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WPROWADZENIE

Ninigsza Informacja, realizujaca postanowienia art. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej, dotyczy udzialu Rzeczypospolitej Polskiegj
w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen-czerwiec 2010 r., to jest podczas sprawowania
Prezydencji w Radzie Unii Europejskig przez Krélestwo Hiszpanii (dalg: Prezydencja
hi szpanska).

Pierwsza czg$¢ Informacji prezentuje najwazniejsze dla Rzeczypospolite] Polskiej kwestie
bedace przedmiotem prac Unii Europejskiej w trakcie Prezydencji hiszpanskie.

W drugiej czesci dokumentu przedstawione sa informacje na temat przebiegu posiedzen
sektorowych Rad Ministrow Unii Europejskiej w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2010 r.
7 uwzglednieniem stanowisk prezentowanych przez przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej
w trakcie obrad.

Czg$¢ trzecia zawiera informacje dotyczace udzialu Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskieg

w procesie podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskig.
Czwarta czg$¢ zawiera informacje natemat wykonywania prawa Unii Europejskie.

Ostatni rozdzial poswigcony =zostal podsumowaniu 1 ocenie osiagnig¢ Prezydencji

hiszpanskiej pod katem interesow Rzeczypospolitej Polskiej.



ZAGADNIENIA HORYZONTALNE

| mplementacja Traktatu z Lizbony

Pierwsze doswiadczenia instytucjonalne pod rzadami nowego Traktatu, pokazuja wyraznie, ze
wraz z powolaniem Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Wysokigj Przedstawiciel Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa znaczaco zmniejszyl si¢ obszar kompetencji
i ,,widocznos$¢” Prezydencji rotacyjnej (pomimo braku mozliwosci pelnego funkcjonowania
C. Asnton w roli Wysokigl Przedstawiciel, z uwagi na brak zaplecza administracyjnego
w postaci Europejskiej Sluzby Dzialan Zewnetrznych - ESDZ). Nowy Przewodniczacy Rady
Europejskiej (RE) H. Van Rompuy (wspierany przez Sekretariat Generalny Rady) w pelni
przejal odpowiedzialno$¢ za przygotowanie i prezentacje wynikow posiedzen RE. Ponadto,
korzystajac z nadanych mu przez Traktat kompetencji w zakresie stosunkow zewngtrznych,
wspolnie z Przewodniczacym Komisji Europejskiej J.M. Barroso reprezentowal UE podczas
spotkan na szczycie z krajami trzecimi (tak bylo np. podczas szczytu UE-Kanada w dn.
5 maja 2010 r. oraz szczytu UE-Roga w dn. 31 maa-1 czerwca 2010 r.). Uzgodniono tez
podzial kompetencji miedzy Przewodniczacym Komisji Europejskiej (kompetencje
wspolnotowe) 1 Przewodniczacym RE (Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa -

WPZiB) co do reprezentacji UE na spotkaniach w formacie G-8 i G-20.

Zapoczatkowana w styczniu 2010 r. dyskusja nt. nowej formuly Rady ds. Ogdlnych (GAC)
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony nie przyniosta spodziewanych rezultatow. Z jednej
strony, hiszpanska Prezydencja zdawala sie nie mie¢ pomyslu na to, jak w praktyce mialaby
zosta¢ zrealizowana ,,wzmocniona rola polityczna GAC”, z drugiej strony, panstwa
cztonkowskie nie przywiazywaly wagi do tej kwestii (przykladowo, na posiedzeniu GAC
w dn. 10 magja 2010 r. znaczna czg$¢ panstw czlonkowskich byla reprezentowana przez
Stalych Przedstawicieli). Nie udalo si¢ tez uzgodni¢ sposobu, w jaki GAC mialby

koordynowac prace innych formacji Rady.

Utrudnieniem w realizacji priorytetow Prezydencji bylo rowniez p6zne zatwierdzenie nowego
skladu Komisji Europejskiej (luty 2010 r.) i wynikajace z tego opdznienie w przyjeciu
programu legislacyjnego jej prac. W zwiazku z tym, Prezydencja musiala ograniczy¢ swa
aktywnos¢. Ponadto, fakt zwigkszenia kompetencji Parlamentu Europejskiego wymagal od
Prezydencji podjecia dodatkowych dzialan 1 doprecyzowania w praktyce nowych zasad

wspolpracy pomiedzy instytucjami.



Po stronie osiagniec¢ hiszpanskiej Prezydencji odnotowac nalezy postep dokonany w pracach
nad ustanowieniem ESDZ. Po dyskusji na szczeblu Stalych Przedstawicieli, uzyskaniu
polityczngy zgody Rady UE (na posiedzeniu GAC 26 kwietnia 2010 r.) i negocjacjach
z Parlamentem Europejskim, 21 czerwca 2010 r. podczas spotkania Wysokigj Przedstawiciel
UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z przedstawicielami Prezydencji oraz
Komisji i Parlamentu Europejskiego osiagnigto polityczny kompromis dot. projektu decyzji
ws. organizacji 1 funkcjonowania ESDZ, a takze dwdch deklaracji: o wspolpracy Wysokig
Przedstawiciel z Parlamentem Europejskim oraz o schemacie organizacyjnym centrali ESDZ.
Strony zobowigzaly sie tez do jak najszybszego uzyskania poparcia dla tekstu w swoich
macierzystych instytucjach i przyjecia pakietu dokumentéw koniecznych do ustanowienia
ESDZ (w tym zmian Rozporzadzenia Finansowego i Regulaminu Pracowniczego). Dalszy

etap prac w tej kwestii zaplanowano na okres Prezydencji belgijskigj. *

Znaczacy postep odnotowano tez w zakresie prac na rzecz uzupetnienia skladu Parlamentu
Europgskiego 1 zwigkszenia calkowitej liczby deputowanych z obecnych 736 do 754. 23
czerwca 2010 r. przedstawiciele panstw czlonkowskich UE (Stali Przedstawiciele przy UE
zebrani w formacie Konferencji Miedzyrzadowej) podpisali stosowny protokol do Traktatu.
Jego przyjecie wymagac bedzie ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie. Ma on wej$¢ w zycie
1 grudnia 2010 r. pod warunkiem zlozenia wszystkich dokumentéw ratyfikacyjnych lub

pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po zlozeniu ostatniego dokumentu ratyfikacyjnego.

Prace w odniesieniu do decyzji precyzujacej zastosowanie klauzuli solidarnosci (reakcji
w przypadku ataku terrorystycznego lub katastrofy naturalnej, wzglednie spowodowanej
przez czlowieka) wprowadzonej przez Traktat z Lizbony rozpoczna sie prawdopodobnie

w okresie Prezydencji belgijskiegy.

W zakresie aktow delegowanych 9 grudnia 2009 r. r. zostal przeslany do Parlamentu i Rady
Komunikat Komisji, w ktéorym okreslono warunki wspoélpracy przy wydawaniu aktow
delegowanych przez Komisje. Rada w swojej deklaracji z 11 grudnia 2009 r. wyrazila pelne
poparcie dla tego dokumentu. Ze wzgledu na brak poparcia ze strony Parlamentu
Europejskiego dla Komunikatu, Parlament Europejski oraz Komisja prowadzily negocjacje w
sprawie uregulowania wydawania aktow delegowanych. W ich wyniku zaproponowano
zawarcie porozumienia miedzyinstytucjonalnego (ang. Common Understanding), ktore

ureguluje procedure wydawania aktow delegowanych przez Komisje. Prezydencja hiszpanska

! Parlament Europejski wydal opini¢ w tej sprawie 8 lipca 2010 1., a Rada ds. Ogélnych (GAC) 26 lipca 2010 1.;
dyskusje ws. obydwu rozporzadzen zaplanowano na wrzesien 2010 r.



nie zdecydowala sie jednak na przedlozenie projektu Common Understanding pod obrady
COREPER.

W odniesieniu do aktow wykonawczych Rada przyjeta 11 grudnia 2009 r. deklaracje
w sprawie obowigzywania Decyzji komitologicznej 1999/468/EC z 1999 roku. Na mocy tej
deklaracji uzgodniono, ze ww. decyzja nadal obowigzuje (poza procedura regulacyjna
z kontrola) do momentu ustanowienia nowego rozporzadzenia w sprawie przepisow i1 zasad
ogolnych dotyczacych trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje. Ponadto, deklaracja stwierdza, ze dazy sie do przyjecia
nowego rozporzadzenia do konca prezydencji hiszpanskiej. Prace nad ksztaltem nowego
rozporzadzenia byly prowadzone w formacie Grupy Przyjaciol Prezydencji (Radcow
Prawnych) (GPP). Podczas 18 spotkan GPP nie udalo si¢ uzgodni¢ tekstu rozporzadzenia,
ktory odpowiadalby interesom wszystkich panstw czlonkowskich. Spér koncentruje sie
obecnie wokol roli Wspdlnej Polityki Handlowej w obecnym systemie komitologicznym. Na
ostatnim posiedzeniu COREPER 30 czerwca 2010 r. Prezydencja hiszpanska nie zdolala

przekona¢ krajéw blokujacych do zmiany swojego stanowiska.

Ponadto w okresie Prezydencji hiszpanskiej podejmowano préby dyskusji dotyczacej
reprezentacji Unii na zewnatrz. Panstwa czlonkowskie oczekuja na opinie stuzb prawnych
Rady w tej sprawie. Najwiecej kontrowersji wzbudzita kwestia reprezentacji UE
w organizacjach migdzynarodowych, w szczegdlnosci w zakresie polityki handlowej w tym

prowadzenie spotkan koordynacyjnych.
Implementacja Traktatu 7 Lizbony (TL) w obszarze wspdlnej polityki handlowej (WPH).

Zagadnienie implementacji Traktatu z Lizbony w obszarze polityki handlowej nie znalazto sig

w przedstawionym przez Prezydencje hiszpanska spisie zagadnien implementacyjnych.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ rozbieznosciami w interpretacji nowych postanowien
Traktatu z Lizbony w obszarze wspdlnej polityki handlowej niektére instytucje WPH
(inwestycje zagraniczne, towary podwdjnego zastosowania) nalezy uzgodni¢ na nowo,
uwzgledniajac nowe definicje traktatowe. Prezydencja hiszpanska wraz z panstwami
czlonkowskimi, Komisja i Parlamentem Europejskim rozpoczela dyskusje zmierzajaca do
ustalenia wspolnej interpretacji i praktyki. Dodatkowo, powstal problem zakresu nowych
kompetencji Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z Traktatem z Lizbony PE uzyskal nowe
kompetencje w obszarze WPH. Dotycza one kwestii uméw handlowych oraz przyjmowania

srodkow okreslajacych ramy realizacji WPH przez UE.PE sygnalizowat potrzebe wigkszego



wlaczenia przedstawicieli PE w ww. prace®. Polska zaprezentowala poglad, zgodnie z ktérym
rozwigzania wynikajace z TL okres$laja role poszczegdlnych instytucji w procesie tworzenia
rozwigzan z zakresu WPH. Tworza w ten sposéob traktatowa réwnowage instytucjonalna, na
ktérag wszyscy w UE sig¢ zgodzili. W ocenie Rzadu RP niedobrze byloby, gdyby poprzez
praktyke, czy tez w wyniku innych ustalen, doprowadza¢ do rozwigzan odchodzacych od
tego, co przesadzono w TL. Biorac powyzsze pod uwage Polska opowiedziala sie za tym, aby
w tym zakresie opiera¢ si¢ Scisle na zapisach TL 1 nie dokonywa¢ wykladni rozszerzajacej

jego zapisow.
Inwestycje zagraniczne

Problem podejscia do kwestii inwestycji zagranicznych pojawil si¢ w okresie Prezydencji
hiszpanskiej w zwiazku z rozszerzeniem zakresu WPH o bezposrednie inwestycje
zagraniczne (tzw. FDI). KE stoi na stanowisku, Zze wewnatrzunijne dwustronne umowy
0 popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji (BITs) nalezy wyeliminowa¢ z obrotu
prawnego, poniewaz sa one niezgodne 7z obecng legislacja unijna, Jednoczesnie kraje
czlonkowskie beda mogly kontynuowac negocjacje BITs z krajami nie bedacymi gléwnymi
partnerami UE. Ponadto KE chce wyznaczy¢ pierwszych partneréw do podjecie rozmow w
sprawie zawarcia BITs na poziomie unijnym. Poza tym KE stwierdzila, ze mechanizmem
grandfathering clause nie moze objac niektorych elementéw BITs narodowych ze wzgledu na
ich bezprawno$¢ potwierdzona przez ETS (wczesniej KE zaproponowala zastosowanie
mechanizmu tzw. grandfathering clause, ktory moéwi o tym, ze podmiot ma prawo nadal

utrzymywac srodki, ktore sg niezgodne z jakas juz obowiazujaca norma).

W sprawie BITs Polska zgodzila si¢, Zze nalezy uniewazni¢ wszystkie dotychczasowe
wewnatrzunijne BITs. Zdaniem Polski nalezy dokona¢ tego jednym aktem akceptowanym
przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Polska poparla zastosowanie grandfathering clause
dla istnigjacych umoéw, ale zaznaczyla, ze powinno mie¢ ono charakter wylacznie
tymczasowy. Ponadto Polska zgodzila sig, ze kraje powinny mie¢ prawo do negocjowania
nowych BITs, o ile nie beda one staly w sprzecznosci z prawem wspolnotowym. Polska

przychylila sie do stanowiska KE, ze inwestycje moga by¢ elementem negocjowanych umow

2 7plaszal takze postulaty nie znajdujace oparcia w rozwiazaniach TL, takie jak np. udzial przedstawicieli PE
w pracach Komitetu Polityki Handlowej (TPC) Rady UE, uzgadnianie mandatéw negocjacyjnych, kierowanie
postulatow wobec dalszego przebiegu negocjacji handlowych prowadzonych przez KE, czy tez udzial PE
w pracach nad uzgadnianiem aktow wykonawcezych KE w ramach nowej komitologii



FTA, jednoczesnie jednak nalezy okresli¢ zakres ochrony inwestycji portfelowych® po

uniewaznieniu dotychczasowych BITs.
Towary podwojnego zastosowania
W trakcie Prezydencji hiszpanskiej podjeta zostata kwestia zdefiniowania podejscia UE

w zakresie towarow podwdjnego przeznaczania w kontekscie reprezentacji UE w trakcie
negocjacji migdzynarodowych, ktérych przedmiotem sa ww. towary oraz kwestia systemu

kontroli obrotu ww. towarami.

KE wskazywala na duze znaczenie ekonomiczne towaréw podwojnego zastosowania oraz na
potrzebe rewizji rezimu kontroli eksportu ze wzgledu na fakt, ze w UE istnieje 27 reziméw
kontroli eksportu towaréow tego rodzaju, co powoduje liczne trudnosci dla eksporterow. KE
zwrécila  rowniez uwage na potrzebe dyskusii na temat reprezentacji UE
w miedzynarodowych rezimach kontroli eksportu po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego,

ktory spowodowal, ze znikngla reprezentacyjna rola Prezydencji rotacyjng.

Polska zwrdcila uwage, ze kwestia nieproliferacji i kontroli eksportu nie lezy w gestii polityki
handlowej i rowniez po wejsciu w zycie TL pozostaje czgscig Wspolnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa, dlatego tez sprawa handlu towarami podwojnego zastosowania nie
powinna by¢ wlaczana do WPH. Kwestia ta ponadto moglaby sta¢ sie przedmiotem
partykularnych interesow  politycznych 1 gospodarczych  poszczegolnych — panstw
czlonkowskich, a osiagniecie porozumienia w tej sprawie na forum UE byloby utrudnione.

Podobne zdanie wyrazila wigkszos$¢ krajow czlonkowskich.

Rozszerzenie Unii Europejskiej

Hiszpanska Prezydencja dokladala staran na rzecz kontynuacji procesu rozszerzenia UE
1 osiagniecia postepu w negocjacjach akcesyjnych z Republika Chorwacji i Republika Turgji
oraz w relacjach z poszczegdlnymi krajami posiadajacymi ,.europejska perspektywe™ (region

Balkanoéw Zachodnich i 1dlandia).

W odniesieniu do relacji z Islandia, w lutym 2010 r. Komisja Europejska opublikowala oceng

(avis) stopnia przygotowania tego kraju do wypelniania obowiazkéw wynikajacych

8 Zagraniczne inwestycje posrednie (w bilansie platniczym operacje zakupu przez inwestoréw z jednego kraju
aktywow finansowych (gléwnie skarbowych papieréw wartosciowych) w innym kraju).



z czlonkostwa w UE. W oparciu o rekomendacje Komisji, Rada Europejska na posiedzeniu 17

czerwca 2010 r. podjela decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z tym krajem.

W ramach negocjacji z Republika Chorwacji udalo si¢ doprowadzi¢ do otwarcia pigciu
kolejnych rozdzialow: Ryboldéwstwo (rozdzial 13), Ochrona srodowiska (rozdzial 27),
Polityka konkurencji (rozdzial 8), Wymiar sprawiedliwosci 1 prawa podstawowe (rozdzial 23)
oraz Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony (rozdzial 31) oraz zamkniecia dwoch

rozdzialow: Swobodny przeplyw towarow (rozdzial 1), Zamdwienia publiczne (rozdzial 5).

W ostatnim okresie celem bylo otwarcie jednego rozdzialu w negocjacjach z Republika Turcji
dla zachowania ciaglosci procesu. Podczas Miedzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej UE —
Republika Turcji, w dniu 30 czerwca 2010 r., otwarto kolejny rozdzial negocjacyjny:

Bezpieczenstwo zywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna (rozdzial 12).

Odnotowany zostal réwniez postep W relacjach z krgami regionu Balkanoéw Zachodnich.
Z inicjatywy Prezydencji i Republiki Wloskig), 2 czerwca 2010 r. w Sarajewie odbyl sig¢
szczyt UE — Balkany Zachodnie. Jego celem bylo ,,wzmocnienie europejskiej perspektywy
regionu”. W trakcie hiszpanskiej Prezydencji Komisja Europejska zarekomendowala
wprowadzenie rezimu bezwizowego wobec Republiki Albanii oraz Bosni i Hercegowiny, po
spelnieniu przez te panstwa wyznaczonych kryteriow. Ponadto 1 maja 2010 r. wszedl w zycie
Uklad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu pomiedzy UE i Czamogora, a dodatkowo Rada UE
podjela decyzje o rozpoczgciu procesu ratyfikacji przez parlamenty narodowe Ukladu
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z Republika Serbii. Jednoczesnie jednak, wbrew zapisowi
w konkluzjach Rady z grudnia 2009 r., podczas Prezydencji hiszpanskiej nie udalo sig
rozpatrzy¢ kwestii otwarcia negocjacji akcesyjnych z Byla Jugostowianska Republika
Macedonii.

Kryzys gospodarczy

Prezydencja hiszpanska uznala kryzys, dotykajacy ostatnio gospodarki panstw europejskich,
za jedno z najwazniejszych 1 bezprecedensowych wydarzen w najnowszej historii UE.
W pierwszym polroczu 2010 r. na forum Rady UE prowadzono intensywne prace nad
ustanowieniem $rodkéw na rzecz powrotu Unii Europejskig na droge zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego 1 stabilnosci makroekonomicznej, przy jednoczesnym zapewnieniu
stabilno$ci strefy euro i wzmocnieniu nadzoru finansowego celem zapobiezenia sytuacjom

kryzysowym w przyszlosci.



Przywrdcenie trwalego wzrostu gospodarczego

Zdecydowane i skoordynowane dzialania poszczegolnych panstw czlonkowskich pozwolitly
na uniknigcie zalamania si¢ rynkoéw finansowych i zapobiegly powazniejszemu kryzysowi
gospodarczemu, a takze umozliwily uniknigcie dalszych kosztow zwigzanych ze wzrostem
poziomu bezrobocia i ubdstwa. W trakcie Prezydencji hiszpanskiej szczegélne znaczenie
nadano pracom nad nakre$leniem ambitnej strategii wyjscia z kryzysu. Z jedng strony
strategia wyjscia miala odnosi¢ si¢ do odchodzenia przez panstwa czlonkowskie od
stosowania nadzwyczajnych srodkow budzetowych przyjetych w reakcji na kryzys, z drugiej

za$ — wspierania srodkow, ktdre sprzyjaja zrownowazonemu i stabilnemu rozwojowi.

Niewatpliwym  ukoronowaniem prowadzonych pod przewodnictwem Prezydencji
hiszpanskiej prac na rzecz przywrocenia wzrostu gospodarczego w UE bylo przyjecie przez
Rade Europejska 17 czerwca 2010 r. Strategii Europa 2020. Nowa strategia stanowi
odpowiedz na wyzwanie polegajace na koniecznosci zmiany kierunku polityki dzialan:
przejscia od zarzadzania kryzysowego do sredniookresowych i dlugofalowych reform
wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz zapewniajacych stabilno$¢ finansow
publicznych, miedzy innymi poprzez reforme systemow emerytalnych. Strategia Europa 2020
ma stanowi¢ spojne ramy, ktore umozliwia Unii wykorzystanie wszystkich jej instrumentdw
1 polityk, a panstwom czlonkowskim — sprawniejsze podejmowanie skoordynowanych

dzialan.

Reformy stuiqce przywrdceniu dobrej kondycji i stabilnosci europejskiego systemu

finansowego

W trakcie trwania Prezydencji hiszpanskiej na forum UE prowadzone byly intensywne prace
majace na celu pilne dokonczenie niezbednych reform, sluzacych przywrdceniu dobrej
kondycji 1 stabilnosci europejskiego systemu finansowego. Szczegélne znaczenie mialy tu
prace majace na celu przyjecie wnioskow ustawodawczych w sprawie nadzoru finansowego,
aby od poczatku 2011 r. prace mogly podja¢ Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego oraz
trzy europejskie organy nadzoru tj. Europeski Organ Nadzoru Bankowego, Europejski Organ
Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pracowniczymi Programami Emerytalnymi oraz Europejski

Organ Nadzoru nad Gieldami 1 Papierami Wartosciowymi.

Duza wage przypisano réwniez propozycji legislacyjnej dotyczacej zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, w tym funduszami hedgingowymi, funduszami

private equity i funduszami nieruchomosci. Zgodnie z przedlozonymi propozycjami instytucje
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zarzadzajace takimi funduszami beda musialy zarejestrowaé sie w swoich panstwach
czlonkowskich, wykaza¢, ze dysponuja kompetentng kadra zarzadzajaca i odpowiednig

struktura, beda podlega¢ audytowi i musza spetnia¢ minimalne wymogi kapitalowe.

Na posiedzeniu w dn. 18 magja 2010 r. Rada uzgodnila mandat negocjacyjny do rozméw
z Parlamentem Europejskim w sprawie projektu przepisow dotyczacych zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Negocjacje z Parlamentem maja na celu

umozliwienie przyjeciatekstu juz w pierwszym czytaniu.

Rada Europejska, obradujaca w Brukseli 17 czerwca 2010 r., potwierdzila potrzebe szybkiego
przyjecia wnioskow ustawodawczych w sprawie nowej architektury nadzoru finansowego
w UE oraz zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Oczekuje sig, iz
przyjecie wnioskow ustawodawczych w tych sprawach nastapi najpdzniej wczesng jesienia
2010r.

Ponadto Rada, uwzgledniajac wyniki dyskusji toczacej sie w I pdlroczu 2010 r. w roéznych
formacjach Rady UE, w tym Rady ECOFIN, wezwala do szybkiej analizy wniosku Komisji
Europejskiej w sprawie poprawy nadzoru UE nad agencjami ratingowymi oraz ogloszenia
przez Komisje wnioskow w sprawie rynkoéw instrumentow pochodnych. Zgodzila sie
rowniez, 1z panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ system oplat 1 podatkow
nakladanych na instytucje finansowe, aby zapewni¢ rowny podzial obcigzenia i okresli¢
zachety sluzace ograniczeniu ryzyka systemowego. Zobowiazala zaréwno Rade, jak
1 Komisj¢ Europejska do dalszego prowadzenia prac w tym zakresie oraz do zlozenia w tej

sprawie sprawozdania jeszcze w pazdzierniku 2010,

Dzialania podjete na rzecz stabilizacji sytuacji na europejskich rynkach finansowych,

bedqcych nastepstwem kryzysu zadluzeniowego w Republice Greckig

Na posiedzeniu 19 stycznia 2010 r. Rada ECOFIN zdecydowanie ponaglita rzad Republiki
Greckig, aby dopilnowal, by odpowiednio zajeto sig ngjpilnigszymi kwestiami z zakresu
metodyki 1 procedur technicznych w greckich sluzbach krajowych, a takze ulepszeniami
w zarzadzaniu 1 strukturach instytucjonalnych, ktore zostaly zidentyfikowane przez Komisje

Europejska.

Na kolejnym posiedzeniu w dn. 16 lutego 2010 r. Rada ECOFIN ponownie skoncentrowala
si¢ na sytuacji dotyczacej deficytu i dlugu sektora finanséw publicznych w Republice

Greckig. Rada przyjela wowczas:
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- opini¢ na temat zaktualizowanego programu stabilnosci Republiki Greckig, w ktérym
wladze greckie przedstawily plany ograniczenia deficytu budzetowego do poziomu
ponizeg 3% PKB do 2012 r.;

- decyzje wzywajaca Republik¢ Grecka do skorygowania nadmiernego deficytu
budzetowego do 2012 r., w ktérej przedstawiono harmonogram i srodki sluzace

konsolidagji budzetowey;

- zalecenie, aby Republika Grecka dostosowala swoje polityki gospodarcze zgodnie

7 0golnymi wytycznymi polityki gospodarczej UE.

Rada wyznaczyla wéwczas rowniez liczbowe limity w odniesieniu do deficytu sektora
instytucji  rzadowych 1 samorzadowych w Republice Greckigf oraz rocznych zmian
w skonsolidowanym dlugu brutto tego kraju w latach 2010, 2011 i 2012. Zwrécila si¢ przy
tym do Republiki Greckigj o wdrozenie konkretnych srodkéw dotyczacych konsolidacji
budzetowej, a takze by do dnia 16 marca 2010 r. przedstawila sprawozdanie, w ktdérym
zostanie okreslony harmonogram realizacji srodkéw dotyczacych osiagania celow
budzetowych na 2010 r., oraz kolgjne sprawozdanie do dnia 15 magja 2010 r., w ktorym
zostana przedstawione $rodki polityczne niezbedne z punktu widzenia przestrzegania decyzji
Rady.

W marcu 2010 r. Rada ECOFIN kontynuowala prace nad decyzja podjeta wobec Republiki
Greckig, oceniajac harmonogram realizacji dzialan zmierzajacych do zmniejszenia deficytu
budzetowego w tym kraju. Na podstawie przekazanych przez Republike Grecka informagji
ocenila, iz krg ten prawidlowo wdrozyl w zycie decyzje Rady i zobowigzania okreslone
w programie stabilnosci, oraz ze zapowiadane przez wladze greckie dzialania wydajg sie

wystarczajace do osiagniecia celow budzetowych na 2010 r.

Rada Europejska upowaznila w marcu 2010 r. Przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana
van Rompuya do utworzenia, we wspolpracy z Komisja Europejska, grupy zadaniowej
skladajacej si¢ z przedstawicieli panstw czlonkowskich, rotacyjnej Prezydencji, KE
i Europejskiego Banku Centranego (EBC) w celu znalezienia $rodkow niezbednych do
wypracowania lepszych ram, ktére umozliwia rozwiazanie kryzysu i poprawe dyscypliny
budzetowej, przy jednoczesnym zbadaniu wszystkich opcji pozwalajacych na wzmocnienie
ram prawnych. Pierwsze posiedzenie Grupy Zadaniowej (Task Force) miato migjsce 21 maja
2010 r. Ponadto Rada Europejska zobowiazala Komisje Europejska do przedstawienia

wnioskoéw w zakresie wzmocnienia koordynacji na poziomie strefy euro, przy wykorzystaniu
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nowych instrumentéw koordynacji gospodarczej przewidzianych w art. 136 Traktatu

o funkcjonowaniu UE.

W dniu 2 maja 2010 r. nastapilo uzgodnienie przez panstwa strefy euro, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy oraz Europejski Bank Centrany pakietu wsparcia finansowego
w wysokosci 110 mld euro dla Republiki Greckigj. Decyzja o pomocy finansowej dla tego
kraju zostala poparta przez cala UE 9 maja 2010 r. (Komisja Europejska zostala upowazniona,
by w imieniu strefy euro zawrze¢ umowe o pozyczce z Republika Grecka, na podstawie

bardzo restrykcyjnych uwarunkowan).

W dniu 9 maja 2010 r. na nadzwyczajnym spotkaniu Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych
przyjeto rozporzadzenie ustanawiajace Europgski Mechanizm Stabilizacji Finansowsy.
Uzgodniono, iz caly mechanizm wsparcia (Europgjski Mechanizm Stabilizacyjny — EMS)
bedzie skladal si¢ z dwodch elementéw: ww. europejskiego mechanizmu stabilizacji
finansowe] oraz podmiotu specjalnego przeznaczenia (spotki SPV) udzielajacego pozyczek
gwarantowanych przez panstwa strefy euro. Stanowilo to odpowiedz na niepewnos$¢ na
rynkach finansowych i rosnaca niepewnos¢ odnosnie do sytuacji finansowej innych panstw
niz Republika Grecka (w szczegdlnosci Krolestwa Hiszpanii i Republiki Portugalskiej).
Mechanizm ma zapewni¢, by UE mogla szybko uruchomi¢ srodki w przypadku zagrozenia
stabilnosci finansowej. Europejski mechanizm stabilizacji finansowej dostepny jest dla
wszystkich panstw czlonkowskich, ktére doswiadczaja znacznego pogorszenia sie warunkow
zaciagania pozyczek, z racji nadzwyczajnych okolicznosci pozostajacych poza ich kontrolg -
przy czym przed przyznaniem pomocy panstwom spoza strefy euro uwzglednione powinny
zosta¢ mozliwosci zastosowania obowigzujacego instrumentu $rednioterminowej pomocy
finansowe] dla bilanséw platniczych panstw czlonkowskich nienalezacych do strefy euro
(ograniczony kwota 50 mld euro; korzystaly z niego np. Republika Wegierska czy Republika

Lotewska). Spotka SPV ma zapewni¢ wsparcie finansowe wylacznie dla krajow strefy euro.

Europejski Mechanizm Stabilizacyjny bedzie dysponowal srodkami w wysokosci do 500 mid
euro (60 mld euro moze by¢ pozyczone przez KE i mie¢ oparcie o gwarancje z budzetu UE
oraz 440 mld euro w formie pozyczek gwarantowanych przez panstwa strefy euro).
Dodatkowo, przynajmniej 250 mld euro bedzie moglo by¢ udostepnione przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). Razem zatem UE wraz z MFW zabezpieczyly
srodki w wysokosci 750 mld euro, gotowe do uzycia w przypadku koniecznosci
zabezpieczenia zobowigzan zagrozonych panstw czlonkowskich UE (ww. kwoty nie

obejmuja wczesniej uzgodnionego pakietu 110 mid euro wsparcia dla Republiki Greckig)).
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Mechanizm ma charakter ,ratunkowy”, a funkcjonowanie spolki SPV jest ograniczone

w czasie do trzech lat.

Mechanizmom tym musza towarzyszy¢ wzmocnione i przyspieszone dziatania wszystkich
krajow czlonkowskich UE, majace na celu utrzymanie lub osiaggniecie zroéwnowazonej
1 stabilnej sytuacji fiskalnej (redukcja deficytu 1 dlugu publicznego) oraz dzialania w zakresie
regulacji 1 nadzoru systemu finansowego, w szczegdlnosci dot. instrumentéw pochodnych
1 agencji ratingowych, a takze rozwigzania dot. zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Rada
ECOFIN w dniu 9 maja 2010 r. wprost nawiazala do takich dzialan podejmowanych przez
Republike Portugalska i Krolestwo Hiszpanii (co wynikalo z rosnacego braku zaufania
rynkow finansowych do tych panstw i ich obligacji i grozilo rozwojem sytuacji, takiej jak
w przypadku Republiki Greckie)).

Jednoczesnie Europejski Bank Centralny (EBC) zobowiazal sie 10 maja 2010 r. podjaé
konkretne dzialania majace na celu reabsorpcje plynnosci na rynku finansowym oraz -
wspdlnie z bankami centralnymi Kanady, W. Brytanii, USA 1 Konfederacji Szwajcarskig —
dzialania, ktorych celem jest zmniejszenie napie¢ na europejskim rynku krétkoterminowego

finansowania w dolarach USA.

W dniu 12 magja 2010 r. Komisja Europejska opublikowala komunikat, w ktérym proponuje
poprawe koordynacji polityki gospodarczej poprzez wzmocnienie funkcjonowania Paktu
Stabilnosci 1 Wzrostu 1 rozszerzenie nadzoru nad nieréwnowagami makroekonomicznymi.
W odniesieniu do Paktu, Komisja Europejska proponuje m.in. zwiekszenie znaczenia jego
prewencyjnej czesci, poswiecenie wiekszej uwagi dlugowi, przyspieszenie postepowania
w przypadku powtarzajacych sie sytuacji nadmiernego deficytu. Komisja proponuje rowniez
wprowadzenie tzw. europejskiego semestru dla lepszej koordynacji polityk budzetowych
1 strukturalnych, opisywanych odpowiednio w programach stabilnosci i konwergencji oraz
krajowych programach reform. Ostatnim elementem propozycji Komisji jest stworzenie
solidnych ram dla zarzadzania kryzysowego w strefie euro, ktérego podstawowym elementem

bylby staly mechanizm pomocy kryzysowej.

Na posiedzeniu 18 maga 2010 r. Rada ECOFIN, odnotowala dodatkowe s$rodki
konsolidacyjne, ktéore maja wprowadzi¢ Krolestwo Hiszpanii i Republika Portugalska
w swoich budzetach na lata 2010 1 2011, zgodnie z konkluzjami nadzwyczajnego posiedzenia
Rady w dn. 9 mga 2010 r. Rada przyjela takze do wiadomosci przedstawiony przez
Komisarza Olli Rehna komunikat Komigji dotyczacy inicjatyw, ktdére maja by¢ podjete na
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rzecz zwigekszenia koordynacji polityki gospodarcze] w strefie euro 1 w calej UE oraz

przeprowadzila wstepna wymiane pogladow.

Ponadto Rada ECOFIN przyjela konkluzje w sprawie ram budzetowych, w ktérych uznala
fakt, iz mocne 1 efektywne krajowe ramy budzetowe odgrywaja podstawowa role we

wzmacnianiu konsolidacji budzetowej i zapewnieniu stabilnych finanséw publicznych.

8 czerwca 2010 r. Rada ECOFIN zatwierdzila projekt rozporzadzenia stuzacego wzmocnieniu
przepisow dotyczacych jakosci 1 wiarygodnos$ci danych statystycznych wykorzystywanych do
oceny danych dotyczacych deficytu 1 zadluzenia panstw czlonkowskich w ramach unijnej
procedury nadmiernego deficytu. Ponadto Rada przyjela do wiadomosci postepy prac Grupy
Zadaniowej oraz wyrazila poparcie dla prac grupy zadaniowej, szczegoélnie w zakresie
wzmocnienia dyscypliny budzetowe] w ramach Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu, rozszerzenia
nadzoru makroekonomicznego, zapewnienia skutecznych mechanizméw zarzadzania
kryzysowego oraz poprawy przepiséw dotyczacych zarzadzania gospodarczego i koordynacji

tego zarzadzania.

17 czerwca 2010 r. Rada Europejska potwierdzila swoja determinacje, by zapewni¢ stabilnos¢
budzetowa, m.in. poprzez przyspieszenie w uzasadnionych przypadkach realizacji planow

konsolidacji finanséw publicznych?.

Zmiany klimatyczne

W trakcie przewodnictwa Hiszpanii w Radzie UE tematyka zmian klimatu byla traktowana
priorytetowo. Na Hiszpanie spadl obowiazek podsumowania udzialu Unii Europejskiej
w Konferencji Klimatycznej COP 15, ktéra odbyla si¢ w grudniu 2009 r. w Kopenhadze oraz

sformulowanie planu dzialania na 2010 r. Najwazniejsze tematy z obszaru zmian klimatu to:

e znaczenie i konsekwencje Porozumienia Kopenhaskiego (Copenhagen Accord),

* W wytycznych w zakresie dyscypliny budzetowej Rada przyjela nastepujace wytyezne Grupy Zadaniowej ds.
zarzadzania gospodarczego:

- wzmocnienie zar6wno zapobiegawczego, jak 1 naprawczego elementu Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu przez
stosowanie sankcji zwiazanych ze sciezka konsolidacji prowadzaca do osiagniecia celu sredniookresowego;

- nadanie bardziej priorytetowego znaczenia kwestii poziomdéw 1 ewolucji zadluzenia oraz ogdlnej
stabilnosci, zgodnie z pierwotnymi zalozeniami Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu,

- poczawszy od 2011 r. przedstawianie wiosng Komisji programow stabilnosci 1 konwergencji na najblizsze
lata, zgodnie z krajowymi procedurami budzetowymi,

- zagwarantowanie posiadania przez wszystkie panstwa czlonkowskie krajowych przepiséw budzetowych 1
sredniookresowych ram budzetowych zgodnych z Paktem Stabilnosci i Wzrostu,

- zapewnienie wysokiej jakosci danych statystycznych, kluczowych dla prawidlowego prowadzenia polityki
budzetowej 1 nadzoru budzetowego;
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¢ finansowanie pomocy klimatycznej w latach 2010-2012 (Fast Start Financing) oraz

s przejscie UE na cel redukcyjny powyzej 20%.
1. Porozumienie Kopenhaskie (Copenhagen Accord; CA) i jego elementy, migdzy innymi:
a) powstrzymanie wzrostu $redniej temperatury globalnej w granicach ponizej 2°C,
b) Mierzalnos¢, Raportowalnos$¢ i Weryfikowalnos¢ dzialan (MRV),

c) finansowanie dzialan redukcyjnych i adaptacyjnych w panstwach rozwijajacych sie

poprzez Fast start financing oraz dlugoterminowa pomoc finansowa,
d) Mechanizm Technologiczny — transfer technologii do krajow rozwijajacych sie,

€) redukcje emisji CO2 zwigkszonej w wyniku mniejszego pochlaniania laséw, ze wzgledu

naich wycinaniei degradacje (REDD+),

f)  budowa potencjalu do dalszych dzialan i zaabsorbowania pomocy przez kraje rozwijajace
sie.
Poparcie dla porozumienia wyrazilo przeszlo 120 panstw, z ktorych pochodzi ponad 80%
globalnej emisji gazéw cieplarnianych a dzialania w zakresie redukcji emisji zadeklarowala
mniej niz polowa panstw, ktére udzielily poparcia. Kraje te w zalaczniku I do Porozumienia
Kopenhaskiego (kraje rozwinigte) mialy zadeklarowac¢ wlasne cele redukcyjne odniesione do
konkretnych, wskazanych przez siebie lat bazowych natomiast w zalaczniku II (kraje
rozwijajace si¢) podaly swoje dobrowolne w deklaracje, co do dzialan mitygacyjnych

(ograniczenia wzrostu emisji, poziomu ,.emisyjnosci” gospodarki etc.).

Zaréwno Konferencja w Kopenhadze jak i Porozumienie Kopenhaskie (Copenhagen Accord)

— dokument wypracowany podczas COP 15, przyjety przez Konferencje Stron tylko do
wiadomosci - byly poczatkowo oceniane bardzo sceptycznie. Hiszpania doprowadzila do
konsensusu przy tworzeniu konkluzji Rady ds. Srodowiska, w ktorych UE uznala, ze
Copenhagen Accord ma istotne znaczenie polityczne. Dzigeki konsekwentnie prowadzonym
przez UE negocjacjom w ramach UNFCCC, panstwa rozwinigte doprowadzily do uznania
mozliwosci wilaczenia zapisow Porozumienia Kopenhaskiego do redagowanego, nowego

tekstu negocjacyjnego globanego porozumieniaklimatycznego.
2. Fast start financing

Zgodnie z Porozumieniem Kopenhaskim, w latach 2010-2012 kraje rozwinigte maja wspolnie

zapewni¢ nowe i1 dodatkowe finansowanie . fast-start” w wysokosci do 30 miliardéw USD
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7 przeznaczeniem na dzialania w zakresie adaptacji, mitygacji, redukcji emisji z wylesiania
i degradacji lasow (REDD+), budowy potencjalu oraz transferu technologii w krajach

rozwijajacych sie.

Zgodnie z zapisami Porozumienia Kopenhaskiego kraje rozwiniete sa donorami finansowe;j
pomocy klimatycznej natomiast kraje rozwijajace sie sa biorcami tej pomocy. Priorytet maja
mie¢ dzialania na rzecz krajoéw najbardziej narazonych na skutki zmian klimatu (the most
vulnerable countries), w tym krajow najmniej rozwinietych (LDC), malych rozwijajacych sig

krajow wyspiarskich (SIDS) oraz dzialania w Afryce.

Unia Europejska zobowigzala si¢ do zapewnienia w ramach tych srodkéw kwoty 2.4 mid

EUR rocznie w latach 2010-2012, czyli w sumie 7,2 mid EUR.

Prezydencji hiszpanskiej udalo si¢ zebra¢ deklaracje krajéw UE dotyczace wielkosci kwot
przeznaczonych na Fast Start, ktére pozwalaja na wypelnienie zobowigzania podjgtego
w ramach Copenhagen Accord. Podczas czerwcowe) segi negocjacyjnej w Bonn Prezydencja
zorganizowala prezentacje (tzw. Side event), gdzie pokazala stopien wypelnienia przez UE
zobowiazan zadeklarowanych dobrowolnie w ramach Copenhagen Accord, pokazujac, ze cel
UE na rok 2010 zostal osiagniety. Tym samym UE udowodnita, ze powaznie traktuje wynik
Konferencji w Kopenhadze nawet jezeli jest on kontestowany przez niektore kraje.
Zabezpieczenie funduszy oraz jasne i czytelne stanowisko pokazujace, ze UE jest
zdecydowana wykorzysta¢ je zgodnie z gloszonymi deklaracjami ma istotne znaczenie dla
poprawy wizerunku UE. Panstwa rozwijajace sie, od ktorych w tej chwili w duzej mierze
zalezy przyszlos$¢ globalnego porozumienia klimatycznego, traktuja dzialania zwiazane z Fast
Sart Financing jako dowdd powaznego traktowania klimatycznej architektury finansowe;,
ktora ma zapewnic¢ finansowanie adaptacji do zmian klimatu, transferu technologii oraz
dzialan mitygacycjnych w krajach rozwijajacych sie. Powazne potraktowanie zagadnien
finansowych przez kraje rozwinigte jest jednym z warunkéw pomys$lnego zakonczenia

negocjacji porozumienia klimatycznego na okres po 2012 r.

Rzeczpospolita Polska w ramach Fast Start Financing zadeklarowala réwnowartos¢ 10%
sprzedanych nadwyzek przyznanych jednostek emisji (Assigned Amount Units — AAU)
w ramach Protokotu z Kioto, i w obecnym momencie, uwzgledniajac wartos¢ dotychczas
sprzedanych nadwyzek, wysokos¢ kontrybucji szacowana jest na 5.3 mln EUR. Podczas
licznych spotkan w UE RP podtrzymywala stanowisko, iz wydatkowanie $rodkéw na Fast
Start Financing powinno leze¢ w gestii panstw donoréw, a nie instytucji unijnych. Polska ma

mozliwos¢ wykorzystania tego mechanizmu przy wspieraniu projektow wykorzystujacych
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polskie technologie srodowiskowe lub realizowanych przez polskie podmioty w panstwach
priorytetowych. Jako potencjalnych odbiorcow polskiej pomocy klimatycznej wskazano

Armenie, Azerbejdzan, Gruzje, Moldowe, Kazachstan, Turkmenistan.
3. Cd redukcyjny dla UE powyzej 20%

Wiele krajow UE1S5 (WIk. Brytania, Szwecja, Dania, Niemcy, Holandia, Belgia) stoi na
stanowisku, ze UE powinna jednostronnie przyja¢ wyzszy niz wynikajacy z przepisow
Pakietu Energetyczno Klimatycznego cel redukcyjny w 2020 r. Kraje te daza do podjecia

przez UE jednostronne] decyzji o zwigkszeniu tego celu do 30%.

Zgodnie 7 konkluzjami Rady Europejskiej z decyzja o zwiekszeniu celu redukcyjnego do

30% musi wigzac sig spelnienie trzech warunkow:

1. Musi doj$¢ do globalnego (w tym najwigksi emitenci, tj. USA, Chiny, Indie), wiazacego

prawnie porozumienia.

2. Inne kraje rozwinigte zobowigza sie do porownywalnej redukcji, a bardziej
zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace sie (advanced developed countries)
wniosa odpowiedni wklad w lagodzenie zmian klimatu stosownie do swoich
mozliwosci.

3. Analiza wplywu wyzszego celu (Impact Assessment) musi przedstawi¢ racjonalnosé
decyzji podwyzszenia ambicji do 30%.

Unia Europejska jest podzielona co do zwigkszenia ambicji redukcji emisji CO2. Pakiet
energetyczno-klimatyczny zobowiazuje kraje UE do redukcji 20% emisji gazow
cieplarnianych do roku 2020 w stosunku do roku 1990. Wskazane wczesniej panstwa
czlonkowskie starej Unii” uwazaja, ze podwyzszenie celu redukcyjnego bedzie mialo
pozytywny wplyw na innowacyjny rozwoj gospodarki UE oraz stanie si¢ zacheta dla Stron
Konwengji Klimatyczng do podpisania nowego globalnego i ambitnigjszego porozumienia
klimatycznego. Twierdzg wiec, ze spelnienie zapisanych w konkluzjach Rady warunkow nie

jest konieczne, a w interesie UE bedzie lezalo przyjecie nowego, wyzszego zobowigzania.

Rzeczpospolita Polska prezentowala i nadal prezentuje stanowisko, ze ewentualna decyzja UE
odnosnie zwiekszenia zobowiazan redukcyjnych (z 20% do 30%) bedzie miala istotne
znaczenie zarowno dla UE jako calosci, jak i dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
wplywajac na gospodarke UE i jej konkurencyjnos¢ zaréwno w skali regionalnej, jak

i globalng.
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RP, podczas spotkan na forum Unii Europejskiej wyraznie podkresla, 7e w obecnym
momencie nie ma przestanek ku temu, by cel redukcyjny podwyzszy¢ 1 bardzo krytycznie
podchodzi do propozycji mowigcych o bezwarunkowym podwyzszaniu celow redukcyjnych
w UE. Szczegolnie wyraznie przedstawiamy poglad, iz zwigkszenie celu redukcyjnego przez
UE nie wplynie na stan emisji globalnych, natomiast bedzie mialo bardzo istotne znaczenie

dla warunkéw funkcjonowania gospodarek panstw cztonkowskich.

Prezydencja Hiszpanska wlozyla wiele wysitku w prowadzenie prac zwigzanych z tematyka
klimatu oraz globalnymi negocjacjami klimatycznymi. Hiszpania zaangazowala duze srodki
finansowe jak i sily kadrowe do dzialan w ramach WPIEI CC oraz grup eksperckich
1 tematycznych. Dalo to wymierny efekt w postaci doprowadzenia do sfinalizowania
zgloszenia w ramach CA dot. Fast Sart Financing na lata 2010 — 2012, wypracowania
Konkluzji klimatycznych, ktore uwzgledniaja interesy i1 stanowiska wszystkich krajow
czlonkowskich, jak rowniez wypracowania stanowisk na sesje negocjacyjne w kwietniu

i czerwcu 2010 r. w Bonn.

Dzialania Prezydencji byly kontynuacja staran Prezydencji szwedzkiej o wlaczenie RP do
Scistego grona krajow wspoéldecydujacych o europejskiej strategii prowadzenia negocjacji
klimatycznych. Rezultatem tych staran bylo powierzenie roli gléwnego negocjatora UE

w kilku waznych obszarach negocjacyjnych przedstawicielowi Ministerstwa Srodowiska®.

Okres Prezydencji hiszpanskiej nalezy uzna¢ za bardzo wazny etap budowania istotne]
pozycji Polski w Unii Europejskiej, a takze tworzenia zespoléw eksperckich, ktére juz
w przyszlym roku przejma odpowiedzialnos$¢ za przygotowanie i prowadzenie negocjacji

klimatycznych w imieniu UE, w zwiazku z objeciem Prezydencji Rady UE.

® Przedstawicielowi Ministerstwa Srodowiska powierzono role¢ negocjatora UE w obszarach transferu
technologii, mechanizmoéw rynkowych, rynku weglowego oraz emisji z transportu lotniczego 1 morskiego w
ramach $ciezki negocjacyjnej pod Konwencja Klimatyczna (AWG LCA). Zgodnie z podzialem zadan, ktory
powstal w czasie Prezydencji hiszpanskiej, na forum globalnym w imieniu UE w ramach AWG LCA (Ad Hoc
Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention — Grupa Robocza Ad Hoc
ds. Diugofalowego Wspdlnego Dzialania w ramach Konwencji), moglo wypowiadaé si¢ czterech gléwnych
negocjatoréw, ktérzy dziela pomiedzy siebie poszezegdlne tematy negocjacyjne. Udzial Przedstawiciela Polski
w tej grupie jest wyraznym dowodem uznania pracy polskiej delegacji. Poszczegdlne grupy eksperckie i liderzy
tematéw, wypracowuja stanowiska, ktore sg prezentowane przez wyznaczonych przez Prezydencje
negocjatorow.
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Przeplywy finansowe

1. Saldo

W ciagu 6 miesigcy Prezydencji hiszpanskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen
pomigdzy Unia Europejska a Rzeczpospolita Polska. Polska osiagngla pozycje beneficjenta
netto z dodatnim saldem w wysokosci 4 mld Euro. Strukturg transferow pomiedzy
Rzeczpospolita Polska a Unig Europejska w okresie styczen — czerwiec 2010 r. prezentuje
ponizsza tabela.

Struktura transferow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej

Przeplywy finansowe Polska - Budzet UE

w okresiel | 2010 - 30 VI 2010 (w Euro)

WPR 2619516 233
Fundusze Strukturalne 1892 453 451
Fundusz Spojnoscei / ISPA 996 622 670
Pozostale transfery 22 656 034
Transition Facility 3 386 566
Fundusze Migracyjne 2 374 466
Transfery razem 5537 009 420
Skladka czlonkowska 1534 376 106
Zwrot srodkéw do budzetu UE 1 409 569
Saldo 400122374

2. Transfery do Polski

Ponizszy wykres przedstawia procentowy udzial poszczegdlnych kategorii w sumie

transferow z budzetu UE w okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2010 r.
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Transfery z budietu Unii Europejskiej w okresie 01.1. — 30.V1.2010 r. (w Euro)

Pozostale transfery Transition fecility - Fundusze Migracyjne
ISPA/Fundusz Spéjnosci 0.4%

0,1% 0,0%
18% WPR
‘ D

Fundusze Strukturaline
34%

W pierwszych szesciu miesigcach 2010r1. Rzeczpospolita Polska otrzymala z budzetu
ogblnego Unii Europejskiej ponad 5,5 mld Euro. Najwazniejsze pozycje wsrod przeplywow
finansowych stanowily transfery przeznaczone na Wspélna Polityke Rolng (2,61 mld Euro),
na finansowanie projektow realizowanych w ramach funduszy strukturalnych (1,89 mid
Euro) oraz na Fundusz Spojnosci/ISPA (996 min Euro). Do Rzeczypospolite Polskig
wplywajq takze srodki klasyfikowane jako ,,Pozostale transfery” przekazywane m.in. szkotom
wyzszym, jednostkom badawczo — rozwojowym, czy fundacjom rzadowym obslugujacym
programy wspolpracy zagranicznej, na konta w bankach komercyjnych. Do konca maja
2010r. transfery te osiagnely wysokos¢ 22,6 min Euro. Przeplywy w ramach Srodkéw
Przejsciowych (Transition Facility) osiagnely wartos¢ 3,3 min Euro, a w ramach Funduszy
Migracyjnych® ponad 2,3 min Euro.

Ponizszy wykres przedstawia wielkosci 1 wzajemne relacje transferéw, skladki czlonkowskiej

oraz saldaw okresie 1 stycznia— 30 czerwca 2010 .

® Fundusze w ramach dzialu 3a budzetu UE: Europejski Fundusz Powrotu Imigrantéw, Fundusz Granic
Zewngtrznych, Europejski Fundusz na Rzecz UchodZzcow oraz Europejski Fundusz na Rzecz Integragji
Obywateli Panstw Trzecich.
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Transfery, sktadka czlonkowska oraz saldo rozliczeni finansowych Polska — Unia Europejska w okresie 01.1. —
30.VI1.2010r. (w Euro)
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3. Skladka do budzetu UE

W analizowanym okresie (styczen - czerwiec 2010 r.) Rzeczpospolita Polska wplacita do

budzetu ogodlnego UE skladke w wysokos$ci 1,53 mid Euro, w tym:

— ztytulu zasobu wlasnego opartego o DNB: 1 074,2 min Euro,
— ztytulu zasobu wlasnego opartego o VAT: 221,1 min Euro,
— ztytulu tradycyjnych zasobow wiasnych: 149,1 min Euro,

— ztytulu rabatow: 90,1 min Euro.

Fundusze Strukturalne, Fundusz Spojnosci

Per spektywa finansowa 2004-2006
Fundusze Strukturalne

W pierwszej polowie 2010 r. kontynuowane byly zadania zwiazanie z przygotowaniem do
zamkniecia programéw operacyjnych realizowanych w ramach perspektywy finansowe;j
2004-2006. Zgodnie z zasadami zamkniecia pomocy dla kazdego programu nalezy przekazaé
do KE - w terminie 15 miesigcy od uplywu koncowej daty kwalifikowalno$ci wydatkow -

dokumenty zamknigcia pomocy. Sa to:
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¢ sprawozdanie koncowe z realizacji programu (przygotowywane przez Instytucje

Zarzadzajaca programem operacyjnym),

¢ koncowa deklaracja wydatkow wraz z wnioskiem o platnos¢ koncowsa (przygotowywane

przez Instytucje Platniczq w Ministerstwie Finansoéw),

¢ deklaracja zamknigcia pomocy (przygotowywane przez Instytucje wlasciwa do

zamknigcia pomocy w Ministerstwie Finansow).

Do konca czerwca 2010 r. przekazano dokumenty zamknigcia pomocy dla programoéow
PO Pomoc Techniczna oraz IW Interreg I11A Polska — Stowacja. Indykatywny harmonogram
zamykania pomocy UE 2004-2006 przedstawia ponizsza tabela.

Indykatywny harmonogram zamykania pomocy UE 2004-2006.

koricowa data maksymalny termin

data przekazania dokumentéw

Program

kwalifikowalnosci
wydatkow

zamknigcia pomocy

wynikajacy z
przepisow

PO Pomoc Techniczna

31 grudnia 2008 r.

marzec 2010 r. - przekazano

marzec 2010r.

IW Interreg IlIA Polska-
Stowacja

31 grudnia 2008 r.

marzec 2010 r. - przekazano

marzec 2010r.

IW EQUAL

30 kwietnia 2009 r.

lipiec 2010 r.

lipiec 2010 r.

SPO Transport

30 czerwca 2009 r.

lipiec/sierpien 2010 r.

wrzesier 2010 r.

SPO Rozwdj zasobow fudzkich

30 czerwca 2009 r.

lipiec 2010 r.

wrzesier 2010 r.

SPO Restrukturyzacja i
modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich

30 czerwca 2009 r.

sierpier 2010 .

wrzesier 2010 r.

SPO Rybotéwstwo i
przetwérstwo ryb

30 czerwca 2009 r.

lipiec 2010 r.

wrzesier 2010 r.

ZPORR

30 czerwca 2009 r.

sierpien/wrzesier 2010 r.

wrzesier 2010 r.

SPO Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw

30 czerwca 2009 r.

sierpien/wrzesier 2010 r.

wrzesier 2010 r.

IW Interreg IlIA Polska-
Biatorus-Ukraina

31 grudnia 2009 .

grudzier 2010 r.

marzec 2011 r.

Wedlug stanu na koniec czerwca 2010 r., na realizacj¢ projektow poniesiono wydatki
w wysokosci 35 mld zI, co odpowiada 107% dostepnej alokacji. Wartos¢ wydatkow
do 30 2010 r.

certyfikowanych do czerwca

8,96 mld Euro, co stanowi 104,3% dokagji.

Komisji  Europejskiej wyniosta
Do konca czerwca 2010 r. Komisja Europejska przekazala tytulem refundacji 6,79 mld Euro,
co stanowi ok. 79% alokacji. Po uwzglednieniu otrzymanej wczesniej zaliczki z Komisji
Europejskiej w wysokosci ok. 1,36 mld Euro (tj. ok. 16% alokacji), do Polski trafilo ok. 8,15
mid Euro, tj. 94,8% aokacji. Zgodnie z zasadami zamknigcia pomocy wyplata pozostalych

5% alokacji nastapi w ramach rozliczenia salda koncowego przez Komisje Europejska.
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Refundacje z KE — stan na30.06.2010 r.
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[ wartosé refundacji z KE jako % alokacji na lata 2004-2006
W wartosé r ji powi: o wyp zaliczki, jako % alokacji na lata 2004-2006

Fundusz Spdjnosci 2004-2006

W przypadku Funduszu Spojnosci ostateczna datg kwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych
w projektach jest 31 grudnia 2010 r. W zwiazku z kryzysem finansowym na $wiatowych
rynkach oraz ze szkodami na projektach srodowiskowych spowodowanymi skutkami powodzi
Komisja Europejska zgodzila si¢ na przedluzenie terminu kwalifikowalnosci wydatkow do
roku 2012.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r. warto$¢ wnioskow przekazanych do KE od poczatku
uruchomienia Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci wyniosla blisko 4,8 mid Euro, co
stanowi ponad 84,8% alokacji dostepnej na lata 2004-2006.

Wartos¢ wnioskow o platnosé przekazanych do KE w ramach Funduszu Spéjnosci wg stanu na 30.06.2010 r.
(dane w Euro).

: : Warto’é:’c’: RS © % wnioskowania od

Sektor Dofinansowanie z | ptatnos¢ przekazanych poczatku realizacji

FS do KE od poczatku .

realizacji programu w stosunku do alokacji FS
1 2 3 4=3/2

Srodowisko 2 850 516 602 2265 720 176 79.48%
Transport 2 782 541 500 2512 589 069 90,30%
RAZEM 5633 058 102 4 778 309 245 84,83%

Zrédio: opracowanie wiasne MRR na podstawie informacji z IP FS.
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Calkowita wartos¢ wnioskow o platnos¢ przekazanych do KE w samym 2010 r. wyniosla

ponad 673,5 min Euro.

Kwota platnosci otrzymanych z KE na koniec czerwca 2010 r. osiagnela wartos¢ ponad 4,5

mld Euro, co stanowi ok. 80,2% dostgpnej alokacji w ramach Funduszu Spdjnosci.

Poziom platnosci z KE w ramach Funduszu Spéjnosei wg stanu na 30.06.2010 r. (dane w Euro).

. . Wartos¢ ptatnosci z KE % refundacji od poczatku
Dofinansowanie L
Sektor przekazanych od poczatku realizacji programu w
zFS R .
realizacji programu* stosunku do alokacji FS
1 2 3 4=3/2

Srodowisko 2 850 516 602 2 195 225 975 77.01%
Transport 2782 541 500 2 320 748 359 83,40%
RAZEM 5 633 058 102 4 515 974 335 80,17%

* kwota platnosci dla sektora Srodowiska uwzglednia kwote 30 307 EUro przesunietq na projekt Oczyszczanie
Sciekow w Watbrzychu z projektu EDIS

Zrédilo: opracowanie wlasne MRR na podstawie informacji z IP FS

Kwota platnosci przekazanych przez KE w 2010 r. wyniosta ponad 808,7 min Euro.
Per spektywa finansowa 2007-2013

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13
od poczatku uruchomienia programéw do 30 czerwca 2010 r. zlozono 133 tys. wnioskow
poprawnych pod wzgledem formalnym na catkowita kwote dofinansowania (zaréwno $rodki
unijne jak i1 $rodki krajowe) 303,01 mld zl (wzrost w okresie styczen - czerwiec 2010 r. 0 31,5

tys. wnioskow na laczng kwote dofinansowania ok. 68,9 mld z1).

Jednoczesnie zatwierdzono juz do realizacji 56,2 tys. wnioskow (wzrost w 2010 . 0 13,9 tys.

wnioskow) o tacznej kwocie dofinansowania ($rodki unijne i krajowe) 150,4 mld zl (wzrost
w 2010 r. o ok. 39,9 mld z}).

Do konca czerwca 2010 r. podpisano z beneficjentami 36 949 uméw o dofinansowanie na
kwote dofinansowania w czgsci UE 104.1 mld 71, co stanowi 39,1 % alokacji na lata 2007-
2013 (wzrost w 2010 r. 0 9 765 umoéw na laczna kwote dofinansowania UE ok. 31,3 mld zl).

Wartos¢ wydatkoéw beneficjentéw uznanych za kwalifikowalne wynikajaca ze zlozonych
wnioskow o platno$¢ wyniosla na dzien 30 czerwca 2010 r. ok. 34,6 mld z (wzrost w 2010 r.
o ok. 13,5 mid z1).
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Warto$¢ dofinansowania UE w zlozonych wnioskach o platno$¢ wyniosta natomiast
ponad 254 mld zI, co stanowi 9,55 % dokacji na lata 2007-2013 (wzrost w 2010 r.
0 0k. 9,4 mld zl).

Do 30 czerwca 2010 r. w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
certyfikowano do KE wydatki kwalifikowalne w wysoko$ci 28,831 mid zl. (wzrost w 2010 r.
o ok. 11,928 mld zl)

Szczegolowe dane dotyczace zlozonych wnioskow o dofinansowanie, podpisanych umow

oraz wnioskoéw o platnos¢ przedstawia ponizsza tabela.

Liczba 1 wartos¢ zlozonych wnioskéw, podpisanych umow/wydanych decyzji oraz poziom wykorzystania
alokacji w ramach NSS 2007-2013, wg stanu na 30 czerwca 2010 r., dane w tys. PLN (1 Euro = 4,0615 PLN).

Whnioski Whnioski
o dofinansowanie po o dofinansowanie Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnosé¢
ocenie formalnej zatwierdzone
Poziom PC:TZ]'O
Wartosé iy Wartosé wyko-
program WiilerE (dofinanso e | UERRES ey rzysta-
Operacyjny (dofinansowa v— Dofinansow nia wydatkow k¥valifik ) Dofinanso- zia
Liczba nie unijne i Liczba S Liczba anie UE alokacj | uznanych ) wanie UE .
krajowe) tys. unijne i tys. PLN | ina | zakwalifik. | Pedstawa | o py |alokac)
! s, krajowe) bs. =X certyfikacji bs. =X ina
PLN ! lata tys. PLN yhxacy
— tys. PLN 2007- tys. PLN lata
2013 2007-
2013
Ea;em 101 740 232783824 | 39664 110181498 | 23691 73876034 37,11% | 20764499 | 19 330 422 16 360 628 | 8,22%
rajowe+EWT
E:;?omnalne 31 261 70226 931 | 16514 40 251 668 | 13 258 30240 341 | 44,97% 13 821 052 12 774 919 9070921 | 13,49%
RAZEM NSRO | 133 001 303010755| 56178 | 150433166 | 36 949| 104 116 375| 39,10% [ 34585551 | 32105 341 25431548 | 9,55%

Dane wygenerowane z systemu KS SIMIK 07-13 w dniu 1 lipca 2010 r. Wartosci w kolumnach ,,Poziom
wykorzystania alokacji na lata 2007-2013 " zalezne od ksztattowania sie kursu euro.

Informacja na temat zojonych przez Polske wnioskow o wklad finansowy Europejskiego

Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) w okresie styczeri - czerwiec 2010 .

W okresie Prezydencji hiszpanskiej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowalo
1 zlozylo do Komisji Europejskiej trzy nastepujace wnioski o wklad finansowy Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globdizacji, zgodnie z przepisami Rozporzadzenia (WE) nr
1927/2006:

- 5 lutego 2010 r. zlozono wniosek dotyczacy 1596 zwolnien dokonanych w Wielkopolsce
w branzy motoryzacyjnej w dwoéch firmach produkujacych wiazki elektryczne do
samochodow: SEWS Polska Sp. z o. 0. oraz Leoni Autokabel Polska Sp. z 0. 0. Wsparcie w

kwocie ponad 926 tys. Euro zaplanowano dla 590 oséb zwolnionych w ww. firmach,
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zarejestrowanych jako bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy (PUP) w Rawiczu,

Leszniei Ostrzeszowie;

- 5 marca 2010 r. Polska zlozyla wniosek dotyczacy 625 zwolnien dokonanych
w Wielkopolsce w branzy elektromaszynowej w firmie H. Cegielski — Poznan S.A. oraz w 4
firmach ponizej w tancuchu dostaw: H. Cegielski — Logocentrum Sp. z o. o., H. Cegielski —
Remocentrum Sp. z 0. 0., Arwimont Spoéldzielnia Pracy, Sulzer Chemtech Polska Sp. z 0. o.
Wsparcie w kwocie ponad 165 tys. Euro zaplanowano dla 189 os6b zwolnionych w ww.

firmach zarg estrowanych jako bezrobotne w PUP w Poznaniu;

- 27 kwietnia 2010 r. zlozono wniosek dotyczacy 594 zwolnien dokonanych w okresie
1 czerwca 2009 r. — 28 lutego 2010 r. w trzech przedsiebiorstwach w wojewodztwie
podkarpackim: Huta Stalowa Wola S. A., Huta Stalowa Wola S. A. — Zaklad Zespolow
Napegdowych Sp. z 0. 0., Zaklady Metalowe DEZAMET S. A. Wsparcie w kwocie ponad 684
tys. Euro zaplanowano dla 200 os6éb zwolnionych w ww. firmach, zarejestrowanych jako

bezrobotnew PUP w Stalowej Woli, Tarnobrzegu i Nisku.

Laczna liczba pracownikow, ktorzy otrzymaja wsparcie (za posrednictwem publicznych stuzb
zatrudnienia) wynosi 979. Wartos¢ zindywidualizowanego pakietu wsparcia, obejmujacego
aktywne instrumenty rynku pracy przewidziane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynosi lacznie 1 776 956 Euro. Ubieganie
sie o wklad finansowy EFG pozwoli na odzyskanie ze srodkow UE 65% tej kwoty, tj. ok.
1 155 020 Euro.

W okresie obejmujacym Prezydencje hiszpanska powyzsze wnioski znajdowaly sie w fazie

oceny przez Komisje Europejska.

Wydarzenia w ramach debaty nad przysziosciq polityki spdjnosci po 2013 r.

W dniach 18-19 lutego 2010 r. w Saragossie odbylo sie nieformalne spotkanie ministrow ds.
roowoju  regionalnego’. Agenda spotkania obejmowala  zagadnienia  dotyczace
funkcjonowania polityki spoéjnosci w kolejnej perspektywie finansowej, tj. latach 2014-2020,
uproszczenia zasad systemu wdrazania tej polityki oraz realizacji koncepcji spojnosci
terytorialnej] w ramach polityki spojnosci. Podczas wystapienia Pani Minister Bienkowska
podkreslita, ze Rzeczpospolita Polska dostrzega pozytywne skutki redizacji polityki

spojnosci 1 opowiada sie za jej silnym powigzaniem ze Strategia Europa 2020, wskazujac, ze

" W spotkaniu wziela udzial Pani Elzbieta Biefkowska, Minister Rozwoju Regionalnego.
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polityka ta powinna by¢ traktowana jako narzedzie unijnej zintegrowanej polityki rozwojowej
w wymiarze przestrzennym. Podkreslila, ze polityka spdjnosci jest polityka nowoczesna, juz
dzi$ realizujacq wyzwania strategiczne UE 1 polityka o sprawdzonym systemie wdrazania,
ktéry powinien podlega¢ dalszemu uproszczeniu i zorientowaniu na osigganie konkretnych,
mierzalnych rezultatéw. Pomimo, iz spotkanie nie zostalo zwienczone przyjeciem konkluzji
ministrow, z toku dyskusji wynikalo, ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich opowiada si¢ za
Scislejszym powiazaniem celdéw polityki spdjnosci z celami Strategii Europa 2020 oraz bedzie
dazyla do dalszego uproszczenia systemu wdrazania tej polityki. W efekcie, wkrétce po
spotkaniu, z inicjatywy Rzeczypospolitej Polskieg 1 Wielkiej Brytanii, 17 panstw
czlonkowskich wystosowalo do Komisji Europejskiej list zawierajacy propozycje dalszego

usprawnienia systemu realizacji polityki spojnosci.

W podsumowaniu spotkania Prezydencja hiszpanska podkreslita role polityki spdjnosci
W rozwoju regionow, wskazujac, ze nie jest to polityka redystrybucyjna, lecz rozwojowa,
ktéra powinna odegra¢ kluczowa rolg w realizacji Strategii EU 2020. Tym samym polityka
spdjnosci powinna zosta¢ bardziej ukierunkowana na edukacjg, badania i innowacje, a takze
wlaczenie spoleczne (social inclusion). Podkreslono potrzebe kontynuacji procesu
upraszczania, wprowadzenia wiekszej przejrzystosci zasad (nie tyle ustanawianie nowych
zasad, 1ile jednolita interpretacjia obowigzujacych), szerszego stosowania zasady
proporcjonalno$ci, wzmocnienia roli obszaréw miejskich oraz wypracowania mechanizméw

przejsciowych.

14-17 marca 2010 r. w Granadzie odbyla sie Konferencja "Europejski tydzien innowacyjnych
regiondow w Europie". Podczas konferencji omdwiona zostala rola badan i1 innowacji
w przyszlej polityce spojnosci, jak rowniez w Strategii Europa 2020. Dyskutowano nt.
zapewnienia spdjnosci dzialan podejmowanych na szczeblu regionalnym, narodowym
1 europejskim, definiowania priorytetow narodowych i regionalnych oraz ich uwzgledniania
przy formulowaniu strategii na wyzszych poziomach, a takze koordynacje programowania

i implementacji®.

16-17 marca 2010 r. w Maladze odbylo si¢ nieformalne spotkanie ministrow UE ds. wladz

lokalnych i regionalnych. Bylo to pierwsze nieformalne spotkanie ministréw w takim gronie®.

8 Wérod uczestnikéw konferencji byli m.in.: hiszpaiska Minister ds. nauki i innowacyjnosei Cristina Garmendia,
Przewodniczaca Komisji Rozwoju Regionalnego w Parlamencie Europejskim Danuta Hitbner, Komisarz ds.
Polityki Regionalnej Johannes Hahn oraz przedstawiciele administracji publicznej, $rodowiska naukowego,
przedsigbiorcy.

¥ Rzeczpospolita Polska reprezentowala Minister Rozwoju Regionalnego, Pani Elzbieta Bienkowska.
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Celem Prezydencji hiszpanskiej byla poglebiona analiza zasady subsydiarnosci oraz
wspolpracy pomigdzy poszczegdlnymi poziomami zarzadzania publicznego w zakresie
odbudowy gospodarcze] 1 osiggania wspolnych unijnych celéw. Spotkanie zostalo

zorganizowane wokol trzech paneli:

1. Rolalokalnych i regionalnych jednostek administracyjnych w odbudowie ekonomiczne)

i w definiowaniu modelu zrownowazonego;
2. Pomocniczo$¢ kluczem przyblizenia Europy jej obywatelom;

3. Promowanie zarzadzania wielopoziomowego w Unii Europejskiej — w poszukiwaniu

bardziej efektywnego procesu tworzenia polityki.

Pani Minister zabrala glos w pierwszym panelu 1 wskazala na znaczenie wymiaru
terytorialnego dla nowoczesnegj polityki rozwoju na poziomie unijnym, jak i krgjowym. Jest
w stanie dostosowa¢ rozne instrumenty do potrzeb i1 potencjatow wszystkich terytoridw oraz
wzmacnia¢ funkcjonalne powigzania pomiedzy roéznymi obszarami. Minister Bienkowska
wyrazila poparcie dla stwierdzenia Przedstawicielki Komisji Europejskiej, Katariny
Mathernowej, ze uwzglednienie obszardéw najsilniejszych i najstabszych nie jest tylko kwestia
solidarno$ci — jest takze warunkiem skutecznosci planowanych dzialan. Polityka Spoéjnosci
nie jest polityka redystrybucyjna, ale jest polityka rozwojowa. Wprowadzenie podzialu na
polityki skierowane do najslabszych 1 do tych najsilniejszych bedzie nieskuteczne
i nieefektywne w dluzszym okresie, poniewaz moze doprowadzi¢ do panstwa dwoch
predkosci lub do Europy dwoch predkosci. Model wspierajacy jednoczesnie koncentracje
1 dyfuzje zostal zastosowany na gruncie krajowym przy pracach nad Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego (KSRR) i Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Krau
(KPZK). Ponadto, poziom regionalny i lokalny ma bardzo wazna role do odegrania
w realizacji strategii Europa 2020. To wlasnie niewystarczajace poczucie odpowiedzialnosci
za realizacje Strategii Lizbonskiej bylo jg najwigksza slaboscia— dlatego Rzeczpospolita
Polska jest silnym zwolennikiem umozliwienia ministrom odpowiedzialnym za t¢ polityke
spotkan formalnych w ramach Rady ds. Ogolnych. System Polityki Spéjnosci jest jej
powazna zaleta — oparty na zasadach partnerstwa i pomocniczo$ci, umozliwia pelne
zaangazowanie wszystkich obywateli i obszaréw w proces osiagania wspolnych celow. Czyni
rowniez mozliwym koordynacje interwencji unijnych na odpowiednim poziomie zarzadzania,
komplementarna wzgledem dzialan sektorowych. Do tego konieczne sa Jednolite Ramy

Strategiczne (Sngle Srategic Framework), dzigki ktorym dokonana zostanie harmonizacja
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procedur wszystkich instrumentéw unijnych w obszarze infrastruktury, przedsiebiorczosci,

zatrudnienia i rozwoju obszarow wiejskich, bedacych w zakresie kompetencji dzielone;.

21-22 czerwca 2010 1. w Toledo (Hiszpania) odbyto sie Nieformalne Spotkanie Ministrow
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej ds. Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast organizowane
przez Prezydencje Hiszpanska. Spotkanie zostalo podzielone na dwa bloki tematyczne —
mieszkalnictwo (21 czerwca) oraz rozwdéj miast (22 czerwca)'®. Gléwnym tematem drugiego
dnia spotkania byla zintegrowana rewitalizacja miast. Aby podkresli¢c znaczenie
zintegrowangl rewitdizacji miast dla rozwoju inteligentnego, zréwnowazonego
1 sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu Prezydencja hiszpanska we wspolpracy
7 poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi UE przygotowala tzw. Deklaracje z Toledo™,

ktora zostala ostatecznie zaakceptowana podczas spotkania.

Rzeczpospolita Polska poparta Deklaracje z Toledo 1 podkreslita, iz Strategia Europa 2020
opisuje ambitne 1 wazne cele zwiazane z przyszloscia Panstw Unii Europejskiej w kontekscie
kryzysu gospodarczego i finansowego. Niezbedne jest, aby panstwa czlonkowskie realizujac
krajowe polityki rozwoju wpisaly sie jak najszybciej w cele strategii. Przedstawicielka RP
podkreslata znaczenie polaczenia ,,zintegrowanego rozwoju miast” ze strategia Europa 2020
poniewaz jej cele nie moga by¢ osiagniete bez dzialan w miastach. Szczegdlnym narzedziem
realizacji Strategii Europa 2020 jest unijna polityka spojnosci, dlatego istnieje potrzeba
przedyskutowania na forum UE sposobow na ulepszenie tzw. , mainstreamingu” wymiaru
miejskiego Polityki spojnosci po 2013 r. oraz uzupelnienia go o instrumenty/narzgdzia,

podobne do instrumentow zastosowanych w ramach dawnej inicjatywy URBAN.

Wspolna Politvka Handlowa

Negocjacje Rundy Rozwojowej Doha w ramach Swiatowej Organizacji Handlu

Dynamika negocjacji DDA (ang. Doha Development Agenda) WTO w ramach obecnej rundy
wielostronnych negocjacji handlowych, majacych na celu liberalizacje handlu $wiatowego
(obnizenie cel 1 przeszkdéd we wzajemnym handlu) i wzmocnienie systemu WTO ulegla
zdecydowanemu spowolnieniu. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy byl narastajacy od

polowy 2008 r. $wiatowy kryzys gospodarczo-finansowy.

10 Minister rozwoju regionalnego Elzbieta Bienkowska byla drugiego dnia przewodniczaca polskiej delegacii.

" Deklaracja z Toledo nie ma charakteru obligatoryjnego, ale wskazuje orientacyjne cele i stawia wyzwania
miast Unii Europejskiej polaczone z inteligentnym i zréwnowazonym rozwojem oraz sprzyjajacemu wlaczeniu
spolecznemu.
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Istotnym priorytetem ostatnich Prezydencji UE, w tym Prezydencji hiszpanskiej i Komisji
Europejskiej bylo zdynamizowanie tych negocjacji. Rzeczpospolita Polska wspierala te
wysitki, wychodzac z zalozenia, iz w sytuacji kryzysu gospodarczo-finansowego reaktywacja
negocjacji Rundy Doha jest koniecznoscia. W ramach tych negocjacji, RP zabiega o to, aby
zostaly one zakonczone na akceptowalnych dla wszystkich uczestnikoéw warunkach, majac na
wzgledzie zachowanie wlasciwej réwnowagi pomiedzy kluczowymi interesami
defensywnymi (szczegdlnie w rolnictwie) 1 ofensywnymi (w uslugach, towarach

przemystowych, ulatwieniach w handlu).

Pomimo wysitkdéw po stronie zardbwno Prezydencji hiszpanskiej, jak i KE, na obecnym etapie
dalej mamy do czynienia ze stagnacja negocjacji DDA WTO, na skutek duzych rozbieznosci
odnosnie do oczekiwanych wynikow tych negocjacji (glownie sporu pomiedzy USA
1 Chinami). Istnieje realna mozliwos¢ przesunigcia prac finalizujacych negocjacje DDA

WTO na rok 2011, w tym takze na okres polskiej Prezydencji.
Protekcjonizm w handlu miedzynarodowym

W trakcie aktualnego kryzysu gospodarczego widoczna jest tendencja do wprowadzania przez
szereg krajow trzecich srodkow polityki handlowej rodzacych watpliwosci odnosnie ich
zgodnoscl z postanowieniami WTO. Na tego typu tendencje wskazujg raporty monitorujace
srodki polityki handlowej opracowane przez WTO, Bank Swiatowy, Konferencje Narodéw
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade and
Development - UNCTAD), Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary
Fund — MFW), Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
European Economic Co-operation and Development - OECD) oraz Komisje Europejska.
Wzrost tego rodzaju srodkéw zwieksza ryzyko dalszego spadku $wiatowych obrotow

handlowych, a takze moze utrudni¢ wyjscie z recesji gospodarcze;j.

Wychodzac 7z zalozenia, ze odwrocenie sie od polityki otwartego rynku opartego na zasadzie
wzajemnosci, nie jest recepta na walke z kryzysem, Rzeczpospolita Polska bardzo mocno
zaangazowala si¢ na forum UE w walke z tymi praktykami. W tym zakresie dzialania RP
wpisywaly sie w dzialania Prezydencji hiszpanskiej. Polska podjela dzialania na forum UE na
rzecz przyjecia przez UE stanowiska opowiadajacego sie za stworzeniem efektywnego
systemu monitoringu protekcjonistycznych srodkéw polityki handlowej w ramach WTO, a w
tym rozbudowania zakresu dzialan Organu ds. Przegladu Polityki Handlowej (TPRB) oraz

zmiany formatu notyfikacji ww. srodkow do WTO.
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Wynikiem dzialan KE na forum WTO, bylo powolanie zespolu monitorujacego w zakresie
srodkéw protekcjonistycznych. Trwaja prace nad udoskonaleniem pracy TPRB i1 systemu
notyfikacji w WTO.

Relacje z Federacjq Rosyjska, Republikq Bialorusi i Ukraing

Dla Rzeczypospolite] Polskig kluczowe znaczenie maja relacje handlowe z Federacja
Rosyjska (FR), Republika Bialorusi i Ukraing. RP opowiadala si¢ za zdynamizowaniem
w okresie Prezydencji hiszpanskiej obecnie prowadzonych negocjacji w zakresie UE -
Ukraina - Poglebionej i Calo$ciowe] Umowy o Wolnym Handlu UE - Ukraina - DCFTA
(Deep and Comprehensive Free Trade Agreement). W ostatnim okresie negocjacje te ulegly

spowol nieniu na skutek sytuagji politycznej na Ukrainie.™

Relacje handlowe UE-Rosja zostaly w ciagu ostatniego roku przedefiniowane z uwagi na
funkcjonujaca od 1 stycznia 2010 r. unie celna miedzy Federacja Rosyjska, Republika
Kazachstanu i Republika Bialorusi.

Ogloszona w czerwcu 2009 r. na forum WTO decyzja Rosji, Republiki Kazachstanu
i Republiki Bialorusi o wstrzymaniu proceséw akcesyjnych do WTO w zwigzku
7z zawiazaniem ww. unii celnej determinuje problemy w relacjach miedzy Unig Europejska
a Federacja Rosyjska w trzech obszarach tj.: akcesji FR do WTO, negocjacji Noweg Umowy
pomigdzy UE i FR oraz dwustronnych stosunkéw handlowych.

Podczas Szczytu UE-Rosja, ktory odbyl sie w dniach 31 maja - 1 czerwca 2010 r.
w Rostowie, Prezydent Miedwiediew potwierdzil intencj¢ szybkiego wstapienia FR do WTO.
Wykluczyl, aby zwiazki handlowe z Republika Bialorusi i Republika Kazachstanu byly
w tym przeszkoda. Strona rosyjska, bedaca najbardziej zaawansowana w procesie
akcesyjnym, zaprezentowala stanowisko o zamiarze przystapienia do WTO z koncem 2010 r.
takze podczas nieformalnych konsultacji Przewodniczacego Grupy Roboczej ds. akcesji Rosji

do WTO, ktére mialy miejsce w dniu 25 maja 2010 r. w Genewie. RP z zadowoleniem

2 Negocjacje te ulegly jednak pewnemu wyhamowaniu, jeszeze w okresie Prezydencii szwedzkiej, gléwnie na
skutek rosnacych wowcezas tendencji protekcjonistycznych po stronie Ukrainy zwiazanych z kryzysem
gospodarczo-finansowym oraz sytuacji politycznej w tym kraju. Pomimo wielu wysilkow w tym zakresie ze
strony zaréwno Prezydencji hiszpanskiej, jak 1 Komisji Europejskiej, nie odnotowano w ostatnim po6lroczu
istotnych postgpoéw w ww. negocjacjach.
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przyjmuje informacje o planach Federacji Rosyjskig dot. szybkiego zakonczenia procesu
akcesyjnego do WTO.*®

Unijne umowy handlowe

Istotnym aspektem, ktory przyczynia si¢ do wzrostu unijnej, w tym polskiej konkurencyjnosci
jest zawieranie przez Unie Europejska (UE) z panstwami trzecimi uméw o strefach wolnego
handlu (ang. FTA’s), uméw o partnerstwie i wspolpracy (PCA), uméw o stowarzyszeniu,

uméw sektorowych oraz uméw o unii celnej (unie celng UE podpisala z Republika Turgji).*

Dla UE w chwili obecnej najwazniejszymi partnerami w negocjacjach o FTA sa: Republika
Indii, Kanada, Ameryka Centralna i Andyjska, ASEAN®, Mercosur'®, Ukraina i kraje
AKPY. Wedlug KE partnerem o znacznym potencjale jest Federacja Rosyjska i kraje Zatoki
Perskiej (GCC). Zglaszana jest takze kwestia rozpoczgcia negocjacji przez UE umowy SWH

7 Japonia.

Rozwdj stosunkow gospodarczo-handlowych z krajami Ameryki Lacinskiej zostal uznany
w programie trio Prezydencji Hiszpania-Belgia-Wegry za jeden z priorytetowych celéw do
osiagniecia do konca okresu sprawowania przez te kraje przewodnictwa w Radzie UE. Wsrod
dzialan z zakresu unijnej polityki handlowej wymieniono silne starania na rzecz zakonczenia
negocjacji i podpisania Umowy Stowarzyszeniowej z krajami Ameryki Srodkowej oraz
zawarcia Wielostronnegj Umowy Handlowej z krajami Wspolnoty Andyjskiej, a takze
wznowienia i zaawansowania negocjacji Umowy Stowarzyszeniowej z Mercosur. Cele te
byly konsekwentnie realizowane przez Krdlestwo Hiszpanii od poczatku sprawowania

Prezydencji w Radzie UE.

13 W lipeu 2010 r. doszlo do podpisania kolejnych dokumentéw pomiedzy Rosja, Bialorusia i Kazachstanem
poglebiajacych uni¢ celng tych krajow, co moze mie¢ swoje przelozenie na tempo akcegi do WTO, przede
wszystkim Rogji, jako kraju ngjbardzig) dotychczas zaawansowanego negocjacyjnie w procesie akcegi do WTO.

14 Strefy wolnego handlu maja na celu zwickszenie mozliwosci eksportowych producentéw unijnych, w tym
polskich. W praktyce, FTA ma takze na celu zapewnienie korzystnych warunkow dla sprzedazy polskich
towarow 1 uslug na rynkach pozaunijnych i ich konkurencyjnos¢ na rynku unijnym. Negocjacje uméw o
wolnym handlu sa prowadzone z wyselekcjonowanymi partnerami. W przyjetej przez Rade UE 13 listopada
2006 r. Strategii konkurencyjnosci ,,Global Europe: competing in the World”, przyjeto ze o ich wyborze
decyduja m.in. takie elementy, jak potencjal ich rynkow, poziom ochrony unijnych towarow, w tym takze
rozpoczgte przez te kraje negocjacje o SWH z panstwami, lub regionami konkurujacymi z UE.

5 Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei, Wietnam , Laos, Birma, Kambodza
16 Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela

Y Dotyezy w szezegolnosei negocjacji dotyczacych zawarcia pelnych uméw o Partnerstwie Gospodarczym
(EPA’s) UE — Afryka Zachodniai UE — Afryka Wschodnia
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Wraz z poczatkiem 2010 r. negocjacje Wielostronnej Umowy Handlowej UE z Republika
Kolumbii i Republika Peru (kraje czlonkowskie Wspolnoty Andyjskiej), nabraly duzej

dynamiki i udalo sig¢ je ostatecznie zakonczy¢ w dniu 1 marca 2010 r.

W lutym 2010 r. wznowiono rokowania Umowy Stowarzyszeniowe] krajow Ameryki
Srodkowej™® z UE, do ktérych w marcu 2010 r. dolaczyla takze Republika Panamy.
Determinacja Prezydencji hiszpanskiej doprowadzila do znacznego przyspieszenia tych
negocjacji, a ostatecznie do ich zakonczenia w trakcie VI Szczytu Szefow Panstw i Rzadow

UE — Ameryka Lacinska i Karaiby w maju 2010 r. w Madrycie.

Podczas tego szczytu wznowiono takze negocjacje Umowy Stowarzyszeniowej Mercosur
z UE, ktére od 2004 r. pozostawaly w formalnym zawieszeniu. Decyzja o wznowieniu
negocjacji byla poprzedzona procesem bilateralnych rozméw miedzy negocjatorami UE
i Mercosur, ktory zostal zintensyfikowany po objeciu przez Krolestwo Hiszpanii
przewodnictwaw Radzie UE.

Mozna oczekiwaé, iz dzialania prowadzone przez Krolestwo Hiszpanii, majace na celu
poglebienie relacji gospodarczo-handlowych z krajami Ameryki Lacinskiej, beda
kontynuowane rowniez przez kolejne panstwa trio, co jest juz widoczne w przypadku

Krélestwa Belgii.

Jeszcze w okresie Prezydencji szwedzkiej zakonczono negocjacie SWH z Koreg Pld.
Obecnie, oczekuje sig¢ formalnej zgody Rady UE oraz Parlamentu Europejskiego na przyjecie
umowy UE - Korea Pld. Rzeczpospolita Polska nalezala do najaktywniejszych panstw
czlonkowskich UE w trakcie uzgodnien na forum UE dotyczacych umowy FTA UE — Korea
Pld.

Negocjacje UE - Singapur znajduja si¢ w poczatkowym stadium. Rozpoczeto te negocjacje,
aby przelamac¢ trwajacy impas negocjacyjny z krajami ASEAN. Intencja jest zawieranie przez
UE umow bilateralnych z krajami tego regionu, ktore sa do tego gotowe. Negocjacje
z Singapurem odbywaja si¢ na podstawie mandatu uzgodnionego jeszcze W okresie

Prezydencji szwedzkiej.
Dostep do rynkow krajow trzecich

Kwestia dostepu do rynkéw krajéw trzecich jest omawiana glownie w ramach prac Komitetu

ds. Dostepu do Rynku (MAAC). Komitet ten byl bardzo aktywny w okresie Prezydencji

18 K ostaryka, Honduras, Salwador, Gujanai Nikaragua
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hiszpanskiej. W ramach tych prac podjete zostaly dzialania dotyczace utworzenia list barier
oraz propozycji dzialan (hymn sheets) UE w eliminowaniu barier w unijnym eksporcie do
kluczowych krajéw trzecich (ok. 30-stu). W ramach prac tego Komitetu RP przedstawiala
rowniez bariery w polskim eksporcie (przy wspélpracy z resortami oraz polskimi
organizacjami biznesowymi, firmami, Ambasadami RP). Przy tworzeniu listy barier, KE
rowniez uwzgledniala bariery istotne dla RP w dostepie do rynkow krajow trzecich.
W ramach prac MAAC, Rzeczpospolita Polska aktywnie uczestniczyla réwniez
w posiedzeniach Grup Roboczych zajmujacych sie problemami w dostepie do krajow trzecich
w poszczegolnych sektorach, wrazliwych dla RP (np. tekstylia, uslugi pocztowe, wina

i napoje spirytusowe).
Modyfikacja unijnel ochrony celng

Oplaty celne maja szczegolna funkcje gospodarcza. Zawieszenia poboru cel w UE lub unijne
kontyngenty taryfowe tzw. autonomiczne (gospodarcze) maja na celu umozliwienie
przedsigbiorcom ponoszenia mnigjszych kosztéw dostaw w okreslonym czasie. Pozwalaja
one takze na stymulowanie ogélnej aktywnosci gospodarczej, poprawianie konkurencyjnosci
gospodarki, tworzenie nowych migjsc pracy, modernizacji struktur itd. Wnioski RP o
modyfikacje unijnej ochrony celnej skladane w okresie Prezydencji hiszpanskiej dotycza

gléwnie przemystu chemicznego, elektronicznego, motoryzacyjnego, hutniczego.
Praca nad nowymi rozporzqdzeniami ws. GSP UE na okres po 2012 r.

W okresie Prezydencji hiszpanskiej kontynuowane byly prace nad dwoma projektami
rozporzadzen dotyczacych GSP UE (jednostronny system preferencji celnych dla panstw
rozwijajacych si¢ 1 najmniej rozwinigtych): tzw. technicznym w. formie roll-over regulation,
majacym na celu przedluzenie obecnego systemu GSP do konica 2013 r., oraz docelowym
rozporzadzenia GSP ustalajacego nowy system GSP UE na kolejne lata. Rzeczpospolita
Polska bierze aktywny udzial w tych pracach. Zgodnie z oczekiwaniami RP rozporzadzenie
roll-over bedzie mialo charakter wylacznie techniczny. Na biezaco przedstawiane sa takze
oczekiwania RP w konteks$cie nowego docelowego systemu GSP UE. W obu przypadkach

prace na forum UE wcigz jeszcze trwaja.

Reguly pochodzenia towarow

W okresie Prezydencji hiszpanskiej finalizowane byly zmudne i dlugotrwale prace nad

reforma unijnych preferencyjnych regul pochodzenia na potrzeby systemu GSP UE.
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Rzeczpospolita Polska w tych pracach zabiega o wlasciwe zabezpieczenie intereséw unijnego
w tym polskiego sektora wytworczego. Opowiadamy si¢ za takim uzgodnieniem w ramach

UE nowego unijnego systemu regul pochodzenia towardw, ktory:

— stworzylby odpowiednie warunki preferencyjnego dostepu do rynku UE dla towardéw

7 krajow pozaunijnych oraz réwnoczesnie

— zapewnilby rownag konkurencje towarom wspolnotowym, w tym polskim, przed
niekontrolowanym naplywem tanich produktéw z panstw trzecich, zwlaszcza panstw

Dalekiego Wschodu.

Zgodnie 7z harmonogramem Komisji Europejskiej, prace te powinny zosta¢ zakonczone

w okresie Prezydencji belgijskiegy.

Przygotowania do Prezvdencii polskiej

W dniu 1 lipca 2011 r. Rzeczpospolita Polska po raz pierwszy obejmie Prezydencj¢ w Radzie
Unii Europejskiej, rozpoczynajac pélroczne przewodnictwo w Unii Europejskiej jako czwarte
— po Republice Stowenii, Republice Czeskiej i Republice Wegierskiej — sposrod panstw, ktore
przystapily do UE w 2004 r. Przewodnictwo RP w Radzie UE bedzie mialo kluczowe
znaczenie dla ksztaltowania wizerunku Rzeczypospolitgy Polskig w Europie oraz da

realizacji strategicznych intereséw polskiej polityki w Unii Europejskiej.
Biezqce prace przygotowawcze

s  Finansowy aspekt przygotowan

Zasadnicza kwestia dla sprawnej i terminowej realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem
i prowadzeniem polskiego Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskigj jest zapewnienie
finansowania podejmowanych dzialan, dlatego tez w dniu 23 czerwca 2009 r. Rada Ministrow
przyjela uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Przygotowanie,
obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski W Radzie Unii Europejskiej w II polowie
2011r. W ramach programu wieloletniego dokonano calo$ciowego zestawienia planowanych
kosztow w zwiazku z polska Prezydencja, tj. kosztéw koordynowanych na poziomie
centralnym przez Pelnomocnika Rzadu ds. Przygotowania Organéw Administracji Rzadowe;j
1 Sprawowania przez RP Przewodnictwa w Radzie UE, jak rowniez kosztow wynikajacych
7z udzialu ministerstw oraz urzgdow centralnych w przygotowaniach i1 prowadzeniu

Przewodnictwa w Radzie UE. W grudniu 2009 r. dokonano jego pierwsze nowelizagji.
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W dniu 28 kwietnia 2010 r. Rada Ministrow przyjela druga nowelizacj¢ programu, ktora
uwzglednia migdzy innymi zmiany instytucjonalne, ktore nastapily z dniem 1 stycznia 2010
r., to jest polaczenie Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz zmiany w zakresie wymagan formalnych dla programéw wieloletnich,

okreslonych ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Zasady korzystania ze srodkow finansowych programu wieloletniego i jego obslugi, zarowno
w ramach centralngj jak i resortowej czegsci (planowanie, zarzadzanie $rodkami, system
sprawozdawczosci), realizowane sa na podstawie dokumentu wykonawczego, ktory zostal
przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2009 r.
(zaktualizowany decyzja podjeta na posiedzeniu Komitetu do Spraw Europejskich w dniu
25 mga2010r.).

Zgodnie z zapisami dokumentu wykonawczego, jednostki wskazane w programie na poczatku
2010 r. sporzadzily i przedlozyly Pelnomocnikowi ramowe plany finansowe na 2010 r.
w zakresie zadan wlasnych oraz plany wnioskowania o $rodki rezerwy celowej w zakresie
zadan specjalnych. Po zakonczeniu I kwartalu zostaly przedlozone sprawozdania z realizacji
programu w poszczegolnych jednostkach oraz z czesci centralnej programu. Sprawozdanie
zbiorcze z realizacji programu wieloletniego w I kwartale 2010 r. zostalo przedlozone
Stalemu Komitetowi Rady Ministréw do akceptacji. Po rozpatrzeniu sprawozdania przez
Komitet Rady Ministrow sprawozdania kwartalne z realizacji programu zostana przekazane
do Ministerstva Finanséw (formularze sprawozdawcze dla programoéw wieloletnich

w uktadzie zadaniowym).

Ponadto, Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu 9 marca 2010 r. przyjal dokument
pt. Zasady finansowania i organizacji spotkan organizowanych w kraju podczas polskiej
Prezydencji, wraz z lista spotkan organizowanych centralnie, natomiast 9 kwietnia 2010 r.
zatwierdzil liste spotkan, na ktore przewiduje si¢ udostgpnienie obiektu Prezydencji. W dniu
15 kwietnia 2010 r. uplynal termin skladania wnioskow o dofinansowanie spotkan
resortowych z puli 30 min zl z centralnej czeSci programu wieloletniego Przygotowanie,
sprawowanie i obstuga Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II polowie
2011r. Na podstawie zgloszen opracowano dokument Lista spotkan organizowanych w kraju
podczas Polskiej Prezydencji dla ktorych przewiduje si¢ udzielenie wsparcia finansowego
w ramach centralnej czeSci Programu Wieloletniego (w ramach puli 30 min), ktory byl
przedmiotem obrad Komitetu do Spraw Europejskich 11 magja2010r.
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W dniu 19 marca 2010 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjal dokument pt. Stale
Przedstawicielstwo RP przy UE w Brukseli i inne placowki dyplomatyczne — \Wzmochienie
kadrowe na czas Prezydencji. Czes¢ 1 w ramach realizacji zadania specjalnego SP RP i inne
placowki dyplomatyczne. Dokument okreslit model wzmocnienia kadrowego SP RP oraz
innych wybranych placéwek dyplomatycznych, jak réowniez zasady podziatu srodkow
finansowych dostgpnych w 2011 r. w ramach programu wieloletniego pomiedzy ministerstwa
i urzedy centralne, ktorych pracownicy beda stanowié personel wzmacniajacy placowke
w zwigzku z Prezydencja w 2011 r. 2 czerwca 2010 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjal
dokument pt. Stale Przedstawicielstwo RP przy UEw Brukseli i inne placowki dyplomatyczne
— Wzmocnienie kadrowe na czas Prezydencji. Czes¢ 2 okreslajacy ilosciowy wykaz
pracownikéw przewidzianych do oddelegowania oraz podziat srodkéow finansowych. Obecnie
trwa trzeci etap polegajacy na przesylaniu do Ministerstwa Spraw Zagranicznych imiennych
zgloszen pracownikow ministerstw 1 urzgdow centralnych, ktorzy stanowi¢ beda kadre
wzmacniajaca SP RP przy UE w Brukseli oraz wybrane placéwki dyplomatyczne na czas

Prezydencji.
s [nformacja i promocja, wspolpraca z partnerami

Od poczatku 2010 r. kontynuowane sa prace nad programem kulturalnym Prezydencji. Na
posiedzeniu 29 stycznia 2010 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjal Sprawozdanie
Ministerstwa Kultury i Dzedzictwa Narodowego za rok 2009 z prac nad programem
kulturalnym Przewodnictwa Polski w Radzie UE w 2011 roku, natomiast 9 lutego 2010 r.
dokument pod nazwa Stan realizacji prac nad programem kulturalnym Przewodnictwa Pol ski
w Radzie UE w II polowie 2011 rokuw Polsce i Brukseli. Ponadto, 12 lutego 2010 r. Komitet
do Spraw Europeskich przyjal Koncepcje serwisu kulturalnego polskiego Przewodnictwa
w Radzie UE oraz San realizacji prac nad programem kulturalnym Przewodnictwa Polski
w Radzie UE w II polowie 2011 roku w stolicach europejskich (poza Brukselg)
i pozaeuropejskich. Kolejne sprawozdanie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
za I kwartal 2010 r. z prac nad programem kulturalnym Przewodnictwa Polski w Radzie UE
w 2011 r. zostato przyjete przez Czlonkow Komitetu do Spraw Europejskich na posiedzeniu
27 kwietnia2010 .

Zakonczono prace nad dokumentem Program informowania spoleczenstwa polskiego
0 Przewodnictwie Polski w Radzie Unii FEuropejskiej w II polowie 2011 roku; Informacja

poprzez edukacje i dialog okreslajacy cele, glowny przekaz 1 kierunki dziatan, za pomoca

38



ktérych Polacy beda informowani o polskim Przewodnictwie. W dniu 28 maja 2010 r. zostal
on przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich.

Zgodnie ze strategia promocji polskiej Prezydencji intensywnie wykorzystywano nowoczesne
kanaly komunikacji, w tym strong internetowa przygotowan do polskiego Przewodnictwa
oraz serwisy spolecznosciowe. Uruchomiono takze wewnetrzny serwis internetowy
o autoryzowanym dostepie dla o0s6b zadministracji publiczne] zaangazowanych
w przygotowania do Prezydencji. Jego zadaniem jest usprawnienie wymiany informacji
o biezacych przygotowaniach do Prezydencji poprzez zgromadzenie wszystkich materialéw
dotyczacych przygotowan w jednym miejscu. Dodatkowo portal ten ma stanowi¢ forum
konsultacji miedzy jednostkami administracji centralnej i gwarantowaé rozwigzania lepiej

dopasowane do potrzeb komunikacyjnych w dynamicznie zmieniajacych sie okolicznosciach.

Dla wzmocnienia komunikacji wewnetrznej podobnie jak w 2009 r. organizowane sa
cykliczne spotkania z przedstawicielami administracji centralnej, majace na celu wymiane
informacji o przygotowaniach do Prezydencji w takich obszarach jak: budzet, logistyka,

szkolenia, zasoby ludzkie czy promocja.

Przygotowywany jest przetarg na materialy promocyjne Prezydencji. Na podstawie
dokumentacji przetargowej powstana rowniez dokladne wytyczne dla ministerstw i urzeddéw
centralnych  dotyczace  ewentualnych, dodatkowych  materialéow  promocyjnych

przewidywanych przez resorty.

Splywaja wnioski o przyznanie patronatu polskiej Prezydencji; o patronat moga si¢ ubiegac
do konca 2010 r. podmioty publiczne i gospodarcze, organizacje spoleczne, jednostki

samorzadowe 1 inne instytucje, ktére moga si¢ przyczynic¢ do promocji Prezydencji Polski.

Opierajac sie na doswiadczeniach poprzednich Prezydencji, prowadzone sg dzialania majace
na celu zawarcie umow partnerskich z wybranymi firmami, ktére w zamian za prawo do
korzystania z tytulu partnera Prezydencji nieodplatnie przekaza wybrane dobra i ustugi
niezbedne w organizacji Prezydencji. 20 kwietnia 2010 r. zostal powolany Zespot
Ministerstwa Spraw Zagranicznych ds. wyboru partneréw Prezydencji, ktérego zadaniem jest
weryfikacja i ocena ofert potencjalnych partnerow, indywidualne negocjacje oraz ostateczna
rekomendacja dla Pelnomocnika w sprawie zawarcia najkorzystniejszych umow partnerskich.
Obecnie trwajg prace nad ostateczng procedura wyboru partnerdéw Prezydencji, ktdra zapewni
dokonanie wyboru w sposéb bezstronny i transparentny. Zamknigcie tych prac pozwoli na

rozpoczecie negocjacji z zainteresowanymi firmami w trzech priorytetowych obszarach
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partnerstwa: transport drogowy, transport lotniczy i woda minerdna na spotkania

organizowane centranie.

e Logistyczny aspekt przygotowan

Na skutek wejscia w zycie Decyzji Rady Europejskigj z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie
przyjecia  regulaminu  wewnetrznego  (2009/882/UE), opublikowangg w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej L 315 z dnia 2 grudnia 2009 r., wystapila ponowna potrzeba
przeanalizowania 1 ewentualnej zmiany termindéw niektorych spotkan przewidzianych do
zorganizowania podczas polskiego Przewodnictwa. Na posiedzeniu w dniu 12 lutego 2010 r.
Komitet do Spraw Europejskich przyjal zaktualizowany dokument Kalendarz spotkan
planowanych podczas polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europegskig w 2011r.,
zawierajacy zestawienie termindw 1 koncepcje dzialan logistycznych w zakresie

przygotowania wymienionych w nim spotkan.

W dniu 26 stycznia 2010 r. z wizyta w Polsce przebywal Staly Przewodniczacy Rady
Europejskiej, Pan Herman Van Rompuy. Podczas rozméw poruszono migdzy innymi kwestie

zwiazane z organizacjq formalnych i nieformalnych spotkan szefow panstw i rzadow.

Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa podczas Prezydencji, w marcu
i kwietniu 2010 r. przeprowadzono szereg spotkan przedstawicieli Departamentu Koordynacji
Przewodnictwa Polski w Radzie UE Ministerstwa Spraw Zagranicznych ze sluzbami
odpowiedzialnymi za kwestie zwiazane z bezpieczenstwem podczas Prezydencji. Ich
tematyka dotyczyla m.in. stworzenia i sprawnego funkcjonowania systemu akredytacji,
dokonywania zamowien publicznych 1 wspélpracy z partnerami gospodarczymi, rekrutacji
oraz szkolenia oficerow lacznikowych. Prowadzone byly réwniez uzgodnienia
Z przedstawicielami regionow zaangazowanych w organizacje najwiekszych spotkan

planowanych podczas Prezydenc;i.

Podjeto wstepne decyzje dotyczace wymiaru dostarczania uslug tlumaczeniowych na
poszczegoblne spotkania w kraju i jezykdw serwisu internetowego Prezydencji. Kontynuowane
sa prace majace na celu zapewnienie dostarczenia ustug konferencyjnych i ttumaczeniowych

spelniajacych konieczne techniczne i praktyczne wymogi oraz europejskie normy jakosciowe.

o Sikoleniai kadry

Przystapiono do opracowania zasad i trybu podziatu srodkéw finansowych zaplanowanych na

dodatki motywacyjne. Na podstawie sprawozdan przekazanych przez ministerstwa i urzedy
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centralne uczestniczace w stazach 1 wizytach studyjnych w 2009 r. (finansowanych z rezerwy
celowej) przygotowany zostal zbior dobrych praktyk, ktéry zostanie udostepniony resortom

W wewnetrznym serwisie internetowym.

W czerwcu 2010 1. zakonczyt si¢ drugi semestr nauki dla uczestnikow specjalistycznego
szkolenia skierowanego do pracownikéw administracji publicznej z zakresu nauki jezyka
angielskiego 1 francuskiego. Zajecia jezykowe w ramach trzeciego semestru rozpoczng sie

Z poczatkiem wrzesnia 2010 1.

Dodatkowo w czerwcu 2010 r. rozpoczely sie szkolenia z zakresu praktycznych aspektow
sprawowania przez Polske Prezydencji w Radzie UE (tzw. szkolenia miekkie) realizowane
przez konsorcjum trzech renomowanych zagranicznych instytucji szkoleniowych (Akademia
Dyplomatyczna z Wiednia, Kolegium Europejskie z Brugii oraz Instytut Clingendael
Z Holandii). Instytucje te byly zaangazowane w przygotowanie kadr do Prezydencji m.in.
w Republice Stowenii, Kroélestwa Belgii, Krolestwa Szwecji, Republice Czeskiej i Republice
Austrii.

Roéwnoczesnie Krajowa Szkola Administracji Publicznej kontynuowala do polowy czerwca
2010 r. realizacjg, na zlecenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, specjalistycznych szkolen
centralnych z zakresu wiedzy ogdlnej na temat porzadku prawnego i instytucjonalnego UE, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem zmian traktatowych. W sumie do czerwca 2010 1. przeszkolono

okolo 850 os6b. Zakonczenie szkolen planowane jest w pazdzierniku 2010 r.
Wspdlpraca w ramach Tria oraz programowanie priorytetéw

Na posiedzeniu Komitetu do Spraw Europgskich 2 marca 2010 r., zostala zainicjowana
dyskusja na temat sektorowych priorytetow polskiej Prezydencji w zakresie whasciwosci Rad
UE (ds. Ekonomicznych i Finansowych, ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, ds.
Srodowiska, ds. Rolnictwa i Rybolowstwa, ds. Konkurencyjnosci, ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych, ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia
i Spraw Konsumenckich, ds. Edukacji, Mlodziezy 1 Kultury, ds. Ogolnych, ds.
Zagranicznych).

W dniu 7 kwietnia 2010 r. Minister Mikolaj Dowgielewicz przedstawil sejmowej Komisji do
Spraw Unii Europejskiej informacje Rzadu na temat strategicznych priorytetow polskiej
Prezydencji w Radzie UE w 2011 r. oraz stanu przygotowan do polskiej Prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej. Po wystapieniu Ministra Mikolaja Dowgielewicza prezentacji priorytetow

resortowych dokonai Podsekretarze Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego oraz
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Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Spotkanie pozwolito przedstawi¢ czlonkom Komisji
do Spraw Unii Europejskiej stan przygotowan do polskiej Prezydencji oraz udzieli¢

odpowiedzi na zapytania cztonkow Komis;ji.

8 kwietnia 2010 r. Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski przedstawil w Sgjmie
RP zalozenia polskigj polityki zagranicznej w 2010 r., w ktérych podkreslil znaczenie polskiej
Prezydencji w II polowie 2011 r., zarbwno w wymiarze rzadowym, jak i parlamentarnym.
Jednoczesnie Minister Spraw Zagranicznych zaprezentowal parlamentarzystom polskie
priorytety, do ktérych naleza: negocjacje Wieloletnich Ram Finansowych, rynek wewngtrzny
— nowe sposoby na ozywienie wzrostu gospodarczego po kryzysie, stosunki z panstwami
Europy Wschodniej, polityka energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne Unii oraz Wspolna

Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.

W dniu 23 kwietnia 2010 r. odbylo si¢ inauguracyjne spotkanie Zespofu ds. Programowych
Prezydencji powolanego decyzja Pelnomocnika Rzadu ds. Przygotowania Organdéw
Administracji Rzadowej 1 Sprawowania przez RP Przewodnictwa w Radzie UE. Podczas
spotkania oméwiono m.in. koncepcje oraz plan pracy Zespolu, podsumowano dotychczasowe
prace programowe, omowiono koncepcje wizyty Rady Ministrow w Komisji Europejskiej,
zaprezentowano informacje o spotkaniu koordynatoréw trio Prezydencji. Zespol jest forum
wymiany informacji miedzy resortami w zakresie przygotowan do Prezydencji. Bedzie pelnic
funkcje doradcza 1 opiniujaca dla Pelnomocnika oraz stuzy¢ jako forum wstepnego
uzgadniania aspektow programowych Prezydencji przed formalnym podejmowaniem decyzji
na Komitecie do Spraw Europejskich. Waznym zadaniem stojacym przed Zespolem bylo
uzgodnienie struktury 1 formuly dokumentu pt. Wstepna lista priorytetow polskiej
Prezydencji*®, Dokument uwzglednia w szczegolno$ci wnioski resortéw wynikajace z analizy
programu prac Komigi Europejskiej (KE) na 2010 r. oraz aktualizacji katalogu spraw, ktore

pojawig sie na agendzie polskiej Prezydencji.

W dniach 15 - 16 kwietnia 2010 r. na Cyprze odbylo si¢ kolejne spotkanie Koordynatorow
ds. Przygotowan Przewodnictwa w Radzie UE w formule Tria Polska — Dania — Cypr.
Konsultacje Tria na Cyprze pozwolily m.in. przyblizy¢ metodologie prac w ramach Tria oraz
omowi¢ aktualny stan dyskusji w kazdym z krajow odnosnie formulowania priorytetow
narodowych na okres 18-miesiecznego Przewodnictwa grupowego. Podczas spotkania
delegacje omowily takze znaczenie formuly Prezydencji grupowej ksztaltujace sie w trakcie

trwajacego Przewodnictwa Hiszpanii oraz zblizajacej sie Prezydencji Wegier. W spotkaniu

® Dokument zostat na poczatku lipea 2010 r. przedlozony Radzie Ministréw.
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wrzieli udzial przedstawiciele Sekretariatu Generalnego Rady UE oraz MSZ Wegier. Trio PL-
DK-CY bedzie pierwszym Trio operujacym w pelni na zasadach wprowadzonych na mocy
Traktatu z Lizbony. Wiaze sie¢ z tym konieczno$¢ bliskiej wspolpracy 1 konsultacji Trio
7 Przewodniczacym Rady Europejskiej oraz Wysokim Przedstawicielem ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa. W $wietle traktatu, Prezydencja nie odpowiada juz za ustalanie
agendy Rady Europejskiej w zwiazku z przejeciem odpowiedzialnosci w tym zakresie przez
Przewodniczacego RE, jednak tematy omawiane podczas RE wynikaja wprost z dynamiki
prac rad sektorowych, kierowanych przez Prezydencje rotacyjna. Konieczna jest zatem
harmonijna wspolpraca Rady UE reprezentowanej przez Prezydencje z Przewodniczacym

Rady Europejskiej oraz Wysoka Przedstawiciel ds. Stosunkow Zewnetrznych.

Na zaproszenie Ministra Spraw Zagranicznych RP 1 czerwca 2010 r. do Warszawy
przyjechala Catherine Ashton, Wysoka Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa. Gléwnym tematem rozméw bylo tworzenie unijnego korpusu

dyplomatycznego oraz priorytety polskiej Prezydencji w Unii Europejskig.

W dniach 16 — 17 czerwca 2010 r., na zaproszenie Minister Spraw Zagranicznych Danii,
Minister Spraw Zagranicznych RP, Radoslaw Sikorski, spotkal sie¢ w Danii ze swoimi
odpowiednikami dunskim i cypryjskim. Podczas spotkania omoéwiono 18. miesieczny
program Tria oraz przedyskutowano konsekwencje Traktatu z Lizbony dla sprawowania

Prezydencji rotacyjnej.

Ponadto, 9 czerwca 2011 r. Czlonkowie Rady Ministrow® odbyli w Brukseli szczegdlowe
konsultacje z Kolegium Komisarzy Komisji Europejskiej. Na konsultacje skladaly sig¢ trzy
zasadnicze czgsci: wspolne posiedzenie plenarne RM i Kolegium Komisarzy, lunch roboczy
oraz spotkania ministrow 1 komisarzy w klastrach. Odbyly sie takze spotkania bilateralne
Premiera D. Tuska z Przewodniczacym Komisji Europejskiej J.M. Barroso oraz z
Przewodniczacym Rady Europejskiej Hermanem van Rompuyem. Punktem wyjscia dla
rozméw Ministréw z Komisarzami byly przygotowania Polski do prezydencji w UE w 2011 r.
oraz biezaca agenda ekonomiczna, gospodarcza i spoteczna Unii Europejskiej oraz priorytety
UE w okresie najblizszych dwoch lat. Tematyka konsultacji obejmowala kwestie biezace

(m.in. kryzys gospodarczo-finansowy, powodz w Polsce, zarzadzanie ekonomiczne), kwestie

20w konsultacjach uczestniczyli: Premier D. Tusk, oraz ministrowie E. Biefikowska, M. Boni, J. Fedak, A.
Giersz, K. Hall, E. Kopacz, A. Kraszewski, B. Kudrycka, J. Rostowski, M. Sawicki, R. Sikorski, B. Zdrojewski,
M. Dowgielewicz, G. Henclewska, K. Sobierajska, M. Korolec. Ze strony Komisji Europejskigl w konsultacjach
uczestniczyli: Przewodniczacy J.M. Barroso oraz komisarze J. Almunia, .. Andor, C. Ashton, M. Barnier, D.
Ciolos, J. Dali, M. Damanaki, M. Geoghegan-Quinn, C. Hedegaard, G. Oettinger, J. Potocnik, O. Rehn, M.
Sefcovie, A. Semeta, A. Tajani, A. Vassiliou oraz Sekretarz Generalna Komisji C. Day.
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sektorowe poruszane na posiedzeniach klastrow, oraz kwestie dotyczace programu polskiej
Prezydencji. Poza wymiarem merytorycznym, konsultacje byly elementem budowy
wizerunku Polski — przyszlej Prezydencji, jako panstwa w pelni zaangazowanego i
zdeterminowanego by okres jej przewodnictwa w Radzie UE stal si¢ sukcesem. Wizyta

symbolizuje rozpoczecie wlasciwego, finalnego etapu przygotowan do Prezydencji.

W zwiazku z audytem wewnetrznym przeprowadzonym w IV kwartale 2009 r. we wszystkich
ministerstwach 1 urzedach centralnych powstal dokument przedstawiajacy mape ryzyk
zwiazanych z procesem przygotowan do polskiej Prezydencji, ktory byl przedmiotem obrad
KSE na posiedzeniu 23 lutego 2010 r. Jednostki administracji publicznej wskazaly
najwazniejsze obszary przygotowan, w ktorych potencjalnie moga pojawic si¢ problemy, sa to

m.in.:

e W kwestii koordynacji dzialan — problemy w przeplywie informacji,

e W obszarze zasoby ludzkie — fluktuacja w ramach korpusu Prezydencji, braki
kadrowe,

s W zakresie gospodarowania $rodkami finansowymi — deficyt $rodkéw na
zaplanowane wydarzenia,

e W ramach wspoélpracy miedzynarodowej — ryzyko braku skutecznego wykorzystania

doswiadczen panstw czlonkowskich oraz niewystarczajaca wspolpraca z Wegrami.

Whioski 7 bieZqcej obserwacji prac innych Prezydencji

W zwiazku z przygotowaniami do objecia przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa
w Radzie UE w drugiej polowie 2011 r. w administracji prowadzone sa dzialania
monitoringowe, pozwalajace na zgromadzenie 1 analiz¢ do$wiadczen 1 przebiegu innych
Prezydencji. Juz w 2007 r. zaproponowano, aby delegacje uczestniczace w pracach Rady Unii
Europejskigj 1 jej organow przygotowawczych obserwowaly dzialania biezacych Prezydencji
i zbieraly informacje o stosowanych przez nie dobrych i zlych praktykach. W tym celu punkt
dotyczacy obserwacji zostal wlaczony do sprawozdan z posiedzen. Praktyczne wnioski z tych
obserwacji sa wykorzystywane nie tylko w czasie sprawowania Prezydencji, kiedy polscy

przedstawiciele bede przewodniczy¢ posiedzeniom, ale juz na etapie przygotowan.

W pierwszej polowie 2010 r. trwalo zbieranie informacji ze spotkan réznego szczebla, w tym
formalnych i1 nieformalnych posiedzen rad sektorowych, przygotowywanych przez Krélestwo
Hiszpanii pelniace w tym poélroczu przewodnictwo w Radzie UE. Obserwacje te odnoszg sie

do réznych aspektéow dzialan Prezydencji, w tym kwestii organizacyjnych, technicznych,



a takze procedur i przebiegu spotkan. Obserwacja prac innych Prezydencji bedzie szczegolnie

istotna, zwlaszcza obecnie, gdy wszedl w zycie Traktat z Lizbony, ktory istotnie modyfikuje

zasady funkcjonowania UE, a nowy system instytucjonalno-prawny bedzie si¢ ksztaltowac

w praktyce, co bedzie miato wplyw na przebieg prac kazdej kolejnej Prezydencji.

Najwazniejsze wnioski z obserwacji w okresie styczen — czerwiec 2010 r. to:

W ciagu pierwszych miesiecy implementacji Traktatu z Lizbony pojawil sie problem
reprezentacji Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa. Spowodowane to jest koniecznos$cia zapewnienia obecnosci
Wysokiego Przedstawiciela (WP) czesto w dwodch rdéznych migjscach w tym samym
czasie, w zwiazku z tym nalezy okresli¢, kto oraz w jakiej sytuacji zastgpuje WP.
Regulamin Rady przewiduje m.in. zastapienie WP przez Ministra Spraw
Zagranicznych Prezydencji na forum Rady ds. Zagranicznych. Oznaczac to bedzie
koniecznos$¢ udzialu Prezydencji w negocjacjach oraz przygotowanie Ministra SZ do
plynnego zastapienia WP w razie potrzeby, a to z kolei zwigzane jest z utrzymaniem
dobrego przeplywu informacji miedzy ministrami spraw zagranicznych panstw
czlonkowskich a Prezydencja, bez jednoczesnego podwazania i/lub ograniczania roli
i kompetencji Wysokiego Przedstawiciela

Konkurencyjnos$¢ pozycji gospodarczej Krolestwa Hiszpanii w okresie sprawowania
Prezydencji wplywa na jej zdolnos¢ do przewodniczenia obradom i negocjowania
kompromiséw. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze kondycja gospodarcza RP w 2011 r.,
a takze sytuacja polityczna wplyng na wiarygodnos¢ Prezydencji (i jej pozycje
negocjacyjna), a tym samym na mozliwos¢ realizacji agendy programowe;j
Prezydencji, szczegdlnie w kwestiach odnoszacych sie do negocjacji nowych ram
finansowych oraz rozwoju rynku wewngtrznego.

Wybuch wulkanu na Islandii, byl klasycznym przykladem sytuacji kryzysowej, oraz
sprawdzianem dla Prezydencji hiszpanskiej, w ktérym nalezalo si¢ wykaza¢ refleksem
oraz przywoddztwem. W zwigzku z blokada ruchu lotniczego spowodowana pylem
wulkanicznym, Prezydencja Hiszpanii w ciagu weekendu 17-18 kwietnia 2010 r.,
zmuszona byla anulowa¢ zarowno Rade ds. Rolnictwa w Luksemburgu, jak
i wszystkie robocze spotkania, jakie zaplanowano na dwa kolgne dni w Brukseli
z udzialem przedstawicieli ze stolic panstw czlonkowskich (z wyjatkiem prac grup
rezydujacych  w Brukseli). Trudnosci operacyjne spowodowaly przesuniecia

w redizacji agendy programowej Prezydenci.
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Zatrudnienie i status urzednikow w instytucjach UE

Liczba Polakéow w instytucjach i agencjach unijnych stale rosnie. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych systematycznie monitoruje stan zatrudnienia Polakéw. Co 6 miesigey
przygotowywany jest raport na temat stanu zatrudnienia obywateli Polskich w instytucjach
UE, ktory nastepnie jest przedkladany Komitetowi do Spraw Europejskich (ostatnio
30.04.2010). Raport przygotowywany jest na podstawie danych, ktore instytucje europejskie
przekazuja bezposrednio do Stalego Przedstawicielstwa RP przy UE.

Szes¢ lat po przystapieniu Rzeczpospolitg Polskigf do Unii Europejskigj, w strukturach
unijngj administracji zatrudnienie znalazlo ponad 2000 polskich obywateli. Wedlug
najnowszych dostepnych danych ogoélem w instytucjach i agencjach UE pracuje 2239
Polakéw, 7z czego ok. 90% stanowig pracownicy instytucji, a 10% - agencji UE. Najwiekszym
pracodawca jest Komisja Europejska, w ktérej pracuje 1411 polskich obywateli (946
urzednikow, 239 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony oraz 226 pracownikow

kontraktowych).

Ze wszystkich instytucji wspolnotowych jedynie Komisja Europejska okreslila liczbe osob
jaka zamierza zatrudni¢ w okresie przejsciowym do 2010 r. w zwigzku z rozszerzeniem UE
w 2004 r.?! Rzeczpospolite) Polskig przyznano 1341 stanowisk, w tym 74 $redniego oraz 16
wyzszego szczebla kierowniczego. Wykorzystanie przyznanej RP puli wynos 69% na
stanowiskach kierowniczych wyzszego szczebla oraz 63,5% na stanowiskach $redniego

szczebla zarzadzania.

W przypadku pozostalych instytucji 1 agencji nie okreslono puli stanowisk, jednak one takze
podlegajg stalemu monitoringowi pod katem tendencji wzrostowej oraz utrzymania
rownowagi pomiedzy poszczegOlnymi panstwami czlonkowskimi. W  Sekretariacie
Generdnym Rady UE zatrudnionych jest lacznie 98 o0séb (96 urzednikow oraz
2 pracownikow na czas okreslony) a w Parlamencie Europejskim — 287 oséb (148
urzednikow, 24 pracownikéw na czas okreslony, 27 pracownikéw kontraktowych oraz 88

0sob na stanowiskach asystentéw europarlamentarzystow).

Pierwsze stanowisko na szczeblu Dyrektora Generalnego w Komigii Europejskigy od maja
2010 r. objat Jan Truszczynski (stanowisko Dyrektora Generalnego w Dyrekcji Generalnej ds.
Edukacji 1 Kultury). Jest to pierwsza nominacja na najwyzsze stanowisko urzednicze w KE

sposrod nowych panstw czlonkowskich.

213400 0sdb, w 2007 1. zwiekszona do 3508 0séb
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Wypelnienie przyznanej przez Komisj¢ FEuropejskg puli stanowisk nadal nie jest
satysfakcjonujace, tym bardziej ze okres przejsciowy, w ktorym obowigzujg preferencyjne
warunki w zatrudnieniu obywateli EU-10, uplywa z koncem 2010 r. Dlatego tez w I polroczu
2010 r. znacznie zintensyfikowano dzialania majace na celu organizacje kolejnych
konkurséw, w szczegdlnosci dla administratoréw wyzszego stopnia zaszeregowania (AD 7)
oraz szefow wydzialow. Temat wypelnienia puli stanowisk w Komisji Europejskiej jest stale
obecny podczas oficjalnych i roboczych spotkan kierownictwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z urzednikami Komisji Europejskiej wysokiego szczebla. Zwracana jest
rowniez uwaga na mozliwie jak najwieksze wykorzystanie obecnych list rezerwowych, tak

aby zatrudniani byli laureaci poprzednich konkurséw znajdujacy sig¢ na tych listach.

Prowadzona jest szeroka dystrybucja informacji o mozliwosci aplikowania o prace
winstytugjach UE. Informacje o konkursach sa umieszczane na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej KPRM, a takze
wysylane na adresy mailowe osob kontaktowych w poszczegolnych ministerstwach
i urzedach centralnych. Ponadto informacje o naborach sa przekazywane do Czlonkow
Komitetu do Spraw Europejskich oraz innych osob stale uczestniczacych w posiedzeniach
Komitetu celem rozpowszechniania tych informacji poprzez strony internetowe ministerstw
i urzedow, wewnetrzne kanaly obiegu informacji pomiedzy urzgdami i w samych urzedach
oraz przekazywanie tych informacji kanalami zarzadzanymi przez resorty 1 instytucje im
podlegte, partnerom spolecznym, uczelniom, mediom. Umieszczane sg rowniez na stronach
internetowych wspdlpracujacych z Ministerstwem Spraw Zagranicznych organizagji

pozarzadowych i w portalach poswigconych rynkowi pracy.

Podejmowane sg inicjatywy majace na celu promowanie najlepszych kandydatow na
stanowiska w instytucjach i1 agencjach unijnych w szczegdlnosci na stanowiska kierownicze
wysokiego szczebla (dyrektora generalnego, dyrektora, glownego doradcy, dyrektora
agencji). Warte podkreslenia jest, ze w przypadku ubiegania si¢ o takie stanowiska
kierownicze w instytucjach i agencjach UE, istnieje mozliwos¢ uzyskania przez kandydata

znajdujacego sie na tzw. krotkiej liscie, oficjalnego poparcia ze strony Rzadu RP.
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INFORMACJA NA TEMAT UDZIALU POLSKI W PRACACH RADY
EUROPEJSKIEJ ORAZ POSZCZEGOLNYCH FORMACJI RADY MINISTROW UE

POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ

W trakcie Prezydencji hiszpanskiej odbyly sie dwa posiedzenia Rady Europejskiej:
- 25-26 marca 2010 r.

- 17 czerwca 2010 r.

Pierwsze posiedzenie Rady Europejskig w trakcie Prezydencji Krolestwa Hiszpanii odbylo
si¢ w Brukseli w dn. 25-26 marca 2010 r. i poswigcone bylo zagadnieniom gospodarczym
i klimatycznym.

Na wstepie dyskusji o nowej Strategii Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego (Strategia Europa 2020) ustalono, ze Strategia skupi sie na tych obszarach,
gdzie potrzebne sa natychmiastowe dzialania, tj.; wiedza i innowacje, bardziej zroOwnowazona
gospodarka, wysoki poziom zatrudnienia i wlaczenie spoleczne. Nastepnie, gremium
uzgodnito kluczowe obszary Strategii oraz najwazniejsze cele, ktére doprowadza do jej
realizacji®®>. Rada Europejska ustalila, 7e wszystkie wspolne polityki, w tym polityka rolna
1 spojnosci, beda wspiera¢ Strategie Europa 2020. We wnioskach dyskusji ustalono, ze Rada
Europejska bedzie organem monitorujacym wdrazanie Strategii, przy pomocy regularnych
debat poswieconych rozwojowi sytuacji gospodarczej i glownym priorytetom Europy 2020.
W pazdzierniku 2010 r. Rada Europejska zajmie sie kwestiag badan i rozwoju, a na poczatku
2011 r. oméwi polityke energetyczng oraz sposob w jaki polityka ta moze najlepiej wspieraé

przejscie do efektywnej gospodarki niskoemisyjnej oraz wigkszego bezpieczenstwa dostaw.

2 Cele strategii Europa 2020 (zgodnie z Konkluzjami Rady Europejskiej): ,.dazenie do osiagnigcia wskaznika
zatrudnienia w wysokosci 75% wsrdéd kobiet 1 mezezyzn w wieku 20-64 lat, w tym poprzez zwigkszanie
zatrudnienia mtodziezy, oséb starszych 1 pracownikéw nisko wykwalifikowanych oraz skuteczniejszq integracje
legalnych migrantéw, poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwojowej, w szczegolnosei z
mysla o tym, aby laczny poziom inwestycji publicznych 1 prywatnych w tym sektorze osiagnal 3% PKB;
Komisja opracuje wskaznik, ktéry bedzie odzwierciedlal intensywnosé dzialalnosci badawczo-rozwojowe i
innowacyjnej; zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z roku 1990;
zwigkszenie do 20% udzialu energii odnawialne] w ogdélnym zuzyciu energii; oraz dazenie do zwigkszenia
efektywnosci energetycznej o 20%; UE zdecydowana jest podja¢ decyzje o osiagnigciu do 2020 roku 30-
procentowej redukcji emisji w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku, co bedzie jej warunkows, ofertg wzgledem
globalnego 1 kompleksowego porozumienia dotyczacego okresu po 2012 roku, o ile inne kraje rozwiniete
zobowiaza si¢ do poréwnywalnych redukcji emigi, a krgje rozwijajace si¢ wniosa wklad na miar¢ swoich
zobowigzan 1 mozliwosci, podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia
odsetka 0s6b zbyt wezesnie konczacych nauke oraz poprzez zwigkszenie odsetka osob majacych wyksztalcenie
wyzsze lub réwnowazne; uwzgledniajac wniosek Komigi, w czerwcu 2010 roku Rada Europejska ustdi
wskazniki liczbowe dla tych celéw, propagowanie wlaczenia spolecznego, w szczegdlnosci przez obnizenie
poziomu ubodstwa. Nalezy prowadzi¢ dalsze prace nad przygotowaniem wlasciwych wskaznikéw™.
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Cele Rzadu polskiego dotyczace Strategii znalazly pelne odzwierciedlenie w ostatecznych
konkluzjach RE. Przede wszystkim, podkreslona zostala potrzeba uwzglednienia réznych
punktow wyjscia” w ocenie postepow poszczegdlnych panstw czlonkowskich, co bylo
istotne ze wzgledu na Opoznienia Rzeczypospolite] Polskiej w niektorych dziedzinach.
W konkluzjach znalazly si¢ tez zapisy dotyczace promowania spojnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej oraz polityki spojnosci 1 polityki rolnej, co bedzie mialo kluczowe
znaczenie w dalszych staraniach Rzadu RP o odpowiedni ksztalt budzetu UE. Poza tym, jako
kluczowy hamulec wzrostu 1 ,waskie gardlo” Strategii, zostala zidentyfikowana
infrastruktura, o co zabiegata RP rowniez w kontekscie przyszlego pozyskiwania srodkow UE

na dalszg moderizacje polskiej infrastruktury.

Podczas szczytu pochylono si¢ réwniez nad kwestia zmian klimatu 1 nadania nowego
kierunku dzialaniom UE po szczycie w Kopenhadze. W wyniku dyskugi zdecydowano
o ustaleniu harmonogramu dalszego prowadzenia negocjacji miedzynarodowych. Rezultatem
konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w Canctin mialy by¢ decyzje
wlaczajace porozumienie kopenhaskie w proces negocjacyiny ONZ 1 dotyczace
nierozstrzygnigtych kwestii, w tym w odniesieniu do przystosowania, lesnictwa, technologii
oraz monitorowania, sprawozdawczosci 1 weryfikacji. Kolejno, potwierdzono zobowigzania
finansowe Unii Europejskig w sprawie wsparcia polityki klimatyczng w krajach
rozwijajacych sie w latach 2010-2012 w wysokosci 2,4 mld Euro rocznie na szybka pomoc
finansowa (tzw. fast start finacing), nie liczac wkladéw innych kluczowych podmiotdéw
w ramach realizacji porozumienia kopenhaskiego. UE i inne kraje rozwinigte zobowiazaly sie
zmobilizowa¢ $rodki w wysokosci 100 mld dolaréw do 2020 r., ktore pomoga krajom
rozwijajacym sie w walce ze zmiang klimatu. Ponadto, UE zobowigzata sie zwiekszy¢
dzialania ukierunkowane na panstwa trzecie, poprzez zajecie si¢ kwestiami zmiany klimatu na
wszystkich posiedzeniach, w ktorych bierze aktywny udzial (np. szczytach Grupy G-20).
Ustalono, ze nalezy wykorzystywa¢ mozliwosci  wspolpracy z  partnerami
uprzemysltowionymi w zakresie np. zielonych technologii, a z krajami wschodzacymi nalezy
szybko zidentyfikowa¢ wspolne interesy. Komisja zobowigzala sie przygotowac do czerwca
2010 r. analize wplywu przejscia na wyzszy cel redukcyjny 30% na UE oraz poszczegdlne
panstwa czlonkowskie. Ponadto, Rada Europejska zobowigzala si¢ dziala¢ na rzecz
dlugoterminowej wizji réznorodnosci biologicznej 2050 1 celu na 2020 r., przedstawionych
w konkluzjach Rady z 15 marca 2010 r.
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Konkluzje Rady Europejskiej potwierdzily zobowiazania finansowe Unii Europejskiej
dotyczace wsparcia polityki klimatycznej w krajach rozwijajacych sie. W zwiazku z faktem,
1z Rzeczpospolita Polska w grudniu 2009 r. podczas Rady Europejskiej potwierdzila swoj
udzial w inicjatywie i oczekiwaniami, ze pomoc ta bedzie kierowana do konkretnych panstw,
niezbedne bylo pilne wypracowanie stanowiska RP w sprawie potencjalnych zrédel
finansowania ze strony Rzeczypospolite] Polskigj, preferowanych odbiorcéw wsparcia oraz
korzystnego dla RP sposobu zarzadzania przekazywanymi srodkami, a takze przeprowadzenie
niezbednych dostosowan prawnych w celu uruchomienia $rodkéw przeznaczonych na fast
start financing w wysokosci 10% dochodoéw ze sprzedazy jednostek przyznanej ilosci emisji
(ang. Assigned Amount Units, AAUS).

Dyskusa na Radzie Europejskig potwierdzila ponadto postanowienia konkluzji z Rady ds.
Srodowiska, a mianowicie zobowiazanie, iz Komisja do czerwca 2010 1. przygotuje analize
wplywu przejscia na wyzszy cel redukcyjny 30% na UE oraz poszczegdlne panstwa
czlonkowskie. W zwiazku z powyzszym, Rzeczpospolita Polska podjela dziatania majace na
celu przygotowanie odrebnej analizy przej$cia na cel 30% dla RP obejmujacej m.in. wplyw
zmian wynikajacych z nowelizacji pakietu klimatyczno-energetycznego. Analiza stanowilaby

podstawe do dalszych negocjacji z Komisja Europejska i panstwami cztonkowskimi.

Ostatni szczyt Rady Europejskiej w trakcie Prezydencji hiszpanskiej odbyl si¢ 17 czerwca
2010 r. Podczas jednodniowego spotkania Rada Europejska przyjeta Strategie Europa 2020:
nowq strategie UE na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, uzgodnita kroki do
wprowadzenia jej w zycie 1 zdecydowala, ze bedzie ukierunkowywac i monitorowac proces
jej wdrazania. Potwierdzono pie¢ celow, okreslajacych konieczne dziatania Unii Europejskiej
w zakresie: promocji zatrudnienia, poprawy warunkdéw sprzyjajacych innowacjom, badan
i rozwoju, wypelnienia celéw UE w zwiazku ze zmiang klimatu i energia, poprawy poziomu
edukacji 1 propagowania wlaczenia spolecznego, w szczegdlnosci przez ograniczanie
ubostwa. Ustalono ponadto, 7ze regularnie sprawdzane beda postepy w osigganiu celdéw
krajowych programéw reform, dazacych do wzmocnienia potencjalu wzrostu gospodarczego.
Rada Europejska zatwierdzila réwniez ustanowienie ambitnego harmonogramu dziatan
dotyczacych . Europejskiej agendy cyfrowej” 1 wezwala wszystkie instytucje do
zaangazowania sie w jego pelng realizacje, w tym w utworzenie w pelni funkcjonujacego
jednolitego rynku cyfrowego do 2015 r. Poproszono Komisje o zlozenie sprawozdania
7 postepow z wdrazania projektu. Jest to o tyle wazne zobowiazanie z punktu widzenia RP, ze

jego realizacja przypadnie na okres polskiego Przewodnictwa w Radzie UE (koniec 2011 r.).
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Ponadto warto nadmieni¢, iz w konkluzjach Rady Europejskiej znalazly odzwierciedlenie
postulaty Rzadu RP dotyczace uznania wszystkich wspoélnych polityk, w tym polityki rolng
1 polityki spojnosci, jako instrumentow wykorzystywanych do wdrazania Strategii Europa
2020.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjela réwniez sprawozdanie przewodniczacego grupy
zadaniowe] ds. zarzadzania gospodarczego 1 wyrazila zgode na pierwszy zestaw wytycznych.
Ponadto zdecydowala, ze nalezy w pelni wdrozy¢ obowiazujace przepisy w zakresie
dyscypliny budzetowej. W odniesieniu do zaostrzania tych przepisow Rada Europejska
zgodzila si¢ co do szeregu konkretnych wytycznych. W odniesieniu do nadzoru
makroekonomicznego, RE wyrazila zgode co do opracowania tabeli wynikow stuzacej lepszej
ocenie zmian 1 zakldécen konkurencyjnosci oraz umozliwiajacej wczesne wykrycie
destabilizujacych i niebezpiecznych trendow oraz opracowania skutecznych ram nadzoru
odzwierciedlajacych szczegdlng sytuacje panstw czlonkowskich bedacych czlonkami strefy
euro. Ponadto, Rada Europejska zwrécila si¢ do grupy zadaniowej i do Komisji, aby szybko
prowadzily dalsze prace nad tymi wytycznymi oraz przygotowaly ich wdrozenie. Rada
Europejska oczekuje otrzymania na posiedzeniu w pazdziemiku 2010 r. sprawozdania

koncowego grupy zadaniowej obejmujacego caly zakres jej mandatu.

7 zadowoleniem nalezy rdéwniez przyja¢ postanowienia dotyczace wzmocnienia zarzadzania
gospodarczego w UE, pamigtajac jednak, iz podejmowane dzialania powinny mieé
uniwersalny charakter oraz zapewni¢ wszystkim panstwom réwne szanse. Rzad RP jest
zdania, ze 7 racji powigzan gospodarczych w ramach wspdlnego rynku, stabilizacja otoczenia
strefy euro dzigki wzmocnionej koordynacji polityk gospodarczych jest rowniez w interesie

panstw znajdujacych sie w strefie euro.

W odniesieniu do regulacji w zakresie ustug finansowych Rada Europejska zdecydowala, ze
nalezy pilnie dokonczy¢ niezbedne reformy sluzace przywroceniu dobreg kondycji
i stabilnosci europejskiego systemu finansowego. Zgodzila sig, aby wyniki przeprowadzanych
obecnie przez organy nadzoru bankowego tzw. stress-testow (tj. sprawdzenia, jak
poszczegbdlne banki radza sobie w sytuacjach kryzysowych) zostaly podane do wiadomosci
publicznej najpozniej w drugiej polowie lipca. Rada Europejska wezwala w szczegolnosci
Rade 1 Parlament Europejski do szybkiego przyjecia wnioskdéw ustawodawczych w sprawie
nadzoru finansowego, aby od poczatku 2011 r. prace mogly podja¢ Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego oraz trzy europejskie organy nadzoru. Rada Europejska oczekuje tez na

ogloszenie przez Komisje wnioskoéw w sprawie rynkow instrumentéw pochodnych,
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a zwlaszcza na wlasciwe srodki dotyczace tzw. krotkiej sprzedazy oraz instrumentow

pochodnych sluzacych przenoszeniu ryzyka kredytowego.

Rada Europejska zgodzila sig, aby panstwa czlonkowskie wprowadzaly system oplat
i podatkow nakladanych na instytucje finansowe, aby zapewnié¢ roéwny podzial obciazenia
i okreslic zachety sluzace ograniczeniu ryzyka systemowego (z wyjatkiem Republiki
Czeskiegj). Ustalono, ze nalezy starannie zbada¢ kwestie rownosci regul gry oraz taczne skutki
zastosowania roznych srodkéw regulacyjnych - Rada Europejska zwrocila sie do Rady
i Komigi o0 dasze prowadzenie prac oraz o zlozenie w tej sprawie sprawozdania

w pazdzierniku 2010 .

W kwestii przygotowan do szczytu Grupy G-20 w Toronto Rada Europejska potwierdzita, ze
dzialania podejmowane przez Uni¢ w reakcji na kryzys umozliwia UE przedstawienie na
szczycie Grupy G-20 zdecydowanego stanowiska w sprawie podobnych dzialan
miedzynarodowych. Rada Europejska ustalila, ze UE powinna przewodzi¢ staraniom na rzecz
wypracowania globalnego podejscia w sprawie wprowadzenia systemow oplat i podatkow
nakladanych na instytucje finansowe w celu zapewnienia réwnych regul gry na calym
swiecie. UE postanowila stanowczo broni¢ tego stanowiska w rozmowach z partnerami

z grupy G-20.

Rada Europejska przyjela takze stanowisko UE na posiedzenie ONZ na wysokim szczeblu
w sprawie Milenijnych Celow Rozwoju. Potwierdzila swoje zobowigzanie do realizacji do
2015 r. docelowych wielkosci pomocy rozwojowej, ustalonych w konkluzjach z czerwca

2005 r. oraz zgodzita sie corocznie podejmowac t¢ kwestie na podstawie sprawozdania Rady.

W temacie zmian klimatu Rada Europejska wysluchala kolejnego Komunikatu Komisji
Europejskiej, w ktérym przeanalizowano mozliwosci zwigkszenia celu, jakim jest redukcja
emisji gazow cieplarnianych o 20% oraz oceniono ryzyko ucieczki emisji. Zgodnie
z konkluzjami Rady z dn. 11 czerwca, Komisja podgjmie dalsze analizy, w tym w kwestii
skutkow dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich, a Rada dokona dalszej analizy kwestii
poruszonych w komunikacie. Rada Europejska zdecydowata, ze powrdci do kwestii
zwiazanych ze zmiang klimatu jesienig, przed konferencja w Cancin. W reakcji na te
ustalenia Rzeczpospolita Polska konsekwentnie podkresla, iz koszty przejscia na cel powyzej
20% nie beda rowne dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Dlatego istotne jest w ocenie
Rzadu polskiego okreslenie skutkow takiej decyzji dla poszczegdlnych krajow, czego

brakowalo w komunikacie Komisji. Takie zobowiazanie zostalo nalozone na Komisje juz
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w marcu 2010 1., a obecnie postulaty panstw czlonkowskich zostaly slusznie ponowione

w konkluzjach Rady Europejskiej.

Rada Europejska przyjeta Raport Grupy Refleksji ..Projekt: Europa 2030 — wyzwania
1 szanse”, ktory ma stanowi¢ punkt odniesienia w przyszlych dyskusjach na forum Unii
Europejskig.

Rada Europejska przyjeta raport na temat postepéw we wdrazaniu Europejskiego Paktu

omigragji i azylu.

Rada Europejska przyjela z zadowoleniem opinie Komisji w sprawie wniosku Islandii
o czlonkostwo w UE oraz zalecenie, by rozpoczeto negocjacje o przystapieniu. Ponadto,
zwrocono sie do Rady o przyjecie ogoélnych ram negocjacji celem catosciowego przyjecia
przez Islandi¢ dorobku prawnego UE oraz zapewnienia calkowitego jego wdrozenia

1 egzekwowania z uwzglednieniem dotychczasowych zobowiazan.

Rada Europejska pogratulowala Estonii osiagniecia konwergencji w wyniku jeg polityki
gospodarczej 1 finansowe] oraz z zadowoleniem przyjela spelnienie przez Estonig¢ kryteriow

7 Maastricht. Wyrazono zgodg na przyjecie Estonii do strefy euro z dn. 1 stycznia 2011 1.

Rada Europejska przyjela oswiadczenie w sprawie Iranu - podkreslita swodj niepokoj
w zwiazku z realizacja przez Iran programu jadrowego 1 wyrazila uznanie z powodu przyjecia
przez Radg Bezpieczenstwa ONZ rezolucji nr 1929, wprowadzajacej nowe s$rodki
ograniczajace. Rada ds. Zagranicznych zostala zobowigzana do przyjecia na nastepnym
posiedzeniu $rodkéw wykonawczych odnoszacych sie do $rodkow zawartych w rezolucji

1929 oraz srodkéw towarzyszacych.

Rada Europejska przyjela decyzje EUCO 11/10 o rozpoczeciu procedury w celu przyjecia
srodkow przejsciowych dotyczacych dodatkowych 18 miejsc w Parlamencie Europejskim do

konca jego biezacej kadencji (2009-2014)%,

% 7godnie z Rezolucjq Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2010 r. dotyczacq projektu protokolu
zmieniajqcego protokol nr 36 w sprawie przepisow przejsciowych w odniesieniu do skiadu Parlamentu
Europejskiego do konca kadencji 2009-2014: opiniq Parlamentu Europejskiego (art. 48 ust. 3 traktatu UE)
(17196/2009 — C7-0001/2010 — 2009/0813(NLE)), 18 dodatkowych mandatéw, jakie wprowadza Traktat z
Lizbony, podzielono migedzy 12 panstw czlonkowskich, w wyniku czego Polska otrzyma 1 dodatkowy mandat, a
pozostale 17 otrzymaja kolejno: Austria (2), Bulgaria (1), Francja (2), Wilochy (1), Lotwa (1), Mdta (1),
Niderlandy (1), Stowenia (1), Hiszpania (4), Szwecja (2), Zjednoczone Krolestwo (1). Ponadto, Decyzja z dnia
6 maja 2010 r. Parlament zgodzit si¢ z Rada, ze do zmiany Traktatu nie jest konieczne zwolywanie Konwentu.
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PosiEDZENIA RADY UNII EUROPEJSKIEJ

Rada ds. Edukacji, Mlodziety i Kultury

Podczas Prezydencji hiszpanskiej odbyly si¢ dwa formalne posiedzenia Rady ds. Edukacji,
Mlodziezy 1 Kultury:

— 15 lutego 2010 r. dotyczace jedynie edukacji. Instrukcja dla delegacji polskiej zostala
przyjeta przez KSE 12 lutego 2010 r. Rada przyjela liste punktéw A (dok. 6223/10 i 6224/10).

Ooraz

- 10-11 maja 2010 r. poswiecone sprawom Kkultury, polityce audiowizualnej, edukacji oraz
mlodziezy oraz kwestiom sportu. Instrukcja dla delegacji polskiej zostala przyjeta przez KSE
7 mgja 2010 r. Rada przyjela liste punktow A (dok. 9257/10).

W trakcie lutowego posiedzenia przyjeto wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji z postepdw
w realizacji programu prac ,.Edukacja i szkolenie 2010 (dok. 5394/10). Ponadto, w oparciu
o pytania przygotowane przez Prezydencje (dok. 5395/10), odbyla si¢ debata pt. ,.Ksztalcenie
i szkolenie na rzeczy Europy 2020”. Prezydencja przedstawila informacje nt. konferencji
w ramach programu Jeana Monneta — ,,Rola ksztalcenia i1 szkolenia w nowej gospodarce
europejskiej”, ktora odbyla si¢ w Madrycie w dniach 25-26 stycznia 2010 r., natomiast
delegacja portugaska poinformowala o umowie spolecznej na rzecz rozwoju szkolnictwa
WyZzszego: nowy sposob zwigkszania inwestycji publicznych w realizacje ambitnych celow

Portugalii w zakresie kwalifikacji.

Podczas posiedzenia w maju, w czesci dotyczacej kultury Rada przyjela sprawozdanie
7 postepu prac w sprawie projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
dzialanie Unii Europejskiej na rzecz znaku dziedzictwa europejskiego (dok. 8031/10).
Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KSE 26 marca 2010 r. Rzeczpospolita
Polska popiera propozycje przeobrazenia projektu miedzyrzadowego Znaku Dziedzictwa
Europejskiego w inicjatywe Unii Europejskiej. Delegacja polska zapoznala sie ze
sprawozdaniem z postgpow prac 1 — w zwigzku z faktem, ze w punkcie tum nie przewidziano

i nie otwierano dyskugji — nie zabierala glosu.

Ponadto, Rada przyjela decyzje w sprawie wyznaczenia Europejskigl Stolicy Kultury na rok
2014, zgodnie z ktora tytul ten beda nosily szwedzkie miasto Umea oraz lotewska Ryga (dok.
9144/10). Decyzjata jest zgodna ze wskazaniem panelu selekcyjnego z wrzesnia 2009 r. oraz

uwzglednia opinie Parlamentu Europejskiego ze stycznia 2010 r. Rzeczpospolita Polska
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poparta przyjecie decyzji zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KSE 5 maja
2010r.

Ponadto, Rada przyjela swoje konkluzje ws. wkladu kultury w rozwdj regionalny i lokalny
(dok. 8800/10). Prezydencja przedstawila informacje o wynikach nieformalnego posiedzenia
ministrow kultury, ktére odbylo si¢ w Barcelonie w dniach 30-31 marca 2010 r. Komiga
zaprezentowala opracowana przez siebie zielona ksigge w sprawie uwalniania potencjalu
przedsigbiorstw z branzy kultury i branzy twoérczej, ktéra ma za zadanie rozpoczaé debate
publiczng nad mozliwosciami pelnego wykorzystania przemystow kultury 1 przemysltow
kreatywnych. Odbyla si¢ takze dyskusja ministréw — w oparciu o pytania Prezydencji (dok.
8603/10) — na temat ,Konkurencyjna, zréwnowazona Europa sprzyjajaca wlaczeniu

spolecznemu: udzial kultury i kreatywnosci”.

W czesci poswieconej polityce audiowizualnej Rada przyjela konkluzje pt. ,.Europeana:
kolejne kroki” (dok. 8843/10).

Po raz pierwszy w historii — w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi Traktatem z Lizbony —
Rada poswiecila czes¢ swych formalnych obrad zagadnieniom sportu. Ministrowie
dyskutowali na temat ,,Traktat lizbonski a sport”. Debate ukierunkowaly pytania Prezydencji
(dok. 8392/10).

W czgéci obrad dotyczace] edukacji ministrowie przyjeli konkluzje Rady nt. wymiaru
spolecznego ksztalcenia i1 szkolenia (dok 8797/10), konkluzje Rady pt. .. Kompetencje
pomocne w procesie uczenia si¢ przez cale zycie i inicjatywa: Nowe umiejetnosci w nowych
miejscach pracy” (dok. 8798/10), konkluzje Rady nt miedzynarodowego wymiaru
szkolnictwa wyzszego (dok. 8799/10). Ponadto, w ramach przygotowan do posiedzenia Rady
Europgjskigl w dniu 17 czerwca 2010 r. odbyla sie¢ debata na temat wskaznikdéw liczbowych
odpowiadajacych gléwnym celom UE w dziedzinie edukacji. Debate ukierunkowaly pytania
Prezydencji (dok. 9142/10). Komisja za$ przedstawila informacje na temat dialogu

Z panstwami czlonkowskimi w sprawie krajowych celéw w dziedzinie edukacji.

W czesci poswigconej mlodziezy ministrowie przyjeli rezolucje Rady 1 przedstawicieli
rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie pt. ,,Aktywne wlaczenie mlodziezy:
walka z bezrobociem i ubostwem™ (dok. 9018/10). Odbyla sie rowniez wymiana pogladow na
temat ,Konkurencyjna, zréwnowazona FEuropa sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu:

rozwijanie wymiaru mlodziezowego™ zogniskowana wokoél pytan Prezydencji (dok. 8595/10).
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W trakcie posiedzenia delegacja francuska poruszyla kwestie europeskigj inicjatywy
kulturalng] na rzecz Haiti 1 zaprosila wszystkie panstwa do udzialu w niej (dok. 8604/10).
Prezydencja poinformowala o wynikach konferencji w Barcelonie w dniach 5-6 marca
2010 r. poswigconej kinu cyfrowemu: zagadnieniom finansowego wymiaru cyfryzacji, a takze
udzielenia pomocy publiczng kinom na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
Prezydencja poinformowata takze o wynikach konferencji na temat mlodziezy UE:
Zatrudnienie mlodziezy i wlaczenie spoleczne™ (Jerez de la Frontera, 13-15 kwietnia 2010
r.), za$ delegacje austriacka i wegierska przedstawily informacje o rocznicowej konferencji
ministerialng w ramach procesu bolonskiego Wegry/Austria 2010 i o drugim forum
politycznym w ramach procesu bolonskiego (11-12 marca 2010 r.) (dok. 8606/10).

W trakcie obrad delegacja belgijska zaprezentowala swoje plany dotyczace prac Rady
w |1 polowie 2010 .

Rada ds. Ekonomicanych i Finansowych

Podczas Prezydencji hiszpanskiej odbylo sie sze$¢ posiedzen Rady ds. Ekonomicznych
i Finansowych (ECOFIN):

— 19 stycznia 2010 r. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE 19 stycznia 2010 r. Rada
przyjela listg punktow A (dok. 5312/1/10 REV 1);

— 16 lutego 2010 r. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE 12 lutego 2010 r. Rada
przyjela liste punktow A (dok. 6321/10);

— 16 marca 2010 r. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE 16 marca 2010 r. Rada
przyjela liste punktow A (dok. 7383/10);

— 9maga2010r. — nadzwyczajne pos edzenie Rady;

— 18 maja 2010 r. Instrukgja zostala przyjeta przez KSE 18 maja 2010 r. Rada przyjela
liste punktéw A (dok. 9760/10);

— 8 czerwca 2010 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KSE 7 czerwca 2010 r. Rada
przyjela liste punktow A (dok. 10616/10).

Na wstepie posiedzenia Rady 19 stycznia 2010 r. (dok. 5311/10) przedstawiony zostal plan
prac Prezydencji hiszpanskiej (dok. 5036/10). Podczas przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiey Prezydencja hiszpanska przywiazywala duza wage do realizacji potrzeb
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i wyzwan wynikajacych z biezacej sytuacji gospodarczej w Unii Europejskiej. Jg gtownym
zadaniem w tym zakresie bylo okreslenie tzw. strategii wyjscia, czyli wychodzenia panstw
czlonkowskich UE ze stosowania programéw pomocowych przyjetych przez nie
w odpowiedzi na kryzys gospodarczy i finansowy. W zakresie poprawy jakosci regulacji
finansowych i nadzoru finansowego Prezydencja hiszpanska przyjela trzy cele: kontynuacje
realizacji reformy systemu finansowego zgodnie z zalozeniami grupy pod przewodnictwem
de Larrosiera, dzialania na rzecz poprawy jakosci regulacji finansowych i nadzoru oraz
promowanie wspolnej europejskiej strategii w zakresie zarzadzania kryzysowego. W obszarze
finans6w publicznych Prezydencja hiszpanska przywiazywata duza wage do przestrzegania
zasad Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Ponadto duze znaczenie dla Prezydencji hiszpanskiej
mialy prace nad Strategia UE 2020 oraz wzmocnienie koordynacji UE w ramach kwestii
objetych dzialaniami G20. W zakresie opodatkowania Prezydencja hiszpanska zamierzala
polozy¢ nacisk na wspdlprace w zakresie walki z oszustwami finansowymi, zaréwno

W obszarze podatkdéw posrednich, jak 1 bezposrednich.

Nastepnie, podczas styczniowego posiedzenia, Rada zajela si¢ kwestiami w zakresie
podatkow m. in. pakietem dyrektyw w sprawie opodatkowania oszczednosci, odzyskiwania
naleznosci oraz wspoélpracy administracyjnej. Projekt dyrektywy w sprawie opodatkowania
oszczgdnosci byl wezesniej przedmiotem obrad Rady ECOFIN 2 grudnia 2009 r., niemniej
jednak ze wzgledu na brak porozumienia — sprzeciw Republiki Austrii i Wielkiego Ksiestwa
Luksemburga - zostal zdjety z porzadku obrad. Podczas styczniowego posiedzenia Rady nie
udalo si¢ doprowadzi¢ do porozumienia politycznego w zakresie dyrektyw dotyczacych
opodatkowania oszczgdnosci 1 dyrektywy o wspolpracy administracyjnej, gdyz Austria
i Luksemburg podtrzymaly swoj sprzeciw. Osiagnieto natomiast porozumienie w zakresie

podejscia ogdlnego w odniesieniu do dyrektywy o odzyskiwaniu naleznosci.

Ponadto Rada ECOFIN podczas posiedzenia miala zaja¢ sie¢ kwestia porozumienia
z Liechtensteinem oraz innymi panstwami trzecimi w sprawie zwaczania oszustw
podatkowych, jednak ze wzgledu na powigzanie tej kwestii z dyrektywa w sprawie

opodatkowania oszczednosci, rowniez nie udalo sie osiggnaé porozumienia.

Podczas posiedzenia Rady przyjeto konkluzje w sprawie sprawozdania KE natemat statystyk
dotyczacych deficytu budzetowego i dlugu publicznego w Republice Greckiej (dok. 5175/10,
dok. 5223/10). Rada wezwala wowczas to panstwo do nalezytego i1 priorytetowego
rozwigzania istniejacych probleméw. Zwrocila sie takze do KE o zaproponowanie srodkow,

ktore dostosuja grecki system statystyczny do wymogoéow UE oraz przygotowanie
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odpowiedniego planu dzialan, ktéry umozliwilby uporanie si¢ z problemami statystycznymi,

instytucjonalnymi oraz dotyczacymi zarzadzania.

Podczas kolejnego posiedzenia Rady ECOFIN, 16 lutego 2010 r. (dok. 6320/10) odbyla sig
prezentacja Mario Montiego w zakresie przysztosci rynku wewnetrznego. Mario Monti, byly
komisarz ds. rynku wewnetrznego 1 konkurencji zostal poproszony w pazdzierniku 2009 r.
przez Przewodniczacego Komisji Europejskiej J. M. Barroso o przygotowanie raportu na
temat przyszlosci rynku wewnetrznego. W czasie ww. posiedzenia miala miejsce wstepna
prezentacja, pokazujaca zrgby raportu. W swojej prezentacji Mario Monti zwrocil uwage, 17
przygotowywany raport skoncentruje si¢ na dwoch obszarach: inicjatywach na rzecz
ozywienia runku wewnetrznego oraz na inicjatywach na rzecz uczynienia tego ozywienia
akceptowalnym. Mario Monti nawigzal do kilku kluczowych kwestii m. in. poddania pod
dyskusje, czy panstwa cztonkowskie UE powinny by¢ karane za niespelnianie wytycznych,
czy 1 w jaki sposob podkresla¢ znaczenie oraz wplyw rozwoju rynku wewnetrznego na
przedsigbiorczos¢ i rozwoj oraz w jaki sposob ogranicza¢ negatywne efekty pogorszenia sie
konkurencyjnosci UE wobec panstw trzecich. Mario Monti wyrazil nadzieje na wsparcie

1 wklad ze strony Komisji Europejskiej, jak rowniez opinie panstw czlonkowskich UE.

Podczas posiedzenia Rada zajela sie rowniez kwestiami zwiazanymi z Paktem Stabilnosci
i Wzrostu i przyjela jednomyslnie rekomendacje w zakresie procedury nadmiernego deficytu
wobec Republiki Greckigj (dok. 5454/10, 6126/10, 6128/10, 6126/10, 6131/10, 6146/10,
6135/10, 6145/10), Republiki Malty (dok. 5887/10, 5902/10), Republiki Litewskiej (dok.
5889/10, 5903/10), Republiki Lotewskigj (dok. 5891/10), Rzeczpospolitej Polskig
(dok.6089/10), Rumunii (dok. 6091/10, 6231/10) oraz Republiki Wegierskigl (dok. 5891/10).

W odniesieniu do Rzeczypospolitg Polskieg Komiga Europegska przygotowala oceng
podjetych przez nia dzialan w odpowiedzi na rekomendacje Rady dotyczace redukgji
nadmiernego deficytu. W ocenie KE RP podjela dzialania w kierunku redukcji nadmiernego
deficytu. Wsrdd pozytywnych aspektow, wyrdznionych przez Komisje Europejska, polskie
wladze:

- podjely w 2009 r. planowane dzialania fiskalne majace pobudzi¢ gospodarke, przy
jednoczesnych dzialaniach ukierunkowanych na unikniecie nadmiemego wzrostu
deficytu;

- przyjely budzet na 2010 r., ktéry bazuje na ostroznych zalozeniach makroekonomicznych
i zawiera dzialania ograniczajace deficyt, oraz przedstawily pierwsze elementy programu
konsolidacji fiskalngj na lata 2010-2012;
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- wzmocnily ramy fiskalne 1 zainicjowaly prace nad wprowadzeniem reguly fiskalnej, ktore

ulatwia konsolidacje w kolejnych latach.

Jednoczesnie Komisja Europejska podkreslila, iz wcigz wystepuja znaczace ryzyka dla
polskig strategii fiskanej. Jg zdaniem do zredukowania deficytu ponizej 3% PKB w 2012 r.,
konieczne beda dalsze znaczace dzialania konsolidacyjne. Zdaniem Komigji nalezy unikaé
nowych dzialan stymulujacych, a budzet na 2010 r. musi by¢ rygorystycznie wdrazany,
dodatkowe dochody przeznaczane na redukcje deficytu oraz wskazane jest przygotowanie
dodatkowych dzialan konsolidacyjnych na kolgjne lata. Komisja Europejska stwierdzila, ze
obecnie nie sg konieczne dalsze dzialania wobec RP w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Nawolujac do niezwlocznego wdrozenia planowanych dziatan, KE zapowiedziala, iz

bedzie dalej uwaznie monitorowac rozwoj sytuacji budzetowej w RP.

Podczas posiedzenia w lutym Rada ECOFIN przyjeta jednomyslnie konkluzje ws. rynku
wewnetrznego (dok. 6060/10). Rzeczpospolita Polska poparla projekt konkluzji i wyrazila
zadowolenie zfaktu, iz wiekszo$¢ uwag 1 propozycji zapisdw zostalo uwzglednionych
w finangl wergi dokumentu. W szczegdlnosci poparla zapisy moéwiace o niewykorzystaniu
w pelni potencjalu rynku wewnetrznego, ktdrego poglebienie jest celem dzialania panstw
czlonkowskich UE. Rzeczpospolita Polska z duzym zadowoleniem przyjela zapisy mowiace

0 wyzwaniach o charakterze globalnym, stojacych przed rynkiem wewnetrznym.

Podczas ww. posiedzenia Rady przyjeto takze rekomendacje ws. nominacji na stanowisko
wiceprezesa Europejskiego Banku Centralnego Pana Vitora Constancio w migjsce Pana
Lucasa Papademosa, ktorego kadencja wygasta w dniu 31 maja 2010 r. (dok. 14980/09). Ww.
rekomendacje Rady ECOFIN zostaly przedlozone Radzie Europegskigl na je posiedzeniu
w dniach 25-26 marca 2010 r., po uprzedniej konsultacji z Parlamentem Europejskim 1 Rada
Zarzadzajaca Europejskiego Banku Centralnego, a Rada Europejska wybrala Pana Vitora
Constancio na stanowisko wiceprezesa Europejskiego Banku Centralnego.

Ponadto, podczas posiedzenia Rady przyjeto rekomendacje w sprawie udzielenia Komisji
Europgjskigj absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich za 2008 r.
Krytycznie o wykonaniu budzetu przez Komisje wypowiadaly sie podczas posiedzenia Dania,
Slowenia 1 Holandia. Komisja zapowiedziala przedlozenie nowych propozycji legislacyjnych,
ktorych celem bedzie uproszczenie procedur i obnizenie ryzyka wystepowania bledow

w wydatkowaniu srodkéw na polityke strukturalna,
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Glownym przedmiotem obrad Rady 16 marca 2010 r. (dok. 7382/10) byly przygotowania
do posiedzenia Rady Europejskig w dniach 25 — 26 marca 2010 r. Omoéwiono Strategiec UE
2020 - w tym zakresie Rada przyjela konkluzje (dok. 7166/10). Podczas dyskusji okazalo sig,
iz istnieje spora grupa panstw nie zgadzajacych sie na zaproponowane przez Komisje
Europejska wskazniki. Do tej grupy zaliczala si¢ réwniez Rzeczpospolita Polska. Niemnig
jednak przyjete konkluzje byly dla Rzeczypospolitej Polskiej korzystne, gdyz pozostawialy
otwarta kwestie wyboru wskaznikow, przy zalozeniu, 7e majg one uwzglednia¢ sytuacje
1 uwarunkowania poszczegolnych panstw cztonkowskich UE i ich rézne sytuacje wyjsciowe.
W konkluzjach znalazlo si¢ rowniez, zgodnie ze stanowiskiem Rzeczypospolitej Polskiej,
odniesienie do polityki spdjnosci oraz zapis, iz strategia ma zapewni¢ szeroko pojeta spdjnosé
miedzy panstwami czlonkowskimi UE oraz odniesienie do barier dla rozwoju

ekonomicznego, majacych swe zrédla w infrastrukturze.

Podczas posiedzenia Rady, w ramach przygotowan do marcowego posiedzenia Rady
Europejskiej, przyjeto jednomyslnie konkluzje ws. strategii wyjscia z uzycia czasowych
narzedzi walki z kryzysem na rynku pracy, rynkach produktowych oraz na rynkach
finansowych (dok. 7169/10). Podczas dyskusji KE zwrécila uwage na powigzanie strategii
wyjscia ze Strategia UE 2020 — wycofywanie si¢ ze stosowania s$rodkéw wsparcia
rownoznaczne bedzie z przejsciem do realizacji kolejnego etapu Strategii UE 2020. Gléwne
elementy konkluzji zakladaja, 1z wsparcie kierowane na rynki pracy powinno by¢
wycofywane z duza ostroznoscia na podstawie dokladnej analizy sytuacji w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich UE, a najszybciej nastepowaé powinno wycofywanie sie panstw

ze wsparcia sektorowego.

W ramach przygotowan do marcowej Rady Europejskiej, Rada ECOFIN takze jednomyslnie
przyjela konkluzje ws. finansowania dzialan w zakresie lagodzenia skutkéw zmian klimatu
(dok. 7168/10). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej poinformowal, iz RP przyjmuje
konkluzje 1 jednoczes$nie przypomnial, iz zasada ,,universal participation”, ktoéra byla jednym
z fundamentalnych elementéw stanowiska UE na grudniowa konferencje kopenhaska, nie
zostala uznana w koncowym porozumieniu politycznym tj. w Copenhagen Accord. Wyrazil
oczekiwanie, 1z zasada .universal participation”, ktéra przyjela Rada ECOFIN i Rada
Europejska bedzie uznana przez pozostale panstwa. Rzeczpospolita Polska, jak dodal, nie
zaakceptuje sytuacji, w ktorej bogatsze panstwa nie placilyby za zmiany klimatyczne,

a panstwa w poréwnaniu z nimi biedniejsze, jak RP, placilyby. Prezydencja hiszpanska
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przyjela do wiadomo$ci uwage Rzeczypospolitej Polskiej 1 potwierdzila, iz bedzie ja

uwzglednia¢ podczas dalszych prac w tym zakresie.

Podczas marcowego posiedzenia Rada ECOFIN przyjela konkluzje ws. wytycznych Rady
odnoszacych sie do budzetu ogdlnego na 2011 r. (dok. 6794/10). Podczas dyskusji
Przedstawiciel Komigi Europgskiej, Komisarz ds. budzetu Pan Janusz Lewandowski
poinformowal o rozpoczgciu procedury budzetowej na 2011 r. Stwierdzil on, iz po raz
pierwszy budzet bedzie przyjmowany zgodnie z nowa procedura, zapisana w Traktacie
z Lizbony i ze wzgledu na kryzys gospodarczy i przy uwzglednieniu istniejacych ograniczen
budzetowych 1 gospodarczych na poziomie narodowym powinien by¢ on konstruowany

Z duza ostroznoscia.

Kolejne posiedzenie Rady ECOFIN, ktore odbylo sie¢ 9 maja 2010 r. mialo charakter
nadzwyczajny 1 zostalo zwolane przez Prezydencje hiszpanska po nadzwyczginym szczycie
Szeféw Panstw 1 Rzadow panstw czlonkowskich strefy euro w dniu 8 maja 2010 r. (dok.
2935/10). Tematem posiedzenia Rady byla sytuacja ekonomiczna w Grecji oraz propozycja
Komigi Europejskig w zakresie ustanowienia Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji
Finansowej. Rada ECOFIN na swoim nadzwyczajnym posiedzeniu przyjela jednomysinie
konkluzje w zakresie ustanowienia ww. mechanizmu. Celem mechanizmu ma by¢
zachowanie stabilnosci finansowe] poprzez zaspokojenie potrzeb pozyczkowych panstw
czlonkowskich (zaréwno panstw nalezacych do strefy euro jak i pozostajacych poza nia)
majacych problemy z wyplacalno$cia oraz obrong euro przed spadkiem wartosci. Budzet
mechanizmu obgjmuje 500 mid Euro, z czego 440 mld Euro w formie funduszy i gwarancji
pochodzacych z panstw strefy euro, natomiast 60 mld Euro pochodzi z wlasnych zasobow
Unii Europejskig. Uruchomienie tego mechanizmu bedzie si¢ wiazalo z nalozeniem
rygorystycznych warunkow dotyczacych polityki gospodarcze w celu zachowania stabilno$ci
finanséw publicznych panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem i przywrocenia jego

zdolnos$ci do samofinansowania na rynkach finansowych.

Jednoczesnie w konkluzjach Rada potwierdzila udzielenie pozyczki dla Grecji przez Komisje
Europejska. Ponadto Rada wsparla dzialania podejmowane przez Hiszpanie i Portugalie
w odniesieniu do konsolidacji fiskalnej na lata 2010 1 2011. Jednoczesnie Rada podkreslila
w konkluzjach wage 1 pilng potrzebe przyspieszenia reform strukturalnych podejmowanych

przez panstwa czlonkowskie UE.

Podczas kolegjnego posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 18 maja 2010 r. (dok. 2750/10) Rada
podsumowala nadzwyczajne posiedzenie Rady ECOFIN z dnia 9 maja 2010 r. (dok. 9231/10).
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W szczegolnosci Rada zapoznata sig z dzialaniami, ktore maja by¢ podjete w nastepstwie jej
nadzwyczajnego posiedzenia z dnia 9 mga 2010 r. oraz wysluchala prezentacji Hiszpanii
i Portugalii na temat dodatkowych $rodkéw konsolidacji budzetowej na lata 2010-2011.
Ponadto Rada przyjela mandat na negocjacje z Parlamentem Europegiskim w sprawie
dyrektywy w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (dok.
7377/10). W konkluzjach Rada zachecita Prezydencje do rozpoczecia negocjacji, biorac pod

uwage kwestie zgloszone przez poszczegolne panstwa czlonkowskie UE.

Podczas posiedzenia Rady Komisja Europejska zaprezentowala projekt budzetu na 2011 1.
We wstepnym projekcie budzetu ogdlnego na 2011 r. $rodki na zobowigzania wynosza
142,6 mld EUR, co stanowi 1,15% dochodu narodowego wszystkich panstw czlonkowskich
UE (wzrost w porownaniu do 2010 r. 0 0,8%) oraz 130,1 mld EUR na platnosci, co stanowi
1,05% dochodu narodowego wszystkich panstw czlonkowskich UE (wzrost w poréwnaniu
do 2010 r. 05,9%). Dominujacy udzial w wydatkach budzetu UE w 2011 r. beda mialy
dzialy: trwaly wzrost (45,2%) oraz zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona (41,7%),

obejmujacy przede wszystkim wydatki na rolnictwo.

Projekt budzetu na 2011 r. zaklada, Zze jego glownym celem powinno by¢ pelne wsparcie
gospodarki europejskiej podczas odbudowy po recesji, a takze wsparcie dla obywateli UE
przez wzmocnienie wzrostu i mozliwosci zatrudnienia. Ponadto w projekcie budzetu na

2011 r. wskazane zostaly zalozenia zidentyfikowane w Strategii UE 2020.

Ponadto, podczas posiedzenia Rada przeprowadzila dyskusje w zakresie zintegrowanych
wytycznych (dok. 9231/10). RP podkreslila zasadno$¢ inwestowania w polityke spdjnosci,
ktora jest niezwykle istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w wielu panstwach

cztonkowskich UE oraz kluczowe znaczenie konsolidacji fiskalnej.

Zintegrowane wytyczne zostaly przyjete w formie rekomendacji Rady podczas posiedzenia
Rady ECOFIN 8 czerwca 2010 r. (dok. 10262/10).

Podczas majowego posiedzenia Komisja Europejska zaprezentowata Komunikat w sprawie
wzmocnionej koordynacji gospodarczej (dok. 9433/10), w ktorym zaproponowala poprawe
koordynacji polityki gospodarcze poprzez wzmochienie funkcjonowania Paktu Stabilnosci
i Wzrostu 1 rozszerzenie nadzoru nad nierdéwnowagami makroekonomicznymi.
W szczegolnosci zas KE zaproponowata zwiekszenie znaczenia prewencyjnej czesci Paktu,
poswiecenie wigksze] uwagi dlugowi, przyspieszenie postepowania w przypadku

powtarzajacych sie sytuacji nadmiemego deficytu. Ponadto zaproponowala rdéwniez
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wprowadzenie tzw. europejskiego semestru dla lepszej koordynacji polityk budzetowych
i strukturalnych, opisywanych odpowiednio w programach stabilno$ci i konwergencji oraz
krajowych programach reform. Ostatnim elementem propozycji KE jest stworzenie solidnych
ram dla zarzadzania kryzysowego w strefie euro, ktorego podstawowym elementem bylby

staly mechanizm pomocy kryzysowej.

W toku dyskusji RP poparla koncepcje wzmocnionej koordynacji polityk gospodarczych
w UE, ktora jednoczesnie umozliwi zapobieganie kryzysom 1 wzmocni UE. Podkreslata przy
tym, iz szczegoblna uwaga powinna by¢ skierowana na wzmocnienie prewencyjnego ramienia
Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Kluczowe w tym zakresie byloby nadanie wiekszej wagi

kryterium dtugu publicznego.

Jednoczesnie podczas majowego posiedzenia Rady ECOFIN przyjeto konkluzje w zakresie
ram budzetowych (dok. 9515/10, 9516/10). W projekcie konkluzji Rady ECOFIN na ww.
temat podkresla sig m.in. znaczenie ram fiskalnych dla wdrazania postanowien Paktu
Stabilnosci 1 Wzrostu, zapewnienia stabilnych finansow publicznych czy sprostania
wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Na wartosciowe ramy fiskalne
sktadaja sig¢ m.in. $§redniookresowe ramy budzetowe, przejrzyste 1 wiarygodne mechanizmy
kontroli i wdrazania, procedury budzetowe i1 wiarygodne instytucje. Przyjete konkluzje sa
zgodne ze stanowiskiem Rzeczypospolitej Polskiej.

Podczas majowego posiedzenia Rada przyjela konkluzje w zakresie stabilnosci finansowej
i zarzadzania kryzysowego (dok. 9378/10). Projekt konkluzji dotyczyl m. in. koordynacji
polityki w zakresie zarzadzania kryzysowego na poziomie europegiskim, ram regulacyjnych
dla zarzadzania kryzysowego oraz ograniczenia ryzyka systemowego 1 ponoszenia kosztow
kryzysu przez sektor finansowy. Zgodnie z projektem konkluzji w ww. zakresie
podejmowane reformy powinny umozliwié¢ panstwom cztonkowskim UE bardzigj adekwatne
przygotowanie do rozwigzywania sytuacji Kkryzysowych w sektorze finansowym,
azapewnienie spojnosci dzialan pozwoli na lepsza koordynacje dzialan w przypadku

transgranicznego kryzysu finansowego. Rzeczpospolita Polska poparla projekt konkluzji.

Rada ECOFIN podczas majowego posiedzenia zaj¢la sie takze przygotowaniami do spotkania
ministerialnego G20, ktére zaplanowano na 4 - 5 czerwca 2010 r. w Busan w Korei
Poludniowej. Spotkanie w Busan bylo jednym z etapdéw przygotowan do szczytu G20
w Toronto, zaplanowanego na 27 - 28 czerwca 2010 r. Przedmiotem dyskusji podczas Rady
w tym zakresie bylo ramowe stanowisko Unii Europejskiej wobec kwestii poruszanych na

forum G20 tzw. Terms of References for the European Union's position in the G20
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discussions (ToR). Stanowisko Unii Europejskiej dotyczylo m. in. reformy systemu kwot
i glosow czlonkowskich Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), zwiekszenia roli
Gubernatorow w kierowaniu pracami MFW, progoéw glosowania oraz sposobu podejmowania
decyzji w MFW, ksztalt Rady Dyrektorow Wykonawczych MFW oraz nadzoru MFW nad
gospodarkami panstw czlonkowskich MFW. Rzeczpospolita Polska poparta wspolne
stanowisko Unii Europejskigj. Finalne stanowisko UE na szczyt G20 zostalo przyjete przez
Rade ECOFIN w dniu 8 czerwca 2010 1.

Glownym przedmiotem posiedzenia Rady 8 czerwca 2010 r. (dok. 3102/10) byly
przygotowania do Rady Europejskiej w dniu 17 czerwca 2010 r. W ich ramach Rada przyjela
konkluzje w odniesieniu do Strategii UE 2020. Rzeczpospolita Polska poparla projekt

konkluzji.

Ponadto Rada ECOFIN przyjela sprawozdanie dla Rady Europejskiej w zakresie
wzmocnienia regulacji finansowych. Sprawozdanie dotyczylo obecnie toczacych sie prac oraz
inicjatyw podjetych w zakresie kwestii nadzoru finansowego, zarzadzania kryzysowego
i strategii wyj$cia na rynku finansowym. Rzeczpospolita Polska zwrécila uwage, iz dla niej
jako kraju goszczacego, obecna struktura wspoélpracy w zakresie zarzadzania kryzysowego
w sektorze finansowym nie jest satysfakcjonujaca i powinna zosta¢ poprawiona. Przyjete
rozwigzania powinny uwzglednia¢ roznice miedzy panstwami i interesy panstw goszczacych
instytucje finansowe. Wniosla rowniez o doprecyzowanie zasady dotyczacej transgraniczne

wspolpracy w zakresie zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

W ramach przygotowan do Rady Europejskiej Rada ECOFIN przyjela rowniez sprawozdanie
w zakresie fiskalnych strategii wyjscia (dok. 10251/10). Sprawozdanie zostalo przygotowane
w odpowiedzi na konkluzje Rady Europegskig z 10 - 11 grudnia 2009 r. Sprawozdanie
stanowi przeglad dzialan podejmowanych na forum UE w zakresie fiskalnych strategii
wyjscia, koncentrujac sie przede wszystkim na przeprowadzonym badaniu aktualizacji

programow stabilnosci 1 konwergendji.

Podczas czerwcowego posiedzenia Rady przyjeto takze podejscie ogodlne oraz mandat na
negocjacje z Parlamentem Europgskim w zakresie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do mandatu zewnetrznego Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) (dok.
9046/10). Projekt nowej decyzji ma zwiazek z przegladem S$rodokresowym mandatu
zewnetrznego EBI. Projekt decyzji zawiera nowe elementy m. in. uaktywnienie tzw. mandatu
opcjonalnego w kwocie 2 mld Euro z przeznaczeniem na walke ze zmianami klimatu,

zastapienie obecnie obowiazujacych celow regionalnych celami horyzontalnymi odnoszacymi
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sig¢ do wszystkich regionow mandatu zewnetrznego EBI (walka ze zmianami klimatu,
infrastruktura spoleczna i ekonomiczna, rozwdj sektora prywatnego), rozwinigcie wspolpracy
pomiedzy EBI oraz KE przy wspoldzialaniu Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych
w zakresie wypracowania operacyjnych wytycznych majacych zastosowanie wobec kazdego
7 regiondéw objetych mandatem zewnetrznym EBI shuzacych realizacji celow horyzontalnych
mandatu w poszczegdlnych regionach, wzmocnienie dzialalnosci na rzecz wsparcia celéw
rozwojowych UE poprzez zwigkszenie zaangazowania EBI w sektor ochrony $rodowiska,
zdrowia, edukacji oraz objecie mandatem zewnetrznym grupy nowych panstw, tj. Islandii,

Bialorusi, Libii, Iraku i Kambodzy.

Podczas posiedzenia Rady uzgodniono podejscie ogolne w zakresie projektu rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie w odniesieniu do procedury nadmiernego deficytu
i jakosci danych statystycznych (dok. 10728/10). Zmiany dotyczyly przede wszystkim
podniesienia jakosci danych statystycznych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie UE

do instytucji UE. Rzeczpospolita Polska poparla zaproponowana zmiang rozporzadzenia.

Podczas posiedzenia Rada odniosla sie rowniez pozytywnie do projektu decyzji w sprawie
przystapienia Estonii do strefy euro 1 stycznia 2011 r. (dok. 9877/10)** Decyzja Rady

motywowana jest faktami, iz Estonia spelnila wszystkie kryteria konwergencji:

- udalo si¢ utrzymac inflacje na bardzo niskim poziomie - przez ostatni rok do marca 2010 r.
wyniosla ona -0,7 %, a Estonia znalazla si¢, obok Portugalii i Belgii w grupie trzech panstw

0 ngjbardzig stabilnych cenach,

- kryterium deficytu budzetowego — w momencie oceny nie byla objeta procedura

nadmiernego deficytu (deficyt budzetowy w 2009r. wynidst 1,7% PKB),

- kryterium kursu walutowego — Estonia utrzymywala normalne granice wahan przewidziane
w mechanizmie kursowym (ERM) europejskiego systemu walutowego, bez powaznych

napie¢ przynajmniej przez dwa lata przed dokonaniem oceny,

- kryterium stop procentowych — wartos¢ referencyjna kryterium stop procentowych wyniosta
6,0% (warto$¢ nominalnej dlugoterminowej stopy procentowej nie przekroczyta o wiecej niz
o dwa punkty procentowe stopy procentowe]j trzech panstw czlonkowskich o najbardziej

stabilnych cenach).

% Decyzja zostala przyjeta 13 lipea 2010 1.
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Rada ds. Konkurencyjnosci

W trakcie Prezydencji hiszpanskiej Rada ds. Konkurencyjnosci (COMPET) spotkala si¢ na

dwoch posiedzeniach:

— 1 - 2 marca 2010 r. - Instrukcja zostala przyjeta przez KSE 26 lutego 2010 r. Rada
przyjela liste punktow "A" (dok. 6765/101 6766/10).

— 25 — 26 magja 2010 r. - Instrukcja zostala przyjeta przez KSE 25 maja 2010 r. Rada
przyjela liste punktow "A" (dok. 9892/10).

W dniach 1 — 2 marca 2010 r. odbylo si¢ w Brukseli posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci,
podczas ktorego Rada przyjela konkluzje ws. potrzeby nowej polityki przemyslowej (dok.
6391/10) oraz odbyla debate przygotowujaca posiedzenie Rady Europejskig w dniach 25-26
marca 2010 r. (dok. 6067/1/10). W trakcie dyskusi Rzeczpospolita Polska stwierdzila, ze
jedna z kluczowych kwestii dla powodzenia nowej strategii gospodarczej jest stworzenie
odpowiedniej struktury zarzadzania jej przygotowaniem i realizacja. Zdaniem RP, Rada ds.
Konkurencyjnosci powinna by¢ w wigkszym stopniu zaangazowana w debate nad ksztaltem
przyszlej strategii gospodarczej UE (EU2020). Ponadto Rzeczpospolita Polska podkreslila
wystepowanie znaczacych roéznic w rozwoju panstw czlonkowskich i poszczegdlnych
regiondw, dlatego tez koniecznym jest uwzglednienie w toku prac nad polityka gospodarcza
po 2010 r. dorobku i roli polityki spojnosci, podkreslajac, ze konsolidacja spoleczno-
gospodarcza UE nie jest procesem zakonczonym. Polityka spdjnosci powinna zatem zostaé
silnie i bezposrednio powiazana z realizacja przyszlej Strategii, zyskujac status zintegrowane;
polityki rozwojowej, pelniacej role koordynacyjna kluczowych dziatan UE. Rzeczpospolita
Polska podkreslita rowniez, 7e ze wzgledu na znaczenie infrastruktury oraz jej stymulujacy
wplyw na rozwoj, konieczne wydaje sie uwypuklenie w Strategii potrzeby tworzenia
nowoczesnej, spojnej 1 efektywnej infrastruktury: transportowej, energetycznej,
teleinformatycznej, badawczej, a takze spotecznej.

Rada przyjela réwniez rezolucje dotyczaca wzmacniania egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej na rynku wewnetrznym (dok. 6363/10) stanowiaca odpowiedz na komunikat
Komigi z 11 wrze$nia 2009 r. w tg Samej sprawie.

W czesdci dotyczace) nauki Rada byla informowana o postepie prac nad rozporzadzeniem
w sprawie Europejskiego Programu Obserwacji Ziemi (GMES) (dok. 6069/10). W dniu 16
czerwca 2010 r. Parlament Europejski przyjal w pierwszym czytaniu projekt rozporzadzenia,

w wersji uzgodnionej wczesniej z Rada. Przyjecie projektu rozporzadzenia przez Rade
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spodziewane jest podczas jgf kolgjnego posiedzenia pod przewodnictwem Prezydencji
belgijskiej. Warto odnotowac, ze prace nad kolejnym rozporzadzeniem ws. GMES, ktore
mialoby obowigzywac od 2014 r., rozpoczna sie podczas polskiej Prezydencji.

Ponadto Rada wysluchala raportu z prac nad decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady ws.
udzialu Wspolnoty w Programie Badawczo-Rozwojowym na rzecz Morza Baltyckiego
(BONUS). Projekt ten zostal przyjety podczas posiedzenia Parlamentu Europejskiego 16
czerwca 2010 r. Podobnie jak w przypadku rozporzadzenia ws. GMES, decyzja ws. programu
BONUS zostanie przyjeta przez Rade podczas przewodnictwa Prezydencji belgijskiej. Ksztalt
decyzji jest zasadniczo zgodny z polskimi postulatami, w szczegolnosci w zakresie uznania
W nig zasady tzw. virtual common pot (uczestnictwa w realizacji projektow w oparciu

o wklad wnoszony przez panstwa uczestniczace).

Ponadto Rada przyjela konkluzje w sprawie: ewaluacji mechanizméw i struktur Europejskiej
Rady ds. Badan Naukowych (dok. 6327/10); mobilno$ci kariery zawodowej europejskich
naukowcow (dok. 6362/1/10);

W trakcie posiedzenia w dniach 25-26 maja 2010 r. Rada ds. Konkurencyjnosci uzyskala
kwalifikowana wiekszos¢ glosow dla uzgodnienia politycznego wspolnego stanowiska
w sprawie projektu rozporzadzenia ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania
do obrotu wyrobdéw budowlanych (dok. 9459/10). RP nie poparla porozumienia politycznego,
uznajac, 7€ przepisy tego rozporzadzenia wprowadzaja de facto — przy braku definicji
.wyrobu objetego zharmonizowana norma europejska”’ - obowiazkowe stosowanie przez
producenta, przy sporzadzaniu deklaracji  wlasciwosci  wyrobu  budowlanego,
zharmonizowanych norm europejskich, co jest niespdjne m.in. z dyrektywa 98/34/WE.
Natomiast dobrowolne sporzadzanie deklaracji wlasciwosci uzytkowych, w oparciu o0 nowy
art. 4a, dotyczy tylko niewielkigj grupy tzw. specjalnych wyrobéw budowlanych.
Dobrowolnos¢ sporzadzania deklaracji  wlasciwosci  uzytkowych byla przewidziana
w pierwotnej wersji projektu przedstawione] przez KE, ktora zmienila stanowisko na
posiedzeniu COREPER I w dniu 12 maja 2010 r., tzn. w koncowe] fazie konsultacji
dokumentu. Ponadto Rzeczpospolita Polska podkreslita, ze wdrozenie rozporzadzenia
W przyjete] wersji moze mie¢ wplyw na fragmentaryzacje rynku wyrobow budowlanych
w UE i moze spowodowac¢ wzrost cen tych wyrobow. Stanowisko Rzadu do projektu tego
aktu prawnego bylo przyjete przez KERM w dniu 10 listopada 2009 r.

Podczas posiedzenia odbyla si¢ ponadto debata polityczna dotyczaca projektu dyrektywy ws.

praw konsumentow (dok. 9480/10). W kwestii wyboru poziomu harmonizacji, RP
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opowiedziala sie¢ za podejsciem pragmatycznym, tzn. zrdéznicowanym wyborem poziomu
harmonizacji w zaleznosci od materii podlegajacej uregulowaniu. W opinii RP celem dyskugji
powinno by¢ precyzyjne okreslenie jakie rozdzialy dyrektywy, ewentualnie konkretne
przepisy, powinny by¢ poddane harmonizacji maksymalnej, a ktére harmonizacji minimalnej.
Rzeczpospolita Polska wskazala, ze nie popiera ideologicznego podejscia do wyboru poziomu
harmonizacji, w oderwaniu od materii podlegajacej regulacji i precyzyjnie wskazanych
kryteriow rozstrzygajacych o przyjeciu odpowiedniej metody harmonizacji. Ponadto RP
wyrazila sprzeciw odnosnie rozwigzania, ktére polegaloby na zastosowaniu w odniesieniu do
umow sprzedazy zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa / na odleglos¢ zasady
harmonizacji maksymalnej, natomiast wobec umoéw sprzedazy dokonywane] w lokalu
przedsiebiorstwa zasady harmonizacji minimalnej oraz poparla podejscie zaktadajace pelna
harmonizacj¢ informacji przedkontraktowych z ewentualng akceptacja harmonizacji
minimalne] w obszarach specyficznych. Kryteria i wybér tych obszaréw nie powinny by¢
jednak poddane swobodzie decyzyjnej panstw czlonkowskich, lecz bardzo precyzyjnie
okreslone w samej dyrektywie. Stanowisko Rzadu do projektu dyrektywy przyjete zostalo
przez KERM 21 listopada 2008 r.

Ponadto Rada przeprowadzila dyskusje na temat komunikatu Komigji: Europejska strategia na
rzecz ekologicznie czystych i energooszczgdnych pojazdow oraz przyjeta Konkluzje w tej
sprawie (dok. 9006/10 i 9477/10). Rzeczpospolita Polska wyrazila poparcie dla dziatan
zawartych w Strategii, ktéra uwzglednia dzialania zmierzajace zaréwno do doskonalenia
tradycyjnych silnikéw spalinowych, jak rowniez rozwijania nowych, altematywnych
napedow i technologii. RP wyrazila rowniez przekonanie, ze rozw¢j samochodow o napedach
alternatywnych, w tym pojazdow elektrycznych, powinien stanowi¢ olbrzymi impuls dla
przemyshu. To nowy szeroki obszar dzialan innowacyjnych, a takze mozliwo$¢ rozwoju na
terenie Unii Europejskiej najnowoczesniejszych technik 1 technologii, ktore moga takze

znalez¢ zastosowanie w innych dziedzinach gospodarki.

Rada przyjeta rowniez konkluzje ws.: przyszlych zmian w systemie znakow towarowych
w UE (dok 9412/10); zmiany w zarzadzaniu europejska przestrzenig badan i innowacji (EPB)
(dok 9447/10); tworzenia innowacyjnej Europy (dok. 9448/10); uproszczone i skuteczniejsze
programy w dziedzinie europejskich badan i innowacji (dok. 9449/10); spolecznego wymiaru
europeiskigj przestrzeni badawczey (EPB) (dok. 9450/10); réznych kwestii zwiazanych
Z rozwojem europejskig przestrzeni badawczej (EPB) (dok. 9451/10).
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Podczas majowego posiedzenia Rady w porzadku obrad znalazla sie takze wazna obecnie
kwestia strategii EU2020 w odniesieniu do zaproponowanego wskaznika nakladow na
dzialalnos¢ B+R w wysokosci 3%. Rzeczpospolita Polska wyznaczyla sobie ambitny cel do
osiggniecia w 2020 r. w tym zakresie (1,7 %).

W obszarze dzialan pozalegislacyjnych Rada dyskutowala na temat problemow finansowania
projektu ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) wynikajacych ze
znacznie wyzszych kosztéw realizacji tego przedsiewzigcia niz pierwotnie zakladano.
Ostatecznie nie przyjeto konkluzji w tej sprawie, lecz deklaracj¢ Prezydencji, w ktorej
wskazano, ze zostanie powolana grupa zadaniowa, ktéra ma si¢ zajaé rozstrzygnieciem
problematycznych kwestii zwiazanych z poszukiwanymi zrdédlami finansowania. Dotychczas

odbyly si¢ 4 spotkania tego gremium.

Rada do Spraw Ogdélnych

Podczas Prezydencji hiszpanskiej odbyto si¢ sze$¢ posiedzen Rady ds. Ogdlnych:

— 25 stycznia 2010 r. - przyjeto dokumenty z listy A (dok. 5603/1/10) oraz rezolucje, opinie
1 decyzje przyjete przez Parlament Europejski na posiedzeniu w dn. 14-17 grudnia 2009 r.
w Strasburgu (dok. 5243/10 PE-RE 1). Instrukcja dla delegacji polskiej zostala przyjeta
przez KSE w dn. 21 stycznia 2010r.

— 22 lutego 2010 r. - przyjeto dokumenty z listy A (dok. 6705/10) oraz rezolucje, opinie
1 decyzje przyjete przez Parlament Europejski na posiedzeniu w dn. 18-21 stycznia 2010 r.
oraz 8-11 lutego 2010 r. w Strasburgu (dok. 6341/10 PE-RE 2, 6426/10 PE-RE 3).
Instrukcja dla delegacji polskiej zostala przyjeta przez KSE w dn. 19 lutego 2010 1.

— 22 marca 2010 r. — przyjeto dokumenty z listy A (dok. 7732/10) oraz rezolucje, decyzje
1 opinie przyjete przez Parlament Europejski podczas sesji miesiecznych w Brukseli w dn.
24-25 lutego 2010 r. i w Strasburgu w dn. 8-11 marca 2010 r. Instrukcja dla delegadji
polskiej zostala przyjeta przez KSE w dn. 19 marca 2010 1.

— 26 kwietnia 2010 r. — przyjeto dokumenty z listy A (dok. 8877/10 1 8878/10) oraz rezolucje,
opinie 1 decyzje przyjete przez Parlament Europejski podczas posiedzenia w Brukseli w dniach
24-25 marca 2010 r. Instrukcja dla delegacji polskiej zostala przyjeta przez KSE w dn. 26
kwietnia2010 .
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— 10 maja 2010 r. — przyjeto dokumenty z listy A (dok. 9352/10 1 9353/10). Instrukcja dla
delegacji polskiej zostala przyjeta przez KSE 7 maja 2010 1.

— 14 czerwca 2010 r. — przyjeto dokumenty z listy A (dok. 10946/10 1 10946/10 ADD1).
Instrukcja dla delegacji polskiej zostala przyjeta przez KSE w dn. 14 czerwca 2010 1.

Podczas styczniowego posiedzenia Rady do Spraw Ogoélnych (GAC) w pierwsze] czgsci
spotkania zaprezentowano priorytety Prezydencji hiszpanskiej, wsrod ktorych jako
najwazniejsze Prezydencja wskazala wdrozenie Traktatu z Lizbony oraz prace nad strategia
Europa 2020: Nowa europeska strategia na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.
Prezydencja hiszpanska podkreslila, iz podczas swego przewodnictwa, w ramach Rady GAC
planuje oméwi¢ m.in. nastepujace zagadnienia: proces post-kopenhaski, kwestie migracyjne,
inicjatywe obywatelska, przystapienie UE do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,

realizacje klauzuli solidamosci, rozszerzenie.

Przedstawiciel RP wyrazil poparcie dla celow i priorytetow Prezydencji hiszpanskiej. Wyrazil
nadzieje, ze w dyskusji nad strategia Europa 2020 Prezydencja nie zapomni powigza¢ ambicji
7 koniecznymi dla ich realizacji Srodkami. Wyrazil oczekiwanie, iz marcowa Rada
Europejska (25-26 marca 2010 r.) bedzie stanowi¢ kluczowy krok w implementacji art. 194
Traktatu z Lizbony®. Zaznaczyl bowiem, iz konieczny jest bardzo silny sygnal, ze UE

zamierza dokonczy¢ prace nad rozporzadzeniem dotyczacym dostaw gazu.

W drugiej czesci spotkania skupiono sie na roli, jaka Rada GAC ma pelni¢ wsrod pozostatych
formacji Rady w zwigzku ze zmianami jakie wprowadzil Traktat z Lizbony. Wigkszo$¢ panstw
czlonkowskich opowiadata sie za jej znaczaca rola i charakterze politycznym oraz funkcji
monitorujacej prace innych Rad sektorowych, jak rowniez koordynujacej przygotowania do

Rady Europejskigj.

Dyskusie podczas kolejnego posiedzenia Rady GAC w dn. 22 lutego 2010 r. skupily si¢ na
przygotowaniach do szczytu Rady Europejskigj (RE) w dn. 25-26 marca 2010 r. W trakcie
posiedzenia przedstawiciel RP nadmienil, ze w dyskusjach na temat roli GAC po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony, nalezalo rozwazy¢ przypisanie szczegdlnej, koordynacyjnej roli

GAC w przygotowaniu RE przez pozostale formacje Rady. Ponadto, podkreslil kluczowa role

ZArt. 194 Rozdziatlu X X1 ENERGIA Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskigj stwierdza, ze:

-polityka Unii w dziedzinie energetyki, w duchu solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi, ma na celu:
a. zapewnienie funkcjonowaniarynku energii;

b. zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii,

¢. wspieranie efektywnosci energetycznej i oszezgdnoscei energii, jak réwniez rozwoju nowych i odnawianych
form energii; oraz

d. wspieranie wzajemnych polaczen miedzy sieciami energii.”
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polityki spojnosci dla rozwoju UE i zaapelowal o wpisanie na stale tej polityki do agendy

przyszlych spotkan Rady GAC.

W trakcie dyskusji ustalono, ze zagadnienia =zmian klimatu oraz negocjacji
migdzynarodowych w sprawie nowego porozumienia begda tematem posiedzen rad
sektorowych w tym: Rady ds. Srodowiska, Rady ECOFIN, Rady ds. Transportu,

Telekomunikacji 1 Energii oraz Rady ds. Konkurencyjnosci.

Ponadto, przedstawiciel RP poparl decyzj¢ Przewodniczacego Komisji Europejskiej
JM. Barroso w sprawie nominacji Komisarza odpowiedzialnego za zwaczanie zmian
klimatycznych. Odnoszac sie¢ do procesu negocjacji wskazal, iz niektére elementy mandatu
nie sg juz wazne oraz wyrazil nadzieje, iz negocjacje klimatyczne zakoncza sie do czasu
polskigj Prezydencji. W przeciwnym wypadku zadeklarowal gotowos¢ RP do Scislej

wspolpracy na rzecz przygotowania konferencji COP 17 w Afryce Potudniowe.

Przedstawiciel RP wyrazil tez poparcie dla propozycji, aby Rada ds. Konkurencyjnosci
dyskutowala kwestie zwigzane z klimatem, nie negujac jednoczesnie roli GAC. Ponadto,
zgodzil sie 7 wypowiedzia delegacji francuskiej dotyczacej koniecznosci ochrony przemyslu
europejskiego poprzez ustanowienie mechanizmoéw granicznych. Nadmienil, ze Unia
Europejska musi wykorzysta¢ wszystkie posiadane przez nig instrumenty, aby nie powtorzyc
bledéw popelnionych w Kopenhadze. Odnoszac si¢ do kwestii redukcji emisji do CO2 do
30% podkreslil, ze UE wypracowala wewngtrzne porozumienie w tej kwestii. Wyzsze cele
redukcyjne moga mie¢ jedynie charakter dobrowolny, co powinno zosta¢ potwierdzone

w konkluzjach marcowej Rady Europejskig.

Posiedzenie Rady GAC 22 marca 2010 r., odbylo si¢ na kilka dni przed posiedzeniem Rady
Europejskiej 1 w znacznej mierze stanowilo finalizacj¢ przygotowan do nig. W trakcie
dyskugi przedstawiciedd RP wskazal na koniecznos$¢ uwypuklenia wagi infrastruktury sensu
largo (energia, transport, teleinformatyka) w strategii Europa2020. Zwrdécil takze uwage na
kluczowe znaczenie polityki spdjnosci w realizacji strategii wskazujac na istnienie wielu
przyktadow na sprawdzone w praktyce 1 ugruntowane systemy wdrazania dziatan
realizowanych w ramach tej polityki. Zaproponowal réwniez poprawke do konkluzji
w sprawie koordynacji politycznej migdzy strefa euro a panstwami spoza niej. Podkreslil, ze
W ten sposob stworzony zostanie sens wspolnej odpowiedzialnosci za kwestie gospodarcze
w UE, co pomogloby unikna¢ powstania efektu spill over i tworzenia si¢ Unii dwoch
predkosci. Przedstawiciel RP zaznaczytl réwniez, 1z warto zastanowic¢ sie, w jaki sposéob

mozna wykorzysta¢ Wspdlna Polityke Rolng, aby wsparla ona wykonanie elementow strategii
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Europa2020. Zaproponowal rowniez wprowadzenie nowego celu, ktory dotyczylby rozwoju

infrastruktury w trzech wymiarach - transport, Internet oraz energia.

Kolejnym tematem posiedzenia bylo sprawozdanie Prezydencji dotyczace stanu dyskusji
w Radzie na temat Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ). Przedstawiciel RP
podkreslit wsparcie dla dzialan Wysokiej Przedstawiciel Catherine Ashton oraz potrzebe
pelnego poszanowania traktatowej roli Parlamentu Europejskiego w tworzeniu ESDZ.
Ponadto, zwrdcil uwage na rozwazenie potrzeby odejscia od neutralnosci budzetowej w tym

procesie oraz znaczenie wlaczenia kwestii konsularnych w kompetencje ESDZ.

W ramach podsumowania dyskusji przedstawiciel Komisji Europejskiej odnotowal duze
wsparcie panstw czlonkowskich dla dzialan Wysokiej Przedstawiciel. Zapowiedzial
poszukiwanie wlasciwych rozwigzan dla finansowania dzialalnosci ESDZ. Zgodnie
Z postulatem przedstawiciela RP uznal, ze stuzba ta musi by¢ zdolna do udzielania niezbedne;j

pomocy w sprawach konsularnych.

Posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych w dniu 26 kwietnia 2010 r. i zdominowane bylo
dyskusja nad wnioskiem dotyczacym decyzji Rady okreslajacej organizacje i zasady

funkcjonowania ESDZ.

We wprowadzeniu w dyskusje, Wysoka Przedstawiciel zaznaczyla, ze propozycja Decyzji
dotyczacej ustanowienia ESDZ opiera si¢ na dwoch zalozeniach: 1) prace musza by¢ oparte
na Traktacie, oraz 2) celem utworzenia ESDZ jest zwigkszenie skutecznosci Unii
Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Ponadto, Wysoka Przedstawiciel przedstawila
cztery kluczowe kwestie w pracach nad ESDZ tj.. mianowanie szeféw delegatur UE;
instrument stabilnosci 1 budzet Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, osiagnigcie
celu 1/3 urzednikow ESDZ pochodzacych ze stuzb dyplomatycznych panstw czlonkowskich;

postulaty zglaszane przez Parlament Europejski.

Przedstawiciel RP zaapelowal o ostroznos¢ w rozmowach z Parlamentem Europejskim.
Podkreslil  konieczno$¢ odpowiedniego ,sprzedania politycznego” wypracowanego
porozumienia. W kwestii przegladu prac, ktéry odbedzie si¢ w trakcie polskiej Prezydencji,
oprocz spraw finansowych, wskazal na koniecznos¢ przeprowadzenia dyskusji na temat
zatrudnienia. Zaznaczyl, iz Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych powinna posiada¢ nowe
zrodla finansowania, w przeciwnym razie trudno bedzie zrealizowaé¢ zwigzane z nig ambicje.
W odniesieniu do kwestii konsularnych opowiedzial sie za treScig przepisu zaproponowana

w pierwotnej wersji. W rezultacie, w uzgodnionym przez panstwa czltonkowskie projekcie
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Decyzji 1 towarzyszacych dokumentach znalazl si¢ szereg rozwiazan, o ktdére wnosila m.in.

strona pol ska®®.

Wysoka Przedstawiciel przychylila si¢ rowniez do korzystania z pomocy ministrow spraw
zagranicznych panstw czlonkowskich, jesli bedzie tego wymagala sytuacja migdzynarodowa
— postulat mocno podkreslany przez Rzeczpospolita Polska. Ponadto podkreslono, ze przed
ostatecznym przyjeciem decyzji przez Rade, Wysoka Przedstawiciel bedzie musiala uzyskac
zgode Komisji 1 przeprowadzi¢ trudne konsultacje dokumentu z Parlamentem Europejskim.
Dodatkowo, RP - podobnie jak wiele panstw czlonkowskich - podkreslita, 1z konieczne
bedzie rdéwniez przedstawienie Radzie schematu organizacyjnego Sluzby oraz podjecie

decyzji co do najwazniejszych nominacji.

Podczas kwietniowego posiedzenia GAC przedstawiono réwniez note Prezydencji dotyczaca
inicjatywy  obywatelskiej, w tym projektu rozporzadzenia regulujacego kwestie
dopuszczalnosci inicjatywy, tozsamosci osob sktadajacych podpisy, waznosci samych
podpisow oraz zbidrki podpiséw online Niektore delegacje zabraly glos w dyskusji, do ktérej

jednak zdecydowano sie powrdci¢ w trakcie majowego posiedzenia Rady GAC.

26

1) ESDZ bedzie odrebng instytucja podlegajaca Wysokiej Przedstawiciel, ktéra bedzie sprawowala nad nia
bezposrednie zwierzchnictwo, m.in. poprzez nadzér nad delegacjami UE i mianowanie personelu ESDZ;

2) ESDZ bedzie scisle wspélpracowaé ze stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich, zar6wno w
odniesieniu do centrali ESDZ, jak i delegacji UE; na wniosek Polski dodano wymog ,.wspierania”™ przez
ESDZ stuzb dyplomatycznych panstw czlonkowskich;

3) co najmniej 1/3 urzednikéw na stanowiskach dyplomatycznych nowej Stuzby bedzie pochodzi¢ ze stuzb
dyplomatycznych panstw czlonkowskich. WP zobowiazala si¢ w ciagu miesiaca przedstawi¢ raport jak
zamierza osiagnac ten cel;

4) w procesie rekrutacji do Stuzby beda wybrani najlepsi kandydaci, z uwzglednieniem zasady réwnowagi
geograficznej 1 znaczacym udzialem kobiet;

5) realizacja zasady réwnowagi geograficznej bgdzie regularnie monitorowana. Wysoka Przedstawiciel bedzie
skladata ministrom spraw zagranicznych coroczne sprawozdania;

6) wszyscy pracownicy nowej Shizby, zaréwno ci pochodzacy ze stuzb dyplomatycznych panstw
czlonkowskich, jak i z instytucji unijnych, beda traktowani w rowny sposéb, jesli chodzi o warunki
wynagrodzenia, awansu czy wykonywanych zadan;

7) panstwa czlonkowskie beda decydowaé o osobach delegowanych do Stuzby: kandydat na stanowisko w
ESDZ bedzie musial otrzymac poparcie wysylajacej go stuzby dyplomatycznej, ktéra wystawi mu
zaswiadczenie o gotowosci jego oddelegowania, w przypadku pozytywnego rozstrzygniecia procedury
rekrutacyjnej;

8) przyjete zostaly nowe mechanizmy (horyzontalny podzial zadan) wykorzystania waznego instrumentu
polityki zagranicznej Unii, jakim jest polityka rozwojowa, co przyczynia si¢ do jego spojnosci i
przejrzystosci; przez pewien czas pomyst horyzontalnego podzialu zadan w realizacji pomocy rozwojowej
migdzy ESDZ a Komisj¢ nosil nazwe ,.propozycji polskiej™;

9) w ramach Shuzby szczegolnie zostal potraktowany obszar zarzadzania kryzysowego i struktur Wspélnej
Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony; podkreslono wage odpowiedniej koordynacji pracy tych struktur, co
nawigzuje do postulatu Polski powolania specjalnego koordynatora tego pionu;

10) stworzona zostanie jednostka odpowiedzialna za planowanie strategiczne w ESDZ, co powinno zapewnié
dobra koordynacje i zaangazowanie ekspertow z panstw czlonkowskich w opracowywanie dokumentow
strategicznych w ESDZ;

ll) panstwo czlonkowskie bedzie moglo skorzysta¢ z pomocy ESDZ w zakresie opieki konsularnej;
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Posiedzenie Rady GAC w dn. 10 maja 2010 r. i poswiecone bylo kwestiom ekonomicznym

1 klimatycznym, Milenijnym Celom Rozwoju oraz wnioskowi Islandii o czlonkostwo w UE.

Odnosnie do agendy czerwcowej Rady Europejskiej (17 czerwca 2010 r.), wigkszos¢ panstw
czlonkowskich podkreslita koniecznos¢ podsumowania prac wszystkich formacji Rady nad
strategia Europa 2020 i zbudowania podstawy dla realizacji celow europejskich i narodowych
strategii. Ponadto, w kwestii dyskusji nad zmiang klimatu 1 30% celem redukcyjnym, poza
delegacjami Szwecji i Danii, wszystkie pozostale wypowiadajace si¢ panstwa czlonkowskie
podkreslity warunkowos¢ ewentualnej decyzji w tej kwestii. Dyskusja na forum Rady odnosnie
do wniosku o czlonkostwo Islandii w UE wskazala na duze prawdopodobienstwo podjecia
decyzji w sprawie nadania statusu kandydata do czlonkostwa oraz rozpoczgcia negocjacji
akcesyjnych podczas czerwcowe) Rady Europejskig, do czego przychylil sie¢ réowniez
przedstawiciel RP. Dodatkowo Republika Estonska zglosila, iz spelnia wszystkie kryteria

konwergencji i oczekuje rozpoczecia dyskusji w sprawie wejscia do strefy euro.

W trakcie posiedzenia Komisja Europejska za istotny element dyskusji czerwcowej RE uznala
przygotowania stanowiska UE na szczyt grupy G-20 w Toronto, agende cyfrowa oraz
postulowana przez wiele panstw cztonkowskich dyskusje nad otwarciem rozméw akcesyjnych

z Islandig.

Ostatnie posiedzenie Rady GAC w trakcie Prezydencji hiszpanskiej odbylo si¢ 14 czerwca
2010 r. i w pierwszej czeSci poswiecone bylo przyjeciu Konkluzji Rady dotyczacych
Sprawozdania Strategicznego za rok 2010 w sprawie dotychczasowej realizacji programow
polityki spdjnosci. Tres¢ Konkluzji zostala wynegocjowana w grupie roboczej Rady B.05 ds.
srodkéw strukturalnych w maju 2010 1. 1 biorac pod uwage interes Rzeczypospolitg Polskig
do najwazniejszych ich punktéw naleza: okreslenie wartosci dodanej polityki spdjnosci,
polegajacej na zaangazowaniu wszystkich pozioméw zarzadzania publicznego w realizacje
unijnych celéw oraz umozliwienie dopasowania interwencji do specyfiki danego obszaru;
podkreslenie roli, jakg polityka spdjnosci odgrywa w realizacji strategii Europa 2020 oraz
koniecznosci jej kontynuowania, jako instrumentu przemian strukturalnych i wspierania
kluczowych inwestycji. Zaproponowane w konkluzjach kierunki reformy polityki spdjnosci

sa zgodne ze stanowiskiem Rzadu RP?’ co nalezy ocenié pozytywnie biorac pod uwage fakt,

" stanowisko Polski dotyczace kierunku reformy polityki spéjnosci:

e przy utrzymaniu koncentracji na najslabszych regionach, wspieranie konkurencyjnosci, innowacyjnosci i
zatrudnienia oraz spdjnosci ekonomiczne, spoteczngj i terytorialng w UE.

e zwigkszenie koncentracji tematycznej srodkow i usprawnienie koordynacji polityk unijnych i krajowych,
ukierunkowanie polityki na rezultaty,
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7e jest to pierwszy formalny dokument o ksztalcie tej polityki po 2013 r. Przyjeto réwniez
Konkluzje Rady nt. przegladu strategii UE dla regionéw najbardziej oddalonych. W obu
przypadkach nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela RP.

Ponadto, zaprezentowano aktualny stan prac nad ESDZ, a poniewaz punkt mial charakter

stricte informacyjny, strona polska nie zabrala glosu.

Druga cze$¢ posiedzenia poswigcona byla przygotowaniom konkluzji czerwcowej Rady
Europgskigf (17 czerwca 2010 r.). W trakcie dyskusji, przedstawiciel RP podkreslil, iz
w swoich konkluzjach Rada Europejska powinna wysta¢ sygnal jednosci Unii Europejskiej.
Wyrazil poparcie dla prac Grupy Zadaniowej i1 pogratulowal Prezydencji wszystkich
wysitkow wlozonych w wypracowanie porozumienia w sprawie nadzoru budzetowego.
Odnoszac sie do kwestii sankcji nakladanych na panstwa wykazujace niestabilno$¢ finansow
publicznych, podkreslil, iz UE powinna poszukiwa¢ rozwigzan o charakterze uniwersalnym.
Stanowczo uznal za bezzasadne karanie panstw czlonkowskich odbieraniem $rodkow
z funduszy spdjnosci, co mogloby przynies¢ efekt odwrotny na gospodarki panstw

cztonkowskich borykajacych sig z problemami gospodarczymi.

W kwestii przygotowan do szczytu G-20 w Toronto, przedstawiciel RP poddal pod rozwage
kwestig koordynacji spojnego stanowiska calej UE. Wyrazil nadzieje, iz Komisja Europejska

przedstawi odpowiednie rozwiazania w tym zakresie.

Odnosnie do zmian klimatu, przedstawiciel RP odnotowal Komunikat Komisji 1 zaznaczyl, iz
od strony merytorycznej powinien by¢ on oméwiony na roznych formacjach Rady UE, 1.
Radzie ds. Srodowiska, ds. Ekonomicznych i Finansowych oraz ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii. Przedstawiciel RP zapowiedzial réwniez, ze Rzeczpospolita
Polska zdecydowanie podkresla koniecznos¢ przeprowadzenia szczegolowych analiz i badan
roznych czynnikéw, ktoére moga mie¢ wplyw na koszty przejscia z 20% na 30% celu
redukcyjnego.

Strona polska wyrazila gratulacje dla Estonii w zwiazku z wypelnieniem przez nig kryteridow
7 Maastricht 1 wejsciem do strefy euro, jak réwniez przychylila si¢ rozpoczeciu negocjacji

akcesyjnych z Islandia.

¢ podkreslenie potrzeby poglgbionej debaty na forum Rady nt. osiagni¢é polityki i in. powiazanych polityk,
o koniecznos¢ kontynuowania procesu usprawnienia i uproszczenia systemu wdrazania polityki, w tym
zastosowanie jednego strategicznego podejscia i harmonizacja przepisow dla wszystkich funduszy polityki.
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Pod koniec posiedzenia zaprezentowano podejscie ogdlne (general approach) dotyczace
projektu inicjatywy obywatelskiej, dla ktorego przedstawiciel RP wyrazil ogdlne poparcie.
Podkreslit, ze projekt musi w wigkszym stopniu bra¢ pod uwage wewnetrzne uwarunkowania
panstw w kwestii korzystania z instrumentéw demokracji bezposrednigj - rozporzadzenie nie
powinno wigza¢ si¢ ze znaczacym obcigzeniem administracyjnym panstw czlonkowskich.
W rezultacie dyskusji Rada przyjela podejscie ogoélne dotyczace projektu rozporzadzenia
ustanawiajacego Europejska Inicjatywe Obywatelska, na podstawie ktdrego beda toczy¢ sie

negocjacj e z Parlamentem Europejskim.

Rada do Spraw Zagranicznych

Podczas Prezydencji hiszpanskiej odbylo sie siedem posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych
(FAC), w tym trzy posiedzenia w formacie ministrow rozwoju oraz jedno w formacie

ministréw obrony.

- 18 stycznia 2010 r. z udzialem ministréow ds. rozwoju. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE

18 stycznia 2010 .

- 25-26 stycznia 2010 r. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE 21 stycznia 2010 r. Rada
przyjela liste punktéw A (dok. 5605/10 PTS A 7).

- 22 lutego 2010 r. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE 22 lutego 2010 r. Rada przyjela liste
punktow A (dok. 6707/10, PTS A 15).

- 22-23 marca 2010 r. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE 22 marca 2010 r. Rada przyjela
liste punktéw A (dok. 7733/10, PTS A 29).

- 26 kwietnia 2010 r. z udzialem ministrow obrony. Instrukcja przyjeta zostala przez KSE 23
kwietnia 2010 r. Rada przyjeta liste punktow A (dok. 8875/10, PTS A 34).

- 10 maja 2010 r. z udzialem ministréow ds. rozwoju. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE 10
maja 2010 r. Rada przyjela liste punktéw A (dok. 9350/10 PTS A 38).

- 14 czerwca 2010 r. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE 11 czerwca 2010 r. Rada przyjela
liste punktéw A (dok. 10944/10, PTS A 57).

Pierwsze spotkanie FAC mialo charakter nadzwyczajny w zwiazku z trzesieniem ziemi

w Republice Haiti. Ministrowie omowili sytuacje humanitarng na wyspie oraz przyjeli
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konkluzje przewidujace omoéwienie podczas kolejnej sesji FAC dalszych dzialan
pomocowych UE — dok. 5416/10.

Podczas pierwszego w 2010 r. regularnego posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych
omdwiono nastepujace tematy: Islamska Republika Iranu (kwestia sankcji), Bosnia
1 Hercegowina (podjeto decyzje o rozpoczgciu prac planistycznych w celu rozszerzenia
mandatu operacji ALTHEA o zadania doradczo-szkoleniowe, oméwiono kwestie dalszego
zaangazowania UE w tym kraju, przyjeto konkluzje — dok. 5507/1/10 REV 1), Republika
Somalijska (przyjeto konkluzje dot. powolania misji wojskowe] w zakresie szkolenia
somalijskich sil bezpieczenstwa w Republice Ugandy — dok. 5627/1/10, REV 1), Islamska
Republika Afganistanu/ Ilamska Republika Pakistanu (przygotowania do konferencji
w Londynie, kwestia unijnego przedstawicielstwa w Kabulu), Republika Jemenska (przyjeto
konkluzje — dok. 5727/10), Republika Haiti (koordynacja pomocy po trzgsieniu ziemi) oraz
w punktach réznych Ukraina. W kwestii dalszego zaangazowania UE w Islamskigj Republice
Afganistanu przedstawicid RP zaznaczyl, ze konferencja londynska powinna by¢ postrzegana
jako poczatek okresu przejsciowego, prowadzacego do przekazania odpowiedzialnosci za kraj
Afganczykom. Odnosnie Ukrainy odniost sie do I tury wyboréw prezydenckich, podkreslajac
jej demokratyczny przebieg oraz wysoka frekwencje. W tym kontekscie zaapelowal rowniez
o dalsze zaangazowanie UE w relacje z Ukraina.

Podczas kolginego posiedzenie FAC agenda spotkania obejmowala takie zagadnienia jak:
Republika Haiti (omoéwienie i koordynacja pomocy UE i panstw czlonkowskich po trzesieniu
ziemi), Idamska Republika Iranu (stanowisko UE w kwestii iranskiego programu
nuklearnego oraz utrzymanie przez UE podejscia dwutorowego wobec Islamskiej Republiki
Iranu), Ukraina (relacje z Kijowem po wyborach) oraz w sprawach réznych Wielka Arabska
Libijska Dzamabhirijja Ludowo-Socjalistyczna (spor wizowy z Konfederacja Szwajcarska),
Republika Bialorusi, ISlamska Republika Afganistanu, Republika Nigru (omdwienie sytuacji
w kraju po zamachu stanu z 19 lutego 2010 r.). Odnosnie Ukrainy, podkreslono znaczenie
tego panstwa dla UE oraz potrzebg prowadzenia aktywnej polityki wobec Kijowa. Punkt dot.
Idamskig Republiki Afganistanu ograniczony zostal do zarekomendowania przez Wysokiego
Przedstawiciela C. Ashton kandydatury bylego Ministra Spraw Zagranicznych Republiki
Litewskig, Vygaudysa Usackasa, na stanowisko Specjalnego Przedstawiciela UE
w Idamskig Republice Afganistanu/szefa Delegatury UE w Kabulu.

W zwigzku 7z represjami wladz bialoruskich wobec Zwigzku Polakéw na Bialorusi (ZPB)
przedstawiciel RP wyrazil podzigkowanie krajom czlonkowskim (Republika Francuska,

Republika Wloska) oraz Wysokiej Przedstawiciel za zabranie glosu w obronie polskiegj
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mniejszosci 1 zreferowal sytuacje wokol ZPB. Przypominajac, 7ze Rzeczpospolita Polska jest
jednym z inicjatorow polityki warunkowego otwarcia UE wobec Minska, opowiedzial sig¢ za
podtrzymaniem tej linii przy jednoczesnym wzmocnieniu zasady warunkowosci. Wysoka
Przedstawiciel zasugerowata powrot do dyskusji nt. Republiki Bialorusi najednej z kolejnych
posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych.

Wsrédd najwazniejszych tematdéw kolejnego posiedzenia Rady FAC znalazly sie: Republika
Haiti (ocena pomocy UE i dalsze zaangazowanie w pomoc wladzom Republiki Haiti, przyjeto
konkluzje — dok. 7577/10), Republika Chile (wsparcie UE po trzgsieniu ziemi), Islamska
Republika Afganistanu (prezentacja programu dzialania kandydata na stanowisko szefa
delegatury UE w Kabulu i jednoczesnie Specjalnego Przedstawiciela UE w Idamskig
Republice Afganistanu V. Usackasa, zaangazowanie UE, przyjeto konkluzje — dok. 7585/10),
dyskusja w nawigzaniu do spotkania ministrow w formacie GY MNICH (potrzeba podjecia
pilnej dyskusji nt. strategicznych relacji UE z kluczowymi partnerami §wiatowymi oraz nt.
trybu udzielania pomocy przez UE w roznych regionach $wiata), Bliski Wschod (proces
pokojowy) oraz w punktach réznych Ukraina (relacje UE z nowymi wladzami), Republika
Moldowy (sytuacja w kraju i zaangazowanie UE). Rada przyjela ponadto deklaracje nt.
wolnosci dostgpu do informacji w Islamskigj Republice Iranu (dok. 7644/10).

Podczas kwietniowego posiedzenia FAC Ministrowie oméwili sytuacje w Republice Sudanu
(przyjeto konkluzje dot. sytuacji po wyborach powszechnych i1 prezydenckich - dok.
8750/10), Republice Kirgiskig (przyjeto konkluzje, w ktérych podkreslona zostala gotowosé
UE do wsparcia Republiki Kirgiskig w zakresie utrzymania porzadku publicznego — dok.
8808/10), Birmie/Myanmar (przyjeto konkluzje odnoszace si¢ do kwestii nowego prawa
wyborczego, odnowienia sankcji oraz mozliwosci wystania misji eksploracyjngl — dok.
8790/1/10 REV 1), podzial zasobéw UE i stosunkéw ze strategicznymi partnerami, operacji
ATALANTA (poruszono kwesti¢ wizyty C. Ashton w regionie) oraz wizyt¢ ministra SZ
Republiki Stowackiej w Kosowie. Dyskusja dot. podzialu zasobéw UE stanowila kontynuacje
tematu podniesionego podczas nieformanego spotkania w formule Gymnich w Cordobie. Jg
podstawa byly dane prezentujace zaangazowanie UE na $wiecie (glownie kwestie
rozszerzenia, polityki sasiedztwa oraz kwestii rozwojowych).

Podczas polaczone] sesji ministrow SZ i ministrow obrony przedyskutowano kwestie
Islamskig) Republiki Afganistanu (m. in. realizacja unijnego Planu Dzialania, wspoélpraca UE-
NATO, wybory parlamentarne; Sekretarz Generalny NATO przedstawil takze ocene sytuacji
w Idamskig Republice Afganistanu) oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
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(przyjeto bez dyskusji konkluzje dot. WPBIO oraz strategii bezpieczenstwa morskiego — dok.
8671/10).

Na agendzie spotkania ministrow obrony znalazly si¢ kwestie: wzmocnienia zdolnosci UE do
reagowania w sytuacjach katastrof naturalnych, bezpieczenstwa obszaréw morskich oraz
rozwoju zdolnosci obronnych. Ponadto, podczas spotkania w formacie Rady Sterujacej
Europegskigf Agencji Obrony (EDA, European Defence Agency) poruszono nastepujace
tematy: plan prac EDA nalata 2011-2013, program Europejskiej Wspolpracy Ramowej (EFC,
European Framework Cooperation), badania i rozw¢j technologii obronnych po wdrozeniu
Traktatu Lizbonskiego, zwalczanie improwizowanych ladunkéw wybuchowych (CIED,
Counter-Improvised Explosive Devices), rozpoznanie morskie. Przedstawiciel RP wyrazil
oczekiwanie przeprowadzenia szczegdlowej dyskusji nad planem prac EDA w latach 2011-
2013., potwierdzil rowniez wole naszego kraju uzyskania statusu obserwatora w programie
rozpoznania satelitarnego MUS S.

Podczas roboczej kolacji poruszono kwestie realizacji priorytetéw Prezydencji hiszpanskiej
w zakresie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, utworzenia ESDZ., wzmocnienia roli
ministréow obrony oraz operacji UE (EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia, EUFOR
Althea).

W trakcie majowego posiedzenia FAC Ministrowie przedyskutowali kwestie piractwa
u wybrzezy Republiki Somalijskigj, nieproliferacji, Islamskiej Republiki Iranu (kwestie
programu nuklearnego), przygotowan do szczytu UE - Federacja Rosyjska oraz stosunkow
UE-Chiny. Podczas dyskusji nt. piractwa u wybrzezy Republiki Somalijskiej przedstawiciel
RP podniost kwestie zakonczenia umowy przez wladze kenijskie ws. transferu piratow,
koniecznosci odbudowy systemu sadowniczego w Puntlandzie oraz potrzebie polepszenia
zdolnosci odstraszania piratéw. W punkcie dot. nieproliferacji, Minister R. Sikorski
podkreslit, ze wyniki Konferencji Przegladowej NPT powinny wplynaé na debate nt. rezimu
nieproliferacyjnego. Ponadto odniodsl sie do wspolnego z ministrem SZ Krolestwa Norwegii
listu ws. redukcji broni taktycznej w Europie. Podczas dyskusji nt. przygotowan do szczytu
UE - Federacja Rosyjska, przedstawiciel RP podkreslil konieczno$¢ wlasciwego podejscia do
kwestii modernizacji Federacji Rosyjskiej (m.in. konieczno$¢ tworzenia panstwa prawa,
wzmacniania spoleczenstwa obywatelskiego oraz demokratyzacji). Ponadto, zwrocit uwage
na potrzebg postgpu w sferze liberalizacji wizowej 1 poinformowal o polskim projekcie
deklaracji Rady i Komigji ws. regionalnego podejscia do kwestii liberalizacji wizowej.

Debata dot. stosunkéw UE-Chiny stanowila pierwsza z cyklu debat przygotowujacych

dyskusje podczas wrzesniowej Rady Europejskiej. Zwrdécono uwage na problem
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asymetrycznosci stosunkéw UE z Chinami, ktore koncentruja sie na kwestiach handlu
1 inwestycji. Ponadto poruszono kwestie globalnej zmiany ukladu sil, koniecznosci
angazowania Chin w rozwigzywanie kwestii regionalnych oraz embarga na eksport broni do
Chin.

Ministrowie ds. rozwoju dyskutowdi nt. Republiki Haiti (rozw¢j sytuacji na miejscu oraz
koordynacja pomocy), podejscia UE do konferencji Narodow Zjednoczonych nt. Milenijnych
Celow Rozwojowych (debata nad wspolnym stanowiskiem Unii Europejskiej w kontekscie
High Level Plenary Meeting on Millennium Development Goals zaplanowanego na wrzesien
2010 r.), réwnosci plci oraz Europejskiej Sluzbie Dzialan Zewnetrznych (miejsce polityki
rozwojowej w ESDZ). Przedstawiciel RP zaznaczyl, ze wypracowany model jest najbardziej
efektywnym rozwigzaniem, poniewaz zapewnia zarowno synergie kosztowa jak roéwniez
ogranicza mozliwo$¢ duplikowania dzialan prowadzonych przez panstwa czlonkowskie.
Jednoczesnie zwrdcil uwage na mozliwe pole konfliktow tj. pojawienie si¢ ew. réznic migdzy
celami 1 interesami stojacymi za polityka zagraniczng UE a polityka rozwoju.

Na agendzie czerwcowego spotkania FAC znalazly sie nastgpujace tematy: Strefa Gazy
(omowiono kwestie mozliwych dzialan UE majacych na celu zniesienie blokady Gazy oraz
sledztwa dot. incydentu zwigzanego z konwojem z pomocg humanitarna; przyjeto konkluzje
dot. miedzynarodowego $ledztwa oraz wzywajace Panstwo Izrael do zniesienia blokady —
dok. 11050/10), Isamska Republika Iranu (przyjeto konkluzje — dok. 11049/10, oraz projekt
deklaracji Rady Europejskigl ws. sankcji), Republika Haiti (kwestia wewnatrzunijnych prac
ws. reakcji na katastrofy naturalne), proces z Korfu (przygotowania do nieformalnego
posiedzenia ministrow SZ OBWE w Almaty), Balkany Zachodnie (przyjeto konkluzje dot.
konferencji w Sargewie oraz sytuacji w Republice Serbii i Republice Albanii — dok.
10765/2/10 REV 2); oméwiono raport prokuratora generalnego Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego ds. Zbrodni w b. Jugostawii (ICTY; International Criminal Tribunal for
the former Yugodavia) S. Brammertza, piractwo u wybrzezy Republiki Somalijskig (przyjeto
konkluzje dot. przedluzenia misji Atalanta o kolejne 2 lata — dok. 10880/1/10 REV 1),
Republika Kuby (omowienie sytuacji wewnetrznej w kontekscie corocznej oceny wspolnego
stanowiska UE), wykorzystanie dzieci jako sily roboczej (przyjeto konkluzje — dok.
10937/10) i Republika Kirgiska (dyskutowano sytuacje wewnetrzng w kraju 1 przyjeto
konkluzje podkreslajace potrzebe przywrocenia porzadku publicznego — dok. 11051/10).
Ministrowie ds. rozwoju omoéwili nastepujace kwestie: Milenijne Cele Rozwojowe (debata na
temat przygotowan UE do United Nations high-level plenary meeting, ktore odbedzie sig
w dniach 20-22 wrzesnia 2010 r. w Nowym Jorku; przyjeto ponadto konkluzje okreslajace
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stanowisko UE, ktore zaprezentowane zostanie podczas konferencji ONZ — dok. 10830/10),
réwnos¢ plci oraz piractwo u wybrzezy Afryki (debata nad sytuacja w Afryce Wschodniej
w oparciu o wnioski z wizyty Wysokig Przedstawiciel w regionie).

Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich

Podczas Prezydencji hiszpanskiej odbyly sie dwa posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki

Spolecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich:

— w dniu 8 marca 2010 r. Instrukcja zostala uzgodniona przez Komitet do Spraw
Europejskich w dniu 5 marca 2010 r. Rada przyjela wykaz punktow A (dok. 6324/10).
Rada przyjela wykaz punktow A (dok. 6994/10).

— W dniach 7-8 czerwca 2010 r. Instrukcja zostala uzgodniona przez Komitet do Spraw
Europejskich 2 czerwca 2010 r. Rada przyjela wykaz punktow A — akty legislacyjne
(dok. 10614/10). Rada przyjela wykaz punktow A — akty pozalegisacyjne (dok.
10445/10).

W dniu 8 marca 2010 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spoleczne;j,
Zdrowia i Spraw Konsumenckich w Brukseli (porzadek obrad: dok. 1735/10), poswigcone

kwestiom zatrudnienia i polityki spoleczne;.

Na posiedzeniu przyjeto porozumienie polityczne w odniesieniu do wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie wykonania umowy ramowej dotyczacej zapobiegania zranieniom
ostrymi narzedziami w sektorze szpitali 1 opieki zdrowotnej zawartej miedzy HOSPEEM
a EPSU (dok. 6635/10 + COR 1, + ADD 1, + ADD 2), ktérej celem jest zapewnienie
pracownikom medycznym na poziomie wspolnotowym, mozliwie najbezpieczniejszego
srodowiska pracy poprzez wlasciwa ocene ryzyka i wyeliminowanie zagrozen zwigzanych ze
zranieniem ostrymi  przedmiotami w sektorze szpitali i opieki zdrowotnej, poprzez
zwigkszenie  $wiadomo$ci  personelu, wdrozenie odpowiednich procedur oraz
sprawozdawczosci. Przedstawicielka RP, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez
Komitet Europejski Rady Ministrow w dniu 18 listopada 2009 r. nie zglosita uwag do
projektu dyrektywy.

Glownym przedmiotem obrad posiedzenia bylo przygotowanie posiedzenia Rady
Europgskigj w dniach 25-26 marca 2010 r. w kwestii Strategii Europa 2020. Dyskusja toczyla
sie w oparciu o pytania Prezydencji (dok. 6610/10) oraz m.in. nastepujace dokumenty:
Komunikat Komigi w sprawie Strategii UE 2020, (dok. 7110/10); Dokument informacyjny
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Prezydencji: ,.Dokument sporzadzony w nastepstwie nieformalnego posiedzenia ministréw
ds. zatrudnienia 1 zabezpieczenia spolecznego (Barcelona, 28-29 stycznia 2010 r.)” (dok.
6422/1/10 REV 1); Wklad Komitetu Zatrudnienia w posiedzenie Rady EPSCO dotyczacy
strategii ,,UE 20207 (dok. 6576/10); Wklad Komitetu Ochrony Socjalnej na Rade EPSCO
dotyczacy strategii ,JUE 2020” (dok. 6574/10); Projekt wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu (2009/2010) (dok. 6575/10 + COR 1); Projekt wspdlnego sprawozdania z 2010
roku w sprawie zabezpieczenia spolecznego i integracji spotecznej (dok. 6323/10 + ADD 1 +
ADD 2); Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europegskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw — ,Rownos¢ kobiet
1 mezczyzn w 2010 roku” (dok. 5056/10).

Na posiedzeniu zostaly przyjete: ,,Projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu” (dok. dok.
6575/10 + COR 1) oraz ,Projekt wspdlnego sprawozdania z 2010 roku w sprawie
zabezpieczenia spolecznego i integracji spotecznej” (dok. 6323/10 + ADD 1 + ADD 2).

Przyjeto rowniez konkluzje Rady: ,Wykorzenianie przemocy wobec kobiet w Unii
Europejskiej” (dok. 6585/10), ,,Mobilnos¢ i1 Sciezka zawodowa europejskich naukowcow”
(dok. 6362/2/10).

Ponadto, w sprawach réznych Rada zostala poinformowana o ., Programie prac Komitetu
Zatrudnienia na rok 2010 (dok. 6686/10) oraz o ..Programie prac Komitetu ds. Ochrony
Socjalnej na rok 2010”.

Podczas lunchu ministrow odbyla si¢ debata na temat polityki zatrudnienia ludzi mlodych.
Dyskusja toczyla sie¢ wokol pytan Prezydencji (dok. 6842/10). W trakcie dyskugi poruszona
zostala kwestia Europejskiego Funduszu Spotecznego w zwiagzku z notg Republiki Wloskiej

(dot. pomyslow na uproszczenie 1 przewidywan na przysztosc) (dok. 6968/10).

W dniach 7-8 czerwca 2010 r. odbylo sie posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spolecznej, Zdrowia 1 Spraw Konsumenckich w Luksemburgu (porzadek obrad: dok.
10363/10). Pierwszy dzien posiedzenia Rady byl poswigcony kwestiom zatrudnienia i polityki
spolecznej, natomiast drugiego dnia oméwione zostaly sprawy zdrowia publicznego i spraw

konsumenckich.

Gloéwnym przedmiotem obrad 7 czerwca 2010 r. byla ponownie debata w kwestii Strategii
Europa 2020, w kontekscie wkladu na posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 17 czerwca
2010 r. Debata toczyla sie w oparciu o pytania Prezydencji oraz m.in. nastepujace dokumenty:

Cel UE: propagowanie wlaczenia spolecznego, w szczegdlnosci przez redukcje ubostwa -
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Porozumienie co do stosownych wskaznikéw (dok. 10025/1/10), wniosek dotyczacy decyzji
Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich: zintegrowane
wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 — czes$¢ druga (dok. 10380/10), uwagi Komitetu
Zatrudnienia do strategii ,,Europa 2020 (dok. 10031/10), uwagi Komitetu Ochrony Socjalnej
do strategii ,,Europa 2020 (dok. 9964/10).

Ponadto, Rada wystuchala raportu z postepu prac nad projektem dyrektywy wprowadzajacej
w zycie zasadg rownego traktowania osob bez wrzgledu na religie lub przekonania,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna (dok. 9535/10), ktérego celem jest
wprowadzenie w zycie poza rynkiem pracy zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na

religie lub swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Przyjeto opinig Komitetu Ochrony Socjalnej na temat ,,Solidamos¢ w Zdrowiu: redukowanie
nierowno$ci w zakresie zdrowia w UE” (dok. 9960/10) oraz zatwierdzono . Okresowy

wspoélny raport EPC/SPC na temat emerytur™ (dok. 9989/10).

Podczas posiedzenia przyjeto réwniez konkluzje Rady: ,Trwale systemy zabezpieczenia
spolecznego osiagajace adekwatne cele w zakresie emerytur i ochrony socjalnej” (dok.
9413/10), ,,Nowe umiegjetnosci w nowych miegjscach pracy: dalsze dzialania™ (dok. 9183/10),
,.Ku dalszej integracji Roméw” (dok. 10058/10), ,,Aktywnos¢ 0so6b starszych™ (dok. 9489/10).

Na posiedzeniu przyjeto porozumienie polityczne w odniesieniu do projektow decyzji Rady
w sprawie stanowiska, jakie ma przyja¢c Wspolnota w ramach Rady Stabilizacji
1 Stowarzyszenia utworzonej Ukladem o stabilizacji 1/lub stowarzyszeniu miedzy
Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi z jednej strony, a: Republika
Tunezyjska, Krolestwem Marokanskim, Algierska Republika Ludowo-Demokratyczna,
Panstwem Izrael, Republika Macedonii, Republika Chorwacji (dok. 9996/10, 9991/10,
10008/10, 10009/10, 10010/10, 1011/10).

Przyjeto roéwniez projekt rezolucji Rady i1 przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich
zebranych w Radzie w sprawie nowych europejskich ram dotyczacych niepelnosprawnosci
(dok. 10173/10).

W sprawach réznych Rada przyjela informacje Prezydencji hiszpanskiej na temat wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania zasady
rownego traktowania kobiet 1 megzczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek oraz

uchylajacej dyrektywe 86/613/EWG (dok. 10443/10), ktérej celem jest wprowadzenie zmian
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zwiazanych ze stosowaniem zasady réwnego traktowania kobiet i megzczyzn w przypadku

0sob prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek i1 ich malzonkéow.

Ponadto, w sprawach réznych Rada przyjeta do wiadomosci informacje Prezydencji na temat
nastepujacych konferencji 1 spotkan zorganizowanych podczas Prezydencji hiszpanskiej:
nieformalne spotkanie Ministrow ds. Réwnosci oraz konferencja na temat kobiet
w czasach kryzysu w kontekscie postlizboniskim w dniach 25-26 marca 2010 r., Konferencja
otwierajaca Europejski Rok walki z ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym 2010 w dniu 21
stycznia 2010 r. w Madrycie, Szczyt na rzecz spolecznosci romskiej w dniach 8-9 kwietnia
2010 r., Konferencja na temat aktywnego starzenia sie¢ w dniach 29-30 kwietnia 2010 r.,
Trzecie nieformalne spotkanie ministrow ds. 0s6b niepelnosprawnych oraz konferencja

towarzyszaca w dniach 19-21 mgja2010r.

Kolejny dzien obrad Rady poswiecony byl kwestiom zdrowotnym. W pierwszym punkcie
obrad Rada przyjela uzgodnienie polityczne w zakresie projektu dyrektywy Parlamentu
Europgskiego i Rady w sprawie stosowania praw pacjenta w transgraniczng opiece
zdrowotngj (dok. 9948/10). Podczas dyskusji Rzeczpospolita Polska uzaleznila
zaakceptowanie dyrektywy od wprowadzenia poprawki do art. 8 ust. 3a, ktora dostownie
wprowadzilaby mozliwos¢  wykluczenia podmiotdéw nie posiadajacych kontraktu
7 publicznym platnikiem z zakresu obowigzywania dyrektywy. Propozycja RP zostala poparta
przez Republike Portugalska, Republike Slowacka i1 Rumunig¢, przy czym Republika
Portugalska i Republika Slowacka, wobec nie uwzglednienia polskiej propozycji,
zaglosowaly razem z Rzeczpospolita Polska przeciwko dyrektywie, natomiast Rumunia
wstrzymala sie od glosu. W zwiazku z tym, ze nie uzyskano wystarczajacej mniejszosci do
zablokowania projektu dyrektywy, na posiedzeniu przyjeto porozumienie polityczne

w sprawie tekstu dyrektywy zaproponowanego przez Prezydencje hiszpanska.

Stanowisko Rzadu RP do projektu dyrektywy przyjete zostalo przez KERM 2 wrzesnia 2008
r., projekt byl rozpatrywany przez Komisje Semu RP ds. Unii Europejskief w dniu 12
wrzesnia 2008 r. oraz Komisj¢ Senatu RP Spraw Unii Europejskiej w dniu 23 wrzesnia 2008

r.

Ponadto, na bazie pytan przygotowanych przez Prezydencje hiszpanska, odbyla si¢ debata
polityczna dotyczaca projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (dok. 10273/10).
Przedstawiciele panstw czlonkowskich zgodzili sie co do koniecznosci wprowadzenia

wymogu minimalnej wielkosci czcionki na opakowaniach $rodkow spozywczych. Duze
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rozbieznosci miedzy panstwami czlonkowskimi uwidocznily si¢ natomiast w kwestii
odpowiedzialnosci przedsiebiorcow w calym tancuchu zywnosciowym. Czes¢ krajow (m.in.
Republika Portugalska, Republika Slowacka, Zjednoczone Krolestwo) poparla podejscie
zaproponowane przez Komisje Europejska, aby dokona¢ tego w projekcie rozporzadzenia.
Inne kraje (m.in. Republika Federana Niemiec, Republika Austrii, Republika Francuska,
Krélestwo Danii, Rzeczpospolita Polska) wyrazily opinig, ze nie ma potrzeby powtarzania
zapisOw z rozporzadzenia nr 178/2002/WE, ktore moéwia, ze podmioty dzialajace na rynku
spozywczym zapewniaja, na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji
w przedsiebiorstwach bedacych pod ich kontrola, zgodnos¢ tej zywnosci z wymogami prawa
zywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci. Stanowisko Rzadu RP do projektu

rozporzadzenia przyjete zostalo przez KERM 22 lutego 2008 1.

W kolejnych punktach Rada przyjela konkluzje ,.Sprawiedliwos$¢ i zdrowie we wszystkich
obszarach polityki: Solidarnos¢ w zdrowiu™ (dok.14848/09 1 9947/10) oraz ,Dzialania na

rZecz ograniczenia spozycia soli w populacji dla lepszego zdrowia” (dok. 9827/10).

W sprawach réznych Rada, m.in. zapoznala si¢ z informacjami Prezydencji na nastgpujace

tematy:

—  Przygotowania konferencji stron (CoP 4) na temat Ramowej Konwencji Kontroli Rynku
Wyrobdéw Tytoniowych, Urugwaj (15-20 listopada 2010);

— Postepach prac w zakresie tzw. Pakietu farmaceutycznego obejmujacego: wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE zmieniajacej dyrektywe
2001/83/WE w zakresie zapobiegania wprowadzaniu do legalnego systemu dystrybucji
produktéw leczniczych sfalszowanych pod wzgledem tozsamosci, historii lub zrédia
pochodzenia; wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europegskiego i Rady UE
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 ustanawiajace wspdlnotowe procedury
wydawania pozwolen dla produktow leczniczych stosowanych u ludzi i do celow
weterynaryjnych 1 nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje Lekow,
odnosnie do nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii w odniesieniu do produktdw
leczniczych stosowanych u ludzi oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady UE zmieniajacej dyrektywe 2001/83/WE w  sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sig¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi

w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii.
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Rada ds. Rolnictwa i Rybolowstwa

Podczas Prezydencji hiszpanskiej odbylo sie pie¢ posiedzen Rady ds. Rolnictwa

1 Rybolowstwa:

— 18 stycznia 2010 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 5241/10 oraz 5242/10). Instrukcja
dla delegacji polskiej zostala przyjeta przez KERM 15 stycznia 2010 .

— 22 lutego 2010 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 6583/10). Instrukcja dla delegadji
polskig zostala przyjeta przez KSE 19 lutego 2010 r.

— 29 marca 2010 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 7835/10). Instrukcja dla delegacji
polskiej zostala przyjeta przez KSE 29 marca 2010 .

— 17 magja 2010 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 9613/10). Instrukcja dla delegacji
polskiej zostala przyjeta przez KSE 14 mgja2010r.

— 29 czerwca 2010 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 11409/10). Instrukcja dla
delegacji polskiej zostala przyjeta przez KSE 28 czerwca 2010 .

Priorytety Prezydencji hiszpanskiej w dziedzinie rolnictwa i ryboléwstwa obejmowaly przede
wszystkim: wzrost konkurencyjnosci europejskiej branzy rolno-spozywczej; usprawnienie
funkcjonowania lancucha zywnosciowego; role kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich;

ustanowienie wieloletniego planu zarzadzania zasobami ryb.

Na gruncie polityki rolnej dzialalnos$¢ legislacyjna Rady w okresie sprawowania Prezydencji
hiszpanskiej byla bardzo uboga. W ciagu pélrocza nie miala miejsca zadna dyskusja na
poziomie ministerialnym nad projektem aktu prawnego, poza projektem decyzji w sprawie
zatwierdzenia pomocy panstwa przeznaczonej na zakup ziemi rolnej we Wloszech (dok.
6506/10 oraz 17172/09) oraz decyzjami komitologicznymi zatwierdzajacymi wprowadzenie
do obrotu produktow zawierajacych genetycznie modyfikowang kukurydze, w przypadku
ktérych zachodzi szczegodlna koniecznos¢ przeprowadzenia glosowania in plenum Przyjety
przez Rade na czerwcowym posiedzeniu projekt rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 247/2006 w sprawie szczegoélnych dziatan w dziedzinie
rolnictwa na rzecz regionow peryferyjnych Unii Europejskiej (przedluzajacy derogacje dla
niektérych produktéow rolnych dla regionoéw peryferyjnych) nie byl nawet przedmiotem

dyskusji Ministréw UE ds. Rolnictwa az do momentu przyjecia w ramach listy punktow A%,

% 7godnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 22 pazdziernika 2009 r. strona polska nie
zglosila uwag do dokumentu.
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Powyzsza sytuacja moze wskazywaé na niebezpieczng tendencje w Radzie UE i $wiadczy¢
o marginalizowaniu wplywu tej formacji ministerialnej na legislacyjny ksztalt dossier
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Jest to szczegélnie istotne z punktu widzenia panstw
czlonkowskich, dla ktéorych mechanizm decyzyjny w Radzie stanowi jeden z niewielu
dostepnych instrumentéw majacych wymierny wplyw na ksztaltowanie ich miejsca
w polityce sektorowej, brak aktywnos$ci legislacyjnej Rady w fazie projektowe] moze

stanowi¢ powazny problem instytucjonalny, ktéoremu nalezy pilnie przeciwdzialaé.

Natomiast w wymiarze pozalegislacyjnym zakres dzialalnosci Prezydencji hiszpanskiej byt
nieco szerszy, cho¢ nie przyniost oczekiwanych rezultatow. Tylko w przypadku
migdzynarodowej konkurencyjnosci europejskiego modelu gospodarki zywnosciowej Rada
osiagnela jednomyslnos¢ przyjmujac konkluzje (dok. 9263/10), czego nie udalo sie
zrealizowa¢ w odniesieniu do konkluzji w sprawie komunikatu Komigi do Parlamentu
Europeskiego, Rady, Europeskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu
Regionow — Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w Europie (dok. 15330/09
oraz 6682/10), jak i w przypadku debaty poswieconej przyszlosci Wspolnej Polityki Rolnej
w zakresie srodkow zarzadzania rynkiem na okres po roku 2013 (dok. 6063/10). Rowniez
dyskusja na marcowym posiedzeniu Rady nt. rolnictwa 1 Wspolnej Polityki Rolnej
w perspektywie strategii UE 2020 (dok. 7453/10) nie zakonczyla sie wypracowaniem
jakiegokolwiek dokumentu. Istnig zagrozenie, iz taka praktyka moglaby ograniczyé
mozliwos¢ przekazywania wkladoéw i1 sygnalow przez Rade ds. Rolnictwa do Komisji
Europejskiej, jesli chodzi o skonkretyzowane oczekiwania co do przygotowywanej inicjatywy
prawodawczej Komigi w zakresie przyszlosci Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r., jesli
zarowno legislacyjny jak i pozalegislacyjny wymiar aktywnosci decyzyjnej Rady moze by¢

odbierany jako znikomy.

Niska dzialalnos¢ legislacyjna Rady w obszarze rolnictwa mozna tylko czeSciowo wyjasnic
stosunkowo krotkim okresem czasu, jaki uplynal od ostatnich gruntownych zmian w tym
obszarze w ramach Przegladu WPR w 2008 r. Konieczne jest zatem wzmocnienie aktywnosci
Rady, zarowno w zakresie legislacyjnym, jak i pozalegislacyjnym, jako przeciwwagi dla
dzialan Parlamentu Europejskiego, ktorego funkcja decyzyjna ulegla zdecydowanemu
wzmocnieniu w wyniku wejscia w zycie Traktatu z Lizbony i1 ktéry wykazuje duza aktywnosc
w tym obszarze na przestrzeni ostatnich kilku miesigcy. Potrzeba wzrostu aktywnosci Rady
ds. Rolnictwa i Rybolowstwa jest takze podyktowana wzrostem roli Komisji Europejskie;

w ramach dossier dot. przysziosci WPR. Nalezy przy tym zauwazyc, iz dyskusja na temat
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przyszlosci Wspolnej Polityki Rolnej w ramach prac nad Sprawozdaniem w sprawie
przyszlosci Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r. przygotowanym przez G. Lyon’a z Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego pokazata, iz duza rozbiezno$¢ stanowisk
zwiazana z fundamentalnym charakterem debaty i oczekiwanych zmian z zakresie Wspolnej
Polityki Rolnej po 2013 roku nie powinna i nie musi by¢ przeszkodqa w pracach nad
wspdlnym stanowiskiem Rady w tym zakresie. Aktywnos¢ legislacyjna Rady nalezy takze
postrzega¢ w kontekscie potrzeby zapewnienia minimalnego poziomu stabilnosci

i przewidywalnosci legislacyjnej dla rolnikow w obszarze WPR.

Jesli chodzi o dzialania Prezydencji w obszarze rybolowstwa, na posiedzeniu Rady
zaplanowanym na dzien 19 kwietnia 2010 r. przewidziano debatg ministréw nt. wynikow
przeprowadzonych w 2009 r. szerokich konsultacji Zielonej Ksiggi ws. reformy Wspdlnej
Polityki Rybotowstwa po 2012 r., w ktorej Komisja Europejska dokonala identyfikacji
najwazniejszych problemow europejskiego rybolowstwa i przedstawila propozycje zmian na
rzecz ich rozwigzania. Posiedzenie Rady zostalo jednak w ostatniej chwili odwolane
w  zwigzku 7z utrzymujacymi si¢ zakloceniami w ruchu lotniczym nad Europa,
spowodowanymi koncentracja pylow wulkanicznych w  atmosferze spowodowang
aktywnoscia wulkanu na Islandii. Debata zostala przeniesiona na forum nieformalnego
spotkania ministrow ds. rybolowstwa, zorganizowanego przez Prezydencje hiszpanska
w dniach 4-5 magja 2010 r. w Vigo oraz czerwcowego posiedzenia Rady ds. Rolnictwa

1 Rybolowstwa.

Podczas czerwcowego posiedzenia Rady w czesci poswieconej rybotéwstwu miala miejsce
kolejna wymiana zdan na temat mozliwych kierunkéw zmian w ramach reformy Wspolnej
Polityki Ryboldéwstwa. Przedstawiciel RP opowiedzial si¢ za zwigkszeniem udzialu sektora
1 regionalizacjg procesu decyzyjnego w ramach europejskiej polityki ryboléwstwa. Popart
rowniez szerokie zastosowanie dlugoterminowych planow zarzadzania najwazniejszymi
stadami na rzecz zréwnowazonego zarzadzania zasobami morz w kontekscie srodowiskowym
jak 1 spoleczno-gospodarczym. Jednoczesnie wskazal na potrzebe zachowania zasady
relatywnej stabilnosci przy podziale limitow polowowych 1 zapewnienie poszczegdlnym
panstwom swobody alokacji przydzielonych limitéw na poziomie krajowym. Przedstawiciel
RP po raz kolejny podkreslil tez koniecznos¢ dostosowania wsparcia finansowego do nowych
celow polityki rybackiej oraz utrzymanie kryterium konwergencji jako podstawowej zasady
podzialu wspolnotowych srodkéw na rzecz rybolowstwa. Zdaniem RP $rodki Europejskiego

Funduszu Rybolowstwa, ktéry stanowi sprawdzony mechanizm wsparcia rybolowstwa,
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powinny byc¢ przez panstwa czlonkowskie skuteczniej wykorzystywane na rzecz ograniczania
nadmiernej zdolnosci polowowej floty 1 wsparcia regionow odczuwajacych skutki
koniecznych redukcji. Ponadto udzielil rowniez poparcia dla wypracowane] we wspdlpracy
7 przedstawicielami Niemiec 1 Francji deklaracji ws. wspolnych postulatéw dotyczacych

zalozen polityki rybotowstwa po 2012 1.

Z kolei, na gruncie problematyki prawa zywnosciowego, w trakcie czerwcowego posiedzenia
Rada glosowala w sprawie szesciu wnioskow dotyczacych pozwolenia na dopuszczenie do

obrotu kukurydz genetycznie zmodyfikowanych:

—  Wnhniosek dotyczacy decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw
zawierajacych genetycznie zmodyfikowana kukurydze 1507x59122 (DAS-Q15@7-
IXDAS-59122-7), sktadajacych sie z nigj lub z niej wyprodukowanych (dok: 10499/10).

—  Wnhniosek dotyczacy decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw
zawierajacych genetycznie zmodyfikowana kukurydze 59122x1507xNK603 (DAS-
59122-7xDAS-D1507xMON-OQ603-6), skladajacych sie¢ z niej lub z nigj
wyprodukowanych (dok. 10500/10).

—  Wnhniosek dotyczacy decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw
zawierajacych genetycznie zmodyfikowana kukurydz¢ MON 88017 x MON 810 (MON-
88017-3 x MON-0@810-6), skladajacych sie z niej lub z nigj wyprodukowanych (dok.
10501/10).

— Wnhniosek dotyczacy decyzji Rady odnawiajacej zezwolenie na kontynuowanie obrotu
produktami zawierajacymi zmodyfikowana genetycznie kukurydze Btl1l (SYN-BTO11-
1), skladajacymi si¢ z niej lub z niej wyprodukowanymi, dopuszczajaca do obrotu na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 zywnos¢ 1 skladniki zywnos$ci zawierajace
kukurydze pastewna Btl1l (SYN-BT®@11-1) lub z niej si¢ skladajace oraz uchylajaca
decyzje Komisji 2004/657/WE (dok. 10503/10).

— Wnhniosek dotyczacy decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw
zawierajacych genetycznie zmodyfikowana kukurydze Bt11xGA21 (SYN-BTO11-
1IXMON-
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—  Whniosek dotyczacy DECYZJI RADY zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw
zawierajacych genetycznie zmodyfikowana kukurydze MON89034xNK603 (MON-
89034-3XMON-D0D6@3-6), skladajacych sie z niej lub z niej wyprodukowanych (dok.
10502/10).

— Rzeczpospolita Polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez Komitet do
Spraw Europejskich 22 czerwca 2010 r. opowiedziala sie przeciwko tym projektom
decyzji.

Radzie nie udalo si¢ osiagna¢ wiekszosci kwalifikowanej za przyjeciem badz odrzuceniem

decyzji, tym samym odpowiedzialnos¢ za ich przyjecie przeszia w rece Komisji Europejskie;.

Rada ds. Srodowiska

Podczas Prezydendji hiszpaniskiej odbyly sie dwa posiedzenia Rady ds. Srodowiska:

— 15 marca 2010 r. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE w dniu 12 marca 2010 r. Rada
przyjeta dokumenty z listy A (dok. 1842/10);

— 11 czerwca 2010 r. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE w dniu 9 czerwca 2010 r. Rada
przyjela dokumenty z listy A (dok. 10739/10);

Kluczowa kwestia dyskutowana przez ministréw ds. srodowiska na marcowym posiedzeniu
Rady byly konkluzje dotyczace dzialan UE po konferencji kopenhaskiej w grudniu 2009 r.
(dok. 7562/10). Ministrowie jednoglosnie wyrazili ubolewanie, ze wyniki konferencji
kopenhaskiej nie odzwierciedlily oczekiwan 1 ambicji UE, podkreslili przy tym, ze udalo sig¢
wprowadzi¢ kwestie zmian klimatu na najwyzszy szczebel polityki rzadowej. Ponadto Rada,
zgodnie ze stanowiskiem RP, potwierdzila zobowigzanie UE, by osiagna¢ 20 proc. redukcje
emisji gazow cieplarnianych do 2020 r., jak réwniez warunkowa propozycje zwiekszenia tej
warto$ci do 30 % do 2020 r. ade jedynie w ramach globanego i wszechstronnego
porozumienia na okres po 2012 r. i pod warunkiem, ze inne kraje rozwiniete zobowiaza si¢ do
porownywalnych redukcji emisji, a kraje rozwijajace sie wniosg wklad na miarg¢ swoich
mozliwosci 1 odpowiedzialnosci. Uzgodniono takze, iz zanim UE podejmie dyskusje
o ewentualnym zwigkszeniu unijnego celu do 30 % Komiga Europejska przygotuje oceng

skutkow nowego zobowigzania na gospodarki poszczegolnych panstw cztonkowskich.
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Ponadto, ministrowie srodowiska przeprowadzili dyskusj¢ na temat kluczowych elementow
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okre$lajacego normy emisji dla
nowych lekkich samochodéw dostawczych w ramach zintegrowanego podej$cia Wspolnoty
na rzecz obnizenia poziomow emisji CO2 pochodzacych z samochodéw (dok. 15317/09).
Przedstawiciel RP poparl cel projektu rozporzadzenia, podkreslajac jednoczesnie, iz sposob
jego osiagniecia powinien by¢ wywazony oraz nie powinien wplywaé negatywnie na

funkcjonowanie przemyslu motoryzacyjnego.

Ponadto Rada zapoznala sie z raportem Prezydencji w sprawie postgpu prac nad projektem
dyrektywy Parlamentu Europegskiego i Rady ustanawiajacej ramy dla ochrony gleb (dok.
7100/10). Prezydencja hiszpanska podjela sie kontynuacji prac nad projektem dyrektywy.
Uznala jednak, i1z wobec utrzymujacej sie mniejszosci blokujacej, uzgodnienie tresci
dyrektywy jest w dalszym ciagu niemozliwe. Prezydencja przedlozyla dokument zawierajacy
sprawozdanie z prac, odnotowujace glowne problemy, ktéore w przysziosci powinni by¢
doglebnie przedyskutowane i rozwiazane. Podkreslono, iz dotychczasowe podejscie ., nie-
regulacyjne” stosowane do tej pory, nie przynioslo oczekiwanych rezultatdéw. By¢ moze
dzialania zharmonizowane na poziomie europejskim bylyby najwlasciwsze, natomiast bez
proponowanych ram (dyrektywy ramowej) polityki realizowane w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich beda niespdjne. Glownymi powodami sprzeciwu sa m.in. zasada
subsydiarno$ci, wysokie koszty oraz skuteczne regulacje krajowe. Prezydencja belgijska

zapowiedziala che¢ kontynuowania prac.

Rada przyjela réwniez konkluzje ws. réznorodnosci biologicznej w  aspekcie

migdzynarodowym po 2010 r. (dok. 7027/10).

Podczas posiedzenia Rady odbyla sie¢ rowniez debata ministrow ds. $rodowiska
ws. Europejskiey Strategii na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia do 2020 r. — Europa 2020,
W oparciu o zaproponowane przez Prezydencje pytania orientujace debate (dok. 6909/10).
Podkreslono potrzebe dalszej integracji strategii dotyczacych srodowiska z dzialaniami na
rzecz stymulowania gospodarki, w mysl zasady zréwnowazonego rozwoju, a co za tym idzie
potrzebe stalego zaangazowania Rady ds. Srodowiska w toczace si¢ na forum innych
sektorowych formacji Rady prace nad ksztaltem 1 wdrazaniem Strategii Europa 2020.
Przedstawiciel RP wskazal, ze polityka ochrony srodowiska wpierajaca polityke gospodarcza,
moze sta¢ si¢g narzgdziem  stymuluyjacym  rozw¢]  gospodarczy  zwlaszcza
w dziedzinie nowoczesnych technologii. Konieczne jest jednak solidarne rozlozenie kosztéw

ponoszonych na restrukturyzacje przemystu oraz silne wsparcie ekonomiczne panstw,
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o stabiej rozwinietych gospodarkach. Realizacja Strategii Europa 2020 i proces przechodzenia
w kierunku gospodarki niskoweglowej wymaga¢ bedzie elastycznego podejscia w okreslaniu
mozliwosci 1 tempa zmian w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci
w przypadku galezi przemyslu wymagajacych modermizacji i dostosowania do nowych
standardow srodowiskowych. Przedstawiciel RP podkreslil rowniez wage dzialan na rzecz
zrownowazonej produkcji i konsumpcji, ze wzgledu na ich oddzialywanie zaréwno po stronie

popytu, jak i podazy.

Dyskusja Ministréw podczas posiedzenia Rady w dn. 11 czerwca 2010 r. w odniesieniu do
problematyki zmian klimatu zbiegla sie¢ z opublikowaniem Komunikatu Komisji Europejskie;j
nt. potencjalnych opcji realizacji zwiekszonego celu redukcji emisji. W konkluzjach (dok.
10507/10) jedynie odnotowano Komunikat Komisji Europejskiej oraz ponownie zobowiazano
Komisjie do przygotowania dalszych analiz w zakresie zwiekszenia zobowiazan, w tym
uwzgledniajacych wplyw zwigkszonego celu na indywidualne panstwa czlonkowskie.
Ministrowie maja powroci¢ do kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu na jesieni, przed
konferencja w Cancun. Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskieg w tym kontekscie
podkreslita, iz wiodaca rola Unii Europejskiej w dzialaniach klimatycznych jest nie do
podwazenia, natomiast watpliwosci budza wysitki samej Unii, przy braku zaangazowania
pozostalych panstw powodujacych znaczne emisje w skali globalnej. Przedstawiciel RP
podkreslit, Ze jednostronne dzialanie UE spowoduje wylacznie oslabienie europejskiej
gospodarki, zatem niezbgdne jest wlaczenie wszystkich kluczowych panstw w dzialania na

rzecz walki ze zmianami klimatu.

Ponadto Rada zapoznala sie¢ ze sprawozdaniem Prezydencji z postepéw prac nad
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacym wprowadzania do obrotu
i stosowania produktow biobodjczych (dok. 9970/10 1 dok. 11063/09).

Ponadto Rada zapoznala si¢ z raportem Prezydencji hiszpanskiej na temat postepu prac nad
projektem przeksztalcenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zuzytego
sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego (WEEE) (dok. 10351/10) oraz dyrektywy Parlamentu
Europgskiego i Rady w sprawie ograniczenia stosowania niektoérych niebezpiecznych

substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (RoHS) (dok. 10350/10).

Ponadto Rada zapoznala si¢ z raportem Prezydencji w sprawie stanu prac nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okres§lajacego normy emisji dla nowych

lekkich samochodéw dostawczych w ramach zintegrowanego podejscia Wspolnoty na rzecz
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obnizenia poziomdw emisji CO2 pochodzacych z lekkich pojazdéw samochodowych (dok.

9803/10). Prace nad rozporzadzeniem beda kontynuowane podczas Prezydencji belgijskiej.

Rada jednoglosnie przyjela rowniez konkluzje ws. niedoboru wod, suszy 1 dostosowywania
si¢ do zmian klimatu (dok. 10497/10). Konkluzje te sa wazne, w szczegdlnosci w $wietle

przygotowan do roku 2012, ktéry ma by¢ poswiecony gospodarce wodne;j.

Podczas posiedzenia jednomyslnie przyjeto réwniez konkluzje w sprawie przygotowania
laséw na zmiang klimatu: Ochrona laséw i informacje o lasach w UE (dok. 10339/10). Lasy
unijne sa narazone na wiele niebezpieczenstw i istnigje potrzeba ich ochrony zar6wno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym. Zielona ksigga jest pierwszym waznym przyczynkiem do
dyskusji nt. ochrony laséw na szczeblu unijnym. Istotnym jest, w jaki sposob lasy bedg mogly

przyczynic si¢ do zmnigjszenia emisji po 2012 r.

Podczas posiedzenia Rady przyjeto rowniez, przy poparciu Rzeczypospolite) Polskig,
konkluzje w sprawie piatego posiedzenia konferencji stron (COP/MOP 5) sluzacego jako
posiedzenia stron protokotu z Cartageny dotyczacego bezpieczenstwa biologicznego (Nagoya,
Japonia, 11-15 pazdziemika 2010 r) (dok. 10453/10), wskazujac priorytety Rady
w dziedzinie bezpieczenstwa biologicznego w kontekscie zblizajacych sie negocjacji
miedzynarodowych podczas COP/MOPS. Dokument ten jest $cis§le powigzany z przyjeta
w ramach pkt. A (dok. do przyjecia bez dyskusji) decyzja Rady ustalajaca mandat do
reprezentowania UE podczas spotkania w Nagoi w pazdzierniku 2010 r. (COP/MOP5) — (dok.
10164/10).

Ponadto, ministrowie srodowiska przeprowadzili dyskusje na temat kluczowych elementow
pierwszej sesji komitetu przygotowawczego konferencji ONZ w sprawie zrownowazonego
rozwoju (Nowy Jork, 17-19 maa 2010 r.), w oparciu o informacj¢ przekazana przez
Prezydencje hiszpanska (dok. 10340/10). Dzialania przygotowawcze komitetu koncentrowaly
sie m.in. na analizie dotychczasowych osiagnig¢ oraz dalszym zastosowaniu rezultatow
poprzednich konferencji. Spotkanie komitetu przygotowawczego ustalilo gléwne rezultaty,

ktérych nalezy oczekiwac, skupiajac sie na kwestiach proceduralnych, a nie merytorycznych.

Dodatkowo delegacja Litwy przedstawila informacje dotyczaca instalacji nuklearnych
planowanych w sasiedztwie EU (Obwod Kaliningradzki, Bialorus). Obie instalacje planowane
sa bezposrednio przy granicy UE (20 i 50km od granicy UE). Panstwa czlonkowskie

wyrazily troske o bezpieczenstwo, jak i podkreslily konieczno$¢ respektowania porozumien
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miedzynarodowych, w szczegdlnosci konwencji z Espoo o ocenach oddzialywania na

srodowisko w kontekscie transgranicznym.

Delegacja Belgii przekazala informacj¢ na temat programu prac kolejnej Prezydencji.

Przedstawiciel Belgii przedstawil cztery priorytety przyszlej Prezydencji:

1

2)

3)

4)

zmiany klimatu: dyskusja nad komunikatem Komisji ws przejscia na cel redukcyjny
powyzej 20% (prawdopodobna debata na posiedzeniu Rady w pazdzierniku), a takze

zakonczenie przygotowan do Konferencji w Cancun,

biordéznorodnosé: przygotowanie Konferencji w Nagoyi oraz wypracowanie planu

dzialan UE w $wietle rezultatow z Nagoyi,

zrownowazone zarzadzanie surowcami (biomaterialami): debata na temat dzialan
majacych na celu polaczenie ekologii 1 ekonomii (aby wzmocni¢ inne obszary
polityki, jak 1 zrbwnowazonej gospodarki),

Stworzenie lepszych instrumentéw w zakresie realizacji europejskiej polityki
srodowiskowej: lepsze wykorzystywanie informacji, zmniejszenie obcigzen

sprawozdawczych 1 efektywniejsze wykorzystywanie dostepnych instrumentow.

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Eneraqii

Podczas Prezydencji hiszpanskiej odbyly si¢ cztery formane posiedzenia Rady do

spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii:

11-12 marca 2010 r. — poswiecone zagadnieniom transportowym i energetycznym.

Instrukcja zostala przyjeta przez KSE w trybie obiegowym 9 marca 2010 r. Rada
przyjela listg punktow A (dok. 6996/10, 6997/10);

4 maja 2010 r. — nadzwyczajne spotkanie poswigcone kryzysowi sektora lotniczego po

wybuchu wulkanu na Idlandii. Instrukcja zostala przyjeta przez KSE 30 kwietnia
2010 r.;

31 maga 2010 r. — poswiecone kwestiom dotyczacym energii i telekomunikagji.

Instrukcja zostala przyjeta przez KSE w trybie obiegowym 28 maja 2010 r. Rada przyjela
liste punktéw A (dok. 10157/10).
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— 24 czerwca 2010 r. — poswiecone polityce transportowej. Instrukcja zostala przyjeta przez
KSE w trybie obiegowym 23 czerwca 2010 r. Rada przyjela liste punktow
A (11058/10,11059/10)

Transport

W czasie Prezydencji hiszpanskiej Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii

w odniesieniu do zagadnien polityki transportowej zajela si¢ rozpatrzeniem nastepujacych

dokument6éw nie bedacych aktami prawodawczymi:

- Konkluzje Rady w sprawie reakcji UE na konsekwencje pojawienia sie chmury pylu
wulkanicznego dla transportu lotniczego (dok. 6269/10). W Konkluzjach wymienione
zostaly wszystkie wazniejsze kwestie przejawiajace si¢ w wypowiedziach przedstawicieli

krajow czlonkowskich. W szczegolnosci Rada zgodzila sie co do potrzeby:

e wypracowania spdjnego podejscia do oceny zagrozen bezpieczenstwa i zarzadzania
ryzykiem w odniesieniu do zamykania i otwierania przestrzeni powietrzng
w przypadku zagrozen takich jak pyl wulkaniczny;

e opracowania i przedlozenia na Zgromadzenie ICAO (International Civil Aviation
Organisation - Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego), we wrze$niu
2010 r. narzedzi i metod pozwalajacych lepiej ocenia¢ zagrozenie i podejmowac
odpowiednie decyzje;

e przyspieszenia wdrazania jednolite] przestrzeni powietrznej, w tym m.in. szybszego
ustanowienia Funkcjonalnych Blokéw Przestrzeni Powietrznej (Functional Airspace
Blocks- FAB) i przyjecia do lata 2010 r. schematu skutecznosci dzialania;

e lepszg  koordynacji  wykorzystania  alternatywnych  $rodkéw  transportu
1 opracowania planéw mobilnosci zgodnie z zapowiadanymi propozycjami KE;

e jednolitego stosowania i egzekwowania zapisow dotyczacych praw pasazerow.

- Konkluzje Rady odnosnie do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Plan dzialania
na rzecz mobilnosci w miastach. Komunikat jest waznym elementem w procesie
zmierzajacym do opracowania wspolnotowej polityki w zakresie mobilnosci w miastach.
Rada zachecila KE do realizacji zapowiedzianych w Komunikacie dzialan. Strona polska
byla zdania, iz w tych dzialaniach powinny zosta¢ uwzglednione realne uwarunkowania,
réznorodnos¢ i1 specyfika panstw czlonkowskich. W Rzeczypospolitg Polskig wynikaja

one glownie z wieloletnich zaleglosci w utrzymaniu, modernizacji i budowie infrastruktury
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transportowej, z zasobnosci budzetow miast i budzetu panstwa oraz innych uwarunkowan
spolecznych. Rada przyjela konkluzje, w  ktorych znalazly sie  zapisy,
o jakie zabiegala Rzeczpospolita Polska (dok. 14030/09, 10603/10).

Ponadto w odniesieniu do kwestii transportowych podczas posiedzenia Rady ds. Transportu,

Telekomunikacji i Energii wdn. 11-12 marca 2010r., Rada przyjela podejscie ogodlne

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

cisnieniowych urzadzen transportowych (dok. 13566/09, 6856/10). Rzeczpospolita Polska

poparta przyjecie podejscia ogdlnego w sprawie dyrektywy, ktdrej celem jest ustanowienie
szczegoltowych przepiséw dotyczacych cisnieniowych urzadzen transportowych w celu
podniesienia poziomu bezpieczenstwa i zapewnienia swobodnego przeplywu tych urzadzen

w UE.

Prezydencja hiszpanska, w ramach polityki transportowej, zajela sie tez sprawa wniosku

w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczacego badania wypadkow

1 incydentow w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im. W czasie marcowego posiedzenia

zostalo przyjete podejscie ogdlne w tej kwestii (dok. 15469/09, 7085/10). Rzad

Rzeczypospolitej Polskiej opowiedzial sie za przyjeciem podejscia ogoélnego, poniewaz

pozytywnie ocenil cele 1 zalozenia przedmiotowego dokumentu, jak réwniez kierunek prac

nad nim w Radzie UE. Na poparcie strony polskig zastluguja w szczegdlnosci zaproponowane

w dokumencie rozwiazania w zakresie:

e ochrony danych wrazliwych,

e zorganizowania europejskiej sieci organdéw ds. badania zdarzen lotniczych, ktora bedzie
organem doradczym 1 poprawiajacym (wspomagajacym) wspolpracg panstw
czlonkowskich, niezaleznym i1 dzialajacym w przejrzysty sposob, jak rowniez

e yjednolicenia zasad dzialania i prowadzenia szkolen specjalistow na poziomie UE,

e jednoznacznego okre$lenia zasad wymiany informacji zwiaznych z wypadkami
i incydentami lotniczymi z EASA (European Aviation Safety Agency — Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego) oraz narodowymi wladzami lotnictwa cywilnego,

e nalozenia obowigzku zawarcia porozumienia z innymi podmiotami prowadzacymi swoje
postepowania, w tym w szczegolnosci postepowania karne, administracyjne czy
ubezpieczeniowe.

Kolejng sprawa, jaka Rada TTE zajela sie na marcowym posiedzeniu byl raport z postepu

prac odno$nie do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej oplat za

ochrong lotnictwa cywilnego (dok. 9864/09, 6439/10). Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popart
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przyjecie raportu z postepu prac nad dyrektywa, poniewaz co do zasady popiera projekt ze
wzgledu na postawiony cel dla dokumentu, jakim jest wprowadzenie wspolnych zasad
ustalania oplat za ochrone lotnictwa cywilnego na lotniskach w UE. Jednakze warto
zaznaczy¢, ze strona polska w toku dyskusgi na temat tego dossier postulowala, aby
wprowadzi¢ zakres stosowania dyrektywy, odmienny w stosunku do proponowanego
zakladajacego uwzglednienie lotnisk, ktére obsluguja powyzej 5 mln pasazeréw rocznie, gdyz
nie jest wlasciwe zawezanie stosowania dyrektywy wylacznie do najwiekszych lotnisk w UE.
Zdaniem Rzeczypospolite] Polskiej dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich
lotnisk uzytku publicznego otwartych dla ruchu handlowego w UE.

Przedmiotem obrad na posiedzeniach Ministrow ds. transportu w pierwszej polowie 2010 r.,
byla takze decyzja Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
zebranych w Radzie w sprawie podpisania 1 tymczasowego stosowania Protokolu
zmienigiacego umowg o transporcie lotniczym miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
Zjednej strony a Wspolnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z drugiej strony. Na
czerwcowym posiedzeniu Rady TTE Prezydencja hiszpanska doprowadzita do przyjecia
whniosku w tej sprawie (dok. 9913/10, 10734/10).

Telekomunikacja

Podczas Prezydencji hiszpanskiej Rada ds. Transportu Telekomunikacji i Energii nie

obradowala nad przyjeciem zadnego aktu prawnego w zakresie telekomunikacji.

Kwestie pozalegidacyjne zwigzane z telekomunikacja byly przedmiotem obrad Rady w dniu
31 maja 2010 r. Podczas posiedzenia przyjeto konkluzje Rady w sprawie Europejskigl Agendy
Cyfrowej (dok. 10130/10). Mimo bardzo krétkiego terminu (Europejska Agenda Cyfrowa
zostala opublikowana przez Komisje Europejska 19 maja br.), konkluzje zostaly jednomyslnie
zaakceptowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie, co wskazuje na ich duze
zainteresowanie aktywnym udzialem w realizacji tej ambitnej inicjatywy. Europejska Agenda
Cyfrowa jest pierwszym tzw. projektem przewodnim (ang. flagship initiative) strategii Europa
2020, zawierajacym cele i nakreslajacym plan dzialania w zakresie stworzenia ,,wspdlnego
rynku cyfrowego™ oraz rozwoju gospodarczego opartego na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych. Rzeczpospolita Polska na poziomie grupy robocze Rady UE ds.
Telekomunikacji i Spoleczenstwa Informacyjnego, Komitetu Stalych Przedstawicieli oraz
Rady brala aktywny udzial w wypracowaniu konkluzji, dbajac w szczegdlnosci

o odnotowanie przez Rade réznic pomiedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie rozwoju
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dostepu do Internetu szerokopasmowego. Agenda Cyfrowa zaklada, ze w roku 2020 wszyscy
obywatele EU beda mie¢ dostep do tacz o predkosci powyzej 30 Mbps, a 50 % lub wiecej
gospodarstw domowych — dostep do tacz o predkosci powyzej 100 Mbps. Osiagniecie 100 %
penetracji w RP dostgpem szerokopasmowym do roku 2013 moze okazac sie trudne do
zrealizowania. Ponadto Agenda nie precyzuje o jaka konkretnie predkos¢ przesylu danych
chodzi — uzyto sformulowania ,basic broadband”. Biorac pod uwage réznice w rozwoju
infrastruktury szerokopasmowej w panstwach czlonkowskich przyjecie wspolnego poziomu
penetracji w jednym terminie dla wszystkich panstw wydaje sie niecelowe. Z tego wzgledu

strona polska zabiegata o wprowadzenie do konkluzji Rady w/w zapisu.

Inne istotne kwestie jakie mialy miejsce w trakcie Prezydencji hiszpanskiej w obszarze

telekomunikacji, ktore jednak nie byly bezposrednio zwiazane z pracami Rady, dotyczyly:

e Uustanowienia w Rydze siedziby urzedu BEREC (ang. Body of European Regulators for
Electronic Communications, Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej)
- Rzeczpospolita Polska poparla te decyzje, w zamian za poparcie Lotwy w wyborach
polskiego przedstawiciela do Rady Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego,

e ogloszenia Deklaracji z Granady (na nieformalnej Radzie 18-20 kwietnia br.), w ktorej
ministrowie wyrazili poparcie dla realizacji zalozen Europejskiej Agendy Cyfrowe.

e gspotkania ministerialnego w Segovii pomiedzy UE a Ameryka Lacinska i Karaibami,

w wyniku ktoérego przyjeto deklaracje ,.Zasoby cyfrowe dla spoleczenstwa cyfrowego™.

Energia

Podczas posiedzenia Rady do spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii 12 marca 2010 r.
Prezydencja hiszpanska przedstawila trzy projekty aktéw prawnych o charakterze

nieustawodawczym, ktére byly przedmiotem prac Rady.

W pierwszej czesci dyskusja dotyczyla Projektu rozporzqdzenia Rady w sprawie zglaszania
Komisji Europejskiej projektow inwestycyjnych dotyczqcych infrastruktury energetycznej we
Wspolnocie Europejskiej oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 736/96 (dok. 6687/10
stanowisko Rzadu przyjete na posiedzeniu KSE 18 stycznia 2010 r.). Porozumienie polityczne
dotyczylo dokumentu, ktéry ma na celu wzmocnienie przejrzystosci funkcjonowania rynku
energii w UE. Poglebiony system sprawozdawczy oraz powiazany z tym staly proces
monitorowania 1 analizowania przez Komisje Europejska inwestycji energetycznych
przyczynia si¢ do zoptymalizowania proceséw inwestycyjnych, a co za tym idzie zwiekszenia

bezpieczenstwa dostaw surowcdéw energetycznych i1 energii oraz funkcjonowania sieci.
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Ponadto, nowa regulacja pozwoli przedsigbiorstwom energetycznym oraz panstwom
czlonkowskim w sposédb efektywny odpowiadac na zapotrzebowanie rynku w zakresie nowej
infrastruktury, co ma bezposrednie przelozenie na stalo$¢ dostaw oraz ich cene.
Rzeczpospolita Polska z satysfakcja odnotowuje, ze duza czes¢ postulatow zglaszanych przez
delegacje polska na poszczegolnych etapach procesu prawodawczego zostala zaakceptowana.
Zmiany wprowadzone na wniosek strony polskiej dotycza m.in. zmnigjszenia obcigzen
administracyjnych panstw czlonkowskich, ograniczenia kompetencji Komigi Europejskigj
w procesie przygotowania formularzy notyfikacyjnych tylko do kwestii technicznych,
wzmocnienia ochrony danych (w formie zagregowanej), doprecyzowania definicji i termindéw
technicznych, podniesienia napigcia ze 150kV na 220kV dla elektroenergetycznych linii
przesylowych. Rada uzgodnila i przyjegla porozumienie polityczne, ktore w ocenie delegacji

polskig stanowilo wywazony kompromis, bedacy wynikiem prac ostatnich miesigcy.

Ponadto podczas marcowego posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
W czeSci poswieconegj energii, przy poparciu Rzeczypospolitej Polskiej zostaly przyjete
konkluzje ws. Komunikatu Komisji ,.Inwestowanie w rozwoj technologii niskoweglowych
(SET-Plan)” (dok. 6688/10), w ktérych dokonano oceny dotychczasowego wdrazania
Europgskiego Strategicznego Planu w dziedzinie technologii energetycznych (SET-Planu)
7 2008 r. Podkreslono potrzebe dalszego wspierania rozwoju i wdrazania nowych technologii
w ramach realizacji polityki energetycznej UE, w tym przejscia w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej oraz zwigkszenia konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw energii. W toku
prac nad tekstem projektu konkluzji nawniosek RP wprowadzono szereg zmian, w tym m.in.
podkreslono role funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spoéjnosci jako sprawdzonych
mechanizmoéw finansowania badan i rozwoju nowych technologii w obszarze energii. Strona
polska zwracala szczegdlng uwage na fakt, ze realizacja SET-Planu w zakresie rozwoju
czystych technologii weglowych, poza technologia wylapywania 1 skladowania dwutlenku
wegla (Carbon capture and storage (CCS), powinna obejmowaé réwniez technologie takie

jak gazyfikacja wegla czy pozyskiwanie gazu ziemnego z niekonwencjonalnych zrodel.

Podczas posiedzenia Rady odbyla sie rowniez debata ministrow ds. energii ws. Europejskieg
Strategii na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia do 2020 r. — Europa 2020, w oparciu
0 zaproponowane przez Prezydencje pytania orientujace debate (dok. 6697/10). W toku
dyskusji podkreslono potrzebe zakonczenia budowy spojnego wewnetrznego rynku energii,
rozwoju inteligentnych sieci energetycznych, dalszej realizacji Europejskiego Strategicznego

Planu w dziedzinie technologii energetycznych (SET-Plan), wspierania rozwoju
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odnawialnych zrédel energii 1 efektywnosci energetycznej w ramach przechodzenia
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, stanowiacego jeden z filarow nowej strategii Europa
2020. Wskazano rowniez na potrzebe zapewnienia odpowiedniego finansowania tych dzialan.
Przedstawiciel RP podkreslit wage wykorzystania rodzimych europejskich zasobow
energetycznych, ktore przyczynia si¢ do wzrostu niezalezno$ci energetycznej Europy,
wskazujac na potencjal i potrzebe wspierania rozwoju czystych technologii weglowych,
takich jak zgazowanie, uplynnianie wegla oraz CCS, jak rowniez konieczno$¢ rozwoju

infrastruktury przesylu energii.

Podczas posiedzenia Rady do spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 31 maga
2010 r. przedmiotem obrad byl jeden dokument o charakterze ustawodawczym, ktory
w zasadniczym zakresie bedzie regulowal dzialanie przyszlego systemu bezpieczenstwa
dostaw gazu w UE — sprawozdanie z postepu prac w odniesieniu do Whiosku w sprawie
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqcego Srodkow zapewniajqcych

bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajqcego dyrektywe 2004/67/WE (dok. 9817/10).

W ocenie delegacji polskiej sprawozdanie Prezydencji w nalezyty sposdb odzwierciedlato
stan dyskusji. Celem tego dokumentu bylo dokonanie podsumowania dotychczasowych prac
w ramach Rady oraz wskazanie elementow, ktore wymagaja jeszcze dalszego dopracowania
w trakcie nieformalnych negocjacji z Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska.
Sprawozdanie uwzglednia zatem wskazywane m.in. przez Rzeczpospolita Polskg oraz
Parlament Europejski  zapotrzebowanie na istotne wzmocnienie mechanizméw
solidarnosciowych 1 roli Komisji Europejskiej w sytuacjach zagrozenia dostaw gazu. Ponadto
majac na uwadze doswiadczenia poprzednich kryzysow oraz aktualnie obowigzujacych
rozwigzan prawnych, wiele elementow systemu wymaga ujednolicenia i wystandaryzowania.
Postulat ten odnosi sie m.in. do definicji odbiorcow chronionych oraz wigzacych standardow
w zakresie rozwoju infrastruktury energetycznej i dostaw w okresie sytuacji kryzysowych.
Nalezy wskaza¢, ze sprawozdanie uwzglednialo stan prac nad projektem rozporzadzenia na
okres przypadajacy przed dwoma nieformalnymi rundami negocjacyjnymi z Parlamentem
Europgskim oraz Komisja Europejska (spotkania odbyly si¢ 2 1 22 czerwca 2010 r.).
W rezultacie tych spotkan osiagnigto kompromis i1 zakonczono uzgodnienia brzmienia

poszczegbdlnych przepiséw w ramach nowego aktu prawnego.

Rzeczpospolita Polska z satysfakcja podkresla, ze tekst ostateczny odpowiada w zasadniczej
czesci  podnoszonym przez strong polska postulatom istotnego wzmocnienia

1 operacjonalizacji mechanizméw prewencji oraz dzialania na wypadek kryzysu dostaw.
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Glowne elementy, ktore zgodnie ze stanowiskiem Rzadu zostaly uwzglednione lub utrzymane

w uzgodnionym tekscie rozporzadzenia. Naleza do nich m.in.:

- oparcie rozporzadzenia o podstawe prawna zobowigzujaca panstwa czlonkowskie do
solidarnej wspoélpracy na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa dostaw. Postulat ten zostal
wprowadzony takze do preambuly oraz tekstu wlasciwego. Ponadto, poszczegolne
mechanizmy 1 instrumenty tworzone w ramach rozporzadzenia zostaly wprost oparte na

zasadzie solidarnosci.

- Maksymalne ujednolicenie definicji odbiorcéw chronionych m.in. poprzez nalozenie

limitéw procentowych.

- Wzmocnienie roli Komigi Europejskigg w wymiarze transgranicznym poprzez m.in.
zwigkszenie jej wplywu na tres¢ narodowych i regionalnych Planéw Prewencyjnych oraz
Planéw na wypadek przerwania dostaw. Rola Komisji Europejskiej zostala takze
wzmocniona w zakresie dzialan podejmowanych na poziomie regionalnym i unijnych
w chwili kryzysu oraz w zakresie procedury decyzyjnej dotyczacej rozbudowy

infrastruktury zapewniajacej dwukierunkowy przeplyw gazu.

- Wprowadzenie klauzuli elastyczno$ci w ramach rozszerzenia standardéw dostaw
w poszczegodlnych panstwach czlonkowskich — wszelkie ponadobowigzkowe dzialania
nie moga negatywnie wplywa¢ na bezpieczenstwo dostaw gazu do innych panstw

czlonkowskich, co w szczegdlnosci odnosi si¢ do odbiorcéw chronionych.

- Zoptymalizowanie warunkéw umozliwiagjacych ogloszenie poszczegolnych stopni
reagowania na poziomie narodowym oraz — w konsekwencji — takze regionalnym
i unijnym.

- Wprowadzenie klauzuli przegladowej, na podstawie ktorej zostanie oceniona zasadnos¢
wprowadzenia w przyszlo$ci oceny ryzyka oraz stworzenia planu prewencyjnego 1 planu

reagowania nawypadek kryzysu na poziomie unijnym.

Dodatkowo w ramach tekstu rozporzadzenia — takze na wniosek lub przy wsparciu delegacji
polskigl - wprowadzono szereg rozwiazan o charakterze ogoélnym, korzystnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa dostaw gazu 1 spdjnosci nowego systemu. Na podkreslenie
zastuguje postulat konsekwentnego wykluczania wszelkich klauzul kontraktowych
wplywajacych negatywnie na dzialanie rynku wewnetrznego (zostalo to podkreslone m.in.
w ramach deklaracji dodatkowej dolaczonej do tekstu rozporzadzenia) oraz priorytetowe

traktowanie 1 wspieranie projektéw infrastrukturalnych wzmacniajacych jednoczesna

101



dywersyfikacje dostawcow, drog przesylu i zrodel gazu. Ostatni postulat przeklada sie takze
na wspieranie na poziomie Unii jedynie tych projektow, ktére nie sa szkodliwe dla
bezpieczenstwa dostaw ktoregokolwiek z panstw czlonkowskich. Na podkreslenie zastuguje
takze odniesienie do mechanizmoéw wczesnego ostrzegania w zakresie wspolpracy
7 dostawcami z panstw trzecich, co przeklada si¢ na mozliwos¢ podejmowania m.in. przez

Komisje Europejska dzialan na rzecz zapobiegania przyszlym kryzysom.

Ponadto podczas posiedzenia Rady do spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu
31 maja 2010 r. miala miejsce wymiana pogladéw w zakresie dwdch dokumentow
0 charakterze nieustawodawczym: Wklad w przygotowanie posiedzenia Rady Europejskiej
w dniu 17 czerwca 2010 r.: Dialog Komisji z panstwami czlonkowskimi w sprawie krajowych
celéw w dziedzinie efektywnosci energetycznej (dok. 9767/10); W kierunku nowej strategii
energetyczngj dla Europy 2011-2020 — przyjecie konkluzji Rady (dok. 9744/10).

W odniesieniu do dokumentu dot. efektywnosci energetycznej (dok. 9767/10) dyskuga
w przedmiotowym punkcie stanowita podsumowanie (co znalazlo rowniez swoj wyraz
w dokumencie) przeprowadzonych wczesniej spotkan bilateralnych Panstw Czlonkowskich,
Komisji Europejskiej 1 SG Rady oraz spotkan technicznych (ad hoc) w ramach grupy
roboczej Rady ds. energii, podczas ktorych dyskutowano metodologie liczenia celow

krajowych w zakresie efektywnosci energetycznej.

Konkluzje Rady odnoszace si¢ do Strategii Energetycznej dla Europy na lata 2011-2020 (dok.
9744/10) sa wstepnymi konkluzjami opartymi na zalozeniach, ktére przygotowala Komisja
Europejska w odniesieniu do przedmiotowej Strategii. Z tego wzgledu maja one ogolny
charakter i odnosza sie do glownych kierunkéw dzialan w pracach nad tym dokumentem.
W konkluzjach wskazano zatem, by przyszla Strategia byla tworzona w oparciu
o dotychczasowe cele 1 potrzeby zidentyfikowane w poszczegélnych konkluzjach Rad
Europejskich oraz Rad ds. Energii w odniesieniu do tworzenia energooszczednego,

bezpiecznego, niskoweglowego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego energii.

Glownym celem zrealizowanym przez delegacje polska bylo umieszczenie w tresci konkluzji
zapisu dotyczacego przygotowania przez Komisje Europejska analizy dotyczacej obecnego
ksztatltu zewnetrznej polityki energetycznej UE oraz mozliwosci jej usprawnienia, bazujac na
Traktacie z Lizbony, ktory jasno okresla unijne kompetencje w zakresie zewnetrznych
stosunkow energetycznych. Umieszczenie tego zapisu stanowi istotny element przygotowania
bazy dla realizacji proponowanego przez Rzeczpospolita Polskg priorytetu Polskiej

Prezydencji, dotyczacego zewngtrznej polityki energetycznej. Wzmocnienie zewnetrznego
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wymiaru wspolpracy, w oparciu o nowe instrumenty traktatowe w tym zakresie, przyczyni sie
do wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw surowcow do Unii oraz wzmocni pozycje Unii
wobec producentéw i1 panstw tranzytowych, co bezposrednio w perspektywie srednio
1 dlugoterminowej przelozy sie na ceny i jakos¢ dostarczanych do Unii surowcdw. Dzialania
w tym zakresie beda Scisle skorelowane ze wzmacnianiem sprawnosci funkcjonowania rynku

wewngtrznego energii.

W ostatniej czgsci porzadku obrad majowej Rady, Komisja Europejska przedstawita ogolna
prezentacje aktualnego stanu spraw w zakresie stosunkoéw migdzynarodowych w obszarze
energii (dok. 9115/10).

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

Podczas Prezydencji hiszpanskiej odbyly sie trzy posiedzenia Rady ds. Wymiaru

Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (JHA), zaplanowane w dniach:

— 25-26 lutego 2010 r. - instrukcja zostala przyjeta przez Komitet do Spraw Europejskich
w dniu 24 lutego 2010 r. Rada przyjela liste punktéw A (dok. 6735/10; 6736/10);

— 23 kwietnia 2010 r. - instrukcja zostala przyjeta przez Komitet do Spraw Europejskich
w dniu 23 kwietnia 2010 r. Poniewaz na posiedzeniu nie osiagnigto quorum (obecnych
bylto tylko 12 ministrow, natomiast quorum wynosi 14), wszystkie podjete decyzje wraz
7 przyjeciem listy punktow A (dok. 6735/10) zostaly przekazane do formalnego

zatwierdzenia przez inna formacje Rady®;

— 34 czerwca 2010 r. - instrukcja zostala przyjeta przez Komitet do Spraw Europejskich
w dniu 2 czerwca 2010 r., natomiast 4 czerwca 2010 r. przyjeto jej uzupelnienie. Rada
przyjela liste punktow A (dok. 10306/1/10);

Na posiedzeniu Rady w dniach 25-26 lutego 2010 r. przyjeta zostala Strategia
Bezpieczenstva Wewnetrznego (dok. 5842/2/10), ktéora w usystematyzowany sposob
przedstawia najwazniejsze zasady, instrumenty 1 kierunki dzialan zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa obywatelom UE. Strategia opiera si¢ na zasadzie wspolpracy instytucji
krajowych, agencji unijnych oraz partnerstwa publiczno-prywatnego. Waznym elementem
Strategii Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest podkreslanie wymiaru zewnetrznego dziatan UE

w tym obszarze. W toku dyskusji Komisja zapowiedziala, iz W pazdzierniku 2010 r.

2 Dokumenty zostaly przyjete przez Rade ds. Edukaciji, Mlodziezy 1 Kultury, ktéra odbyla si¢ w dniach 10-11
maja2010r.
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przedstawi dokument dotyczacy praktycznej implementacji zapiséw Strategii. Rzeczpospolita
Polska rowniez poparla przedstawiony dokument z satysfakcja przyjmujac wyznaczone
w nim kierunki dzialan®. Debata na ten temat byla kontynuowana na posiedzeniu Rady JHA
w czerwcu 2010 r. na podstawie pierwszego raportu opisujacego w kompleksowy sposob stan
bezpieczenstwa wewnetrznego UE (dok. 10203/10). Raport ten zostal przygotowany lacznie
przez trzy europeskie agencje: Europol, Eurojust i FRONTEX. Uznano, iz podobny raport
bedzie przygotowywany co roku, a w pracach nad nim kluczowa role bedzie odgrywal Staly
Komitet Wspoélpracy Operacyjnej w Zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI). Bedzie
on odpowiedziany za wdrazanie i ewaluacje Strategii Bezpieczenstwa Wewngtrznego (dok.
5815/10). Staly Komitet Wspdlpracy Operacyjnej w Zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego
zostal powolany zgodnie z zapisami Traktatu z Lizbony. Na posiedzeniu Rady JHA w lutym
br. odbyla sie debata dotyczaca szczegolowych zadan COSI. Uzgodniono, iz COSI powinien
by¢ komitetem o charakterze operacyjnym, powinien zapewni¢ skuteczna koordynacje
dzialan agencji UE (Europol, FRONTEX, Cepol etc.), dokonywa¢ regulamego przegladu
1 ewaluacji istnigjacych juz instrumentéw i mechanizmoéw wspolpracy operacyjnej oraz
przedstawia¢ Radzie regularne raporty nt. bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Zastapi on
rowniez Grupe Zadaniowa Szefow Policji (PCTF). W toku dyskusji uzgodniono, iz COSI
powinien realizowa¢ takze zadania dotyczace wymiaru zewngtrznego bezpieczenstwa

wewnetrznego.

Nastepnie Rada omowila projekt Europejskiego Paktu na rzecz walki z miedzynarodowym
handlem narkotykami, jaki zostal przygotowany z inicjatywy Francji. Koncentruje si¢ on na
kwestii zwalczania przemytu heroiny i kokainy poprzez zablokowanie drég tranzytowych
dzieki wspolpracy 1 wsparciu dla panstw pochodzenia narkotykow oraz panstw tranzytowych.
Pakt zyskal szerokie poparcie panstw czlonkowskich i1 po pracach na poziomie eksperckim,
jego ostateczna wersja zostala przyjeta na czerwcowym posiedzeniu Rady. W trakcie obrad
przedstawiciel RP zwrocil uwage na problem narkotykow syntetycznych 1 zapowiedzial, iz
w czasie polskiej Prezydencji przedstawiony zostanie podobny plan dotyczacy zwalczania
narkotykoéw syntetycznych. Zgodnie z sugestiami przedstawicieli Polski, zglaszanymi na
poszczegdlnych etapach prac nad dokumentem, nazwa Paktu odnosi sie¢ wprost do kokainy
1 heroiny, natomiast w jego tresci zamieszczono odwolanie o koniecznosci podjecia w 2011 r.
podobngj inicjatywy w obszarze narkotykoéw syntetycznych oraz wyrazono przekonanie
0 potrzebie kolgng inicjatywy dot. zwal czania konopi.

% Strategia zostala zatwierdzona przez Rade Europejska, ktéra odbyla si¢ 25-26 marca2010 .
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Jednym z kluczowych tematéw w pracach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych bylo negocjowanie nowej umowy pomigdzy UE a Stanami Zjednoczonymi
o przetwarzaniu 1 przekazywaniu z Unii Europejskiej do USA komunikatéw finansowych
w celu redlizacji programu zwal czania finansowania terroryzmu TFTP (ang. Terrorist Finance
Tracking Program). Temat ten zdominowal relacje UE-USA w trakcie Prezydencji
hiszpanskiej w pierwszym polroczu 2010 r. W zwigzku z odrzuceniem przez Parlament
Europgski tymczasowej umowy w te sprawie na posiedzeniu w lutym, Rada podjela decyzje
o koniecznosci jak najszybszego wynegocjowania nowej umowy uwzgledniajacej
zastrzezenia Parlamentu. Brak umowy w sprawie przekazywania ww. danych spowodowal
bowiem luke prawna grozng dla bezpieczenstwa UE i jej obywateli. W kwietniu 2010 r.
osiagnieto porozumienie polityczne w sprawie wytycznych dla Komisji w sprawie podjecia
negocjacji (dok. 8353/2/10). Z powodu braku quorum na posiedzeniu Rady JHA ww.
wytyczne zostaly formalnie przyjete przez Rade ds. Edukacji, Mlodziezy 1 Kultury, ktora
odbyla sig 10-11 maja 2010 r. Natomiast projekt nowej umowy (dok. 11223/10) zostal
przyjety w procedurze pisemnej 28 czerwca 2010 r. Bylo to mozliwe miedzy innymi dzieki
spravnemu zatwierdzeniu przez polski Parlament stanowiska Rzadu w tej sprawie
i w konsekwencji zniesieniu przez RP zastrzezenia parlamentarnego. Tego samego dnia ww.
umowa zostala podpisana i przekazana do Parlamentu Europejskiego, ktérego zgoda jest

wymagana dla przyjecia umowy przez UE.

Roéwniez na pierwszym posiedzeniu Rady, W czgsci posiedzenia organizowanej w formule
Komitetu Mieszanego Prezydencja hiszpanska zapowiedziala dyskusje dotyczaca wdrozenia
Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II). Koniecznos¢ przeprowadzenia
takiej debaty wynikala z opdznien 1 koniecznosci powtorzenia testow, na podstawie ktorych
miala zosta¢ podjeta decyzja o przyszlosci projektu SIS I1I. Do dyskusji tej powrdcono na
kolejnym posiedzeniu 23 kwietnia. Poniewaz wynik pierwszego z testow zostal uznany za
pomyslny, Rada przyjela konkluzje dotyczace dalszych prac, w ktorych wzywano Komisje do
przygotowania dokladnego harmonogramu 1 budzetu wdrazania SIS II. Dokumenty te nie
zostaly jednak przedstawione przed czerwcowym posiedzeniem Rady, dyskusja w tej kwestii

bedzie zapewne kontynuowana.

W kolginym punkcie lutowego posiedzenia Rady JHA omawiany byl problem nielegalnej
imigracji w kontekécie trzech kwestii: Nowelizacji rozporzadzenia ws. FRONTEX
(COM(2010)61), do ktérego stanowisko Rzadu zostalo przyjete przez KSE 17 marca 2010 r.;

Konkluzji w sprawie 29 s$rodkow zmierzajacych do wzmocnienia ochrony granic
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zewngtrznych 1 zwalczania nielegalnej migracji (dok. 6435/3/10); Prezentacji programu
roboczego FRONTEX na rok 2010 (dok. 6674/10). Celem zmiany rozporzadzenia jest
zwigkszenie zdolnosci operacyjnych Agencji FRONTEX w ramach zintegrowanego
zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. Nalezy natomiast zaznaczy¢, iz do
projektu zmiany rozporzadzenia ws. Agencji FRONTEX Senat Rzeczypospolite] Polskiej
wydal negatywna opini¢ w sprawie zgodnosci projektu z zasadg pomocniczosci. Wykorzystat
w ten sposob nowe uprawnienie, jakie w tej dziedzinie nadaje parlamentom narodowym
Traktat z Lizbony. Nalezy podkresli¢, iz opinia Senatu jest zgodna ze stanowiskiem Rzadu,
w ktorym stwierdzono, iz gldéwna odpowiedzialno$s¢ w sferze ochrony granic zewnetrznych
UE powinna spoczywac¢ na panstwach cztonkowskich, a dzialania Agencji FRONTEX
powinny mie¢ charakter uzupelniajacy i musza podlega¢ kontroli ze strony rzadéw panstw
czlonkowskich. W trakcie dyskusji zaznaczono, iz pomimo spadku natezenia nielegalnej
imigracji na niektérych odcinkach granicy zewnetrznej UE, kwestia nielegalng imigragji
nadal jest bardzo istotna. W walce z nielegalng imigracja kluczowe znaczenie ma skuteczna
polityka powrotéw, a dyskusja nad tym zagadnieniem musi jednak toczy¢ si¢ rownolegle do
debaty nad migracja legalna. Rada przyjela réwniez projekt konkluzji migracyjno-

granicznych.

W czesci posiedzenia dotyczacej wymiaru sprawiedliwosci, ktéra odbyla sie drugiego dnia -
26 lutego 2010 r. - przeprowadzona zostala debata orientacyjna w odniesieniu do projektu
dyrektywy parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Nakazu Ochrony (dok.
17513/09). Projekt ten zostal przygotowany z inicjatywy Prezydencji oraz grupy panstw
czlonkowskich, w tym RP. Celem projektu jest wzmocnienie ochrony ofiar na calym
terytorium UE przed ponownymi prébami dzialan ze strony sprawcow przestepstw.
Rzeczpospolita Polska réwniez poparla te inicjatywe, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu
przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 29 stycznia 2010 r. Jednak ze strony
Komisji pojawily sie watpliwosci, co do wskazang podstawy prawnej. Jgj zdaniem zakres
instrumentu powinien zosta¢ zawezony tylko do srodkéw karnych. Prezydencja zastrzegla
jednak, 1z zawezajac zakres inicjatywy nie zostanie osiagniety jej podstawowy cel
1 postanowila utrzymac jej szeroki zakres. Oznacza to, iz w ramach instrumentu beda mogly
by¢ wykorzystane rowniez srodki cywilne, co zostalo zaakceptowane przez stuzby prawne
Rady. W wyniku dyskusji, ktore toczyly si¢ réowniez na kwietniowym i czerwcowym
posiedzeniu Rady projekt (pomimo sporu z KE co do liczenia gloséw niezbednych do
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uzyskania wiekszosci kwalifikowanej) zostal przez Prezydencje uznany za uzgodniony przez

Rade 1 przekazany do PE.

Nastepnie, omawiany byl réwniez projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i1 pisemnego w postgpowaniu karnym (dok.
16801/09). Celem dyrektywy jest ustanowienie wspdlnych minimalnych standardow
w zakresie prawa do tlumaczenia ustnego i pisemnego w postgpowaniu karnym w calej UE.
Na forum Rady istniala szeroka akceptacja dla tego wniosku, zostal on rowniez poparty przez
RP, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez Komitet Europejski Rady Ministrow
w dniu 30 lipca 2009 r. Ostatecznie Rada przyjela projekt dyrektywy na kolginym

posiedzeniu w czerwcu 2010 r.

Kolejng bardzo istotng sprawa omawiang na Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w trakcie Prezydencji hiszpanskiej bylo przystapienie UE do Konwencji Rady
Europy o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Jest to obowiazek wynikajacy
z zapisow Traktatu Lizbonskiego (art. 6 (2) 1 TUE). Akcega do Konwencji wzmocni
mechanizmy ochrony praw indywidualnych w Europie oraz zapewni spdjno$s¢ w zakresie
standardow ochrony praw czlowieka pomiedzy Rada Europy, Unia oraz poszczegdlnymi
panstwami czlonkowskimi. Celem Prezydencji bylo przyjecie mandatu negocjacyjnego Unii
w trakcie jej przewodnictwa w Radzie UE, czyli do konca pierwszej polowy 2010 r.
Rzeczpospolita Polska aktywnie uczestniczyla w pracach przygotowawczych, w ktorych
szczegdlng uwage poswiecono zachowaniu uprawnien Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskigi. Zgodnie z planami Prezydencji mandat negocjacyjny zostal przyjety na
czerwcowym posiedzeniu Rady, pomimo licznych watpliwosci wyrazanych przez panstwa
czlonkowskie. Przedstawiciel RP rowniez wyrazil zgode na przyjecie mandatu
upowazniajacego Komisje do rozpoczecia negocjacji w sprawie przystapienia UE do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, zastrzegajac jednak, iz mandat ten musi by¢
elastyczny, a Komisja prowadzac negocjacje musi $cisle wspolpracowaé ze wspierajacym ja

zespolem zlozonym z przedstawicieli panstw czlonkowskich.

Na kolejnym posiedzeniu Rady do Spraw Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnegtrznych,
ktéore mialo miejsce w dniu 23 kwietnia 2010 r. dyskutowany byl Plan dzialan ws.
implementacji Programu Sztokholmskiego. Program zostal przyjety przez Rade Europejska
w grudniu 2009 r. i wyznacza on kierunki wspolpracy w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci na lata 2010 - 2014. W trakcie dyskugji panstwa cztonkowskie zastrzegly, iz

Plan dzialan powinien dokladnie odzwierciedla¢ zapisy Programu Sztokholmskiego.
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Przedstawiciel RP podkreslil rowniez potrzebe zachowania réwnowagi miedzy wymiarem
wschodnim i poludniowym stosunkow zewnetrznych w ramach wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych. Jednak w zwiazku ze stanowiskiem Komisji, iz Plan dzialan stanowi
jej dokument wewngtrzny, postulowane prace w celu wprowadzenia w tekscie zmian
proponowanych przez panstwa czlonkowskie, ostatecznie nie odbyly sig.

Posiedzenie to poswigcone bylo roéwniez omowieniu roli wymiaru sprawiedliwosci
W zapewnieniu stabilnego otoczenia biznesowego oraz Scislego zwiazku miedzy gospodarka

aregulacjami prawnymi.

Na posiedzeniu Rady w dniach 3 - 4 czerwca 2010 r. odbyla si¢ dyskusja nad konkluzjami na
temat implementacji Europejskiego Paktu na rzecz migragji i azylu (dok. 10302/10), ktéry
zostal przyjety przez Rade Europejska w pazdzierniku 2008 r. Pakt wyznacza podstawy
sprawiedliwej, skutecznej i spdjnej polityki UE wobec wyzwan i1 szans zwigzanych ze
zjawiskiem migracji. Dyskusja oraz konkluzje Rady nawiazuja do pierwszego raportu, jaki
zostal przedstawiony przez Komisje w sprawie implementacji Paktu. Przyjmujac konkluzje
Rada wyrazila poparcie dla dalszych staran w celu rozwijania przez UE wspo6lnej polityki

migracyjnej oraz systemu azylowego.

Rada zajela si¢ rowniez problemem maloletnich bez opieki, ktére przebywaja nielegalnie na
terytorium panstw czlonkowskich UE, czesto sg to takze ofiary handlu ludzmi. Zwrdécono
uwage na kwestie identyfikacji nieletnich, zapewnienia im odpowiedniej opieki oraz
wspolpracy z panstwami pochodzenia. Rada przyjela w tym punkcie konkluzje (dok.
9824/10), w ktorych nacisk zostal polozony przede wszystkim na dzialania podejmowane
przez agencje unijne, dzialania prewencyjne oraz pelne wykorzystywanie obecnie istniejacego

acquis.

W kolgnym punkcie obrad czerwcowego posiedzenia Rada przyjela konkluzje dotyczace
ulatwienia wjazdu obywatelom UE na jej granicach zewnetrznych (dok. 9873/10). Wskazuje
sie w nich na potrzebe tworzenia minimalnych standardéow w zakresie interoperacyjnosci
systeméw 1 harmonizacji procedur. Rada zacheca rdéwniez panstwa czlonkowskie do
wykorzystywania automatycznych  systemoéw  kontroli  opartych na  paszportach
bi ometrycznych.

Rada przyjela rowniez Deklaracje w zakresie przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu.

Dokument opiera si¢ na wspolnych wartosciach — wszelkie dzialania zmierzajace do

3 K onkl uzje zostaly nastepnie zatwierdzone przez Rade Europejska, ktora odbyla si¢ 17 czerwea 2010 r.
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ograniczenia zjawiska terroryzmu muszg by¢ prowadzone z poszanowaniem prawa czlowieka
i wolnosci obywatelskich. Ponadto istotnym jest podjecie na arenie migdzynarodowej
wspolnego wysitku na rzecz walki z terroryzmem. Celem ma by¢ opracowanie konkretnych
dzialan w obszarze m.in.: wspélpracy policyjnej, sadowej, dyplomatycznej, finansowej. Tekst
Deklaracji kladzie szczeg6lny nacisk na: zwalczanie ekstremizmu, skuteczng wymiang
informagji, wykrywanie zrodel finansowania terroryzmu, implementacj¢ migdzynarodowych

konwencji dot. zwalczania terroryzmu.

W czesci posiedzenia poswieconej wymiarowi sprawiedliwosci odbyla si¢ dyskusja nad
Whnioskiem dotyczqcym dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania go oraz ochrony ofiar, uchylajqcej decyzje ramowq
2002/629/WSSW (dok. 10330/10), do ktérego stanowisko Rzadu zostalo przyjete przez
Komitet do Spraw Europejskich w dniu 20 kwietnia 2010 r. Celem tego projektu jest
wzmocnienie srodkéw stuzacych zwalczaniu handlu ludzmi poprzez zagwarantowanie
standardow okreslonych w dokumentach miedzynarodowych. Panstwa czlonkowskie
zaakceptowaly kompromisowg wersje projektu, dzigki czemu mozliwe bylo przyjecie

podejscia ogdlnego Rady wobec proponowanego instrumentu.

Po raz pierwszy na czerwcowel Radzie dyskutowany byl rowniez wniosek w sprawie
zastosowania wzmocniong wspdlpracy w zakresie prawa wlasciwego dla rozwodéw
i prawnegj separacji. Jego przyjecie przez Rade, po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europegjskiego, oznacza¢ bedzie, ze w poglebieniu procesu integracji we wskazanym obszarze
uczestniczy¢ bedzie tylko grupa panstw czlonkowskich, do ktérych odnosi si¢ decyzja
upowazniajaca do wzmocnionej wspdlpracy. W omawianym punkcie obrad rozpatrywane
byly lacznie dwa dokumenty: Wniosek dotyczqcy decyzji rady zatwierdzajqcej Scislejszq
wspolprace w zakresie prawa wiasciwego dla rozwodoéw i prawnej separacji (dok. 9898/10,
10172/10, 10288/10); Wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Rady (UE) wprowadzajgcego
w Zycie Scislejszq wspolprace w zakresie prawa wilasciwego dla rozwodow i prawnej
separacji  (dok. 10153/10,10154/10). Celem rozporzadzenia jest ustanowienie norm
kolizyjnych w  zakresie rozwodéw oraz separacji dla zapewnienia pewnosci
1 przewidywalnosci prawa. W obecne] sytuacji prawnej trudno przewidzie¢, prawo ktorego
panstwa zostanie uznane za prawo wlasciwe w dang sprawie dotyczacej rozwodu
w przypadku malzenstwa miedzynarodowego. Panstwa czlonkowskie zainteresowane
wspolpraca, pomimo sygnalizowanych watpliwosci oraz przy glosie wstrzymujacym

niektérych pozostalych panstw, wyrazily zgode na podjecie wzmocnionej wspolpracy.

109



Réwniez Rzeczpospolita Polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez Komitet do
Spraw Europejskich w dniu 4 maja 2010 r., nie wyrazila sprzeciwu w tej kwestii. Rada
zdecydowala, aby przekazaé projekty obu dokumentéow do Parlamentu Europejskiego w celu
uzyskania jego zgody na podjecie wzmocnionej wspolpracy. Zaakceptowano rowniez ogdlne

podejécie w odniesieniu do kluczowych elementow projektu rozporzadzenia.
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WSPOLPRACA Z SEJMEM | SENATEM RP

W ponizszym rozdziale przedstawiono dzialania Rzadu podjete podczas Prezydengi
hiszpanskiej, ktére zwigzane byly z realizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 .
o wspdlpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem

Rzeczypospolitej) Polskiej w Unii Europejskigy.

Rzad na mocy ustawy zobowigzany jest do informowania Sejmu i Senatu RP oraz zasiggania

ich opinii w kwestiach zwiazanych z realizacjq polityki europejskiej, tj. przede wszystkim:
s do przekazywania dokumentdéw otrzymywanych z Sekretariatu Generalnego Rady UE;

¢ do prezentowania stanowiska waobec projektéw aktow prawnych UE (w uzgodnionych
przypadkach takze wobec propozycji legislacyjnych, ktére jeszcze nie otrzymaly

ostatecznego ksztaltu projektu aktu prawnego) celem zasiegniecia opinii;

s do zasiegania opinii o stanowiskach w sprawie projektow aktéw prawnych, ktore beda

przedmiotem dyskusji podczas poszczegdlnych posiedzen formacji Rady UE;
e do uzyskania opinii 0 kandydatach na wybrane stanowiskaw instytucjach UE.

Szczegolowy opis dzialan podejmowanych w ramach wspolpracy Rzadu z Parlamentem
zostal przedstawiony ponizej. Syntetycznie scharakteryzowana zostala réwniez kwestia
skladanych przez Rzad zastrzezen parlamentarnych (bezposrednio powiazana z obowigzkami

dotyczacymi zasiggania opinii w sprawie projektow aktow prawnych).
Przekazywanie dokumentéw UE

Zgodnie z art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1 pkt. 1, art. 7 oraz art. 9a ust. 2 ustawy, wszystkie
dokumenty podlegajace konsultacjom =z panstwami czlonkowskimi oraz dokumenty
o charakterze informacyjnym, ktore zostaly przekazane Rzeczypospolitey Polskig przez
Sekretariat Generalny Rady UE w ramach systemu U32, sa niezwlocznie wysylane do Sejmu
i Senatu RP droga elektroniczng w ramach systemu koordynacja”. Dotyczy to
w szczegblnosci projektow aktow prawnych UE, biatych i zielonych ksiag, komunikatéw KE
oraz ich ocen sformulowanych przez organy UE, plandéw pracy Rady Unii Europejskie;j,
rocznych planow legislacyjnych Komisji Europejskiej oraz ich ocen dokonanych przez PE
i Rade UE, projektow umow miedzynarodowych, projektow decyzji przedstawicieli panstw
czlonkowskich, projektow aktow nie posiadajacych mocy prawnej oraz projektow aktow
majacych znaczenie dla wykladni 1 stosowania prawa UE, a takze sprawozdan

7 poszczegolnych posiedzen formacji Rady UE.
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Dodatkowo w formie pisemne] Rzad przekazuje najwazniejsze sposrod powyzszych
dokumentéw (np. plany prac Rady UE oraz Komisji Europejskiej). Natomiast wylacznie
w formie pisemnej przedklada te, ktore nie sa przekazywane przez SG Rady UE droga
elektroniczng (akty Unii Europejskiej majace znaczenie dla wykladni lub stosowania prawa
Unii Europejskig) — zgodnie z art. 7 pkt. 4 ustawy).

W ramach realizacji tego zadania, MSZ przekazal do Sejmu i Senatu RP w pierwszej polowie
2010 r. okolo 10.870 dokumentdéw, w tym 190 projektéw aktow prawnych przedstawionych
przez Komisj¢ Europejska.

Stanowiska Rzqdu w odniesieniu do projektow aktow prawnych

Ustawa naklada na Rzad obowiazek przekazywania do Sgmu i Senatu RP projektoéw
stanowisk w odniesieniu do przestanych Rzeczypospolitg Polskig projektow aktow
prawnych UE. Panstwom czlonkowskim formalnie przekazywane sa projekty aktow
prawnych przyjmowane przez Rade UE lub przez Rade UE przy udziale PE. W zwigzku
z tym obowiagzek okreslony w art. 6 ustawy dotyczy projektéw aktow prawnych, ktore sa
formalnie przekazywane Rzeczypospolitg Polskigj przez SG Rady UE w ramach systemu
U32. Sposrdéd dokumentow przyjmowanych przez Rade UE za projekty aktéw prawnych
uznaje sie te dokumenty, w stosunku do ktorych Rada UE funkcjonuje jako prawodawca

zgodnie z art. 7 Regulaminu Rady®.

W pierwszej polowie 2010 r. MSZ przekazal do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskieg)
w trybie art. 6 ustawy 172 projekty stanowisk Rzadu w odniesieniu do projektow aktow
prawnych UE®,

Ponadto, w trybie art. 8 ustawy Rzad prezentowal informacje o ewentualnych zmianach
swojego stanowiska w zwigzku z przebiegiem prac nad projektami aktow prawnych na forum
UE, a takze w odniesieniu do przedstawianych przez Komisje Europejska na kolejnych
etapach procedury wspoétdecydowania modyfikacji projektow aktow prawnych UE. W tym

trybie, w okresie Prezydencji hiszpanskiej przedstawiono 2 informacje.

%2 Decyzja Rady nr 2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 1. w sprawie przyjecia Regulaminu Rady
(Dziennik Urzedowy UE L 106/22).

% Réznica miedzy liczba przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszym pélroczu 2010 1. projektow
aktéw prawnych UE a liczba przekazanych do Parlamentu w tym samym okresie projektow stanowisk Rzadu
wynika z faktu, ze w czasie Prezydencji hiszpanskiej przesylane byly do Parlamentu réwniez projekty aktow
prawnych UE dotyczace projektow aktéw prawnych przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej w drugiej polowie
2009 r. Odpowiednio — projekty stanowisk Rzadu odnoszace si¢ do aktéw przestanych Rzeczypospolitej Polskiej
pod koniec Prezydencji hiszpanskiej zostang przekazane do Parlamentu w okresie kolejnej Prezydencii.
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W celu ograniczenia koniecznosci zglaszania przez Rzeczpospolita Polska zastrzezen
parlamentarnych w uzgodnionym trybie procedowania w sprawach zwigzanych
Z ustanawianiem instrumentéw ochronnych polityki handlowej w imporcie towaréw do UE
(postgpowania antydumpingowe i antysubsydyjne) oraz w sprawach zwigzanych z aktami
prawnymi ustanawiajacymi sankcje miedzynarodowe, ktdry jest oparty na art. 8 ustawy, Rzad

przedlozyl Sejmowi i Senatowi 4 informacje.

Zasieganie opinii pried rozpatrzeniem aktu prawnego w Radzie UE i prredstawianie

informacji o stanowisku Rzqdu

Art. 9 ust. 1 ustawy zobowigzuje Rzad do pisemnej prezentacji — celem uzyskania opinii
Parlamentu — stanowisk, jakie zamierza zajaé podczas posiedzen poszczegoélnych formacji
Rady UE w zwigzku z omawianiem na tych forach projektéw aktow prawnych. W tym trybie
Rzad zaprezentowal informacje w zwigzku z 36 posiedzeniami formacji Rady UE, ktore

odbyly sie w okresie Prezydencji hiszpanskie;.

Przedstawianie informacji o zajetym przez Rzqd stanowisku w sprawie aktu prawnego w

proypadkach, w ktorych nie bylto moZliwe zasiegniecie opinii

W trybie art. 9 ust. 3 lub art. 8 ust. 1 ustawy Rzad przedklada pisemne informacje
0 stanowiskach zajetych w ramach procedur stanowienia prawa Unii Europejskiej
w przypadkach, w ktérych nie bylo mozliwe zasiggnigcie opinii Komisji do Spraw UE Sejmu
RP oraz Komisji Spraw UE Senatu RP. W okresie Prezydencji hiszpanskiej Rzad nie

przedstawial informacji w tym trybie.
Zastrzelenia parlamentarne

Przedstawiciele Rzadu uczestniczacy w posiedzeniach Komitetow Stalych Przedstawicieli
COREPER 11 II oraz poszczegdlnych formacji Rady UE zglaszali zastrzezenia parlamentarne
w stosunku do projektow aktéw prawnych, w sprawie ktorych nie zostala wyrazona opinia
w trybie art. 6 ust. 3 ustawy (takze w zwigzku z art. 10 ust. 1). Zastrzezenia parlamentarne
zglaszane sg rowniez wowczas, gdy spelnione sa tacznie dwa warunki: po pierwsze, opinia
wyrazona w trybie art. 9 ust. 1 byta odmienna od stanowiska, ktére prezentowal Rzad i po
drugie, KSE (w uzasadnionych przypadkach Rada Ministrow) nie podjal decyzji utrzymujacej
lub modyfikujacej dotychczasowe stanowisko Rzadu. W czasie Prezydencji hiszpanskiej

Rzad zlozyt zastrzezenia parlamentarne w odniesieniu do 36 projektow aktow prawnych.

Opinie Komisji do Spraw Unii Europeskigl Seimu RP i Komigi Spraw Unii Europejskieg
Senatu RP
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Opinie Sgimu i Senatu RP w sprawie projektow aktéw prawa UE wyrazone w trybie art. 6 ust.
3, lub art. 9 ust. 1 ustawy oraz w sprawie stanowisk Rzadu wyrazone w trybie art. 8 ustawy sg
przekazywane Czlonkom KSE. Zgodnie z ta procedura MSZ przekazal 3 opinie Komisji
Spraw UE Senatu RP. Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP nie przedstawila zadnej
opinii w przedmiocie aktu prawnego UE w okresie Prezydencji hiszpanskiej.

Opiniowanie kandydatur na stanowiska w UE

Zgodnie 7z postanowieniami art. 12 1 13 ustawy Rzad ma obowiazek zasiegniecia opinii Sejmu
RP w sprawie osob kandydujacych na wybrane stanowiska w instytucjach Unii Europejskiej.
Na posiedzeniu Komigi do Spraw UE Sgmu RP w dniu 21 stycznia 2010 r. zaopiniowano
w trybie ustawowym kandydature Pani Ireny Wiszniewskiej — Bialeckiej na funkcje sedziego

Sadu Unii Europejskiej w kadencji 2010 — 2016.

Kandydaci na czlonkow i1 zastgpcow czlonkéw Komitetu Regionow UE na lata 2010 — 2014
(uzupeienie sktadu polskiej delegacji w Komitecie Regiondéw) uzyskali pozytywna opinie

Komigi w dniu 12 lutego 2010 r.

Na posiedzeniu Komigi do Spraw UE Sgimu RP w dniu 7 mga 2010 r. zaopiniowano
kandydature Pana Mieczyslawa Struka na czlonka Komitetu Regionéw UE na lata 2010 —
2015 (uzupelnienie skladu polskiej delegacji w Komitecie Regionow), natomiast w dniu 28
maja 2010 r. Komisja wydala opinie na temat kandydatow na czlonkéw Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno — Spolecznego na kadencje 2010 — 2015.
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WYKONYWANIE PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ
Tryb prac nad ustawami ,,europejskimi”

Projekty ustaw, ktore wykonuja prawo Unii Europejskiej sa opracowywane przez wlasciwe
ministerstwa i urzedy centralne zgodnie z Planem pracy Komitetu do Spraw Europeskich
(KSE), uwzgledniajacym terminy transpozycji wynikajace z aktow prawnych Unii
Europejskiej. Plan ten jest dostosowywany do przyjmowanego co pol roku programu prac
legislacyjnych Rady Ministrow. W planie sa ujmowane zaréwno biezace zadania legislacyjne
wynikajace z koniecznosci dostosowania przepisow prawa krajowego do nowych przepisow
unijnych, jak 1 zadania wynikajace ze stwierdzanych zalegltosci dostosowawczych.
Zobowigzania legislacyjne sa identyfikowane w oparciu o dane ujete w Elektronicznym
Systemie Transpozycji Prawa Europejskiego (e-step), ktore sa na biezaco uaktualniane przez

poszczegbdlne ministerstwa, a takze w wyniku analizy:

— odpowiedzi Polski na zarzuty Komigji Europejskiej kierowane w trybie art. 258 i 260
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskigj;

—  spraw rozpatrywanych w ramach systemu SOLVIT;

— orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydawanych w trybie art. 267
TFUE.

Projekty ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej, po zakonczeniu uzgodnien

migdzyresortowych, sg kierowane pod obrady KSE. Nastepnie przedkladane sa pod obrady

stalego Komitetu Rady Ministréow 1 Rady Ministrow. Projekty zaakceptowane przez Rade

Ministrow wnoszone sa do Sejmu RP w trybie art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

0 wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem

Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiey.

W okresie od 1stycznia 2010 r. do 24 czerwca 2010 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europgjskiej serii L ukazaly si¢ 964 akty prawa pochodnego UE, w tym:

— 525 rozporzadzen;
— 40 dyrektyw;

— 399 decyzji 1 innych aktow prawnych Unii Europejskiej.
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Od 1 lipca 2009 r. zadania administracji rzadowe] realizowane w ramach Procedury
transpozycji aktow prawa Unii Europgskig sa wykonywane w Elektronicznym Systemie
Transpozycji Prawa Europejskiego e-step. Ministerstwo Spraw Zagranicznych importuje do
bazy e-step akty prawa unijnego opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE oraz wskazuje
ministerstwo odpowiedzialne za transpozycje danego aktu. Wlasciwy resort umieszcza
w systemie e-step informacjg, czy transpozycja danego aktu jest konieczna oraz proponuje

harmonogram prac legislacyjnych nad przepisami wdrazajacymi.

Od 1 stycznia do 24 czerwca 2010 r. ministerstwa odnotowaly lacznie konieczno$¢ wdrozenia
324 aktow prawa UE, w tym 21 dyrektyw, 106 rozporzadzen 1 197 decyzji. We wskazanym

okresie 7 dyrektyw zostalo w pelni wdrozonych.

Informacje o ustawach wykonujqcych prawo Unii Europejskiej przygotowanych przez Rzqd

i przekazanych do Parlamentu

W okresie styczen - czerwiec 2010 r. Rada Ministrow przyjela lacznie dwadziescia projektow

ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej.

Prace parlamentarne nad dziesiecioma projektami ustaw wykonujacych prawo UE jeszcze sie

nie zakonczyly. Sa to:
—  projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;
—  projekt ustawy o kierujacych pojazdami;

— projekt ustawy 0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskig Agencji Rozwoju

Przedsiebiorczosci;
—  projekt ustawy 0 zmianie ustawy o rzecznikach patentowych;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw;

— ustawa z dnia 11 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz

niektorych innych ustaw;

— ustawa z dnia 11 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

— ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o materialach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz ustawy o wykonywaniu dzialalno$ci
gospodarczey w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia,

amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;
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— ustawa z dnia 11 czerwca 2010 r. 0o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektorych innych ustaw;

— ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy 0 organizacji rynku mleka

1 przetworéw mlecznych.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe, ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowsej, ustawy o funduszach inwestycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi oraz ustawy o0 nadzorze nad rynkiem finansowym zostala uchwalona przez Sejm

RP i skierowana do podpisu Prezydenta RP.
Dwie ustawy zostaly juz podpisane przez Prezydenta RP:

— ustawa z dnia 21 maja 2010 r. o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy
0 systemie oceny zgodnosci;
— ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym oraz

niektorych innych ustaw.

Szes¢ ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej, ktéorych projekty Rada Ministrow

przyjela w pierwszym pélroczu 2010 r., zostalo juz opublikowanych w Dzienniku Ustaw:

— ustawaz dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego
(Dz. U.z2010r. nr 81, poz. 528);

— ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o uchyleniu ustawy o wyrobach stosowanych
w medycynie weterynaryjnej oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. nr 78, poz.
513);

— ustawa z dnia 5 marca 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o miarach (Dz. U. z 2010r. nr
66, poz. 421);

— ustawa z dnia 5 marca 2010 r. o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow

wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. nr 36, poz. 197);

— ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. nr 81, poz. 531);

— ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.
z2010r. nr 86, poz. 554).
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Ponadto w kwietniu 2010 r. Rada Ministrow przyjela projekt ustawy o podpisach
elektronicznych. Projekt ten przed koncem czerwca 2010 r. nie zostal przekazany do Sgmu
RP.

Postgpowania formalne Komigi Europejskig

W okresie od 1 stycznia do 24 czerwca 2010 r. Komisja Europejska skierowala do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej 3 skargi przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie art. 258 TFUE. Podj¢la takze decyzje o skierowaniu skarg do TSUE w kolegjnych 6
sprawach. Ponadto Komisja Europejska wystosowala 18 uzasadnionych opinii i 28 zarzutow
formalnych w trybie art. 258 TFUE. Komisja uruchomila takze jedno nowe postepowanie na
podstawie art. 260 TFUE (postepowanie w sprawie nalozenia na panstwo czlonkowskie kar

finansowych).

W tym okresie Komisja Europejska umorzylta 36 postepowan. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wydal 3 wyroki stwierdzajace naruszenie przez Rzeczpospolita Polska prawa
UE. W jednym przypadku TSUE oddalit skarge.

Postepowania przed Trybunaltem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Sqdem Unii

Europejskiej oraz Trybunatem EFTA

Korzystajac z prawa udzialu w postgpowaniach toczacych si¢ przed Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Sadem Unii Europejskiej oraz Trybunalem EFTA,
w ciagu szesciu lat czlonkostwa w UE, Rzad RP:

—  wszczal 14 postepowan spornych (w tym trzy w ostatnim pélroczu);

— przylaczyl sie w charakterze interwenienta do 33 postepowan spornych (do jednego

w ostatnim pélroczu);
—  przystapil do 189 postepowan prejudycjalnych (do 22 w ostatnim poétroczu).
Przed TSUE toczy sie obecnie 12 postepowan przeciwko RP.

W ostatnim poélroczu Rzeczpospolita Polska wszczela przed sadami UE trzy postepowania,
ktore dotycza:

—  sposobu podzialu pomiedzy panstwa czlonkowskie w latach 2009-2012 kwot uzyskanych

w wyniku modulacji oraz wylaczenia z finansowania unijnego niektérych wydatkdw
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poniesionych przez panstwa czlonkowskie z tytulu Sekcji Gwarancji EFOGR, EFRG,
oraz EFRROW;

— stwierdzenia niewazno$ci art. 3 rozporzadzenia Komigi (WE) nr 1193/2009 z dnia
3 listopada 2009r. dokonujacego sprostowania rozporzadzen Komisji (WE)
nr 1762/2003, (WE) nr 1775/2004, (WE) nr 1686/2005 i (WE) nr 164/2007
oraz ustalajacego wysokos¢ oplat produkcyjnych dla sektora cukru na lata gospodarcze
2002/2003, 2003/2004, 2004/2005 i 2005/2006;

— stwierdzenia niewaznosci art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1686/2005 z dnia
14 pazdziernika 2005 r., ustalajacego kwoty oplat produkcyjnych oraz wspédlczynnik
dodatkowej oplaty w sektorze cukru na rok gospodarczy 2004/2005 (podjecie

zawleszonego postepowania).

W ostatnim polroczu Rzeczpospolita Polska przystapita w charakterze interwenienta do jednej
sprawy spornej dotyczacej stwierdzenia niewaznosci rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr
1296/2009 z dnia 23 grudnia 2009 r. dostosowujacego ze skutkiem od dnia 1 lipca 2009 r.
wynagrodzenia i emerytury urzednikéw i innych pracownikéw UE, a takze wspolczynniki

korygujace stosowane w odniesieniu do wynagrodzen i emerytur.

W ostatnim poélroczu RP przedstawila stanowisko w 22 sprawach prejudycjalnych toczacych

sig¢ przed TSUE, ktore dotyczyly miedzy innymi:

— VI dyrektywy VAT,

— art. 58 Aktu dotyczacego warunkow przystapienia — braku publikacji aktu instytucji UE
wjezyku polskim - dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

Z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci 1 ustug lacznosci

elektroniczng (dyrektywaramowa);
— zabezpieczenia spolecznego;

— kwalifikacji uslug czasowego udostepniania stoisk wystawowych 1 targowych - migsca

opodatkowania - dyrektywy VAT;

— dyrektywy Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania
ustawodawstwa panstw czlonkowskich w zakresie ochrony praw pracownikéw w razie

przejecia przedsiebiorstw, zakladow pracy lub czesci zaktadow pracy;
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pochodzenia etnicznego — prawa obywatela UE do swobodnego przemieszczania sig
1 przebywania na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz zakazu dyskryminacji z uwagi

na obywatel stwo;

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajacego wspolne
zasady dla systemoéw wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej

1 ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikow;
organizméw genetycznie modyfikowanych;

art. 81 ust. 1i 3 TWE - rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2790/1999 z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien

wertykalnych i praktyk uzgodnieniowych;
znakow towarowych;

decyzji ramowe Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar

W postepowaniu kamym,;
karteli;

decyzji ramowej 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar
w postgpowaniu karnym (dot. uwzglednienia opinii ofiary przestepstwa oraz jg prawado

poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego);
decyzji nr 1/80 Rady Stowarzyszenia EWG — Turcjaw sprawie rozwoju stowarzyszenia;

nalozenia na dostawce dostepu do Internetu obowiazku limitowania przypadkéw
naruszania praw autorskich przez uzytkownikow - haruszenia praw autorskich

przez uzywanie programow peer - to - peer - adresu IP jako dang osobowey;
podatku od olejéw mineralnych - zwrotu podatku - odpowiedzialnosci odszkodowawczej;

prawa sadu krajowego do zwrocenia sie do TSUE o wydanie orzeczenia prejudycjalnego

— prowadzenia kontroli 0oso6b w strefie przygranicznej;

wprowadzenia GMO do obrotu — zawieszenia uzywania produktu GMO ze wzgledu na

ryzyko dla srodowiska naturalnego;
nieuczciwych praktyk handlowych — zaproszenia do dokonania zakupu;

klauzuli 2.1 porozumienia ramowego dotyczacej urlopu rodzicielskiego - uznania

podwdjnego urlopu rodzicielskiego w przypadku urodzenia blizniat.
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Aktywnos¢ Rzadu RP w sprawach prejudycjalnych obejmuje przede wszystkim
przygotowanie uwag na pismie, a gdy to konieczne takze prezentacje stanowiska podczas fazy

ustnej postgpowania.

Przeciwko Rzeczypospolite) Polskig toczy sie obecnie 12 postgpowan przed TSUE. Dotycza

one:

— uchybienia zobowiazaniom wynikajacym zart. 6 ust. 1 dyrektywy 2001/83/WE
wzwiazku z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (EWG) nr 2309/93 oraz art. 89 i 90
rozporzadzenia (WE) nr 726/2004 poprzez utrzymanie W mocy pozwolen na
dopuszczenie do obrotu generycznych produktow leczniczych bedacych odpowiednikami
produktu referencyjnego Plavix oraz poprzez wprowadzenie i utrzymanie na rynku po
1 maja 2004 r. produktéw leczniczych, ktérych pozwolenia na dopuszczenie do obrotu

nie zostaly wdane zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. dyrektywy;

— niewypelnienia zobowigzan wnikajacych z art. 16 1 17 dyrektywy o ustudze powszechne;j
w powigzaniu z art. 16 i 27 dyrektywy ramowej w odniesieniu do stosowania regulacji
cen za detdiczne uslugi dostepu szerokopasmowego bez uprzednio przeprowadzone
analizy rynkows;

— uchybienia zobowiazaniom wynikajacym z art. 98 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
W powiazaniu z jej zalacznikiem III, poprzez stosowanie obnizonej stawki podatku VAT
do dostaw, importu, wewnatrz wspolnotowego nabycia odziezy i dodatkow odziezowych

dla niemowlat oraz obuwia dzieciecego;

— niewypelnienia zobowiazan wynikajacych zart. 78, 79, 83 oraz 86 dyrektywy
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu od warto$ci
dodang;

— uchybienia zobowiazaniom wynikajacym z art. 56 TWE poprzez utrzymanie w mocy
artykuléw 143, 136 ust. 3 1 136a ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizagji

i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych;

— uchybienia zobowigzaniom cigzacym na RP na mocy artykulow 73, 168, 273 dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od

warto$ci dodanej;
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— uchybienia zobowigzaniom cigzacym na RP na mocy art. 17 dyrektywy Rady
2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade rdéwnego
traktowania mezczyzn 1 kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug

oraz dostarczania towardw i ustug;

— uchybienia zobowigzaniom wynikajacym zart. 249, ustep 4 Traktatu Akcesyjnego
oraz art. 3, 4 1 5 decyzji Komisji Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie

pomocy panstwa;

—  braku notyfikacji dyrektywy 2005/28/WE z dnia 8 kwietnia 2005 r. ustalajacej zasady
oraz szczegOlowe wytyczne dobregl praktyki kliniczng w odniesieniu do badanych
produktéw leczniczych przeznaczonych do stosowania u ludzi, a takze wymogdw

zatwierdzania produkcji oraz przywozu takich produktow;

— braku notyfikacji dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia
15 lutego 2006 1. dotyczacej zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach i uchylajacej
dyrektywe 76/160/EWG;

— uchybienia zobowiazaniom ciazacym na RP na mocy art. 6 dyrektywy 2001/83/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego

kodeksu odnoszacego sie do produktow leczniczych stosowanych u ludzi;

—  braku przyjecia i notyfikacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do pelnego wykonania dyrektywy 2007/44/WE z dnia 5 wrzesnia 2007 r.
zmienigjacej dyrektywe Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2004/39/WE,
2005/68/WE 1 2006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny
stosowanych w ramach oceny ostroznosciowej przypadkéw nabycia lub zwiekszenia

udzialéw w podmiotach sektora finansowego.

W przypadku dwoch ostatnich z wyzej wymienionych spraw, postepowanie przed TSUE

rozpoczelo sie w pierwszym polroczu 2010 r.
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OCENA REALIZACJI HISZPANSKICH PRIORYTETOW
Uwarunkowania instytucjonalne

Niewatpliwym wyzwaniem dla Prezydencji hiszpanskiej byla efektywna implementacja
Traktatu z Lizbony. Pierwsze doswiadczenia instytucjonalne pod rzadami nowego Traktatu,
pokazuja wyraznie, ze wraz z powolaniem Przewodniczacego Rady FEuropejskiej oraz
Wysokig Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa znaczaco
zmnigjszyl sie obszar kompetencji 1 widoczno$¢ Prezydencji rotacyjnej (pomimo braku
mozliwosci pelnego funkcjonowania Catherine Ashton w roli Wysokiej Przedstawiciel,
z uwagi na brak zaplecza administracyjnego w postaci Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych - ESDZ). Nowy Przewodniczacy Rady Europejskiej (RE) Herman Van
Rompuy w pelni przejal odpowiedzialnos¢ za przygotowanie 1 prezentacje¢ wynikow
posiedzen RE. Ponadto, korzystajac z nadanych mu przez Traktat kompetencji w zakresie
stosunkow zewnetrznych, wspolnie z Przewodniczacym Komisji Europejskiej José Manuel
Durdo Barroso reprezentowal UE podczas spotkan na szczycie z krajami trzecimi (tak bylo
np. podczas szczytu UE-Kanada 5 maja 2010 r. oraz szczytu UE-Roga 31 mgja— 1 czerwca
2010 r1.). Uzgodniono tez podzial kompetencji miedzy Przewodniczacym Komisji,
(kompetencje wspolnotowe) 1 Przewodniczacym RE (Wspdlna Polityka Zagraniczna

1 Bezpieczenstwa - WPZiB) co do reprezentacji UE na spotkaniach w formacie G-81 G-20.

Zapoczatkowana w styczniu 2010 r. dyskusja nt. nowej formuly Rady do Spraw Ogoélnych
(GAC) po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony nie przyniosta spodziewanych rezultatow. Nie
udalo si¢ tez uzgodni¢ sposobu, w jaki GAC mialby koordynowac prace innych formagcji
Rady.

Utrudnieniem w realizacji priorytetéw Prezydencji bylo réwniez pdzne zatwierdzenie nowego
skladu Komisji Europejskiej (luty 2010 r.) i wynikajace z tego opodznienie W przyjeciu
programu legislacyjnego jej prac. W zwiazku z tym, Prezydencja musiala ograniczy¢ swa
aktywnos¢. Ponadto, fakt zwigkszenia kompetencji Parlamentu Europejskiego wymagat od
Prezydencji podjecia dodatkowych dzialan 1 doprecyzowania w praktyce nowych zasad

wspolpracy pomiedzy instytucjami.

Po stronie osiagniec hiszpanskiej Prezydencji odnotowa¢ nalezy postep dokonany w pracach
nad ustanowieniem ESDZ. Po uzyskaniu polityczng zgody Rady UE, 21 czerwca 2010 r.

podczas spotkania Wysokiej Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
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Zz przedstawicidami Prezydencji oraz Komisji 1 Parlamentu Europejskiego osiagnigto
polityczny kompromis dot. projektu decyzji ws. organizacji i funkcjonowania ESDZ, a takze
dwoch deklaracji: o wspolpracy Wysokiej Przedstawiciel z Parlamentem Europejskim oraz
0 schemacie organizacyjnym centrali ESDZ. Strony zobowigzaly tez si¢ do jak najszybszego
uzyskania poparcia dla tekstu w swoich macierzystych instytucjach i przyjecia pakietu
dokumentéw koniecznych do ustanowienia ESDZ (w tym zmian do Rozporzadzenia

Finansowego i Regulaminu Pracowniczego).

Znaczacy postep odnotowano tez w zakresie prac na rzecz uzupelnienia skladu Parlamentu
Europejskiego i zwigkszenia catkowitej liczby deputowanych z obecnych 736 do 754.
23 czerwca 2010 r. przedstawiciele panstw czlonkowskich UE podpisali stosowny protokot

do Traktatu. Jego przyjecie wymagac bedzie ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie.
Kwestie ekonomiczne i finansowe

Jednym z glownym celéw Prezydencji hiszpanskiej bylo przezwycigzenie kryzysu finansowo
— gospodarczego. Rzeczpospolita Polska z duzym zadowoleniem odnotowuje podjecie przez
Prezydencje hiszpanska szeregu dzialan majacych na celu przeciwdzialanie spowolnieniu
gospodarczemu oraz utrzymaniu wzrostu gospodarczego w panstwach czlonkowskich UE.
Jednym z gléwnych osiagnie¢ Prezydencji hiszpanskiej byly dzialania na rzecz zwigkszenia
koordynacji polityk gospodarczych w UE. Podczas Prezydencji hiszpanskiej, z inicjatywy
Przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana van Rompuya, zostala powolana Grupa
Zadaniowa (tzw. Task Force), w ktoérej sklad wchodza przede wszystkim ministrowie
finansow. Glownym tematem obrad Grupy byl Komunikat KE pt. .. Zacie$nienie koordynacji

polityki gospodarczej”.

W ramach dziatan antykryzysowych, w odpowiedzi na sytuacje gospodarcza w Grecji,
przyjety zostal, podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady ds. Ekonomicznych
i Finansowych (ECOFIN), Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowe. Jego celem jest
zapewnienie mozliwosci szybkiego uruchomienia $rodkow finansowych w przypadku
zagrozenia wyplacalnosci panstw strefy euro. Budzet mechanizmu obgmuje 500 mid Euro,
7 czego 440 mld jest w formie funduszy 1 gwarancji pochodzacych z panstw strefy euro,
natomiast 60 mld Euro pochodzi z wlasnych zasobow Unii Europejskiej. Rzeczpospolita

Polska z satysfakcja przyjela ustanowienie ww. mechanizmu.

Nalezy réwniez odnotowac, iz zgodnie z zalozeniami programu Prezydencji hiszpanskiej,

udalo sie uzgodni¢ strategi¢ UE ws. wzrostu i zatrudnienia na lata 2010-2020. Dyskusia na
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ten temat prowadzona byla na réznych szczeblach przez okres calej Prezydencji. Strategia

zostala przyjeta przez Rade Europejska na posiedzeniu 17 czerwca 2010 1.

Z drugiej strony, Prezydencji hiszpanskiej nie udalo sie zrealizowac zalozenia dot. przyjecia
nowego Planu Dzialan w zakresie energii na lata 2010-2014. Z uwagi na toczace si¢ prace nad
strategia ws. wzrostu i1 zatrudnienia ustanawiajaca ramy dla nowych inicjatyw w zakresie
spraw gospodarczych uznano, ze projekt nowego Planu Dziatan w dziedzinie energii zostanie

opracowany po przyjeciu strategii 1 zaprezentowany w 2011 r.
Wymniiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrine

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych w trakcie Prezydencji
hiszpanskiej najwieksze postepy zostaly uczynione w kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego
UE. Przyjeta zostala Strategia oraz, zgodnie z zapisami Traktatu z Lizbony, powotano Staly
Komitet Wspolpracy Operacyjne] w Zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI). Jak
dotad, nie zostal jeszcze w pelni wypracowany jego mandat i zasady funkcjonowania,
niemniej Prezydencja wykazala si¢ duzg aktywnoscia w organizacji prac Komitetu
1 otwartoscia w poszukiwaniu dla niego najlepszej formuly. Rzeczpospolita Polska ze
szczegdlnym zadowoleniem odnosi si¢ do znaczenia jakie nadano wymiarowi zewnetrznemu
bezpieczenstwa i koniecznos¢ podjecia Scisle] wspolpracy z panstwami trzecimi w tej kwestii.
Najwieksza trudnos¢ bedzie jednak stanowilo przejscie z wymiaru strategicznego dzialan do
ich realizacji na poziomie operacyjnym. Z wyzwaniem tym beda musialy si¢ zmierzy¢

najblizsze Prezydencje.

Waznym osiagnigeciem Prezydencji hiszpanskiej bylo rowniez przyjecie mandatu w sprawie
przystapienia UE do Konwencji Rady Europy o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Umozliwi to rychle rozpoczecie wlasciwych negocjacji. Natomiast zadaniem
najblizszych Prezydencji, w tym najprawdopodobniej polskiej, bedzie koordynacja prac
panstw czlonkowskich zwigzanych ze wspieranie w pracach Komisji jako glownego

negocjatora UE.

Warto rowniez odnotowac, iz podczas Prezydencji hiszpanskiej po raz pierwszy zastosowano
w praktyce procedure wzmocnionej wspolpracy, przyjeto bowiem Rozporzadzenie Rady (UE)
wprowadzajace w zycie wzmocniong wspolprace w dziedzinie prawa wlasciwego dla
rozwodow 1 separacji prawnej. Pierwszy przyklad zastosowania procedury wzmocnionej

wspolpracy jest bardzo istotny, gdyz w czasie prowadzonych nad nim prac wypracowane
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zostaly procedury, wyznaczajace zasady postepowania we wszystkich kolejnych przypadkach

stosowania wzmocnionej wspolpracy.
Zwrdcenie wiekszej uwagi na prawa i wolnosci obywateli UE

W odniesieniu do Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, Prezydencji hiszpanskiej udalo sig
przyjac projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego procedury
1 warunki wymagane do przedstawienia inicjatywy obywatelskiej. Dokument bedzie teraz

przedmiotem negocjacji z Parlamentem Europejskim.

Prezydencja przyjela takze tzw. Strategie Bezpieczenstwa Wewnetrznego — ramowy
dokument okreslajacy cele i zadania UE w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci,
zmierzajace do podniesienia poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w  panstwach

czlonkowskich UE.

Wsrdd niezrealizowanych zadan wymieni¢ nalezy brak kompromisu co do wizji tzw.
podejscia regionalnego w stosunku do polityki wizowej UE wobec panstw Partnerstwa
Wschodniego i Rosji. Aktualnie toczaca sie¢ dyskusja pokazuje polaryzacje stanowisk panstw
czlonkowskich UE. Jednoczesnie, z uwagi na fakt, iz sama Prezydencja zasadniczo
zainteresowana jest przede wszystkim Rosja, kwestia spojnego podejscia wobec panstw
objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego nabiera znaczenia (przy jednoczesnej potrzebie

dokonania indywidualnej oceny kazdego z tych panstw w kontekscie dialogu wizowego).
Zdrowie publiczne

Pomimo sprzeciwu RP 1 kilku innych panstw czlonkowskich Prezydencja hiszpanska zdolala
doprowadzi¢ do przyjecia uzgodnienia politycznego w zakresie projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania praw pacjenta w transgranicznej
opiece zdrowotng. Rzeczpospolita Polska wuzaleznila zaakceptowanie dyrektywy od
wprowadzenia poprawki, ktora doslownie zagwarantowataby mozliwos¢ wykluczenia
podmiotéow nie posiadajacych kontraktu z publicznym platnikiem z zakresu obowiazywania
dyrektywy. RP argumentowala, ze propozycja tekstu przedlozona przez Prezydencje
hiszpanska nie gwarantuje zachowania integralnosci systemow opieki zdrowotnej panstw
czlonkowskich 1 réwnego dostepu pacjentdéw do publicznej shuzby zdrowia. Niestety
propozycja polska nie uzyskala wystarczajacego poparcia i nie zostala uwzgledniona

w ostatecznym tekscie stanowiska Rady.
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Polityka transportowa

Program Prezydencji hiszpanskiej w zakresie polityki transportowej nie byl obszerny.
Wynikalo to m.in. z tego, 7ze niektore wczesniej zapowiadane priorytety (rewizja pierwszego
pakietu kolejowego, bezpieczenstwo ruchu drogowego) nie mogly zosta¢ zrealizowane
z uwagi na nie mogly by¢ w pelni realizowane z uwagi na opdznienia w przedstawieniu przez
KE nowych propozycji. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze Prezydencja hiszpanska nie podjela
sie poprowadzenia kontrowersyjnego tematu zwiazanego z oplatami za ochrone lotnictwa

cywilnego.

W zwiazku z tym, priorytetowo przez Prezydencje hiszpanska zostal potraktowany jedynie
projekt rozporzadzenia w sprawie badania wypadkow lotniczych. Prezydencja hiszpanska
poprowadzila takze prace nad techniczng dyrektywa w sprawie urzadzen cisnieniowych. Poza
tym Prezydencja hiszpanska musiala skoncentrowac si¢ na kontynuowaniu prac rozpoczetych
przez poprzednie Prezydencje i poprowadzila negocjacie z PE w sprawie projektow
dotyczacych: praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym, rozporzadzenia
dot. sieci kolejowej dla przewozow towarowych, dyrektywy w sprawie formalnosci
sprawozdawczych dla statkow wchodzacych 1 wychodzacych do portow UE oraz
rozporzadzenia na temat praw pasazerOw w transporcie morskim i wodnym srodladowym.
Prezydencja przyjela takze konkluzje dotyczace komunikatu KE w sprawie mobilnosci

w miastach.
Telekomunikacja

Za sukces Prezydencji hiszpanskiej nalezy uzna¢ przyjecie konkluzji Rady w odniesieniu do
komunikatu Komigji Europejskiej — Europejska Agenda Cyfrowa. Gloéwnie dzigki wysitkowi
Prezydencji, konkluzje te zostaly blyskawicznie przygotowane przez grupe robocza
ds. telekomunikacji, a nastepnie przyjete przez Rade ds. Telekomunikacji Transportu i Energii
31 mga 2010 r. Bardzo pozytywna reakcja Rady wobec Agendy Cyfrowej wyrazona
w konkluzjach stanowila silny impuls polityczny, ktdry potwierdzil znaczenie przywiazywane
do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego przez panstwa czlonkowskie, w tym réwniez przez
Polske. W odniesieniu do Agendy Cyfrowej, nalezy rowniez odnotowaé zorganizowane przez
Prezydencje hiszpanska spotkania ministerialnego w Granadzie (maj 2010 r.), zakonczonego
wydaniem Deklaracji z Granady. Dokument ten przyczynil si¢ do wzrostu znaczenia
popularyzacji idei Agendy Cyfrowe. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz Prezydencja
hiszpanska w zakresie telekomunikacji i spoleczenstwa informacyjnego dzialala aktywnie

1 odniosla w tej dziedzinie pewne sukcesy.
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Badania

W zakresie badan nalezy doceni¢ wysitki Prezydencji hiszpanskiej w wypracowaniu
kompromisowej wersji rozporzadzenia ws. wspolnego programu badan Morza Baltyckiego
(tzw. BONUS), ktoére w tej wersji zostanie najprawdopodobniej przyjete w najblizszej
przyszlosci. Prezydencja hiszpanska przejawila réwniez duza aktywnos¢ zakresie rozwoju
Europejskiej Przestrzeni Badawczej, jak rowniez kladla duzy nacisk na powiazanie kwestii

walki z ubéstwem i wlaczenia spolecznego z dziedzing badan naukowych.
Polityka Rolna

Na gruncie polityki rolnej dzialalnos$¢ legislacyjna Rady w okresie sprawowania Prezydencji
hiszpanskiej byla bardzo uboga. W minionym poélroczu nie miala miejsce zadna dyskusja na
poziomie ministerialnym nad projektem aktu prawnego, poza projektem decyzji w sprawie
zatwierdzenia pomocy panstwa przeznaczonej na zakup ziemi rolnej we Wloszech oraz
decyzjami komitologicznymi zatwierdzajacymi wprowadzenie do obrotu produktow
zawierajacych genetycznie modyfikowang kukurydze, w przypadku ktérych zachodzi
szczegbdlna konieczno$¢ przeprowadzenia glosowania in plenum Przyjety przez Rade na jej
czerwcowym posiedzeniu projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 247/2006 w sprawie szczegélnych dzialan w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondéw
peryferyjnych Unii Europejskiej (przedluzajacy derogacje dla niektérych produktow rolnych
dla regionow peryferyjnych) nie byl nawet przedmiotem dyskusji Ministrow UE
ds. Rolnictwa az do momentu przyjgcia w ramach listy punktéw A (bez dyskusji). Niska
dzialalnos¢ legislacyjna Rady w obszarze rolnictwa mozna tylko czgsciowo wyjasnic
stosunkowo krotkim okresem czasu, jaki uplynal od ostatnich gruntownych zmian w tym
obszarze w ramach Przegladu WPR w 2008 r. Konieczne jest zatem wzmocnienie aktywnosci
Rady, zarowno w zakresie legislacyjnym, jak i pozalegislacyjnym, jako przeciwwagi dla
dzialan Parlamentu Europejskiego, ktorego funkcja decyzyjna ulegla zdecydowanemu
wzmocnieniu w wyniku wejscia w zycie Traktatu z Lizbony i1 ktéry wykazuje duza aktywnosc
w tym obszarze na przestrzeni ostatnich kilku miesigcy. Potrzeba wzrostu aktywnosci Rady
ds. Rolnictwa i Rybolowstwa jest takze podyktowana wzrostem roli Komisji Europejskiej w
ramach dossier dot. przyszlosci WPR. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz dyskusja na temat
przyszlosci Wspolnej Polityki Rolnej w ramach prac nad Sprawozdaniem w sprawie
przyszlosci Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r. przygotowanym przez G. Lyon’a z Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego pokazata, iz duza rozbiezno$¢ stanowisk

zwiazana z fundamentalnym charakterem debaty i oczekiwanych zmian z zakresie Wspolnej
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Polityki Rolnej po 2013 roku nie powinna i nie musi by¢ przeszkodqa w pracach nad
wspdlnym stanowiskiem Rady w tym zakresie. Aktywnos¢ legislacyjna Rady nalezy takze
postrzega¢ w kontekscie potrzeby zapewnienia minimalnego poziomu stabilnosci
i przewidywalnosci legislacyjnej dla rolnikow w obszarze WPR. Powyzsza sytuacja moze
wskazywa¢ na niebezpieczna tendencj¢ w Radzie UE i $wiadczy¢ 0 marginalizowaniu
wplywu tej formacji ministerialnej na legislacyjny ksztalt dossier w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej. Jest to szczegodlnie istotne z punktu widzenia panstw czlonkowskich, dla ktérych
mechanizm decyzyjny w Radzie stanowi jeden z niewielu dostgpnych instrumentow majacych
wymierny wplyw na ksztaltowanie ich miejsca w polityce sektorowej, brak aktywnosci
legidacyjng Rady w fazie projektowg moze stanowi¢ powazny problem instytucjonalny,

ktéremu nalezy pilnie przeciwdziala¢.

Srodowisko

Prezydencji hiszpanskiej udalo sie doprowadzi¢ do jednoglosnego przyjecia konkluzji ws.
niedoboru wod, suszy 1 dostosowywania si¢ do zmian klimatu, konkluzji w sprawie
przygotowania lasow na zmiang klimatu, konkluzji w sprawie piatego posiedzenia konferencji
stron (COP/MOP 5), jak i konkluzji ws. réznorodnosci biologicznej w aspekcie
miedzynarodowym po 2010 r.

Prezydencji hiszpanskiej nie udalo sie natomiast doprowadzi¢ do porozumienia w dyskusji na
temat projektu dyrektywy w spawie ochrony gleb. Mimo wprowadzonych do projektu
dyrektywy zmian zapewniajacych panstwom czlonkowskim bardzo duza swobode okreslania
celéw 1 srodkoéw na rzecz ochrony gleb, panstwa przeciwne przyjeciu dyrektywy (Republika
Federalna Niemiec, Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii PoInocnej, Republika
Austrii, Kréolestwo Niderlandow, Republika Malty, jak 1 Republika Francuska oraz Republika
Finlandii) nie zmienily dotychczas swojego stanowiska wobec projektu. Gléwnymi
powodami sprzeciwu sg m.in. zasada subsydiamosci, wysokie koszty oraz skuteczne regulacje

krajowe.
Zmiany klimatu

Prezydencja hiszpanska zapowiadala analize skutecznosci strategii negocjacyjnej UE
w kontekscie migdzynarodowych dyskusji w kwestii zmian klimatu w tym okreslenie sposobu
procedowania w UE z Copenhagen Accord. O ile Prezydencja hiszpanska doprowadzila do

zwigzania” sie UE w ramach Copenhagen Accord zgodnie ze stanowiskiem RP (utrzymano
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zasade warunkowosci zwiekszania celu UE), o tyle Komunikat Komisji z marca 2010 r., ktory
mial stanowi¢ swego rodzaju podsumowanie i ocene dotychczasowego stanowiska UE wraz
z rekomendacjami na przyszlos¢ w zwiazku z kleska podejscia UE na konferencji

w Kopenhadze nie wnidst zadnych nowych elementdéw do strategii negocjacyjnej UE.

Zgodnie 7z zapowiedzia podczas Prezydencji hiszpanskiej, Komisja opublikowala analize
mozliwego przejscia na wyzszy cel redukcyjny (z 20 do 30%). Ocena wplywu zwiekszonego
celu ma teraz zosta¢ uzupelniona o dodatkowe opcje realizacji ewentualnego nowego celu
redukcji jak 1 szczegdlowe skutki dla gospodarek panstw czlonkowskich zgodnie ze
stanowiskiem RP. Powrotu do dyskusji nalezy sie spodziewac na jesieni 2010 r. podczas
Prezydencji belgijskig.

Wzmocnienie pozycji UE jako aktora globalnego

Rozwdj wspodlpracy w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) podczas Prezydencji
hiszpanskiej wynikal z realizacji wczesniej przyjetych ustalen. Na uwage zastuguje spotkanie
ministrow spraw zagranicznych UE i krajow objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego,
ktére odbylo si¢ w Sopocie 24 maja 2010 r. 1 zostalo zorganizowane we wspolpracy Polski
1 Hiszpanii (w styczniu 2010 r., w Madrycie, z inicjatywy hiszpanskiej Prezydencji odbylo sig
takze seminarium poswigcone Partnerstwu Wschodniemu). Dokonal si¢ postep w pracy
platform tematycznych w ramach wielostronnej $ciezki Partnerstwa Wschodniego. Ponadto,
Komisja Europejska rozpoczela przygotowania do wdrazania programu wzmacniania
zdolnosci administracyjnych krajow wschodniego sasiedztwa negocjujacych umowy
stowarzyszeniowe. Przyjeto tez trzyletnie programy finansowe w ramach ENPI
(Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sasiedztwa), stanowiace podstawe finansowania
EPS. W okresie hiszpanskiej Prezydencji, w gronie panstw cztonkowskich, toczyly sie
ponadto rozmowy ws. mandatow negocjacyjnych dla Komisji na potrzeby rozméw ws. umow
stowarzyszeniowych z trzema panstwami Kaukazu Poludniowego, zakonczone przyjeciem
mandatow negocjacyjnych podczas majowe sesji Rady ds. Zagranicznych. Komiga
Europejska kontynuowala negocjacje ws. umowy stowarzyszeniowej z Ukraing i rozpoczela
rozmowy z Moldowa. W wymiarze poludniowym EPS, sukcesem hiszpanskiej Prezydencji
byla inauguracja prac Sekretariatu Unii dla Srodziemnomorza (UdS) w Barcelonie oraz wybér
sekretarza generalnego UdS i jego zastepcow. Jednoczesnie, Prezydencji nie udalo sie
zrealizowac jednego z priorytetow w ramach EPS, jakim byl planowany na czerwiec 2010 r.
IT szczyt UdS. Wspolnie ze sprawujacymi Prezydencje w UdS Egiptem i Francja, Hiszpania
podjela wstepna decyzje o przelozeniu szczytu na listopad 2010 r., wyrazajac przy tym
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nadzieje, ze do tego czasu mozliwa bedzie poprawa w stosunkach izraelsko-palestynskich

i tym samym zwigkszy si¢ szansa na sukces samego szczytu.

Turystyka

Zgodnie z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej Prezydencja hiszpanska zorganizowala
Nieformalne Spotkanie Ministrow UE ds. Turystyki. W trakcie spotkania, ministrowie
dyskutowali na temat przysziosci turystyki europejskiej. Panstwa czlonkowskie podkreslily
koniecznos¢ zwiekszenia konkurencyjnosci turystyki europejskiej oraz jg uwzgledniania
w politykach wspolnotowych, atakze zwrécily uwage na potrzebe wspolpracy ekspertow,
tworzenia sieci wiedzy, wykorzystania innowacji oraz wspierania malych i $rednich
przedsiebiorstw, ktore w wiekszosci tworza przemyst turystyczny. Spotkanie Ministrow
zakonczylo si¢ przyjeciem ,, Deklaracji Madryckiej”.

Zgodnie z zapowiedziami Prezydencja ES zorganizowala réwniez europejska konferencje
przemyshu turystycznego, ktoéra towarzyszyla spotkaniu Ministrow, a jej celem byla proba
okreslenia dziatan stuzacych promocji turystyki europejskiej, ktére moglyby by¢ prowadzone
wspolnie w ramach polityki unijnej.

Prezydencja zorganizowala réwniez Konferencje Ministréw ds. Turystyki w ramach Unii
dlaSrodziemnomorza. Konferencja zakonczyla sie jednak tylko przyjeciem deklaracji wspol-
prezydencji Egipt- Francja-Hiszpania, ze wzglgdu na brak porozumienia pomigdzy partnerami
spoza UE.
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