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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA

Warszawa, dnia 6 pazdziernika 2010 r. Druk nr 947 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI PRAW CZLOWIEKA, PRAWORZADNOSCI | PETYCJI

0 projekcie ustawy zmieniajacel ustawe o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy -
K odeks karny wykonawczy oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska (druk nr 947)

Marszatek Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r. skierowat do Komigji Ustawodawcze oraz Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji projekt ustawy zmienigjacej ustawe o0 zmianie ustawy
- Kodeks karny, ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska
w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komige na wspdlnym posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2010 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy, wprowadzity
do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego, zataczonego projektu
ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sggmu tego projektu ustawy.

W zalaczeniu przekazujemy informacje o pozostawaniu projektu ustawy poza obszarem
regulacji prawa Unii Europejskig.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Ustawodawcze)
(-) Stanistaw Piotrowicz (-) Piotr Zientarski
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Segmu projektu ustawy zmieniajacel ustawe 0 zmianie ustawy -
Kodeks karny, ustawy - K odeks karny wykonawczy
oraz ustawy - Prawo ochrony $rodowiska

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskigy z dnia
2 kwietnia1997r., Senat wnos do Semu Rzeczypospolite) Polskig projekt ustawy
zZmienigjacg ustawe 0 zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks karny wykonawczy
oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

zmieniaj gca ustawe o0 zmianie ustawy — K odeks karny, ustawy — K odeks karny
wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony §rodowiska

Art. 1.
W ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 40, poz. 227) wprowadza
Si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) art. 43 otrzymuje brzmienie:
"Art. 43.8 1.Tworzy si¢ Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, zwany dalej "Funduszem”.

§ 2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem
jest Minister Sprawiedliwosci, zwany dalej "dysponentem Funduszu®.

8 3. Sad, ktéry wydat orzeczenie w | instancji prowadzi wyodrebniona,
szczegOtowa ewidencje ksiegowa nawiazek i swiadczen pienigznych
zasadzonych narzecz Funduszu.

8 4. Postgpowanie egzekucyjne dotyczace nawiazek | $wiadczen
pienieznych zasadzonych na rzecz Funduszu wszczyna sad, o ktorym
mowa w 8 3, wedtug przepisdw Kodeksu postepowania cywilnego.
Zaliczka na koszty egzekucji jest finansowana ze srodkOw Funduszul.

8 5. Przychodami Funduszu sa srodki pieni¢zne pochodzace z:

1) orzeczonych przez sady nawiazek oraz swiadczen pienigznych,

2) potracen w wysokosci 10 % wynagrodzenia przystugujacego za
prace skazanych zatrudnionych w formach okreslonych w art.
121 8 2,

3) wykonania kar dyscyplinarnych, o ktérych mowaw art. 143 8 1
pkt 7,

4) spadkow, zapisow i darowizn,
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dotacji, zbidrek i innych zrodet.

§ 6. Srodki Funduszu sa przeznaczane na:

1)

2)

3)

4)

pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom

ich rodzin, zwtaszcza pomoc medyczna, psychologiczna,

rehabilitacyjna, prawna oraz materialng, udzielana przez
jednostki  niezaliczane do sektora finansdow publicznych

i niedziatajace w celu osiagniccia zysku, w tym stowarzyszenia,

fundacje, organizacje i instytucje,

pomoc postpenitencjarna osobom pozbawionym wolnosci,

zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw sledczych oraz

cztonkom ich rodzin, udzielana przez zawodowych kuratoréw
sadowych oraz Stuzbe Wigzienna,

pomoc postpenitencjarna osobom, o ktérych mowa w pkt 2,

udzielana przez podmioty wymienionew art. 38 81,

dziatalnos¢ podejmowana lub powierzona przez dysponenta

Funduszu, majaca na celu wsparcie i rozwoj systemu pomocy

osobom  pokrzywdzonym  przestgpstwem oraz  pomocy

postpenitencjarnej, w szczegélnosci na:

a) promowanie | wspieranie inicjatyw i przedsiewzigé
stuzacych poprawie sytuacji 0sOb pokrzywdzonych
przestepstwem oraz skutecznej readaptacji skazanych,

b) podgmowanie przedsiewzie¢ 0 charakterze edukacyjnym
i informacyjnym,

c) pokrywanie kosztébw zwiazanych 2z organizowaniem
i prowadzeniem szkolen,

d) podgmowanie, organizowanie i zlecanie badan naukowych
dotyczacych sytuacji oraz potrzeb osdb pokrzywdzonych
przestepstwem oraz 0sob skazanych.

8 7. Powierzenie readlizacji zadan, o ktérych mowa w 8 6 pkt 1, 3 i 4,

odbywa si¢ w trybie otwartego konkursu ofert.

8 8. Dysponent Funduszu udzielajac dotacji celowej, zwane] dalgj

"dotacja”, na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w 8§ 6 pkt 1, 3 i 4,

zawiera z podmiotem umowe.

8 9. Podmioty, z ktérymi zostala zawarta umowa, Sa obowiazane do
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prowadzenia wyodre¢bnione] ewidencji  ksiggowe  otrzymanych
srodkéw oraz dokonywanych z tych srodkow wydatkow.
Podmioty, ktére otrzymaty dotacje z Funduszu, sa obowiazane do
sporzadzania i przekazywania dysponentowi Funduszu kwartalnych
raportow dotyczacych wykorzystania tych $rodkéw, oraz w terminie
15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania do sporzadzania
i przekazaniarozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.
Pomocy z Funduszu nie przyznaje si¢ w takim zakresie, w jakim
zostata ona udzielona z innych zrédet.
Dysponent Funduszu kontroluje prawidiowosé¢ wydatkowania dotacji
otrzymanych z Funduszu, w tym zgodnos¢ informacji zawartych
w raportach, o ktérych mowaw § 10, ze stanem faktycznym.
Podmioty, ktére wykorzystaty dotacje niezgodnie z celem ich
przyznania, Sa oObowiazane do zwrotu dysponentowi Funduszu
réwnowartosci przekazanych srodkéw wraz z odsetkami w wysokosci
okreslongl jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia takiego wykorzystania.
Osoba, ktéra wykorzystata udzielona pomoc niezgodnie z jej
przeznaczeniem, obowiazana jest do zwrotu rownowartosci
uzyskanych swiadczen.
W wypadku ustalenia, ze osoba ktérg udzielono pomocy
wykorzystata ja niezgodnie z przeznaczeniem, podmiot, ktory udzielit
pomocy, obowiazany jest do wezwania teg osoby do zwrotu
réwnowartosci uzyskanych swiadczen w terminie 30 dni od dnia
wezwania je do zwrotu.
Osoba, ktéra wykorzystata udzielona pomoc niezgodnie z jej
przeznaczeniem i pomimo wezwania nie zwrdécita je réwnowartosci,
traci prawo do dalszej pomocy, chyba ze zachodza wyjatkowe
okolicznosci uzasadniajace udzielenie jg takiej pomocy.
Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb udzielania pomocy  osobom  pokrzywdzonym

przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin,
2) tryb udzielania pomocy osobom pozbawionym wolnosci,
zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw sledczych oraz
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cztonkom ich rodzin,

3) warunki i tryb udzielania dotacji z Funduszu podmiotom, w tym
w szczegoblnosci tryb przeprowadzania konkursu ofert, kryteria
oceny oferty i tryb zawierania umOw narealizacje powierzonych
zadan,

4) szczegbtowe zadania, na ktére przeznaczane 3 $rodki
Funduszu,

5) sposdb wykorzystywania i rozliczania srodkéw Funduszu,
w tym wzor i terminy sktadania przez podmioty kwartalnych
informagji,

6) szczeg6towe zasady gospodarki finansowe] Funduszu

- uwzglednigjac potrzebe prowadzenia odrebnej gospodarki

finansowej w zakresie realizacji zadan dotyczacych pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem oraz pomocy postpenitencjarnej,
atakze potrzebe skutecznego i racjonalnego wykorzystania srodkow

Funduszu oraz osiagniecia celéw, dla ktérych Fundusz zostat

utworzony.";";
2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

"Art. 5. Instytucje, stowarzyszenia, fundacje lub organizacje spoteczne, na rzecz ktérych
orzeczono srodki finansowe z tytutu nawiazki lub $§wiadczenia pienigznego, Sa
obowiazane przekaza¢ Ministrowi Sprawiedliwosci, w terminie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ninigjszej ustawy, sprawozdanie dotyczace wykorzystania tych
srodkéw za okres nierozliczony na dotychczasowych zasadach, zawierajace
informacje o wysokosci otrzymanych $rodkow oraz ich rozliczenie ze
wskazaniem celow, na ktore zostaty wydane.";

3) art. 9 otrzymuje brzmienie:

"Art. 9. Ustawawchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 1, 6, 8

i 9, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2010 r.".

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2011 r.



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 40 poz. 227),
powotujaca do zycia Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, nie
zawiera regulacji dotyczacych trybu egzekucji $srodkéw pienieznych zasadzonych na rzecz
Funduszu. Podstawowym celem projektowane] ustawy jest wskazanie podmiotu wiasciwego
do prowadzenia egzekucji, rozszerzenie delegacji ustawowej do wydania aktu wykonawczego
o0 okreslenie wzoru raportu z wykorzystania dotacji i zasad gospodarki finansowej Funduszu.
Innym waznym celem projektowanej regulacji jest wskazanie expressis verbis podmiotu
zobowigzanego do pokrywania kosztow zaliczek na egzekucje komornicza naleznosci
Funduszu. Brak takiego zapisu w ustawie powoduje rozbieznosci interpretacyjne, czy oplaty
zaliczkowe maja by¢ uiszczane ze srodkéw Funduszu, czy tez z naleznosci Skarbu Panstwa,
co ma istotne znaczenie dla oceny skutkéw finansowych regulaci.

Projektowana ustawa przewiduje, ze postgpowanie egzekucyjne w zakresie
windykacji nawiazek i $wiadczen pienigznych zasadzonych na rzecz Funduszu beda
prowadzity sady | instancji, ktore wydaly orzeczenie, w trybie przepisbw Kodeksu
postepowania cywilnego. Sady te beda réwniez prowadzity szczegdtowa wyodrebniona
ewidencje ksiggowa tych naleznosci. Rozwiazanie to jest racjonalne z punktu widzenia
systematyki kompetencji organdéw wiadzy panstwowej. Nawiazka i swiadczenie pieniezne jest
elementem wyroku sadowego, ktorego egzekucja nalezy do zadan sadu. Minister
Sprawiedliwosci, jako dysponent Funduszu, uprawniony jest do planowania i podziatu
srodkéw Funduszu pomiedzy poszczegolnych beneficjentéw i do sprawowania kontroli
zasadnosci wydatkowania dotacji przyznanych ze srodkéw Funduszu. Natomiast zupetnie
niecelowym jest, z punktu widzenia konstytucyjnych obowiazkéw naczelnych organéw
panstwowych, aby dysponent Funduszu prowadzit postgpowanie egzekucyjne dotyczace
orzeczen niezawistych sadow.

Potrzeba uchwalenia projektowang] regulacji wynika z koniecznosci wskazania
podmiotu wiasciwego do prowadzenia egzekucji naleznosci zasadzonych na rzecz Funduszu
oraz uwzglednienia wymogéw prawnych, stawianych funduszom celowym przez przepisy
prawa - ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240,
z p6zn. zm.). Z tych powodow koniecznym stato si¢ wskazanie, ze podmioty otrzymuja ze
srodkéw Funduszu dotacje celowe, z wydatkowania ktérych sa zobowiazane sporzadzat
raporty kwartalne i rozliczenie koncowe. Doprecyzowano tez zakres kontroli wydatkowania
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dotacji i tryb jg zwrotu. W zwiazku z tymi zmianami nalezato réwniez rozszerzy¢ delegacje
ustawowa do wydania aktu wykonawczego o uprawnienie do okreslenia szczegbtowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu i trybu sktadania raportu oraz jego wzoru.

Termin wejscia w zycie w/w ustawy zostal przewidziany na dzien 30 czerwca
2011 r., ze wzgledu na potrzebe jej wejscia w zycie przed dniem wejscia w zycie ustawy
nowelizowanej, czyli przed dniem 1 lipca 2011 r.

Jednoczesnie przesunigcie terminu wejscia w zycie ustawy nowelizowanej na dzien
1 stycznia 2012 r. pozwoli na lepsze przygotowanie sadow do nowych obowiazkdéw.
Za w/w terminem wejscia W zycie powyzszej ustawy przemawia réwniez harmonogram
prowadzenia rachunkowosci 1 ewidencji przez sady oraz wykonywanie zadan z zakresu
budzetu (od 1 stycznia 2012 r. — rozpoczgcie nowego roku budzetowego). Ponadto od dnia
1 stycznia 2012 r. egzekucja grzywien zostanie przekazana przez sady do urzedéw
skarbowych, co umozliwi sprawniejsza realizacje¢ zadan wynikajacych z przedmiotowe
nowelizacji. Przyjecie takiego rozwiazania pozwoli takze na znaczne 0szczgdnosci
budzetowe.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, A?} siarphia 2010 &,
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Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczgey Komisji Ustawodawezej

Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,
w zwigzku z przedlozonym projekiem ustawy smieniajgee] ustawe o zmianie usiaw)- Kodeks

karny, ustawy - Kodeks karny wekonawezy oraz ustawy - Prawo ochrony Srodowiska (drok
senackl nr 947) pozwalam sobie wyrazi¢ ponisszg opinig,

Prezedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskicj.

Do wiadomoescl:
Pan Krzyvsziof Kwiatkowski
Minister Sprawiedliwodc

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



