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Na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnos
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze) dotyczacej projektu ustawy

o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
jest senator Piotr Zientarski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt

USTAWA
zdnia

o Krajowe] Radzie Sadownictwa®

Rozdzatl 1

Wiasciwosé i ustréj Krajowej Rady Sadownictwa

Art. 1.
Kragjowa Rada Sadownictwa, zwana dale] "Rada", stoi na strazy niezaleznosci sadow

i niezawistosci sedziow.

Art. 2.
1. Rada wykonuje zadania okreslone w ustawach, aw szczegdlnosci:

1) podegjmuje uchwaty w sprawach wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej aktow normatywnych w zakresie
dotyczacym niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow;

2) rozpatruje i ocenia kandydatury do petnienia urzedu sgdziowskiego na stanowiskach
sedziow Sadu Nawyzszego oraz na stanowiskach sgdziowskich w  sadach
powszechnych, sadach administracyjnych i w sadach wojskowych;

3) przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o powotanie se¢dzidw
w Sadzie Najwyzszym, sadach powszechnych, sadach administracyjnych i sadach
wojskowych;

4) opiniuje kandydatow na stanowiska w miedzynarodowych oraz ponadnarodowych
organach sadowych;

5) rozpatruje wnioski 0 przeniesienie sedziego w stan spoczynku;

Y Ninigjsza ustawa zmieniasie ustawy: ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych,
ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz ustawe z dnia 25 lipca 2002 1. —
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
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6) rozpatruje wystapienia sedzibw w stanie spoczynku o powrét na stanowisko
sedziowskie;
7) wybiera rzecznika dyscyplinarnego sedziow saddéw powszechnych i rzecznika
dyscyplinarnego sedziéw sadéw wojskowych;
8) wyraza opinie w sprawie powotania i odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu
powszechnego, wojewddzkiego sadu administracyjnego oraz sadu wojskowego;
9) zgtasza kandydata na stanowisko Prokuratora Generalnego;
10) wskazuje 3 cztonkbw Rady Programowej Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury;

11) wyraza opinie w sprawie powotania Dyrektora Krajowe Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury;

12) wystepuje z zadaniem podjecia czynnosci dyscyplinarnych wobec sgdziego
w przypadkach okreslonych w odrgbnych przepisach.

. Rada ponadto:

1) wypowiada si¢ 0 stanie kadry sedziowskiej;

2) opiniuje projekty aktow normatywnych dotyczacych sadownictwa i sedzidw, a takze
przedstawia wnioski w tym zakresie;

3) opiniuje programy szkolenia na aplikacji ogolng i sgdziowskiej, zakres i sposob
przeprowadzania konkursow na aplikacje 0golna oraz egzamindw sedziowskich, atakze
programy i przebieg stazu na stanowiskach asystenta sgdziego i referendarza sadowego;

4) opiniuje programy szkolenia i doskonalenia zawodowego sedzidw, referendarzy
sadowych, asystentow sedzidw, kuratorow sadowych i urzednikéw sadéw oraz sposob
realizacji innych zadan zwiazanych z doskonaleniem kadr sadéw wykonywanych przez
Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz rozpatruje sprawozdania z realizacji
tych programéw i zadan;

5) wyraza stanowisko w sprawach dotyczacych sadéw i sedzidw, wniesionych pod obrady
Rady przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie] oraz inne organy wiadzy publicznej
i organy samorzadu sedziowskiego;

6) uchwala zbidr zasad etyki zawodowej sedzidw i czuwa nad ich przestrzeganiem.

. Rada przedstawia Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskigj, nie

poznigj niz do 31 maja roku nastepnego, informacje z rocznej dziatalnosci Rady oraz

postulaty co do aktualnych problemow i potrzeb wymiaru sprawiedliwosci. Nad informacja

w Sgimie i Senacie nie przeprowadza si¢ glosowania
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Art. 3.
1. Rada moze zarzadzi¢ przeprowadzenie:
1) wizytacji sadu albo jego jednostki organizacyjnej;
2) lustracji w sadzie;
3) lustracji pracy sedziego, ktérego indywidualna sprawa podlega rozpatrzeniu przez Radg.
2. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga wkracza¢ w dziedzing, w ktorej sedziowie
Sa niezawisli.
3. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przeprowadzane przez cztonkéw Rady lub
przez sedzidéw delegowanych do Biura Rady na podstawie odrebnych przepisdw.

Art. 4.
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i Minister
Sprawiedliwosci sa cztonkami Rady przez okres petnieniatych funkcji.

Art. 5.
1. Osoba powotana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj petni swoje funkcje w Radzie
bez oznaczania okresu kadencji i moze by¢ odwotanaw kazdym czasie.
2. Mandat osoby powotanej przez Prezydenta wygasa najpbézniej w ciagu trzech miesiecy po
zakonczeniu kadencji Prezydenta.

Art. 6.
1. Seim wybiera sposréd postow czterech cztonkdéw Rady na okres czterech lat.
2. Senat wybiera sposrod senatoréw dwoch cztonkéw Rady na okres czterech lat.
3. Mandat cztonkdw Rady wybranych przez Sejm i Senat wygasa wraz z wyborem nowych
cztonkéw Rady przez odpowiednio Sejm i Senat nastepnej kadencji.

Art. 7.
Scdzia moze petni¢ funkcje wybieranego cztonka Rady tylko dwie kadencje.

Art. 8.
1. Zgromadzenie Ogoblne Sedziéw Sadu Najwyzszego wybiera sposroéd sedzidw tego Sadu
dwaoch cztonkdéw Rady na okres kadenci.
2. Zgromadzenie OgOllne Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego  wspdlnie
z przedstawicielami  zgromadzen og6lnych wojewddzkich sadéw  administracyjnych
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wybiera sposrod sedziow saddéw administracyjnych dwéch cztonkéw Rady na okres
kadencji.

3. Zebranie przedstawicieli zgromadzen ogolnych sedziow saddw apelacyjnych wybiera
sposréd sedziow sadéw apelacyjnych dwoch cztonkéw Rady na okres kadencii.

4. Zebranie przedstawicieli zgromadzen ogélnych sedzidw okregébw wybiera sposrdd swego
grona osmiu cztonkéw Rady na okres kadenc;ji.

5. Zgromadzenie Sedziow Saddéw Wojskowych wybiera sposréd swego grona jednego
cztonka Rady na okres kadencji.

Art. 9.

1. Zgromadzenia ogoélne sedzidw sadow apelacyjnych wybieragja przedstawicieli zgromadzen
ogdlnych sedzidw sadéw apelacyjnych sposrod sedziow sadow apelacyjnych w liczbie
jednej piatej liczby tych sedzidw.

2. Zgromadzenia ogblne sedzidw okregdw wybieraja przedstawicieli zgromadzen ogélnych
sedziow okregow sposrdd swych czionkow w liczbie jednej pigédziesiate) liczby sedzidw
okregu.

3. Wybory przedstawicieli zgromadzen ogolnych przeprowadza si¢ najpozniej na jeden
miesiac przed uptywem kadencji cztonkéw Rady, wybieranych sposrod sedziéw sadow
powszechnych. Przedstawiciele wybierani sa na okres czterech lat.

4. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z Przewodniczacym Rady zwotuje zebranie
przedstawicieli w celu wyboru cztonkéw Rady. Przewodniczacy Rady zwotuje zebranie
przedstawicieli raz na dwa lata, a takze na zadanie jednej trzecig liczby przedstawicieli
albo nawniosek Rady.

5. Zebrania przedstawicieli dokonuja oceny dziatalnosci wybranych przez nich czionkéw
Rady, zgtaszaja Radzie postulaty dotyczace jgj dziatalnosci i podejmuja uchwaty dotyczace
probleméw w dziatalnosci sadow powszechnych.

6. Zebraniu przedstawicieli przewodniczy najstarszy wiekiem sgdzia. Zebrania obraduja

zgodnie z uchwalanymi przez nie regulaminami.

Art. 10.
Sejm i Senat oraz organy samorzadu sedziowskiego wybiergja cztonkow Rady w razie
uptywu ich kadencji lub w razie wygasni¢cia ich mandatu. Wyb6r powinien by¢ dokonany
w ciagu dwdch miesiecy od wygasniecia mandatu.
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Art. 11.
1. Mandat wybieranego cztonka Rady wygasa przed uptywem czteroletniej kadencji w razie:
1) $mierci;
2) zrzeczenia si¢ mandatu;
3) wygasni¢cia mandatu posta albo senatora;
4) powotania s¢dziego na inne stanowisko sedziowskie, z wyjatkiem powotania s¢dziego
sadu rejonowego na stanowisko sedziego sadu okregowego;
5) wygasniecia albo rozwiazania stosunku stuzbowego sedziego;
6) przejscia lub przeniesienia sedziego w stan spoczynkul.
2. Zrzeczenie si¢ mandatu w Radzie jest skuteczne z chwila powiadomienia o tym na pismie
Przewodniczacego Rady. Przewodniczacy powiadamia niezwtocznie organ, ktéry dokonat

wyboru cztonka.

Art. 12.

1. Rada wybiera ze swego grona cztonkow Prezydium Rady, kazdego z nich na czteroletnia
kadencie. W sktad Prezydium Rady wchodza: Przewodniczacy, dwaoch
wiceprzewodniczacych i trzech czionkéw. Czlonkowie Prezydium Rady nie moga
sprawowac swoich funkcji dtuze niz dwie kadencje. Ponadto Rada powotuje rzecznika
prasowego.

2. Prezydium Rady kieruje pracami Rady oraz jest organem zapewniajacym je wiasciwe
funkcjonowanie miedzy posiedzeniami plenarnymi, a w szczegdlnosci przygotowuje
projekty porzadku posiedzen plenarnych Rady.

3.W nagtych przypadkach, wymagajacych podjccia dziatan migdzy posiedzeniami
plenarnymi Rady, Prezydium Rady moze w jg imieniu podegimowaé Cczynnosci
niezastrzezone ustawowo do kompetencji Rady.

4.W razie podjecia przez Prezydium Rady czynnosci w trybie okreslonym w ust. 3,
Przewodniczacy przedstawia sprawe Radzie na najblizszym posiedzeniu plenarnym.

5. Przewodniczacy reprezentuje Rade oraz organizuje jej prace, aw szczegolnosci:

1) zwotluje posiedzenia Rady, przewodniczy obradom i czuwa nad ich przebiegiem;

2) podpisuje uchwaty Rady;

3) wydaje zarzadzenia o sprostowaniu oczywistych omytek pisarskich w uchwatach Rady
i ich uzasadnieniach;

4) przedstawia Radzie wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy;

5) wykonuje czynnosci zlecone przez Radke.



6. Wiceprzewodniczacy Rady:

1) w czasie nieobecnosci Przewodniczacego wykonuja w jego zastepstwie €zynnosci
wymienionew ust. 41 5;

2) wykonuja inne czynnosci z upowaznienia Przewodniczacego.

7. Podziat czynnosci, o ktérych mowa w ust. 6, miedzy wiceprzewodniczacych ustala
Przewodniczacy.

8. W razie nieobecnosci Przewodniczacego i wiceprzewodniczacych, posiedzeniom Rady
przewodniczy oraz podpisuje uchwalty Rady najstarszy wiekiem cztonek Prezydium Radly.

Art. 13.

1. Pierwsze posiedzenie Rady po zwolnieniu stanowiska Przewodniczacego zwotuje Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, ktory przewodniczy obradom do czasu wyboru nowego
Przewodniczacego.

2. W razie zwolnienia stanowiska wiceprzewodniczacego lub innego czionka Prezydium
Rady, Rada dokonuje wyboru uzupetnigjacego na ngjblizszym posiedzeniu.

3. Wybor Przewodniczacego, wiceprzewodniczacych i innych cztonkéw Prezydium Rady
przeprowadza si¢ oddzielnie, przy nieograniczonej liczbie kandydatow.

4. Jezeli w pierwszym gtosowaniu zaden z kandydatow nie otrzyma wymagane] wiekszosci
gtosdw, w kazdym kolejnym gtosowaniu wyklucza si¢ kandydata, ktory w poprzednim
gtosowaniu uzyskat najmniejsza liczbe gtosow.

5. Do powotania rzecznika prasowego przepisy ust. 2—4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14.
Rada wybiera rzecznika dyscyplinarnego sedziow sadéw powszechnych na pierwszym
posiedzeniu po zgtoszeniu kandydatow przez wszystkie zgromadzenia ogélne sedziéw sadéw
apelacyjnych oraz rzecznika dyscyplinarnego sedziow sadéw wojskowych po zgtoszeniu co
najwyzej dwoch kandydatow przez Zgromadzenie Sedziow Sadow Wojskowych. Przepisy art.
13 ust. 2-4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 15.
1. Rada powotuje ze swego sktadu state komigje:
1) komisje¢ do spraw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidéw, ktérel zadaniem jest
analizowanie wyrokéw sadéw dyscyplinarnych, sktadanie Radzie wnioskéw
w przedmiocie zadania podjgcia czynnosci dyscyplinarnych, zaskarzania orzeczen
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sadow dyscyplinarnych i rzecznikbw dyscyplinarnych oraz zadania wznowienia

postepowania dyscyplinarnego;

2) komisj¢ budzetowa, ktorej zadaniem jest coroczne:

a) opracowywanie projektu uchwaty zawieragjacej plan dochodéw i wydatkow Rady oraz
uchwaty zawierajacej wniosek, o ktorym mowaw art. 178 § 3 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ugtroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pozn.
zm.?),

b) badanie danych zawartych w oswiadczeniach prezesbw sadoéw apelacyjnych oraz
prezesow wojskowych sadéw okregowych o ich stanie majatkowym celem dokonania
przez Radg analizy tych oswiadczen do dnia 30 czerwca kazdego roku;

3) komisje do spraw wizytacji i lustracji, ktorej zadaniem jest przygotowanie projektow
uchwat w sprawach przeprowadzenia wizytacji sadu albo jego jednostki organizacyjnej,
lustracji w sadzie albo lustracji pracy s¢dziego;

4) komisje do spraw etyki zawodowsej sedzidw, ktérel zadaniem jest przygotowywanie
projektow uchwat dotyczacych zbioru zasad etyki zawodowe) sedzibw oraz
przestrzegania tych zasad.

2. Rada moze powotywaé inne komisje problemowe.

Art. 16.
1. Rada obraduje na posiedzeniach plenarnych.
2. Posiedzenia plenarne Rady zwotuje Przewodniczacy Rady w miare potrzeb, co ngimnigj
raz na dwa miesiace. Ponadto posiedzenia plenarne Rady zwotluje si¢ na wniosek co
najmniej jednej trzeciej jej cztonkow oraz nawniosek Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 17.
1. Do waznosci uchwat Rady potrzebna jest obecnosé¢ co ngjmniej potowy jej skiadu.
2. Rada podgimuje uchwaty bezwzgledna wigkszoscia gtosdw, w gtosowaniu jawnym. Na

zadanie cztonka Rady gtosowanie jest tajne.

2 Zmiany wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153, poz.
1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34,
poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131,
poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 .
Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz.
664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr
41, poz. 251, Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz.
57, Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223,
poz. 1777.
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3. Powtdrzenie gltosowania moze nastapi¢ w przypadku naruszenia zasad postepowania, na
podstawie uchwaty Rady podjctej na wniosek czionka Rady zgtoszony w terminie
okreslonym do zgtaszania zastrzezen do protokotu posiedzenia

Art. 18.
1. Rada okreslaw regulaminie szczeg6towy tryb swojego dziatania.
2. Regulamin Rady podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskigj
"Monitor Polski".

Art. 19.
Rada uzywa pieczeci z wizerunkiem godta Rzeczypospolitej Polskig).

Art. 20.
1. Rada wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rady, zwanego dalej "Biurem".
2. Biurem kieruje szef, ktérego powotuje i odwotuje Rada na wniosek Przewodniczacego
Rady.
3. Organizacje i tryb dziatania Biura okresla regulamin uchwalany przez Radg.

4. Do pracownikdw Biura stosuje si¢ przepisy o pracownikach urzeddw panstwowych.

Art. 21.
Rada moze wyznaczy¢ czionka Rady bedacego sedzia, za jego zgoda, do statego
wykonywania pracy w Biurze na czas okreslony. W takim przypadku, w okresie oznaczonym
przez Rade, sedziemu przystuguja te same $wiadczenia, jakie przystuguja sedziom sadéw
powszechnych delegowanym do petnienia czynnosci w urzedzie obstugujacym Ministra
Sprawiedliwosci. Wysokos¢ i rodzg) swiadczen ustala Przewodniczacy Rady.

Art. 22.
1. Cztonkowie Rady w zwiazku z petnieniem obowiazkéw w Radzie otrzymuja :

1) diety za kazdy dzien udziatu w posiedzeniach plenarnych i innych pracach Rady
w wysokosci 20 % podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego, o ktore
mowa w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo 0 ustroju sadow
powszechnych;

2) zwrot kosztéw wedtug zasad obowiazujacych przy podrézach stuzbowych.



-9-

2. Diety, o ktérych mowaw ust. 1 pkt 1, nie przystuguja cztonkom Rady wymienionym w art.
4.

Art. 23.

1. Koszty dziatalnosci Rady sa pokrywane z budzetu panstwa. Rada zapewnia warunki
dziatania rzecznikowi dyscyplinarnemu sedziéw saddéw powszechnych oraz rzecznikowi
dyscyplinarnemu sedziow sadéw wojskowych.

2. Dochody i wydatki Rady stanowia odrebna cz¢s¢ w budzecie panstwa.

3. Dysponentem czesci budzetowe) odpowiadajacej Radzie jest Przewodniczacy Rady.

4. Projekt planu dochodéw i wydatkéw uchwalony przez Rade Przewodniczacy Rady
przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw budzetu, w celu wiaczenia tego projektu do
projektu ustawy budzetowsj, na zasadach okreslonych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 146).

Rozdziat 2
Postepowanie przed Rada

Art. 24.
W postgpowaniu przed Rada nie stosuje sie¢ przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Art. 25.
1. Cztonek Rady jest wytaczony z mocy prawaw sprawach:
1) ktére jego dotycza;
2) swego matzonka, krewnych lub powinowatych w linii prostgj, krewnych bocznych do
czwartego stopnia i powinowatych bocznych do drugiego stopnig;
3) 0s0b zwiazanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli oraz w sprawach,
w ktorych byt lub jest pethomocnikiem.
2. Powody wylaczenia trwaja takze po udaniu uzasadnigjacego je malzenstwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli.
3. Rada wytacza cztonka na jego zadanie lub na wniosek osoby, ktérel sprawa podlega
rozpatrzeniu, jezeli istnieje okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywotaé uzasadniona
watpliwos¢ co do bezstronnosci cztonka w danej sprawie.
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Art. 26.

Postepowanie przed Rada w sprawach indywidual nych dotyczy w szczegélnosci:

1) rozpatrywania i oceny kandydatéw do petnienia urzgdu sedziowskiego;

2) przedstawiania Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioskéw o powotanie sedzidw;

3) rozpatrywania i rozstrzygania wnioskow w przedmiocie przeniesienia sedziego w stan
spoczynku;

4) rozpatrywania i rozstrzygania wnioskow w przedmiocie stwierdzenia okolicznosci
wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 1-5, ust. 2 i ust. 3 oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 21998 r. Nr 98, poz. 607 oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1070).

Art. 27.

1. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem w sprawie indywidualne] Przewodniczacy wydaje
zarzadzenie. W razie brakéw wniosku uniemozliwigjacych jego rozpatrzenie,
Przewodniczacy zarzadza jego uzupelnienie w wyznaczonym terminie, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

2. Jezeli do rozpatrzenia indywidualnej sprawy sa niezbedne akta osobowe, Przewodniczacy
zwraca Si¢ 0 ich przedstawienie Radzie. Wiasciwy organ lub instytucja obowiazana jest
niezwtocznie przedstawi¢ akta Radzie.

Art. 28.

1. Sprawy indywidualne sa przygotowywane na posiedzenia plenarne w zespotach
wyznaczanych przez Przewodniczacego. Zesp6t wybiera referentéw poszczegdinych
spraw.

2. Cztonkami zespotu nie moga by¢ sedziowie sadu, ktérego dotyczy sprawa, ani sedziowie
sadu potozonego w okregu sadowym obejmujacym ten sad.

3. Cztonek Rady, na swoj wniosek, moze zosta¢ wylaczony przez Rade ze sktadu zespotu.

Art. 29.
1. Pisma w sprawach rozpatrywanych przez Radg dorgcza sig uczestnikom postgpowania za
zwrotnym poswiadczeniem odbioru.

2. Uchwaly Rady dorecza si¢ w odpisach uwierzytelnionych przez Biuro Rady.
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3. Akta spraw sa dostepne dla uczestnikow postepowania z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych ochrony informacji niejawnych oraz ochrony danych osobowych. Uczestnicy
postepowania moga przeglada¢ akta spraw oraz sporzadza¢ odpisy lub wyciagi z tych akt.
Na pisemny wniosek uczestnik postgpowania moze otrzymaé odpisy i wyciagi z akt,
z potwierdzeniem przez Biuro Rady ich zgodnosci z oryginatami.

Art. 30.

1. W sprawach indywidualnych Rada podejmuje uchwaty po wszechstronnym rozwazeniu
sprawy, na podstawie udostepnionej dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikow
postepowania lub innych osob.

2. W uzasadnionych przypadkach Rada moze zazada¢ uzupelnienia materiatow sprawy.
Przepis art. 27 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 31.
1. W przypadku rozpatrywania kandydatur do petnienia urzedu sgdziowskiego dokumentacja
obejmuje w szczegblnosci:
1) dokumenty zwiazane ze zgtoszeniem kandydata;
2) oceng kwalifikacji kandydata sporzadzona przez prezesa lub innego scdziego
wiasciwego sadu albo sedziego wizytatora na podstawie odrebnych przepisow;
3) opinig¢ kolegium wiasciwego sadu;
4) wyciag z protokotu wiasciwego zgromadzenia ogolnego sedzidw;
5) opinie stuzbowe lub zawodowe przetozonego lub organu samorzadu zawodowego.
2. Do dokumentacji, o ktérgg mowa w ust. 1, moga by¢ dotaczone przez kandydata listy
rekomendujace, wykaz publikacji i inne dokumenty uzasadniajace zgtoszenie kandydata

Art. 32.

1. Ocene kwalifikacji kandydatow na stanowiska sedziowskie, o ktéreg mowaw art. 31 ust. 1
pkt 2, przeprowadza si¢ analizujac predyspozycje kandydata do petnienia urzedu
sedziowskiego.

2. Ocena kwalifikacji kandydatow obejmuje:

1) wynik ukonczenia wyzszych studiow prawniczych w Rzeczypospolite] Polskiej lub
zagranicznych studiéw prawniczych uznanych w Rzeczypospolite] Polskiej oraz wyniki
egzaminu  sedziowskiego, prokuratorskiego, adwokackiego, radcowskiego lub
notarialnego;
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2) staz pracy oraz petnione funkcje, osiagnigcia zawodowe, w tym publikacje;

3) analize wybranych dokumentow, w tym pism procesowych sporzadzonych przez
kandydata w okresie ostatnich 3 lat;

4) terminowos¢ podemowania czynnosci;

5) kulture osobista, umiejetnos¢ podegimowania decyzji i samodzielnej organizacji pracy,
stosunek do innych osob, w tym wspotpracownikow, a takze informacje o zachowaniu
kandydata w zyciu zawodowym i pozazawodowym oraz informacje o aktywnosci
spoteczney;

6) informacje dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarngj i stuzbowe.

3. W przypadku kandydatow bedacych sedziami ocena kwalifikacji obejmuje ponadto:

1) obciazenie praca i efektywnos¢ w zatatwianiu spraw;

2) gabilnosé¢ orzecznictwa;

3) terminowos¢ podejmowania czynnosci sadowych, w tym sporzadzania uzasadnien,

4) przebieg pracy w czasie delegacji w innym sadzie;

5) informacje dotyczace rozpoznanych skarg w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. Nr 179 poz. 1843 oraz z 2009 r. Nr 61, poz. 498);

6) informacje dotyczace zwréconych uwag i wytknietych uchybien, okreslonych
w odrebnych przepisach.

4. Przepisy ust. 3 dosuje si¢ odpowiednio do kandydatow bedacych referendarzami
sadowymi lub prokuratorami.

Art. 33.
Prezes sadu zapoznaje kandydata z dokumentacja, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1. Kandydat
moze ztozy¢ w terminie dwoch tygodni od daty zapoznania sie z dokumentacja pisemne

uwagi lub zastrzezenia

Art. 34.
W sprawie dotyczace] powotania na stanowisko sgdziowskie podjgcie uchwaty w sprawie
nieprzedstawienia wniosku 0 powotanie do petnienia urzedu sgdziowskiego nastepuje w razie

nieotrzymania przez kandydata wymaganej wiekszosci gtosow.

Art. 35.
1. Wniosek o0 przeniesienie sedziego w stan spoczynku powinien zawiera¢ uzasadnienie.
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2. Do wniosku powinny by¢ dotaczone dokumenty stwierdzajace okolicznosci stanowiace
podstawg przeniesienia sedziego w stan spoczynku, aw szczegolnosci:

1) orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz komisji
lekarskigj, jesli zostato wydane;

2) szczegOtowe zestawienie okresdw niepetnienia stuzby ze wzgledu na chorobe i urlop dla
poratowania zdrowig;

3) zaswiadczenia lekarskie i orzeczenia dotyczace stanu zdrowia sgdziego.

3. Do wniosku 0 przeniesienie sedziego w stan spoczynku ze wzgledu na zmiang ustroju
sadéw lub zmiane granic okregdbw sadowych powinny by¢ dotaczone dokumenty
wykazujace te okolicznosci wraz z wyjasnieniem przyczyn nieprzeniesienia sedziego do
innego sadu.

Art. 36.
Whniosek o powrdt na stanowisko sedziego powinien zawiera¢ uzasadnienie. Do wniosku

powinny by¢ dotaczone stosowne dokumenty.

Art. 37.

1. O wszezeciu postgpowania lub odmowie uwzglednienia wniosku w  przedmiocie
stwierdzenia okolicznosci wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 1-5, ust. 2i ust. 3 oraz w art. 8
ust. 1 ustawy, o ktéref mowaw art. 26 pkt 4, Radarozstrzyga w drodze uchwaty.

2. Odpis uchwaty dorecza si¢ wnioskodawcy oraz zainteresowanemu sedziemu lub cztonkowi
jego rodziny wraz z odpisem wniosku. Odpis uchwaty 0 wszczgciu postgpowania dorgcza
si¢ rowniez jednostce organizacyjnej wypltacajacej uposazenie sedziowskie lub uposazenie
rodzinne.

3. Doreczgjac sedziemu lub czionkowi jego rodziny odpis uchwaly o wszczeciu
postepowania, Rada udziela pouczenia o tresci art. 7 ust. 3 ustawy, o ktérel mowaw art. 26
pkt 4, wzywajac do ztozenia wyjasnien na pismie oraz wnioskéw dowodowych, i wyznacza
w tym celu odpowiedni termin.

4. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowaw ust. 3, i po przeprowadzeniu przez
zespot postepowania wyjasniajacego, Rada podejmuje uchwate stwierdzajaca okolicznosci
wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 1-5, ust. 2i ust. 3 oraz w art. 8 ust. 1 ustawy, o ktoregj mowa
w art. 26 pkt 4, lub odmawiajaca ich stwierdzenia.
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Art. 38.
Rada umarza postepowanie, jezeli podjecie uchwaty stato sie zbedne lub niedopuszczalne.

Art. 39.

1. Osoba, ktorej praw lub obowiazkéw dotyczy uchwata Rady wydana w indywidualnej
sprawie, moze odwotaé si¢ od nigf do Sadu Najwyzszego, z powodu Sprzecznosci
zprawem, o ile przepisy odrebne nie stanowia inaczej. Odwotlanie nie przystuguje
w sprawach okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 7 oraz w art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z pézn. zm.%).

2. W sprawach indywidualnych, w ktérych przystuguje odwotanie, uchwate Rady oraz jej
uzasadnienie dorgcza si¢ osobie, ktorgj praw lub obowiazkow dotyczy uchwata, wraz
z pouczeniem 0 sposobie wniesienia odwotania do Sadu Najwyzszego.

3. Uzasadnienie sporzadza si¢ w terminie miesiaca od wydania uchwaty.

4. Termin do wniesienia odwotania od uchwaty wynosi trzydziesci dni od doreczenia uchwaty
Z uzasadnieniem.

5. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady.

6. Po rozpoznaniu sprawy Sad Najwyzszy uchyla uchwale Rady i przekazuje sprawe Radzie
do ponownego rozpatrzenia albo oddala odwotanie.

7. W zakresie nieuregulowanym do postegpowania przed Sadem Nawyzszym stosuje Si¢
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej.

Art. 40.

1. W przypadku ujawnienia nowych okolicznosci Rada moze z urzgdu lub na wniosek
zainteresowanej 0soby ponownie rozpatrzy¢ sprawe. Po powotaniu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej kandydata przedstawionego przez Radg nie jest dopuszczalne
ponowne rozpatrzenie jego sprawy.

2.W gprawie dotyczacej powotania do petnienia urzedu sgdziowskiego z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie moze wystapi¢ Prezydent Rzeczypospolitej Polskie.

3. O ponownym rozpatrzeniu badz jego odmowie Rada rozstrzyga w drodze uchwaty.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 . Nr 1, poz. 4, Nr 26, poz.
1561 157, Nr 56, poz. 459, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1777.
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Rozdzial 3

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 41.
W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadow wojskowych (Dz. U. z 2007 .
Nr 226, poz. 1676, z p6zn. zm.”) wprowadza Si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 10 w 8 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"B) wybor dwoch kandydatow na rzecznika dyscyplinarnego oraz wybOr zastepcy
rzecznika sposrod sedzidéw saddéw wojskowych;";
2) w art. 40:
a) uchylasi¢ § 2,
b) § 5 otrzymuje brzmienie:
"§ 5. Zgromadzenie zglasza Krajowej Radzie Sadownictwa co najwyzej dwdch
kandydatow na rzecznika dyscyplinarnego, najpézniej na trzy miesiace przed

uptywem kadencji albo w terminie miesiaca od ich ustapienia.”.

Art. 42.
W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz.
1070, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 70 po § 3 dodaje sic § 3aw brzmieniu:

"8 3a. Od orzeczenia lekarza orzecznika, o ktorym mowa w 8 1 i 2, zainteresowanemu
sedziemu przystuguje sprzeciw do komisji lekarskiel Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, w ciagu 14 dni od dnia dorgczeniatego orzeczenia.";

2) w art. 77 8 2 otrzymuje brzmienie:
"§2. Minister Sprawiedliwosci deleguje scdziego, za jego zgoda, na wniosek
Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa do petnienia czynnosci w Biurze tej
Rady.".

4 Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1651 oraz z 2009 r. Nr 26,
poz. 157, Nr 56, poz. 459 i Nr 157, poz. 1241.

% Zmiany wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153, poz.
1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34,
poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131,
poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 .
Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz.
664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr
41, poz. 251, Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz.
57, Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223,
poz. 1777.
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Art. 43.
W ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 21 8§ 3i 4 otrzymuja brzmienie:

"8 3. W przypadku wydania przez zgromadzenie ogolne negatywnej opinii o kandydacie,
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze go powolaé po uzyskaniu
pozytywnej opinii Krajowej Rady Sadownictwa. Negatywna opinia Krajowej Rady
Sadownictwa jest dla Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego wiazaca.

8 4. Jezeli Krgjowa Rada Sadownictwa w terminie trzydziestu dni od przedstawienia
przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego zamiaru powolania prezesa sadu
mimo negatywnej opinii zgromadzenia ogdlnego tego sadu nie wyda opinii, uwaza
Si¢, ze opinia jest pozytywna.";

2) w art. 21a 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

"8 2. Odwotanie prezesa i wiceprezesa sadu w wojewddzkim sadzie administracyjnym
nastepuje po zasiegnieciu opinii zgromadzenia ogélnego tego sadu i Krajowej Rady
Sadownictwa. W przypadku niewydania opinii w terminie miesiaca od
przedstawienia zamiaru odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu, uwaza sig, ze
opiniajest pozytywna.".

Rozdzial 4

Przepisy prze sciowei koncowe

Art. 44.
Kadencja cztonkow Prezydium Rady wybranych na podstawie dotychczasowych przepisow
trwa do konca okresu, na ktéry zostali wybrani.

Art. 45.
Do postegpowan wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje Si¢ przepisy tej ustawy.

8 Zmiany wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1417, z 2009 r. Nr 219, poz.
1706 oraz z 2010r. Nr 36, poz. 196.



-17 -

Art. 46.
Traci moc ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2010 r.
Nr 11, poz. 67).

Art. 47.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Celei przedmiot projektowang ustawy

Projekt nowej ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa obejmuje przepisy regulujace
sprawy z zakresu wiasciwosci i ustroju Krajowej Rady Sadownictwa, sposobu je dziatania
oraz fosowanej przez nia procedury, atakze przewiduje nowelizacje przepisdw innych ustaw
dla zachowania spoéjnosci i komplementarnosci norm tworzacych porzadek prawny.

Projektowana ustawa ma na celu przede wszystkim dostosowanie systemu prawa do
wskazan zawartych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 listopada 2009 r. (sygn.
akt K 62/07). Reguluje zatem szereg kwestii zwiazanych z trybem dziatania Krajowe] Rady
Sadownictwa (dalej: Rada lub KRS) i postepowaniem przed Rada, ktére jak dotad normowane
byty na poziomie podustawowym — poczatkowo w regulaminie uchwalanym przez sama Radg,
aktualnie zas przepisami rozporzadzenia z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego
trybu dziatania Krajowel Rady Sadownictwa oraz postigpowania przed Rada, wydanego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
0 Krajowe) Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 67; dalej: ustawa z 2001 r.).
Ponadto w projekcie uwzglednione zostaty orzeczenia Trybunatu zapadte w sprawach: SK
43/06 (wyrok z dnia 29 listopada 2007 r.), K 40/07 (wyrok z dnia 16 kwietnia 2008 r.) oraz
SK 57/06 (wyrok z dnia 27 maja 2008 r.).

Projektowana ustawa porzadkuje kompetencje KRS, poszerzajac ich katalog o kilka
nowych, ktére to scisle wiaza Sie z ustrojowa pozycja tego organu i zadaniami powierzonymi
mu na mocy art. 186 ust. 1 Konstytucji. Konsekwencja tych postanowien sa proponowane
zmiany przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo 0 ustroju sadéw wojskowych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1676, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
0 ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269, z p6zn. zm.).

Projekt zaktada rowniez dostosowanie regulacji dotyczacych cztonkostwa w Radzie
do wymogdw konstytucyjnych (odnosi si¢ to do instytucji wygasniecia mandatu wybieranych
cztonkéw KRS, w tym zwlaszcza postow i senatoréw), a takze rezygnuje z dotychczasowego
rozwiazania dajacego Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Prezesowi Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Ministrowi Sprawiedliwosci mozliwos¢ delegowania swego zastepcy
na posiedzenie plenarne Rady w przypadku, gdy osoby te nie moga osobiscie bra¢ udziatu

w je pracach.



Podobny charakter, jezeli chodzi o uwzglednienie standardéw konstytucyjnych, ma
proponowana zmiana ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.) polegajaca na przyznaniu sgdziemu, ktory zostat
poddany badaniu lekarskiemu dla dokonania oceny jego zdolnosci do dalszego wypetniania
obowiazkow, prawa do zaskarzenia w drodze sprzeciwu orzeczenia lekarza orzecznika

W projekcie zawarta jest tez propozycja nowelizacji przepisu stanowiacego podstawe
delegowania sedziego sadu powszechnego do petnienia czynnosci w Biurze Rady, zmierzajaca
do podkreslenia wyze] wspomnianej pozycji ustrojowej Rady jako niezaleznego organu
konstytucyjnego. Skadinad analogiczna intencja przyswieca rowniez ustawowemu okresleniu
wysokosci diet przystugujacych poszczegélnym cztonkom KRS z tytutu pracy w Radzie (do
tg pory stosowne regulacje w tym przedmiocie zamieszczone byty w aktach wykonawczych
wydanych przez Prezydenta RP zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 16 ust. 3 ustawy
z 2001 r. — obecnie jest to rozporzadzenie z dnia 13 listopada 2009 r. sprawie wysokosci diet
dla cztonkdw Krajowej Rady Sadownictwa, opublikowane w Dz. U. Nr 196, poz. 1511).

Koniecznos¢ wiaczenia do ustawy dos¢ obszernej materii, w szczeg6lnosci z zakresu
postgpowania przed KRS, przesadzita o kierunku prac legislacyjnych. Uzupetnienie ustawy z
2001 r. o niezbedne przepisy doprowadzitoby bowiem do niemal dwukrotnego zwigkszenia
jej objetosci, a przy tym musiatoby dojs¢ takze do zmiany brzmienia wickszosci jednostek
redakcyjnych, z jakich zbudowany jest ten akt normatywny. Dlatego tez nalezalo wystapi¢ z
projektem nowej ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, wychodzace] naprzeciw zaréwno
swego rodzaju ,,wytycznym” sformutowanym przez Trybunat w powotanej wypowiedzi z dnia
19 listopada 2009 r. (K 62/07), jak i postulatom zgtaszanym przez sama Radg, awynikajacym
badz to z doswiadczen zebranych w procesie stosowania obowiazujacych przepisow, badz tez
wiagzacym sie¢ z dostrzezonymi problemami, ktére mogtyby w przysziosci powsta¢ wobec
pewnych luk wystepujacych na gruncie aktualnych rozwiazan prawnych, w tym m.in. regulacji
odnoszacych sie do trybu rozpatrywania oraz zasad oceny kandydatéw do petnienia urzedu

sedziowskiego.

2. Uwagi szczegdtowe

2.1. Art. 1 projektowanej ustawy jest przepisem ogolnym, méwiacym o tym, czym

zajmuje si¢ Rada. W istocie wigC przepis ten nawiazuje do postanowienia art. 186 ud. 1
Konstytucji i jednoczesnie stanowi odzwierciedlenie art. 1 ust. 1 obowiazujacej ustawy o



Krajowe] Radzie Sadownictwa. Nie ma natomiast potrzeby przesadzania w nowej ustawie, ze
siedziba KRS jest Warszawa (jak to czyni obecnie art. 1 ust. 2 ustawy z 2001 r.), poniewaz
w mysl art. 29 ustawy zasadnicze] Warszawa jest stolica Rzeczypospolitej Polskig i to tuta)
wiasnie swoje siedziby maja konstytucyjne organy panstwa.

2.2. Projektowana ustawa przewiduje usystematyzowanie kompetencji KRS. Tak jak
dotychczas kompetencje te beda podzielone na dwie grupy, przy czym do pierwszej (art. 2
ust. 1) zaliczono te, o ktorych jest mowa takze w innych aktach normatywnych (uzyte w tym
miejscu wyrazenie ,w szczegoélnosci” ma zapobiec ewentualnym sporom co do tego, czy
Rada moze podejmowaé dziatania w sytuacji, gdy okreslona kompetencja zostata zastrzezona
dla nigj jedynie w odrebnej ustawie i nie ,odnotowano” jg juz w ustawie 0 KRS), za$ druga
grupe kompetencji (art. 2 ust. 2) maja stanowi¢ wedtug projektu te, ktdérych nie wymieniono
wyraznie w innych ustawach, a ktére zwiazane sa bezposrednio z zadaniami stawianymi przed
Rada.

W poréwnaniu z brzmieniem poszczegélnych punktow art. 2 ust. 1 ustawy z 2001 r.,
w projektowanym art. 2 ust. 1 przewiduje si¢ nowa redakcje punktu 2, co zwiazane jest z
dokonana w migdzyczasie zmiana w zakresie ustroju sadownictwa administracyjnego (obecnie
stosownie do art. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych,
Dz. U. Nr 153, poz. 1269, z pdzn. zm., Naczelny Sad Administracyjny, jak i wojewddzkie
sady administracyjne naleza do jednej kategorii sadéw administracyjnych). Analogicznie ma
Sig zreszta rzecz z brzmieniem punktu 3. Z kolei punkt 4 stanowi nowos¢ normatywna, gdyz
jak dotad kompetencja do opiniowania kandydatéw na stanowiska w miedzynarodowych i
ponadnarodowych organach sadowych nie znagjdowata ustawowego odzwierciedlenia, cho¢ z
punktu widzenia ustrojowej pozycji Rady nie budzi watpliwosci fakt, iz glos tego organu
powinien zosta¢ wystuchany na etapie doboru przedstawicieli Panstwa do migdzynarodowych
oraz ponadnarodowych instytucji o charakterze sadowym. Podobna nowoscia jest rowniez w
ramach uregulowania z punktu 7 (w ustawie z 2001 r. jest to odpowiednio pkt 6) kompetencja
w zakresie wyboru rzecznika dyscyplinarnego sedziow sadéw wojskowych — ustrojowo nie
ma bowiem zadnych racji przemawiajacych za tym, by Radzie powierzy¢ wytacznie wybor
rzecznika dyscyplinarnego sedziow sadow powszechnych. Tak samo jest tez z opiniowaniem
decyzji o powotaniu lub odwotaniu prezesdw albo wiceprezesdw sadow (projektowany punkt
8, aw ustawie z 2001 r. pkt 7). Dotychczas Rada zajmowata stanowisko tylko w wypadkach
przewidzianych w art. 2384, art. 2482, art. 258 21 art. 27 8 2 ustawy z dnia 27 lipca2001 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz art. 11 § 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. —



Prawo o ustroju sadéw wojskowych, podczas gdy zasadne wydaje si¢ by¢ przyznanie jg tego
typu kompetencji takze na gruncie ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju s3déw
administracyjnych. Proponuje si¢ zatem, aby Rada mogta si¢ tez wypowiada¢ w przedmiocie
powotania i odwotania prezesow i wiceprezesdbw w wojewodzkich sadach administracyjnych.
W kolegjnym punkcie art. 2 ust. 1 (tj. 9) zapisano kompetencj¢ do zgtoszenia kandydata na
stanowisko Prokuratora Generalnego (odpowiednia regulacje w tym wzgledzie zawiera art.
10a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze — Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39,
z pdzn. zm.), natomiast w punkcie 10 i 11 kompetencje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3
oraz art. 12 udt. 1 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
(Dz. U. Nr 26, poz. 157, z p6zn. zm.). Poza tym do art. 2 ust. 1 pkt 12 ,przeniesiono”
kompetencje do zgtoszenia zadania wszczecia czynnosci dyscyplinarnych wobec sedziego,
ktora to aktualnie ujeta jest w art. 2 ust. 2 pkt 8 (in fine) ustawy z 2001 r., a zakotwiczenie
znagjduje w tresci odrebnych przepisdw, a mianowicie: art. 114 § 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych i art. 41 § 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
— Prawo o ustroju sadow wojskowych.

W art. 2 ust. 2 projektowanej ustawy pozostawiono kompetencje z art. 2 ust. 2 pkt 1,
3,4,5 7i 8 ustawy z 2001 r., z tym ze kompetencje do opiniowania ,aktow prawnych
w sprawach wynagrodzen sgdziowskich” i przedstawiania wnioskdw w tym zakresie oraz do
opiniowania ,,aktow normatywnych dotyczacych sadownictwai sedziow” ujete zostaty zbiorczo
w punkcie 2, jako ze kwestia wynagrodzen sgdziowskich, nalezaca niewatpliwie do szerszej
kategorii spraw dotyczacych sedzidw, regulowana jest aktem normatywnym (ustawa). Przy
okazji potwierdzono zdolnos¢ postulatywna KRS réwniez co do innych kwestii wiazacych si¢
z funkcjonowaniem sadownictwa (postanowienie zamieszczone w art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy
z2001 r. w poréwnaniu z brzmieniem art. 2 ust. 2 pkt 4 tgjze ustawy moze by¢ zrodiem
kontrowersji, czy Rada jest uprawniona do zgtaszania wnioskéw odnosnie do okreslonych
unormowan, jakie jeg zdaniem powinny zosta¢ wprowadzone dla lepszego dziatania wymiaru
sprawiedliwosci, a tymczasem w swietle art. 186 ust. 1 Konstytucji tak szeroko zakreslona
zdolnos¢ postulatywna KRS nie moze budzi¢ zadnych zastrzezen). Powyzsze rozwiazanie, a
takze rozwiniecie w art. 2 ust. 2 pkt 3 projektowanej ustawy kompetencji, o ktérej mowa w
art. 2 ugt. 2 pkt 5 ustawy z 2001 r. (opiniowanie programéw szkolenia na aplikacji ogolnegj i
sedziowskiej, zakresu i sposobu przeprowadzania egzamindéw sedziowskich), oraz dodanie w
art. 2 ust. 2 pkt 4 projektu kompetencji do opiniowania programéw szkolen i doskonalenia
zawodowego sedzidw, referendarzy sadowych, asystentéw sedzidw, kuratorow sadowych i
urzednikow sadéw, a ponadto do wypowiadania si¢ na temat sposobu realizacji innych zadan



zwiazanych z doskonaleniem kadr sadéw, ktére powierzono Krajowej Szkole Sadownictwa i
Prokuratury, jak rowniez rozpatrywania sprawozdan odnoszacych si¢ do zrealizowanych juz
programéw czy zadan, wychodzi naprzeciw postanowieniom Europejskiej Karty Ustawowych
Zasad Dotyczacych Sedziow (European Charter on the Statute for Judges), przyjetej pod
auspicjami Rady Europy w 1998 r. w Strasburgu. Jak wynika bowiem z punktu 1.3 wskazanej
Karty, w procesie podejmowania decyzji dotyczacych takich spraw jak: selekcja, rekrutacja,
powotanie, rozwoj kariery lub zakonczenie stuzby przez danego sedziego, zapewniony winien
by¢ udziat organu niezaleznego od organdw wiadzy wykonawczej i ustawodawczej, ktorego
sktad co najmniej w potowie stanowia sedziowie wybierani przez innych sedzidéw, zgodnie
z zasadami gwarantujacymi jak najszersza reprezentacje sadownictwa. Bezspornym jest, ze
w polskim systemie prawnym takimi cechami charakteryzuje si¢ wiasnie KRS i stad tez organ
ten musi mie¢ wplyw na szkolenia sedzidéw, zwlaszcza w aspekcie merytorycznym, tak by
mozliwe byto osiagnigcie celéw okreslonych w punkcie 2.3 Karty (chodzi przede wszystkim
0 ugruntowanie wsrod sedziow wiasciwych postaw, w tym miedzy innymi bezstronnosci)
oraz w punkcie 4.4 Karty (poszerzanie wiedzy sedzidw w obszarach niezbednych z punktu
widzenia prawidtowego wykonywania przez nich obowiazkdéw sedziowskich). Wydaje si¢
zatem, iz nowa ustawa o KRS powinna wprost precyzowag, iz Radzie przystuguja stosowne
kompetencje opiniodawcze w kontekscie dziatalnosci prowadzonej przez Krajowa Szkolg
Sadownictwa i Prokuratury, szczeg6lnie zas dziatan, ktore sprowadzaja si¢ do przygotowania
kandydatow do petnienia urzedu sedziowskiego oraz ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
0s0b, ktérym przyznano juz votum orzecznicze. Niezaleznie od tego w art. 2 ust. 2 pkt 6
projektu wymieniono kompetencje do uchwalania zbioru zasad etyki zawodowe sedzidéw
oraz czuwania nad ich przestrzeganiem (obecnie stanowi o tym art. 2 ust. 1 pkt 8, a ponadto
art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z 2001 r.).

Art. 2 ust. 3 projektowane] ustawy zawiera taka sama regulacje jak art. 2 ust. 3
ustawy z 2001 r. (obowiazek corocznego przedstawiania przez Rade sprawozdania ze swojej
dziatalnosci).

2.3. Zasadniczo bez zmian przewiduje si¢ zamieszczenie w nowej ustawie o KRS
postanowien, ktére znajduja si¢ w art. 3 ustawy z 2001 r. W projektowanym art. 3 ust. 1 pkt 2
dokonano jedynie korekty redakcyjnej, aby brzmienie tego przepisu wspéigrato z dyspozycja
art. 38 8 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz
art. 22 8§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych.
Natomiast rezygnacja z regulacji objetel dotychczas trescia art. 3 ust. 4 ustawy z 2001 r. wiaze



Si¢ z uznaniem jej za zbedna — nie wymaga potwierdzenia w ustawie, ze Rada moze dziata¢
Z urzedu wtedy, gdy zostata wyposazona w okreslona kompetencje stuzaca realizacji jej
ustrojowych zadan, zas osoby wymienione w wyzej powotanym przepisie (tj. Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i Minister Sprawiedliwosci),
bedac cztonkami Rady, zawsze moga przedstawiaé na je posiedzeniach plenarnych wnioski
0 przeprowadzenie czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego nad sadami (skadinad na
podstawie przepisdbw normujacych ustrdj sadéw powszechnych, a takze sadéw wojskowych,
Minister Sprawiedliwosci moze samodzielnie decydowa¢ o wszczeciu procedur nadzorczych
w danym sadzie).

2.4. Art. 4 projektowane] ustawy odpowiada art. 4 ust. 1 ustawy z 2001 r. Nie bedzie
zas w nowej ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa takiego rozwiazania, jakie zawiera
art. 4 ust. 2 obowiazujacej ustawy, jako ze, po pierwsze, spotkato sie ono z krytyka sadu
konstytucyjnego (w zakresie, w jakim osobie oddelegowanej na posiedzenie plenarne Rady
przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
czy tez Ministra Sprawiedliwosci zagwarantowane byto prawo do wyrazania stanowiska w
kazdej sprawie — zob. wyrok z dnia 16 kwietnia 2008 r., K 40/07, opublikowany w Dz. U. Nr
72, poz. 427 oraz w OTK ZU Nr 3A, poz. 44), apo drugie — rzecza regulaminu uchwalanego
przez Rade, ewentualnie zwyczaju, winno by¢ ustaenie: czy i jakie osoby moga przystuchiwac
Si¢ jej obradom.

2.5. Do projektu ,przeniesione” zostaly w catosci uregulowania z art. 5, art. 6a, art. 7,
art. 8 i art. 9 (odpowiednio: art. 5, art. 7, art. 8, art. 9 i art. 10), przy czym dokonano tu
pewnych zmian o charakterze legislacyjnym, a zwtaszcza uwzgledniono nowa nazwe organdéw
samorzadu sedziowskiego, jakimi sa zgromadzenia ogblne sgdziow sadow apelacyjnych
(poprzednio okreslane mianem zgromadzen ogolnych sedziéw apelacji). Dalgj idacy charakter
miaty natomiast zmiany wprowadzone w zakresie regulacji z art. 6 oraz art. 10 ustawy z 2001 r.
Ot6z brzmienie projektowanego art. 6 ust. 1 i 2 zostato dostosowane do ustawy zasadniczej,
ktéra w art. 187 ust. 3 determinuje dtugos¢ kadencji wybieranych czionkéw KRS, a wsrod
nich postow oraz senatoréw. Co oczywiste postanowienia zawarte w ustawach zwyktych nie
moga by¢ sprzeczne z Konstytucja, a wigc w art. 6 ust. 1 i 2 trzeba byto przyjac¢, iz Seim i
Senat wybieraja swoich przedstawicieli na okres czterech lat, a nie ,,na okres swojej kadencji”,
ktéry moze ostatecznie by¢ przeciez krétszy niz zakreslony w art. 187 ust. 3 okres czteroletni.
Konsekwencja tego postanowienia jest z kolei rozwigzanie zamieszczone w art. 6 ust. 3,



zgodnie z ktérym mandaty postow oraz senatoréw wchodzacych w sktad Rady wygasaja wraz
z wyborem nowych cztonkéw przez Sejm i Senat (co jednak nie wptywa na fakt, ze do
wygasni¢cia mandatu cztonkowskiego przystugujacego postowi lub senatorowi moze dojs¢
réwniez w razie wygashiecia mandatu poselskiego badz senatorskiego, o czym stanowi art. 11
ust. 1 pkt 3 projektowanej ustawy). Podobne argumenty zadecydowaty o ksztalcie instytucji
wygasni¢cia mandatu. Obowiazujaca aktualnie regulacja z art. 10 ust. 1 dopuszcza bowiem
odwotanie cztonka KRS przez organ, ktéry go wybrat. Tymczasem Konstytucja nie przewiduje
takiego odstepstwa od zasady czteroletniej kadencji, wobec czego nie moze ono by¢ w dalszym
Ciagu utrzymywane na poziomie ustawowym. Dlatego formutujac przestanki wygasnigcia
mandatu wybieranego cztonka Rady projekt rezygnuje z uregulowania zawartego w art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy z 2001 r. Zbgdne jest zamieszczanie w proponowanym art. 11 przestanki
»Ztozenia niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego prawomocnym
orzeczeniem sadu” (art. 10 ust. 1 pkt 2a ustawy z 2001 r.), poniewaz taczacy Si¢ z klamstwem
lustracyjnym skutek w postaci pozbawienia petnionej funkcji publicznej, wzglednie ztozenia
Z urzedu sedziowskiego, oraz procedura z tym zwiazana zostaty okreslonew art. 21ei art. 21f
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr
63, poz. 425, z pdzn. zm.). Uscislenia wymaga za to przestanka z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy
2001 r. (w projekcie art. 11 ust. 1 pkt 4), gdyz zgtoszenie kandydatury sgdziego na inne
stanowisko sedziowskie nie zrywa jeszcze ,tacznosci” miedzy tym sedzia a organem, ktéry go
wybrat (problem wylaczeniatakiego sedziego z prac Rady dotyczacych zgtoszonej kandydatury,
z uwagi na tzw. kazus iudex in casua sua, jest regulowany odrebnie). Dopiero powotanie
danego sedziego na inne stanowisko sedziowskie, z wyjatkiem wszakze powotania sedziego
sadu rejonowego na stanowisko sedziego sadu okregowego, powoduje, iz sgdzia ten nie moze
juz reprezentowa¢ organu, 0 ktérym mowa w art. 8 ust. 3-5. Dodatkowo w projekcie
doprecyzowano, ze 0 zrzeczeniu si¢ mandatu przez cztonka KRS Przewodniczacy Rady
winien mozliwe szybko powiadomi¢ organ, ktory wybrat owego czionka (art. 11 ust. 2 zdanie 2).
Niezwioczne przekazanie takigj informacji ma umozliwi¢ zachowanie terminu, jaki art. 10
(zdanie 2) projektowangj ustawy, wyznacza temu ostatniemu organowi na dokonanie wyboru
nowego cztonka Rady.

2.6. Uregulowanie ustroju Rady, a takze zakresu dziatania i trybu pracy KRS oraz
sposobu wyboru jej cztonkdw, ustrojodawca powierzyt ustawodawcy zwyktemu (art. 187 ugt.
4 Konstytucji). Podstawowe kwestie ustrojowe musza wiec znalez¢ sie¢ w ustawie.



Powyzszemu postulatowi zados¢ czynia niewatpliwie art. 12-13 i art. 15 projektu,
ktore to doktadnigj niz przepis art. 11 ustawy z 2001 r. normuja sprawy zwiazane z wyborem
Prezydium Rady, jak rowniez kompetencje i obowiazki Przewodniczacego, jego zastepcow
oraz catego Prezydium. Ponadto w powotanym art. 15 wymienione sa komisje, ktére Rada
powinna wytoni¢ ze swego sktadu. Warto podkresli¢, iz omawiane rozwiazania Sa sprawdzone,
albowiem ,, przeieto” je z niewielkimi zmianami (majacymi co do zasady charakter redakcyjny)
z rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie szczegbtowego trybu
dziatania Krajowe] Rady Sadownictwa oraz postgpowania przed Rada (dalej: rozporzadzenie;
por. 8 24 oraz § 6), a przy tym wykazuja niezbedna elastycznos¢ (w szczegolnosci chodzi
o przyktadowe wyliczenie w art. 12 ust. 5 kompetencji Przewodniczacego, atakze o otwarty
katalog czynnosci, ktére moga by¢ wykonywane przez wiceprzewodniczacych stosownie do
art. 12 udt. 6, czy tez wreszcie 0 mozliwos¢ powotywania na postawie art. 15 ust. 2 komigji
problemowych innych niz te, o ktérych mowaw art. 15 ust. 1).

2.7. Konsekwencja opisanego juz poszerzenia kompetencji Rady przez przyznanie jej
prawa powotywania nie tylko rzecznika dyscyplinarnego sedziow sadéw powszechnych, lecz
réwniez rzecznika dyscyplinarnego sedziéw sadéw wojskowych, jest regulacja zawarta w art.
14 projektu (odpowiednik tego przepisu, a mianowicie 8§ 5 rozporzadzenia, Sita rzeczy nie
wspomina o tej drugigj funkgji). Ze wzgledu na liczbe sedzidw sadéw wojskowych, znaczaco
mniejsza od liczby sedziéw saddéw powszechnych, jak tez z uwagi na fakt, ze kandydatow na
stanowisko rzecznika dyscyplinarnego wiasciwego dla tychze sedzidéw zgltasza¢ moze zaledwie
jeden organ, projektowany przepis przewiduje, iz sposrdd sedzidw wojskowych przedstawiane
Radzie maja by¢ nie wigcej niz dwie osoby.

2.8. W art. 16 projektu zamieszczone zostaly postanowienia odnosnie do posiedzen
plenarnych, w tym dotyczace uprawnienia do ich zwotywania oraz podmiotow, ktdre moga
wystepowac z wnioskami w tym przedmiocie (obecnie stanowi o tym art. 12 ust. 11 2 ustawy
z 2001 r.). Z kolei w art. 17 uregulowano kwestie zwiazane z podejmowaniem uchwat przez
Rade, tzn. wskazano quorum i wymagana dla podjecia uchwaty wigkszosé¢, a ponadto okreslono,
kiedy i na jakich zasadach glosowanie moze zosta¢ powtdrzone. Analogicznie sprawy te
unormowane sa w art. 12 ust. 3 i 4 obowiazujacej ustawy oraz w § 10 ust. 4 rozporzadzenia,
z zastrzezeniem jedynie sposobu gtosowania — tu, w zwiazku z jednoznaczna wypowiedzia
Trybunatu Konstytucyjnego (powotany wczesniej wyrok z dnia 16 kwietnia 2008 r., K 40/07),
proponuje sie powrét do formuty sprzed nowelizacji, jakiej dokonano w ustawie z 2001 r. na



mocy ustawy z dnia 16 marca 2007 r. o zmianie ustawy 0 Krajowej Radzie Sadownictwa o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 73, poz. 484, z p6zn. zm.), a zatem formuty gtosowania jawnego z mozliwoscia
przeprowadzenia gtosowania tajnego na zadanie ktoregokolwiek z cztonkéw KRS.

2.9. Art. 20 projektowanej ustawy jest odpowiednikiem art. 14 ustawy z 2001 r., przy
Czym w ustepie 2 proponowanego przepisu uscislono, iz Biurem powotanym do obstugi Rady
kieruje Szef, ktorego wybiera sama Rada na wniosek Przewodniczacego (rozwiazanie to jest
odwzorowaniem regulacji z art. 17 ud. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym — Dz. U. Nr 102, poz. 643, z pdzn. zm.). Podobnie wyglada zreszta relacja
projektowanego art. 23 i art. 15 ustawy z 2001 r. Co si¢ tyczy zas art. 21, to wyodrgbniono w
nim regulacje, ktéra aktualnie zamieszczona jest w ustepie 2 art. 16 ustawy z 2001 r., czyli
obok postanowien odnoszacych si¢ do swiadczen przystugujacych cztonkom KRS z tytutu
pracy w Radzie. Wydaje si¢ jednak, ze waga wspomniane] regulacji jako wiazacej si¢ wprost
z szeroko rozumianym statusem sgdziego uzasadnia ujecie jej w 00bnej jednostce redakcyjne).
Ponadto dla wyeliminowania ewentualnych watpliwosci doprecyzowano w tym migjscu, ze
wysokos¢ oraz rodza) swiadczen wyptacanych sedziemu delegowanemu do wykonywania
pracy w Biurze ustala Przewodniczacy.

2.10. Projekt przewiduje ustawowe uregulowanie (a nie aktem wykonawczym jak do
te) pory) kwestii diet pobieranych przez cztonkéw KRS za kazdy dzien udziatu w posiedzeniach
plenarnych lub innych pracach Rady. Nie ma przy tym obawy, ze wraz z ,,przeniesieniem” do
ustawy postanowienia 8§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 13 listopada 2009 r. w
sprawie wysokosci diet dla cztonkdéw Krajowe] Rady Sadownictwa (Dz. U. Nr 196, poz.
1511) nastapi niepozadane ,, usztywnienie” omawianej regulacji — mechanizm kalkulacji diety
(stawka procentowa odnoszona do podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sgdziego,
ktora jest co do zasady przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego)
gwarantuje wzrost diet w razie wzrostu cen i wynagrodzen w gospodarce, a tym samym ich
ekwiwalentnos¢, bez koniecznosci kazdorazowe) nowelizacji ustawy. Nie ulegnie tez zmianie
regulacjaw przedmiocie kosztéw zwracanych cztonkom KRS (projektowany art. 22 ust. 1 pkt
2). Natomiast nowoscia w poréwnaniu z obowiazujaca ustawa jest rozwiazanie przyjete w art.
22 ust. 2 projektu, aczkolwiek zaznaczy¢ trzeba, iz znane ono byto ustawie z dnia 20 grudnia
1989 r. o0 Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. Nr 73, poz. 435, z p6zn. zm.) — zob. art. 10a

ust. 3 tgjze ustawy. Proponowane wytaczenie uwzglednia fakt, iz osoby wymienione w art. 4
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(Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Minister
Sprawiedliwosci) zasiadaja w Radzie z racji petnionych funkcji, a wigc mozna powiedziec, ze
udziat w pracach tego organu wchodzi w zakres ich obowiazkdw, wobec czego przyznanie im
dodatkowo z tego tytutu diet nie znajduje uzasadnienia

2.11. Jak juz zaznaczono na wstepie, projektowana ustawa ma na celu zwiaszcza
wykonanie wyroku wydanego w sprawie K 62/07 (orzeczenie z dnia 19 listopada 2009 r.,
opublikowane w Dz. U. z dnia 1 grudnia 2009 r., Nr 202, poz. 1567; pelny tekst wraz z
uzasadnieniem ukazat si¢ w OTK ZU z 2009 r. Nr 10A, poz. 149). Wyrokiem tym Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 12 ust. 6 ustawy z 2001 r. w zakresie,
w jakim przepis ten zawiera zwrot ,,i postepowania przed Rada,” .

Przedmiotowym rozstrzygnieciem Trybunat dat wyraz temu, ze ngjwazniejsze kwestie
zwiazane z procedowaniem Rady winny by¢ uregulowane w akcie normatywnym o randze
ustawowsej, a nie — jak to przewiduje zakwestionowany przepis — w akcie wydawanym przez
organ wiadzy wykonawczej. O tym, co stanowi materi¢ ustawowa, przesadza bowiem art. 187
ust. 4 Konstytucji. Tymczasem poddana kognicji sadu konstytucyjnego ustawa z 2001 r. nie
precyzuje ani podstawowych zasad post¢powania przed Rada, ani tez ngjbardziej istotnych
mechanizmow proceduralnych, poprzestajac zaledwie na wyraznym wskazaniu, ze w sprawach
przedtozonych Radzie przepisy ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego nie znajduja
zastosowania

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, ,, zbyt oszczedna tresciowo regulacja usawvowa”
skutkuje tym, ze ,(...) podstawa dziatania centralnego organu konstytucyjnego staje si¢ nie
ustawa, jak tego wymaga Konstytucja, ale rozporzadzenie. ,W przypadku gdy ustawa nie
reguluje w sposdb wystarczajacy albo w ogole nie reguluje danej materii, przekazanie jej do
uregulowania w akcie wykonawczym prowadzi do niedopuszczalnego uzupetnienia ustawy
aktem nizszej rangi.” Pozostawienie wiadzy wykonawczej (tu: Prezydentowi RP) mozliwosci
samodzielnego ksztattowania zasadniczych elementéw regulacji prawnej stanowi naruszenie
standardoéw demokratycznego panstwa prawnego zakazujacych ustawodawcy przekazywania
funkcji prawodawczych organom wiadzy wykonawczej.

Trybunat przypomniat takze, ze rozporzadzenie ,, (...) mawykonywat ustawe, a zatem
konkretyzowac jej przepisy, a nie uzupeliat ja w sposdb samoistny, normujac zagadnienia
pominiete przez ustawodawce”. Trybunat Konstytucyjny podtrzymat réwniez poglad wyrazony
w sprawie K 8/99 (wyrok z dnia 14 kwietnia 1999 r., OTK ZU z 1999 r. Nr 3, poz. 41), wedle
ktérego wsréd postanowien dotyczacych organdw kolegialnych z jednej strony wyréznié
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trzeba ,(...) okreslenie podmiotu i zakresu kompetencji oraz podstawowych zasad procedury
niezbedne do ich realizacji, a z drugiej strony szczegbtowe, wewnetrzne zasady obradowania
danego organu kolegialnego, do ktérych naleza m.in. zasady (...) zwotywania posiedzen,
prowadzenia obrad i porzadku gtosowania oraz szczegbtowe prawa i obowiazki czionkéw
organu kolegialnego zwiazane z udziatem w obradach.” Jak podniést dalej Trybunat: , Pierwsza
grupa spraw wymaga zawsze uregulowania w Konstytucji lub w ustawie. Natomiast druga
grupa zagadnien moze zosta¢ przekazana do unormowania w regulaminie danego organu,
w ramach przyznanej mu przez prawo autonomii regulaminowej.”

Wobec tego zasadne stalo si¢ zamieszczenie w projektowanej ustawie kluczowych
regulacji z punktu widzenia funkcjonowania KRS i prowadzenia przez ten organ post¢powan,
szczegblnie w tzw. sprawach indywidualnych. Kwestie o mniejszej doniostosci, np. zwiazane
z porzadkiem czy protokotowaniem posiedzen plenarnych Rady, atakze kwestie wiazace si¢ z
dziataniem w ramach Rady zespotdw roboczych oraz z referowaniem przez cztonkéw tychze
zespotéw poszczegdlnych spraw catemu gremium KRS, pozostawia si¢ do uregulowania
w regulaminie. Podstawg jego wydania ma stanowi¢ art. 18 ust. 1. Ponadto nadmieni¢ nalezy,
ze w ust. 2 tego artykutu przewidziano obowiazek ogtoszenia regulaminu KRS w ,, Monitorze
Polskim”.

2.12. Uwzgledniajac wskazania Trybunatu Konstytucyjnego, do projektowane ustawy
»przeniesiono” postanowienie 8 7 rozporzadzenia, odnoszace Si¢ do pieczeci uzywanej przez
Rade. Tak samo postapiono z uregulowaniami objetymi trescia paragrafow: 14, 16 oraz 15 ust.
1-3, jak rowniez § 17, 8 20 ust. 1 i 3 oraz paragrafow: 22, 23, 25, 26, 28 i 29 rozporzadzenia
(sa to regulacje ogblne i szczeg6towe dotyczace postepowania przed Rada) — por. art. 26-31
oraz art. 35-38 projektu.

2.13. W art. 24 projektowanej ustawy pozostawiono dotychczasowe rozwiazanie (art.
12 ust. 5 ustawy z 2001 r.) polegajace na wylaczeniu stosowaniaw postepowaniu przed Rada
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Natomiast proponowany art. 25 zawiera nowosé
w postaci podstawy wytaczenia cztonka KRS z prac Rady — zar6wno z mocy prawa (Sytuacje,
w ktorych zgodnie z procedurami sgdziego uznaje si¢ za tzw. iudex inhabilis), jak i nazadanie
samego cztonka lub osoby, ktérej sprawa jest rozpatrywana przez Rade, analogicznie wiec jak
w przypadku tzw. iudex suspectus (opisywana instytucja wytaczenia ma skadinad dotyczy¢
takze czionkOw zespotdw roboczych, o ktérych to byta mowa wyzej — zob. art. 28 ugt. 2i 3).
Wprowadzenie przedmiotowych regulacji jest — jak pokazata praktyka — nieodzowne z uwagi



12

na koniecznos¢ zapewnienia najwyzszych standardéw w procesie podejmowania decyzji przez
Rade.

2.14. Nowoscia hormatywna sa poza tym postanowienia art. 32, art. 33 oraz art. 34
projektu. Nade wszystko uregulowania zawarte w pierwszym z tych przepisow maja na celu
dostosowanie rozwiazan ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa do zachodzacych zmian w
zakresie modelu kariery sedziowskiej, albowiem Rada musi by¢ wyposazona w instrumenty
pozwalajace na dokonywanie wszechstronnej oraz rzetelnej oceny kandydatow zgtaszajacych
Si¢ na stanowiska sedziowskie z punktu widzenia ich predyspozycji do sprawowania urzedu
sedziowskiego. Co oczywiste, wszelkie ustalenia w tym przedmiocie powinny bazowaé¢ na
obiektywnych kryteriach, takich zwiaszcza jak: wyniki zdanych egzaminéw zawodowych,
staz pracy czy osiagniecia zawodowe, zas w przypadku sedziow dodatkowo np. stabilnosé
orzecznictwa, terminowos¢ czynnosci podejmowanych w ramach obowiazkéw stuzbowych,
jakos¢ wydawanych rozstrzygnieé itp. Prawidtowosé¢ procesu oceny kwalifikacji kandydatéw
ma gwarantowa¢ ponadto wprowadzany w art. 33 wymadg zapoznania kandydata z zebrana co
do jego osoby dokumentacja, jak rowniez przyznana takiemu kandydatowi mozliwos¢ ztozenia

pisemnych uwag oraz zastrzezen.

2.15. Bez zasadniczych zmian (a jedynie z drobna korekta legislacyjna) przewiduje
Sig zamieszczenie w nowej ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa regulacji zawartych w
art. 13 ust. 26 ustawy z 2001 r. Jednoczesnie w art. 39 projektowane] ustawy unormowano
tryb doreczenia uchwaty Rady podjetej w sprawach indywidualnych oraz zakreslono termin
na sporzadzenie uzasadnienia tego typu uchwaty (por. 8 21 ust. 3-5 rozporzadzenia).

2.16. Art. 40 projektu przenosi z kolei na grunt projektowanej ustawy instytucje
wznowienia postepowania znana wszystkim procedurom. Okresla si¢ ja tu jako ,, ponowne
rozpatrzenie sprawy” . Przestanka takiego ponownego dziatania Rady co do rozstrzygnigtej juz
kwestii ma by¢ ,,ujawnienie si¢ nowych okolicznosci”, natomiast impuls w tym zakresie moze
wyj$¢ od Rady badz tez — w przypadku spraw dotyczacych powotania do petnienia urzedu
sedziowskiego — od Prezydenta RP (ust. 2). Niemnigj to swoiste wznowienie postgpowania
bedzie niedopuszczalne, jezeli dany kandydat zostat juz powotany na stanowisko sedziowskie
(ust. 1 zdanie 2). Ponowne rozpatrzenie sprawy powinno zakonczy¢ si¢ podjeciem stosownej
uchwaty. W podobny sposdb Rada ma rozstrzyga¢ 0 odmowie ponownego rozpatrzenia sprawy
(ust. 3).
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2.17. Wobec zmian, jakie w porownaniu z obowiazujacym stanem prawnym maja
by¢ wprowadzone przepisami rozdziatow 1 i 2, trzeba dokona¢ odpowiedniej nowelizagi
norm znajdujacych si¢ w innych ustawach. Dotyczy to art. 10 8§ 3 pkt 5oraz art. 408 211 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych (art. 41 projektu), art.
70 8 3ai art. 77 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych
(art. 42) oraz art. 21 8 31 4, jak tez art. 21a § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o
ustroju sadéw administracyjnych (art. 43).

2.18. W rozdziale 4, zatytutowanym ,Przepisy przejsciowe i koncowe’ nalezato
natomiast w szczegblnosci przesadzi¢, ze osoby wchodzace w sktad Prezydium Rady, powotane
zgodnie z dotychczasowymi przepisami, petni¢ beda swoje funkcje do uptywu okresu, na
ktory je wybrano. W odréznieniu bowiem od samej Rady (bedacej organem konstytucyjnym,
ktorego kadencja determinowana jest wiasnie postanowieniami ustawy zasadniczej), Prezydium
wylaniane jest na podstawie ustawy i dziata w zakresie zawartego w niej umocowania
Niezbedne jest oprécz tego odniesienie sie do problematyki spraw w toku. W tym zakresie
jednak lepsze wydaje si¢ by¢ skorzystanie z zasady dziatania ustawy nowej jako regulujacej
postepowanie przed Rada w sposob catosciowy i wyczerpujacy. Rozwiazanie to znajduje
ponadto wsparcie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory odroczyt wejscie swego
orzeczeniaw zycie do dnia 2 grudnia 2010 r. (mozna zatem sadzi¢, ze intencja Trybunatu nie
byto utrzymywanie niekonstytucyjnych uregulowan dtuzej niz przez okres 12 miesiecy — zob.
pkt 11 sentencji wyroku z dnia 19 listopada 2009 r.).

3. Skutki finansowe wykonania projektowanegj ustawy

Projektowana ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
Podkresli¢ wypada, ze wysokos¢ diet przewidzianych w proponowanym art. 22 jest identyczna,
jak ustalona w aktualnie obowiazujacym rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 13 listopada
2009 r. w sprawie wysokosci diet dla cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa (Dz. U. Nr 196,
poz. 1511).
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4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europe skig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



