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Na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z péin. zm.), Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych przedkiada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej
Polskiej ,Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2009 roku”. Sprawozdanie to zostato
przyjete uchwatg Nr 8/2010 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 16 czerwca 2010 r.

Sprawozdanie sktada si¢ z dwdch czesci. Czgs¢ pierwsza zawiera informacje
o dziatalnodci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnosci
z prawem funkcjonowania jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw, a takze
dysponowania przez nie srodkami publicznymi. Efekt pracy izb w 2009 r. to m.in.:

— 153138 zbadanych uchwat i zarzgdzeri organdw jednostek samorzgdu terytorialnego

i zwigzkow komunalnych,

— 5 budzetow ustalonych dla 2 gmin i 3 zwigzkow migdzygminnych,
— 21 625 wydanych opinii w sprawach okreslonych w ustawach,
— 1162 skontrolowane jednostki samorzqdu terytorialnego i inne podmioty, w tym 771

w ramach kontroli kompleksowych,

— 126 725 skontrolowanych sprawozdani z wykonania budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,

— 365 rozpatrzonych pism i skarg, w tym 106 dotyczqcych dziatalnosci organow
stanowigcych jednostek samorzqdu terytorialnego,

— 1 raport o stanie gospodarki finansowej gminy,

— 373 szkolenia, w ktoérych uczestniczyto 29 446 pracownikow jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Wyrazem aktywnosci izb na forum migdzynarodowym byta konferencja ,, Audyt pomocy
spotecznej” zorganizowana w Bydgoszczy we wspotpracy z EURORAIL a takze udziat
przedstawicieli izb na konferencji w Barcelonie. Kontynuowana byta w réznych formach
wspotpraca z trybunatami obrachunkowymi Niemiec. Takze na forum krajowym izby
zorganizowaty ogolnopolskq konferencje ,,20 lat finansow samorzgdowych w Polsce”.

W drugiej czgsci Sprawozdania przedstawione zostaty informacje dotyczgce wykonania
budietu przez jednostki samorzqdu terytorialnego. Podstawowe dane o budzetach
samorzgdowych w 2009 r. to:

— 154 842 461 tys. zt - dochody ogdtem, ktore w 8,9% pozyskano z UE (). 13 818 289 tys. z),

— 167 828195 tys. zt - wydatki ogotem, w tym wydatki inwestycyjne — 41 603 590 tys. z{,
z czego 24,1%, tj. 10 036 900 tys. zt ze Srodkow pozyskanych z UE,

— 12985 734 tys. zt - wynik budzetow - deficyt,

— 40294 344 tys. z1 - zobowigzania ogdtem, ktore w relacji do dochodow stanowity 26,0%,

— 30099 409 tys. z - naleznosci ogotem.

Dane w Sprawozdaniu prezentowane sq za rok sprawozdawczy i rok poprzedni, a dane
w punkcie 2 czesci Il Sprawozdania w perspektywie wykonania budzetéow w latach
2004 - 20009.



Rok 2009, ktérego dotyczy Sprawozdanie to ostatni rok funkcjonowania ,starej” ustawy
o finansach publicznych. Sejm RP w dniu 27 sierpnia 2009 r. przyjgl nowg ustawe
o finansach publicznych, ktéra wprowadza istotne zmiany zarowno w zakresie finansow
samorzqdu terytorialnego, jak i zadan oraz kompetencji regionalnych izb obrachunkowych.
Ustawa wprowadza miegdzy innymi zmiany w zakresie form organizacyjnych jednostek
sektora finansow publicznych, wprowadza Wieloletnig Prognoz¢ Finansowq, rozszerza
i uszczegotawia perspektywe planowania finansowego, wyznacza nowe zindywidualizowane
dla danej jednostki samorzqdu terytorialnego granice zadtuzenia, a kierownika kazdej
jednostki sektora finansow publicznych zobowigzuje do wdrozenia skutecznej i efektywnej
kontroli zarzqdczej.

Wynikiem powyzszych zmian jest znaczne rozszerzenie zadarn regionalnych izb
obrachunkowych w zakresie nadzoru, wydawanych opinii i czynnosci kontrolnych. Ocena
wplywu nowych przepisow na dziatalnos¢ izb zostanie przedstawiona w Sprawozdaniu za
rok 2010.

W przedkiadanym za 2009 r. Sprawozdaniu wykorzystano dane zgromadzone przez
regionalne izby obrachunkowe, a takze dane udostgpnione przez Ministerstwo Finansow
— w zakresie sprawozdan budzetowych sporzqdzanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w latach 2008 i 2009 oraz przez Glowny Urzqd Statystyczny — w zakresie
stanu ludnosci w jednostkach samorzqdu terytorialnego na dzient 30 czerwcea 2009 r.

Wszystkie zestawienia, tabele i inne dane statystyczne zawarte w Sprawozdaniu sq
opracowaniem wlasnym sporzqdzonym na podstawie informacji przekazanych przez
poszczegolne Izby. Tabele i graficzna prezentacja danych w odniesieniu do budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego zostaty opracowane na podstawie sprawozdat
budzetowych tych jednostek. Roine Zrodta danych, daty ich aktualizacji oraz przyjety
stopien szczegotowosci, mogq byc przyczyng niewielkich rozbieznosci w stosunku do danych
prezentowanych w innych opracowaniach, jak rowniez w ramach niniejszego opracowania.

Sprawozdaniem objeto wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego, ktore w 2009 r.
prowadzity gospodarke finansowq w oparciu o budzet, tj. 2413 gmin, miasto stoteczne
Warszawg jako miasto na prawach powiatu i pozostate 64 miasta na prawach powiatu,
314 powiatow, 16 wojewddztw samorzgdowych oraz 174 zwigzki migdzygminne i jeden
zwigzek powiatow. Ogotem w 2009 r. funkcjonowaty 2983 jednostki samorzqdu
terytorialnego i ich zwigzki.

Sprawozdanie za 2009 r. zawiera bogaty material statystyczny. Zaprezentowano
48 tabel; 8 po czesci pierwszej i 40 w czedci drugiej oraz liczne zestawienia i wykresy
graficzne. Po raz kolejny Sprawozdanie prezentowane jest w dwdch formach — niniejszego
opracowania oraz w wersji elektronicznej na stronie internetowej KR RIO wuww.rio.gov.pl.

il M\k

dr Ryszard Pawet Krawczyk
Przewodniczgcy KR RIO
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1. Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

1.1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe zostaly powolane do nadzoru i kontroli trzech
niezaleznych i samodzielnych szczebli samorzadu terytorialnego wykonujacych zadania
publiczne na rzecz wspolnot lokalnych i regionalnych, a takze ich zwigzkow i stowarzyszen.
Podstawa prawna dzialalnosci izb jest ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych'. Fundamentalne znaczenie dla ich pozycji w systemie nadzoru nad
dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego (jst) oraz w systemie administracji
publicznej ma Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2. Zgodnie
z art. 171 ust. 2 izby sa konstytucyjnymi organami nadzoru nad dzialalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych. Nadzor ten sprawowany jest na
podstawie kryterium legalnos$ci.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych okresla zadania, zasady dzialania
i organizacjg izb. Reguluje proces postgpowania kontrolnego, ustala obowiazki pracownikow
wykonujacych czynnosci kontrolne oraz przyslugujace im prawa, a takze stanowi
o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Ponadto, kompetencje izb wynikaja z ustawy o finansach publicznych3 (uofp) oraz ustaw
regulujacych ustr6j samorzadu terytorialnego® w Polsce.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze izby sa panstwowymi
organami nadzoru oraz kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych:

1) jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zwiazkoéw migdzygminnych,

3) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,

4) zwiazkdéw powiatow,

5) stowarzyszen powiatow,

6) samorzadowych jednostek organizacyjnych w tym samorzadowych osob prawnych,

7) innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych

z budzetow jst.

Zakres przedmiotowy dzialania izb, wynikajacy z ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, obejmuje:

— nadzér nad dzialalnoscia jst i ich zwiazkow w zakresie spraw finansowych okreslonych

w art. 11 ust. 1 ustawy,

— przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych podmiotow
sektora finanséw publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy,

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

— prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie
objetym nadzorem i kontrola,

"Dz U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

? Do kofica 2009 r. z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),
aod 1 stycznia 2010 . z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.)

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.); ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdézn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.).
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kontrolg formalng i rachunkowa sprawozdan z wykonania budzetow jst oraz wnioskow
0 przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej,

rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

opracowywanie raportOw o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikow
dzialalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom
jst powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych
zadan,

opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami (m.in. opracowywanie
raportOw o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku ubiegania si¢ samorzadow
o pozyczke z budzetu panstwa na podstawie przepisow art. 177 uofp).

Do zadan izb, na podstawie odrgbnych przepisow, naleza rowniez:

rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych dzialalno$ci organow stanowiacych jst
—art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’,
sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych®, zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych
nalezno$ci, panstwowego dlugu publicznego oraz porgezen i gwarancji funduszy
celowych posiadajacych osobowos¢ prawna, samodzielnych publicznych zakladoéw
opieki zdrowotnej (SP ZOZ), samorzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych
0sOb prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, otrzymanych od jst, ktore sa dla tych podmiotéw organem zalozycielskim
lub nadzorujacym,

przyjmowanie i przekazywanie sprawozdan sporzadzanych, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej’,

sprawdzanie pod wzglegdem formalnym i rachunkowym prawidlowosci przedlozonych
przez gminy wnioskOw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogodlnej na
wyrownanie ubytku dochodow, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
sporzadzonych na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czgsci
rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych® i przekazywanie ich do ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych,

udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej’, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym
— Biuletynie Informacji Publicznej — informacji publicznych dotyczacych dziatalno$ci
regionalnych izb obrachunkowych w zakresie okreslonym ustawa,

Dz
Dz
"Dz
8Dz
’Dz

. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.

. U. Nr 113, poz. 770.

. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.
. U. Nr 65, poz. 599 z pdzn. zm.

. U.Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.
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— przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilansow
jst, sporzadzanych na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych

jednostek sektora finansow publicznychm.

W 2009 r. znowelizowana zostala ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych”.
Na podstawie obowiazujacych od 1 stycznia 2010 r. przepisow, zmieniony zostal, z konca
kwietnia na koniec lutego roku budzetowego, termin ustalania przez izby budzetow tych jst,
ktoérych organy stanowiace nie uchwalily budzetu do dnia 31 stycznia roku budzetowego
(wezesniej do 31 marca). Ponadto, nadzorem izb objete zostaly uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i1 jej zmian, a do nowych obowigzkéw izb nalezy
udzielanie podmiotom objetym nadzorem i kontrola wyjasnien w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych. Nadto, w zwiazku z likwidacja rachunkow dochodow
wlasnych, od 1 lipca 2010 r. dochody z prowadzonej przez izby dzialalno$ci informacyjnej
i szkoleniowej beda dochodami budzetu panstwa.

1.2. Organizacja i zasady dziatania izb

Strukture¢ organizacyjng i zasady dzialania izb okresla ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania'>,

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych okreslono, iz nadzor nad dzialalno$cia
izb sprawuje minister wlasciwy do spraw administracji publicznej na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. W razie powtarzajacego si¢ naruszenia prawa, Prezes Rady Ministrow na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze rozwiaza¢ kolegium
izby 1 okresli¢ jednocze$nie termin (nie dluzszy niz 3 miesiace) do powolania kolegium
w nowym skladzie. Rozwigzanie kolegium jest réwnoznaczne z odwolaniem prezesa
1 zastepcy prezesa izby.

Od 1999 r., w wyniku reformy administracyjnej, funkcjonuje 16 izb, przy czym kazda
z izb zasiggiem swojego dzialania obejmuje obszar jednego wojewodztwa.

Pracami kazdej izby kieruje prezes izby. Prezesa izby powoluje Prezes Rady Ministrow
sposrdd kandydatow zaopiniowanych, w drodze konkursu, przez kolegium izby. Kadencja
prezesa trwa 6 lat, liczac od dnia powolania. Zasady przeprowadzania konkursu na prezesa
izby reguluja przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie
szczegolowych warunkow przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby
obrachunkowej'’. Prezes izby posiada ustawowo okre$lone kompetencje oraz wykonuje
inne, niezastrzezone dla kolegium izby, czynnosci przewidziane przepisami prawa. W czasie
jego nieobecnosci dzialalno$cig izby kieruje zastgpca prezesa, ktory powolywany

"Dz, U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.

""Art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

2Dz, U. Nr 167, poz. 1747.

3 Dz. U. Nr 10, poz. 93.
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i odwolywany jest przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek prezesa izby, sposrod
czlonkéw kolegium. Zastgpca prezesa izby wykonuje zadania i uprawnienia w zakresie
okreslonym przez prezesa izby.

W kazdej izbie dziala ustawowo okre$lony organ — kolegium izby. W sklad kolegium
izby wchodza prezes izby jako przewodniczacy kolegium oraz pozostali czlonkowie.
Czlonka kolegium powoluje Prezes Rady Ministrow, na wniosek prezesa izby, zgloszony po
uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydatow do opiniowania przez kolegium izby wylania
si¢ w drodze konkursu ogloszonego przez prezesa izby. Zasady przeprowadzania konkursu
reguluja przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw przeprowadzania konkursu na czlonkow kolegium regionalnej
izby obrachunkowej'*.

Liczba czlonkéw kolegium zostala okreslona w rozporzadzeniu i uzalezniona jest od
terytorialnego zasiggu dzialania poszczegdélnych izb oraz od liczby nadzorowanych
podmiotow. Polowe skladu kolegium stanowia czlonkowie powolani sposrod kandydatow
zgloszonych przez organy stanowiace jst. Czlonkostwo w kolegium ma charakter etatowy
lub pozaetatowy, przy czym pozaetatowy czlonek kolegium powolywany jest na 6-letnig
kadencj¢. Czlonkowie kolegium dzialaja rowniez w 3-osobowych skladach orzekajacych.

W zakresie zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sa niezawisli i podlegaja jedynie
ustawom.

Do ustawowych kompetencji kolegium izby nalezy:

— ustalanie budzetow jst w przypadku nieuchwalenia uchwaly budzetowej w terminie do
dnia 31 marca roku budzetowego oraz orzekanie o niewaznosci uchwal i zarzadzen
podejmowanych przez organy jst,

— rozpatrywanie odwolan od opinii wydanych przez sklady orzekajace,

— przyjmowanie sprawozdan z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,

— uchwalanie wnioskdw do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

— przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli,

— rozpatrywanie zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych,

— opiniowanie kandydatéw na czlonkow kolegium,

— wybor kandydata na prezesa izby,

— uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

— podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreslonych w odrebnych przepisach.
Ponadto, w strukturze organizacyjnej kazdej izby dzialaja:

— dwa wydzialy merytoryczne: wydzial kontroli gospodarki finansowej oraz wydzial
informacji, analiz i szkolen, pracami ktorych kieruja naczelnicy,

— sklady orzekajace, zlozone z trzech czlonkéow kolegium, do wlasciwosci ktorych
nalezy wydawanie opinii w sprawach okre$lonych w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz w ustawie o finansach publicznych; sklady orzekajace i ich
przewodniczacych wyznacza prezes izby,

— komisja do spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika; komisj¢ powoluje prezes sposrod

" Dz. U. Nr 130, poz. 1396 z p6zn. zm.
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czlonkéw kolegium i wyznacza jej przewodniczacego,

— biuro izby, ktore zapewnia obsluge administracyjng i finansowo-ksiggowa.

Regionalne izby obrachunkowe realizuja zadania nadzorcze, kontrolne, szkoleniowe
i informacyjne w siedzibach, ktore znajduja si¢ w kazdym z miast wojewodzkich oraz
w zespolach zamiejscowych kierowanych przez czlonka kolegium wyznaczonego przez
prezesa izby. Liczba zespoléw zamiejscowych ze wskazaniem ich siedzib zostala okreslona
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postgpowania i wynosi 35.

Szczegolowa struktura organizacyjna izby wynika z regulaminu organizacyjnego, ktorego
projekt opracowuje prezes izby, a uchwala kolegium izby.

Od 1997 r. dziala, utworzona na podstawie przepisu art. 25a ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, wspdlna reprezentacja izb — Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych (KR RIO). W jej sklad wchodza prezesi oraz po jednym reprezentancie
wybranym przez kolegia izb. Pracami Krajowej Rady kieruje przewodniczacy wybrany
sposrod jej sktadu na dwuletnia kadencje.

W 2006 r. KR RIO podjela uchwale Nr 6/2006 i ustalila ,,Standardy kontroli regionalnych
izb obrachunkowych”, ktore stanowig podstawe prowadzenia czynnosci kontrolnych przez
wszystkie izby, jak tez okreslaja sposob prezentowania wynikow tych czynnosci.

1.3. Wspébipraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

Na podstawie sprawozdan, uchwal i zarzadzen jst, przedkladanych izbom w trybie
nadzoru i kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia
liczbowe oraz udostgpniano zgromadzona dokumentacje m.in. organom panstwa i innym
instytucjom. Zadania te byly wykonywane niezaleznie od udzielania informacji na podstawie
ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niezaleznie od dzialalno$ci informacyjnej
w trybie przepisoOw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W ramach wspolpracy
opracowano lub udostepniono na potrzeby:

— Gléwnego Urzedu Statystycznego — informacje o dokapitalizowaniu przez jst
wybranych podmiotow gospodarczych oraz bilanse jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jst i zwigzkow miedzygminnych za 2008 r.,
a takze sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2008 r.
i L, 11, IIT kw. 2009 r.;

— Izb Rolniczych — dane dotyczace planowanych wplywéw 2z podatku rolnego
1 wydatkow z tytulu wplat na rzecz izb rolniczych gmin;

— Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — dokumentacj¢ kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej oraz wykonania zalecen pokontrolnych, analiz¢ i propozycje zmian do
ustawy o odpowiedzialno$Sci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, kopie
zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa i ujawnionych okolicznosciach
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

— Ministerstwa Finanséw — dane dotyczace: projektow budzetow jst na 2010 r., wykonania
dochodow, wydatkow i1 zobowiazan jst za 2009 r. oraz zestawienie o realizacji budzetow
jst — wykonanie za 2008 r. w wybranych wojewo6dztwach, opini¢ o sytuacji finansowej
nadzorowanego miasta z uwzglednieniem mozliwosci regulowania zobowiazan, a takze
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uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, propozycje zmian
klasyfikacji budzetowej;

— Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — dane dotyczace liczby i rodzaju
uchwal podjetych w sprawie wyodrgbnienia funduszu soleckiego, stanowisko w sprawie
procedury absolutoryjnej w stosunku do osoby wyznaczonej do pelnienia funkcji organu
wykonawczego, stanowisko w sprawie uprawnien kontrolnych organéw stanowiacych
jst w stosunku do komunalnych spolek prawa handlowego;

— Narodowego Banku Polskiego — dane o sytuacji finansowej jst (wykonanie roczne za
2008 1 kwartalnie za 2009 rok), dane dotyczace projektow budzetow na 2009 r., w tym
wydatki na o$wiate, ochrong zdrowia, gospodarke komunalna i ochrone srodowiska,
kulture 1 ochrong dziedzictwa narodowego oraz pomoc spoleczna;

— Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — analizg¢ dochodow jst
z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkéw na
przeciwdzialanie alkoholizmowi za 2008 r., informacje o stwierdzonych podczas
kontroli nieprawidlowosciach w zakresie realizowania ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w niektorych jst;

— senatorow i postow — analizg gospodarki finansowej jst wybranych wojewodztw za 2008 r.,
wykaz przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej jst wybranych wojewodztw,
informacje o: wydatkach na ochrong przeciwpozarowa oraz wydatkach na kulture
fizyczna w latach 2008 i 2009, zasadnosci wyplacania ekwiwalentu strazakom
ochotniczych strazy pozarnych zatrudnionym na podstawie umowy o pracg, stanie
zadluzenia wybranych wojewddztw na koniec 2008 r. i planowanym na koniec 2009 r.;

— urzedow wojewddzkich — informacje o: wykonanych w 2008 r. dochodach, wydatkach,
poziomie zadluzenia oraz planowanych na 2009 r. wielko$ci budzetowych i wskaznikoéw
zadluzenia w wybranych wojewddztwach, a takze dane dotyczace liczby i rodzaju
uchwal w sprawie funduszu soleckiego na 2010 r.;

— Najwyzszej Izby Kontroli — informacje o: wykonaniu budzetow jst, wysokosci
dochodéw z najmu i dzierzawy mienia oraz wysokosci udzielonych ulg i pomocy
de minimis w rolnictwie i rybolowstwie, wydatkach ponoszonych na utrzymanie drog
publicznych, dochodach gmin z tytulu zbycia nieruchomosci w latach 2007 i 2008, sum
bilansowych zwiazkéw migdzygminnych za lata 2005 - 2008 oraz zestawienie termindow
przekazania sprawozdan budzetowych przez jst;

— Ministerstva Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Sportu i Turystyki — informacje
o nieprawidlowosciach przy realizacji zadan inwestycyjnych ze srodkéw regionalnych
programéw operacyjnych i Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Ponadto, na wnioski sadow, prokuratury, policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego

udostgpniano materialy 1 przygotowywano opracowania, dotyczace glownie wynikow

kontroli jst.
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1.4. Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi
rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych i regionalnych komisji
orzekajacych

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychls, zapewniaja siedzibe,
obsluge prawna i administracyjno-techniczng komisji orzekajacych oraz rzecznikoéw i ich
zastepcoOw wlasciwych w sprawach tych komisji, a takze ponosza, finansowane z budzetu
panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyplata wynagrodzen i szkoleniem oraz
zwrotem $wiadkom kosztow przejazdu. Stosownie do postanowien § 31 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dzialania organéw orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz organdéw wlasciwych do wypelniania
funkcji oskarzyciela'® izby zapewniaja odpowiednie warunki lokalowe umozliwiajace
wypelnianie przewidzianych w ustawie funkcji, w tym w szczego6lnosci pomieszczenie
umozliwiajace przeprowadzenie rozpraw z udzialem publicznosci, tablicg informacyjna,
wyposazenie w niezbedny sprzet i materialy biurowe oraz zbior aktow prawnych.

Zadania regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi komisji orzekajacej
okresla § 32, a zadania w zakresie obslugi rzecznika dyscypliny finansow publicznych § 34
cytowanego rozporzadzenia.

Regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych wymierzaja kary w granicach okreslonych w ustawie. Jedng z kar
wymienionych w katalogu jest kara pienigzna, ktora wymierza si¢ w wysokosci od
jednokrotnosci do trzykrotno$ci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych naleznego w roku, w ktérym doszlo do tego
naruszenia (obliczonego jak wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego). Jezeli nie jest
mozliwe ustalenie wysokosci wynagrodzenia, kare pienigzna wymierza si¢ w wysokosci od
jednokrotnosci do pigciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, zwraca na rzecz Skarbu Panstwa koszty postepowania'’. Koszty i kary wplacane sa
na rachunek dochodow izby, a nastepnie przekazywane na dochody budzetu panstwa.

W roku 2009, po wezwaniu do zaplaty, naleznosci z tytulu kosztow postgpowania
wplacily 603 osoby w lacznej kwocie 143 109,82 z1.

Wobec 16 o0sob przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych prowadzili
postgpowanie egzekucyjne we wlasnym zakresie, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracjilg, w wyniku czego
wyegzekwowali naleznosci z tytulu kosztow postepowania w kwocie 3 874,43 zl. Tytuly
wykonawcze (28) skierowane zostaly przez przewodniczacych regionalnych komisji do
urzedéow skarbowych, ktore wyegzekwowaly naleznosci z tytulu kosztow postgpowania
w kwocie 6 456,07 zk. Wobec 7 o0sob przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych

'S Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.

"Dz, U. Nr 136, poz. 1143.

17 Koszty te okresla si¢ ryczattowo w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogloszonego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

8 Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.
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wydali postanowienia o rozlozeniu na raty zaplaty kosztow postepowania w lacznej kwocie
1553,32 zL

1.5. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe

1.5.1. Dochody

Plan dochoddéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych, ustalony ustawa
budzetowa na rok 2009, w kwocie 331 000 zI zostal wykonany w kwocie 290 061 z,
co stanowilo 87,3% planu. Nizsze wykonanie planu dochodéw zwiazane bylo z faktem
zaplanowania w budzetach izb srodkéw na dzialalno$¢ komisji orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych tylko na pierwsze podlrocze. Uruchomienie
srodkéw z rezerwy celowej budzetowej panstwa w drugim poélroczu umozliwilo
przeprowadzanie rozpraw zgodnie z naplywajacymi wnioskami. Wykonanie dochodéw
w szczegOlowosci paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawialo si¢ nastgpujaco:

— § 0570 ,,grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od ludnosci” — 6 646 zl,
— § 0580 ,,grzywny i inne kary pienigzne od oso6b prawnych ...” — 1 796 zl,
— § 0690 ,,wplywy z réznych oplat” - 154 559 zl,
— § 0750 ,,dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych ...”  — 85 647 zl,
—  § 0840 ,,wplywy ze sprzedazy wyrobow” - 560 zl,
— § 0870 ,,wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych” - 5505 zl,
— §0920 ,,pozostale odsetki” - 9 879 zl,
— § 0970 ,,wplywy z ré6znych dochodow” — 25442 71,
— § 2400 ,,wplywy do budzetu nadwyzki dochodow wlasnych ...” - 10 732 z1.

Stalymi zrédlami dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, byly wplywy z tytulu
zwrotu kosztow postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych,
ktore stanowily 53,3% ogo6lu dochodoéw (w 2008 r. — 45,0%). Pozostale zrealizowane
dochody dotyczyly m.in. kar orzeczonych wobec o0sob winnych naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, kar za zwloke, zwrotu nadplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne
z lat ubieglych, wynagrodzen dla platnikow za terminowe naliczanie i odprowadzanie skladek na
ubezpieczenia zdrowotne oraz wplywow za wynajem pomieszczen. W 2009 r. uzyskano
réowniez dochody ze sprzedazy srodkéw trwalych, w tym samochodu sluzbowego
1 zamortyzowanego sprzetu biurowego oraz z oplat zwigzanych z udostgpnieniem informacji
publicznej przetworzonej. Pobrane dochody byly przekazywane na centralny rachunek
budzetu panstwa w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Wysokos¢ dochodow planowanych i zrealizowanych w latach 2005 - 2009 przedstawia
ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2005 - 2009

L Lata
Wyszczegdlnienie
2005 2006 2007 2008 2009
Plan (w tys. z1) 401 417 345 303 331
Wykonanie (w tys. zt) 360 346 318 337 290
Wykonanie planu (w %) 89,8 83,0 92,1 111,3 87,3

¥ Dz. U. Nr 10, poz. 58.
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1.5.2. Wydatki

Plan wydatkéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych, ustalony ustawa
budzetowa na rok 2009, w kwocie 102 906 tys. zl, w wyniku zmiany ustawy budzetowe;j*’
ulegl zmniejszeniu o 10% do kwoty 92 615 tys. zl. W zwiazku z uzyskaniem srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 806 tys. zl, plan wydatkow
wyniosl ostatecznie 93 421 tys. zl i zostal wykonany w 99,9%, tj. w kwocie 93 329 tys. zl.
Srodki pochodzace z rezerwy celowej przeznaczone zostaly na sfinansowanie
m.in. wynagrodzen czlonkow komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, kosztéw konferencji migdzynarodowej EURORALI ,,Audyt pomocy
spolecznej”, niezbgdne wydatki inwestycyjne i remontowe oraz na realizacj¢ projektow
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

W poréownaniu do 2008 r. wydatki izb ulegly zmniejszeniu o 7 777 tys. zl (dynamika
wykonania wydatkéw w ujeciu nominalnym wyniosla 92,3%, natomiast realnie, skorygowana
o wskaznik $redniorocznej inﬂacji21 na poziomie 3,5% wynioslta 88,8%). W wyniku
zmniejszenia planu finansowego izb (okreslonego pierwotnie w wysokosci 102 906 tys. zl)
o 10%, do kwoty 92 615 tys. zl, tj. o kwote 10 291 tys. z}, dokonano nastgpujacych zmian
w odpowiednich grupach wydatkow:

— wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne — zmniejszenie o kwotg
3 78S tys. zl,

— pochodne od wynagrodzen — zmniejszenie o kwote 870 tys. zl,

— wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne — zmniejszenie o kwote 2 743 tys. zl,

— pozaplacowe wydatki biezace — zmniejszenie o kwote 2 893 tys. zb (w tym podrdze
stluzbowe krajowe, zakup materialow papierniczych 1 biurowych, szkolenia
pracownikow, zakup literatury specjalistycznej i prasy, zakup uslug remontowych,
zakup akcesoriow komputerowych, w tym programow i licencji, zakup uslug
telekomunikacyjnych 1 dostgpu do sieci Internet).

Wydatki zostaly wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem przeniesien wydatkow pomiedzy paragrafami w ramach tego samego
dzialu i rozdzialu. Koniecznos¢ dokonania przeniesien wynikala z potrzeby dostosowania
struktury wydatkéw rodzajowych do faktycznych potrzeb powstalych w toku realizacji
budzetu. Zmniejszenie planu wydatkow w wyniku zmiany ustawy budzetowej utrudnilo
realizacj¢ ustawowych zadan izb, gléwnie w zakresie realizacji zadan kontrolnych.
Zmniejszenie wydatkéw uniemozliwilo rowniez izbom dokonanie niezbednych zakupoéw
wyposazenia i uslug remontowych, zmuszajac jednoczesnie do rezygnacji z wigkszosci
wydatkow inwestycyjnych. W zakresie wydatkow biezacych wprowadzono wiele ograniczen
— m.in. znacznie ograniczono liczbe pracownikow delegowanych na szkolenia, do
niezbednego minimum ograniczono inne wyjazdy sluzbowe oraz inne wydatki ogdlno
-administracyjne (zakup materialdow biurowych, prenumeraty prasy, literatury fachowej).
Z uwagi na ograniczone S$rodki finansowe w wielu izbach zrezygnowano z obsadzenia
wakatow (w tym w wydzialach merytorycznych).

2% Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
! Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika
cen towarow i ushug konsumpcyjnych ogdtem w 2009 r. (M. P. Nr 4, poz. 43).



Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych 21

Niezbedne przesunigcia (glownie z paragrafow placowych na wydatki rzeczowe)
i ograniczenie wydatkéw, jak réwniez finansowanie wydatkéw dotyczacych biezacego
funkcjonowania izb z rachunku dochodéow wlasnych w granicach okreslonych przez art. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, pozwolily wigkszo$ci izb unikna¢ zobowiazan
wymagalnych. Na dzien 31 grudnia 2009 r. zobowigzania wymagalne w kwocie 193 tys. zl
wystapily tylko w jednej izbie i dotyczyly czynszu za wynajem pomieszczen na siedzibg izby
1 oddzialow zamiejscowych.

Plan i1 wykonanie wydatkéw przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2008 i 2009
w ukladzie rzeczowo-finansowym przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie wydatkéw przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2008 i 2009

2008 r. 2009 r.
Wyszezegolnienie Plan Wykonanie | Struktura Plan Wykonanie | Struktura

(tys. zt) (tys. zt) (%) (tys. zt) (tys. zt) (%)
Wydatki ogolem, z tego: 101 925 101 106 100,0 93 421 93 329 100,0
- wynagrodzenia osobowe 63517 63514 62,8 63 524 63 520 68,1
- pochodne od wynagrodzen 11 181 11 181 11,1 11 036 11 036 11,8
- dodatkowe wynagrodzenie roczne 4192 4192 42 4 682 4682 5,0
- wydatki ogélno-administracyjne 14 056 13 888 13,7 10 192 10 106 11,0
- podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne 3553 3550 35 2262 2260 2,4
- wydatki i zakupy inwestycyjne 4187 3542 35 203 203 0,2
- odpisy na ZFSS 1239 1239 1,2 1375 1375 1,5

Z uwagi na charakter dzialalnosci izb w strukturze wydatkow dominujacy udzial maja
wydatki na wynagrodzenia. W 2009 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym stanowily 73,1% ogolu wydatkéw (w 2008 r. — 67,0%) oraz
pochodne od wynagrodzen — 11,8% (w 2008 r. — 11,1%). Zmiany w strukturze wydatkow
w stosunku do roku ubieglego (zmniejszony udzial wydatkéw na wydatki i zakupy
inwestycyjne, podréze sluzbowe i wydatki ogoélno-administracyjne) zwigzane byly przede
wszystkim z korekta planu wydatkéw budzetowych izb. Wydatki na podréze sluzbowe
zwiazane bezposrednio z realizacja ustawowych zadan izb stanowily 2,4% ogélu wydatkow
(w 2008 r. — 3,5%). Wydatki ogolno-administracyjne zwiazane glownie z obsluga
dzialalnosci podstawowej, utrzymaniem sprawnosci technicznej budynkoéw, pomieszczen
biurowych i ich wyposazenia, czynszoéw za lokale uzytkowe, zakupem energii, materialow
biurowych i pomocy naukowych, podatkami i oplatami oraz wydatkami na szkolenia i kursy
pracownikow uksztaltowaly si¢ na poziomie 11,0% (w 2008 r. — 13,7%) ogodlu wydatkow.
Wydatki inwestycyjne w 2009 r. wyniosly 203 tys. zt i stanowily zaledwie 0,2% ogoélu
wydatkow (w 2008 r. wyniosty 3 542 tys. zl — 3,5%), co spowodowane bylo rezygnacja izb
z wigkszosci inwestycji (wydatki inwestycyjne w ramach planu finansowego zrealizowano tylko
w trzech izbach i dotyczyly niezbednych prac remontowo-modernizacyjnych oraz zakupu
sprzetu komputerowego).
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Struktura wydatkow budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2008 1 2009

2008 1. 2009 1.

0 67,0%

®1,2% mi,1%
W 3,5% 013,7%
03,5%
I wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie B wynagrodzenia osobowe i dodatkowe
roczne wynagrodzenie roczne
M pochodne od wynagrodzen B pochodne od wynagrodzen
O wydatki og6Ino-administracyjne 0 wydatki ogélno-administracyjne
O podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne [ podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne
B wydatki i zakupy inwestycyjne B wydatki i zakupy inwestycyjne
O odpisy na ZFSS B odpisy na ZFS$S

W 2009 r. plan wydatkow na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 63 524 tys. zl zostal
wykonany w 99,9%, podobnie jak plan wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne, na
ktore przeznaczono 4 682 tys. zl. W ogolnej kwocie wynagrodzen osobowych miescily sig
rowniez wydatki na nagrody dla pracownikow, nagrody jubileuszowe oraz odprawy
emerytalne. Strukture wydatkow na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach
obrachunkowych w latach 2008 i 2009 prezentuje ponizsze zestawienie.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach obrachunkowych w latach 2008 i 2009 (w z})

wynagrodzenia Z tego:
Wyszczegolnienie | osobowe ogotem . nagrody odprawy
(§ 4010) wynagrodzenia nagrody jubileuszowe emerytalne
2008 63514413 57315381 4336 985 1055886 806 161
struktura (%) 100,0 90,2 6,8 1,7 1,3
2009 63 519 948 59139878 2700 644 1126901 552 525
struktura (%) 100,0 93,1 4,2 1,8 0,9

Udzial wydatkow na szkolenia pracownikéw 1 inwestycje w wydatkach ogolem
w ostatnich pigciu latach ksztaltuje si¢ jak nizej.

Wydatki na szkolenia pracownikow i inwestycje regionalnych izb obrachunkowych w latach 2005 - 2009 (w z})

w tym na:
Lata Wydatki ogotem szkolenia % . . %
pracownikéw (3:2) mwestycje (5:2)
1 2 3 4 5 6
2005 82 424 433 502 136 0,6 1395 689 1.7
2006 86 841 924 440 794 0,5 4547965 52
2007 92 877 001 536 431 0,6 3 402 430 37
2008 101 106 074 712 045 0,7 3541969 35
2009 93 328 744 64715 01 202651 02
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W 2009 r. na szkolenia pracownikéw izb wydatkowano niespelna 65 tys. zl,
co stanowilo zaledwie 0,1% ogoélu wydatkow (w 2008 r. wydatkowano 712 tys. zl, co
stanowilo 0,7% ogolu wydatkow). Tak niski poziom $rodkow na szkolenia pracownikow
zwiazany byl, jak wykazano wyzej, z ograniczeniem mozliwosci finansowych regionalnych
izb obrachunkowych, ktéore w swych planach finansowych zapewni¢ musialy przede
wszystkim $rodki na wynagrodzenia pracownikow, pochodne od wynagrodzen, koszty
delegacji stuzbowych inspektoréw kontroli oraz obowigzkowe $§wiadczenia wyplacane na
podstawie odrgbnych przepisow.

Powyzsze spowodowalo istotne ograniczenie mozliwosci doksztalcania i doskonalenia
zawodowego pracownikow izb. Zjawisko to uzna¢ nalezy za szczegodlnie niepokojace, zwlaszcza
z uwagi na sukcesywny wzrost liczby i zakresu powierzanych izbom zadan oraz licznych
nowelizacji przepisow prawa.

W 2009 r., na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
art. 22 ust. 2 pkt 10 uofp, 13 izb prowadzilo odrgbna gospodarke finansowa w formie rachunku
dochodéw wlasnych uzyskiwanych z dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie
objetym nadzorem i kontrola. Z rachunkow tych finansowana byla:

— dzialalno$¢ szkoleniowa obejmujaca organizowanie i prowadzenie szkolen dla radnych
i pracownikoéw samorzadowych oraz opracowanie i przygotowanie materialow
szkoleniowych,

— dzialalno$¢ informacyjna zwiazana z wydawaniem przez izby biuletynéw informacyjnych,
innych publikacji oraz z zakupem wydawnictw.

Uzyskane w 2009 r. dochody w kwocie 5 067 tys. zl stanowily wplywy z odplatnosci za
udzial w szkoleniach, za biuletyny i inne wydawnictwa. Poniesione wydatki w kwocie
5028 tys. zl, podobnie jak w latach poprzednich, dotyczyly kosztow zwiazanych
z przygotowaniem 1 organizacja szkolen dla pracownikow jst, opracowaniem biuletynow,
wydawnictw i materialow szkoleniowych, zakupom oprogramowania i sprzetu komputerowego,
w tym zestawow komputerowych do prezentacji materialow szkoleniowych. Stan $rodkow
pienieznych na koniec roku wynidst 339 tys. zl.

Ponadto, w 2009 r., w dwodch izbach funkcjonowal rachunek dochodow wlasnych
z tytulu odszkodowania i wplat za utracone mienie oddane jednostce budzetowej w zarzad
w celu odtworzenia srodka trwalego.

W roku 2009, zgodnie z art. 22 ust. 8 uofp, do budzetu panstwa odprowadzono
nadwyzke dochodéw wlasnych przekraczajaca e planowanych na dany rok budzetowy
wydatkow finansowanych z dochodow wlasnych, w kwocie 10 732 zl.

1.6. Zatrudnienie, ptace i kwalifikacje
1.6.1. Zatrudnienie i pface

Zasady zatrudniania pracownikoéw izb okreslaja przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy
z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedoéw paﬁstwowychzz. W sprawach, ktore nie
zostaly uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sq przepisy Kodeksu

pracy.

22 Dgz. U. 22001 1. Nr 86, poz. 953 z pézn. zm.
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Zatrudnienie w regionalnych izbach obrachunkowych na dzien 31 grudnia w latach 1993, 2008 i 2009

Liczba w tym: Srednie zatrudnienie pracownikow
pracownikow Liczba Liczba
Lata w przeliczeniu pracownikow (W %) w tyrr}: nieetato»chh
na pelne etaty z ogdtem $rednie czlonkow
- . 3:2 - ) .
zatrudnionych [ wyksztalceniem zatrudnienie kolegium
w dniu 31 XII WwyZszym
1 2 3 4 5 6 7
1993 936 691 73,8 2 399 10
2008 1335 1151 86,2 1345 849 25
2009 1316 1142 86,8 1328 837 25

Y Dotyczy inspektorow wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistow wydziatu informacji analiz i szkolen.
? Brak danych.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2009 r. w izbach zatrudniano pracownikéw na 1316
etatach. W strukturze wiekowej pracownikoéw izb najliczniejsza grupe stanowily osoby
w wieku 31 - 40 lat (32,6%) oraz osoby w wieku 51 - 60 lat (27,8%). Z uwagi na charakter
dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych najwieksza grupe pracownikow (ponad 70%)
stanowili pracownicy wydzialoéw: kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz
i szkolen. W tej grupie pracownikdéw nastepuje najwigksza rotacja zatrudnienia, co znajduje
odzwierciedlenie w strukturze wiekowe;.

W 2009 r. z pracy w izbach odeszlo ogolem 107 pracownikow (w 2008 r. — 136,
w 2007 1. — 147). Z ogoblnej liczby pracownikow, ktorzy odeszli z pracy 74,8% stanowili
inspektorzy wydzialu kontroli oraz specjalisci wydzialu informacji, analiz i szkolen. Rezygnacja
z zatrudnienia na stanowiskach inspektorow i specjalistow wydzialow merytorycznych izb jest
zjawiskiem niepokojacym zwlaszcza z uwagi na to, ze przygotowanie pracownikow do pelnienia
funkcji kontrolnych, instruktazowych i analitycznych wymaga kilku lat.

Podobnie jak w latach poprzednich, gléwnymi przyczynami odejscia pracownikow byly:
zmiana miejsca pracy, korzystniejsze warunki finansowe zaproponowane przez inne instytucje
panstwowe 1 samorzadowe, ponadto, nabycie uprawnien do emerytury lub renty,
wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika oraz wygasnigcie umowy o prace na czas
okreslony. Najczesciej wystepujaca forma rozwiazania stosunku pracy z pracownikami byly
porozumienie stron, uplyw czasu, na ktory zawarto umowe, wypowiedzenia stosunku pracy
przez izbe lub pracownika.

Do pracy w izbach w 2009 r. przyjeto 88 osob, z tego 65 osob do pracy w wydzialach
kontroli gospodarki finansowej oraz informacji analiz i szkolen, co stanowi 73,9%. Nabor czesci
pracownikow do izb odbywal si¢ na zasadach szczegdlnych okreslonych w ustawie
o regionalnych izbach obrachunkowych, pozostalych w drodze otwartego postgpowania
kwalifikacyjnego. Ogloszenia o naborze pracownikéw publikowano w prasie, na stronach BIP
poszczegdlnych izb oraz wystepowano do powiatowych urzedow pracy. Staz absolwencki
w izbach odbywalo 29 0s6b skierowanych przez powiatowe urzgdy pracy.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw izb (w tym prezesow, czlonkow
kolegiéw, naczelnikow wydzialow), w przeliczeniu na $rednie zatrudnienie ogdlem
w 2009 r. wynioslo 3 986 zl (w 2008 r. — 3 935 zl), przy przecigtnym wynagrodzeniu
krajowym wynoszacym 3 103 zl. Natomiast $rednie wynagrodzenie bez nagréd, nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalnych wynioslo 3 711 zl (w 2008 r. — 3 551 zl). Z kolei
srednie wynagrodzenie pracownikow wydzialu kontroli gospodarki finansowej i wydzialu
informacji analiz i szkolen lacznie z nagrodami jubileuszowymi, odprawami emerytalnymi



Zadania i zasady dziafania regionalnych izb obrachunkowych 25

oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto odpowiednio: 3 733 zl i 3 182 zl.
Poziom wynagrodzen stanowil glowna przyczyng niepokojacego, z punktu widzenia
realizacji ustawowych zadan izb, zjawiska rotacji pracownikéw w obu wydzialach. Sposrod
107 osob, ktore odeszly z izb 74,8% stanowili inspektorzy wydzialu kontroli oraz specjalisci
wydzialu informacji, analiz i szkolen. Natomiast na 88 o0sob przyjetych do pracy 73,9%
stanowili pracownicy tych wydzialow.

1.6.2. Kwalifikacje

Z ogolnej liczby pracownikoéw 1 142 osoby (86,8%) posiadaja wyksztalcenie wyzsze.
Wsrod pracownikoéw z wyzszym wyksztalceniem 20 osob posiada tytul doktora, 53 osoby
kwalifikacje radcy prawnego, a 30 os6b uprawnienia audytora wewnetrznego. Ponadto,
ponad 12% pracownikow z wyzszym wyksztalceniem ukonczylo badz rozpoczelo
specjalistyczne studia podyplomowe. W strukturze wyksztalcenia pracownikow izb
przewazaja osoby z wyksztalceniem ekonomicznym (36,0% ogélu zatrudnionych) oraz
prawniczo-administracyjnym (31,8%).

W 2009 r. 129 pracownikow regionalnych izb obrachunkowych (9,8% ogo6tu zatrudnionych)
podnosito swoje kwalifikacje, z tego:

— 41 pracownikow na studiach magisterskich i licencjackich,

— 33 pracownikow na studiach podyplomowych,

— 10 pracownikow w ramach realizowanej aplikacji,

— 45 pracownikow korzystalo z innych form doksztalcania, ktorymi byly m.in. studia
doktoranckie, kurs rachunkowosci budzetowej, studium rachunkowos$ci budzetowej, kurs
kancelaryjno-archiwalny, kurs z zakresu informacji niejawnych, kurs antykorupcyjny, kurs
zarzadzania zasobami ludzkimi, kursy jezykowe.

Nalezy podkresli¢, iz w zwigzku z niewielkimi $rodkami, ktore poszczegodlne izby
przeznaczaja na szkolenia, pracownicy podnoszacy kwalifikacje finansuja doksztalcanie
z wlasnych $rodkéw. Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 1999 - 2009 przez
pracownikow zatrudnionych w izbach prezentuje ponizsze zestawienie.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow zatrudnionych w izbach na dzien 31 grudnia w latach 1999 - 2009

Liczba w tym:

pracownikéw Ogélem .
Lata w przeliczeniu podnoszacy . stu(.ha . studia - .

na pelne etaty . ; licencjackie aplikacje inne

zatrudnionych kwalifikacje i magisterskie podyplomowe

w dniu 31 XII
1999 1301 126 39 17 3 67
2000 1 346 147 79 17 10 41
2001 1363 155 90 21 9 35
2002 1344 194 91 29 8 66
2003 1355 226 88 53 5 80
2004 1348 140 71 35 4 22
2005 1351 131 59 30 7 35
2006 1338 114 40 23 4 47
2007 1339 140 49 31 9 51
2008 1335 175 49 36 7 83
2009 1316 129 41 33 10 45

Poza wyzej wymienionymi formami doksztalcania i doskonalenia zawodowego
pracownicy podnosili swoje kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe w ramach szkolen.




26 Czes$é . Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2009 roku

W 2009 r. 2 159 pracownikow regionalnych izb obrachunkowych (tj. o 1423 osoby mniej
niz w roku 2008) uczestniczylo w 239 szkoleniach organizowanych przez izby samodzielnie,
jak rowniez przez zewngtrzne firmy 1 instytucje szkoleniowe. Szczegolowe dane
o szkoleniach pracownikéw izb prezentuje ponizsze zestawienie.

Szkolenia pracownikow regionalnych izb obrachunkowych w latach 1993, 2008 i 2009

Ol Szkolenia zorganizowane przez RIO Szkolenia zorganizowane

golem . .

Lata samodzielnie z innymi podmiotami przez inne podmioty
liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolenn | uczestnikow | szkolen |uczestnikow | szkolen |uczestnikow | szkolen | uczestnikow

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1993 128 2109 45 1382 83 727 b b

2008 319 3582 87 2700 6 355 226 527

2009 239 2159 67 1663 3 92 169 404

" Brak danych.

Tematyka szkolen obejmowala zagadnienia dotyczace m.in.:

— wzmacniania dzialan antykorupcyjnych oraz przeciwdzialania przestgpstwom
i naduzyciom gospodarczym,

— odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, poprawnosci
(formalnej 1 merytorycznej) wnioskow o ukaranie i odwolan skladanych przez
rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych,

— nowej ustawy o finansach publicznych,

— projektu budzetu na 2010 rok,

— budzetu zadaniowego,

— podatkéw i oplat lokalnych,

— udzielania zaméwien publicznych,

—  partnerstwa publiczno-prywatnego,

— zasad 1 trybu udzielania dotacji z budzetu oraz sposobu ich rozliczania,

— zlecania zadan w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— pomocy publicznej dla przedsigbiorcow,

— audytu wewngetrznego i kontroli zarzadczej,

— gospodarki finansowej i ewidencji ksiggowej,

— rachunkowosci oraz sprawozdawczosci (budzetowej i finansowej),

— klasyfikacji budzetowej i strukturalnej,

— procedur audytu i kontroli, standardow kontroli, doboru prob kontrolnych,

—  Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,

— finansowania i kontroli projektéw realizowanych z udzialem s$rodkow UE, dotacji
rozwojowych w budzetach jst,

— postgpowania administracyjnego, orzecznictwa sadow administracyjnych,

— modutu Uchwaly oraz modulu Raporty w programie BeSTi@ oraz oprogramowania ACL,
systemu sprawozdawczosci jednostek organizacyjnych SJO BeSTi@,

— podpisu elektronicznego, bezpieczenstwa danych, elektronicznego obiegu dokumentoéw
i zarzadzania informacja, legalnosci oprogramowania i multimediow,

— elektronicznej formy dziennikow urzgdowych,

— finansowania rozwoju regionalnego i lokalnego,

— ochrony danych osobowych, informacji niejawnych i prawa pracy, zakladowego
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funduszu $wiadczen socjalnych,

— BHP, pierwszej pomocy, ochrony przeciwpozarowe;j.

Wyklady w ramach szkolen prowadzone byly przez pracownikéw izb, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Gospodarki, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Ministerstwa Finansow, Najwyzszej Izby Kontroli, urzgdow wojewddzkich,
izb skarbowych i1 urzedéw skarbowych, Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Urzedu Zamoéwien Publicznych, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Panstwowe;j
Inspekeji Pracy, Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, sedziow
wojewddzkich sadow administracyjnych, czlonkow samorzadowych kolegiéw odwolawczych
oraz naukowcow z wyzszych uczelni krajowych 1 zagranicznych, przedstawicieli
Stowarzyszenia Audytorow IIA Polska, Polskiego Instytutu Kontroli Wewngtrznej, Centrum
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, pracownikow firm komputerowych, instytucji i firm
doradczo-konsultacyjnych.

Ponadto, w 2009 r. 1 436 pracownikoéw regionalnych izb obrachunkowych uczestniczylo
w szkoleniach organizowanych przez izby dla przedstawicieli i pracownikow jst.

1.7. Projekty izb w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

W roku 2009 Departament Administracji Publicznej MSWiA, pelniacy funkcjg Instytucji
Posredniczacej II stopnia dla Dzialania 5.2 — Wzmocnienie potencjalu administracji
samorzadowej w ramach Priorytetu V — Dobre rzadzenie Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki 2007 - 2013, oglosil konkurs zamknigty: Wzmocnienie potencjalu Regionalnych Izb
Obrachunkowych — oraz  Samorzqdowych  Kolegiow  Odwolawczych — (nr  konkursu
1/POKL/5.2.3/2009). Konkurs ogloszono w ramach Podzialania 5.2.3 — Podnoszenie
kompetencji kadr stuzb publicznych.

W wyniku przeprowadzonej oceny Komisja Oceny Projektow rekomendowala do
dofinansowania jedenascie projektow (laczna kwota dofinansowania 5 092 727 zl), z ktorych

siedem zlozonych zostalo przez regionalne izby obrachunkowe (laczna kwota dofinansowania
dla izb 2 987 716 zl).

Whnioskowana

. Partner/ . kwota
Projektodawca Partnerzy Tytul projektu dofinansowania
(w zb)
RIO ) Nowe systemy i kompetentni pracownicy gwarancja poprawy 317 170
Bydgoszcz funkcjonowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
RIO Bialystok Wzmocnienie potencjatu czterech partnerskich Regionalnych Izb
. zmocnienie potencjatu czterech partnerskich Regionalnych 1z
RIO Gdansk RIO Olszt, . o 4
ans sztyn Obrachunkowych w Gdansku, Olsztynie, Warszawie i Biatymstoku 533745
RIO Warszawa
Akademia Wzmocnienie potencjatu Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
RIO Katowice Ekonomiczna w Katowicach poprzez poprawe jakosci narzedzi nadzorczych 418 723
w Katowicach i kontrolnych
RIO Krakow - Edukacja i doswiadczenie potencjatem administracji 368 955
RIO Opole Podniesienie sprawnosci i efektywnosci dziatania pracownikow
RIO Lodz p i regionalnych izb obrachunkowych — inwestycje w ludzi inwestycjami 570 722
RIO Poznan

w potencjal urzgdow administracji publicznej

RIO Wroclaw ) Wzmocme.me potencjatu Regpnalnej Izby“O.br.achunkoneJ' we 165 350
Wroctawiu przez podnoszenie kompetencji jej pracownikow

RIO RIO Szezecin Efektywniej, sprawniej, skuteczniej — wzmocnienie potencjatu

. . . " . . 593 051
Zielona Gora i podnoszenie kompetencji kadr RIO w Szczecinie i Zielonej Gorze
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Projekty realizowane w latach 2009 - 2012 beda wspolfinansowane ze $rodkow Unii
Europejskiej, tj. Europejskiego Funduszu Spolecznego (85%) oraz budzetu panstwa (15%).
W ich realizacj¢ zaangazowanych bedzie lacznie trzynascie izb (liderzy projektow
oraz partnerzy). Do konca 2009 r. podpisano umowy na realizacj¢ projektow z wszystkimi
izbami — projektodawcami. Natomiast rzeczowa realizacj¢ projektow w roku 2009
rozpoczely dwie izby (RIO Bydgoszcz, RIO Gdansk), otrzymujac na ten cel s$rodki
z rezerwy celowej budzetu panstwa w lacznej kwocie 49 411 zl.

Celem projektow jest wzmocnienie potencjalu regionalnych izb obrachunkowych
m.in. poprzez podnoszenie kompetencji pracownikdw oraz wzmocnienie narzedzi
nadzorczych. Realizowane projekty obejmowaé beda m.in.: szkolenia specjalistyczne
i informatyczne, studia podyplomowe, kursy jezykowe, a takze wdrozenie systemow
informatycznych w zakresie elektronicznego obiegu dokumentéw, elektronicznej ewidencji
uchwal oraz wdrozenie narzedzi informatycznych wspomagajacych dzialalno$¢ nadzorczg izb.

2. Dziatalnos$¢ nadzorcza

2.1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Nadzor nad dzialalno$cia jst, zwiazkow miedzygminnych i zwigzkéw powiatow
sprawowany jest zgodnie z zapisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaw
ustrojowych i ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na podstawie kryterium
legalnosci, tj. zgodnosci z prawem. Ponadto, w odniesieniu do prowadzonych przez izby kontroli
gospodarki finansowej w zakresie zadan administracji rzadowej, ktore wykonywane sg przez jst
na podstawie ustaw 1 porozumien, zastosowanie maja kryteria celowosci, rzetelnosci
1 gospodarnosci.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w zakresie dzialalno$ci nadzorczej wlasciwos$¢ rzeczowa, obejmuje podejmowane przez
organy jst uchwaly i zarzadzenia w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetuijego zmian,

3) =zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jst oraz
udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst,

5) podatkow i oplat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®,

6) absolutorium.

W wyniku prowadzonego postepowania nadzorczego izby:

— orzekaja o niewazno$ci uchwal sprzecznych z prawem badz wskazuja, ze uchwala
zostala podjgta z naruszeniem prawa, gdy naruszenie prawa jest nieistotne,

— w odniesieniu do uchwal budzetowych, podjetych z naruszeniem prawa — wskazuja
organom stanowiacym jst nieprawidlowosci oraz sposob i termin ich usunigcia,

2 Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.
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— orzekajac o niewaznosci uchwaly budzetowej jst w czesci lub calo$ci, ustalaja budzet
lub jego czes$¢ dotknieta niewaznoscia,

— ustalaja budzet jst w terminie do konca kwietnia roku budzetowego w zakresie
obowiazkowych zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowej,
wykonywanych przez te jednostke na podstawie ustaw lub porozumien, jezeli organ
stanowiacy tej jednostki nie uchwalil budzetu do 31 marca roku budzetowego.

W 2009 r. izby sprawowaly nadzor nad dzialalnoscig 2 808 jst, z tego 2 413 gmin,

65 miast na prawach powiatu, w tym miasta stolecznego Warszawa, 314 powiatow,

16 wojewodztw samorzadowych oraz 174 zwiazkéw migdzygminnych i1 jednego zwiazku

powiatow (sposrod 232 zarejestrowanych).

2.2. Wyniki dziatalno$ci nadzorczej

W 2009 r. izby zbadaly ogdélem 153 138 uchwal i zarzadzen organow jst, zwiazkow

komunalnych, tj. o 8 462 wigcej niz w 2008 r., z tego w sprawach:

— procedury uchwalania budzetu i jego zmian — 324 (w 2008 1. — 488),

—  budzetu—2 985 (w 2008 r. — 3 077),

— zmian budzetu — 86 570 (w 2008 r. — 86 335),

— zaciggania zobowiazan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jst oraz

udzielania pozyczek i poreczen — 7 125 (w 2008 r. — 6 028),

— podatkéw 1 oplat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja

podatkowa — 9 407 (w 2008 r. — 11 258),

— absolutorium —2 917 (w 2008 r. — 2 931),

— zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst — 3 127 (w 2008 r. — 2 604),
— ukladu wykonawczego budzetu — 19 034 (w 2008 r. — 15 444),

— innych uchwal objetych nadzorem izb — 21 649 (w 2008 r. — 16 511).

Szczegolowe informacje o liczbie zbadanych uchwal i zarzadzen organow jst
oraz zwigzkow komunalnych prezentuje tabela 1. Liczba badanych uchwal i zarzadzen
systematycznie ro$nie. W poréwnaniu do pierwszego roku dzialalnosci izb liczba zbadanych
uchwal i zarzadzen wzrosla o 139 033. Wzrost liczby zbadanych uchwal i zarzadzen na
przestrzeni lat 1993 - 2009 wynika zard6wno ze zmian przepisoOw regulujacych gospodarke
finansowa jst, jak tez ze zwigkszenia liczby nadzorowanych jednostek (w zwiazku
z dokonang 1 stycznia 1999 r. reformg administracyjng kraju) oraz rozszerzenia katalogu
aktow podlegajacych nadzorowi izb.

W 2009 r. z ogdlnej liczby 153 138 zbadanych uchwal i zarzadzen organow jst oraz
zwiazkéw komunalnych najwigcej dotyczylo zmian budzetu, ukladu wykonawczego
budzetu, zaciagania dlugoterminowych kredytow i pozyczek, zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jst oraz podatkéw i oplat lokalnych.
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Uchwaly i zarzadzenia organdw jst i zwigzkoéw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2008 i 2009

100 000 -

90 000

80 000 ~

70 000

60 000

50 000 ~
40 000 -
30000
20 000

10 000 -
0 J — —

1993 2008 2009

‘ B budzetowe O zmieniajace budzet O pozostale

W wyniku badania nadzorczego 153 138 uchwal i zarzadzen organéw jst, kolegia izb
uznaly 149 169 za podjete bez naruszenia prawa, co stanowilo 97,4% ogolu uchwal
i zarzadzen. W 3969 (2,6% ogoélu) uchwalach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie
prawa, z tego:

— w1 175 uchwalach i zarzadzeniach (0,8% ogolu) — nieistotne naruszenie prawa,

— 1449 uchwaly i zarzadzenia (0,9% ogoélu) uznano za niewazne, z czego 821 niewazne
w czesci 1 628 niewazne w calosci,

— w stosunku do 1 206 uchwal i zarzadzen (0,8% ogdlu) wszczete postgpowania o uznanie
ich za niewazne umorzono, w zwigzku z usunieciem naruszenia prawa przez wlasciwy
organ jst,

— w stosunku do 139 uchwal i zarzadzen (0,1% ogoélu) stwierdzono naruszenie prawa bez
orzekania o niewaznosci**.

Z danych zawartych w tabeli 2, prezentujacej wyniki badania nadzorczego uchwal
i zarzadzen organdw jst oraz zwiazkéw komunalnych w latach 1993, 2008 1 2009, wynika iz
udzial uchwal i zarzadzen podjgtych z naruszeniem prawa w 2009 r. utrzymal si¢ na takim
samym poziomie jak w 2008 r., a w poroéwnaniu do 1993 r. — zmalal o 24,3 punktu
procentowego.

2 7 tego: 118 uchwat i zarzadzen dotyczacych zmian budzetéw roku 2008 zostalo zbadanych w 2009 r. Ze wzgledu na
uplyw roku budzetowego wszczynanie postgpowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czgsci lub w caloscei stato
si¢ bezprzedmiotowe, kolegia izb ograniczyly si¢ do wskazania, ze uchwaly te zostaly podjete z naruszeniem prawa.

W 20 uchwalach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaznosci, a w stosunku do jednej
uchwaly postgpowanie umorzono w 2010 r.
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Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen organdw jst i zwiazkéow komunalnych w latach 1993, 2008 i 2009
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Z ogolnej liczby zbadanych w 2009 r. uchwal i zarzadzen organow jst i zwiazkow
komunalnych najwieksza liczbe — 89 555 (58,5% ogélu) — stanowily uchwaly w sprawie
budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace budzet. Szczegolowe dane
o wynikach badania nadzorczego tych uchwal i zarzadzen z podzialem na poszczegdlne
rodzaje jst prezentuja tabele 3 i 4.

Wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwal i zarzadzen za 2009 r. wykazaly, ze:
1) naogdlna liczbe 2 985 uchwal w sprawie uchwalenia budzetu:

w 2 679 (89,7% ogolu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

w 138 (4,6%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

13 (0,4%) uznano za niewazne, z tego 11 niewazne w czgsci, a 2 niewazne w calo$ci,
w stosunku do 138 (4,6%) wszczete postgpowania o uznanie tych uchwal za
niewazne umorzono, w zwiazku z usunieciem nieprawidlowosci przez wlasciwy
organ jst,

8 uchwal uznano za podjgte z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci;

2) naogoblna liczbe 86 570 uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet:

w 84 795 (97,9% ogolu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

w 792 (0,9%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

169 (0,2%) uznano za niewazne, z tego 126 niewazne w czesci, a 43 niewazne
w calosci,

w stosunku do 702 (0,8%) wszczete postgpowania o uznanie tych uchwal i zarzadzen
Za niewazne umorzono, w zwiazku z usunigciem naruszenia prawa przez jst,

w 112 (0,1%) uchwalach i zarzadzeniach zmieniajacych budzet stwierdzono
naruszenie prawa, z tego 111 dotyczylo zmian budzetow roku 2008, w stosunku do
jednej uchwaly postgpowanie umorzono w 2010 r.

Wyniki badania nadzorczego uchwal budzetowych za lata 1993, 2008 i 2009 wskazuja na
systematyczne obnizanie udzialu uchwal podjetych z naruszeniem prawa z 60,5% w 1993 r.
do 13,7% w 2008 . 1 10,3% w 2009 r.
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Wyniki badania nadzorczego uchwal budzetowych jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2008 i 2009
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Na obnizenie udzialu uchwal i1 zarzadzen z naruszeniem prawa w latach 1993, 2008
1 2009 wskazuja rowniez wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen zmieniajacych
budzet, ktore w 1993 r. stanowily 19,1%, w 2008 r. — 2,0%, a w 2009 r. — 2,1% ogoélu
zbadanych uchwal tej kategorii.

W analizowanych latach, w ogélnej liczbie uchwal i zarzadzen podjetych z naruszeniem
prawa, najwiekszy odsetek stanowily podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a nastgpnie
uchwaly i zarzadzenia, w stosunku do ktorych postgpowania umorzono w wyniku usuniecia
naruszenia prawa przez wlasciwy organ jst.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzef zmieniajacych budzet jst i zwiazkoéw komunalnych w latach 1993, 2008 i 2009
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Stwierdzone nieprawidlowosci i naruszenia prawa w uchwalach budzetowych oraz
w uchwalach i zarzadzeniach zmieniajacych budzet podjgtych przez organy jst dotyczyly
w szczegolnosci:
— niezaplanowania w budzecie wszystkich zrédel dochodéw lub zaplanowania ich
w niewlasciwej wysokos$ci (niezaplanowanie wplaty nadwyzki zakladu budzetowego,
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ustalenie dochodow wlasnych jednostki wyzszych niz 5% dochodow uzyskiwanych
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami),

— zaniechania zaplanowania w tre$ci uchwaly budzetowej badz okreslenia w niewlasciwe;j
wysokosci limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow 1 pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 uofp,

— nieprawidlowosci w zakresie upowaznien dla organu wykonawczego (np. upowaznienie
do lokowania wolnych srodkéw na funduszach inwestycyjnych, upowaznienie do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do dokonywania zmian
w planie wydatkow tych jednostek miedzy paragrafami w ramach rozdzialu, w sytuacji
gdy rada nie upowaznila organu wykonawczego do dokonywania jakichkolwiek zmian
w budzecie jednostki, upowaznienia do lokowania wolnych $rodkow budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obsluge budzetu gminy,
pod warunkiem zaopiniowania przez wlasciwe komisje rady),

— ustalenia struktury dochodow lub wydatkéw budzetowych w szczegdlowosci mniejszej
niz okreslona w uofp (np. brak podzialu dochodéw na biezace i majatkowe),

— naruszenia zasady roéwnowagi budzetowej (np. zwigkszenie deficytu bez wskazania
7rédel pokrycia, zwigkszenie rozchodow bez jednoczesnego zwigkszenia przychodow,
zmnigjszenie przychodéw powodujace niedobdr sSrodkéw na pokrycie rozchodow),

— zaniechania wskazania przeznaczenia nadwyzki budzetowej badz zrodel pokrycia
deficytu (uchwala budzetowa),

— niezaplanowania wydatkow na obligatoryjne zadania wlasne jst lub zaplanowanie ich
w niewlasciwej wysokos$ci (np. brak utworzenia rezerwy celowej na zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli),

— zaplanowania srodkéw na wydatki niemieszczace si¢ w katalogu zadan danego stopnia
samorzadu terytorialnego (np. zakup i montaz systemoé6w solarnych na obiektach
bedacych wlasno$cia podmiotéw innych niz gmina, wydatki na przydomowe
oczyszczalnie sciekow),

— utworzenia badz zwigkszenia rezerwy celowej w trakcie roku budzetowego,
rozdysponowanie rezerwy ogolnej przez organ stanowiacy, postanowienie rady
o likwidacji rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe, zwigkszenie rezerwy ogolnej
powodujace przekroczenie 1% wydatkow,

— naruszenia kompetencji organu wykonawczego (np. w zakresie inicjowania zmian
w budzecie — zmiany wykraczajace poza propozycje organu wykonawczego nie zostaly
z nim uzgodnione, podjgcie przez rade uchwal w sprawie zmian w budzecie na
podstawie projektow uchwal wniesionych przez grupg radnych, dokonanie zmian
w uchwale budzetowej przy negatywnej opinii zarzadu o propozycji zmian zgloszonych
przez grupe radnych),

— niezgodnos$ci tresci uchwaly budzetowej z zalacznikami stanowiacymi jej integralng
czes¢ (bledy rachunkowe, pisarskie i redakcyjne),

— niewlasciwego zastosowania klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow, przychodow
i rozchodow.

W uchwalach i zarzadzeniach zmieniajacych budzet podejmowanych przez organy
wykonawcze najwigcej naruszen prawa dotyczylo:
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— przekroczenia kompetencji do dokonywania zmian w budzecie (m.in. przeniesienie
wydatkow miedzy dzialami, zmiana budzetu w zwiazku z otrzymaniem dotacji
z funduszu celowego, zwigkszenie wydatkow w zwiazku ze zmiang kwoty subwencji
w wyniku podzialu rezerw, zmiana planu wydatkow ujetych w wieloletnim programie
inwestycyjnym),

— rozdysponowania rezerwy celowej niezgodnie z przeznaczeniem bez uzyskania
pozytywnej opinii komisji rady.

W 2009 r. kolegia izb zbadaly ogélem 2917 uchwal organow stanowiacych jst oraz
zgromadzen zwiazkow komunalnych w sprawie absolutorium, z tego: 2 899 dotyczylo uchwal
w sprawie udzielenia absolutorium, a 18 — nieudzielenia absolutorium. Zgodnych z prawem bylo
2 893 uchwat (99,2% ogoélu), z tego 2 877 uchwal o udzieleniu absolutorium (99,2%) oraz 16
o nieudzieleniu absolutorium (88,9%). Dwie uchwaly o nieudzieleniu absolutorium podjete
z naruszeniem prawa kolegia dwoch izb uznaly za niewazne w calosci. Szczegélowe dane
o wynikach badania uchwal w sprawie absolutorium prezentuje tabela 5.

W uchwalach organow stanowiacych jst oraz zgromadzen zwiazkow komunalnych
w sprawie absolutorium podjgtych z naruszeniem prawa stwierdzone nieprawidlowosci
dotyczyly w szczegolnosci:

— podjecia uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium pomimo nierozstrzygnigtego
glosowania w tym zakresie, badz bez uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow
ustawowego skladu rady,

— naruszenia przez organ stanowigcy okreslonych przepisami procedur (podjgcie uchwaly
bez uprzedniego przedstawienia i rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu, bez
uprzedniej opinii rio w tej sprawie),

— podjecia uchwaly w sprawie absolutorium po terminie okre§lonym w przepisach ustawy
o finansach publicznych,

— postanowienia o publikacji uchwaly w dzienniku urzgdowym wojewodztwa.

W 2009 r. z og6lnej liczby 2 808 jednostek samorzadu terytorialnego 54 jednostki nie
przeslaly do regionalnych izb obrachunkowych uchwal w sprawie absolutorium. Organy
stanowigce nie podjely bowiem przedmiotowych uchwal badz w wyniku glosowania nie
zapadlo rozstrzygnigcie o udzieleniu albo nieudzieleniu absolutorium. W przypadku
zwiazkéw migdzygminnych brak uchwal w sprawie absolutorium spowodowany byl
podjeciem decyzji o likwidacji zwiazku lub rozpoczgciem dzialalnosci pod koniec 2009 r.

W 2009 r., oprécz wyzej opisanych uchwal i zarzadzen, kolegia izb zbadaly 60 666
uchwal i zarzadzen w zakresie spraw finansowych (39,6% ogolu zbadanych). Szczegolowy
wykaz dotyczacy ich rodzajow oraz wynikéw badania nadzorczego prezentuje tabela 6.
Z ogolnej liczby wyzej wymienionych uchwal i zarzadzen 58 802 (96,9%) podjeto bez
naruszenia prawa, w 1 864 (3,1%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 236 nieistotne
naruszenie prawa, w stosunku do 356 wszczgte postgpowania umorzono, a 1253 uznano za
niewazne (676 w czgsci, 577 w calosci), w 7 — naruszenia prawa dotyczyly spraw finansowych
2008 1., a w 12 — stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaznosci.

W uchwalach i zarzadzeniach podjgtych z naruszeniem prawa, stwierdzone przez
kolegia izb nieprawidlowosci dotyczyly w glownej mierze uchwal i zarzadzen w sprawach:

— podatkéw i oplat lokalnych — ustalenie stawek podatkow ponizej minimalnych lub
powyzej maksymalnych kwot okre§lonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
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o podatkach i oplatach lokalnychzs, uchwalenie zwolnien o charakterze podmiotowym
lub podmiotowo-przedmiotowym, zwolnienie z podatku przedmiotow/podmiotéw
niepodlegajacych opodatkowaniu, nieuchwalenie stawek podatku dla wszystkich
kategorii przedmiotdéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci lub od $rodkow
transportowych, okres$lenie odmiennych stawek podatku dla tego samego przedmiotu
opodatkowania, scedowanie na organ wykonawczy kompetencji dotyczacych okreslenia
inkasentow 1 ich wynagrodzenia, nieprawidlowe/nieprecyzyjne okreslenie podmiotu
peliacego funkcje¢ inkasenta, przyjecie nieprawidlowego sposobu oglaszania uchwal
podatkowych;

zaciggania zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek dlugoterminowych majacych
wplyw na wysoko§¢ dlugu publicznego — postanowienie o zaciagnigciu kredytu/pozyczki
na sfinansowanie zadan w przypadku zaplanowania nadwyzki budzetowej, zaciagnigcie
kredytu bez wczesniejszego zaplanowania w przychodach budzetu, nieujgcie w budzecie
zadan, na ktore postanowiono zaciagna¢ kredyt, zaciagnigcie pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie w 2010 roku zadania inwestycyjnego, upowaznieniu zarzadu do
zaciagnigcia i splaty kredytu dlugoterminowego, zaciagniecie pozyczki dlugoterminowe;j
i zabezpieczenie jej splaty nieodwolalnym pelnomocnictwem do dysponowania
rachunkiem bankowym;

udzielania pozyczek i poreczen majatkowych — przekroczenie przez organ stanowiacy
kompetencji poprzez wyrazanie zgody na udzielenie pozyczki badz poprzez podjecie
uchwaly w sprawie udzielenia poreczenia, udzielenie porgczenia bez uprzedniego
okreslenia w uchwale budzetowej lacznej kwoty, do ktdrej organ wykonawczy moze
udziela¢ porgczen, wprowadzenie klauzul ograniczajacych odpowiedzialno$¢
poreczyciela;

zasad i zakresu przyznawania dotacji — wprowadzenie wymogu zlozenia przez
dotowanego o$wiadczenia o znajomosci tresci art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny26, uzaleznienie przyznania dotacji od zlozenia dodatkowych o$wiadczen
i obowigzkoéw niezgodnych z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty’’, w tym zobowiazanie podmiotu dotowanego do sporzadzania sprawozdan
o wydatkach sfinansowanych $rodkami z dotacji oraz o liczbie uczniéw, prowadzenie
wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej, przekazanie organowi wykonawczemu uprawnien
w zakresie okreslenia procedur i zakresu kontroli wykorzystania dotacji, ograniczenie
kregu podmiotow/wnioskodawcoéw mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje w trybie ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad Zabytkamizg, przyznanie
organowi wykonawczemu kompetencji organu decydujacego w przedmiocie ustalenia
zasad udzielania i przyznawania dotacji na zabytki oraz okre$lenie dodatkowych
wymogow, sprzecznych z przepisami ww. ustawy, odnosnie zatwierdzenia kosztorysu
prac przez konserwatora zabytkow.

25 Dz
26 Dz
27 Dz
28 Dz

. U.z2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.

. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.
. U.Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.
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2.3. Ustalenie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie przepisu art. 18 wust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wylacznej kompetencji kolegium izby nalezy ustalanie budzetu jst
w przypadku nieuchwalenia uchwaly budzetowej przez organ stanowiacy jst w terminie do
dnia 31 marca roku budzetowego. Zgodnie z art. 183 ust. 3 uofp budzet jst ustalany jest
przez kolegium izby w zakresie obowiazkowych zadan wlasnych oraz zadan zleconych,
w terminie do dnia 30 kwietnia roku budzetowego. Ponadto, kolegium izby, na podstawie
przepisow art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwiazku ze
stwierdzeniem niewaznosci uchwaly budzetowej w calosci lub w czesci, ustala budzet lub
jego czes¢ dotknigte niewaznoscia.

W 2009 r., w zwigzku z nieuchwaleniem uchwaly budzetowej do dnia 31 marca roku
budzetowego, kolegia pigciu izb ustalily budzety w zakresie obowiazkowych zadan
wlasnych oraz zadan zleconych dla 2 gmin i 3 zwiazkéw migdzygminnych. Przyczynami
nieuchwalenia uchwaly budzetowej przez organ stanowiacy jst byly spory migdzy organem
stanowiacym i wykonawczym, za§ w przypadku zwiazkdéw podjecie decyzji o ich likwidacji.

2.4. Skargi do wojewddzkich saqdéw administracyjnych

W 2009 r. jst oraz regionalne izby obrachunkowe, na podstawie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®’, skierowaly do
wojewodzkich sadéw administracyjnych 55 skarg (44 w 2008 r.). Lacznie jst zaskarzyly
45 rozstrzygnigé kolegiow izb, a regionalne izby obrachunkowe 10 uchwal tych jednostek.

Wojewddzkie sady administracyjne w 2009 r. wydaly 42 orzeczenia, w tym
7 w odniesieniu do aktow zaskarzonych przez jst w 2008 r. Ogoétem 35 orzeczen dotyczylo
skarg na uchwaly kolegiow izb skierowane przez jst w 2009 r., z tego 14 orzeczen
o oddaleniu skargi jst, 9 o uchyleniu rozstrzygnigcia nadzorczego, 9 o umorzeniu
postgpowania oraz 3 o odrzuceniu skarg wniesionych przez jst.

W  odniesieniu do skarg na uchwaly jst, wniesionych przez regionalne izby
obrachunkowe, wojewddzkie sady administracyjne wydaly 9 orzeczen, z tego 1 o oddaleniu
skargi (z 2008 r.), 5 o stwierdzeniu niewaznosci uchwal jst, i 3 0 umorzeniu postgpowania.

Orzeczenia wojewddzkich sadéw administracyjnych o oddaleniu skarg wniesionych
w 2008 1 2009 roku przez jst dotyczyly m.in. uchwal w sprawie:

1) procedury uchwalenia budzetu — sad nie podzielil argumentacji skarzacej, ze ustawa
o samorzadzie gminnym 1 ustawa o finansach publicznych nie reguluja trybu, w jakim
rada gminy uchwala budzet; ponadto, sad uznal, ze postanowienia uchwaly wskazujace
organowi wykonawczemu zasady, na podstawie ktorych winien on opracowac projekt
wkraczaja w jego kompetencje;

2) budzetuijego zmian:

— sad dokonujac oceny zasadnosci zakwestionowanych uchwala kolegium izby
postanowien uchwaly budzetowej stwierdzil, ze limit zobowiazan (okreslenie
prawidlowej wysokosci), o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych jest
obligatoryjnym elementem uchwaly budzetowej, a brak jego uchwalenia powoduje

¥ Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.
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3)

4)

5)

6)

brak mozliwosci zaciagania przez jst kredytow, pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych;

— sad podzielil argumentacje kolegium izby, Ze ustawowe przyznanie wojtowi gminy,
wylacznego prawa zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy oznacza, ze rada
gminy nie jest uprawniona uchwali¢ zmian w budzecie z wlasnej inicjatywy;

zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego — sad uznal, ze brak jest podstaw do przyjecia
argumentéw skarzacej, ze kwestionowana uchwala nie rozstrzygnela o zaciagnigciu
zaplanowanej pozyczki; ponadto, zdaniem sadu, uchwala o zaciagnieciu pozyczki musi
znajdowa¢ odzwierciedlenie w budzecie jst w postaci wydatkow nieznajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach, a kwoty zobowiazan zaciagnietych przez jst nie
mogg przekracza¢ limitu okreslonego w uchwale budzetowej;
wyrazenia zgody na udzielenie pozyczek na remonty, w tym na remonty elewacji
budynkéw bedacych poza zarzadem budynkéw — komunalnych zdaniem sadu z katalogu
ustawowo okreslonych zadan jst, nie wynika, ze jst moze przeznaczy¢ $rodki finansowe
na zaspokojenie potrzeb wspolnoty, bez zwigzku z ustawami szczegdlnymi; ponadto, sad
uznal, ze brak jest ustawowego upowaznienia do nieograniczonego udzielania pozyczek
nieoprocentowanych na remonty elewacji budynkéw bedacych poza zarzadem
budynkéw komunalnych;

okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci — zdaniem sadu okreslenie

wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci z pominigciem wskazania przedmiotu

opodatkowania stanowi naruszenie prawa;

nieudzielenie absolutorium — sad wskazal, ze uchwala organu stanowiacego jst nie

opierala si¢ na merytorycznych i uzasadnionych przeslankach wskazujacych na

niewykonanie budzetu z winy zarzadu.

Wojewddzkie sady administracyjne orzekajac o uchyleniu uchwal kolegiow izb uznaly

m.in., ze:

1)

2)

3)

4)

obcigzenie budzetu wydatkami na inwestycje (baza naukowo — dydaktyczna kompleksu
naukowo — dydaktycznego), ktore po zrealizowaniu przekazane beda w uzyczenie
uczelniom wyzszym, miesci si¢ w zakresie zadan wlasnych jst;

z przepisu art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie wynika
obligatoryjnos$¢ ustalenia wynagrodzenia inkasenta w sytuacji, gdy zarzadzono pobor
oplat lokalnych w drodze inkasa;

orzeczenie o niewaznosci uchwaly w sprawie zmian oplaty miejscowej winno nastapic
W oparciu o obowigzujacy stan prawny;

wspieranie finansowe sportu kwalifikowanego stanowi jedng plaszczyzng kompetencji
organow samorzadu terytorialnego, a nastgpna jest przyznawanie stypendiow, nagrod
1 wyr6znieh; zarowno podjecie decyzji o wspieraniu finansowym sportu kwalifikowanego,
jak i podjecie uchwaly o przyznaniu nagroéd lub wyrdznien miesci si¢ w kompetencjach
organdéw samorzadu terytorialnego.

Postanowienia wojewodzkich sadéw administracyjnych o umorzeniu postgpowania

wydane zostaly w zwiazku z bezprzedmiotowoscia postgpowania, w tym w wyniku
uwzglednienia skarg jst przez kolegia, jak tez wycofania skarg.

1)

Przyczyne odrzucenia skarg wniesionych przez jst stanowilo:
podzielenie pogladu wyrazonego przez Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie z ktorym
uchwala kolegium regionalnej izby obrachunkowej, wydana na podstawie art. 11 ust. 3
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w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, nie jest
aktem nadzoru w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 7 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi;

2) wniesienie skargi po uplywie terminu;

3) przedlozenie uchwaly organu stanowiacego o zaskarzeniu, ktora podjeta zostala podczas
prowadzenia obrad przez osobg nieuprawniona.

Orzeczenie o niewazno$ci uchwal jst wydane przez wojewodzkie sady administracyjne,
w zwiazku ze skargami wniesionymi przez Izby, dotyczyly uchwal w sprawie:

1) wspoldzialania jst w sprawie odrestaurowania rzezby (...) — sad uznal, ze w uchwale
zaniechano okreslenia formy wspoldzialania;

2) podatkéw i oplat lokalnych, sad przyjal, ze z art. 10 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw®® wynika
jednoznaczna kompetencja dla rad gmin do wprowadzenia pozaustawowych zwolnien
z podatku od nieruchomosci, wylacznie jednak o charakterze przedmiotowym,;
zwolnienie powinno zatem dotyczy¢ konkretnych nieruchomosci (gruntéw), ze wzgledu
na ich przeznaczenie, bez uwzglednienia jednak — w jakimkolwiek stopniu — sytuacji
ekonomicznej lub tez specyficznych cech charakteryzujacych podmioty, ktore wladaja
tymi nieruchomos$ciami;

3) szczegélowego trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szkot
niepublicznych prowadzonych przez podmioty inne niz jst i ministrowie, ktora w ocenie
sadu zostala podjeta z naruszeniem art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oswiaty, w tym
poprzez nakladanie w uchwale dodatkowych obowigzkéw, od ktérych spelnienia przez
beneficjenta dotacji zalezy jej otrzymanie.

W 2009 r. Naczelny Sad Administracyjny wydal 1 orzeczenie oddalajace skarge
kasacyjna kolegium regionalnej izby obrachunkowej od wyroku wojewodzkiego sadu
administracyjnego, ktory zapadl w sprawie skargi wniesionej przez rad¢ miasta na uchwale
kolegium izby z 2008 roku dotyczaca stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu.

3. Dziatalnos¢ opiniodawcza

3.1. Zakres i procedura dziatalnoSci opiniodawczej

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w sprawach
okreslonych w ustawach. Zakres spraw podlegajacych opiniowaniu okresla wprost art. 13
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktorego tres¢ znajduje potwierdzenie
i rozszerzenie w przepisach ustawy o finansach publicznych i w przepisach ustaw
ustrojowych®".

Dz, U. Nr 188, poz. 1840 z p6zn. zm.

31 Odpowiednio: art. 83 ust. 2, art. 172 ust. 1, art. 181 ust. 11 2, art. 198 ust. 1, art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, art. 18a ust. 3, art. 28a ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 i art. 30
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3 i art. 34 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Zakres
dzialalno$ci opiniodawczej izb w 2009 r. reguluje takze art. 121 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
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Wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach nalezy do wlasciwosci skladow
orzekajacych, zlozonych z trzech czlonkoéw kolegium, wyznaczonych przez prezesa izby.
Sklady orzekajace izb na podstawie analizy przedkladanych przez zarzady powiatow
1 wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast), konfrontowanych
z dokumentami dzialalnosci nadzorczej i kontrolnej — wydaja opinie o:

— mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych (opinia
wydawana na wniosek organu wykonawczego jst),

— mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu oraz prognozy ksztaltowania si¢ dlugu jst,
o ktorych mowa w art. 172 uofp,

— projektach budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami,

— informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdlrocze,

— sprawozdaniach z wykonania budzetu,

— wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium,

— uchwalach w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi o obowiazku wydawania opinii,
przy czym na gruncie jej przepisoOw nie zostal okre$lony charakter tych opinii. Zawieraja one
stanowisko w rozpatrywanej sprawie, sa forma oceny prawidlowosci proceséw finansow
publicznych, a jednoczesnie zawieraja wyjasnienia i wskazowki w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych. Moga zawiera¢ pozytywna lub negatywna oceng
rozpatrywanego stanu rzeczy, jednakze podstawowym kryterium oceny, w swietle
obowiazujacych przepisdéw, moze by¢ jedynie zgodnos¢ z prawem. Zaréwno doktryna, jak
i sady administracyjne sa zgodne co do tego, ze opinia nie jest aktem nadzoru, a wyrazone
w niej stanowisko izby nie ma charakteru wiazacego dla jej adresata. Nalezy jednak
wskaza¢, ze wydawane przez izby opinie majq istotny wplyw na zgodno$¢ z prawem uchwal
podejmowanych przez organy jst, szczegélnie za§ w przypadku uchwal budzetowych,
ktorych uchwalenie, zgodnie z art. 181 ust. 2 uofp, musi by¢ poprzedzone przedstawieniem
organowi stanowiacemu jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly
budzetowej oraz o prognozie lacznej kwoty dtugu™.

Wydanie przez izb¢ negatywnej opinii:

- o projekcie budzetu jst — nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, ale organ
wykonawczy obowigzany jest przedstawiC t¢ opini¢ wraz z odpowiedzia na zawarte
w niej zarzuty przed uchwaleniem budzetu (art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych),

— o prognozie kwoty dlugu jst — zobowiazuje jst do dokonania takiej zmiany uchwaly
budzetowej, aby zostaly zachowane relacje okreslone w art. 169 i 170 (art. 172
ust. 3 uofp),

- o sprawozdaniu z wykonania budzetu jst — nie jest wiazaca dla organu stanowiacego,
niemniej organ wykonawczy obowigzany jest przedstawic¢ t¢ opini¢ wraz z odpowiedzia
na zawarte w niej zarzuty przed rozpatrzeniem absolutorium (art. 21 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych).

Od uchwal skladow orzekajacych stuzy odwolanie do kolegium izby w terminie 14 dni
od dnia doreczenia uchwaly. Odwolanie od opinii wydanej w sprawie projektu budzetu,

32 Art. 238 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (dalej nuofp) okresla obowiazek przedstawienia
organowi stanowiacemu jst opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j.
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informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze oraz sprawozdania
z wykonania budzetu kolegium izby rozpatruje w terminie 14 dni od daty jego wniesienia.

Ponadto, o negatywnej opinii wydanej o przedlozonym przez zarzad powiatu, zarzad
wojewoOdztwa oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu z wykonania
budzetu, prezes izby informuje wlasciwego wojewode i ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych.

3.2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

Sklady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych wydaly w 2009 r. 21 625 opinii,
tj. 0 1 094 (0 5,3%) wigcej niz w 2008 ., z tego:
1) 18 756 opinii pozytywnych (86,7% wydanych),
2) 2768 opinii pozytywnych z uwagami (12,8% wydanych),
3) 101 opinii negatywnych (0,5% ogo6lu wydanych).

Wiyniki dzialalnosci opiniodawczej i charakter opinii wydanych w latach 1993, 2008 i 2009

. - Charakter opinii wydanych Liczba
o Liczba wydanych opinii W 2009 1. odwolat
Wyszczegolnienie
pozytywne
1993 r. 2008 r. 2009 r. | pozytywne 2 uwagami negatywne| 2009 r.
Ogélem, z tego w sprawie: 4030 20 531 21 625 18 756 2768 101 13
- moz'lws{osm spiarty' kredytow, pozyczek lub wykupu 134 3713 4624 4573 44 7 1
papieréw warto$ciowych
- pr'oje'ktéw budzetow wraz z informacjami o stanie 495 2998 2996 1871 1107 18 3
mienia
_ e 2 dofi
mozl¥wos01 ?ﬁnansowanla deficytu oraz « 4863 5072 4634 305 43 )
prawidlowosci prognozy kwoty dtugu
- inf(,)rmacji o przebiegu wykonania budzetu za 2113 2979 2976 2380 501 5 0
I potrocze
— sprawozdan z wykonania budzetu 1288 2983 2976 2 475 496 5 5
— whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 0 2973 2 966 2 809 134 23 2
— uchwaly o nieudzieleniu absolutorium X 22 15 14 1 0 X

Z danych o dzialalnosci opiniodawczej izb w latach 2008 i 2009 wynika,
7ze najwigcej opinii sklady orzekajace wydaly w sprawie mozliwosci splaty kredytu,
pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych oraz w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu i prawidlowosci dolaczonej do projektu uchwaly budzetowej prognozy kwoty dtugu
jst. Lacznie w tych sprawach wydano w 2008 r. 8 576 opinii, a w 2009 r. 9 696 opinii,
co stanowilo, odpowiednio 41,8% 1 44,8% ogotu wydanych w tych latach. Dla poréwnania,
w 1993 r. w przedmiotowych sprawach wydano 130 opinii, co stanowilo zaledwie 3,2%,
sposrod 4 030 wydanych w pierwszym roku dzialalno$ci regionalnych izb obrachunkowych.

W 2009 r. wydano lacznie 4 624 (o 911 wigcej niz w 2008 r.) opinii 0 mozliwosci splaty
kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych (w tym 225, tj. o 83 wigcej opinii
o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych) oraz lacznie 5 072 (o 209 wigcej niz
w 2008 r.) opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci dolaczonej
do projektu uchwaly budzetowej prognozy kwoty dlugu.

Wzrost liczby opinii w sprawach zwiazanych z potencjalnym wzrostem poziomu
zadluzenia jst, wskazuje na duze zainteresowanie samorzadoéw pozyskaniem Srodkéw
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zwrotnych niezbednych na finansowanie deficytow ich budzetow w 2009 r., a takze duza
liczbe planowanych na rok 2010 budzetow deficytowych, finansowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych. Liczba wydanych opinii o0 mozliwosci splaty, to takze efekt zmiany w trakcie
roku budzetowego decyzji w zakresie mozliwosci pozyskania §rodkow. Wydanie w 2009 r.
o 83 wigcej niz w 2008 r. opinii 0 mozliwosci wykupu papierow wartosciowych, zwiazane
jest m.in. z wystgpujacymi w pierwszym polroczu trudnosciami w pozyskaniu kredytow,
co z kolei odzwierciedlilo si¢ wzrostem zainteresowania na pozyskanie srodkow z emisji
obligacji komunalnych. Potwierdzeniem tego byl wzrost (o ponad 48%) stanu zobowigzan
jst z tytutu papieréw wartosciowych na koniec II kw. 2009 r. w stosunku do stanu na koniec
2008 r., a jednocze$nie wzrost ich udzialu w lacznej kwocie zadluzenia jst z 9,8% do 14,1%.

Sklady orzekajace izb wydaly w 2009 r. 2996 (o 2 mniej niz w 2008 r.) opinii
o przedlozonych projektach uchwal budzetowych jst wraz z informacjami o stanie mienia
i objasnieniami.

Na poziomie poréownywalnym z 2008 r. uksztaltowala si¢ liczba opinii wydanych
w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2009 r. (2 976
opinii), w sprawie sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2008 (2 976 opinii) oraz w sprawie
wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2008 (2 966 opinit).

W sprawie uchwaly o nieudzieleniu absolutorium wydano 15 opinii (0 7 mniej niz
w 2008 r.). Do izb przekazano 18 uchwal w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2008.
W 2 przypadkach kolegia orzekly o niewaznosci uchwal, a w 1 przypadku, w zwiazku
z art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, kolegium podjelo uchwale w sprawie
uchwaly rady powiatu. Wsréd 15 opinii wydanych przez sklady orzekajace — 5 opinii dotyczylo
uchwal o nieudzieleniu absolutorium wéjtowi, 7 — burmistrzowi, 3 — prezydentowi miasta.

Wyniki dzialalnosci opiniodawczej izb w 2009 r. wskazuja, ze wzrosla nie tylko liczba
wydanych opinii, ale takze liczba opinii negatywnych (z 71 w 2008 r. — do 101 w 2009 r.),
a ich udzial wérod wydanych ogoélem wzrdsl, odpowiednio z 0,3% do 0,5%. W 2009 r.
najwiecej negatywnych opinii wydano o:

1) mozliwosci sfinansowania deficytu i prognozy kwoty dlugu —43 (w 2008 r. — 13),
2) wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium — 23 (w 2008 r. — 21),
3) przedkladanych projektach uchwal budzetowych — 18 (w 2008 r. — 10).

Najwiecej opinii pozytywnych z uwagami (1 107) wydano o projektach uchwal
budzetowych jst i o projektach planéw finansowych zwiazkow, w tym 944 o projektach uchwal
budzetowych gmin, 95 o projektach uchwal budzetowych powiatow i 44 o projektach planow
finansowych zwiazkow.

Wyniki dzialalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2008 i 2009 w podziale na rodzaje
jst, prezentuje tabela 8.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci

— w przypadku opinii 0 mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu obligacji (4 624
opinii, w tym 44 pozytywne z uwagami 1 7 negatywnych, w$réd negatywnych 5
o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki przez gminy, 1 przez powiat, 1 przez zwiazek),
wskazywano na:
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zagrozenie przekroczenia granicy zadluzenia okreslonej w art. 170 ust. 1 uofp,
tj. 60% wykonanych dochodéw, w zwiazku z nierealnym oszacowaniem poziomu
dochodoéw ze sprzedazy majatku (3 przypadki negatywnej opinii),

przekroczenie granicy zadluzenia i granicy splaty dlugu, o ktérej mowa w art. 169
ust. 1 uofp, tj. 15% planowanych dochodow w latach 2009 - 2013, w zwiazku
z obcigzeniem budzetu powiatu przejetymi zobowigzaniami SP ZOZ,

brak podstaw prawnych do =zaciaggniecia kredytow 1 pozyczek, w zwiazku
z nieokresleniem ich kwot w budZecie, co stanowi naruszenie art. 83 ust. 1 1 art. 184
ust. 1 pkt 4 19 uofp (3 przypadki negatywnej opinii),

ponadto, sklady orzekajace zwracaly uwagg na:

nieuwzglednienie zmiany zasad zaciagania zobowigzan, w tym obowiazujacej od
2011 r. zasady zrownowazenia budzetu biezacego, ktdra jst moze naruszy¢, wobec
wystegpowania wysokiego udzialu wydatkow z tytulu obsltugi juz zaciagnietego dlugu,
niedokonanie rzetelnej oceny mozliwosci splaty i ryzyka wzrostu kosztéw obslugi
dlugu, szczegodlnie w sytuacji ubiegania si¢ o kredyt na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan;

w_opiniach o przedlozonych projektach uchwal budzetowych jst wraz z informacjami

o stanie mienia i objasnieniami (2 996 opinii, w tym 1 107 pozytywnych z uwagami

i 18 negatywnych, wsrod negatywnych 15 o projektach budzetéw gmin i 3 o projektach
budzetow zwiazkow) stwierdzono:

brak mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu przychodami
pochodzacymi z kredytow i1 pozyczek, w zwiazku z przekroczeniem granicy
okreslonej w art. 170 ust. 1 uofp (11 przypadkéw wydania negatywnej opinii),
niezachowanie roéwnowagi budzetowej w wyniku nieprawidlowego ustalenia
wysokosci planowanego deficytu budzetu, w zwiazku z niepelnym okresleniem
zrédel pokrycia deficytu, co stanowi naruszenie przepisu art. 184 ust. 1 pkt 3 uofp,
odpowiednio art. 212 ust. 1 pkt 3 nuofp (3 przypadki wydania negatywnej opinii),
nieprawidlowe okreslenie lacznej kwoty planowanych przychodow i lacznej kwoty
planowanych rozchodéw budzetu, co wskazuje na brak uwzglednienia zasad
okreslonych w art. 184 ust.1 pkt uofp, odpowiednio w art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 nuofp
(2 przypadki wydania negatywnej opinii),

bezpodstawne zaplanowanie wysokich wplywow z tytulu dochodow ze sprzedazy
majatku, ktorych wykonanie w dwoch poprzednich latach osiagnelo zaledwie 15%
wielkosci planowanej i skutkowalo wystapieniem wysokich zobowiazan wymagalnych
(1 przypadek wydania negatywnej opinii),

sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego bez dopelnienia wymogéw
art. 180 uofp (2 przypadki negatywnej opinii),

nieprawidlowe okreslenie limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych (art. 184 ust. 1 pkt 9 uofp,
odpowiednio art. 212 ust.1 pkt 6 nuofp),

brak upowaznienia organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan na finansowanie
wydatkéw, o ktorych mowa w art. 166 ust. 1 uofp oraz z tytulu umoéw, ktorych
realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i termin zaplaty uplywa w roku nastepnym (art. 184 ust. 1 pkt 10 uofp),
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niezachowanie ustawowych wymogow szczegolowosci opracowania projektu uchwaly
budzetowej w zakresie planowanych dochoddéw i wydatkow, okreslonej w art. 184
ust. 1 1 3 uofp, ze wskazaniem na obowigzywanie w 2010 r. wymogoéw okreslonych
w art. 235 - 237 nuofp,

niezachowanie ustawowych wymogéw w zakresie szczegdlowosci kwot dotacji
udzielanych z budzetu jst, zamieszczanych w zalacznikach do uchwaly budzetowej
(art. 214 1 215 nuofp),

nieuwzglednienie ustawowych wymogow dotyczacych poziomu rezerw, w tym
ustawowo chronionego poziomu rezerwy ogélnej w budzecie na rok 2010 (art. 173
ust. 1 - 4 uofp, odpowiednio art. 222 ust. 1 - 3 nuofp),

niezaplanowanie wydatkow na realizacje obligatoryjnych zadan wlasnych jst,
w tym: rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego (art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym”),
srodkow na przeciwdzialanie narkomanii (art. 10 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii’*), érodkéw na wzrost wynagrodzen i na doksztalcanie
nauczycieli (art. 30 ust. 3 i art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela35), obligatoryjnej wplaty na rzecz izby rolniczej] w wysokosci nizszej niz
2% planowanych wplywow z tytulu podatku rolnego (art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych36),

ponadto, w opiniach formulowano uwagi dotyczace:

konieczno$ci zachowania wewnetrznej spdjnosci danych przedstawionych w zalacznikach
do projektu uchwaly budzetowej, w tym przez wyeliminowanie bledow w stosowaniu
klasyfikacji budzetowej, a takze bledow rachunkowych,

koniecznosci uwzglednienia w planie wydatkéw wystepujacych zobowiazan
wymagalnych, o ile nie zostang one uregulowane do konca roku,

koniecznosci uprzedniego okreslenia przez organ stanowiacy trybu udzielania dotacji
dla szkol publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne lub osoby
fizyczne, oraz zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
— przed zamieszczeniem takich dotacji w planie wydatkow budzetu;

— w_opiniach o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetowego oraz o prawidlowosci

prognozy kwoty dlugu (5072 opinie, w tym 395 pozytywnych z uwagami i 43

negatywne, wsrdd negatywnych 12 o mozliwosci sfinansowania deficytu i1 31
o prognozie kwoty dlugu), wskazywano na:

brak mozliwosci sfinansowania deficytu, wobec przekroczenia w roku budzetowym
granicy 60% 1 15% planowanych dochodéw, w zwiazku z brakiem przeslanek do
zastosowania wylaczen ustawowych, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 i w art. 169
ust. 3 uofp (11 przypadkdéw negatywnej opinii o deficycie i 13 o prognozie dlugu),
przekroczenie w latach 2010 - 2013 ustawowo dopuszczonej granicy lacznej kwoty
dlugu Iub granicy lacznej kwoty splat (9 przypadkéw negatywnej opinii o prognozie),

33 Dgz. U. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.

¥ Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z pozn. zm.

3 Dz. U. 22006 . Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.
3Dz, U. 22002 r. Nr 101, poz. 927 z pdin. zm.



Czesé |. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2009 roku

— brak pelnego pokrycia deficytu budzetu i nieprawidlowe ustalenie prognozowanej kwoty
dlugu na koniec roku budzetowego lub lat nastgpnych (art. 11 ust. 1 uofp), w tym
z powodu nieuwzglednienia planowanych do zaciagnigcia pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie lub nieuwzglednienia zobowiazan wymagalnych (7 negatywnych opinit),

— brak ustalenia prognozowanej kwoty dlugu i jego splaty na wszystkie lata, na ktore
zaciagnigto zobowiazania (art. 180 uofp),

— brak lub nieprawidlowe obliczenie relacji, o ktorych mowa w art. 169 i 170 uofp,

ponadto, w opiniach formulowano uwagi dotyczace:

— koniecznosci spelnienia wymogu art. 172 ust. 3 uofp, tj. dokonania takiej zmiany
uchwaly budzetowej, by zachowane zostaly relacje okreslone w art. 169 i 170 uofp,

— koniecznos¢ dokonywania rzetelnej oceny mozliwosci splaty zobowigzan, wobec zarzutu
nierealnego oszacowania dochodow, stanowiacych podstawe wyliczenia relacji;

w_opiniach o przedkladanych przez zarzady powiatdéw, zarzady wojewoOdztw, zarzady

wykonania budzetu za I pélrocze 2009 r. (2 976 opinii, w tym 591 pozytywnych z uwagami

1 5 negatywnych, wsrod negatywnych 3 budzetu gminy 2 budzetu zwiazku), stwierdzono:

— dopuszczenie do wystapienia zobowiazan wymagalnych (naruszenie art. 35 ust. 3
uofp) 1 wzrostu lacznej kwoty dlugu powyzej 60% planowanych dochodow
(naruszenie art. 170 ust. 2 uofp), badz stworzenie realnego zagrozenia przekroczenia
tej granicy na koniec roku (3 negatywne opinie o wykonaniu budzetu gminy),

— przedlozenie informacji niezgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych i bez zachowania ustawowych wymogow szczegolowosci okreslonych
w art. 198 ust. 1 uofp (2 negatywne o wykonaniu budzetu zwigzku),

— niedokonanie platnosci z tytulu zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich
i dopuszczenie do dalszego wzrostu zobowiazan wymagalnych skutkujacych
obcigzeniem budzetu zaplata odsetek i kar (naruszenie art. 35 ust. 3 uofp oraz art. 16
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych),

— przekroczenie planu wydatkow na koniec okresu sprawozdawczego (naruszenie
art. 35 ust. 1 oraz art. 138 pkt 3 w zwigzku z art. 189 uofp),

— niewykonanie wydatkow z tytulu obligatoryjnych skladek, odpisu na zakladowy
fundusz $§wiadczen socjalnych, odpisu od wplywow z podatku rolnego, co stanowi
naruszenie zasad obowigzujacych w toku wykonywania budzetu (art. 138 pkt 2 uofp),

— nieprzedstawienie informacji o stanie zobowigzan SP ZOZ (art. 198 ust. 1 uofp),

ponadto, sklady orzekajace zwracaly uwagg na:

— konieczno$¢ dokonania oceny mozliwosci wykonania budzetu w planowanych
wielkosciach, wobec znikomego wykonania dochodow ze sprzedazy majatku,

— konieczno$¢ dopelnienia obowiazku uprzedniego okreslenia zakresu i1 formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ polrocze (art. 198 ust. 2 uofp),

— wystgpowanie wysokiego stanu zobowiazan wymagalnych w SP ZOZ, ktore przy
likwidacji tych podmiotdw, staja si¢ zobowiazaniami organu zalozycielskiego;

w opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2008 (2 976 opinii, w tym 496

pozytywnych z uwagami i 5 negatywnych) — wskazywano na:

— w 2 przypadkach negatywnych opinii o wykonaniu budzetu zwiazku — przekroczenie,
ustawowo dopuszczalnej granicy zadluzenia (art. 170 ust. 1, w zwiazku z art. 171
uofp), w 1 przypadku z powodu razacego niewykonania ustalonego budzetu zwiazku,
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— w 2 przypadkach negatywnych opinii o0 wykonaniu budzetu gminy — brak dokonania
splaty kredytu zaciagnigtego na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu (art. 82
ust. 2 uofp), zagrozenie utraty plynnosci finansowej wobec dalszego wzrostu
zobowigzan wymagalnych (art. 35 ust. 3 uofp) i wobec dokonania wydatkéw ze
srodkoéw subwencji oswiatowej, przekazanej na styczen kolejnego roku (art. 35 ust. 2
uofp),

— naruszenie zasady rownowagi budzetowej, okreslonej w art. 184 ust. 1 pkt 3 i 4 uofp,

— przekroczenie okre$lonego w budzecie limitu rozchodéw z tytulu splat kredytow
(art. 34 ust. 1 pkt 2 uofp) lub przekroczenie ustawowej granicy 15% dochodow,

— nizsze, od zrealizowanych dochodow, wykonanie wydatkow na realizacje zadan
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych (art. 35 ust. 2 uofp),

ponadto, sklady orzekajace zwracaly uwage na:

— obowiazek dokonania analizy wykonania budzetu i wyjasnienia przyczyn odchylen
realizacji od uchwalonego planu, szczegdlnie dochodow i wydatkéw majatkowych,

— obowiazek wyjasnienia przypadkow przekroczenia zakresu upowaznienia do
dokonywania wydatkow i zaciagania zobowigzan, oraz obowigzek zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

— znaczenie terminowego przedstawienia organowi stanowiacemu sprawozdania
z wykonania budzetu w szczegdlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej
(art. 199 ust. 1 uvofp), co pozwala na prawidlowa oceng wykonania budzetu przez
komisje rewizyjng i rozpatrzenie sprawozdania na sesji absolutoryjnej;

— w opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organoéw stanowiacych jst w sprawie
absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2008 (2 966 opinii, w tym 134
pozytywnych z uwagami i 23 negatywnych):

— w 15 przypadkach negatywnych opinii o wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium,
z tego wojtowi (3 wnioski), burmistrzowi (3 wnioski), prezydentowi miasta
(4 wnioski), zarzadowi powiatu (4 wnioski), zarzadowi wojewodztwa (1 wniosek),
wskazywano niedochowanie wymogéw formalnoprawnych, w zwiazku ze
sformulowaniem wniosku bez rzetelnego zaopiniowania wykonania budzetu,
sformulowania wniosku w oparciu o kryteria niezwigzane bezposrednio z wykonaniem
budzetu, nieprzedstawienia zarzutow dotyczacych wykonania budzetu, a takze wobec
braku logicznego zwiazku migdzy trescia wniosku absolutoryjnego 1 pozytywna opinig
komisji rewizyjnej o wykonaniu budzetu,

— w 7 przypadkach negatywnych opinii o wniosku w sprawie udzielenia absolutorium
wskazano niedochowanie obowigzku merytorycznej i rzetelnej oceny wykonania budzetu
gminy, co stanowi naruszenie art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

— w 1 przypadku wskazano brak podstaw prawnych do sformulowania wniosku
absolutoryjnego dla odwolanego organu;

— w opiniach w sprawie uchwaly o nieudzieleniu absolutorium za rok 2008 (15 opinii,
w tym 1 pozytywna z uwagami) — oceniano zachowanie wymogdéw procedury
absolutoryjnej z uwzglednieniem obowiazujacego stanu prawnego oraz zawierano
pouczenie o obowigzku zapoznania rady gminy z opinia regionalnej izby obrachunkowe;j
przed podjgciem uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wojta
(prezydenta miasta), zgodnie z art. 28a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminy.
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Niezaleznie od sprawy, bedacej przedmiotem opiniowania i charakteru wydanej opinii,
sklady orzekajace zawieraly pouczenie o przystugujacym prawie wniesienia odwolania do
kolegium izby (z wyjatkiem opinii o uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium).

3.3. Odwoftania od opinii skladéw orzekajacych do kolegium izby

Do kolegiow izb, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wniesiono w 2009 r. 13 (o 5 wigcej niz w 2008 r.) odwolan od uchwat
skladow orzekajacych w sprawie opinii, z tego dotyczacych oceny: mozliwosci splaty
kredytu (1), projektu uchwaly budzetowej (3), prognozy kwoty dlugu (2), sprawozdania
z wykonania budzetu (5), wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium (2).

Kolegia izb, po rozpatrzeniu odwolan od uchwal skladéow orzekajacych i rozpoznaniu
charakteru podnoszonych zarzutow (w 3 przypadkach bez rozpoznania zarzutoéw),
postanowily:

- w 6 przypadkach o uwzglednieniu odwolania — od 1 pozytywnej z uwagami opinii
o mozliwosci splaty kredytu przez miasto, od 2 pozytywnych z uwagami opinii
o projekcie uchwaly budzetowej (gminy, powiatu), od 3 pozytywnych z uwagami opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu (gminy, miasta, powiatu) — z uwagi na
sformulowanie uwag o charakterze ocennym bez wyraznego wskazania przepisu, ktory
zostal naruszony,

- w 7 przypadkach o oddaleniu odwolania — od 1 negatywnej opinii o projekcie uchwaly
budzetowej gminy, od 2 negatywnych opinii o prognozie dlugu (gminy, miasta),
od 2 pozytywnych z uwagami opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy,
od 2 opinii (negatywnej i pozytywnej) o wniosku w sprawie absolutorium dla burmistrza,
w zwigzku z uznaniem stawianych zarzutow za bezzasadne (4 przypadki) oraz
stwierdzeniem niezachowania wymogéw formalnych dla skutecznego wniesienia
odwolania (3 przypadki).

Prezesi izb, wypelniajac dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, powiadomili w 2009 r. wlasciwych wojewodow i ministra do spraw
finansow publicznych o 4 przypadkach wydania negatywnej opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu za rok 2008 (2 gmin i 2 zwiazkéw migdzygminnych) wraz
z przedstawieniem zarzutow sformulowanych w opiniach skladow orzekajacych.

4. Dziatalnos¢ kontrolna
4.1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne Izby Obrachunkowe, zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, prowadza kontrole w zakresie gospodarki finansowej 1 zamowien
publicznych w:

— jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach i wojewddztwach samorzadowych),

— zwiazkach migdzygminnych oraz zwiazkach powiatow,

— stowarzyszeniach gmin, stowarzyszeniach gmin i powiatow oraz stowarzyszeniach
powiatow,
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— samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w tym posiadajacych osobowo$¢ prawna,

— innych podmiotach w przypadku wykorzystywania przez nie dotacji otrzymanych
z budzetow jst.

Funkcja kontrolna Izb polega na wykonywaniu kontroli kompleksowych, problemowych
i doraznych. Dodatkowo, w razie zaistnienia potrzeb prezesi izb moga zarzadzi¢ odrebng
kontrolg, ktorej przedmiotem jest sprawdzenie wykonania wnioskow pokontrolnych
wydanych po uprzednio przeprowadzonych kontrolach.

Od 21 marca 2001 r. zakres kontroli kompleksowych prowadzonych przez wszystkie 16
regionalnych izb obrachunkowych w Polsce jest jednoli‘ty37 i obejmuje nastgpujace
zagadnienia:

1) ustalenia ogdlno-organizacyjne, w tym kontrole wewnetrzna;

2) prowadzenie ksiggowosci i sporzadzanie sprawozdan budzetowych;

3) gospodarke pieniezng i rozrachunki, w tym zadluzenie jednostek;

4) realizacj¢ dochodow budzetowych, w tym dochodéw z podatkow i oplat lokalnych oraz
z gospodarowania majatkiem;

5) dokonywanie wydatkéw budzetowych, w tym z tytulu wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen, wydatkow na cele inwestycyjne, jak rowniez udzielanie zamoéwien
publicznych;

6) gospodarowanie mieniem komunalnym, a zwlaszcza nieruchomos$ciami oraz przeprowadzanie
inwentaryzacji tego mienia;

7) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych 1 powierzonych jst;

8) rozliczenia finansowe jst z jej jednostkami organizacyjnymi.

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe rozpoczgly wdrazanie, wspomagajacego
dzialalno$¢ kontrolna, systemu informatycznego ACL*®. Zakup i wdrozenie podyktowane
bylo zaréwno potrzeba wyposazenia kontrolujacych w narzedzie wspomagajace analize
danych elektronicznych, ktore badane sa w procesie kontroli, jak i podniesieniem
efektywnosci dzialan kontrolnych. Zastosowanie systemu ACL w trakcie czynnosci
kontrolnych zapewnia m.in. szybka i wydajna analizg¢ danych elektronicznych, tworzenie
przejrzystych raportow, identyfikacje trendow, wykrywanie wyjatkow i wybor potencjalnych
obszardw zainteresowania, a takze mozliwos$¢ zlokalizowania bledéw 1 potencjalnych
naduzy¢ poprzez porOéwnanie i analiz¢ plikow zgodnie z zadanymi kryteriami. Ponadto,
system ACL daje mozliwo$¢ laczenia danych z nowoczesnych, obszernych baz, systemoéw
ewidencyjnych i raportdw, co pozwala na zmiane dotychczas stosowanej metodologii
prowadzenia kontroli na podstawie okreslonych prob i wdrozenie metodologii kontroli
pelnej. Pierwsze doswiadczenia zwigzanez zastosowaniem systemu ACL wskazuja na jego
duzg skutecznos¢, zwlaszcza zas w wykrywaniu istotnych nieprawidtowosci, np. w zakresie
realizacji dochodow i wydatkoéw budzetowych, prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
sprawozdawczosci.

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe przeprowadzily lacznie 1 162 kontrole.
Kontroli kompleksowych, ktoérych obowiazek przeprowadzania w kazdej jst, co najmniej raz
na cztery lata wynika z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz innych kontroli kompleksowych zrealizowano 771. Czgsto, w ramach nich dokonywane

37 Uchwata Nr 3/2001 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 21 marca 2001 r. w sprawie ramowej tematyki
kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego.

¥ ACL — Audit Command Language — to nowoczesne narzedzie stosowane przez organy kontroli (UKS, NIK), a takze
firmy audytorskie.
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bylo sprawdzenie sposobu wykonania wnioskow pokontrolnych wydanych po
przeprowadzonych poprzednio kontrolach. Sprawdzanie wykonania wnioskow pokontrolnych
izby realizowaly takze w formie odrgbnych kontroli sprawdzajacych, ktérych w 2009 r.
wykonano 39. Kontrola wybranych zagadnien gospodarki finansowej oraz zamoOwien
publicznych, przeprowadzona w formie kontroli problemowych, byla realizowana
w ubieglym roku 183 razy. Kontroli doraznych, ktore przeprowadza si¢ w przypadkach
weryfikacji zasadno$ci wniesionych do izb informacji o potencjalnych naruszeniach prawa,
w 2009 r. zrealizowano 169. Ogolem regionalne izby obrachunkowe w 2009 r.
zweryfikowaly zasadno$¢ 474 doniesien i informacji o wystgpowaniu nieprawidlowosci
w jednostkach (34 pisma policji, 23 — prokuratury, 17 — wojewodow, 17 — CBA,
w pozostalych przypadkach rézne instytucje, osoby prawne i fizyczne oraz pisma anonimowe.

Liczbe i rodzaje przeprowadzonych kontroli oraz objgte nimi podmioty przedstawia
ponizsze zestawienie.

Kontrole przeprowadzone w 2009 r. wedtug ich rodzajoéw oraz podmiotow objetych kontrolg

) z tego kontrole:
Ogotem -
Podmioty kontroli kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
liczba Str\l)lvkot/: 1 liczba strvlillzt/:ra liczba Str\l)lvkot/: | liczba str::llzt/:ra liczba Str\l)lvkot/: ra

Ogoélem, z tego: 1162 | 100,0 771 100,0 183 100,0 169 100,0 39 100,0
Wojewbdztwa 12 1,0 12 1.6 0 X 0 X 0 X
samorzadowe
Powiaty ziemskie 123 10,6 118 15,3 0 X 4 2,4 1 2,6
Miasta na prawach 17 1,5 10 13 2 11 3 1,8 2 5,1
powiatu
Gminy ogolem: 694 59,7 597 77,5 6 3,3 57 33,7 34 87,2
- miejskie 67 5,8 57 7,4 1 0,5 8 4,7 1 2,6
- miejsko-wiejskie 169 14,5 141 18,3 3 1,6 16 9,5 9 23,1
- wiejskie 458 39,4 399 51,8 2 1,2 33 19,5 24 61,5
Zwiazki jst 15 1,3 15 1,9 0 X 0 X 0 X
Stowarzyszenia jst 8 0,7 1 0,1 0 X 7 4,1 0 X
Jednostki organizacyjne | g3 | g, 18 23 | 175 95,6 08 58,0 2 5,1
Jst1inne

Podobnie jak w latach poprzednich, najwigkszy udzial w strukturze kontroli wg ich
rodzaju stanowily kontrole kompleksowe — 66,4%. Udzial kontroli problemowych
i doraznych byl porownywalny i wynosil okolo 15%.

Kontrole jednostek organizacyjnych jst oraz samorzadowych 0sob prawnych przeprowadzone w 2009 r. wedhug rodzajoéw kontroli

, z tego kontrole:
Ogotem omplek bl doraz dzaj
Podmioty kontroli ompleksowe problemowe orazne Sprawdzajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura
% % % % %

Ogélem, z tego: 293 | 100,0 18 100,0 175 100,0 97 100,0 2 100,0
Jednostkd 203 | 69,3 14 77.8 135 77,2 53 542 1 50,0
budzetowe
Zaklady budzetowe 38 13,0 2 11,1 25 143 11 112 0 X
Gospodarstwa 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X
pomocnicze

Instytucje kultury” 30 10,2 2 11,1 11 6,3 16 16,3 1 50,0
Sp zoZV 12 41 0 X 2 1,1 10 10,2 0 X
Pozostate osoby 8| 27 0 X 2 L1 6 6,1 0 X
prawne

Pozostate” 2 0,7 0 X 0 X 2 2,0 0 X

! Samorzadowe osoby prawne
» M.in. beneficjenci dotacji otrzymanych od jst.



Dziatalno$é kontrolna 49

W roku 2009 w jednostkach organizacyjnych jst przewazaly kontrole problemowe
— 59,7% oraz dorazne — 33,4%. Kontrole kompleksowe, podobnie jak w latach poprzednich
stanowily 6,2 % ogolnej liczby kontroli.

Z analizy liczby nieprawidlowosci w poszczegolnych kategoriach, ujawnionych
w trakcie kontroli w 2009 r. oraz ich ogodlnej liczby wynika, iz jednostkami, w ktérych
przecigtnie wystgpowalo najwigcej popelnianych i wykrywanych naruszen prawa byly
gminy miejsko-wiejskie oraz wojewodztwa samorzadowe. Z ustalen kontroli kompleksowych
gmin miejsko-wiejskich wynika, ze na kazda z przeprowadzonych kontroli przypada srednio
okolo 19 réznego rodzaju nieprawidlowosci.

Zestawienie liczby nieprawidlowos$ci, przypadajacych na jedng kontrolg, wg rodzaju jednostki kontrolowanej
oraz typu kontroli

Rodzaj kontroli
ogolem kompleksowa problemowa dorazna sprawdzajaca
Typ jednostki Liczba nieprawidtowosci
ogotem na | ogotem na | ogotem na | ogotem na | ogotem na |
kontrole kontrole kontrole kontrole kontrole
Ogoélem, z tego 16 663 14,3 | 14724 19,1 1231 6,7 631 3,7 77 2,0
Wojewddztwo samorzadowe 231 19,3 231 19,3 0 - 0 - 0 -
Powiat ziemski 1548 12,6 1543 13,1 0 - 2 0,5 3 3,0
Miasto na prawach powiatu 206 12,1 183 18,3 4 2,0 4 1,3 15 7,5
Gminy ogétem: 12 828 18,5 | 12545 21,0 0 0,0 229 4,0 54 1,6
- miejskie 1 040 15,5 1035 18,2 0 0,0 4 0,5 1 1,0
- miejsko-wiejskie 3272 19,4 3174 22,5 0 0,0 88 55 10 1,1
- wiejskie 8516 18,6 8336 20,9 0 0,0 137 42 43 1,8
Zwiazek i stowarzyszenie jst 141 5,5 126 7,9 0 - 0 0,0 0 -
iJ fgzzﬁka organizacyjnajst | o005 96| 53| 1270 70 396 | 40 s| 25

4.1.1. Rodzaje stwierdzonych nieprawidfowos$ci

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono 16 663 przypadkow
wystapienia nieprawidlowosci, przy czym jednostkowa liczba nieprawidlowo podjetych
dzialan wyniosla 96 817°°. Nieprawidlowosci w 2009 r., podobnie jak w latach
poprzednich, wystegpowaly w kilku podstawowych grupach zagadnien: ustalenia ogoélno
-organizacyjne, ksiggowos¢ 1 sprawozdawczo$¢ budzetowa, gospodarka pienigzna
i rozrachunki, wykonanie budzetu, w tym dochody i przychody oraz wydatki i rozchody,
zamoOwienia publiczne, mienie komunalne, zadania zlecone i realizowane w ramach
porozumien, rozliczenia finansowe jst z ich jednostkami organizacyjnymi.

3% Oznacza to, ze w klasyfikacji nieprawidtowosci stwierdzanych w toku kontroli przyjmuje si¢ za jedna nieprawidlowo$é
nieprawidlowo$¢ danego rodzaju, bez wzgledu na fakt, czy w danej kontroli ujawniony zostal jeden taki przypadek, czy
wigcej tego rodzaju przypadkoéw nieprawidlowosci.
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Liczba nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku kontroli regionalnych izb obrachunkowych w latach 2005 - 2009

2005 2006 2007 2008 2009
Wyszczegolnienie liczb struktura liczb struktura liczb struktura liczb struktura liczba struktura
iezba | ™ czba |7, czba |7, czba |7, w %
Ogolem, z tego: 16 576 100,0 [ 16 549 100,0 | 15876 100,0 | 17171 100,0 | 16 663 100,0

Ustalenia ogdlno-

. . 2052 12,4 2 064 12,4 1916 12,1 1862 10,8 1833 11,0
organizacyjne

Ksiggowosé

i sprawozdawczosé 3348 20,1 3462 20,8 3196 20,2 3596 20,9 3515 21,1
budzetowa

?rzsz'j‘;fﬁi?'en'@zna 1585 96| 1613 98| 1070 67| 1166 68| 1102 6.6
Wykonanie budzetu, w tym: 6027 36,4 5789 35,0 6238 39,3 6 404 37,4 6123 36,7
- dochody i przychody 3452 20,8 3285 19,9 3726 23,5 3759 21,9 3389 20,4
- wydatki i rozchody 2339 14,1 2319 14,0 2281 14,4 2 449 14,4 2518 15,1
- inne 236 1,5 185 1,1 231 1,4 196 1,1 216 1,3
Zamoéwienia publiczne 1809 10,9 2032 12,3 1972 12,4 2339 13,6 2157 12,9
Mienie komunalne 1281 7,7 1254 7,6 1093 6,9 1338 7,8 1339 8,0
Zadania zlecone

i realizowane w ramach 115 0,7 92 0,6 163 1,0 188 1,1 283 1,7
porozumien

Rozliczenia jst
z jednostkami 359 2,2 243 1,5 228 1,4 278 1,6 311 1,9
organizacyjnymi

Z ustalen kontroli przeprowadzonych w 2009 r. wynika, ze najwigksza liczbe
nieprawidlowos$ci stwierdzono w zakresie dzialan zwiazanych z realizacja budzetu, w tym
dochodéw 1 przychodow (20,4%) oraz wydatkdow i rozchodow (15,1%), jak tez
w zagadnieniach tematycznych dotyczacych ksiggowosci 1 sprawozdawczosci budzetowe;j
oraz og6lno-organizacyjnych.

4.1.2. Szczegoéfowe ustalenia kontroli

Ustalenia ogélno-organizacyjne

Regionalne izby obrachunkowe kontrolujac gospodarke finansowa i zamowienia
publiczne dokonuja tez oceny zagadnien dotyczacych organizacji jednostek, przy czym
ograniczaja si¢ jedynie do tych, ktore maja bezposredni wplyw na gospodarke finansowa.

W 2009 r. wystapily 1 833 przypadki nieprawidlowosci dotyczacych zagadnien z zakresu
organizacji jednostek, do ktorych zaliczaly si¢ w glownej mierze:

— brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci (w tym np. zakladowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag
rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera)
— 361 przypadkow,

— nieprzeprowadzenie kontroli 5% wydatkbw w jednostkach podleglych lub
nadzorowanych — 263,

—  brak lub niekompletne opracowanie procedur kontroli finansowej — 187,

— niewykonanie wnioskow pokontrolnych — 154.
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Nierealizowanie obowiqzku prowadzenia audytu w Urzedzie Miejskim w Ropczycach (woj.
podkarpackie), co stanowi naruszenie przepisu art. 49 ust. 2 uofp. Analogiczna nieprawidfowos¢
wystqpita w  Starostwie Powiatowym w Bolestawcu (woj. dolnoslqskie)) w Starostwie
Powiatowym w  Zyrardowie (woj. mazowieckie), w Urzedzie Gminy Dopiewo (woj.
wielkopolskie) oraz w Urzedzie Miejskim w Miastku (woj. pomorskie).

Gminna Biblioteka Publiczna funkcjonujqca w 2008 r. oraz w latach wczesniejszych
w Gminie Olesnica (woj. Swietokrzyskie), nie zostata wyodrebniona organizacyjnie oraz
przeksztalcona w instytucje kultury, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 2 oraz art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®, zgodnie z ktérymi gmina organizuje
i prowadzi co najmniej jedng gminng biblioteke publiczng w formie instytucji kultury.

W 2008 r. w 14 jednostkach organizacyjnych Gminy Drezdenko (woj. lubuskie), kierownicy
tych jednostek dzialali jednoosobowo nie posiadajgc petnomocnictwa udzielonego przez
Burmistrza Drezdenka, co bylo niezgodne z przepisem art. 47 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym.

Zatrudnianie na stanowisku Skarbnika Gminy Izbica (woj. lubelskie) osoby niespetniajqcej
wymogow dotyczqcych wyksztalcenia, o ktorych stanowi przepis art. 45 ust. 2 pkt 4 uofp.

Ksiegowosc¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa

W wyniku kontroli dotyczacych m.in. prawidlowosci ewidencjonowania operacji

gospodarczych w ksiggach rachunkowych, sporzadzania sprawozdan, gromadzenia
i przechowywania dokumentacji, stwierdzono 3 515 przypadkow dzialan stanowiacych
naruszenie powszechnie obowiazujacych przepisOw oraz przepisOw wewnetrznych.
W szczegblnosci nieprawidlowosci dotyczyly:

nieprawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — 293
przypadki,

wykazywania w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa — 263,
nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych — 261, w tym istotnych
nieprawidlowo$ci skutkujacych zawiadomieniem organdéw $cigania z art. 77 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci*/ — 26,

niebiezacego prowadzenia ksiag rachunkowych — 244,

nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (w tym np. dziennika,
kont analitycznych, zestawien obrotow i sald) — 230.

Zanizenie w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzqdu terytorialnego za 2008 r. sporzqdzonym przez Gming Kotbaskowo (woj.
zachodniopomorskie) stanu Srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych o kwote
3332616,00zt, czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

. . . 42
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej .

W sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2008 r. przez Wojewodztwo Podlaskie sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytutow dluznych, poreczen i gwarancji nie wykazano kwoty
11 690 370,46 =1, stanowiqcej warto$¢ nalezno$ci gtownych i odsetek od kredytow poreczonych
szpitalom przez wojewddztwo.

4Dz, U. Nr 85, poz. 539 z pdin. zm.
‘Dz, U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.
2 Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.
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Nabyte przez Powiat Sochaczewski (woj. mazowieckie) udzialy w spolce w wysokosci
50 000,00 zt nie zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego
na koncie 030 - , Diugoterminowe aktywa finansowe”. Ponadto, w zaktadowym planie kont
Starostwa nie przewidziano konta 030.

W ewidencji srodkow trwalych, prowadzonej w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Komarowka Podlaska (woj. lubelskie), nie ujeto na dzien 31 grudnia 2008 r. gruntow o wartosci
co najmniej 2 099 182,20 zt. Powyzszy stan byt niezgodny z przepisem w art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Miasto i Gmina Wyszkow (woj. mazowieckie) - stwierdzone w wyniku inwentaryzacji roZnice
w ewidencji drog i ulic miedzy stanem faktycznym, a stanem wykazanym w  ksiegach
rachunkowych na dzien 31 grudnia 2007 r. w kwocie 1 787 056,22 zi, nie zostaly wyjasnione
i rozliczone w ksiegach rachunkowych roku obrotowego na ktory przypadat termin
inwentaryzacji. Powyzszy stan byl niezgodny z przepisem w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci.

ZawyZenie wyniku finansowego Urzedu Miasta Torunia (woj. kujawsko-pomorskie) na koniec
2006 r. o kwote 6 199 702,70 zI, na koniec 2007 r. o kwote 7 246 908,80 zt oraz na koniec
2008 r. o kwote 6713 485,22z, co byto spowodowane brakiem odpisow aktualizujqcych
naleznosci odsetkowe w kwotach stanowiqcych rownowartos¢ naliczonych, a niezaptaconych do
dnia bilansowego odsetek od zaleglosci podatkowych. Powyzszy stan byl niezgodny z przepisem
w art. 35b ustawy o rachunkowosci, w zwiqzku z § 7 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjst oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Gospodarka pieniezna i rozrachunki

W ramach kontroli, zwlaszcza kompleksowych, szczegdlng uwage zwraca si¢ m.in. na

terminowos$¢ regulowania zobowiazan przez jednostki. W 2009 r. ujawniono 226
przypadkéw nieterminowego regulowania zobowigzan, co, podobnie jak w latach
poprzednich, stanowilo ok. 20% ogdlnej liczby 1 102 nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie kontroli gospodarki pieni¢znej i1 rozrachunkow. Kolejnymi, pod wzgledem
czestotliwosci wystepowania, byly nastgpujace nieprawidlowosci:

nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i1 rozliczenie inwentaryzacji
finansowych skladnikéw mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowanie jej wynikow
- 149 przypadkow,

nierzetelne lub nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gotowkowych (niebiezace,
nierzetelne, niesprawdzalne prowadzenie raportéw kasowych), niesporzadzanie
raportow kasowych mimo wystgpowania obrotu gotowka — 128,

realizowanie zaplaty na podstawie dowodow niespelniajacych wymogow prawidlowego
dowodu ksiggowego, niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno
-rachunkowym, niezatwierdzonych do wyplaty — 114,

wyplata gotowki osobom nieupowaznionym lub bez pokwitowania — 38.

W 2008 r. ze Srodkow zgromadzonych na rachunkach Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym dokonano przelewéw na rachunek budzetu Powiatu Zarskiego
(woj. lubuskie) w lqcznej wysokosci 1450 000,00 zL. Przedmiotowe srodki przeznaczono na
sfinansowanie  zobowiqzah  Starostwa Powiatowego w Zarach m.in. o charakterze
publicznoprawnym, nieprzewidzianych w rocznym planie finansowym. Powyzsze dzialanie bylo
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niezgodne z przepisem art. 168 ust. 2 uofp. W trakcie roku budietowego dokonano zwrotu
ww. Srodkow z rachunku budzetu Powiatu na rachunki Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym.

W Urzedzie Gminy Brzeznica (woj. lubuskie) nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja
aktywow finansowych zgromadzonych na dzien 31 grudnia 2008 r. na rachunkach bankowych,
co bylo niezgodne z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Urzqd otrzymat od
banku zawiadomienia o stanie Srodkow pienieznych na poszczegolnych rachunkach bankowych
na dzien 31 grudnia 2008 r., jednak wysokosci te nie odpowiadaly saldom odpowiednich kont
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy i budzetu Gminy — réznice wynosily 618 737,60 zi.
Do dnia 9 czerwca 2009 r. (data wydruku zestawien obrotow i sald dla ww. kont) nie dokonano
porownania pomiedzy wielkoSciami podanymi przez bank, a saldami kont ksiegowych i nie
wyjasniono ww. roznic.

Kierownik Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Piaskach (woj. lubelskie) zawart 11 lipca
2006 r. umowe kredytu diugoterminowego w kwocie 114 680,00 zi na zakup ciqgnika rolniczego,
bez zgody Rady Miejskiej w Piaskach.

Powiat Opoczyhski (woj. todzkie) zawart 26 czerwca 2006 r. umowe poZyczki na kwote
8 899 768,00 zi, z przeznaczeniem na zapewnienie ptynnosci projektu nr ZPORR _111.013862.10,
pomimo braku podjecia stosownej uchwaly w tym zakresie przez Rade Powiatu, co bylo niezgodne
z przepisem art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy o samorzqdzie powiatowym. Rada Powiatu podjela
uchwate w sprawie zaciqgniecia pozyczki z budzetu Panstwa w dniu 18 paZdziernika 2006 r.,
1. po zawarciu ww. umowy.

Wykonanie budzetu - dochody i przychody

W tej kategorii kontrole regionalnych izb obrachunkowych wykazaly jedng

z najwigkszych liczb nieprawidlowosci, tj. 3 389 przypadkow. Do najczesciej wystepujacych
naruszen prawa nalezy zaliczy¢:

niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (zaleglosci z tytulu podatkow i oplat) — 272 przypadki,
wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidlowych skutkow udzielonych ulg, zwolnien
i obnizenia stawek podatkowych — 215,

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek
od nieruchomosci — 180,

niepobieranie lub pobieranie w nieprawidlowej wysokosci odsetek od nieterminowych
wplat naleznosci budzetowych (w tym nieprzerachowywanie dokonanych bez odsetek
wplat zaleglosci podatkowych na naleznos¢ glowna i odsetki za zwloke) — 170,
nieprzestrzeganie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa przy udzielaniu ulg
w zaplacie podatkow (podatek od nieruchomosci) — 118,

nieprawidlowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku rolnym — 110,

nieprawidlowo$ci przy pobieraniu oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — 108,

ustalanie  lub  okreSlanie  wysokosci  zobowiazania  podatkowego  niezgodnie
zobowiazujacymi przepisami lub uchwalami rady gminy (podatek od nieruchomosci) — 103.

W Gminie Mielno (woj. zachodniopomorskie), na podstawie 2 decyzji, umorzono podatnikom
ich zobowiqzania z tytutu podatku od nieruchomosci za maj 2007 r. w Iqcznej kwocie
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77 159,00 zt mimo, ze w dniu ztoZenia wnioskow podatki nie stanowily zaleglosci, co stanowi
naruszenie przepisu art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zaklad Gospodarki Komunalnej Gminy Nowosolna (woj. {odzkie), jako podmiot na rzecz
ktorego ustanowiono trwaly zarzqd na nieruchomosciach gminnych (na podstawie 6 decyzji
z dnia 13 wrzeSnia 2001 r., ktore staly si¢ ostateczne w dniu 28 wrzesnia 2001 r.) nie dokonywat
wplat z powyzszego tytutu na rzecz Gminy Nowosolna. Wysokos¢ niepobranych dochodow
wyniosta ogotem 56 505,91 zt, w tym: naleznos¢ gtowna 37 483,20 zI oraz odsetki 19 022,71 zt
(stan na dzien 30 wrzeSnia 2009 r.). Naleznosci te nie byly windykowane, ani tez nie udzielono
ulg w ich zaplacie.

Bezpodstawne naliczenie i pobranie w 2008 r. w 4 przypadkach opfaty planistycznej
w {qcznej wysokosci 20 610,90 zi, w zwiqzku z wydaniem przez Wojta Gminy Chojnice (woj.
pomorskie) decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy, co stanowi naruszenie przepisu art. 36
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym .

Swi@tokrzyski Zarzqd Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Kielcach nie zlozyl Gminie
Staporkow (woj. Swietokrzyskie) deklaracji na podatek od nieruchomosci od gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako Ws — grunty pod wodami stojgcymi.
Skutki finansowe z tytufu nie objecia ww. gruntow podatkiem od nieruchomoSci wyniosty
w latach 2005 - 2009 ogotem 46 324,00 zt. Powyzszy stan byl niezgodny z przepisami art. 274a
Sl art 165§ 1-2, wzwiqzku z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy w Gminie Stqporkow (woj. Swietokrzyskie) zaniechal prowadzenia
czynnosci zmierzajqcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych oraz dzialan zmierzajqcych do
zabezpieczenia wykonania zobowiqzan podatkowych w podatku od nieruchomosci na kwote
217 639,98 zt za 1998 r. i 2002 r. oraz w podatku od Srodkéw transportowych na kwote
28 464,78zt z lat 1998 - 2004. W wyniku powyzZszego doprowadzono do przedawnienia
nalezno$ci Gminy z tytutu dochodow budzetowych w fqcznej kwocie 246 104,76 zi.

W Gminie Tuplice (woj. lubuskie) w latach 2005 - 2008 nie podjeto czynnosci zmierzajqcych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych wobec zaleglosci w podatku od nieruchomosci 3 0sob
prawnych, ktorych lqczna wartos¢ na dzien 31 grudnia 2008 r. wynosita 336 657,37 zt. PowyzZszy
stan byl niezgodny z przepisem art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W trakcie kontroli kompleksowej Miasta Opola (woj. opolskie) zbadano powszechnosc
opodatkowania w latach 2007 - 2009 posiadaczy lokali uzytkowych stanowiqcych wiasnos¢
Miasta. Ustalono, Ze w ww. okresie w posiadanie zalezne oddano 1 312 lokali uzytkowych, w tym
garaze i pomieszczenia gospodarcze. Podatkiem od nieruchomosci objeto 895 lokali uzytkowych,
natomiast w stosunku do 417 lokali nie ustalono podatku od nieruchomosci. Naruszenie zasady
powszechnosci opodatkowania spowodowato uszczuplenie dochodow Miasta Opola z tytulu
podatku od nieruchomos$ci za lata 2007 - 2009 w kwocie tqcznej 214 670,00 z1.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen
i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

Czynno$ciami  kontrolnymi prowadzonymi przez regionalne izby obrachunkowe
w  zakresie realizacji dochodow objgto rowniez prawidlowos¢ wykazywania,
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych przez jst, danych dotyczacych skutkow
obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien

4 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.).
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oraz skutkdw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa44.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2009 r. stwierdzono nieprawidlowosci w tym
zakresie w 215 jednostkach. Wymiar finansowy roznic przedstawiono w ponizszym
zestawieniu.

Zestawienie warto$ci zaniZenia 1 zawyzenia danych w sprawozdaniach za lata 2008 i 2009 (w zt)

Wartos¢ danych zanizonych Wartos¢ danych zawyzonych
Wyszczegdlnienie w sprawozdaniach w sprawozdaniach
2008 2009 2008 2009
Ogolem, z tego: 19 393 083,70 18 981 220,95 7563 350,92 5986 898,67
Skutki obnizenia gormych 11024 609,24 8631 001,68 1503 728,88 2 394202,65
stawek podatkow
Skutki udzielonych przez
gmine ulg, umorzen 7741251,74 6641 124,01 3000 307,49 1914 461,33
i zwolnien
Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na 627 222,72 3709 095,26 3059 314,55 1 678 234,69
podstawie ustawy
- Ordynacja podatkowa

Dane wykazywane w powyzszym zakresie w sprawozdaniach budzetowych, skladanych
przez jst do regionalnych izb obrachunkowych i za ich posrednictwem do Ministerstwa
Finansoéw, stanowia jeden z czynnikow wplywajacych na wysoko$¢ czesci wyrownawczej
subwencji ogolnej naleznej jednostce z budzetu Panstwa. Wobec powyzszego, skutkiem
ustalen kontroli sg decyzje Ministra Finansoéw w sprawie korekt wysokosci ww. subwencji.

Miasto i Gmina Kolbuszowa (woj. podkarpackie) w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
podstawowych dochodow podatkowych za 2007 r. wykazata kwote skutkow udzielonych ulg
i zwolnien, obliczonq za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) zaniZong
0 93 782,24 zI. Na podstawie ustalen kontroli, w zwiqzku ze sporzqdzonq przez jednostke korektq
ww. sprawozdania, Minister Finansow decyzjq z dnia 5 sierpnia 2009 r. zmniejszyl czes¢
wyrownawczq subwencji ogolnej na 2009 r. dla Miasta i Gminy Kolbuszowa o 132 573,00 z1.

W wyniku stwierdzonych przez regionalng izbe obrachunkowq nieprawidiowych danych
w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych, Minister
Finansow wydat decyzje zmniejszajqce czes¢ wyrownawcezq subwencji ogolnej na 2009 r.: dla
Gminy Kamieniec Zgbkowicki o kwote 19 690,00 zi, dla Gminy Lubawka o kwote 78 474,00 zt oraz
dla Gminy Krosnice o kwote 21 262,00 zt (wszystkie 3 jst — woj. dolnoslqskie).

Wykonanie budzetu - wydatki i rozchody

W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych polegajacych na badaniu zgodnosci
dzialalnodci jednostek z prawem i zgodno$ci ich dokumentacji ze stanem faktycznym,
regionalne izby obrachunkowe ustalily 2 518 przypadkéw naruszen prawa w zakresie
wydatkowania srodkow publicznych. Najczestsze z nich to m.in.:

— nieprawidlowosci przy rozliczaniu kosztéw podrozy stuzbowych — 282 przypadki,

4 Stosownie do przepisow art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci m.in. w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji, prezes izby przekazuje informacje o tym
fakcie organom dokonujacym naliczenia tych srodkow finansowych.
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— nieprawidlowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych (np. niestosowanie wymaganych trybow itp.) — 277,

— niezgodne z obowiazujacymi przepisami ustalanie i wyplacanie wynagrodzen
pracownikow — 208,

— przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow — 185,

— brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach — 158,

— nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 153,

— nieprawidlowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpisdw na ZFSS — 150,

— przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan — 133.

Stwierdzono 2 przypadki zawarcia przez Wojta Gminy Niechanowo (woj. wielkopolskie) umow
cywilnoprawnych z radnymi Gminy, {j. umowy zlecenia, zawartej w dniu 1 stycznia 2008 r.
z radnym na pelnienie obowiqzkow Komendanta Gminnego Ochotniczej Strazy PoZarnej
w Niechanowie w 2008 r. oraz umowy (zawartej w dniu 18 stycznia 1995 r., zmienianej aneksami
w kolejnych latach) z radnym bedqcym wilasScicielem przedsiebiorstwa na swiadczenie ustug
transportowych polegajacych na dowozeniu uczniow do szkol. Stosownie do przepisu art. 24d
ustawy o samorzqdzie gminnym, Wojt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Nieprawidtowo ustalono staz pracy Burmistrza Gminy Pniewy (woj. wielkopolskie), wliczajqc
do stazu dwa razy ten sam okres zatrudnienia, co skutkowato wyptaceniem nagrody jubileuszowej
za 30 lat pracy w kwocie 14 367,00z, 3 lata i 7 miesiecy przed dniem nabycia prawa do tej
nagrody. Powyzszy stan byt niezgodny z zapisem § 12 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych
w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszalkowskich® .

W 2008 r. Urzqd Gminy Czermin (woj. wielkopolskie) nie dokonal wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w kwocie tqcznej 12 276,00 zE. Nie sporzqdzano
i nie przesylano, w obowiqzujqcych terminach, deklaracji miesiecznych wpftat i ich rozliczenia
rocznego. Powyzszy stan byl niezgodny z przepisami art. 21 ust. 1 i ust. 2f ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob

. 46 o — . .
niepetnosprawnych’". Wymienione obowiqzki zostaly wykonane w trakcie czynnosci kontrolnych.

W 2008 r. z budzZetu Miasta Faskarzew (woj. mazowieckie) zostala udzielona dotacja
z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu kultury fizycznej w wysokosci 103 400,00 zL. bez
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, czym naruszono przepis art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci poZytku publicznego i o wolontariacie’’. Ponadto, do
zakonczenia czynnoSci kontrolnych Burmistrz Miasta Laskarzew nie wyegzekwowat od Klubu
sprawozdania z wykonania zadania oraz nie dokonal merytorycznej, formalnej i rachunkowej
kontroli celu, na jaki dotacja zostata wykorzystana.

Analogiczng nieprawidlowos¢ stwierdzono w Miescie i Gminie Glinojeck (woj. mazowieckie),
w ktorej w 2008 r. przekazano dla Fundacji dotacje w wysokosci 82 000,00 zi, z przeznaczeniem
na promocje¢ Gminy, bez przeprowadzenia otwartego konkursu ofert.

Przekazanie przez Gmine Debnica Kaszubska (woj. pomorskie) Stowarzyszeniu w latach
2005 - 2006 srodkow w lqcznej kwocie 50 603,07 zt na odbudowe i modernizacje patacu
w Niepogledziu, bedqcego jego wiasnosciq i niewpisanego do rejestru zabytkow, tj. na realizacje

43 Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pozn. zm.
4 Dz. U. Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.
47 Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.
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zadania nienalezqcego do zakresu dzialan gminy, stanowi naruszenie art. 6 i art. 7 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie gminnym.

Udzielenie z budzetu Gminy Miastko (woj. pomorskie) dotacji celowych Klubowi Sportowemu
w 2006 r. w wysokoSci 79 015,00 zt i w 2008 r. w wysokosci 60 000,00 z, z naruszeniem art. 167
ust. 2 uofp, w zwiqzku z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalij‘ikowanym48, poprzez przeznaczenie Srodkow
z budzetu Gminy na wsparcie sportu profesjonalnego, tj. na realizacje zadania nienalezqcego
do zadan jst.

W Miescie i Gminie Mitakowo (woj. warmitisko-mazurskie), poprzez zawarcie 12 paZdziernika
2007 r. umowy na wykonanie dokumentacji projektowej na kwote 185 684,00zt z terminem
realizacji w dniu 31 grudnia 2007 r., zaciqgnieto zobowiqzanie przekraczajqce plan finansowy
Urzedu o ww. kwote, co stanowito naruszenie postanowien art. 36 ust. 1 uofp.

W Zarzqdzie Budynkow Komunalnych w Krakowie (woj. matopolskie) zaciqgano zobowiqzania
finansowe obciqzajqce plan finansowy jednostki na lata przyszle, bez stosownego upowaznienia
udzielonego w tym zakresie przez Prezydenta Miasta Krakowa. Bez powyZszego upowaznienia
zaciqgnieto nastepujqce zobowiqzania: w 2005 r. na lata 2006 - 2008 na kwote 2 392 963,14 =1,
w 2007 r. na rok 2008 w kwocie 1334 687,76 zt oraz w 2008 r. na rok 2009 w wysokosci
256 680,32 zt.

W Gminie Maldyty (woj. warminsko-mazurskie) stwierdzono nieterminowe uregulowanie
sktadek ZUS: za m-c styczen 2008 r. w kwocie tqcznej 60 963,79 zt oraz za m-c wrzesien 2009 r.
w kwocie lqcznej 34 005,92 zL. Skutkiem przekroczenia terminu zaptaty sktadek naleznych wobec
ZUS byla zaptata odsetek w kwocie 56,79 zt.

Bezpodstawne wydatkowanie przez Gmine fukowica (woj. matopolskie) srodkow publicznych
na remonty drog stanowiqcych wltasnos¢ osob prywatnych, dla ktorych Gmina Fukowica nie jest
zarzqdcq, na kwote co najmniej 460 550,19 z1.

W Gminie Mucharz (woj. mafopolskie) rozpoczeto wykonywanie robot budowlanych w ramach
zadania polegajqcego na budowie ujecia wody, zbiornika wyréownawczego oraz rurociqgu
tqczqcego ujecie ze zbiornikiem, pomimo braku ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, co
bylo niezgodne z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane” oraz
z tresciq decyzji Starosty Wadowickiego z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie pozwolenia na
budowe. Cze$¢ robot budowlanych na kwote 122 406,46 zi. obejmujacych wodociqg oraz zbiornik
wyrownawczy wykonano w okresie od 18 do 30 kwietnia 2008 r. podczas, gdy decyzja w sprawie
pozwolenia na budowe stata si¢ ostateczna dopiero w dniu 9 maja 2008 r.

Gmina Kobierzyce (woj. dolnoslqskie) zlecata NZOZ na podstawie umow realizacje
programow zdrowotnych oraz badan przesiewowych (od 2008 r. - dokonywata ,,zakupu ustug
medycznych”) i przekazala w zwiqzku z tym Srodki publiczne w kwocie 1 866 000,00z, bez
dokonania wyboru realizatora programu zdrowotnego w drodze konkursu ofert, co stanowilo
naruszenie przepisu art. 48 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych50.

*8 Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z pdzn. zm.
4 Dz. U. 22006 1. Nr 156, poz. 1118 z pézn. zm.
9Dz, U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.
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Wykonanie budzetu — inne nieprawidtowosci

W 2009 r. wydzialy kontroli prowadzily czynno$ci sprawdzajace dzialanie jednostek
organizacyjnych jst w zakresie konstruowania planéw finansowych jednostek oraz ich
wykonywania.

Do nieprawidlowos$ci, ktore wynikaly z analizy dzialan formalnych na etapie
projektowania i dokonywania zmian w planach finansowych, nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim ich niesporzadzanie lub nieprawidlowe sporzadzanie przez jednostki
organizacyjne jst oraz brak ich aktualizacji — 70 przypadkéw. W 41 przypadkach wskazano
uchybienia w przekazywaniu jednostkom organizacyjnym informacji niezbgdnych do
opracowania ich planéw finansowych oraz informacji o zmianach planu dochodow
1 wydatkow wprowadzanych w toku wykonywania budzetu.

Zamowienia publiczne

Wydatkowanie srodkow publicznych na realizacje zadan, w sposodb jawny 1 przejrzysty,
odbywa sie¢ m.in. poprzez stosowanie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych®. Przepisy ww. ustawy obliguja jednostki do stosowania
okreslonych procedur przy dokonywaniu zakupdéw, zlecaniu podmiotom zewnetrznym
poszczeg6lnych zadan i prac.

W 2009 r. stwierdzono w tym zakresie 2 157 przypadkéow nieprawidlowosci,
stanowigcych ponad 13% lacznej liczby nieprawidlowosci. Wystgpowaly one zaré6wno na
etapie przygotowania postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, jak i ich udzielania.
Najpowazniejsze i najliczniejsze nieprawidlowosci oraz uchybienia dotyczyly:

— nieprawidlowego sporzadzenia ogloszenia — 157 przypadkow,

— naruszenia obowiazku zamieszczania ogloszen o postgpowaniu i 0 zawarciu umowy — 128,

— braku lub niewlasciwej tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia — 124,

— nieokreslenia lub niewlasciwego okreslenia wartosci zamowienia — 123,

— nieprawidlowosci przy ustalaniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy — 94,

— nieodrzucenia nieprawidlowej oferty lub odrzucenia prawidtowej — 80,
— niesporzadzenia lub nieprawidlowego sporzadzenia protokolu postgpowania — 71,
— nieprawidlowego okreslenia przedmiotu zamowienia (cechy techniczne i jakosciowe,

kosztorys, projekt) — 65,

— nierozliczania lub nieprawidlowego rozliczania kosztow inwestycji, nieprzeniesienia na

stan srodkow trwalych realizowanych inwestycji — 62,

— niezlozenia oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie

osoby wykonujacej czynnosci w postegpowaniu o udzielenie zamowienia — 57.

Gmina Bralin (woj. wielkopolskie) udzielila zamowienia publicznego na podstawie umowy
zawartej w dniu 11 wrzesnia 2008 r., na $wiadczenie ustugi polegajqcej na oSwietleniu ulic i drog
oraz innych otwartych terenow publicznych na okres od dnia 11 wrzesnia 2008 r. do dnia 31 marca
2012 r., bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Koszty poniesione
w 2008 r. z tytutu ustug Swiadczonych przez spotke wynosily 236 277,17 z4, tj. przekroczyly
kwote 14 000 euro.

31 Dz. U. 22007 1. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.
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W Gminie Stare Bogaczowice (woj. dolnoSlagskie) kontrola ustalita, ze ustuga polegajqca na
dowozie uczniow do szkol, ktorej warto$¢ wynosita odpowiednio: w 2008 r. — 165 184,75 =i,
w I potroczu 2009 v. — 77 422,40 =1, byta realizowana przez wykonawce, ktory nie zostat wybrany
na zasadach i w trybie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych oraz bez zawarcia umowy
w formie pisemnej na wykonywanie ww. ustugi.

Burmistrz Miasta i Gminy Nowe (kujawsko-pomorskie) zawart w 2007 r. z bankiem umowe
o kredyt inwestycyjny w wysokosci 1 244 000,00 z¢ na okres od dnia 6 czerwca 2007 r. do dnia
15 kwietnia 2032 r. z pominigciem ustawy Prawo zamowien publicznych.

Mienie komunalne

Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami™ organy dzialajace za jst sa zobowiazane do gospodarowania
nieruchomog$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.
W trakcie kontroli dotyczacych gospodarowania mieniem komunalnym odnotowano:

nieprzestrzeganie przepisow przy sprzedazy nieruchomosci — 337 przypadkow,
nieprzestrzeganie przepisoOw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste
rozdysponowaniu mienia komunalnego (najem, dzierzawa, trwaly zarzad itp.) — 229,
nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidlowe przeprowadzenie i rozliczenie
inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majatkowych — 168,

nieprzestrzeganie przepisOw dotyczacych nieruchomosci oddawanych w uzytkowanie
wieczyste (np. ustanowienie prawa, aktualizowanie oplat, stawki itp.) — 50.

W trakcie kontroli Gminy Otmuchow (woj. opolskie) stwierdzono, ze na 6 zbadanych
przypadkow zbycia nieruchomosci w 5 przypadkach nie zamieszczono w prasie lokalnej informacji
0 wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Opisane zaniechanie stanowi
naruszenie przepisu w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W latach 2006 i 2007 w Gminie Przemys! (woj. podkarpackie) dokonywano przetargowej
sprzedazy nieruchomosci gminnych — 14 dzialek gruntowych w miejscowosci Ostrow, na
podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego sporzqdzonego w dniu 23 pazdziernika 2002 r.
Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z przepisem art. 67 ust. 1, w zwiqzku z art. 156 ust. 1 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami.

Decyzjq GN.7224/10/07 z dnia 1 marca 2007 r. Wojt Gminy Tuplice (woj. lubuskie) ustanowit
dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Tuplicach trwaly zarzqd, na nieruchomosci zabudowanej
oczyszcezalniq Sciekow o wartosci 7 545 196,84 zt. W ww. decyzji nie ustalono oplaty z tytutu
trwatego zarzqdu, co bylo niezgodne z przepisem w art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy o gospodarce

nieruchomoSciami. Za lata 2007 - 2009 nieustalone naleznosci Gminy z tytutu trwalego zarzqdu
wyniosty 63 255,62 z1.

W 2008 r. obciqzono nieruchomosé stanowiqcq wlasnosé Miasta Zywiec (woj. Slaskie) hipotekq
zwyklq na tqczng kwote 3 000 000,00 z4, jako zabezpieczenie kredytu bankowego zaciqgnietego
pod budowe obiektu hotelowo-gastronomicznego przez przedsiebiorce. Takiej formy
zabezpieczania zobowiqzan o0sob trzecich, poprzez ustanowienie hipoteki na nieruchomosciach
komunalnych, nie przewidujq przepisy uofp.

W Starostwie Powiatowym w Stawnie (woj. zachodniopomorskie) nie przeprowadzono na dzien
31 grudnia 2006 r. inwentaryzacji srodkow trwalych w budowie o wartosci 5 048 530,42 z{ oraz

2Dz, U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.
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gruntow bedqcych wlasnosciq Powiatu o wartosci 8 907 766,40 zi, czym naruszono przepis art. 26
ust. 1 pkt 1i pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

Poddane kontroli przypadki wykorzystania dotacji i ich rozliczen wykazaly bledy
szczegllnie na etapie prowadzenia rozliczen wykorzystanych S$rodkow finansowych.
Dotyczylo to zwlaszcza:

— nieodprowadzenia, nieterminowego odprowadzenia lub odprowadzenia w nieprawidlowe;j
wysokos$ci dochodow zwiazanych z realizacja zadan zleconych — 49 przypadki,

— nierozliczenia lub nieprawidlowego rozliczenia otrzymanych dotacji — 18,

— nieopracowania lub nieprawidlowego opracowania planow finansowych zadan z zakresu

administracji rzadowej — 12,

— wykorzystywania dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem — 12.

Niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie przez Gmine fukowica (woj. malopolskie) dotacji
celowych z budzetu Panstwa, otrzymanych w latach 2007 i 2008 na podstawie umow zawieranych
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, przeznaczonych na sfinansowanie remontow
i odbudowe zniszczonych drog gminnych przez kleski Zywiotowe — srodki wykorzystano na remont
drog polozonych na gruntach prywatnych. Ogotem nieprawidtowo wykorzystano dotacje na kwote
co najmniej 289 752,79 z1.

W Miescie Opole (woj. opolskie) na 20 zbadanych decyzji w sprawie zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej wszystkie zostaty wydane z opoZnieniem.

Rozstrzygnigcie sprawy z uchybieniem ustawowego terminu pozostaje w sprzecznosci z zapisem
art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej”.

W 2008 r. Powiat Grojecki (woj. mazowieckie) nie przekazywat na rachunek Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego dochodow uzyskanych w zwiqzku z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzqdowej. Dochody uzyskane w 2008 r. z tytutu czynszow za najem nieruchomosci
Skarbu Panstwa i odsetek od nieterminowo wnoszonych oplat w wysokosci 26 496,37 zt zostaly
przekazane dopiero w dniu 19 czerwca 2009 r.

Niewykorzystanq czes¢ dotacji z budzetu Panstwa w kwocie 33 506,34 zi, przeznaczong
w 2006 r. na zadania wiasne Gminy Borne Sulinowo (woj. zachodniopomorskie) z zakresu pomocy
spotecznej, odprowadzono na rachunek Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego 22 lutego
2007 r., zamiast do 15 lutego 2007 r., czym naruszono przepis art. 144 ust. 1 uofp. Z tytutu
nieterminowego zwrotu ww. dotacji Gmina zaptacita odsetki za zwtoke w kwocie 383,70 z1.

Rozliczenia jst z jednostkami organizacyjnymi

W 2009 r. w zakresie rozliczen budzetow jst z ich jednostkami organizacyjnymi,
ujawniono nieprawidlowosci w 311 przypadkach, w tym najwigksza liczba dotyczyla
nieegzekwowania od kierownikow jednostek organizacyjnych obowiazku przedkladania
sprawozdan, ktore winny stanowi¢ podstawe do dokonania rozliczen (82 przypadki),
niedokonywania lub dokonywania bez zachowania ustalonego terminu wplaty do budzetu
nadwyzek $rodkow obrotowych przez zaklady budzetowe lub czes$ci zysku gospodarstw

3 Dz. U. Nr 52, poz. 379.
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pomocniczych (13 przypadkéw) oraz nierozliczania z budzetem dochodow zrealizowanych
przez jednostki budzetowe (12 przypadkéw).

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Szadku (woj. lodzkie), dzialajqcy w formie zakfadu
budzetowego, nie dokonat rozliczenia przyznanej przez Miasto i Gming Szadek w 2008 r. dotacji
przedmiotowej w wysokosci 171 550,00 zi. Powyzsza nieprawidfowos¢ swiadczyta o niespetnieniu
wymogu wynikajqcego z § 52 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme
organizacyjno-prawng, ktory nakazuje kierownikowi zakladu budzetowego przekazanie zarzqdowi
Jjst w terminie do 31 stycznia nastepnego roku, rozliczenia wykorzystania dotacji w szczegotowosci
okreslonej przez ten zarzqd.

Przedszkole w Monkach (woj. podlaskie,) dziatajqce w formie zakladu budzetowego, nie
dokonato wplaty nadwyzki srodkow obrotowych za 2008 r. w kwocie 55 837,54 zt do budzetu
Gminy Morki, co bylo niezgodne z zapisem § 49 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawnq. Przedszkole nie rozliczyto
tez nadwyzki Srodkow za 2007 r. wynoszqcej 14 617,31z W wyniku realizacji zalecenia
pokontrolnego Burmistrz Moniek wyegzekwowat od zaktadu budzetowego wplate do budzetu
Gminy nadwyzki Srodkow obrotowych za 2008 r.

Analogiczng nieprawidtowos$¢ stwierdzono w Gminie Dwikozy (woj. Swietokrzyskie), w ktorej
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Dwikozach zaniechal wplaty (do 15 kwietnia 2009 r.) do
budzetu Gminy roznicy miedzy faktycznym, a planowanym stanem Srodkow obrotowych na koniec
2008 r. w kwocie 78 288,85 zt oraz w Miescie i Gminie Kcynia (woj. kujawsko-pomorskie), gdzie
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kcyni nie dokonat wplaty do budzetu Miasta
nadwyzki za 2008 r. w wysokosci 66 906,08 zi.

W Wojewddztwie Podlaskim (woj. podlaskie) wystqpity przypadki zaniechania obowiqzku
zawierania umow w sprawie udzielenia dotacji celowych instytucjom kultury, co stanowito
naruszenie przepisu art. 189a, w zwiqzku z art. 130 uofp. Z pominieciem umownego okre$lenia
zasad i terminow przekazywania i rozliczania Srodkow wydatkowano 500 000,00zt na zakup
instrumentow muzycznych przez Opere i Filharmonie Podlaskq oraz przekazano Teatrowi
Dramatycznemu dotacje celowq w wysokosci 428 660,00 zt na remont budynku teatru.

4.1.3. Skutki finansowe kontroli

Prezentacja wynikow dzialalnosci kontrolnej, poczawszy od 2007 r., na podstawie
uchwaly Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych nr 6/2006 z 28 wrzes$nia
2006 r., ktorg przyjeto ,,Standardy kontroli regionalnych izb obrachunkowych” na wymiar
liczbowy oraz finansowy.

Wykazywane skutki finansowe obrazuja skalg finansowa nieprawidlowosci, tj. rzad
wielkosci operacji, przy ktorych doszlo do wystapienia nieprawidlowosci.

Nieprawidfowosci finansowe

W trakcie 1162 przeprowadzonych w 2009 r. kontroli ujawniono 16 663 rdznego
rodzaju nieprawidlowosci, ktore dotyczyly niewlasciwych dzialan jednostek na laczng kwote
6 277,90 min zl.

Struktura tych nieprawidlowosci ze wzgledu na rodzaj, przedstawiala si¢ nastepujaco:
— kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiggowej lub

sprawozdawczosci — 4 588,34 min zl — 73,1%,
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— inne nieprawidlowo$ci w wymiarze finansowym — 1 019,20 min zl — 16,1%,

— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 457,2 min zl — 7,3%,

— kwoty uzyskane z naruszeniem prawa — 73,05 min zl — 1,2%,

— kwoty wydatkowane w nastepstwie dzialan niezgodnych z prawem — 62,04 min zl — 1,0%,
— uszczuplenia srodkéw publicznych — 55,47 min zt — 0,9 %,

— kwoty wydatkowane z naruszeniem kryterium rzetelnosci — 22,61 min zt — 0,4%.

Nieprawidlowosci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2009 r. (w mln zt)

Zagadnienie Nieprawidlowosci %
Ogolem, z tego: 62779 100,0
- ustalenia ogodlno-organizacyjne 0,0 X
- ksiggowos¢ 1 sprawozdawczos¢ budzetowa 4 640,7 73,9
- gospodarka pieni¢zna i rozrachunki 143,3 2,3
- wykonanie budzetu - dochody i przychody 104,3 1,7
- wykonanie budzetu - wydatki i rozchody 197,1 3,1
- wykonanie budzetu - inne 46,1 0,7
- zamoOwienia publiczne 469,5 7,5
- mienie komunalne 576,1 9,2
- zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien 432 0,7
- rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej 576 0.9

jednostkami organizacyjnymi ’ ’

Najwigksza, podobnie jak w 2008 r., wynoszaca ponad 70% ogolnej kwoty, grupe
nieprawidlowosci stanowily uchybienia w zakresie ksiggowosci i1 sprawozdawczo$ci
budzetowej, w lacznej wysokosci 4 640,73 min zl. Na taka skale zjawiska zlozylo si¢ przede
wszystkim nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (w tym
np. dziennika, kont analitycznych, zestawien obrotow i sald itp.), wykazywanie w sprawozdaniach
danych niezgodnych z ewidencja oraz nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej
dochodow i1 wydatkow.

Druga, co do wielkos$ci skutkow finansowych, grupa byly nieprawidlowosci zwiazane
z mieniem komunalnym. Lacznie stwierdzono w 1339 przypadkach podjecie 7 175
nieprawidlowych czynnosci ujetych wartosciowo na kwote 576,12 mln zl. Nieprawidlowosci
te stanowily lacznie blisko 10% calej kwoty.

Na taki wynik nieprawidlowosci w wymiarze finansowym, stwierdzonych przy kontroli
mienia komunalnego, zlozyly si¢ przede wszystkim nieprawidlowosci przy:

— przeprowadzaniu i rozliczaniu inwentaryzacji rzeczowych skladnikoéw majatkowych

—429,21 min zt,

— zbywaniu nieruchomosci — 55,71 min zl,
— dysponowaniu ograniczonymi prawami rzeczowymi (najem, dzierzawa, trwaly zarzad
itp.) — 55,71 miln zl.

Korzysci finansowe

Realizacja dzialan kontrolnych w 2009 r. skutkowala ujawnieniem nie tylko
nieprawidlowosci w dzialalnosci jednostek, lecz rowniez przynosila korzysci finansowe
zarowno jst jak 1 ich mieszkancom. Ogolna kwota uzyskanych korzysci finansowych
wyniosla 5 283 tys. zl.
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Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych (w tys. zl)

Zagadnienie Korzysei %
finansowe
Ogolem, z tego: 5283 100,0
- ustalenia ogodlno-organizacyjne 0 0,0
- ksiggowos¢ 1 sprawozdawczos¢ budzetowa 32 0,6
- gospodarka pieni¢zna i rozrachunki 15 0,3
- wykonanie budzetu - dochody i przychody 4052 76,7
- wykonanie budzetu - wydatki i rozchody 731 13,8
- wykonanie budzetu - inne 0 0,0
- zamowienia publiczne 205 3,9
- mienie komunalne 160 3,0
- zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien 6 0,1
- rozlicgenia .ﬁnar{sowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami Q2 1.6
organizacyjnymi

Z uwagi na rodzaj uzyskanych korzysci, mozna je podzieli¢ na:

— pozytki finansowe w postaci naleznych srodkéw publicznych lub innych skladnikow
aktywow — 3 571 tys. zl,

— oszczgdnosci lub uzyskane pozytki finansowe dla obywatela, badz podmiotow spoza
sektora finansow publicznych — 1 355 tys. zl,

— oszczednosci uzyskane w wyniku dzialan kontrolnych/audytowych — 268 tys. zl,

— inne nieutracone pozytki finansowe — 89 tys. zl.

Korzysci finansowe najczesciej powstawaly w przypadku dzialan kontrolnych

w obszarach dotyczacych pozyskiwania dochodow. Dotyczyly one w szczegodlnosci:

— nieprawidlowosci przy pobieraniu innych oplat (np. renty planistycznej, oplaty
adiacenckiej) — 1 016 tys. zl,

— nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych (podatek
od nieruchomosci) — 947 tys. zl,

— wykazywania w sprawozdaniach nieprawidlowych skutkow udzielonych ulg, zwolnien
1 obnizenia stawek podatkowych — 494 tys. zl,

— niewlasciwego podejmowania lub =zaniechania czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkoéw egzekucyjnych (zaleglosci z tytulu podatkéw 1 oplat)
—335 tys. zl,

— nieprawidlowego udzielania ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci — 193 tys. zl,

— nieprawidlowosci przy rozliczaniu kosztoéw podrézy sluzbowych — 188 tys. zl,

— ustalania lub okreslania wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie
Z powszechnie obowigzujacymi przepisami lub aktami prawa miejscowego (podatek od
nieruchomosci) — 159 tys. zl,

— niepodejmowania czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodéw niepodatkowych

— 154 tys. 7,
— niezgodnego z obowiazujacymi przepisami ustalania i wyplacania wynagrodzen pracownikow
—135 tys. zl,

— nieprawidlowosci przy pozyskiwaniu dochodéw wlasnych — 125 tys. zl,

— nierozliczania lub nieprawidlowego rozliczania dotacji udzielonych podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych — 111 tys. zl,

— przekraczania upowaznienia do zaciagania zobowiazan — 80 tys. zl.
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W Gminie Rajgrod (woj. podlaskie) wykonawca dokumentacji projektowo-kosztorysowej sieci
wodociqgowej i kanalizacyjnej otrzymal wynagrodzenie w kwocie 191 156,79 zI, ktore w Swietle
postanowien umowy zostalo zawyione o 2377780zt W zwiqzku z ustaleniami kontroli
wykonawca zwrocit nadplacong kwote.

W trakcie kontroli Gminy Glinojeck (woj. mazowieckie) ustalono, ze bezumownie przekazano
na konto Fundacji kwote 18 500,00 zt. W dniu 2 paZdziernika 2009 r. Fundacja dokonata zwrotu
ww. kwoty na konto Urzedu.

W trakcie kontroli w powiecie szydfowieckim (woj. mazowieckie) wystgpiono, na podstawie
umowy Nr ON-343-18/2007 z 31 grudnia 2007 r., do wykonawcy o zaptate kar umownych
w wysokoSci 15 721,96 zi z tytutu nieterminowego wykonania i dostarczenia tablic rejestracyjnych.

W gminie Brwinow (woj. mazowieckie) Burmistrz decyzjq Nr 132/2008 z 10 wrzeSnia 2008 r.
ustalit dla podmiotu oplate z tytutu wycinki drzew w wysokoSci 21 933,47 zt. Oplata zostata
uregulowana w kwocie 13 160,08 zt. W trakcie kontroli wystano do podmiotu wezwanie do zaplaty
nieuregulowanej kwoty 8 773,39 z1.

4.1.4. Dziatania pokontrolne

Regionalne izby obrachunkowe, po przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych,
przekazywaly kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne. Wskazywaly w nich
zrédla i przyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci. W 2009 r. Izby wydaly
ogodlem 17 370 wnioskow pokontrolnych (w 2008 r. — 17 471 wnioskow).

Na podstawie przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jednostki
kontrolowane moga sklada¢ do kolegium regionalnej izby obrachunkowej zastrzezenia
do ww. wnioskow. W 2009 r. jednostki kontrolowane zlozyly zastrzezenia ogdlem
do 223 wnioskow pokontrolnych (w 2008 r. do 202 wnioskow), z czego w calosci
zastrzezenia uwzgledniono w 33 przypadkach (w 2008 r. w 43 przypadkach), w czegsci
w 3 przypadkach (w 2008 r. w 7 przypadkach).

Ustalone w czasie kontroli nieprawidlowo$ci z uwagi na ich rodzaj i rozmiar wymagaja
dzialan powolanych do tego organow.

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe lacznie skierowaly 657 zawiadomien,
wnioskow i sygnalizacji do innych organéw.

. . Lo L Liczba
Zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje
2008 r. 2009 r.

Ogolem, z tego: 711 657
- do organow $cigania o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia 59 30

przestgpstwa
- do rzecznika dyscypliny finansow publicznych o mozliwosci

. . , . 505 492

naruszenia dyscypliny finansow publicznych
- do Wojewody 17 11
- do organow kontroli skarbowe;j 29 20
- do innych organéw 101 104

Do organow S$cigania przekazano ogolem 30 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestepstwa. Dotyczyly one m.in. poswiadczenia nieprawdy w dokumencie,
niedopelnienia obowiazkéw w zakresie nalezytego przechowywania i zabezpieczenia
dokumentow, przywlaszczenia mienia, dzialania na szkodg interesu jst.
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Do rzecznikow dyscypliny finansow publicznych skierowano 492 zawiadomienia
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Stwierdzone przypadki dotyczyly m.in.
nieprawidlowosci zwiazanych z udzielaniem zamoéwien publicznych, przeprowadzeniem lub
rozliczeniem inwentaryzacji niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
dokonywaniem wydatkéw z przekroczeniem kwot okreslonych w planie finansowym,
zacigganiem zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia, wydatkowaniem dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez udzielajacego dotacje, nierozliczeniem
otrzymanej dotacji lub nieterminowym rozliczeniem tej dotacji.

Do organéw kontroli skarbowej skierowano 20 zawiadomien dotyczacych m.in.
nierzetelnego 1 wadliwego prowadzenia ksiag rachunkowych, nieprowadzenia ewidencji
przebiegu pojazdow, niepobierania zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych.

W 11 przypadkach koniecznym bylo poinformowanie wojewoddéw o wystapieniu
nieprawidlowos$ci. Powiadomienie wojewody dotyczylo tych jednostek, w ktorych wystapily
nieprawidlowosci powtarzajace si¢ w toku kolejnych kontroli przeprowadzonych przez
regionalne izby obrachunkowe, a takze jednostek w ktorych stwierdzono przypadki
niewykonania wnioskow pokontrolnych.

Ponadto, zawiadomienia kierowano do Ministerstwa Finanséw, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, Delegatur Krajowego Biura Wyborczego i innych (ogolem 104
zawiadomienia).

4.2. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskbw gmin o subwencje
rekompensujacq utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Zgodnie z przepisem art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby
kontroluja pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania
budzetéw jst oraz wnioski o przyznanie cze$ci rekompensujgcej subwencji ogdlnej.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetéw jst,
z wykonania plandéw finansowych jednostek budzetowych, zakladow budzetowych,
gospodarstw  pomocniczych jednostek budzetowych, funduszy celowych, dochodow
wlasnych jednostek budzetowych oraz w zakresie naleznosci i zobowigzan, a takze stanu
srodkéw finansowych na rachunkach bankowych jst reguluja przepisy rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Zadaniem izb jest weryfikacja sprawozdan przekazanych przez jst (w formie
elektronicznej i formie dokumentu) i przestanie do Ministerstwa Finansow w formie
elektronicznej danych z tych sprawozdan oraz w formie dokumentu oryginaléw sprawozdan
z wykonania dochod6éw podatkowych.

W 2009 r. izby skontrolowaly lacznie 126 725 sprawozdan z wykonania budzetow jst.
W wyniku weryfikacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym, na wniosek izb
i Ministerstwa Finanséw, jak rowniez z wlasnej inicjatywy, jst dokonaly 28 089 korekt
sprawozdan budzetowych, co stanowilo 22,2% ogodlnej liczby zbadanych sprawozdan.

W poréwnaniu do 2008 r. liczba skontrolowanych przez izby sprawozdan budzetowych
zwigkszyla si¢ 0 13 465 (o 11,9%). W 20009 r. jst przekazaly o 2 005 (o 7,7%) korekt wigcej
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niz w 2008 r. Wzrost liczby zbadanych sprawozdan, a co za tym idzie takze liczby

skorygowanych sprawozdan, byl konsekwencja wprowadzenia zmian w zasadach

sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych. W wyniku zmiany rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczosci budZetowej54 wprowadzony zostal obowiazek sporzadzania

sprawozdan miesigcznych Rb-27S 1 Rb-28S za miesiac grudzien, poczawszy od grudnia

2008 r. oraz nowe sprawozdania z zakresu naleznosci i zobowiazan, tj. Rb-UZ roczne

sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych i Rb-UN roczne

sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci, ktore po raz pierwszy nalezalo sporzadzi¢
za 2008 r. Wszystkie wymienione nowe rodzaje sprawozdan byly przedmiotem kontroli

przez izby w pierwszym kwartale 2009 r.

Stwierdzone przez izby w wyniku kontroli nieprawidlowosci dotyczyly przede
wszystkim:

— wykazywania danych dotyczacych planu, niezgodnych z uchwalami i zarzadzeniami
organdw jednostek samorzadu terytorialnego,

— niezgodno$ci danych zarowno po stronie planu jak i wykonania dochodow z tytulu
subwencji 1 udzialow w podatku od osob fizycznych,

— niezgodnosci pomiedzy danymi wykazywanymi w poszczegolnych rodzajach
sprawozdan,

— braku danych uzupelniajacych w zakresie wyemitowanych papierow wartosciowych
(obligacje komunalne),

— blednym wykazywaniu kredytow zaciaganych w bankach komercyjnych jako kredytow
zacigganych w banku centralnym,

— braku Iub nieprawidlowym wykazywaniu danych o zaangazowaniu $rodkow
budzetowych obciazajacych plan finansowy wydatkow,

— wykazaniu zobowigzan powstalych na koniec okresu sprawozdawczego bez
jednoczesnego ich wykazania w zobowiazaniach ogélem,

— wykazaniu kwoty wykonania nadwyzki z lat ubieglych i wolnych $rodkéw — niezgodnie
z kwotami wynikajacymi z bilansu za rok ubiegly,

— nieprawidlowym wykazaniu skutkéw udzielonych przez gming ulg i zwolnien oraz
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa,

— blednym wykazaniu lub niewykazaniu wysokosci badz wierzycieli (np. bank centralny,
podmioty zaliczane do grupy III) w zakresie zobowiazan,

— niewykazywaniu w sprawozdaniu $rodkéw na rachunku bankowym lub w kasie jako
depozytow na zadanie 1 terminowych lub gotowki,

— nieprawidlowym ujeciu  kwot naleznosci zar6wno w ukladzie podmiotowym
(wg grup dluznikow), jak i przedmiotowym (wg tytulow), w tym nieprawidlowym
dokonaniu podzialu na nalezno$ci wymagalne i pozostale naleznosci oraz nieprawidlowym
wykazaniu lub niewykazaniu naleznosci wymagalnych oraz pozostalych naleznosci.

Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych w latach 2008 1 2009 przedstawia ponizsze
zestawienie.

3% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 16, poz. 100).
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Sprawozdania budzetowe jst zbadane w latach 2008 i 2009

2008 2009
, w tym % , w tym %
i i
Oglem skorygowane 2:1) Ogolem skorygowane | (5:4)
1 2 3 4 5 6
113 260 26 084 23,0 126 725 28 089 22,2

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe skontrolowaly pod wzgledem formalnym
i rachunkowym prawidlowos$¢ sporzadzonych 24 wnioskow o przyznanie -czeSci
rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych i przekazaly je do Ministerstwa Finanso6w. Sposob ustalania i tryb
przekazywania gminom czg$ci rekompensujacej subwencji ogdlnej, wzdér wniosku oraz
termin jego skladania wynikaja z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004
1. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czgs$ci rekompensujacej
subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych.
Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaly dochodow na skutek
zwolnienia przedsigbiorcow z podatku od nieruchomosci i ktérym przysluguje czegsé
rekompensujgca subwencji ogodlnej, okre$la corocznie, w drodze rozporzadzenia, Minister
Gospodarki. W 2009 r. cze$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej przystugiwala 26> gminom
z dziewigciu wojewodztw (dolno$laskiego, lubuskiego, lodzkiego, malopolskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, slaskiego 1 warminsko-mazurskiego).
W ustawowym terminie 21 gminy zlozyly wnioski do wlasciwych miejscowo regionalnych
izb obrachunkowych, z czego 2 byly negatywne (dolnoslaskie). Ponadto, 3 gminy
(2 z pomorskiego i 1 z podlaskiego) zlozyly wnioski po terminie, w tym jeden byl negatywny.
Dwie uprawnione jednostki wnioskow nie ztozyly.

W 2009 r. izby, na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, sporzadzaly zbiorcze sprawozdania w zakresie operacji finansowych
jednostek sektora finansow publicznych (kwartalne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ
i Rb-UN).

Liczbe 1 rodzaje zbadanych w 2009 r. sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych prezentuje ponizsze zestawienie.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finanséw publicznych zbadane w 2009 r.

Liczba w tym korekty
Rodzaj sprawozdania zbadanych sprawozdan

sprawozdan (%)
Rb-Z
Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz 19 658 7
poreczen i gwarancji
Rb-N . ) . 20159 18
Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
Rb-UZ
Roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wedlug tytutow 4956 22
dtuznych
Rb-UN
Roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutlu papierow 4951 3
warto$ciowych wedtug wartosci ksiggowej

5% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie wykazu gmin, ktorym

rekompensujaca subwencji ogolnej za rok 2008 (Dz. U. Nr 108, poz. 905).

przyshuguje czesé
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Jednostkami zobowiazanymi do sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan
wedlug tytulow dluznych, poreczen i gwarancji oraz sprawozdan o stanie naleznosci sa
m.in. fundusze celowe posiadajace osobowos$¢ prawna, SP ZOZ, samorzadowe instytucje
kultury posiadajace osobowos¢ prawng oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsigbiorstw, bankow i spolek prawa handlowego. Wyzej wymienione sprawozdania
przekazywane sa do jst, jako organow zalozycielskich lub nadzorujacych, ktore na ich
podstawie sporzadzaja sprawozdania zbiorcze 1 przekazuja je do regionalnych izb
obrachunkowych w formie elektronicznej oraz w formie dokumentu. Na podstawie wyzej
wymienionych sprawozdan izby sporzadzaja sprawozdania zbiorcze (wg rodzaju jednostki)
i przekazuja je do Glownego Urzedu Statystycznego.

Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalnej
i rachunkowej tych sprawozdan, dotyczyly przede wszystkim:

— rozbiezno$ci pomiedzy danymi wykazywanymi w poszczegdlnych rodzajach sprawozdan,

— rozbieznosci pomiedzy danymi wykazywanymi w poszczeg6lnych cze$ciach sprawozdan,

— niezgodnosci danych ze sprawozdan przekazanych w formie elektronicznej z danymi
wykazywanymi w sprawozdaniach sporzadzonych w formie dokumentu,

— sporzadzania sprawozdan z uwzglednieniem gminnych 1 powiatowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

— blednego klasyfikowania naleznosci/zobowiazan do poszczegélnych grup lub wg
poszczegblnych tytulow,

—  bledéw rachunkowych i formalnych (nieprawidlowe dane identyfikacyjne jst, brak numeru

REGON, stosowanie niewlasciwych formularzy, wykazywanie w sprawozdaniach kwot

w groszach, niewskazanie lub wskazanie nieprawidlowego okresu sprawozdawczego, brak

pieczatek lub podpisdow o0s0b odpowiedzialnych za sporzadzenie sprawozdania,

niewlasciwa data sporzadzenia sprawozdania).

W 2009 r., w zwiazku z zapisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, izby posredniczyly w przekazywaniu
nastepujacych sprawozdan sporzadzanych przez jst:

— sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej oraz informacje o nieudzieleniu pomocy
publicznej (do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow),

— sprawozdania o zaleglych nalezno$ciach przedsigbiorcow z tytulu swiadczen na rzecz
sektora finanséw publicznych (do Ministerstwa Finansow),

— sprawozdania o udzielonej pomocy oraz sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybolowstwie oraz informacje o nieudzieleniu pomocy publicznej

w rolnictwie lub rybolowstwie (do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Zgodnie z zapisami wyzej wymienionej ustawy izby przyjmuja, od objetych nadzorem
Jst, sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego i przekazuja je droga elektroniczna
do wymienionych adresatow.

W 2009 r., zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych, izby przekazaly do Ministerstwa Finansow w formie elektronicznej 3 067
skonsolidowanych bilansé6w jednostek samorzadu terytorialnego (wraz z korektami)
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sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2008 r. Na podstawie wyzej wymienionego rozporzadzenia
wszystkie jst majga obowiazek sporzadzania skonsolidowanych bilanséw.

4.3. Informacje o stwierdzonych nieprawidfowosciach w zakresie danych
dotyczacych naliczania subwencji i rozliczen dotacji celowych

Na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, informacje
o stwierdzonych nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji
i rozliczen dotacji celowych, prezes izby przekazuje organom dokonujacym podziatu tych
srodkow.

Do ustalenia kwoty podstawowej czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej, udzielane;j
gminom, przyjmowane sg dochody, ktére dana gmina moze uzyska¢ z podatku rolnego,
stosujac do obliczenia srednig ceng¢ skupu zyta oraz z podatku lesnego — $rednia ceng skupu
drewna, ogloszone przez Prezesa GUS, a przy pozostalych podatkach i oplatach lokalnych,
stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek, obowiazujace w danym roku.
Do dochodow, ktére gmina moze uzyskac zalicza sie rowniez skutki finansowe, wynikajace
z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg
w splacie zobowiazan podatkowych. Wielkos¢ kwot dochodow podatkowych i skutkéw ich
obnizenia wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP — rocznych z wykonania dochodow
podatkowych z uwzglednieniem korekt, zlozonych do konca 2008 r. stanowila podstawe
do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej czgsci wyrdwnawcze] subwencji ogdlnej na
2009 rok. Nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdan przez gminy, w wymienionym okresie,
powodowalo zawyzenie lub zanizenie ustalanej kwoty czgsci wyrdwnawczej subwencji
ogoblnej dla danej gminy ze skutkami dla pozostalych gmin, w zakresie wyliczenia $redniego
dochodu podatkowego na jednego mieszkanca w kraju.

Informacje, dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci, byly wysylane przez izby do
Ministra Finansow lub bezposrednio do Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego.
Ogoélem informacje dotyczyly nieprawidlowo sporzadzonych sprawozdan Rb-PDP w 257
gminach w latach 2006 — do konca 2008 r. Ogélem informacje zawieraly dane z korekt
sprawozdan, dotyczace zawyzenia skutkow na kwote 13 930 862,70 zl i zanizenia na kwotg
9336 163,29 zl, co oznacza ze gminy, sporzadzajac przedmiotowe sprawozdania wyliczyly
0 4 594 699,41 zl nizsze skutki udzielonych ulg i zwolnien, wykazujac tym samym nizsze
dochody podatkowe skutkujace ustaleniem wigkszej czgsci wyrOwnawczej subwencji
og6lnej w danym okresie.

Nieprawidlowosci przy rozliczeniach dotacji celowych (2 informacje) dotyczyly
w pierwszym przypadku rozdysponowania $srodkow z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.
Na ogolna kwotg 6 863,00 zl dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 308,10 zi,
tj. 4,9% dotacji. W drugim przypadku doszlo do uchybien formalnych i rachunkowych, ktore
zostaly skorygowane w trakcie kontroli. Stwierdzono tez dokonanie zakupow niezgodnych
z ,,pismem dysponenta”. Informacje o wymienionych nieprawidlowosciach prezesi izb
przekazali odpowiednio dyrektorowi Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
1 wojewodzie.
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5. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej
izby obrachunkowej przez skarbnika (glownego ksiegowego
budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika

Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (glownego
ksiggowego budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika nalezy do ustawowych zadan izb i wynika z art. 13 pkt 9 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Rozpatrywanie powiadomien nalezy do
wlasciwosci komisji powolanej sposrod czlonkow kolegium przez prezesa, ktory wyznacza
rowniez jej przewodniczacego.

Obowiazek kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej wynika
z ustaw ustrojowych®® i dotyczy tych czynnosci prawnych, ktére moga spowodowaé
powstanie zobowigzan pienieznych dla jst. O kontrasygnacie skarbnika stanowig réwniez
przepisy ustawy o finansach publicznych®’.

Skarbnik jst, ktory odméwil kontrasygnaty, jest zobowiazany dokona¢ jej na pisemne
polecenie zwierzchnika, z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowiloby
przestgpstwo lub wykroczenie. W takiej sytuacji powiadamia o tym organ stanowiacy jst
oraz regionalng izbg obrachunkowa.

W 2009 r. do izb wplynglo 1 powiadomienie od skarbnika gminy o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. Odmowa kontrasygnaty dotyczyla
podpisania umowy, ktorej zapisy dwoch paragrafow, wedlug oceny skarbnika, moga narazic¢
w przyszlosci gming na koszty i okreslila je jako ,,niebezpieczne dla gminy” i ,,niejasne”.

Komisja do sprawa kontrasygnaty uznala odmowg kontrasygnaty za nieuzasadniona,
poniewaz przeslanki odmowy wykraczaly poza ustawowe kryteria wynikajace z przepisow
ustawy o finansach publicznych i nie zwiazane byly z przedmiotem wskazania naruszenia
prawa, a dotyczyly interpretacji zapisow umowy. Komisja wskazala, iz spory co do tresci
zapisow umowy podlegaja rozstrzygnigciu przez wlasciwy sad powszechny.

W okresie od 1993 r. do 2009 r. do izb wplynelo ogolem 49 powiadomien od
skarbnikow o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. Wyniki kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzonych przez izby, podobnie jak w latach poprzednich,
wskazuja na nieprzedkladanie skarbnikom uméw do kontrasygnaty i tym samym realizacje
umoOw nieposiadajacych kontrasygnaty skarbnika.

6. Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe sa organami wlasciwymi do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dzialalnos$ci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa
w zakresie spraw finansowych (art. 229 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego).
Skargi na organy stanowigce w pozostalym zakresie oraz skargi na organy wykonawcze jst
w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej rozpatruje

¢ Art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 48 ustawy o samorzadzie powiatowym; art. 57 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.
57 Art. 194 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.



Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe 71

wojewoda. Inne skargi na organy wykonawcze rozpatrywane sg odpowiednio przez rade
gminy, radg powiatu i sejmik wojewodztwa.

W 2009 r. do regionalnych izb obrachunkowych wplynelo lacznie 365 pism i skarg,
w ktorych podnoszono naruszenie praworzadnosci lub interesow os6b wnoszacych, w tym
106 dotyczylo dzialalno$ci organéw stanowiacych jst.

W pordéwnaniu z rokiem 2008 odnotowano wzrost o 2,0% pism i skarg skierowanych do
regionalnych izb obrachunkowych. Analiza liczby wplywajacych do regionalnych izb
obrachunkowych pism i skarg w latach 1999 - 2009 wskazuje na znaczace odchylenia w tym
okresie, przy czym w latach 2001 -2009 liczba ta utrzymywala si¢ na poziomie
przekraczajacym 300 pism rocznie, za wyjatkiem 2007 r., w ktorym odnotowano jej spadek.

Z ogolnej liczby 106 skarg na dzialalnos¢ organdéw stanowiacych jst w 84 przypadkach
wnoszacy wnioskowali o stwierdzenie niewaznosci uchwal podjetych przez te organy.
Podnoszone zarzuty dotyczyly uchwal w sprawie:

a) procedury uchwalania budzetu (6);
b) budzetuijego zmian (26), w tym:

— zwigkszenia kwot wydatkow i deficytu bez zgody wojta,

— odrzucenia przez radg autopoprawek zgloszonych przez wojta majacych na celu

zmnigjszenie planowanego deficytu,

— zaplanowania w budzecie bez zgody wojta innych zadan niz ujete w projekcie

budzetu,

— naruszenia przez rad¢ kompetencji wojta do zglaszania propozycji zmian w budzecie

gminy poprzez wprowadzenie zmian, ktore nie byly wnioskowane przez wojta,

— celowosci zaplanowania wydatkow na zadania wlasne,

— wprowadzenia zmian budzetu bez wskazania przychodow stanowiacych zrédlo splaty

zobowiazan kredytowo-pozyczkowych,

— ujgcia w budzecie zadan, ktore zdaniem wnoszacych nie naleza do zadan gminy,

— usunigcia z budzetu 2009 r. zadania wieloletniego zaplanowanego do realizacji

w latach 2008 1 2009, na ktére zawarto umowe z wykonawca,
— zmniejszenia Srodkow na niektore zadania;
c) okreslania zasad i wysokosci dotacji (14), w tym:

— trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol i przedszkoli niepublicznych,

— ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla zakladu budzetowego;

d) okreslenia stawek podatkow i oplat lokalnych (9), ktore w szczegolnosci dotyczyly:

— zasad poboru oplaty targowe;j,

— zanizenia stawek oplaty targowej;

e) absolutorium (4);
f) naruszenia trybu podejmowania uchwal (17), w tym w zakresie:

— dostarczenia radnym niekompletnych dokumentéw, w tym nieprzekazania projektow

uchwal,

— nieprawidlowego zawiadomienia radnych o terminie sesji,

— przeprowadzenia przez przewodniczacego rady glosowania niezgodnie z procedura

tj. poddania pod glosowanie stanowiska wdjta dotyczacego wnioskow komisji
zamiast samych wnioskow,
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— zaniechania przez przewodniczacego rady poddania pod glosowanie zgloszonych
poprawek,

— podjecia uchwaly budzetowej bez opinii komisji ds. budzetu, wymaganej uchwala
w sprawie procedury uchwalania budzetu;

g) zaciagnigcia kredytu, powodujacego zagrozenie przekroczenia wskaznika okreslonego
w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, wyrazenia zgody na
zaciagniecie zobowigzania przekraczajacego rok budzetowy, ustalenia doplat do wody
i zrzutu sciekow, ktore zdaniem skarzacych dyskryminuja mieszkancéw niepodlaczonych
do sieci miejskiej (8 skarg).

Skargi na dzialalnos¢ organdow stanowiacych kierowane byly najczesciej przez radnych

1 organy wykonawcze gmin oraz przez osoby fizyczne. Wsrdd podmiotow skarzacych

wystepowaly réwniez osoby prawne, organy scigania, poslowie i senatorowie, stowarzyszenia,

organizacje spoleczne i zwigzkowe, soltysi i kierownicy jednostek organizacyjnych. Do izb
wplywaly rowniez pisma anonimowe.

Skargi dotyczace stwierdzenia niewaznosci uchwat w latach 2008 i 2009

2008 2009 Dynamika
Skargi w sprawie Liczba skarg Strlt]/(otura Liczba skarg Struol/:tura (:/02 :
1 2 3 4 5 6

Ogolem, z tego: 73 100,0 84 100,0 115,1
- procedury uchwalania budzetu 7 9,6 6 7,1 85,7
- budzetu i jego zmian 23 31,5 26 31,0 113,0
- okreslenia zasad i wysokosci dotacji 11 15,1 14 16,7 1273
- podatkow i optat lokalnych 12 16,4 9 10,7 75,0
- absolutorium 8 11,0 4 4.8 50,0
- trybu podejmowania uchwat 3 4,1 17 20,2 566,7
- inne 9 12,3 8 9,5 88,9

Z analizy danych wynika, ze w 2009 r. w poréwnaniu do 2008 r. zwigkszyla si¢ liczba
skarg, w ktorych wnoszono o stwierdzenie niewazno$ci uchwal. Najwiekszy
(ponad 4,5-krotny) wzrost dotyczyl trybu podejmowania uchwal oraz uchwal w sprawie
okreslenia zasad i wysokosci dotacji (o 27,3%). Zwigkszyla si¢ rowniez liczba zarzutow
dotyczacych uchwal w sprawie budzetu i jego zmian (o 13,0%). Spadek liczby skarg
dotyczyl uchwal w sprawie absolutorium (o 50,0%), uchwal w sprawie podatkow i oplat
lokalnych (o 25,0%), procedury uchwalania budzetu (o 14,3%) oraz uchwal w kategorii inne
(0 11,1%).

W odniesieniu do uchwal organdéw stanowiacych, w przypadku ktorych skarzacy
wnioskowali jednoczesnie o stwierdzenie ich niewaznosci, kolegia izb:

— uznaly uchwalg za niewazna (12 przypadkow),
— stwierdzily nieistotne naruszenie prawa (4),
— wszczely postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly, w wyniku

ktorego organ stanowiacy usunal naruszenie prawa (7),

— w pozostalych przypadkach nie stwierdzily naruszenia prawa.
Wnoszacy skargi zostali poinformowani o wyniku badania uchwal przez kolegia izb.
Pozostale skargi (22) dotyczyly m.in.:

— sprzedazy nieruchomosci,

— planu zagospodarowania przestrzennego,
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— zaniechania rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ wojta,
—  braku pouczenia o $srodkach odwolawczych w uchwale w sprawie rozpatrzenia skargi,
— pozbawienia radnych diet za udzial w komisjach z powodu nieobecnosci wynikajacej

z udzialu w innej komisji.

Skargi na dzialalno$¢ organow stanowiacych, ktore nie dotyczyly spraw finansowych,
w tym rowniez te, o ktorych mowa w kategorii inne, zostaly przekazane wg wlasciwosci
wojewodom.

W 2009 r. do regionalnych izb obrachunkowych wplynglo 259 skarg na dzialalnos¢
organow wykonawczych jst (art. 229 pkt 3 -5 kpa), z tego 234 na dzialalno$¢ wojtow,
burmistrzéw, prezydentow i przewodniczacych zarzadéw zwiazkéw gmin, 22 na dzialalnos¢
starostow 1 zarzadow powiatéw oraz 3 na dzialalno$¢ marszalkow i zarzadow wojewodztw,
ktore zostaly przekazane do rozpatrzenia wlasciwym organom, tj. radzie gminy, radzie
powiatu oraz sejmikowi wojewodztwa, zgodnie z art. 231 kpa.

Podnoszone w skargach i pismach (w tym takze przekazywanych wg wlasciwosci)
sprawy dotyczace organdw jst sa uwzgledniane przez regionalne izby obrachunkowe
w przeprowadzanych kontrolach gospodarki finansowe;j jst.

7. Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w razie potrzeby
wskazania organom jst powtarzajacych sie nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan, izba, na podstawie wynikow dzialalno$ci nadzorczej, kontrolnej
i opiniodawczej, przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki. Kolegium
izby uchwala decyduje o sporzadzeniu raportu, okresla jego zakres i termin. Po przyjeciu
raportu przez kolegium, prezes izby przekazuje raport organowi stanowiacemu
1 wykonawczemu wlasciwej jst. Organy tej jednostki moga wnies¢ do kolegium zastrzezenia
do raportu w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Kolegium uwzglednia zastrzezenia
i zmienia raport lub je oddala. Raport podlega ogloszeniu w systemie teleinformatycznym.
Postanowienia powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do zwiazkéw jst z tym, Ze raport
przekazuje sie takze organom jednostek nalezacych do zwiazku.

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe sporzadzily 1 raport o stanie gospodarki
finansowej gminy. Sporzadzony raport zawieral charakterystyke danej jednostki, wyniki
dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej prowadzonej przez izby, oceng stanu
gospodarki finansowej i jej wplyw na wykonywanie zadan, oraz wnioski koncowe,
w ktorych zawarto zalecenia 1 wskazano sposoby poprawy istniejacej sytuacji.

Raport o stanie gospodarki finansowej gminy byl sporzadzony z przyczyn okreslonych
w art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a glownie z powodu
pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej gminy, ktorej przyczyna bylo narastanie kwot
zobowigzan wymagalnych oraz nadmierne rozszerzanie zakresu realizowanych inwestycji
— co moze prowadzi¢ do utraty przez gming plynnosci finansowej. Stwierdzono niskie
wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku — czego przyczyna bylo planowanie do
sprzedazy dzialek, ktore nie posiadaly sporzadzonego operatu szacunkowego nieruchomosci
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(co jest warunkiem koniecznym do przeprowadzenia procedury przetargowej), w kolejnych

latach przeznaczano do sprzedazy te same dzialki — przy innym okreslaniu ich wartosci.

Gmina nie uzyskala zaplanowanych dochodow z tytulu sprzedazy nieruchomosci oddanych

w uzytkowanie wieczyste — zaden bowiem z uzytkownikow wieczystych nieruchomosci

gruntowych nie zlozyl wniosku o przeksztalcenie prawa uzytkowania w prawo wlasnosci.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzono, ze planowanie w kolejnych budzetach dochodow

ze sprzedazy nieruchomosci bylo niemozliwe do uzyskania w pelnej wysokosci, bowiem nie

zostaly uruchomione stosowne procedury (podzial dzialki, wycena ) — planowane dochody
byly wigc nierealne.

W zakresie o$wiaty stwierdzono, ze na koniec poszczegéOlnych lat objetych analiza
wystapily kwoty zobowiazan wymagalnych z tytulu realizowanych zadan biezacych ($rodki
przekazywane jednostkom organizacyjnym byly niewystarczajace). Gmina nie wywiazywala
si¢ z obowigzku comiesigcznego przekazywania dotacji dla szkol publicznych
prowadzonych przez Stowarzyszenie Szkol Katolickich 1 posiadala wobec tego
Stowarzyszenia zobowigzania. Nieterminowe regulowanie zobowigzan pociagalo za soba
zaplate odsetek, co wiazalo si¢ z uszczupleniem $rodkow publicznych. Gmina placita takze
odsetki karne, koszty procesu sadowego, nie regulowala skladek z tytulu ubezpieczenia
spolecznego, ubezpieczenia zdrowotnego i skladek na Fundusz Pracy, a czg$¢ skladek
uiszczana byla z opdéznieniem.

Gmina w okresie objetym raportem realizowala wiele zadan inwestycyjnych.
Jednoczesnie wypracowywana nadwyzka operacyjna byla na poziomie od 2,4% do 2,8%.
Laczna kwota wykonanych dochodéw majatkowych oraz nadwyzki operacyjnej w stosunku
do wykonanych dochodéw majatkowych w analizowanym okresie ksztaltowala si¢ na
poziomie od 33,0% do 63,1%. Poziom tych wskaznikéw $wiadczy o niewielkiej zdolnosci
jednostki do samofinansowania wydatkéw inwestycyjnych.

W analizowanym okresie wzrastalo zadluzenie z tytulu zaciaganych kredytow
i pozyczek. Jednostka posiadala takze zobowiazania wynikajace z dwoch uméw o wykup
wierzytelnosci.

W celu przeciwdzialania niekorzystnym zjawiskom, ktoére wystapily w Gminie,
jednostka winna podja¢ dzialania polegajace na niezwlocznym (najp6zniej do 15 wrzesnia
2009 r.) opracowaniu, a nastgpnie wdrozeniu programu naprawczego finansoOw gminy, ktory
jak wynika z zalecen, powinien zawiera¢ co najmnie;j:

— przeglad wydatkow biezacych zmierzajacy do ustalenia, ktore z nich moga zosta
ograniczone bez szkody dla wykonywania zadan jednostki,

— przeglad zamierzen inwestycyjnych zmierzajacy do oceny, ktére z prowadzonych
projektéw mozna wstrzymac bez dodatkowych kosztéw umownych,

— przeglad wszystkich zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek pod katem mozliwosci
przesunigcia w czasie ich splaty lub tez uzyskania okresowego moratorium na ich
uregulowanie,

— Gmina powinna przystapi¢ do natychmiastowej splaty zobowigzan wymagalnych
poprzez umieszczenie wszystkich zobowigzan w planie wydatkéw na 2009 r.,

— zgodnie z ustawa o finansach publicznych, Gmina powinna dokonywa¢ splaty wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek z przychodow budzetu, tj. w przypadku tej gminy
z zaciagnigtego kredytu, co pozwoli przeznaczy¢ te dochody, ktore byly do tej pory
zrédlem splaty kredytow na realizacj¢ wydatkéw budzetu.
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W ocenie Izby niezbedne stalo si¢ opracowanie przez Gming realnego harmonogramu
wychodzenia z aktualnych klopotow, uwzgledniajacego zalozenie, ze dane w nim zawarte
musza by¢ oparte na udokumentowanych wyliczeniach, tak by po ograniczeniu wydatkow
zarowno biezacych, jak i inwestycyjnych, gmina mogla realizowa¢ swoje biezace
zobowiazania, a takze posiada¢ dodatkowo zdolno$¢ do splaty kredytow i pozyczek.

8. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa

Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naklada na izby
obowiazek prowadzenia dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z nim ten rodzaj
dzialalnosci realizowany jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg izb.

Formami prowadzonej dzialalno$ci saq szkolenia i seminaria, wydawane przez izby
biuletyny i informatory, wspolpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje,
pisemne interpretacje 1 wyjasnienia, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie
instruktazu w zakresie praktycznego stosowania przepisow w bezposrednich kontaktach
z pracownikami samorzadowymi.

8.1. Dziatalno$¢é szkoleniowa

W 2009 r. izby zorganizowaly 373 szkolenia, w ktorych uczestniczylo 29 446
pracownikow jst. Sposrod wymienionych szkolen, 26 zostalo zorganizowanych we
wspolpracy izb z innymi podmiotami.

Uczestnikami szkolen byli m.in. skarbnicy gmin, powiatdw i wojewodztwa, pracownicy
zajmujacy si¢ zabezpieczeniem i wymiarem podatkow oraz oplatami, glowni ksiegowi
jednostek organizacyjnych jst, i zakladow budzetowych, osoby zajmujace sie gospodarka
nieruchomos$ciami, radni i soltysi, przewodniczacy organow stanowiacych, dyrektorzy
jednostek o$wiatowych, kierownicy samorzadowych instytucji kultury. W szkoleniach
uczestniczyly roéwniez osoby zajmujace si¢ zamowieniami publicznymi zaré6wno w jst, jak
i w im podleglych jednostkach, ksiegowoscia oraz pozyskiwaniem i rozliczaniem $rodkéw
unijnych, dyrektorzy zakladow opieki zdrowotnej, pracownicy RIO, pracownicy NIK, kadra
kierownicza urzgdow, prezydenci, burmistrzowie, wojtowie, starostowie, pracownicy
zajmujacy si¢ obsluga komputerowa jst oraz osoby zajmujace si¢ obslugg systemu BeSTi@.
Ponadto w szkoleniach brali udzial przewodniczacy i czlonkowie komisji rewizyjnych,
przewodniczacy i czlonkowie komisji wlasciwych ds. budzetu, audytorzy, pracownicy
urzegdu wojewddzkiego i urzedu pracy, sekretarze i radcowie prawni obslugujacy jst
czlonkowie komisji ds. rozwigzywania problemow alkoholowych, pracownicy zajmujacy si¢
pomoca publiczna.

Szkolenia radnych i pracownikéw jst w latach 1993, 2008 i 2009

, z tego szkolenia przeprowadzone:

Ogotem Toielm - o -
LATA samodzielnie z innymi podmiotami
liczba liczba liczba liczba liczba liczba

szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow
1993 174 9715 142 8015 32 1700
2008 341 24913 301 22373 40 2 540
2009 373 29 446 347 27 369 26 2077
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Tematyka przeprowadzonych szkolen obejmowala zagadnienia zwiazane z gospodarka

finansowa samorzadu terytorialnego, w tym m.in.:

projekt uchwaly budzetowej i uchwala budzetowa w $wietle nowej ustawy o finansach
publicznych,

procedura absolutoryjna z tytulu wykonania budzetu za 2008 rok,

funkcja kontrolna i opiniodawcza komisji rewizyjnej,

odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

ewidencja wydatkow strukturalnych i zasady sporzadzania sprawozdania Rb-WS za
2008 rok,

obowiazki i odpowiedzialno$¢ glownego ksiggowego w zakresie inwentaryzacji,
fundusz solecki jako nowa forma gospodarki finansowej gminy,

nowe uregulowania prawne w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego,

wieloletnia prognoza finansowa i wskaznik zadluzenia,

funkcjonowanie pozytku publicznego i wolontariatu w dziatalnosci jst po zmianach,
obsluga modulu Uchwaly w systemie BeSTi@ (od projektu do sprawozdania rocznego),
rozliczenia podatku od towarow i uslug VAT w samorzadzie terytorialnym,

egzekucja podatkow i zagadnienia z tym zwigzane,

nowelizacja przepisoOw dotyczacych rachunkowosci budzetowe;j,

zamkniecie ksiag rachunkowych w jst oraz w jednostkach budzetowych,
sprawozdawczo$¢ z pomocy publicznej z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP,

podatki i oplaty lokalne,

sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz zasady sporzadzania jednostkowych i zbiorczych
sprawozdan jst oraz ich jednostek organizacyjnych,

inwentaryzacja w jst,

gospodarka finansowa i zamowienia publiczne w publicznych placéwkach o§wiatowych,
obowiazki kierownika instytucji kultury w $wietle ustawy o finansach publicznych,
finansowanie zadan przez jst z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii,
gospodarka nieruchomosciami w jst,

dotacje w swietle ustawy o finansach publicznych,

dotacje z budzetu jst na dzialalnos¢ o$wiatowa publicznych i niepublicznych szkol,
przedszkoli i placowek,

kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanso6w publicznych,
wykorzystanie §rodkow unijnych na przykladzie polsko — niemieckich do§wiadczen,
szkolenie dla radcéw prawnych z zakresu przepisow nowej ustawy o finansach
publicznych,

ustawa o koncesji na roboty budowlane,

zarzadzanie nieruchomosciami komunalnymi w §wietle kontroli NIK,

zasady udzielania pomocy publicznej,

protokdl dyplomatyczny i etykieta urzednicza,

bilans z wykonania budzetu,

obowiazki dyrektora SP ZOZ — kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
w swietle nowej ustawy o finansach publicznych i ustawy Prawo zamowien publicznych,
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— zmiany w zaméwieniach publicznych wprowadzone ustawag z dnia 4 wrzesnia 2008 .

0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw™,

— swoboda ksztaltowania umow przez jst — zaciaganie zobowigzan przez jst,

— srodki pochodzace z Unii Europejskiej, w tym z dotacji rozwojowych w planowaniu
budzetowym oraz w ewidencji ksiegowej i w sprawozdawczosci,

— wyniki dzialalnosci nadzorczej i kontrolne;j rio,

— klasyfikacja budzetowa,

— fundusz alimentacyjny,

— system SJO BeSTi@,

— obowiazki organéw prowadzacych szkoly wynikajace ze znowelizowanego art. 30 Karty

Nauczycielasg.

Prowadzacymi szkolenia byli pracownicy izb: prezesi, zastgpcy prezesow, czlonkowie
kolegiow, naczelnicy wydzialow, inspektorzy i specjaliSci oraz zaproszeni eksperci
— przedstawiciele Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, przedstawiciele urzedéw marszalkowskich, Izb
Skarbowych, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego i Najwyzszej Izby Kontroli, a takze
pracownicy naukowi wyzszych uczelni. Ponadto, szkolenia prowadzili przedstawiciele
samorzadowych kolegiow odwolawczych oraz inspektorzy Krajowej Izby Obrachunkowej
Landu Saksonia — Anhalt.

Szkolenia byly prowadzone metoda wykladow i warsztatow, z wykorzystaniem technik
multimedialnych. Uczestnikom zapewniano materialy szkoleniowe obejmujace kompendium
wiedzy z zakresu przedmiotu szkolenia.

8.2. Dziafalno$¢ informacyjna

8.2.1. Udzielanie informacji w trybie przepisow ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych

Prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej przez izby polegalo na udzielaniu pisemnych
odpowiedzi i ustnych wyjasnien na zapytania kierowane przez jst, a takze na wydawaniu
biuletynoéw 1 udzielaniu instruktazu.

W roku 2009 izby udzielily 1060 pisemnych odpowiedzi i interpretacji dotyczacych
przede wszystkim:

— podatkéw i oplat lokalnych, w tym: obowigzku podatkowego, stawek i podmiotu

w podatku od nieruchomosci, wlasciwosci rzeczowej organu podatkowego, zwolnien

w podatku od nieruchomosci, pobierania oplaty targowej, (art. 2 ust. 3 pkt 4, art. 5

ust. 1 -4, art. 7, art. 10 ust. 1, art. 12 i 12a, art. 16, art. 20c ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych), mozliwosci umarzania oplat z tytulu uzytkowania wieczystego (art. 42 uofp),
zwolnien w podatku rolnym, ulg inwestycyjnych, opodatkowania nieruchomosci
sklasyfikowanych jako uzytki rolne pozostajace we wspolwlasnosci osob fizycznych

oraz Skarbu Panstwa i gminy (art. 1, art. 3 ust. 5, art. 3a, art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 12

ust. 2 pkt 2, art. 13 ustawy o podatku rolnym), zaleglosci podatkowych i ich umarzania,

8 Dz, U. Nr 171, poz. 1058.
%9 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2009 . Nr 1, poz. 1).
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zasad naliczania odsetek za zwloke od zobowiazan podatkowych i zasad ksiggowania
wplaconych zaleglosci podatkowych, inkasa podatkow (art. 9, art. 13, art. 30, art. 31,
art. 32, art. 92, art. 122, art. 125, art. 139 § 2, art. 187 § 1 i 3 Ordynacji podatkowej),
opodatkowania podatkiem lesnym lasow stanowigcych wspolwlasnos$¢ osob fizycznych
i Skarbu Panstwa (art. 2 ust. 1 pkt 2, 3, 4 1 ust. 2 ustawy o podatku lesnym), terminéw
wejscia w zycie uchwal (art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych®);

kompetencji organéw jst i komisji stalych organoéw stanowiacych jst, w tym:
kompetencji 1 zakresu uprawnien kontrolnych komisji rewizyjnych, kompetencji
organ0w gminy w zakresie inicjatywy w sprawie zmian budzetu, dysponowania
rezerwami, procedury glosowania, uprawnien bieglych rewidentéw, roli organu
stanowiacego w procedurze uchwalania budzetu i jego zmian (réwniez bez zgody
organu wykonawczego), wylacznej kompetencji rady gminy w zakresie powolania
skarbnika gminy (art. 18, art. 18a, art. 52 ust. 1a, art. 30, art. 33, art. 60 ust. 2 pkt 4,
art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 12 ust. 3 pkt 5, art. 14 pkt 2e, art. 44 ust. 1,
art. 166 ust. 4, art. 173, art. 179 i art. 183 ust. 2, art. 188 ust. la i 1b uofp, art. 222 ust. 4,
art. 240 ust. 2 uofp, art. 281, 293 ustawy Ordynacja podatkowa, art. 61 Konstytucji RP,
art. 212 i 213 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spolek handlowychél),
mozliwosci podjecia uchwaly o udzieleniu lub nieudzieleniu absolutorium mimo braku
wniosku komisji rewizyjnej (art. 199 ust. 3 uofp), zaciagania zobowigzan, w tym
kredytow i pozyczek (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢, pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym),
w sprawie mozliwosci udzielenia poreczenia (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym);

klasyfikacji budzetowej, w tym: klasyfikowania kar naliczanych przez Inspekcje
Transportu Drogowego, zwrotu kosztow przejazdu czlonkoéw komisji ds. alkoholowych,
oplaty abonamentowej, oplaty handlowej, kosztow energii elektrycznej, oplaty za czynnosci
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zwrotu udzielonej pomocy publicznej, finansowania
promocji jst w ramach umowy partnerskiej, oplat do spdlki na zadanie inwestycyjne
(art. 177-179 Kodeks spolek handlowych), klasyfikacji dotacji udzielonej szkolom
publicznym 1 niepublicznym (art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty),
klasyfikacji budzetowej wydatkow wspolfinansowanych ze srodkow unijnych (art. 3 ust. 1
pkt 16, art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), klasyfikacji odsetek od oplat i kar za
wycinke drzew i1 krzewow (art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie
przyrody®);

wspoélfinansowania programéw i projektéw realizowanych z udzialem S$rodkoéow
UE, w tym: mozliwo$ci dofinansowania wkladu wlasnego organizacji pozarzadowych
dzialajacych w sferze pozytku publicznego (art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), udzielenia dotacji
z budzetu gminy dla instytucji kultury na wklad wlasny oraz pozyczki na czgsé
refundowana, aplikowania o srodki EFRROW w ramach LGD, partnerstwva w ramach
RPO, finansowania instalacji systemow energii odnawialnej w ramach Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspolpracy (art. 216 ust. 2 pkt 6 uofp);

% Dz. U. 22007 r. Nr 68, poz. 449 z pdzn. zm.
' Dz. U. Nr 94, poz. 1037.
2 Dz. U. 22009 1. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.
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— zaciagania zobowigzan, w tym: podstaw i granic prawnych do zaciagania zobowigzan,
rowniez dlugoterminowych (art. 82 ust. 1 uofp), mozliwosci zaciagania przez wojta
zobowigzan w toku realizacji budzetu na podstawie upowaznienia zawartego w budzecie
ustalonym przez regionalng izbe obrachunkowa, ograniczen do udzielania poreczen
i gwarancji oraz poreczen udzielonych samorzadowej osobie prawnej (art. 4, pkt 12,
art. 169 ust. 3 pkt 2, art. 86, art.167 ust. 2 uofp), przejecia przez powiat naleznosci
i zobowiazan po likwidacji SP ZOZ (art. 876 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny“), art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej®, art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy o samorzadzie powiatowym), kontrasygnaty na
wekslu in blanco, przekroczenia wskaznika zadtuzenia 60% (art. 170 uofp);

— gospodarki komunalnej, w tym: mozliwosci aktualizacji oplaty rocznej z tytulu
trwalego zarzadu nieruchomosci (art. 87 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),
przeksztalcenia zakladu budzetowego w spolke z o. o. na podstawie ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnejés, finansowania przez gminy budowy
przydomowych oczyszczalni sciekéw, mozliwosci stosowania bonifikat od oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego w stosunku do osob, ktore dokonujq tych oplat, ale nie sa
uzytkownikami wieczystymi (art. 74 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami),
mozliwosci udzielania dotacji na utrzymanie cmentarza parafialnego w sytuacji braku
cmentarza komunalnego, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, udzielania dotacji na zadania z zakresu gospodarki komunalnej (art. 174,
art. 175 uofp), mozliwosci rozliczania zaleglosci czynszowych z TBS jako zarzadca
nieruchomosci gminnych (art. 7 ust. 1 pkt 14 oraz art. 29 1 art. 32 ustawy o samorzadzie
gminnym);

— zamoéwien publicznych, w tym: wskazania trybu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego przez spolke komunalng, kontynuowania wstrzymanego postgpowania
0 udzielenie zamOwienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, mozliwosci
zakupu przez SPZOZ lekow za "0" zl, mozliwosci zlecenia utrzymania porzadku
i czystosci w gminie spolce bez przeprowadzenia przetargu, mozliwosci zatrzymania
wadium w sytuacji kiedy wykonawca uzupelnil wymagany dokument jednak tres¢
uzupelnionego dokumentu nie byla prawdziwa, postepowania o zamowienie publiczne
dotyczace uzyskania preferencyjnej pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska, (art. 4 pkt 8, art. 3 ust. 1, art. 2 pkt 2, 8, 10, 13, art. 139 ust. 1, art. 46,
art. 93 ustawy Prawo zamowien publicznych), mozliwosci wylaczenia kierownika
zamawiajacego z prowadzonego postgpowania, na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy Prawo Zamowien Publicznych;

— sprawozdawczo$ci jst, w tym: sposobu obliczania wynagrodzenia i zatrudnienia
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego (art. 30a, 30b ustawy Karta
Nauczyciela), zasad sporzadzania sprawozdan miesigcznych za miesiac grudzien, sposobu
uyjmowania ulg i zwolnien ustawowych w sprawozdaniu Rb-27S, wykazywania
w sprawozdaniu Rb-27S skutkow ,,obnizki karty podatkowej”, wynikajacej z decyzji
naczelnikow urzedéow skarbowych, ujmowania zobowiazan dlugoterminowych

% Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
% Dz, U. 22007 1. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.
% Dz. U. Nr 9, poz. 43 z pozn. zm.
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w sprawozdaniach Rb-Z oraz bilansie z wykonania budzetu, ujmowania dotacji

podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT w planie finansowym zakladu budzetowego;
— wynagrodzen pracownikéw samorzadowych, w tym: zasad przyznawania nagrody

rocznej dla pracownikow sfery budzetowej, koniecznosci podjecia przez radge gminy
uchwaly w sprawie przyznania wojtowi gminy dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
uchwal w sprawie wynagrodzen wojtow i1 kompetencji organdw gminy w zakresie
przyznawania nagrod (art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym), dodatku
funkcyjnego dla oso6b zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w jednostkach
organizacyjnych jst, Swiadczen przystugujacych pracownikom samorzadowym za prace
w godzinach nadliczbowych (art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych),
sposobu klasyfikacji wydatkow ponoszonych w zwiazku ze zwrotem kosztow podrdozy
stuzbowych radnych, prawa do nagrody rocznej dla pracownikow przebywajacych na
zwolnieniu lekarskim lub urlopie macierzynskim,
oraz innych zagadnien i przepisow, ktore maja zastosowanie w dzialalnosci jst i oddzialywaja
na sytuacj¢ finansowq samorzadow.

Rownie wazna forma dzialalnosci informacyjnej bylo udzielanie instruktazu i wyjasnien
w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi w zakresie spraw wynikajacych
z kontroli przeprowadzanych w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan,
badanych uchwal i opiniowanych dokumentow, a takze wyjasnien dotyczacych funkcjonowania
systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@.

W ramach prowadzonej dzialalno$ci wydawniczej izby wydawaly przede wszystkim
biuletyny informacyjne oraz opracowania tematyczne, dotyczace rdéznych dziedzin gospodarki
finansowej jst. Publikacje pracownikow zamieszczane byly na lamach miesigcznika
regionalnych izb obrachunkowych ,Finanse Komunalne” oraz innych wydawnictw
(,,Rachunkowos¢ budzetowa”, ,,Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego™).
Artykuly pracownikéw izb ukazywaly sie m.in. we ,,Wspolnocie”, ,,Polska The Times”,
»(azecie Prawnej” czy ,,Gazecie Wyborczej”. Wybrane rozstrzygniecia nadzorcze kolegiow
regionalnych izb obrachunkowych udostgpniane byly rowniez wydawnictwu ,,Orzecznictwo
w Sprawach Samorzadowych”.

W 2009 r. na stronie internetowej kazdej z izb oraz na stronie Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych www.rio.gov.pl prezentowano m.in. sprawozdania
z dzialalnosci izb, interpretacje Ministerstwa Finansow, wyjasnienia kolegiow izb, zmiany
w obowiazujacych przepisach prawa, komunikaty o aktualnie organizowanych szkoleniach
oraz o aktualizacjach programéw sprawozdawczych.

8.2.2. Udostepnianie informacji w trybie przepisow ustawy o dostepie
do informacji publicznej

W 2009 roku regionalne izby obrachunkowe, podobnie jak w latach poprzednich,
realizowaly obowiazki okreslone ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej poprzez:

— oglaszanie dokumentéw w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP),

— udostgpnianie dokumentdéw na wniosek 0sob fizycznych i1 innych podmiotow,

— wylozenie lub wywieszenie w siedzibach izb i zespolow zamiejscowych pozostalych
dokumentow.
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Izby udostgpnily zarowno informacje (dokumenty) wytworzone przez izby, jak
1 wytworzone przez podmioty zewnetrzne. Izby zamieszczaly niektore informacje na
odrgbnych serwisach wlasnych, stosujac odeslania (linki) do Biuletynu Informacji
Publiczne;.

Na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej udostgpniano dokumenty,
zachowujac systematyke menu przedmiotowego okreslong art. 6 ust. 1 ustawy, w czterech
kategoriach. Pierwsza kategori¢ w ramach ,,polityki wewnetrznej”, stanowily udostgpniane
przez niektore z izb plany pracy oraz plany kontroli (ust. 1 pkt 1 lit. a - ¢). W ramach drugiej
kategorii zamieszczane byly informacje zwiazane ze statusem prawnym izb, organizacja,
przedmiotem dzialalnosci, organami i osobami sprawujacymi w nich funkcje i ich
kompetencjami oraz majatkiem, ktorym dysponuja (ust.1 pkt 2 ustawy). W tej kategorii
udostgpnione byly informacje o organizacji izb, liczbie czlonkow kolegiow, trybie
postgpowania, jak rdwniez regulaminy organizacyjne uchwalone przez kolegia izb, schematy
organizacyjne, w tym wydzialow oraz krotkie informacje zawierajace opis realizowanych
zadan w ramach dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej, szkoleniowej
1 informacyjnej. Przedmiotowe informacje publikowano w formie tabel, badz wykazow.
Trzecia kategorig spraw zamieszczanych w BIP odnoszaca si¢ do zasad funkcjonowania izb
stanowily informacje w formie ogloszen i komunikatow. Dotyczyly one sposobu zalatwiania
spraw, adresow i godzin pracy, a takze informacji o prowadzonych rejestrach. Komunikaty
1 wykazy zawieraly m.in. dane dotyczace: termindéw posiedzen kolegiow izb wraz ze spisami
uchwal organow jst podlegajacych ocenie, termindw przedkladania organom nadzoru
sprawozdan budzetowych, naboru kandydatéw na wolne stanowiska, sposobu udostgpniania
dokumentow niezamieszczonych w BIP wraz ze wzorem wniosku o jego udostgpnienie
i zarzadzeniem prezesa izby. W numerach czwartej kategorii, tj. informacji o danych
publicznych, izby oglaszaly wystapienia pokontrolne, wykazy zawierajace podsumowania
przeprowadzanych kontroli, wnoszone przez organy jst zastrzezenia do wnioskow
pokontrolnych oraz uchwaly kolegiow izb w sprawie ich rozpatrzenia.

Ponadto, Izby udostgpnialy dokumenty oraz informacje zwiazane z realizacja zadan
w ramach dzialalnosci nadzorczej i opiniodawczej. Publikowane byly uchwaty kolegiow izb,
a takze programy posiedzen kolegiow izb wraz z wynikami oceny legalno$ci uchwal
i zarzadzen przedkladanych przez organy jst.

W Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczano wydawane przez sklady orzekajace na
podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych opinie, w tym wydawane
w zwiazku z art. 172 ust. 1 pkt 1 uofp o mozliwosci sfinansowania deficytu oraz
prawidlowosci dolaczonej do projektu uchwaly budzetowej prognozy kwoty dlugu jst.
Wyniki zwiazane z realizacja dzialalnosci opiniodawczej niejednokrotnie przedstawiano
w formie tabelarycznej.

W ramach prowadzonej przez izby dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej
udostgpniano migdzy innymi stanowiska i interpretacje wlasne oraz informacje o zmianach
przepisow dotyczacych gospodarki finansowej jst. Ponadto, zamieszczano teksty biuletynow
informacyjnych wydawanych przez izby badz spisy ich treSci, a takze opracowania
przedstawiajace kwartalne wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Na
stronach internetowych, jak i w BIP izby zamieszczaly réwniez pisma i informacje
Ministerstwa Finansow, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Ministerstwa Rolnictwa.
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Izby wypelniajac obowiazki okreslone przepisem art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy
o dostgpie do informacji publicznej oraz art. 12 uofp zamieszczaly w BIP sprawozdania ze
swojej dzialalnosci, w tym z wykonania planéw finansowych.

Na stronie internetowej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
zamieszczone zostaly: sprawozdanie dla Sejmu i Senatu za 2008 r., informacje o systemach
sprawozdawczych, zbiory nowych aktow prawnych, pisma i interpretacje dotyczace
finansow publicznych, orzecznictwo w sprawach samorzadowych, oraz stanowiska
dotyczace biezacego funkcjonowania gospodarki finansowej samorzadu oraz zamowien
publicznych.

Wsrdd zwracajacych sig¢ do izb w 2009 r., pisemnie i za posrednictwem poczty
elektronicznej, z wnioskami o udostgpnienie informacji publicznej w trybie okreslonym
przepisami ustawy wyr6zni¢ mozna dwie grupy podmiotow. Pierwsza stanowily osoby
fizyczne, ktorym przepisy ustawy zagwarantowaly dostep do informacji publicznej, druga
zas pozostale podmioty, ktorym prawo do tego typu informacji przystuguje na mocy innych
ustaw (m.in. uczelnie wyzsze, dziennikarze). Udzielano informacji prostych 1 przetworzonych,
ktore dotyczyly m.in.: przeprowadzonych kontroli, stanu zadluzenia jst, danych ze
sprawozdan budzetowych, opinii skladow orzekajacych, postepowan o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W 2009 roku w 3 przypadkach odmoéwiono udostgpnienia informacji z powodu
niewykazania przez wnioskodawcoOw interesu publicznego; w jednym przypadku
postegpowanie dotyczace udzielenia informacji umorzono.

9. Dziatalno$¢é Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
9.1. Wspodipraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych (KR RIO) powstala na mocy art. 25a
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (wprowadzonego nowelizacja z dnia
20 sierpnia 1997 r.). Rozpoczela dzialalnos¢ w styczniu 1998 r. Do zadan KR RIO nalezy:

— reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organow panstwa,

— przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskéw dotyczacych zmian w przepisach
prawnych regulujacych komunalna gospodarke finansowa,

— przedkladanie wlasciwemu dysponentowi czgéci budzetowej wnioskow do projektu
budzetu panstwa w czesci obejmujacej izby,

— upowszechnianie dorobku i doswiadczen izb,

— uzgadnianie planéw i programow szkolen pracownikow izb,

— koordynowanie planow i programéw kontroli,

— przedkladanie Sejmowi i Senatowi, corocznie w terminie do 30 czerwca, sprawozdan

z dzialalnosci izb i wykonania budzetu przez jst.

W sklad Krajowej Rady wchodza prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po
jednym reprezentancie wybranym przez kolegium kazdej izby, lacznie 32 osoby.
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Swoje ustawowe zadania Krajowa Rada realizuje w oparciu o regulamin zatwierdzony
przez Prezesa Rady Ministrow. Zadania okreslone w art. 25a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Krajowa Rada realizuje na swoich posiedzeniach plenarnych, poprzez
dzialalnos¢ przewidzianych w regulaminie komisji oraz poprzez dzialania przewodniczacego
Rady i jego zastepcow. Przewodniczacy, wybierany sposrod jej czlonkéw na dwuletnig
kadencje, kieruje pracami Rady i reprezentuje ja na zewnatrz. Jego dwaj zastepcy wybierani
sa wedlug tych samych zasad.

W Krajowej Radzie funkcjonuje pig¢ stalych Komisji:

— Legislacji 1 Orzecznictwa,

— Koordynacji Kontroli,

— Analiz Budzetowych,

— do Spraw Budzetow Regionalnych Izb Obrachunkowych,
— Szkolen, Informacji 1 Promocji.

W roku 2009 ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa rio odbyly si¢ trzy posiedzenia
plenarne KR RIO. Podczas obrad podejmowano tematy dotyczace m.in. nowelizacji ustawy
o finansach publicznych w zakresie dotyczacym funkcjonowania regionalnych izb
obrachunkowych oraz audytu finansowego w jst, zlecania zadan jst spétkom kapitalowym,
zasadami finansowania prasy lokalnej wydawanej przez jst, zasadami prowadzenia szkolen
dla jst w sytuacji likwidacji w rio przez nowa ustawg o finansach publicznych rachunkow
dochodow wlasnych. Przyjeto uchwale w sprawie regulaminu KR RIO i rzeczowego wykazu
akt. Omowiono raporty z dwdch kontroli koordynowanych oraz zasady prowadzenia kontroli
w jst dotyczace nowego zadania rio — sprawdzania w ramach kontroli kompleksowych
osiagania przez nauczycieli §redniego wynagrodzenia w ramach grup awansu zawodowego.
Omowiono zasady funkcjonowania izb w warunkach ci¢¢ budzetowych wynoszacych 10%
uchwalonego budzetu izb.

Krajowa Rada przyjela, jak co roku, Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2008 r.,
przedkladane Sejmowi i Senatowi RP oraz uchwale dotyczaca przyjecia wnioskow
do projektu budzetu panstwa na rok 2010 w czgsSci 80, obejmujacej regionalne izby
obrachunkowe.

KR RIO przyjela Stanowisko w sprawie przygotowania i uchwalenia budzetow jst
na 2010 r., Stanowisko w sprawie mozliwosci wykorzystania Srodkow pochodzacych
z Funduszu Soleckiego na finansowanie wkladu wlasnego wnioskodawcy w ramach malych
projektow realizowanych w ramach osi 4 Leader Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Stanowisko KR RIO z dnia 4 marca 2009 r. w sprawie zmian w projekcie ustawy
o finansach publicznych, Stanowisko z 8 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli przez
regionalne izby obrachunkowe osiggania wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
w jednostkach samorzadu terytorialnego.

W 2009 r. ze wzgledu na trudna sytuacje finansowa izb praktycznie nie odbywaly sig
posiedzenia stalych komisji Rady oraz okresowe spotkania naczelnikow wydzialow kontroli
oraz wydzialow informacji, analiz i szkolen koordynowane przez wlasciwe komisje
Krajowej Rady. Jedyne spotkanie Komisji Koordynacji Kontroli po§wigcone bylo sprawom
wymiany doswiadczen 1 koordynacji wykorzystywania programu kontrolnego ACL. Prace
nad wdrozeniem nowych technik kontrolnych — programu ACL, w oparciu o ktory jest
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realizowana czg$¢ kontroli, umozliwi latwiejsze sporzadzanie raportow pokontrolnych

i dokladniejsze badanie wydatkow jst.

Zasadniczym zadaniem Komisji byl nadzor nad wdrazaniem kontroli koordynowanych.
Dotyczylo to m.in. kontroli realizacji dochodéw =z mienia gminy zakonczonej
przedstawieniem [Informacji o wynikach kontroli — Realizacja dochodow z mienia gminy
za lata 2006 - 2007 oraz Informacji o wynikach kontroli — Gospodarka finansowa
samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej za lata 2006 - 2007.

Przewodniczacy KR RIO przedstawil sejmowej Komisji Kontroli Panstwowej Informacje
dotyczaca skutecznosci realizacji funkcji kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych
w aspekcie obowigzywania przepisOw prawnych.

Komisja Analiz Budzetowych zajmowala sie koordynacja prac zwiazanych
z przygotowaniem corocznego sprawozdania dla Sejmu i Senatu z dzialalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jst, analiza finanséw jst o zasiggu
ogodlnokrajowym wspolpracujac $ciSle z poszczegdlnymi wydzialami informacji, analiz
i szkolen. Komisja do Spraw Budzetéw Regionalnych Izb Obrachunkowych skupila sig
przede wszystkim na przygotowaniu informacji o projektach budzetéw izb i ich realizacji
przez poszczegoélne izby, a takze przygotowaniu wnioskow Krajowej Rady do projektu
budzetu panstwa w czgsci 80 — regionalne izby obrachunkowe.

Krajowa Rada w roku 2009 zaopiniowala i wniosla szereg uwag m.in. do nastgpujacych
projektéw aktéw normatywnych:

— do projektu rozporzadzenia z 29 grudnia 2009 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych,

— do projektu rozporzadzenia z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej,

— do projektu rozporzadzenia z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych.

KR RIO wnoszac uwagi do powyzszych rozporzadzen miala na wzgledzie
m.in. zapobiezenie niepotrzebnych kosztow dla administracji, likwidacje niejasnosci
klasyfikacyjnych, powiazanie paragrafow klasyfikacji z brzmieniem z art. 236 uofp — braki
w tym zakresie powoduja klopoty ze sprawowaniem wlasciwego nadzoru, czy wlasciwe
zaklasyfikowanie wplat na izby rolnicze — w chwili obecnej klasyfikowane sa one jako
dotacje co wydaje si¢ by¢ sprzeczne z istota datacji wynikajaca z art. 126 uofp. Zdecydowana
wigkszo$¢ wnioskow izb dotyczacych postanowien projektowanych rozporzadzen nie zostala
przez MF uwzgledniona.

Przedstawiciele Krajowej Rady uczestniczyli w posiedzeniach sejmowych Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej, Komisji Finansow Publicznych, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy

Krajowa Rada od poczatku swej dzialalnosci scisle wspolpracuje z Ministerstwem
Finanséw, w tym z Departamentem Finansow Samorzadu Terytorialnego w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej i biezacych spraw zwiazanych z ustawa o finansach
publicznych. Realizuje zadania wynikajace z ustawowych obowiazkow w zakresie
przekazywania 1 weryfikacji danych sprawozdawczych z jst do Ministerstwa Finansow.
Wspdlpracuje z Ministerstwem Finansow w zakresie przekazywania danych planistycznych
z projektow uchwal budzetowych systemem BeSTi@ w celu przygotowania informacji
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dotyczacej analizy sytuacji finansowej jst przekazywanej corocznie przez Ministerstwo
Finansoéw do Eurostatu.

Przedstawiciele Krajowej Rady uczestniczyli w realizacji zadan wynikajacych
z wczesniej podpisanego porozumienia z Ministerstwem Finanséw w sprawie wspolpracy
dotyczacej wdrozenia i eksploatacji informatycznego systemu zarzadzania budzetami jst,
ktére zobowigzuje regionalne izby obrachunkowe do kontynuacji wspdlpracy i aktywnego
udzialu w pracach kolejnego projektu ,, System zarzqdzania budzetami jednostek samorzqdu
terytorialnego — sprawozdawczos¢ jednostek organizacyjnych — SJO BeSTi@”’, w tym przy
opracowywaniu struktury organizacyjnej dla informatycznego projektu realizowanego
w ramach Kontraktu 2 projektu Transition Facility.

Szczegodlnie intensywnie w 2009 r. wspdlpracowano z Ministerstwem Edukacji
Narodowej w zakresie nowelizacji art. 30a i 30b Karty Nauczyciela oraz opiniowania
przepisow wykonawczych do rozporzadzen do tej ustawy. Pierwotna wersja uchwalonej
ustawy uniemozliwiala wykonywanie regionalnym izbom obrachunkowym ich obowigzkoéw
kontrolnych.

W marcu 2009 roku KR RIO skierowala do Ministra Finanséw stanowisko w sprawie
wystepujacych w §wietle art. 207 uofp rozbieznosci w ujmowaniu w budzetach samorzadow
wojewoOdztw dotacji rozwojowej na realizacj¢ Programu Operacyjnego zgodnie z alokacja
srodkoéw z UE na 2009 rok.

Podobnie jak w latach ubieglych, KR RIO wspolpracowala z Najwyzsza Izba Kontroli,
Urzgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzedem Zamoéwien Publicznych
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Zdrowia, Bankiem Gospodarstwa
Krajowego oraz Gloéwnym Urzedem Statystycznym. W dniach 18 - 19 czerwca 2009 r.
w Zielonej Gorze mialo miejsce seminarium robocze NIK — RIO poswigcone wymianie
doswiadczen w zakresie audytu systemu kontroli wewngtrznej w zakresie zapobiegania
1 wykrywania oszustw 1 naduzy¢ finansowych oraz metodyki ustalania efektow finansowych
oraz formowania ocen i wnioskow w kontrolach wykorzystania $rodkéw unijnych.
Omowiono rowniez problemy wspoéldziatania z urzedami kontroli skarbowej oraz potrzeby
w zakresie szkolenia pracownikow kontroli

Izby i Krajowa Rada scis§le wspodlpracuja z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
i Administracji, bowiem minister wlasciwy ds. administracji sprawuje nadzor nad
dzialalnoscig izb. W tym zakresie KR RIO przekazala Ministrowi Spraw Wewngtrznych
1 Administracji informacj¢ na temat dlugu jednostek samorzadu terytorialnego obliczonego na
nowych zasadach wprowadzonych ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. oraz
informacjg na temat praktyki stosowania ustawy o funduszu soleckim.

W dniach 18 - 20 listopada 2009 r. odbyla si¢ ogolnopolska Konferencja ,,20 lat finanséw
samorzadowych w Polsce”. Konferencj¢ przygotowalo Kolegium Redakcyjne ,,Finansow
Komunalnych” — miesigcznika regionalnych izb obrachunkowych, a jedna z instytucji
patronujacych Konferencji byla Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych.
Gospodarzem Konferencji byl dr Bogdan Cybulski, Prezes RIO we Wroclawiu.

W 2009 r. kontynuowana byla wspolpraca migdzynarodowa KR RIO i poszczegolnych
izb, zaro6wno z FEuropejska Organizacja Zrzeszajaca Regionalne Instytucje Audytu
Zewnetrznego Srodkéw Publicznych (EURORAI), jak i trybunalami obrachunkowymi
z Niemiec. W dniach 7 - 8 maja 2009 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy byla
gospodarzem i wraz z EURORAI wspodlorganizatorem migdzynarodowej Konferencji
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— Audyt pomocy spolecznej. W konferencji uczestniczyli audytorzy z 13 panstw
europejskich a obrady byly prowadzone w szesciu jezykach. W Konferencji bardzo aktywnie
uczestniczyla strona polska: dr Jacek Uczkiewicz, polski audytor w Europejskim Trybunale
Obrachunkowym wyglosil wyklad wprowadzajacy, Przewodniczacy KR RIO referat na
temat zasad funkcjonowania pomocy spolecznej w Polsce, a Prezes RIO we Wroclawiu byl
moderatorem sesji drugiej. Konferencja zostala wysoko oceniona przez Kierownictwo
EURORALI. Ponadto, przewodniczacy KR RIO 1 Prezes RIO w Bydgoszczy uczestniczyli
w Konferencji EURORAI w Barcelonie na temat: Audyt ochrony srodowiska, podczas ktorej
Prezes RIO w Bydgoszczy przewodniczyl obradom w jednej z sesji.

Kontynuowana byla rowniez wspoélpraca regionalnych izb obrachunkowych z trybunalami
obrachunkowymi z Niemiec. W ramach wspolpracy bilateralnej z izbami niemieckim
zorganizowano konferencj¢ w Leknicy. Ponadto, RIO w Katowicach na podstawie
porozumienia z Trybunalem Obrachunkowym w Sachsen-Anhalt w Saksonii realizuje
program wspolpracy, ktory obejmuje wymiang doswiadczen w zakresie kontroli finansowe;j,
W tym wspomaganie rozwoju zawodowego pracownikow izby i trybunalu, a RIO w Opolu
kontynuuje program wspolpracy z Trybunalem Obrachunkowym Nadrenii-Pallatynatu
w Speyer, w ramach ktorego organizowane sg m.in. seminaria dla pracownikéw Izby
i Trybunalu.

W roku 2009 koszty dzialalno$ci KR RIO wyniosly 27 810 zl. W kwocie tej, wzorem lat
ubieglych, najwigksza pozycje stanowily wydatki na sporzadzenie Sprawozdania ... dla
Sejmu i Senatu.

Sklad Krajowej Rady w 2008 r. przedstawial si¢ nastepujaco (prezesi i czlonkowie
kolegium poszczegolnych izb): Stanislaw Srocki i Wanda Orlowska (RIO Bialystok),
Tadeusz Dobek i Wlodzimierz Bartkowiak (RIO Bydgoszcz), Henryk Leddchowski i Alina
Kowalewska-Wolowska (RIO Gdansk), Mariusz Siwon i Miroslaw Cer (RIO Katowice),
Henryk Rzepa i Wojciech Czerw (RIO Kielce), Janusz Kot 1 Bozena Jakubowska (RIO
Krakow), Marek Poniatowski i Alina Smagala (RIO Lublin), Ryszard Pawel Krawczyk
i Pawel Jaskiewicz (RIO L6dz), Iwona Bendorf-Bundorf i Bogumil Pliszka (RIO Olsztyn),
Janusz Galkiewicz i Grzegorz Czarnocki (RIO Opole), Grazyna Wroblewska i Zdzislaw
Drost (RIO Poznan), Zbigniew K. Wojcik i Anna Tralka (RIO Rzeszow), Jozef
Chodarcewicz (RIO Szczecin), Stanistaw Stgpien 1 Witold Kaczkowski (RIO Warszawa),
Bogdan Cybulski i Krystyna Sawicka (RIO Wroclaw) oraz Andrzej Skibinski i Ryszard
Zajaczkowski (RIO Zielona Gora).

Sekretariat KR RIO dziala przy przewodniczacym, ktérym byl w 2009 r. Ryszard Pawel
Krawczyk, prezes RIO w Lodzi (ul. Zamenhofa 10, 90-431 L6d7; lodz@rio.gov.pl).

Zastgpcami przewodniczacego byli: Iwona Bendorf-Bundorf, prezes RIO w Olsztynie,
(Al. Marszalka J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn; olsztyn@rio.gov.pl), Andrzej Skibinski,
prezes RIO w Zielonej Gorze, (ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora; zielonagora@rio.gov.pl).

9.2. Rozwoj infrastruktury informatycznej

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe kontynuowaly wspoélnie kilka rozpoczetych
w latach minionych projektow w zakresie infrastruktury informatycznej (IT). Najwazniejsze
z nich to:
— zintegrowany system zarzadzania finansami jst LGBMS BeSTi@,
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poczta internetowa dla jst.
Dzialalno$¢ izb w zakresie IT koordynowal Zespdl ds. Rozwoju Technologii

Informatycznych, skladajacy si¢ z podzespolow ds.:

sprawozdawczosci elektronicznej,

rozwoju wlasnych systemow technologii informatycznych,

infrastruktury IT,

medidéw elektronicznych,

statystycznych metod analizy danych,

pomocy technicznej dla administratoréw i1 uzytkownikow.

W 2009 r., z uwagi na ograniczenia budzetowe, nie odbylo si¢ zadne spotkanie robocze

Zespolu. Korzystajac ze sSrodkéw komunikacji elektronicznej omawiano w szczegolnosci:

1)

2)

3)

kierunki rozwoju systemu BeSTi@ w jst 1 regionalnych izbach obrachunkowych
z uwzglednieniem potencjalnych zagrozen i sposobow ich minimalizacji,

sprawy zwiazane z przebiegiem realizowanego przez Ministerstwo Finansow projektu
Transition Facility 2006/018-180.01-04 ,,System zarzadzania budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego - sprawozdawczos$¢ jednostek organizacyjnych”, ktory
uzupelnia funkcjonalno$¢ systemu BeSTi@,

zarzadzanie trescia portalu internetowego regionalnych izb obrachunkowych
(www.rio.gov.pl).

W ramach wspolpracy z Ministerstwem Finanséw przedstawiciele Zespolu ds. Rozwoju

Technologii Informatycznych kontynuowali prace dotyczace systemu BeSTi@ obejmujace:

monitoring funkcjonalnosci,

wypracowywanie rozwigzan w zakresie obslugi i administracji systemem, w tym analizy
sytuacji finansowej jst.

Ponadto, czlonkowie Zespolu brali aktywny udzial w testach akceptacyjnych kolejnych

aktualizacji systemu BeSTi@.

W ramach projektu Transition Facility 2006/018-180.01-04 ,,System zarzadzania

budzetami jednostek samorzadu terytorialnego - sprawozdawczos¢ jednostek organizacyjnych”
wybrani przedstawiciele Zespolu w 2009 r. uczestniczyli w kilkunastu spotkaniach roboczych,
w czasie ktorych zbierano informacje o wymaganiach funkcjonalnych nowego systemu oraz
dokonywano odbioru produktéw przygotowanych przez Wykonawce, w szczegolnosci:

projektu technicznego systemu,

planu testow wraz ze scenariuszami testowymi,

wersji pilotazowej oprogramowania wraz z dokumentacja,

wersji finalnej oprogramowania,

pakietu materialow szkoleniowych.

W 2009 r. pracownicy izb — glownie inspektorzy kontroli — brali udzial w warsztatach

z zakresu wykorzystywania pakietu ACL do prowadzenia kontroli informacji gromadzonych
w srodowisku elektronicznym.
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Infrastruktura internetowa
Serwer internetowy izb

Regionalne izby obrachunkowe na mocy podpisanego w 2001 r. porozumienia,
utrzymywaly wspolny serwer internetowy. Swiadczone byly na nim m.in. ustugi WWW,
poczty elektronicznej, baz danych i transferu plikoéw FTP.

Pod adresem www.rio.gov.pl prowadzony byl w dotychczasowym ksztalcie serwis
internetowy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, na ktérym zamieszczane
byly pisma i interpretacje oraz informacje o nowych aktach prawnych.

W 2009 r. forum internetowe izb, sluzace jako platforma wymiany pogladéw, udzielania
wskazowek w zakresie rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci cieszylo si¢ rosnaca
popularnoscia. Przydatnos¢ forum dla uzytkownikow zostala potwierdzona zwlaszcza
dzialem ,,BeSTi@”, w ktorym uzytkownicy mogli znalez¢ wiele informacji dotyczacych
obslugi systemu sprawozdawczosci elektronicznej. Rownie duza popularnoscia cieszyly sie
dzialy ,,Problemy og6lne finanséw publicznych” oraz ,,Problemy ogdlne rachunkowosci
budzetowej”, w ktorych uzytkownicy serwisu (pracownicy jst oraz izb) wymieniali poglady
oraz informacje dotyczace rozwiazywania probleméw pojawiajacych si¢ w trakcie biezacej
pracy.

Poczta internetowa regionalnych izb obrachunkowych

Wydajny serwer pocztowy, zabezpieczony skanerem antywirusowym oraz filtrami
chronigcymi uzytkownikow przed niechciana poczta pozwolily na szybka i sprawng
komunikacj¢ migdzy izbami i jst. Zwlaszcza ulepszona konfiguracja filtrow anty-spam
pozwolila na znaczne ograniczenie otrzymywania niechcianej poczty.

Wszystkie izby posiadaja zestaw spojnych pod wzgledem adreséw kont glownych oraz
wydzialowych.

Duzym ulatwieniem w komunikacji oraz zabezpieczeniem przed niechciang poczta
okazaly si¢ wdrozone grupy mailingowe zarzadzane na poziomie serwera. Wdrozenie grup
mailingowych pozwalalo izbom na sprawne 1 szybkie rozsylanie komunikatow
zawierajacych interpretacje przepisoOw, pism resortowych oraz informacji o najnowszych
wersjach oprogramowania, czy tez prowadzonych przez izby ankietach. Uzyskane
informacje publikowane byly niezaleznie na stronach WWW izb.

Poczta internetowa dla jst

Izby 1 jst w 2009 r. do wymiany korespondencji w zdecydowanej wigkszosci przypadkow
uzywaly kont poczty elektronicznej udostgpnionych im nieodplatnie na serwerze
regionalnych izb obrachunkowych, korzystajac z zapewnionej tam ochrony antywirusowe;j
oraz antyspamowej. Ujednolicone adresy pozwalaja na sprawny przeplyw informacji.
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10. Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w Swietle
doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych

I. Wnioski dotyczace funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego i systemu
finansow publicznych samorzadu terytorialnego

1. Mozliwosé wspoffinansowania drog krajowych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Zarzadca drog krajowych, do ktorego wlasciwosci, na podstawie art. 19 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy o drogach publicznych66 naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

Z ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego® regulujacej zasady
finansowania drog (art. 3 ust. 1 pkt 1) wynika, ze zadania w zakresie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog oraz zarzadzanie nimi finansowane sa przez ministra
wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad albo drogowych spodlek specjalnego przeznaczenia w odniesieniu do drog
krajowych.

W $wietle wskazanych wyzej uregulowan jst nie moga ponosi¢ wydatkéw zwigzanych
z finansowaniem drog krajowych, z wyjatkiem miast na prawach powiatu.

Propozycja zmian:

W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego
(Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pbzn. zm.) w art. 3 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

,0. Z budzet jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ wspolfinansowane zadania
w zakresie budowy, remontu, utrzymania i ochrony drég krajowych (wylacznie w odniesieniu
do chodnikéw, sygnalizacji swietlnych i przej$¢ dla pieszych) w granicach danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Wspolfinansowanie moze odbywaé si¢ w formie pomocy
rzeczowej lub dotacji celowe;.”.

Wyrazne rozgraniczenie kompetencji w zakresie finansowania i zarzadzania drogami
publicznymi, wynikajace z obowiazujacych przepisow wskazuje, ze podmiotem
finansujacym infrastrukture transportu ladowego w zakresie drog krajowych jest Skarb
Panstwa, skutkiem czego w obecnym stanie prawnym jst nie moga finansowa¢ wydatkow
zwigzanych z drogami krajowymi.

W praktyce jednak samorzady, w szczegolnosci gminy, podejmuja czgsto proby
dofinansowania drég krajowych, a zwlaszcza chodnikow, sygnalizacji $wietlnych czy
przejs¢ dla pieszych. Drogi krajowe przebiegajace przez miejscowosci gminne w istotny
sposob oddzialywaja na jakos$¢ zycia mieszkancéw, w tym na poziom ich bezpieczenstwa.
Dlatego samorzad gminny jako odpowiedzialny za zaspokojenie zbiorowych potrzeb
mieszkancow jest szczegélnie zainteresowany powstawaniem i utrzymaniem infrastruktury
drogowej w nalezytym stanie, gdyz duza jej czgs¢ uzytkowana jest przede wszystkim przez
spoleczno$¢ lokalng. Dla mieszkanca danej miejscowosci nie ma znaczenia czy korzysta
z chodnika 1 drogi lezacej w ciagu drogi krajowej czy gminnej, tym bardziej, ze drogi
krajowe przebiegajq przewaznie przez centrum tych miejscowosci.

% Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pdZn. zm.).
87 Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 1. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pdzn. zm.).
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Jednoczesnie wobec braku $rodkow Skarbu Panstwa, zapoznien i potrzeb zwigzanych
z prawidlowym utrzymaniem i budowa drog krajowych Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad nie jest czgsto zainteresowana budowa i utrzymaniem chodnikéw czy
swiatel zlokalizowanych w ciagu drogi krajowe;.

Z tego tez wzgledu koniecznym jest stworzenie podstaw prawnych do legalnego
przekazywania przez gminy srodkoéw finansowanych na wyzej wymienione cele.

2. Przekazywanie jednostkom samorzadu terytorialnego srodkéw z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) na realizacje zadarn

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych
w art. 48 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze $rodki Funduszu sg przekazywane przez Prezesa Zarzadu
tego Funduszu samorzadom wojewodzkim i1 powiatowym na realizacje okreslonych zadan lub
rodzajow zadan, na wyodrebniony rachunek bankowy — wedlug algorytmu.

Propozycja zmian:

W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.) art. 48
ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,.Srodki Funduszu sa przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu:

1) samorzadom wojewodzkim i powiatowym na realizacje okreslonych zadan lub rodzajow
zadan w formie dotacji na rzecz budzetow samorzadu wojewodzkiego i samorzadu
powiatowego — wedlug algorytmu;”.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jest panstwowym
funduszem celowym w rozumieniu przepisow o finansach publicznych. Zadania
finansowane ze $rodkéw PFRON realizuja migdzy innymi samorzady wojewodztw
1 powiatow i zadania te nalezg do kategorii zadan wlasnych. W aktualnym stanie prawnym
srodki PFRON przekazywane sa na wyodrgbnione rachunki bankowe wskazane przez
samorzady wojewddztw i powiatow. W rzeczywistosci zmusza to samorzady do utworzenia
od kilku do kilkudziesigciu rachunkow bankowych w celu realizacji zadan, bowiem
faktycznie dokonuja ,.transferu” srodkow na poszczegdlne konkretne zadania. Wlasciwym
i postulowanym rozwiazaniem jest przekazywanie srodkéw z Funduszu na rzecz
samorzadow wojewodztw 1 powiatow w formie dotacji z panstwowego funduszu celowego
na rachunek biezacy (podstawowy) odpowiedniego samorzadu i ujecie tych dotacji
w budzecie. Takie rozwigzanie wymagac¢ bedzie jedynie prowadzenia ewidencji analitycznej
w danej jednostce samorzadu. Proponowana zmiana art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych jest zgodna z istota
zasady jednosci budzetu (jednosci formalnej i jednosci materialnej).

3. Zasadnosé¢ funkcjonowania instytucji kultury, jako odrebnych oséb prawnych w gminach
wiejskich i mafych gminach miejsko-wiejskich
Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej®® jst organizuja dzialalno$é kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje kultury,
dla ktorych prowadzenie przedmiotowej dzialalnosci jest podstawowym celem statutowym.

88 Ustawa z dnia 25 pazdziemika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123
z pdZn. zm.).
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Ustawa reguluje zasady funkcjonowania instytucji kultury, jako podmiotéw wpisanych do
rejestru prowadzonego przez organ zalozycielski oraz stanowi, ze uzyskuja osobowos¢ prawna
z chwilg wpisu do rejestru (art. 14 ustawy). Jednostki samorzadu terytorialnego, jako organy
zalozycielskie maja obowiazek zapewnienia instytucjom kultury $rodkoéw niezbgdnych do
rozpoczgcia i prowadzenia dzialalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktorym
dzialalnos¢ jest prowadzona. Dzialalnos¢ kulturalna prowadzona jest w obiektach
uzytecznosci publicznej, stanowiacych mienie komunalne. Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy
instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i1 nabyta czeScia mienia oraz
prowadzi samodzielna gospodarke w ramach posiadanych $rodkow, kierujac sie zasadami
efektywnosci ich wykorzystania. Podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan
dzialalnosci, zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora,
ustalonej na okres roku (art. 28 ust. 3).

W formie instytucji kultury organizowane sa tez biblioteki publiczne. Wynika to z ustawy
o bibliotekach (art. 18 ust. 2), przy czym biblioteki publiczne nie moga by¢ laczone z innymi
instytucjami oraz z bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi (art. 13 ust. 7 ustawy
o bibliotekach).

W swietle powolanych wyzej przepisow jst zobowigzane sq prowadzi¢ co najmniej dwie
instytucje kultury. W formach przewidzianych ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej jst tworza: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje
filmowe, kina, muzea, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz os$rodki badan
i dokumentacji w roznych dziedzinach kultury. Ponadto, sa organami zalozycielskimi bibliotek
publicznych, ktore sluza zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych
spoleczenstwa.

W wigkszosci malych gmin funkcjonuja niewielkie instytucje kultury (domy kultury lub
swietlice wiejskie), przy znacznej pomocy dzialaczy spolecznych i niewielkim udziale
srodkoéw publicznych. Duze placowki kulturalne (teatry, filharmonie czy opery) prowadzone
sa w duzych miastach, ktore dysponuja odpowiednimi srodkami publicznymi i sg w stanie,
w przeciwienstwie do ubogich gmin wiejskich, ponie$s¢ koszty zwiazane z organizacja
instytucji kultury na zasadach okreslonych przepisami ustaw.

Nalezy zauwazy¢, ze wyzej wymienione formy organizacyjne instytucji kultury, w mysl
art. 9 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sa jednostkami sektora
finansow publicznych. W instytucjach kultury, na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach powolywani sg kierownicy (stosunek pracy z powolania ewentualnie kontrakt
menedzerski) oraz glowni ksiegowi. Glownym ksiggowym zgodnie z art. 54 ustawy
o finansach publicznych, jest pracownik jednostki sektora finansow publicznych, ktéremu
kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w okreslonym zakresie. Jest to
zatem wymog zatrudnienia osoby posiadajacej odpowiednie kompetencje, co generuje kolejne
koszty.

Konkludujac, opisane zasady funkcjonowania instytucji kultury i ich gospodarki
finansowe] maja swoje uzasadnienie w przypadku, gdy organami zalozycielskimi sa
wojewoOdztwa samorzadowe, miasta na prawach powiatu czy miasta bedace siedziba
powiatow ziemskich. Ustawowe wymogi, dotyczace wyodrebnienia bibliotek czy
koniecznosci zatrudnienia kierownika jednostki i glownego ksiggowego w przypadku, gdy
organami zalozycielskimi sa gminy wiejskie i miejsko-wiejskie nie znajduja uzasadnienia
zarowno ekonomicznego, jak 1 praktycznego. Jednostki samorzadu terytorialnego
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dysponujace znaczng iloscia srodkéw publicznych sg w stanie utrzymac (przez dotowanie)
opery, teatry, filharmonie i inne instytucje propagujace kulturg na duza skalg, natomiast
w gminach o niewielkich budzetach, prowadzenie dwoch odrebnych instytucji kultury jest
zbyt kosztowne, bowiem wiaze si¢ z koniecznoscia powolania ich kierownikow,
zatrudnienia dodatkowych pracownikéw oraz wyodrgbnieniem ksiggowosci. Takie podmioty
nie prowadza dzialalnosci kulturalnej w szerokim zakresie, ich dzialania sa ograniczone
mozliwosciami technicznymi i finansowymi, ale stanowig one wazne dla spolecznosci lokalnej
ofrodki rozwoju. Dlatego tez wiele jst, kierujac si¢ przede wszystkim wzgledami
ekonomicznymi, nadal realizuje ustawowe zadanie wlasne w formie jednostki budzetowej, co
sprzeczne jest z powolanymi wyzej przepisami. Niejednokrotnie na przedmiotowe kwestie
uwageg zwracaja regionalne izby obrachunkowe zardwno w postgpowaniu nadzorczym
(np. opiniujac budzety), jak tez w formie zalecen pokontrolnych.

Biorac pod uwage przedstawiona sytuacje zasadne wydaje si¢ zniesienie ograniczenia
wynikajacego z art. 13 ust. 7 ustawy o bibliotekach, dotyczacego zakazu laczenia bibliotek
z innymi instytucjami oraz bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi. Konieczne jest takze
wprowadzenie w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
dowolnosci wyboru formy organizacyjnej dla instytucji kultury, w przypadku gdy organami
zalozycielskimi mialyby by¢ gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie. To od decyzji rady
i organu wykonawczego powinno zaleze¢, jaka forma organizacyjna jest dogodniejsza
zarbwno z punktu widzenia ekonomicznego jak 1 praktycznego. Obawy, ze nastapi
gwaltowne zmniejszenie nakladow na kulturg lub likwidacja bibliotek wiejskich moze
wyeliminowa¢ wprowadzenie obowiazku finansowania przez jst zadan z zakresu kultury na
ustawowo okreslonym poziomie (nie nizszym niz w latach poprzedzajacych rok budzetowy).

4. Mozliwos¢ udzielania pomocy wzajemnej przez jednostki samorzadu terytorialnego z Polski
i innych krajow

Zgodnie z art. 172 ust. 2 1 3 Konstytucji RP, jednostka samorzadu terytorialnego ma
prawo przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen spolecznos$ci lokalnych i regionalnych
oraz wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Zasady na
jakich jst moze korzysta¢ z tego prawa okres$la ustawa.

W zwiazku z brakiem jednoznacznych regulacji dotyczacych mozliwosci udzielania
pomocy finansowej lub rzeczowej dla krajow sasiednich przez polskie jst lub korzystania
przez nie z takiej pomocy, konieczne jest podjecie dzialan legislacyjnych zmierzajacych do
uregulowania tej kwestii w ustawach ustrojowych, w sposob nie budzacy watpliwosci.

Propozycija zmian:
1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z p6zn. zm.), w art. 10 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku pomocy wzajemnie udzielanej
przez polskie gminy i jednostki samorzadu terytorialnego innych panstw.”.
2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001, Nr 142,
poz. 1592 z p6zn. zm.) art. 7a otrzymuje brzmienie:
»Att. 7a. 1. Powiaty, zwiazki i stowarzyszenia powiatow mogg sobie wzajemnie badz
innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy
finansowe;j.
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2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku pomocy wzajemnie udzielonej
przez polskie powiaty i jednostek samorzadu terytorialnego innych panstw.”.

5. Kredyt kupiecki i faktoring

Jednostki samorzadu terytorialnego coraz czgsciej zachecane sa do korzystania z ofert
realizacji zadan inwestycyjnych z wykorzystaniem instrumentow kredytu kupieckiego
i faktoringu. Banki (w tym takze banki panstwowe) oraz inne instytucje finansowe oferujq
udzial w zawieraniu transakcji na wykonanie robot inwestycyjnych lub dostaw, polegajacy
na zapewnieniu wykupu wierzytelno$ci przedsigbiorcy zbywajacego towary lub
swiadczacego uslugi jst, z odroczonym terminem platnosci. W efekcie tych transakcji jst
staja si¢ dluznikami bankéw lub innych instytucji finansowych, tak jakby zaciagnely kredyt.
Zadluzenia tego nie wykazuja jednak jako tego, ktorego wielkos¢ jest limitowana przepisami
art. 169 1 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (obowigzujacymi
do 2013 r.) oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Umozliwia to niekontrolowany wzrost zadluzenia jst.

Artykul 72. ust. 1. ustawy o finansach publicznych z 2009 r. okre$la tytuly zadluzen
skladajacych sie na panstwowy dlug publiczny. Oprocz wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow, pozyczek i1 depozytow przepis ten wymienia wymagalne
zobowiazania, a wiec te, ktorych termin platnosci minal. Zobowigzania wynikajace z umow
z odroczonym terminem platnosci sa zobowigzaniami niewymagalnymi i nie sq wliczane do
panstwowego dlugu publicznego, nie sg tez uwzgledniane w wyliczeniach, majacych na celu
ustalenie czy stan zadluzenia jst lub kwoty przeznaczone na obsluge zadluzenia nie
przekraczaja dopuszczalnych granic.

KR RIO proponuje zmiang art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. polegajaca
na dodaniu w jej ust. 1 dodatkowego tytulu wydatku objetego limitem, wynikajacego
z zawarcia umowy z odroczonym terminem platno$ci, przypadajacym w nastepnych latach
budzetowych.

6. Inne sposoby omijania ustawowych granic dopuszczalnego zadfuzania jst

W ofercie bankéw oraz innych instytucji finansowych pojawiaja sie tez propozycje
innych, niz opisanych w pkt 5 mechanizmoéw zadluzania si¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, w sposob nielimitowany przepisami ustawy o finansach publicznych. Takim
rozwigzaniem sg tzw. ,,nowe linie kredytowe” dla spolek komunalnych. Zobowiazan spolek
nie zalicza si¢ do dlugu publicznego. Jednostka samorzadu terytorialnego porgcza umowe
kredytu czy pozyczki zaciaganej przez spolke komunalna a nastgpnie zawiera umowe
z wierzycielem spolki o wstapienie w prawa i obowiazki dluznika. Kolejny etap to
likwidacja spolki. Przyjete zobowigzanie nie jest kredytem czy pozyczka, za$ jego splata
bedzie nielimitowanym wydatkiem, a nie splatag rat kredytow i pozyczek (rozchodem
budzetu), ktoérych wielkos¢ jest limitowana przepisami art. 169 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. i art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 .

Podobnie nie zalicza si¢ do dlugu limitowanego przepisami ustaw o finansach
publicznych przejetego zadluzenia likwidowanych samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej, a takze kwot platnosci wynikajacych z zobowiazania si¢ jst wobec
koncesjonariusza lub partnera prywatnego z tytulu umowy o koncesje na roboty budowlane
lub umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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Nie jest takze zaliczone do dlugu publicznego jst zobowiazanie si¢ przez nig do wykupu
udzialéw lub akcji spolek komunalnych, po wczesniejszej ich sprzedazy z opcja odkupu nie
dluzszego niz 5 lat (art. 593 § 1 kodeksu cywilnego).

Bez wzgledu na to, jaki charakter majg zobowiazania jst obowiazane sa one do ich
splaty. KR RIO majac na wzgledzie koniecznos¢ oparcia gospodarki finansowej jst na
zdrowych podstawach, uniknigcia sytuacji ich nadmiernego zadluzenia, postuluje albo
zaliczenie zobowigzan z umow opisanych wyzej do dlugu publicznego, albo inne
limitowanie ich wielko$ci, badz tez wprowadzenie ustawowego zakazu zawierania przez jst
niektorych rodzajow uméw. W chwili obecnej umowy te sluza bowiem obej$ciu prawa,
co w przyszlosci spowoduje komplikacje w gospodarce finansowej jst, a ocena stanu ich
zadluzenia bedzie niewiarygodna.

Analiza zadluzenia jst oparta na poréwnaniu ich dochodéw biezacych 1 wydatkow
biezacych wykazala, ze w chwili obecnej 232 jednostki nie spelniaja wymogow art. 242
i 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (patrz www. rio.gov.pl zbior tekstow — Varia
— wstepna informacja o wykonaniu budzetow jst za lata 2007 - 2009 w ujeciu art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych).

7. Fundusz sofecki

Realizacja obowiazujacej od 1 stycznia 2010 r. ustawy o funduszu soleckim® ujawnila
szereg problemoéw uzasadniajacych potrzebe zmiany i uzupelnienia niektorych jej postanowien.

Ustawa zawiera bardzo szczegolowo okreslony tryb zglaszania przez solectwo
wnioskow o $rodki z funduszu soleckiego. Brak jest natomiast postanowien regulujacych
sposob wprowadzenia zmian w tych wnioskach przed ujeciem ich w budzecie, a takze zasad
dokonywania zmian budzetu w trakcie roku budzetowego w czesci okreslajacej wydatki
funduszu soleckiego. Pominigcie w ustawie tych zagadnien jest czgsto interpretowane jako
brak podstaw do dokonywania jakichkolwiek zmian zarowno we wnioskach solectw, jak
i w budzecie. Jest tak nawet w sytuacjach, gdy byloby to zgodne z wola wszystkich
zainteresowanych stron oraz ekonomicznie i gospodarczo uzasadnione.

Przyjecie, ze wskazane zmiany sa niedopuszczalne byloby nieuzasadnionym wyjatkiem
od ogodlnej reguly, pozwalajacej na dokonywanie korekt wszelkich podejmowanych przez
gminy uchwal i zarzadzen, z zachowaniem okreslonym przez prawo kompetencji tych
organdOw 1 procedur postgpowania. Nalezy jednak te kompetencje i procedury okresli¢
W ustawie.

Propozycja zmian:

W ustawie z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420
Z pé7n. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) Po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
,Art. 4a 1. Zlozony do wojta (burmistrza) wniosek moze ulec zmianie, o ile zmiana nie
dotyczy kwoty s$rodkéw okreslonych dla danego solectwa na podstawie informacji,
o ktorej mowa w art. 2 ust. 2.
2. Przy zmianie wniosku ma zastosowanie art. 4 ust. 2.

% Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pdin. zm.).
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3. Zmiana budzetu gminy wynikajaca ze zmiany wniosku uchwalana jest przez organ
stanowiacy lub wykonawczy gminy, w ramach kompetencji organu wynikajacych
Z przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2) W art. 2 ust. 2, w art. 4 ust. 1,4, 51 6 wykresla si¢ slowa: ,,prezydent miasta”.

8. Dofinansowanie inwestycji ekologicznych

Likwidacja gminnych i powiatowych funduszy ochrony §rodowiska, dokonana na mocy
przepisow ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw’’, spowodowala, Zze z dniem 1 stycznia 2010 r. dotychczasowe przychody tych
funduszy z tytulu oplat i kar, staly si¢ dochodami budzetow odpowiednio gmin lub
powiatéw. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 403 ustawy — Prawo ochrony srodowiska’
do zadan powiatéw i gmin (od 1 stycznia 2010 r.) nalezy finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust.1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21
- 25,29, 31, 32138 - 42 w wysokosci nie mniejszej, niz kwota wplywow z tytulu oplat i kar
srodowiskowych, stanowiacych dochody budzetow powiatow 1 gmin. Katalog zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, finansowanych z budzetow powiatow
i gmin, odpowiada katalogowi zadan, ktory byl okreslony w art. 406 i 407 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, obowiazujacych do konca 2009 roku. Zmianie ulegla jednak form
finansowania tych zadan, gdyz nie moga juz by¢ przyznawane na ich wykonanie dotacje
(dawny art. 408 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska). Od dnia 1 stycznia 2010rt.
finansowanie tych zadan odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, ktére przewiduja (w art. 221) mozliwo$¢ udzielania z budzetu jst dotacji, ale
wylacznie podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych i niedzialajacym
w celu osiagnigcia zysku na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan jst lub na
dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan, co eliminuje m.in. osoby
fizyczne z kregu podmiotéw mogacych ubiegac sie o srodki publiczne.

Jednoczesnie realizacja nalozonych na Polske zobowiazan unijnych w zakresie poprawy
stanu $rodowiska moze by¢ utrudniona lub uniemozliwiona bez zaangazowania
spoleczenstwa w realizacj¢ przedsigwzig¢ ekologicznych, zwiazanych m.in. z budowg
kolektorow slonecznych 1 innych wurzadzen wykorzystujacych energie ze zrodel
odnawialnych, z budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdéw na terenach o rozproszonej
zabudowie gdzie brak jest kanalizacji sanitarnej, z usuwaniem materialéw budowlanych
zawierajacych azbest z budynkow. Inicjatywy podejmowane do tej pory na szczeblach
samorzadu powiatowego i gminnego przyniosly wymierne korzysci sluzace poprawie stanu
srodowiska w skali calego kraju. Pozbawienie zatem samorzadéw mozliwosci stosowania
zachet ekonomicznych adresowanych do mieszkancow i innych podmiotow spoza sektora
finansow publicznych w celu podejmowania przez nich dzialan ekologicznych moze te
dzialania zahamowa¢. Problemu tego nie rozwiazuje réwniez umozliwienie osobom
fizycznym  pozyskanie na  tego rodzaju  przedsigwzigcia  preferencyjnych,
niskooprocentowanych kredytow oraz uzyskanie w WFOSiGW doplaty do odsetek od
zawartych w tym zakresie umow kredytowych.

" Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 215, poz. 1664).
! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pozn. zm.).
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Propozycja zmian:

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.) po art. 403 dodaje sig art. 403a w brzmieniu:
,»Art.403a 1. Z budzetow powiatdéw i gmin moga by¢ udzielane podmiotom, majacym tytul
prawny do nieruchomosci, dotacje na dofinansowanie zadan zwigzanych z ochrong
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 21 1 22.
2. Tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposdb jej rozliczenia oraz sposob kontroli
realizowanego zadania w zakresie wskazanym w ust.l okre$la, w drodze uchwaly, organ
stanowigcy odpowiednio powiatu i gminy, majac na wzgledzie zapewnienie jawnoS$ci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.”.

9. Ujecie nadwyZzki z tytutu dochodéw z opfat i kar , o ktérych mowa w art. 402 ust. 4 - 6 ustawy
Prawo ochrony srodowiska w budzetach powiatow i gmin

Z tresci art. 18 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw wynika, ze powiaty oraz gminy, ktérych dochody w wysokosci
przekazanych im przychodéw, odpowiednio powiatowych i gminnych funduszy z tytulu
oplat i kar z roku 2009 sa wieksze niz 10-krotnos¢ $redniej krajowej przychodéw gminnych
i powiatowych funduszy z tytulu oplat i kar z roku 2008 przypadajacych na jednego
mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin i powiatow, przekazuja nadwyzke z tytulu tych
dochodéw do wlasciwej samorzadowej osoby prawnej. Art. 18 ust. 3 ustawy stanowi
rowniez, ze powiaty oraz gminy, ktoérych dochody z tytulu oplat i kar z roku 2010 beda
wigksze niz 10-krotnos¢ $redniej krajowej przychoddéw gminnych i powiatowych funduszy
z tytutu oplat i kar z roku 2009 przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio
dla gmin i powiatéw, przekazuja nadwyzke z tytulu tych dochodow do wlasciwej
samorzadowej osoby prawnej. Od 1 stycznia 2011 r. mechanizm ten bedzie obowiazywal na
podstawie uregulowan zawartych w art. 404 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Przekazanie nadwyzki srodkow nie stanowi, zgodnie z brzmieniem znowelizowanego
art. 402 ustawy prawo ochrony srodowiska, zadania wlasnego powiatow oraz gmin.
W $wietle postanowien art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przekazanie nadwyzki
moze jednakze stanowi¢ wydatek jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz regulacja ta nie
stanowi katalogu zamknigtego. Podobna sytuacja pojawia si¢ chociazby w przypadku
dokonywania przez jednostke samorzadu terytorialnego wplat do budzetu panstwa,
Z przeznaczeniem na czes¢ réwnowazacg subwencji ogolnej. Analiza znowelizowanej
ustawy Prawo ochrony $rodowiska pozwala stwierdzi¢, ze przekazanie Srodkow
finansowych do wlasciwego wojewodzkiego funduszu stanowi zadanie z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, okreslone w art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy, tj. inne zadanie
stuzace ochronie srodowiska i gospodarki wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego
rozwoju 1 polityki ekologicznej panstwa.

Sytuacja wydaje si¢ by¢ prosta w przypadku powiatow oraz gmin, ktére otrzymuja
z opisywanych zrdodel srodki w stosunkowo niewielkiej wysokosci. Watpliwosci pojawiaja
si¢ w odniesieniu do samorzadow, ktore otrzymaly w 2009 r. znaczne srodki na rachunki
funduszy, badz otrzymaja je poczawszy od 2010 r. na rachunki budzetow. W praktyce
z sytuacjg taka ma do czynienia czg$¢ gmin, ktére w zwiazku z budowa przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad drog krajowych otrzymaly Iub otrzymaja $rodki
z tytulu oplat za wycinke drzew rosnacych na terenach gmin. Wysoko$¢ otrzymywanych
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srodkéw przekracza niejednokrotnie dochody budzetowe realizowane w ciagu calego roku
budzetowego. Ujecie tych srodkow jako dochodow budzetowych powodowaé moze
okreslone konsekwencje, np. ponad dwukrotne obnizenie wskaznikéw, o ktérych mowa
w przepisach art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a tym
samym w niektorych latach gwaltowne zwigkszenie mozliwosci zadluzania sig.

Opisywana nadwyzka stanowila bedzie dochody biezace oraz wydatki biezace,
co bedzie mialo rowniez duze znaczenie z punktu widzenia uregulowan art. 242 oraz 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Obowiazujacy stan prawny budzi watpliwosci w szczeg6lnosci w zakresie kreowania
wskaznika zadluzenia powiatow i gmin, ktéory moze nie mie¢ odzwierciedlenia
w rzeczywistej sytuacji finansowej jednostki, osiagajacej dochody znacznie przekraczajace
10-krotnos¢ sredniej dochodow, o ktorych mowa powyzej. Jednakze analiza stanu prawnego
oraz obowiazujacych zasad prowadzenia rachunkowosci nie wskazuje na istnienie innego
sposobu ewidencjonowania opisywanych wplywow i wydatkow jak ujecie do budzetu
powiatow oraz gmin dochodéw i wydatkow w pelnej wysokosci $srodkdéw otrzymanych
z tytulu dochodow z oplat i kar.

W swietle powyzszego zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie zmian umozliwiajacych
przyjecie do budzetu jst (jako jej dochodow) tylko czgsci wplywow z tytulu oplat i kar;
w pozostalej czgsci uznawanie ich w ciggu roku budzetowego jako $rodki obce, ktore nalezy
w okreslonym terminie odprowadzié na rzecz wlasciwego wojewodzkiego funduszu. Srodki
te moglyby trafia¢ np. na wyodrgbnione konto bankowe lub by¢ ewidencjonowane na koncie
stuzacym do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami.

Propozycja zmian:

| wariant

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2008 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.) w art. 404 ust. 1 1 3 otrzymuja brzmienie:
,»1. Gminy i powiaty, jezeli ich dochody z tytulu oplat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4
-6, przekrocza 10 — krotnos¢ s$redniej krajowej dochodéw z roku poprzedniego
przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin 1 powiatow,
przekazuja dalsze wplywy z tego tytulu do wlasciwego wojewoddzkiego funduszu. Nadwyzka
wplywow z tytulu oplat i kar nie stanowi dochodéw budzetu gmin i powiatow.”;
,»3. Gminy i powiaty dokonuja wplat, o ktérych mowa w ust. 1, na rachunek odpowiedniego
wojewodzkiego funduszu, w terminie, do dnia 15 sierpnia roku nastgpujacego po roku,
w ktorym wystapila nadwyzka. Wplata nie jest wydatkami budzetu gminy i powiatu.”.

Il wariant

Mozna rozwazy¢ ewentualne potraktowanie nadwyzki wplywow z kar i oplat jako
»Zwrot dochodow” 1 wykazywanie ich w sprawozdawczo$ci w odrgbnej pozycji ze znakiem
minus. W ten sposob w kazdym roku jednostki wykazywalyby 100% pobranych dochodow
w roku biezacym i jednocze$nie cala kwote nadwyzki zwracanej za rok poprzedni ze
znakiem ujemnym co w efekcie doprowadziloby do zmniejszenia lacznej kwoty dochodow
budzetu, w tym dochoddéw biezacych o kwotg odprowadzanej nadwyzki.
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10. Stworzenie spdjnego prawa w zakresie kultury fizycznej i sportu (w tym sportu
kwalifikowanego)

Artykul 7 ust. 1 pkt 10 1 15 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje na zadania gminy
z zakresu kultury fizycznej i sportu, nie jest jednak samodzielna podstawa do wykonywania
i finansowania zadan z zakresu kultury i sportu (w tym kwalifikowanego). Art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze jednostki sektora
finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie 2z przepisami dotyczacymi
poszczegbdlnych rodzajow wydatkéw. Takimi przepisami dotyczacymi réznych rodzajow
aktywnosci sportowej jest ustawa o kulturze fizycznej 72 j ustawa o sporcie kwalifikowanym.

Postanowienia tych ustaw budza jednak liczne problemy interpretacyjne. Dotycza one
przede wszystkim art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym, ktory okresla, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga wspiera¢, w tym finansowo, rozwdj sportu kwalifikowanego,
z zastrzezeniem, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly,
okresli warunki i tryb wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego.

Watpliwosci interpretacyjne dotyczace powyzszego przepisu sprowadzajq si¢ przede
wszystkim do pytania, czy to wsparcie finansowe moze obejmowal takze dotacje na
finansowanie sportu kwalifikowanego.

W stosunku do klubow sportowych dzialajacych w formie stowarzyszen, mozna
wywies¢ — przy uwzglednieniu przepisow ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie oraz
ustawy o finansach publicznych — ze zgodne z prawem bedzie powierzenie im wykonywania
zadan z zakresu sportu kwalifikowanego (o ile maja charakter lokalny i sluza krzewieniu
kultury fizycznej w danej spolecznos$ci lokalnej) i finansowanie ich w formie dotacji jako
powierzonych zadan wlasnych na podstawie art. 221 ustawy o finansach publicznych. Taka
interpretacja znalazla si¢ migdzy innymi w piSmie Ministra Sportu i Turystyki z dnia
25 lutego 2008 1., BG-1-070-1332/08. Jednak powyzsza podstawa prawna nie bedzie
dotyczy¢ wigkszosci klubow dzialajacych w formie spolek prawa handlowego, gdyz nie
mozna ich zaliczy¢ do podmiotéw niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku, do ktorych
adresowany jest art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Tak wiec w chwili obecnej — mimo dokonania nowelizacji — przepis art. 2 ust. 3 ustawy
o sporcie kwalifikowanym w dalszym ciagu budzi powazne watpliwos$ci interpretacyjne,
a ich wyrazem jest niejednolite orzecznictwo izb obrachunkowych oraz sadow
administracyjnych. W ocenie niektorych organdw nadzoru i sadow postanowienia art. 2
ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym nie zawieraja delegacji do okreslenia przez organ
stanowiacy jst formy wsparcia finansowego, dlatego tez kwestionuja, z uwagi na
przekroczenie granic ustawowego upowaznienia, uchwaly stanowigce o wsparciu rozwoju
sportu kwalifikowanego w formie dotacji.

Co do zasady KR RIO nie kwestionuje idei wspierania sportu kwalifikowanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ale wskazuje, ze sposob tego wspierania powinien by¢
okreslony w sposob jasny, czytelny i legislacyjnie poprawny.

Propozycja zmian:

Jezeli srodki pochodzace z budzetu jst maja by¢ jednym ze zrodel finansowania sportu,
w tym takze sportu kwalifikowanego, nie wylaczajac z tego zakresu sportu profesjonalnego

72 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. Z 2001 r. Nr 81, poz. 889 z pozn. zm.).
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reprezentowanego przez spolki sportowe, to koniecznym jest:

doprecyzowanie w jakim zakresie samorzady moga wspiera¢ kluby sportowe (dzialajace
w formie spolek prawa handlowego oraz stowarzyszen) oraz okreslic forme
przekazywania $rodkow finansowych,

uregulowanie  kwestii  dotyczacych mozliwosci  wspolfinansowania  remontow
i modernizacji obiektow sportowych niebedacych wlasnoscia gminy, znajdujacych sig
we wladaniu spolek i stowarzyszen,

zdefiniowanie lub doprecyzowanie poje¢ z obszaru sportu (np. ,,wysokie wyniki
sportowe”, ,.impreza rekreacyjna”, spis dyscyplin sportowych oraz kryteriow, ktore
warunkuja uznanie danej aktywnosci fizycznej za dyscypling sportowa),

ujednolicenie kategorii wiekowych we wszystkich dyscyplinach sportowych w zakresie
nazewnictwa oraz progéw wiekowych.
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Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego

i zwiazkéw komunalnych w 2009 r.

101

7 tego:
LATA 7bl:dca7:;ch bez z ik
] uchwat ) naruszenia 3%2 nar 5%2 z niei nym % wszczgte ] % ] % : z lcgo:.
i zarzadzefi prawa prawa naruszeniem | - postgpowania g.p | Mewazne| .. | niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czgsci 13:2 w catosci 15:2
I 2 3 7 5 3 7 8 9 10 il [P 3 i s 16
1993 14 105 10317 | 73,1 3788 | 269 3070 | 21,8 575 4,1 126 0,9 b X b X
2008 144 676 140850 | 974 3826 2,6 1334 0,9 1246 0,9 1093 0,8 559 0,4 534 0.4
2009 153138 149169 | 974 39697 2,6 1175 0,8 1206 08 | 1449 0,9 821 0,5 628 0,4
z tego:
- gminy 121943 118545 | 97,2 3398 2,8 1019 0,8 1024 0,8 1240 1,0 725 0,6 515 0.4
- powiaty 17631 17295 | 98,1 336 1,9 104 0,6 103 0,6 114 0,6 52 0,3 62 0.4
- miasta na prawach powiatu 9420 9285 | 98,6 135 1.4 25 0,3 49 0,5 57 0,6 32 0,3 25 0,3
- wojewodztwa samorzadowe 2781 2747 | 988 34 1,2 3 0,1 10 0,4 20 0,7 7 0,3 13 0,5
- zwiazki migedzygminne 1357 1291 95,1 66 4,9 24 1,8 20 1,5 18 1,3 5 0,4 13 1,0
- zwiazek powiatow 6 6 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
"V Brak danych.
y W tym: 118 uchwat/zarzqdzen z naruszeniem prawa dotyczqcych 2008 r., a zbadanych w 2009 r., 20 uchwat z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznoéci,
1 uchwaia z naruszeniem prawa (umorzenie postepowania w 2010 r.).
Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwal budzetowych organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw komunalnych w 2009 r.
7 tego:
Liczba w tym:
LATA 7b‘?§‘a\:§:h nar:sc:cni a 3%2 nar z 5%2 Z niei . m % wszczgte ) % ) ) % Z tego:
prawa : prawa : naruszeniem | . | postepowania| o | niewazne| 1 [niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czgsci 13:2 w catodci 15:2
T 7 3 7 5 3 7 g v 10 il 17 6} i 15 i
1993 2550 1007 | 39,5 1543 | 60,5 1162 | 45,6 367 | 144 10 0.4 b X b X
2008 3077 2655 | 86,3 422 | 13,7 191 6,2 211 6,9 18 0,6 17 0,6 1 0,0
2009 2985 2679 | 89,7 3062| 10,3 138 4,6 147 4,9 13 0,4 11 0,4 2 0,1
z tego:
- gminy 2417 2 164 89,5 253 10,5 115 4,8 122 50 10 0,4 8 0,3 2 0,1
- powiaty 324 295 | 91,0 29 9,0 15 4,6 12 37 - X - X - X
- miasta na prawach powiatu 65 57 87,7 8 12,3 2 3,1 4 6,2 2 3 2 3,1 - X
- wojewodztwa samorzadowe 18 13 72,2 5 27,8 1 5,6 4 22,2 - X - X - X
- zwiazki migedzygminne 161 150 93,2 11 6,8 5 3,1 5 3,1 1 0,6 1 0,6 - X
- zwiazek powiatow - - X - X - X - X - X - X - X
" Brak danych.
2w tym: 8 uchwat z naruszeniem prawa bez orzekania o niewaznosci.
Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw komunalnych w 2009 r.
) 7 tego:
7bl:dca7:;ch bez z W tym:
LATA uchwat naruszenia % naruszeniem % z nieistotnym % wszezgte ] % ) % Z tego:
i zarzydzefi prawa 32 prawa 52 naruszeniem 7. | Postepowanial niewazne 11:2 | niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czgsei 13:2 | w calosci 15:2
T 7 3 7 3 3 7 g v 10 il 17 6} 7} 5 1%
1993 11363 919 | 80,9 2167 | 19,1 1902 | 16,7 158 1.4 100 0,9 b X b X
2008 86335 84615 | 98,0 1720 2,0 786 0,9 683 0,8 131 0,2 95 0,1 36 0,0
2009 86570 84795 | 97,9 17757 21 792 0,9 702 0,8 169 0,2 126 0,1 43 0,0
z tego:
- gminy 69 367 67839 | 97,8 1528 22 690 1,0 602 0,9 143 0,2 106 0,2 37 0,1
- powiaty 10711 10553 | 98,5 158 1,5 74 0,7 56 0,5 15 0,1 11 0,1 4 0,0
- miasta na prawach powiatu 4473 4418 98,8 55 1,2 17 0,4 29 0,6 6 0,1 5 0,1 1 0,0
- wojewodztwa samorzadowe 1422 1413 99,4 9 0,6 1 0,1 5 0,4 3 0,2 3 0,2 - X
- zwiazki migedzygminne 592 567 95,8 25 4,2 10 1,7 10 1,7 2 03 1 0,2 1 0,2
- zwiazek powiatow 5 5 1100,0 - X - X - X - X - X - X

" Brak danych.

y W tym: 111 uchwat/zarzqdzes z naruszeniem prawa dotyczqcych 2008 r., a zbadanych w 2009 r., 1 uchwata z naruszeniem prawa (umorzenie postepowania w 2010 r.)
P P
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Tabela 7. Skargi do wojewédzkich sadéw administracyjnych w 2009 r.

LATA
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2008 2009
1 2 3 4
I. |Liczba uchwal zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe, w tym: 144 676 134 460
- uznane za niewazne 1 093 1388
- stwierdzono nieistotne naruszenie prawa 1334 1092
II. |Liczba skarg skierowanych do WSA 44 55
1. Liczba skarg na uchwaly kolegiéw izb skierowane do WSA przez jednostki samorzadu 30 45
terytorialnego

a) liczba wydanych przez WSA orzeczen: 29 42
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. 7 -

2008 r. -
- oddalajacych skargi jednostek samorzadu terytorialnego, 12 17
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. 3 -
2008 r. - 3
- uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze kolegium, 3 11
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. - -
2008 r. - 2
- umarzajacych postgpowanie 9 9
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. 3 -
2008 r. - -
- inne rozstrzygnigcia (odrzucenie skargi) 5 5
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. 1 -
2008 r. - 2
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do dnia 31 grudnia 9 10
2. Liczba uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaskarzonych przez izby do WSA 14 10
a) liczba wydanych przez WSA orzeczen 11 9
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. 5 -
2008 r. - 1
- oddalajacych skarge regionalnych izb obrachunkowych, 5 1
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. 5 -
2008 r. - 1
- stwierdzajacych niewazno$¢ uchwaty organu jednostek samorzadu terytorialnego 3 5
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. - -
2008 r. - -
- umarzajacych postepowanie 1 3
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. - -
2008 r. - -
- inne rozstrzygnigcia (odrzucenie skargi) 2 -
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. - -
2008 r. - -
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do 31 grudnia 8 2




Tabela 8. Wyniki dzialalnosci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2009 r.

Liczba wydanych opinii

Lp. OPINIE W SPRAWIE z tego:
Razem pozytywne pozytywn§ negatywne
z uwagami

T 7 3 ) 3 3
1993 r. - ogélem: 4030 3067 793 170
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek, 130 129 - 1
b) projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia jst, 495 357 95 43
1 ¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze, 2113 1580 468 65
d) sprawozdan z wykonania budzetu gminy i zadan zleconych gminom, 1288 997 230 61
€) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, - - - -
) zamiaru emisji papierow wartosciowych 4 4 - -
2008 r. - ogdtem: 20531 17796 2664 71
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek, 3571 3521 40 10
b) projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia jst, 2998 2016 972 10
¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze, 2979 2361 613 5
2 d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2983 2432 544 7
€) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 2973 2707 245 21
) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 142 141 1 -
2) n?ozliwos'ci sﬁnansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania 4863 4605 245 13

si¢ dtugu publicznego,
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 22 13 4 5
2009 r. - ogdtem: 21625 18 756 2768 101
a) mozliwosci sptaty kredytéw lub poZyczek, 4399 4357 35 7
b) projektow budzetéw wraz z infor jami o stanie mienia jst, 2996 1871 1107 18
¢) informacji o przebiegu wykonania budZetu za I pétrocze, 2976 2380 591 5
3 d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2976 2 475 496 5
€) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 2 966 2809 134 23
) mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych, 225 216 9 -
2) :Qo‘zi::lv;‘l)ls;lu‘:'liunego‘ deficytu bud: g0 oraz prognozy ksztaltowania 5072 4634 395 3
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 15 14 1 -
z tego:
2009 r. - gminy 17 863 15 460 2324 79
a) 3763 3735 23 5
b) 2423 1464 944 15
c) 2413 1919 491 3
4 d) 2414 1997 415 2
e) 2411 2290 107 14
f) 167 161 6 -
2) 4259 3882 337 40
h) 13 12 1

2009 r. - powiaty 2254 2035 214 5
a) 408 404 3 1
b) 318 223 95 -
) 314 266 48 -
5 a 313 285 28 -
) 313 298 11 4
1) 35 35 - -
2 553 524 29 -
h) - - - -
2009 r. - miasta na prawach powiatu 588 504 82 2
a) 189 183 6 -
b) 66 45 21 -
c) 65 48 17 -
6 d) 65 51 14 -
e) 65 58 5 2
1) 20 17 3 -
5 116 100 16 -
h) 2 2 - -
2009 r. - wojewddztwa samorzadowe 113 98 14 1
a) 15 15 - -
b) 17 14 3 -
) 16 12 4 -
7 d) 16 11 5 -
) 16 15 - 1
1) 3 3 - -
2 30 28 2 -
h) - - - -
2009 r. - zwigzki komunalne 807 659 134 14
a) 24 20 3 1
b) 172 125 44 3
c) 168 135 31 2
8 d) 168 131 34 3
e) 161 148 11 2
f) - - - -
2 114 100 11 3

h)
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WYKONANIE BUDZETU

PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W 2009 ROKU

a 4o o a o a o a

Uchwalanie budzetu i jego zmiany

Wykonanie budzetow przez jednostki samorzgdu terytorialnego
Wykonanie budzetow przez gminy

Wykonanie budzetu przez miasto stofeczne Warszawa
Wykonanie budzetow przez miasta na prawach powiatu
Wykonanie budzetow przez powiaty

Wykonanie budzetow przez wojewodztwa samorzgdowe

Wykonanie budzetow przez zwigzki komunalne



108 Czes$é Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2009 roku

1. Uchwalanie budzetu i jego zmiany

1.1. Przygotowanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

Projekty budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (jst) na rok 2009 byly
opracowane wedlug zasad okreslonych w Dziale IV rozdzial 2 ustawy o finansach
publicznych1 (uofp). Zgodnie z art. 181 uofp organ wykonawczy jst przedstawia regionalne;j
izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania i organowi stanowiacemu, do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy, projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami
oraz prognozg lacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastgpne, wynikajaca
z planowanych 1 zaciagnigtych zobowiazan oraz informacj¢ o stanie mienia komunalnego.
Analizujac terminy przedlozonych regionalnym izbom obrachunkowym projektow budzetow
na 2009 r. stwierdzono, ze 56,7% jst zlozylo projekty w ustawowym terminie, natomiast
w latach 2005 - 2008 projekty budzetow, przedkladane w ustawowym terminie stanowily,
odpowiednio 51,3%, 51,4%, 50,3% i 60,5% projektow budzetéw ogdlem.

Najwigksze zdyscyplinowanie przy przedkladaniu projektéw budzetu na 2009 r.
wykazaly:

— samorzady wojewodztw —93,8% (projekty na 2008 r. zlozone w 2007 r. — 75,0%),
— miasta na prawach powiatu — 80,0% (projekty na 2008 r. ztozone w 2007 r. — 93,8%).

Terminy przedkladania regionalnym izbom obrachunkowym projektéw budzetow jst na 2009 r.

e Liczba projektow budzetow na 2009 r. przedlozonych
Wyszczegodlnienie -

Ogolem do 15.11.2008 w % po 15.11.2008 w %
Ogolem, z tego: 2978 1687 56,7 1291 43,3
- gminy 2413 1306 54,1 1107 45,9
- miasta na prawach powiatu 65 52 80,0 13 20,0
- powiaty 314 213 67,8 101 322
- wojewodztwa samorzadowe 16 15 93,8 1 6,2
- zwigzki komunalne 170 101 59,4 69 40,6

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 13 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych®, wydaja opinie o przedlozonych przez jst projektach budzetow wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami. Oceniajac przedlozone na 2009 r.
projekty budzetow (bez wzgledu na datg wydania powyzszych opinii) sklady orzekajace
regionalnych izb obrachunkowych wydaly 2 978 opinii, z czego 2 032 stanowily opinie
pozytywne, 936 opinie pozytywne z uwagami, 10 opinie negatywne. W porownaniu
z rokiem ubieglym wzrosta liczba opinii pozytywnych, a obnizyla si¢ liczba opinii
pozytywnych z uwagami. Opinie negatywne o projektach budzetéw na 2009 r. zostaly
wydane dla 6 gmin, 1 powiatu i 3 zwiazkéw komunalnych. W stosunku do roku
poprzedniego ich liczba wzrosla (z 6 w 2008 r. do 10 w 2009 r.).

Dane dotyczace wynikéw opiniowania projektéw budzetow na rok 2009 przedstawia
nizej zamieszczone zestawienie.

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdZn. zm.).
? Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.).
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Liczba i rodzaj wydanych opinii o projektach budzetéw jst na 2009 r.

Liczba z tego:

Wyszezegblnienie 02:;;;; pozytywne w % I;(szgg:rl: w % | negatywne | w %
Ogolem, z tego: 2978 2032 68,2 936 314 10 0,4
- gminy 2413 1617 67,0 790 32,7 6 0,3
- miasta na prawach powiatu 65 49 75,4 16 24,6 0 0,0
- powiaty 314 236 75,2 77 24,5 1 0,3
- wojewodztwa samorzadowe 16 11 68,7 5 31,3 0 0,0
- zwigzki komunalne 170 119 70,0 48 28,2 3 1,8

Nieprawidlowosci wskazane w opiniach wydanych przez sklady orzekajace dotyczyly

w szczegolnosci:

braku lub niewlasciwego wskazania zrodla pokrycia deficytu,

braku okreslenia limitu zobowigzan z tytulu zaciagania kredytow i pozyczek oraz
emitowania papierow wartosciowych (art. 184 ust. 1 pkt 9 uofp),

braku spojnosci pomiedzy uchwala budzetowa a jej zalacznikami — limity zobowiazan,
braku lub niepelnej informacji o stanie mienia komunalnego (art. 180 uofp),

nie zaplanowania wydatkow na finansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych jst,
planowania wydatkow na zadania nie mieszczace si¢ w katalogu zadan wlasciwej jst,
niewlasciwego i nieprecyzyjnego udzielania upowaznien dla organu wykonawczego,
niewlasciwego stosowania klasyfikacji budzetowej,

bledow rachunkowych i pisarskich.

Art. 182 uofp obliguje organ stanowiacy jst do uchwalenia budzetu przed rozpoczgciem

roku budzetowego, a w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach — w trakcie roku
budzetowego — nie p6zniej jednak niz do dnia 31 marca.

Terminy uchwalenia budzetow na 2009 r.

z tego uchwalonych przez organ stanowiacy: Ustalonych
Wyszesegohienie | Lot [T g T T T e regdolne |,
31.12.2008 31.03.2009 obrachunkowe

Ogoélem, z tego: 2 982 2216 74,3 758 254 5 0,2
- gminy 2413 1787 74,1 624 25,8 2 0,1
- miasta na prawach powiatu 65 50 76,9 15 23,1 0 0,0
- powiaty 314 270 86,0 44 14,0 0 0,0
- wojewodztwa samorzadowe 16 15 93,8 1 6,2 0 0,0
- zwiazki komunalne 174V 94 54,0 74 42,5 3 1,7

D'W ogélnej liczbie budzetéow zwiazkéw komunalnych wykazano: uchwale budzetowa Miedzygminnego Zwiazku Regionu

Ciechanowskiego, ktory zostal uchwalony po utworzeniu zwiazku w dniu 28.10.2009 r.; uchwat¢ budzetowa Edukacyjnego Zwiazku
Miedzygminnego Gostkowo-Niepart, ktory zostat zarejestrowany w dniu 05.06.2009 r. a uchwalil budzet w dniu 31.08.2009 r.; budzet
Zwiazku Migdzygminnego Bzura, ktory zostal uchwalony w dniu 28.09.2009 r. (zwiazek zostal wpisany do rejestru w dniu
05.06.2009 r.); budzet Zwiazku Gmin Fortecznych, ktory nie przedtozyl projektu ale uchwalit budzet w dniu 15 pazdziernika 2008 r.

Z ogolnej liczby uchwalonych budzetow 74,3% jst uchwalilo budzety na 2009 r. do
J y

31 grudnia 2008 r. Natomiast w pierwszych trzech miesiacach 2009 r. budzety uchwalilo
25,4% jst.

W zwiazku z nieuchwaleniem budzetu przez jst w ustawowym terminie, regionalne izby

obrachunkowe ustalily 5 budzetéw dla 2 gmin i 3 zwiazkoéw, co stanowilo 0,2% ogélu
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uchwalonych budzetéw. Dla porownania w roku 2008 regionalne izby obrachunkowe ustalily
5 budzetow, w tym dla 3 gmin i 2 zwiazkow. Laczna liczba uchwalonych budzetéw na 2009 r.
oraz ustalonych przez regionalne izby obrachunkowe (2 982) byla wyzsza od liczby projektow
budzetow (wyjasnienia w tym zakresie zamieszczono pod zestawieniem).

1.2. Uprawnienia organow jednostek samorzadu terytorialnego
do uchwalania budzetu i jego zmian

Uchwalanie budzetu, zgodnie z zapisami ustaw ustrojowych3, nalezy do wylacznej
kompetencji organu stanowiacego jst. Wykonywanie budzetu jest zadaniem zarzadu powiatu
lub wojewddztwa, a w gminach wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). W ciagu roku
budzetowego jst dokonuja zmian budzetow i w budzetach. Dokonywanie zmian w zakresie
przenoszenia wydatkow migdzy dzialami klasyfikacji budzetowej, zmian budzetu w wyniku
angazowania nadwyzki budzetowej, wolnych srodkow, kredytow, pozyczek oraz
wprowadzanie do budzetu Srodkow ze zrodel pozabudzetowych nalezy do wylacznej
kompetencji organu stanowigcego. Zakres uprawnien organu wykonawczego jst do
dokonywania zmian w budzecie okresla art. 188 uofp.

Ustawa o finansach publicznych zawiera katalog upowaznien, w ktére organ
stanowiacy moze wyposazy¢ organ wykonawczy jst w celu sprawnej realizacji budzetu.
W art. 184 ust. 1 zawarte sa m.in. upowaznienia do zaciagania zobowigzan na finansowanie
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy i projekty realizowane ze
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (UE) oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace z innych Zrédel niz wyzej wymienione,
atakze na zadania wynikajace z kontraktow wojewddzkich zawartych migedzy Rada
Ministrow 1 samorzadem wojewddztwa. Uchwala budzetowa jst okreSla rowniez
upowaznienie organu wykonawczego jst do zaciagania zobowiazan z tytulow umoéw, ktorych
realizacja w roku nastgpnym jest niezbgedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki
a termin zaplaty uplywa w roku nastepnym.

Obowiazujace uregulowania prawne umozliwiaja réwniez organowi stanowigcemu
wprowadzenie do uchwaly budzetowej rozszerzonych uprawnien dla organu wykonawczego
do prowadzenia gospodarki finansowej. NajczeSciej stosowanymi dodatkowymi
upowaznieniami, dla organu wykonawczego w roku 2009 byly, podobnie jak w 2008
1 2007 r., upowaznienia do:

— zaciagania dlugu i splaty zobowiazan,

— udzielania pozyczek i porgczen do okreslonej kwoty,

— samodzielnego zaciagania zobowigzan,

— zaciagania zobowigzan na finansowanie wydatkbw na wieloletnie programy
inwestycyjne, na programy 1 projekty realizowane ze Srodkow funduszy strukturalnych

i Funduszu Spojnosci,

— emisji papierow warto$ciowych.

3 Art. 18 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.); art. 12
pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.); art. 18
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142. poz. 1590 z p6zn. zm.).
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Ponadto, samorzady korzystaly w szczego6lno$ci z upowaznienia dajacego organowi
wykonawczemu mozliwos¢ dokonywania zmian w planie dochodoéw i wydatkow,
zwiazanych z wprowadzaniem w trakcie roku budzetowego zmian kwot dotacji celowych
przekazywanych z budzetu panstwa oraz z budzetéw innych jst.

Podobnie jak w latach ubieglych w 2009 r. wigkszos¢, bo 95,9% (99,7% w 2008 r.,
91,8% w 2007 r., 92,3% w 2006r.) organéw stanowiacych jst upowaznilo organ
wykonawczy do dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien
wydatkow miedzy dzialami. W mniejszym zakresie (54,3%) stosowane bylo upowaznienie
do przekazywania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym jst (w 2008 r. — 54,4%, w 2007 r. — 43,0%,
w2006 r. — 40,0%). Ponadto 80,2% organdéw stanowiacych jst udzielilo organowi
wykonawczemu upowaznienia do lokowania wolnych srodkow na rachunkach w innych
bankach (w 2008 r. — 82,7%, w 2007 r. — 73,9%, w 2006 r. — 60,5%,). Natomiast 91,1%
organdw stanowiacych upowaznilo organ wykonawczy do zaciagania kredytéw i pozyczek
oraz emisji papierd0w wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku deficytu
budzetowego (w 2008 r. — 92,8%, w 2007 r. — 82,5%, w 2006 r. — 80,3%).

Zmiang budzetu stanowig zmiany w uchwale budzetowej, ktore skutkuja zmniejszeniem
lub zwigkszeniem kwoty uchwalonego budzetu. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim
zmiany w planach dochodow i wydatkow, w tym z tytulu zmiany kwot subwencji oraz
dotacji celowych. Natomiast zmiany dokonywane w budzecie to przeniesienia wydatkow
pomiedzy podzialkami klasyfikacji budzetowej, dysponowanie rezerwami oraz inne nie
majace wplywu na og6lna wielkos¢ ustalonych dochodow i wydatkéw oraz wyniku budzetu.

Dokonywanie zmian budzetu i w budzecie jest efektem zardwno dzialan zewnetrznych
polegajacych na wprowadzeniu kwot dotacji celowych, subwencji ogolnej, srodkow
otrzymanych ze zrddel pozabudzetowych, czy tez wprowadzaniu do budzetu wydatkow
finansowanych z zaciagnigtych kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji, jak
1 wewnetrznych zmian wynikajacych z konieczno$ci prawidlowej realizacji budzetu oraz
zapobiegania i przeciwdzialania naruszeniom dyscypliny finanséw publicznych. Polega to
przede wszystkim na przenoszeniu srodkéw finansowych migdzy zadaniami w paragrafach,
rozdzialach i dzialach klasyfikacji budzetowej. Wymienione zmiany naleza do najczgsciej
dokonywanych zmian w budzetach jst.

1.3. Zmiany w uchwatach budzetowych

W 2009 r. liczba uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet, podjetych przez organy jst
wyniosla 86 570, tj. 0 0,3% wigcej niz w 2008 r. Podobnie jak w latach ubieglych, najwiecej
uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet podjetych zostalo w gminach.

W roku 2009 najczesciej w budzetach jst wprowadzane byly zmiany dotyczace kwot
dotacji celowych. W niewielkim stopniu zmiany te dotyczyly dochodow wlasnych
i subwencji. Wzrost planu dotacji celowych o 17,1% zwiazany byl gléwnie ze wzrostem
w budzetach jst ogélem finansowania zadan dotacjami rozwojowymi (najwyzszy wzrost
wystapil w budzetach wojewodztw samorzadowych) oraz ze zmiana w klasyfikowaniu
dochodéw na realizacj¢ zadan z udzialem s$rodkéw UE. W poprzednim okresie
programowania (2004 - 2006) srodki te klasyfikowane byly w dochodach wlasnych jst
(§ 270 oraz § 629 z czwarta cyfra ,,8” lub ,,9”). Zmiany wprowadzone w budzetach na rok
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2009 spowodowaly réwniez wzrost planowanych wydatkow biezacych o 4,3% oraz spadek
planowanych wydatkow majatkowych o 11,9% w stosunku do ustalonych w uchwalach
budzetowych.

Zmiany budzetow jst w 2009 r.

Plan budzetu (w tys. z}) Struktura planowana (w %) Wzrost

Wyszczegblnienie - - (W %)
Poczatkowy po zmianach poczatkowa po zmianach 32

1 2 3 4 5 6

Dochody ogélem, z tego: 157 476 316 158 673 170 100,0 100,0 100,8
- dochody wlasne 81326 740 76 732 748 51,6 48,3 94,4
- dotacje celowe 31525110 36.919.213 20,0 233 117,1
- subwencje 44 624 466 45 021 209 28,4 28,4 100,9
Wydatki ogélem, z tego: 182 589 069 181 270 709 100,0 100,0 99,3
- wydatki biezace 125 812 935 131 235969 68,9 72,4 104,3
- wydatki majatkowe 56776 134 50 034 741 31,1 27,6 88,1
Deficyt budzetu -25112 753 - 22597539 X X 90,0

Na podstawie art. 191 uofp jst mogly podejmowa¢ uchwaly o wydatkach, ktore nie
wygasaja z koncem roku budzetowego. W podjetej uchwale organ stanowiacy ustalal wykaz
wydatkow, ostateczne terminy ich realizacji oraz plan finansowy tych wydatkéw w podziale
na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem wydatkow majatkowych.
W 2009 r. jst podjely 995 uchwal w tym zakresie (w 2008 r. — 1 183, w2007 r. — 1 198,
w 2006 r. — 954). Wydatki niewygasajace dotyczyly glownie zadan inwestycyjnych, ktore
zroznych przyczyn (przedluzajace si¢ procedury wylonienia wykonawcy w trybie ustawy
Prawo zamowien publicznych’, warunki atmosferyczne), niezaleznie od posiadanych na te
zadania s$rodkow finansowych, nie mogly by¢ zrealizowane przed uplywem roku
budzetowego. Byly to zadania majatkowe w tym: inwestycje dotyczace budowy i modernizacji
drog, ulic, mostow, chodnikéw, parkingdéw, przebudowa skrzyzowan, itp., sieci wodociggowo-
kanalizacyjnych 1 urzadzen towarzyszacych, oczyszczalni Sciekow komunalnych, o$wietlenia
ulicznego, informatyzacji oswiaty 1 administracji publicznej, budowy 1 modernizacji obiektow
uzytecznosci publicznej, modernizacji wyposazenia samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej, os$wiaty, transportu, gospodarki komunalnej, ochrony $rodowiska,
zakupow inwestycyjnych.

Wydatki niewygasajace, oprocz wydatkow na zadania inwestycyjne, dotyczyly rowniez
wydatkow na zadania biezace, np.: remonty obiektdw uzytecznosci publicznej, remonty
budynkéw komunalnych, sporzadzenie planow zagospodarowania przestrzennego, itp.

Srodki finansowe na wydatki niewygasajace zgodnie z zapisem uofp, byly gromadzone
na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jst. Po uplywie
okreslonego w uchwale terminu realizacji zadan, niewykorzystane Srodki zwracane sa na
rachunek dochodow budzetowych danej jst.

W przypadku stwierdzenia w jst niegospodarnosci, opoznien w realizacji zadan,
nadmiaru posiadanych srodkéw czy naruszenia zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 154 uofp, organ wykonawczy jst, na podstawie art. 192 tej ustawy, podejmuje decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Blokowanie planowanych wydatkéw

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 1. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.).
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budzetowych oznacza okresowy lub obowigzujacy do konca roku zakaz dysponowania

czescig lub caloscia planowanych wydatkow albo wstrzymanie przekazywania srodkow na

realizacj¢ zadan finansowanych z budzetu jst. W roku budzetowym 2009 podjeto 6 uchwal

i zarzadzen o blokowaniu planowanych wydatkow (w 2008 r. — 6, w 2007 r. — 5, 2006 1. — 7).

Blokowaniem w 2009 r. objgto:

— wydatki z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace
niektore $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz niektore Swiadczenia rodzinne (rozdzial
85213) oraz wydatki na zasilki i pomoc w naturze i skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (rozdzial 85214),

— wydatki w zakresie polityki spolecznej (dziat 853, rozdzial 85333 paragraf 4010),

— zadania finansowane z budzetu panstwa i z udzialem srodkow UE,

— inwestycje i remonty rozpoczgte w terminie wezesniejszym niz podjete zarzadzenie,

— wydatki, ktore wynikaja z zawartych umow,

— wydatki w zakresie wynagrodzen osobowych pracownikow i skladek spolecznych,
skladki na fundusz pracy w ramach dzialania ,,Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej”,

—  zakup materialow i wyposazenia dla szkol, zakup pomocy naukowych.

1.4. Poprawnos$c¢ dokonywanych zmian

W art. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych okreslony zostal zakres
wlasciwosci rzeczowej nadzoru sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe.

Nieprawidlowosci stwierdzane w uchwalach budzetowych oraz uchwalach i zarzadzeniach
zmieniajacych budzety na rok 2009 nie odbiegaja swym zakresem od wystgpujacych w latach
poprzednich. Poréownujac je z wynikami nadzoru z lat ubieglych, zauwazy¢ nalezy
utrzymywanie si¢ na zblizonym poziomie liczby uchwal i zarzadzen podjgtych bez
naruszenia prawa. Dla poréwnania w 2009 r. bez naruszenia prawa podjeto 97,9% uchwal
i zarzadzen zmieniajacych budzet (w 2008 r. — 98,0%, w 2007 1. — 95,0%, w 2006 r. — 98,0%,
w 2005 1. — 98,2%, w 2004 r. — 98,5%). Szczegolowy opis wystgpujacych nieprawidlowosci
przedstawiono w czesci L. pkt 2.2. Sprawozdania ... .

1.5. Podsumowanie

1. Ustawowy termin przedlozenia przez jst projektu budzetu na 2009 r. to 15 listopada 2008 r.
W tym terminie projekty zlozylo 56,7% jst (na 2008 r. — 60,5%, na 2007 r. — 50,3%).

2. Regionalne izby obrachunkowe wydaly 2 978 opinii o projektach budzetow na 2009 r.,
w tym 10 opinii negatywnych (na 2008 r. — 2 980, w tym 6 negatywnych). W porownaniu do
ubieglego roku wzrosla liczba opinii pozytywnych i negatywnych, a zmalala liczba opinii
pozytywnych z uwagami. Wzrost liczby opinii negatywnych dotyczyl gmin (z 2 w 2008 r. do
6w2009r.).

3. Zdniem 1 stycznia 2009 r. organy wykonawcze w 74,3% jst realizowaly dochody i wydatki
w oparciu o uchwalone budzety (w 2008 r. — 64,4%, w 2007 r. — 37,2%). Najwyzszy
wskaznik (93,8%) budzetow uchwalonych do 31 grudnia 2008 r. osiqgnely wojewodztwa
samorzydowe (do konca roku 2008 budzety uchwalilo 15 z 16 wojewodztw).

4. Organy stanowiqce jst w roku budzetowym 2009 (do 31 marca) uchwalily 758 budzetow
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(25,4%). Po tym terminie regionalne izby obrachunkowe ustalily 5 budzetow: dla 2 gmin
i 3 zwiqzkéw (w 2008 v. — 5 budzetow: dla 3 gmin i 2 zwiqzkow, w 2007 r. — 4 budzety: dla
3 gmin i I zwiqzku).

W 2009 r. w stosunku do 2008 r. nieznacznie wzrosta (o 0,3%) liczba uchwal i zarzqdzen
organow jst zmieniajgcych budzet (w 2008 r. o 7,0%, w 2007 r. o 5,9%). W najwiekszym
zakresie zmian dokonano w planie dotacji celowych (wzrost o 17,1%) co zwiqzane bylo
m.in. ze zmianq klasyfikowania Srodkow na realizacje przedsiewzie¢ z udzialem Srodkow
UE.

Organy stanowiqce jst podjely 995 uchwal o wydatkach, ktore nie wygasajq z uplywem roku
budzetowego na kwote 2 021 533 tys. zt (w 2008 r. — 1 183 uchwaly na kwote 2 629 967 tys. z,
w 2007 r. — 1 198 na kwote 2 224 673 tys. zI). Sytuacja ta byla glownie wynikiem zlozonych
procedur wylaniania wykonawcow w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych.

Organy wykonawcze jst podjely w 2009 r. 6 uchwal i zarzqdzen w sprawie blokowania
planowanych wydatkow budzetowych (w 2008 r. — 6, w 2007 r. — 5). Blokowanie wydatkow
stosuje sie wylqcznie w przypadku stwierdzenia drastycznej niegospodarnosci, opoznien
w realizacji zadan oraz naruszania zasad gospodarki finansowej i w zwigzku z tym jest ono
instrumentem rzadko stosowanym.
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2. Wykonanie budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego

2.1. Zmiany przepisow prawa regulujacych gospodarke finansowg
jednostek samorzadu terytorialnego

Za najwazniejsza w 2009 r. zmiang dotyczaca finansow samorzadu terytorialnego
z pewnoscia nalezy uzna¢ uchwalong przez Sejm RP 27 sierpnia 2009 r. nowa ustawe
o finansach publicznych’, ktorej przepisy w wiekszosci weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2010 1°. Ustawa wprowadza zmiany w zakresie form organizacyjno — prawnych
samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych, instytucji absolutorium dla organu
wykonawczego, procedury uchwalania budzetu, ustawa wprowadza rowniez wieloletnig
prognoze finansowa oraz naklada na kierownikow jednostek wdrozenie skutecznej kontroli
zarzadczej. Istotna zmiana jest indywidualny wskaznik zadluzenia jst uzalezniony od
limitowanego poziomu wyplat na obsluge dlugu (art. 243 nowej ustawy).

Rok 2009 to szosty juz rok funkcjonowania jst w warunkach stabilnych zasad
ksztaltowania dochodéw tych jednostek’. Samorzady otrzymaly mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania w postaci dotacji celowych z budzetu panstwa na budowe, przebudowe lub
remonty drog powiatowych i gminnych w ramach narodowego programu przebudowy drog
lokalnychg. Pozwolilo to na realizacja programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy
program przebudowy drog lokalnych w latach 2008 -2011”. Ponadto zmiana ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzila mozliwos¢ otrzymywania
przez jst dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
zwiazanych z budowa 1 remontami obiektéw sportowych 1 rozwijaniem sportu,
w szczegbdlnosci wsrdd dzieci i mlodziezy, a takze sportu o0sob niepeinosprawnychg.
Podzialu tych srodkow dokonuje minister wlasciwy ds. kultury fizycznej i sportu.

Jak co roku ukazalo si¢ rozporzadzenie okreslajace sposob podzialu czgsci oswiatowe;j
subwencji ogolnej dla jst w roku 2009'°.

W zwiazku z wejsciem w zycie tzw. nowej ustawy kompetencyjnej”, czes¢ uprawnien
wojewody przekazanych zostalo marszalkowi, zarzadowi wojewodztwa lub sejmikowi.
Rowniez organy pozostalych szczebli samorzadow zyskaly nowe zadania. Gospodarzem
wojewodztwa, zgodnie z zapisami ustawy kompetencyjnej, powinien by¢ samorzad, ktory
ma posiada¢ kompetencje reglamentacyjno-porzadkowe, a wojewoda, Wwyposazony
w uprawnienia nadzorcze i kontrolne, bedzie reprezentantem rzadu w wojewodztwie.
Zmieniona ustawa wskazuje na nadrzgdng role konstytucyjnej zasady subsydiarnosci.

w

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

0Od 2004 r. zasady ksztaltowania dochodow okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.), w ktorej nie dokonano zmian istotnych dla poziomu

osigganych przez jst dochodow.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu

terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 435, poz. 53).

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.

Nr 220, poz. 1419).

19 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie podziatu czesci o$wiatowej subwencji
ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009 (Dz. U. Nr 235, poz. 1588).

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan

administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753).

< o
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Zgodnie z ta zasada uprawnienia powinny by¢ przypisane do najnizszego szczebla
administracji, ktoéry jest w stanie bardziej efektywnie realizowa¢ zadania. Przekazane
zadania i kompetencje powinny by¢ podejmowane przez samorzad jako zadania wlasne.

Od 2009 r. istnieje mozliwos¢ tworzenia w budzetach funduszu soleckiegolz, ktory jest
przeznaczony na realizacje przedsigwziec¢, bedacych zadaniami wlasnymi gminy, zgodnymi
ze strategia rozwoju gminy i sluzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkancéw. Gmina
bedzie otrzymywala z budzetu panstwa zwrot czgsci wydatkow poniesionych w ramach tego
funduszu, w formie dotacji celowej (obliczony zgodnie z obowigzujacym algorytmem).

Zmianie ulegla rowniez ustawa Karta NauczycielaB, w ktorej ustawodawca wprowadzit
szereg zmian. Najbardziej istotne dotycza wynagradzania nauczycieli oraz zaje¢ i zadan
realizowanych przez nich w ramach obowiazujacego ich czasu pracy. Nowelizacja znosi
koniecznos¢ corocznego uchwalania regulaminéw wynagradzania nauczycieli przez
samorzady, wprowadzajac obowigzek dokonywania przez nie analizy ponoszonych
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli. Kontrola prawidlowosci tego procesu od 2009 r.
przypisana zostala regionalnym izbom obrachunkowym, ktore sa adresatem sprawozdan
w tym zakresie. Ponadto, nauczyciele zobowigzani beda do realizacji w ramach
40-godzinnego tygodnia pracy, oprocz obowiazkowego pensum oraz zaje¢ i czynnosci
zwiazanych z przygotowaniem si¢ do zajg¢, samoksztalceniem 1 doskonaleniem
zawodowym, takze innych zaje¢ i czynnosci wynikajacych ze statutu szkoly. W ustawie
o systemie o$wiaty wprowadzono, od 1 wrzesnia 2012 r., obowiazek szkolny dla
sze$ciolatkow, zmienil si¢ rowniez tryb wyboru dyrektora szkoly oraz okreslono
szczegdlowy sposob przekazywania ,,matych” szkol'.

Zmian dokonano réwniez w ustawie o podatku akcyzowym oraz zarzadzaniu
kryzysowym. Nowy akt prawny w sprawie podatku akcyzowego wprowadzil zmiany
systemowe w zakresie opodatkowania akcyzg oraz regulacje dostosowujace polskie przepisy
z zakresu podatku akcyzowego do przepisow Wsp(')lnotowychw. Natomiast podstawowym
celem nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym bylo wyeliminowanie watpliwosci
zwiazanych z interpretacja dotychczasowych przepisow — wprowadzone zmiany porzadkuja
dokumentacj¢ planistyczna, zapewniaja spdjnos¢ i uproszczenie planowania w systemie
zarzadzania kryzysowego.

W 2009 r. weszla rowniez w zycie nowelizacja ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnymlé, ktora zastapila dotychczasowe, skomplikowane i w praktyce martwe przepisy
o tej formie realizacji inwestycji. W ustawie zrezygnowano ze szczegolowego okreslania
zakresu 1 treSci umowy pozostawiajac te kwestie decyzji partnerdéw, zrezygnowano takze
z przepisow instruktazowych” i odeslano do obowiazujacego juz w Polsce prawa,
w szczegolnosci do przepisow kodeksu cywilnego. Wybor partnera ma odbywac¢ si¢ na mocy
obowiazujacych przepisow, na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych lub ustawy
koncesyjnej. Inwestycje realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego rowniez
beda mogly by¢ wspdlfinansowane ze srodkow unijnych.

12 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pdzn. zm.).

13 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 1).

14 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 56, poz. 458 z p6in. zm.).

15 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11z pdZn. zm.).

16 Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100).
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2.2. Realizacja budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

W 2009 r. dochody budzetowe jst zaplanowane na poziomie 158 673 170 tys. zl
zrealizowane zostaly w 97,6% — w kwocie 154 842 461 tys. zl. Na niepelne wykonanie planu
wplyw mialo nizsze o 7,2% wykonanie dochodow z tytulu dotacji celowych, w tym wskaznik
realizacji dotacji na zadania wlasne wynidsl okolo 88%. Pozostale grupy dochodow
charakteryzowaly si¢ wyzszym wykonaniem planu — dochody z tytulu dochodéw wlasnych
oraz subwencji zrealizowano, odpowiednio w 98,5% 1 100,0%. Kwoty rdwne badz wyzsze
od planowanych uzyskano niemal ze wszystkich dochodéw o charakterze podatkowym, co
mialo znaczenie dla realizacji zaplanowanego budzetu gmin, miast na prawach powiatu oraz
m. st. Warszawy, ktore uzyskujg tego typu dochody. Najwyzsze wykonanie planu uzyskano
w podatku od spadkow i darowizn (109,1%) i podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(103,4%), co wskazuje na pozytywne oddzialywanie na sytuacje dochodowa jst w 2009 r.
zasady prawnego porzadkowania spraw majatkowych.

Ze wszystkich typow jst tylko m. st. Warszawa zrealizowalo w pelni zaplanowane
dochody, ktore wyniosly 105,5% planu, podczas gdy w pozostalych jst wielkosci te
wyniosly: 92,5% w wojewddztwach, 97,3% w gminach, 98,2% w powiatach 1 98,5%
w miastach na prawach powiatu. Podobna tendencja wystapila w przypadku realizacji
dochodow wlasnych, przesadzajacych o samodzielnosci ekonomicznej jednostek oraz dotacji
celowych. W m. st. Warszawie oraz wojewodztwach samorzadowych wykonanie dochodow
wlasnych przekroczylo zaplanowane kwoty (odpowiednio 106,4% i 102,3%), natomiast
w pozostalych typach jst wykonanie uksztaltowalo si¢ na poziomie: 96,2% w gminach,
97,4% w powiatach 1 98,1% w miastach na prawach powiatu. Dotacje celowe zostaly
w pelni zrealizowane tylko przez m. st. Warszawe, natomiast subwencja ogo6lna wplynela na
rachunki wszystkich typow jst w kwotach rownych zaplanowanym.

W 20009 r. jst zaplanowaly w swoich budzetach wydatki w kwocie 181 270 709 tys. zl,
ktore zrealizowane zostaly w 92,6% i wyniosly 167 828 195 tys. zl. Wydatki majatkowe
wykonane zostaly w stopniu nizszym (w 86,2%) niz wydatki biezace (95,0%), prawidlowos¢
taka w realizacji wydatkow jst utrzymuje si¢ od kilku lat. Podobnie jak w przypadku
dochodéw, w najnizszym stopniu wydatki wykonaly wojewodztwa samorzadowe — 88,7%,
w pozostalych typach jst ich realizacja uksztaltowala si¢ na poziomie powyzej 90%.

Wszystkie typy jst planowaly w 2009 r. niedobér budzetowy w wysokosci
22 597 540 tys. zl, jednak wyzszy stopien realizacji dochodow niz wydatkow spowodowal,
7ze w efekcie deficyt wyniosl 57,5% planu (12 985734 tys. zl) i stanowil 8,4%
zrealizowanych dochodéw. W najwyzszym stopniu niedobdr budzetowy wykonaly miasta na
prawach powiatu (67,4%), w najnizszym — wojewodztwa (47,4%). Rok 2009 byl kolejnym,
w ktorym jst realizowaly wydatki duzo wyzsze od dochodow, czego skutkiem byl deficyt
osiagniety przez wszystkie typy jst. Wynikalo to z wyzszego zadluzania si¢ jednostek
z uwagi na specyfike finansowania zadan realizowanych z udzialem bezzwrotnych $rodkow
zagranicznych, polegajaca na wczesniejszym wydatkowaniu srodkéw z budzetow jst 1 ich
p6zniejszej refundacji.

Osiagniety w 2009 r. szybszy, realny wzrost wydatkow (12,1%) niz dochodow (5,1%)
przyczynil si¢ do wzrostu lacznej kwoty wliczanych do dlugu publicznego zobowiazan jst,
ktéra na 31 grudnia 2009 r. wyniosta 40 294 344 tys. zl, co stanowilo 26,0% w relacji do
osiggnigtych w tym roku dochodéw. Wskaznik ten byl o 5,8% wyzszy od osiagnigtego na
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koniec 2008 r. Przecigtny poziom zadluzenia jst w Polsce wciaz nie jest zbyt wysoki, nie ma
wigc szczegdlnej presji na ograniczenie zakresu korzystania przez jednostki samorzadowe
z kredytow, pozyczek czy srodkow uzyskiwanych w drodze emisji papierow wartosciowych.

Relacja zobowigzan jst wliczanych do dlugu publicznego do ich dochodéw budzetowych w roku 1999 oraz w latach
2004 - 2009 (w %)

Wyszczegblnienie Lata

1999 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Polska, z tego: 9,5 20,9 20,6 21,3 19,7 20,2 26,0
- gminy 11,5 18,7 17,6 18,5 17,5 17,4 22,5
- m. st. Warszawa") - 36,7 37,8 29,8 23,3 22,0 39,8
- miasta na prawach powiatu 12,3 28,4 26,4 27,0 242 26,8 36,6
- powiaty 0,6 11,9 13,2 16,8 16,3 15,9 19,5
- wojewodztwa 0,7 8,1 12,5 16,6 17,8 18,1 15,6
Wojewodztwa:
Dolnoslaskie 11,5 26,8 23,6 234 20,1 25,1 35,7
Kujawsko-pomorskie 11,7 22,6 21,2 26,8 26,6 26,6 29,6
Lubelskie 7,1 16,6 17,1 18,0 17,2 18,6 22,5
Lubuskie 8,7 14,8 16,0 20,6 21,0 21,4 24,9
t.odzkie 9,1 22,3 21,9 22,9 21,6 21,1 24,4
Matopolskie 11,5 27,1 27,1 29,1 28,0 29,5 334
Mazowieckie 6,5 23,7 24,7 21,2 19,2 21,9 333
Opolskie 13,2 12,4 13,0 16,5 17,0 16,2 20,4
Podkarpackie 9,3 18,2 17,8 19,4 18,2 15,3 19,5
Podlaskie 8,7 19,7 19,3 19,9 16,4 14,0 15,9
Pomorskie 12,9 22,9 22,0 20,2 17,3 17,8 25,9
Slqskie 7,7 14,7 14,0 16,1 15,9 16,0 21,0
Swictokrzyskie 5,8 11,8 13,3 16,5 15,1 12,6 17,3
Warminsko-mazurskie 8,3 21,6 21,3 23,4 20,6 18,9 23,1
Wielkopolskie 12,4 21,3 20,0 21,8 19,4 17,6 20,9
Zachodniopomorskie 12,2 21,1 21,6 21,9 18,8 17,5 21,5

Y Brak danych dla m. st. Warszawy dla 1999 r. Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz.
361 z pozn. zm.) przeksztalcita Warszawe ze zwiazku gmin w miasto na prawach powiatu. Jednak ze wzgledu na funkcje tego miasta
oraz wysoki poziom osiaganych dochodéw i wydatkéw budzetowych (ktory znieksztalcalby wyniki osiagane przez pozostale miasta na
prawach powiatu) zachowano wyodrgbnienie tej jednostki na rowni z innymi typami jst.

Wzrost wskaznika zadluzenia wystapil we wszystkich typach jst poza wojewodztwami
samorzadowymi, ktore osiggngly w stosunku do roku ubieglego ponad 50% wzrost
dochodéw. W najwigkszym stopniu zwigkszylo si¢ zadluzenie m. st. Warszawy (o 17,8%)
1 miast na prawach powiatu (o 9,8%). Przecigtna relacja wliczanych do dlugu publicznego
zobowiazan tych jednostek do osiagnigtych przez nie dochodéw wyniosla, odpowiednio
39,8% 1 36,6%.

Wszystkie 16 wojewddztw odnotowalo w 2009 r. wzrost obcigzen zwiazanych
z dlugiem w stosunku do roku poprzedniego. Z reguly nizszy stopien zadluzenia ksztaltowal
si¢ w jst wojewodztw slabiej rozwinietych gospodarczo, natomiast jednostki regionow
bogatszych, ktore odwazniej korzystaly z zewnetrznych zrédel przychodow,
charakteryzowaly si¢ wyzszymi wskaznikami. Przecigtna relacja dlugu do dochodow
najbardziej wzrosla w wojewodztwach ,,bogatych”: mazowieckim (o 11,4%) i dolnoslaskim
(o 10,6%), ktore obok wojewddztwa malopolskiego znalazly si¢ w czolowce wojewddztw
najbardziej zadluzonych. Niski poziom zadluzenia wciaz wykazuje czg$¢ zamoznych
wojewodztw: slaskie (21,0%), zachodniopomorskie (21,5%) czy wielkopolskie (20,9%).
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Najnizsze wskazniki zadluzenia — podobnie jak w roku ubieglym — zanotowaly jst
wojewodztwa podlaskiego (15,9%) 1 $wietokrzyskiego (17,3%).

Wyraznie widoczny zwiazek wskaznika zadluzenia ze stopniem zamoznos$ci jst oraz
przecigtnie niewysoki, daleko odbiegajacy od ustawowej granicy 60% poziom zadluzenia jst,
swiadcza o umiejetnosci realnej oceny mozliwosci splaty zaciaganych przez te jednostki
zobowigzan. Tworzy to pozytywny obraz sposobu gospodarowania $rodkami publicznymi
przez wigkszos¢ jst czego wyrazem byl niewysoki 5,4% udzial jst w tworzeniu dlugu
publicznego panstwa, mimo ze jednostki te gospodaruja dochodami siggajacymi 56,5%
poziomu dochoddéw uzyskiwanych przez budzet panstwa, a ich wydatki budzetowe réwne sa
56,3% wielko$ci wydatkoéw realizowanych przez budzet panstwa.

2.3. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Dynamika i poziom dochodoéw budzetowych jst

Mimo stabilizacji zasad ksztaltowania dochodow jst od 2004 r., ich poziom w kolejnych
latach wykazywal znaczna dynamike, ktéra w glownej mierze nalezalo przypisac
poprawiajacej si¢ koniunkturze gospodarczej. Od 2008 r. mozna dostrzec stopniowe
oslabienie dynamiki wplywéw do budzetow jst, na co w glownej mierze mial wplyw
ogolnoswiatowy kryzys finansowo-gospodarczy oraz wzrastajacy wskaznik inflacji.
W 2009 r. dochody sektora samorzadowego wzrosly w stopniu zblizonym do dochodow

budzetu panstwa, ich dynamika uksztaltowala si¢ na poziomie roku poprzedniego i wyniosla
8,6% (realnie 5,1%).

Dynamika dochodéw jst i budzetu panstwa w latach 2004 - 2009

Dochody (w min z}) Wskazniki dynamiki dochodow (w %)
W Inieni 2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 2009/2008 2009/2004
yszezegoinienie 2004 2008 2009 1= — —
nominalnie realnie nominalnie
Polska, z tego: 91504,0 | 142569,0 | 1548425| 1137 112,3 108,5 108,6 105,1 1692
- gminy 403085 | 62317,8 | 648822 1129 110,2 109,3 104,1 100,6 161,0
- m. st. Warszawa 59834 | 102570 | 101167 1169 113,9 105,0 98,6 95,1 169,1
-miastanaprawach | 55004 | 391868 | 402108| 1120 114,5 1056 102,6 99,1 156,0
powiatu
- powiaty 124714 | 181472 | 200845 107,9 108,8 112,3 110,7 107,2 161,0
- wojewbdztwa 69703 | 126602 | 195483 | 1342 119,6 111,6 154,4 150,9 2805
samorzadowe
Budzetpanstwa | 156 281,2 | 253547,3 | 2741835 109,9 119,6 107,3 108,1 104,6 1754

D Wskaznik inflacji w 2009 r. wyniost 3,5%.

Najbardziej wzrosly dochody wojewodztw samorzadowych (nominalnie o 54,4%,
realnie o 50,9%), a w najmniejszym stopniu — m. st. Warszawy (nominalnie spadek o 1,4%,
realnie o 4,9% w stosunku do roku ubieglego). Prawidlowos$¢ ta dotyczyla takze dluzszego
okresu. W latach 2004 - 2009 dochody wojewodztw samorzadowych wzrosly o 180,5%
(w wyzszym stopniu niz dochody budzetu panstwa), co nie pozostawalo bez zwiazku
z pelnieniem przez wojewddztwa roli instytucji zarzadzajacej i posredniczacej w realizacji
programoéw unijnych. W okresie tym w najnizszym stopniu wzrosly dochody miast na
prawach powiatu (o 56,0%).

Poczawszy od 2008 r. dynamika wzrostu dochodow jst pokrywala si¢ z dynamikg wzrostu
dochodéw budzetu panstwa, jednak w calym okresie 2004 - 2009 w wigkszym stopniu
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wzrosly dochody budzetu panstwa. W czasie dobrej koniunktury dynamicznie rosng
dochody z podatkéw posrednich, ktoére w mniejszym stopniu narazone sa na ubytki zwiazane
z obowiazujacym systemem zwolnien i ulg, a podatki te stanowia glowne zrédlo zasilania
budzetu panstwa. Wykazuja one jednak wigksze wahania pod wplywem zmian koniunktury
gospodarczej niz podatki bezposrednie, w ktorych udzialy stanowia dochod jst.

Od 2008 r. przyjety zostal obligatoryjny podzial dochodow na biezace i majatkowe. Do
dochodoéw majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci. O ile dochody wlasne zapewniaja cykliczny i przewidywalny wplyw do
budzetu, o tyle charakter dochodéw majatkowych jest incydentalny i w duzym stopniu
nieprzewidywalny. W budzetach jst dochody biezace stanowily 88,3% dochodow ogoélem
izostaly wykonane przez wszystkie typy jst na poziomie powyzej 90%. Realizacja
dochodéw majatkowych uksztaltowala si¢ na poziomie 86,9%, od 79,4% w gminach do
95,8% w m. st. Warszawie.

Dynamika dochodow budzetowych jst w podziale na podstawowe czgsci w 2009 r. oraz liczona w stosunku do 2004 r. (w %)

Wyszezegblnienic Dochody ogotem Dochody wtasne Dotacje celowe Subwencja ogdlna
2009/2008 | 20092004 | 20092008 | 20092004 | 20092008 | 20092004 | 20092008 | 2009/2004

Polska, z tego: 108,6 169,2 96,4 160,5 144,1 261,3 1113 1438
- gminy 104,1 161,0 978 1544 109,9 2552 1104 139,0
-m. st. Warszawa 98,6 169,1 96,3 175,1 110,7 102,3 1142 165,0
- ]r;;ii?cgapowiatu 102,6 156,0 97,5 160,2 118,9 173,5 1088 139,5
_ powiaty 110,7 161,0 98,5 1862 123,1 171,0 113,1 144,0
- :;‘T’lezvrvz‘;‘;ztx: 1544 280,5 85,6 1538 350,3 669,8 1219 2145

Roczna dynamika dochodow jst w 2009 r. zwigzana byla przede wszystkim z wysokim
tempem wzrostu dotacji celowych, wplywy z tego tytulu wzrosly o 44,1% (w 2008 r.
— 0 16,0%). W wojewodztwach samorzadowych, ktore charakteryzowaly si¢ najwyzszym
wzrostem poziomu dochodow ogodlem, ta grupa dochodow zwigkszyla si¢ az o 250,3%.
Wysoki wzrost wynikal z pelnienia przez t¢ grupge jst roli instytucji posredniczacej
w przekazywanych innym samorzadom z budzetu panstwa dotacji celowych, wobec czego
nie nalezy utozsamiac tego zjawiska z gwaltownym wzrostem dochodow wojewodztw z tego
zrodla. Pozostale typy jst rowniez odnotowaly dodatnia dynamike dotacji celowych
w porownaniu do poprzedniego roku, od 9,9% w gminach, 10,7% w m. st. Warszawie, do
18,9% w miastach na prawach powiatu i 23,1% w powiatach.

Analogicznie do roku 2008 tempo wzrostu dochodow wlasnych jst bylo nizsze niz
w roku ubieglym (o 9,3 punktu procentowego). Spadek nastapil we wszystkich typach jst,
w wojewodztwach dynamika dochodow tej grupy obnizyla si¢ w najwigkszym stopniu,
o 10 punktow procentowych. Dochody wlasne (udzialy w podatku dochodowym, wplywy
z majatku oraz pozostalych dochodow), ktére przesadzaja o stopniu samodzielnosci
ekonomicznej osiagnely w wojewodztwach wskaznik dynamiki ponizej 100% (odpowiednio
89,6%, 91,7% oraz 71,4%). Zaden typ jst nie osiagnal wysokosci dochodéw wlasnych z roku
poprzedniego, ich dynamika ksztaltowala si¢ na poziomie od 85,6% w wojewddztwach,
poprzez 96,3% w m. st. Warszawie, 97,5% w miastach na prawach powiatu, 97,8%
w gminach do 98,5% w powiatach. Zaréwno dochody z majatku, jak i udzialy w podatku
dochodowym nie osiagnely poziomu z roku 2008. To ostatnie zrodlo dochodow wlasnych
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jest najbardziej podatne na wahania koniunktury gospodarczej kraju i zarazem $cisle
powiazane z gospodarka oraz polityka fiskalng panstwa. W dluzszym okresie (w latach
2004 - 2009) dochody wlasne wzrosly w najwyzszym stopniu w powiatach, a w najnizszym
— w wojewddztwach samorzadowych. Z uwagi na fakt, iz w niektérych samorzadach czesé
dzialalnosci moze by¢ wyodrgbniona w formie zakladow budzetowych czy gospodarstw
pomocniczych, a w innych stanowi element budzetu, trudno jest dokona¢ jednoznacznego
poréwnania ich sytuacji.

Najwieksza stabilno$¢ jst — jak co roku — dotyczyla przekazywania kwot subwencji
ogolnej, ktora w 2009 r. zwigkszyla sie w wyzszym stopniu od dochodéw wlasnych, uzyskujac
tempo wzrostu 11,3%. Wszystkie typy jst odczuly wzrost dochodow z tego tytulu na
zblizonym poziomie (od 8,8% w miastach na prawach powiatu do 14,2% w m. st. Warszawie)
poza wojewodztwami, ktore z tego zrédla otrzymaly dochody wyzsze od uzyskanych w roku
ubieglym o 21,9%. Rowniez w latach 2004 - 2009 wojewodztwa samorzadowe osiagnely
najwyzszy wzrost dochodéw z subwencji, co wynikalo ze skokowego (54,1%) przyrostu,
jaki wystapil w 2006 r. W roku tym znaczaco wzrosta zarowno kwota czgsci oswiatowej, jak
1 wyrownawczej przyslugujacej wojewodztwom samorzadowym.

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogoélnej w 2009 r. wzrosla w sposob wyrdéwnany, $rednio
0 8,1%. Od kilku lat wzrost dochodéw z tego tytulu byl stabilny, co jest wazne z uwagi na cele,
na ktore $rodki te sa przeznaczane. Ograniczenia finansowe w tym zakresie moga rzutowac na
jakos¢ ksztalcenia mlodziezy, gdyz oswiata jest dziedzing wymagajaca duzych nakladow
i niezapewnienie wystarczajacych $rodkéw na jej funkcjonowanie stanowi¢ moze powazne
utrudnienie w pracy samorzadow.

Czgs¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej przekazywana dla jst poszczegolnych typow zwigzana
jest ze stopniem zréznicowania ich dochoddéw. Przysluguje ona gminom, ktorych dochody
o charakterze podatkowym w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa nizsze od 92% poziomu
przecigtnego dla wszystkich gmin oraz powiatom i wojewddztwom samorzadowym,
uzyskujacym dochody podatkowe na poziomie nizszym od przecigtnego dla danego typu
jednostek. We wszystkich typach jst lacznie wielko$¢ kwot czgsci wyrownawczej subwencji
ogolnej wzrosla srednio o 22,0%, od 19,7% w gminach 121,9% w miastach na prawach powiatu
do 24,7% w wojewddztwach samorzadowych 1 29,6% w powiatach.

W 2009 r. — podobnie jak w roku ubieglym — 5 wojewddztw zanotowalo nizsze od
sredniej krajowej tempo wzrostu dochodow ogolem. Ponizej 8,6% wzrosly dochody
wojewodztw: mazowieckiego (2,7%), slaskiego (4,2%), dolnoslaskiego (6,8%), pomorskiego
(6,9%) oraz kujawsko-pomorskiego (7,9%). Pozostale wojewddztwa znalazly sie w przedziale
od 9,6% w opolskim i lubelskim do 20,7% w lubuskim (ktore w 2008 r. zanotowalo
najnizszy wzrost dochodow na poziomie 2,0%). Znacznie powyzej Sredniej krajowej
znalazly si¢ réwniez wojewodztwa swigtokrzyskie 1 podlaskie, ktorych dochody wzrosly
w stosunku do 2008 r. odpowiednio o 16,4% 1 19,8%. Samorzady te zanotowaly réwniez
najwyzszy wzrost dochodow wlasnych, w wojewodztwie podlaskim jako jedynym ich
dynamika w 2009 r. byla wyzsza od zesztorocznej (o 2,1%), w pozostalych nie przekroczyla
poziomu roku poprzedniego. Najnizsza dynamika tej cze$ci dochoddéw wystapila
w wojewodztwach ubozszych: opolskim (spadek o 7,7 punktu procentowego w stosunku do
2008 r.), warminsko-mazurskim (spadek o 6,7 punktu procentowego) i lubelskim (spadek
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o 6,1 punktu procentowego). Mniejsze roznice dotyczyly, osiaganego przez jst
poszczegdlnych wojewodztw, tempa wzrostu dochodow w formie udzialow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych. W 2009 r. nie bylo wojewddztwa, w ktorym
wzrost dochodéw z tych zrodel osiagnalby poziom zeszloroczny, wahal si¢ on od 89,2%
poziomu roku 2008 w wojewodztwie slaskim do 96,3% w zachodniopomorskim.

Pozostale zrodla dochodow — dotacje celowe i subwencja ogolna — zrekompensowaly
w pewnym stopniu niskqg dynamike dochodow wlasnych, to wlasnie one zapewnialy
i zapewniaja wzgledng rownomierno$¢ wzrostu ogolnej kwoty dochodéw budzetowych jst
poszczegoélnych wojewodztw. Dotacje celowe zwigkszyly sig, w poréwnaniu do roku
poprzedniego, o 28,1 punktu procentowego osiagajac wzrost o 44,1%, natomiast subwencja
ogblna we wszystkich wojewodztwach wzrosla w porownywalnym stopniu $rednio o 8,1%.

Dochody budzetowe jst w przeliczeniu na jednego mieszkanca w podziale na wojewodztwa w latach 1999 i 2009 oraz ich
relacja poziomu dochodéw do $redniej krajowej w roku 1999 i 2004 oraz w latach 2008 i 2009

Dochody w przeliczeniu
na jednego mieszkanca Relacja poziomu dochodéw jst wg wojewodztw do sredniej krajowej (w %)
(w zb)
1999 | 2004 | 2008 | 2009
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Wojewodztwa g | =g ] & P g
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1999 2009 ) = | &Z| 3 s g z

dochody ogoétem 2 B2 ° 5 z S

e | =2l 2 5 © =
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Polska, z tego: 1679 4058 100 100 100 | 100 100 [ 100 [ 100 | 100 | 100 | 100
Dolnoslaskie 1 869 4161 114 106 104 | 103 116 | 107 98 83 89 64
Kujawsko-pomorskie 1544 3858 92 94 96 95 83 79 | 103 109 | 106 | 120
Lubelskie 1 475 3574 88 89 87 88 61 59 | 101 123 106 182
Lubuskie 1763 4262 105 101 94 | 105 84 75 155 103 98 106
Lodzkie 1 560 3914 93 92 93 96 92 90 | 117 89 91 98
Matopolskie 1537 3894 91 92 95 96 89 90 96 | 107 | 110 | 115
Mazowieckie 2095 4835 125 121 126 | 119 160 | 185 66 92 93 71
Opolskie 1611 3820 96 92 93 94 82 78 | 111 101 98 | 117
Podkarpackie 1548 3878 92 91 93 96 66 57 | 115 130 | 116 [ 181
Podlaskie 1518 4074 90 91 91 100 77 68 | 131 116 | 104 | 151
Pomorskie 1 680 4183 100 106 105 103 104 | 101 106 99 | 106 79
Slaskie 1613 3621 96 99 93 89 105 104 77 76 90 29
Swietokrzyskie 1560 4093 93 92 94 | 101 74 69 | 133 121 107 | 174
Warminsko-mazurskie 1617 4 140 96 101 101 102 76 67 132 123 111 161
Wielkopolskie 1570 3969 93 97 97 98 97 | 100 | 100 97 | 104 71
Zachodniopomorskie 1 809 4248 108 101 102 | 105 99 84 | 123 101 97 | 106

W 2009 r. zmniejszyla si¢ przewaga zamoznych wojewodztw mierzona relacja kwot
dochodéw budzetowych osiaganych przez jst poszczegdlnych wojewddztw w przeliczeniu
na jednego mieszkanca do poziomu $redniego dla jst calego kraju. Najbardziej zauwazalny
spadek wystapil w wojewodztwie mazowieckim (z 126% do 119%) jednak pozostale
,bogate” wojewodztwa réwniez odnotowaly nizszy poziom dochodéw w przeliczeniu na
jednego mieszkanca: w dolno$laskim o 1 a w pomorskim o 2 punkty procentowe.

Znaczaco poprawila si¢ sytuacja wojewodztwa lubuskiego (wzrost o 11 punktow
procentowych do poziomu 105%), ktére w 2009 r. odnotowalo najwyzsza dynamike
dochodéw ogolem sposrod wszystkich wojewodztw samorzadowych. Dalszej poprawie
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— rozpoczetej w 2008 r. — ulegla sytuacja dochodowa jst wojewddztw najmniej zamoznych,
w wojewodztwie lubelskim poziom dochodoéw w relacji do sredniej krajowej wzrdst z 87%
do 88%, w lodzkim i podkarpackim z 93% do 96%, w $wigtokrzyskim z 94% do 101%
W najwyzszym stopniu, w podlaskim z 91% do 100%.

Zasady ksztaltowania dochodéw jst funkcjonujace do 2003 r. prowadzily do
ograniczenia roznic w poziomie dochodow uzyskiwanych przez jst poszczegdlnych
wojewodztw. W roku utworzenia trzech poziomow samorzadu (1999 r.) jst najmniej
zamoznego wojewodztwa lubelskiego osiagnely 88% sSredniej dla jst kraju, a wojewddztwa
mazowieckiego — 125%. W 2003 r. relacje do sredniej krajowej dla tych samych
wojewodztw wynosily, odpowiednio 93% i 112%. Wzrost samodzielno$ci ekonomicznej jst
zapewniony regulacjami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, m.in. w wyniku zwigkszenia udzialéw jst we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych, poglebil réznice w poziomie ich zamoznosci.
Poziom dochodéw jst ciagle najmniej zamoznego wojewodztwa lubelskiego w 2004 .
obnizyl si¢ do 89% sredniej krajowej, w 2009 r. — do 88%, natomiast dochody jst
wojewodztwa mazowieckiego w relacji do sredniej krajowej w 2004 r. osiagnely 121%
a w 2009 r. — 119%. Na wysoki poziom dochoddéw jst wojewodztwa mazowieckiego
rzutowala przede wszystkim sytuacja m. st. Warszawy, jednak rowniez pozostale typy jst
tego wojewodztwa zaliczane byly do czolowki krajowej. W 2009 r. gminy wojewodztwa
mazowieckiego osiagnegly dochody stanowiace 104% poziomu przeliczonych na
1 mieszkanca dochodow wszystkich gmin kraju, miasta na prawach powiatu (poza m. st.
Warszawa) 103%, powiaty osiagaly poziom stanowigcy 98% poziomu dochodow
wszystkich powiatow, a samorzadowe wojewddztwo mazowieckie — 111% poziomu
dochodow wszystkich wojewodztw.

Udzial w podatku dochodowym jst wojewodztwa mazowieckiego wzrdst w stosunku do
roku ubieglego o 2 punkty procentowe i wyniost 185% sredniej krajowej, w nastepnym
w kolejnosci wojewodztwie dolnoslaskim osiggnal poziom 107% a w wojewddztwie slaskim
—104%. W grupie najmniej zamoznych wojewddztw udzial ten — w poréwnaniu do 2008 r. —
zmniejszyl si¢ w jeszcze wigkszym stopniu: z 60% do 57% w podkarpackim, z 61% do 59%
w lubelskim i z 68% do 67% w warminsko-mazurskim, nieznaczny wzrost odnotowaly jst
wojewodztw podlaskiego (z 66% do 68%) 1 swigtokrzyskiego (z 68% do 69%).

Elementem, ktéry z zalozenia ma sluzy¢ wyrownywaniu poziomu dochodow jst jest
czgs¢ wyroéwnawcza subwencji ogolnej. W konstrukcji mechanizmu wyréwnawczego
uwzglednia si¢ jedynie réznice w poziomie dochoddéw o charakterze podatkowym, co
w sumie nie pozbawia jednostek samorzadowych dazen do samodzielnego zwigkszenia
zamoznosci, bez liczenia jedynie na pomoc zewnetrzng zwigzana z redystrybucja.
Jednocze$nie funkcjonowanie tego mechanizmu chroni dzialajace w najgorszych warunkach
i najmniej zaradne jednostki przed sytuacja braku srodkéw na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zbiorowych ich spolecznosci. Kwoty czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej
uzyskiwane przez jst poszczegodlnych wojewodztw byly wyraznie zwigzane z przecigtnym
poziomem uzyskiwanych dochodow. Najwigcej jst spelniajacych kryteria decydujace
o przyznaniu tej czesci subwencji oraz jednostek uzyskujacych najwyzsze kwoty z tego
7zrodla  wystgpowalo w  wojewodztwach lubelskim i1 podkarpackim. Ich poziom
w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych wojewodztw stanowil, odpowiednio 182%
1181% s$redniej krajowej, w wojewodztwie swigtokrzyskim — 174%, w warminsko
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-mazurskim — 161% i w podlaskim — 151%. Cze$¢ wyrdéwnawcza subwencji ogolnej stanowi
wigc instrument poprawy sytuacji dochodowe;j jst calej ,,sciany wschodniej” kraju.

Struktura dochodow

Zakres zadan realizowanych przez jednostki poszczegodlnych poziomdéw samorzadu
terytorialnego, w tym zadan wlasnych, zleconych i przejmowanych w drodze porozumien
oraz zwiazany z tym sposob ich finansowania, jak rowniez zakres samodzielno$ci
ekonomicznej mialy wplyw na strukturg dochodow poszczegdlnych typow jst.

Udzial poszczegdlnych typdw jst w ogdlnej kwocie samorzadowych dochodéw budzetowych w roku 1999 i 2004 i w latach
2007 - 2009 oraz udziat poszczegdlnych typow jst w podstawowych skladnikach tych dochodéw w roku 2009 (w %)

1999 | 2004 | 2007 | 2008 | 2009
— e | coont | g
Polska, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- gminy 42,8 44,1 43,5 43,7 41,9 39,7 37,6 48,8
- m. st. Warszawa 7,1 6,5 7,4 7,2 6,5 11,3 1,2 2,7
- miasta na prawach powiatu 29,9 28,2 28,2 27,5 26,0 33,0 15,6 22,1
- powiaty 15,2 13,6 12,3 12,7 13,0 7,6 15,1 20,3
- wojewodztwa samorzadowe 5,1 7,6 8,6 8,9 12,6 8,4 30,5 6,1

Gloéwna czes¢ zadan samorzadowych realizowaly gminy, ktore zwiekszaly swoje
znaczenie mierzone udzialem w uzyskiwanych dochodach samorzadowych w okresie od
1999 r. do 2004 r., natomiast po zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadowych,
czyli po 2004 r. stopniowo tracily dominujaca pozycje (z 44,1% w 2004 r. do 41,9%
w 2009 r.). Najbardziej widoczne bylo stopniowe zwigkszanie udzialu zadan realizowanych
przez wojewodztwa w kwocie realizowanych dochodéw samorzadowych, z 7,6% w 2004 r.
do 12,6% w 2009 r.

Wysoki udzial gmin (37,6%) w dochodach uzyskiwanych w formie dotacji §wiadczyl
o duzym obcigzeniu gmin zadaniami zleconymi lub przejetymi w drodze porozumien
(dotacje na zadania wlasne stanowily tylko 6,3% dochodow gmin), jednak w poréwnaniu do
2008 r. udzial dotacji celowych realizowanych przez gminy obnizyt si¢ o 11,7 punktu
procentowego na korzys¢ wojewodztw (wzrost 2.4-krotny, o 18 punktéw procentowych).
Tak wysoki wzrost wynikal z pelnienia przez wojewodztwa roli instytucji posredniczacej
w przekazywanych innym samorzadom z budzetu panstwa dotacji celowych, wobec czego
nie nalezy utozsamia¢ tego zjawiska z gwaltownym wzrostem zadan realizowanych przez
wojewodztwa przy udziale tego zrodla dochodow.

Struktura udzialu poszczegdlnych typow jst w kwocie subwencji ogdlnej pozostaje od
dluzszego okresu bez zmian. Wynika to z zakresu realizowanych przez samorzady zadan
oSwiatowych. Gminy, miasta na prawach powiatu i powiaty, ktorych jednym z zadan
wlasnych jest zapewnienie ogdlnodostepnej edukacji odnotowaly udzial w subwencji
ogblnej na poziomie, odpowiednio 48,8%, 22,1% i 20,3%, podczas gdy niski udzial
wojewodztw samorzadowych (6,1%) i m. st. Warszawy (2,7%) $wiadczyl o niewysokim ich
wkladzie w realizacj¢ tych zadan. Prawidlowosci te w kolejnych latach ulegaly utrwaleniu.
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Struktura dochodow budzetowych poszczegodlnych typow jst w latach 2003 1 2004 oraz 2008 i 2009 (w %)

w tym: w tym:
Dochody ] Dotacje Subwencia -
Wyszczegblnienie | Lata | wlasne udz(liab]/( wp;yvlz)'/ dochody | celowe ogoln aJ czesé Crese
ogélem W podatku zpo atkow z majatku | 0golem oéwiatowa | OV
dochodowym i optat nawcza
2003 43,5 13,0 17,6 4,2 16,4 40,1 30,7 X
2004 [ 51,5 21,9 16,5 42 14,3 342 274 X
Polska, z tego:
2008 55,0 25,3 13,7 43 16,7 28,4 21,7 5,1
2009 | 48,8 21,7 12,6 3,7 22,1 29,1 21,6 5,7
2003 47,3 11,7 23,3 4,2 10,5 42,2 32,8 X
. 2004 48,2 14,6 22,5 4,1 12,5 39,3 29,9 X
- gminy
2008 | 49,3 18,2 18,7 44 18,8 32,0 23,2 3,1
2009 | 46,3 16,3 18,3 3,7 19,8 33,9 23,9 9,3
2003 73,0 30,7 21,0 4,1 7,7 19,3 14,4 X
2004 81,2 41,8 18,6 3,8 6,6 12,3 11,9 X
- m. st. Warszawa
2008 86,1 42,2 14,9 7,1 3,5 10,4 9,0 X
2009 84,0 41,2 14,1 7,2 4,0 12,0 10,1 X
2003 52,7 17,2 20,0 6,4 12,6 34,7 28,9 X
- miasta na 2004 60,3 24,7 19,0 6,5 12,0 27,7 26,1 X
prawach powiatu [ 5008 65,2 29,4 16,1 5,8 11,5 23,3 21,5 0,2
2009 61,9 27,1 15,4 5,5 13,3 24,7 22,8 0,2
2003 113 1,3 X 1,6 32,6 56,1 43,4 X
. 2004 | 24,9 11,1 X 1,8 243 50,8 41,2 X
- powiaty
2008 32,4 17,3 X 1,6 23,2 44,5 35,7 6,6
2009 28,8 14,4 X 1,3 25,8 45,5 35,1 7,7
2003 15,9 12,0 X 1,1 51,0 33,1 9,6 X
- wojewodztwa 2004 59,1 55,9 X 0,8 22,4 18,5 6,6 X
samorzadowe 2008 58,5 44,7 X 0,8 23,5 17,9 4,8 7,4
2009 32,4 25,9 X 0,4 53,4 14,2 3,4 6,0

W latach 1999 - 2003 rola dochodéw wlasnych pozostawala na niezmienionym
poziomie, zmienial sie natomiast udzial dwdch form transferu dochodéw z budzetu panstwa
w finansowaniu jst — wzrastalo znaczenie subwencji ogélnej i obnizalo sie — dotacji
celowych. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego widocznie zwigekszyla samodzielno$¢ ekonomiczng jst, podnoszac w ich
dochodach udzial dochodéw wlasnych z 43,5% w 2003 r. do 51,5% w 2004 r. Tendencja ta
utrzymala si¢ w latach 2005 i 2006, jednak w wyniku przekazywania gminom nowych zadan
finansowanych z dotacji celowych, ponownie zaczglo wzrasta¢ znaczenie tego zrddla
dochodéw (wzrost udzialu dotacji celowych z 14,3% w 2004 r. do 16,7% w 2008 r. 1 22,1%
w 2009 r.). Najwigksza samodzielnos¢ ekonomiczng, czyli mozliwos¢ ksztaltowania
wielkosci pozyskiwanych dochodéw 1 samodzielnego okreslania kierunkéw ich
wykorzystania, posiadaly przed reforma systemu dochodow (w 2003 r.) i posiadaja nadal
miasta na prawach powiatu, a przede wszystkim m. st. Warszawa, przy czym samodzielnos¢
ta, w porownaniu do roku poprzedniego, ulegla obnizeniu we wszystkich typach jst (srednio
0 6,2 punktu procentowego). W najwigkszym stopniu spadek ten odnotowaly wojewodztwa
(o 26,1 punktu procentowego), notujac jednoczesnie ponad dwukrotny wzrost dochodéw
z tytulu dotacji celowych, ktore w 2009 r. stanowily juz polowg dochodéw ogdtem tej grupy
jst. Zwiazane to bylo w pewnym stopniu z rola przekaznika, jaka pelnily wojewddztwa
dystrybuujac otrzymane dotacje z budzetu panstwa pozostalym typom jst. Udzial dochodow
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z tytulu podatku dochodowego w wojewddztwach obnizyl si¢ o 18,8 punktu procentowego,
z 44,7% do 25,9%.

Spadkowi znaczenia dochodow wlasnych towarzyszyl w 2009 r. wzrost roli dotacji
celowych, ktorych udzial w strukturze zwigkszyl si¢ we wszystkich typach jst: od 1 punktu
procentowego w gminach, poprzez 1,8 w miastach na prawach powiatu i 2,6 w powiatach do
wspomnianego juz najwyzszego wzrostu w wojewoddztwach samorzadowych (o 29,9
punktow procentowych).

Przecietnie we wszystkich jst lacznie dotacje stanowily w 2009 r. 22,1% dochodoéw, przy
czym 9,4% to dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, 11,3% — na
realizacj¢ zadan wlasnych, 0,1% — na realizacje zadan przejetych na podstawie porozumien
z administracja rzadowa, 0,8% — na zadania realizowane w wyniku porozumien migdzy jst
10,5% — na zadania finansowane ze srodkow przekazanych z funduszy celowych. W stosunku
do roku ubieglego udzial dotacji na zadania wlasne w dochodach ogélem zwigkszyl si¢ o 6,2
punktu procentowego, przy spadku o 1 punkt procentowy udzialu dotacji na zadania zlecone.
W uzyskiwanych przez jst kwotach dotacji przewazaly srodki otrzymywane na realizacje
zadan biezacych, jednak az 33,6% dotacji posiadalo przeznaczenie inwestycyjne (w 2008 r.
— 14,8%). Najbardziej uprzywilejowane byly pod tym wzgledem wojewoddztwa samorzadowe,
w ktorych 65,4% uzyskiwanych dotacji przeznaczonych bylo na cele inwestycyjne.

Obnizajacy sie z kazdym rokiem udzial w dochodach jst subwencji ogdlnej (z 40,1%
w 2003 r. 1 34,2% w 2004 r. do 28,4% w 2008 r.) zwigzany ze zmniejszaniem si¢ wagi
czesci oswiatowej tej subwencji zostal zahamowany w 2009 r. Jej udzial wzrést we
wszystkich typach jst, poza wojewodztwami, ktore zanotowaly spadek o 3,7 punktu
procentowego. Jednostki samorzadu terytorialnego odnotowaly niewielkie roznice czgsci
o$wiatowej i wyrownawczej subwencji, nie zmienil si¢ jednak zasadniczo ich poziom z roku
poprzedniego. Wciaz zasadnicza czgs¢ dochodow w postaci subwencji ogdlnej uzyskiwaly
powiaty (45,5%), gminy (33,9%) oraz miasta na prawach powiatu (24,7%), czyli te
jednostki, ktore realizuja szeroki zakres zadan oswiatowo-wychowawczych 1 uzyskuja na ich
finansowanie odpowiednio wysokie kwoty czgsci oswiatowej subwencji. W tempie
zblizonym do przecietnego rosly natomiast kwoty czesci wyrownawczej subwencji ogolnej
jst, co powodowalo stabilizacje jej udzialow w ogdlnej kwocie dochodow.

Struktura dochodow, a tym samym zakres osiagnietej samodzielnosci ekonomiczne;j
roznil si¢ znacznie w jst poszczegdlnych wojewddztw. Najwyzszy udzial dochodow
wlasnych osiagnely jst wojewodztwa mazowieckiego (65,4%), co oczywiscie w glownej
mierze nalezalo przypisa¢ m. st. Warszawie (84,0%), rowniez gminy wojewodztwa
mazowieckiego osiagaly wyzszy udzial dochodow wlasnych (52,1%) od przecigtnych,
ustalonych dla gmin kraju (46,3%), podobnie jak powiaty (odpowiednio 36,2% 1 28,8%)
i wojewodztwo samorzadowe (odpowiednio 67,1% 1 32,4%). Jedynie miasta na prawach
powiatu wojewddztwa mazowieckiego pod wzgledem samodzielnosci ekonomicznej
ustgpowaly przecigtnym tego samego typu jednostkom w kraju (54,3% udzial dochodow
wlasnych w jednostkach mazowieckich i 61,9% — przecigtnie w miastach na prawach
powiatu calego kraju). Ponad 50% udzial dochodow wlasnych osiagaly ponadto jst
wojewodztw $laskiego (57,3%) oraz dolnoslaskiego (55,3%). Najnizszy udzial wystepowal
w wojewddztwach o najmniej zamoznych jednostkach samorzadowych, tzn.
w wojewodztwie podkarpackim (33,8%), lubelskim (33,9%) oraz swigtokrzyskim (35,9%).
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2.4. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

Dynamika i poziom wydatkow

Coraz szersze wykorzystywanie przez jst zwrotnych zrodel zasilania w postaci
przychodow z zaciaganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych
pozwala realizowa¢ wydatki budzetowe przekraczajace poziom uzyskanych dochodéw.
Tempo wzrostu wydatkow budzetowych jst, w stosunku do 2008 r., bylo wyzsze od tempa
wzrostu dochodéw i1 wyniosto 15,6% (tempo wzrostu dochodow — 8,6%), co po
uwzglednieniu 3,5% wskaznika inflacji zapewnialo wzrost realny w wysokosci 12,1%.

Wydatki budzetowe ogdtem jst i ich dynamika w roku 2004 i latach 2007 - 2009

Wydatki (w mln zt) Wskazniki dynamiki wydatkow (w %)
vy O ~ % g
(=3 (= (= (=) (=
o & & & & &
Wyszezegblnienie | )0/ 2007 2008 2009 g g g ) )
o o o o o
nominalnie realnie” |nominalnie
Polska, z tego: 91389,1 | 129 113,1 | 145 182,6 | 1678282 | 1156 | 107,6 | 1124 | 1156 | 112,1 | 1836
- gminy 409418 | 560741 | 62892,6 | 700026 | 1160 | 1054 | 1122 | 111,3 | 1078 | 1710
-m.st. Warszawa | 6257,0| 90980 105223 | 113482 1082 | 1125 | 1157 | 107.8 | 1043 | 1814
-miastana 258797 | 36779,1 | 40650,1 | 448529 | 1143 | 1109 | 11055 | 1103 | 1068 | 173,3
prawach powiatu
- powiaty 124447 | 160696 | 181149 | 211558 | 1123 | 1030 | 1127 | 1168 | 1133 | 1700
- wojewédztwa 58659 | 110922 | 130027 | 20468,7 | 1322 | 1106 | 1172 | 1574 | 1539 | 3489
samorzadowe

Y Wskaznik inflacji — 3,5%.

Wzrost wydatkow byl zrownowazony we wszystkich typach jst poza wojewddztwami,
od 7,8% w m. st. Warszawie do 16,8% w powiatach (przy wzroscie dochodow srednio
0 8,6%). W wojewddztwach samorzadowych dynamika wydatkow wyniosla az 157,4%
(przy wzroscie dochodow o 54,4%), a w okresie pigcioletnim 348,9% (przy wzroscie
dochodow o 180,5%). Wiazalo si¢ to z pelnieniem przez wojewodztwa roli instytucji
zarzadzajacej iposredniczacej w realizacji programdéw unijnych. Podobnie jak w roku
poprzednim, wydatki wszystkich typow jst rosly szybciej niz dochody (o 7,2 punktu
procentowego w gminach, 0 9,2 w m. st. Warszawie, o 7,7 w miastach na prawach powiatu,
0 6,1 w powiatach i 0 3,0 w wojewodztwach). W latach 2004 - 2009 wyzsza od sredniej
dynamike dochodow i wydatkow osiagnely jedynie wojewodztwa.

Rok 2009 byl okresem bardziej dynamicznego wzrostu wydatkéw jst wojewodztw:
lubuskiego (o 29,5%), swigtokrzyskiego (o 27,7%) 1 podlaskiego (o 27,4%), przy
przecietnym wzroscie wydatkéw dla wszystkich jst o 15,6%. W tych wojewodztwach, jst
uzyskaly najsilniejszy wzrost dochodow. Rownomierne zwigkszanie si¢ zarowno wydatkow
jak 1 dochodéw nie wymagalo pozyskiwania z zewnatrz w duzym zakresie $rodkow na
sfinansowanie wydatkow nieznajdujacych pokrycia w dochodach — wskazniki zadluzenia jst
wojewodztw podlaskiego i $wietokrzyskiego byly najnizsze i wyniosly, odpowiednio 15,9%
i 17,3% dochodéw, natomiast w jst wojewodztwa lubuskiego osiagnal przecigtny poziom
24,9% dochodow. Zahamowanie dynamiki wydatkéw budzetowych dotknelo przede
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wszystkim jst wojewodztw: mazowieckiego (wzrost o 8,4%) 1 kujawsko-pomorskiego
(wzrost o 11,8%), ktore rowniez zanotowaly jedne z najnizszych poziomoéw wzrostu
dochodow.

Najwigkszy wplyw na dynamike osiagana przez jst wywieraly wydatki o charakterze
majatkowym, ktore w 96,5% skladaly si¢ z wydatkow inwestycyjnych. Poréwnanie
dynamiki wzrostu poszczegdlnych rodzajow wydatkéw zaréwno w relacji do poprzedniego
roku, jak i za okres 2004 - 2009 prowadzilo do bardzo optymistycznych wnioskow. Przy
15,6% wzroscie ogdlnej kwoty wydatkow osiagnigtym przez jst w stosunku do roku
ubiegltego, ich wydatki majatkowe w 2009 r. wzrosly az o 35,1%, w tym wydatki
inwestycyjne o 35,0% (w 2008 r. wielkosci te wyniosly odpowiednio 12,4%, 17,9%
117,4%). W okresie pigcioletnim relacje te byly jeszcze bardziej widoczne — wydatki
majatkowe zwigkszyly si¢ o 183,8% przy srednim wzroscie wydatkow ogodlem o 83,6%.
Dynamika wydatkow biezacych pozostala na poziomie zblizonym do osiagnietego w roku
poprzednim — 110,1%.

Dynamika podstawowych czgsci wydatkow budzetowych jst w roku 2009 (w %)

Wydatki majatkowe Wydatki biezace
. . . . wynagrodzenia .
ogolem inwestycyjne ogolem i pochodne dotacje obstuga dlugu
Wyszczegdlnienie . <+ . <+ . <+ . <+ . <+ . <+
f=3 f=3 f=3 f=3 f=3 f=3 f=3 f=3 f=3 f=3 f=3 f=3
=1 =1 =1 =1 =1 =1 =1 =1 =1 =1 =1 =1
N N N N N N N N N N N N
[o) [o) [o) [o) [o) [o) [o) [o) [o) [o) [o) [o)
(=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3
(9] (9] (9] (9] (9] (9] (9] (9] (9] (9] (9] (9]
Polska, z tego: 135,1 2838 | 135,0 | 2805 | 110,1 163,7 1099 146,4 1228 | 203,5 | 1064 | 161,3
- gminy 125,5 2164 | 1257 | 213,4 107,6 160,8 109,6 1433 113,9 | 184,1 104,2 158,9
- m. st. Warszawa 100,2 | 212,1 96,8 | 2089 109,7 175,6 106,9 155,6 117,5 | 168,9 97,8 112,0
-miastanaprawach | 11341 9906 | 1112 | 2851 | 1094 | 1536 | 1090 | 1430 | 1118 | 1688 | 107.4 | 1495
powiatu
- powiaty 1554 | 321,6 | 1556 | 322,5 110,2 152,8 111,4 147,8 109,2 | 205,6 98,3 | 203,4
- wojewddztwa 208,6 | 5718 | 2141 | 5735 | 1277 | 2548 | 1172 | 213,0 | 1484 | 2902 | 1416 | 4115
samorzadowe

Wydatki na inwestycje w najwyzszym stopniu wzrosly w wojewddztwach o 114,1%.
W 2008 r. ta kategoria samorzadu odnotowala najnizszy wzrost — o 15,1% w stosunku do
roku poprzedniego. Miasta na prawach powiatu — podobnie jak rok wczesniej
— wykorzystaly $rodki na inwestycje w mniejszym stopniu niz pozostale jst, natomiast m. st.
Warszawa jako jedyne odnotowalo spadek tej grupy wydatkow o 3,2 punktu procentowego.
Porownujac dynamike wzrostu poszczegdlnych rodzajow wydatkow w okresie pigcioletnim
wyraznie wida¢, ze we wszystkich typach jst wydatki na inwestycje wzrosly w znacznie
wigkszym stopniu niz wydatki biezace.

Poréwnanie wydatkow w 2009 r. 1 za lata 2004 — 2009 wskazuje, ze wzrost dochodow
uzyskiwanych przez jst nie byl wykorzystywany glownie na podwyzszenie wynagrodzen
pracownikow samorzadowych. W 2009 r. kwota tych wydatkow, w stosunku do 2008 r.,
wzrosla 0 9,9%, a w stosunku do 2004 r. — o 46,4%. Najwyzszy wzrost wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne zapewnily wojewddztwa samorzadowe 1 powiaty.
Optymistycznym bylo rowniez malejace obciazenie jst wydatkami zwiazanymi z obslugg
dlugu, w ciagu pigciu lat kwota tych wydatkéw wzrosla o 61,3%, a w stosunku do 2008 r.
tylko o 6,4%. Obciazenie jst wydatkami zwigzanymi z obslugg dlugu wzroslo glownie
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w wojewodztwach samorzadowych, co bylo wynikiem m.in. realizowania przez nie duzej
liczby zadan finansowanych z bezzwrotnych zrodel zagranicznych.

W jst wszystkich wojewddztw wydatki na inwestycje osiagnely poziom wyzszy od
zeszlorocznego, od 22,0% w lubelskim i 23,6% w pomorskim do nawet 136,8% w lubuskim.
Jedynie w jst wojewodztwa mazowieckiego, ktorych wydatki ogolem wzrosty w 2009 r.
W najmniejszym stopniu, ta grupa wydatkow zwigkszyla sie tylko o 0,7%.

Przy duzym zréznicowaniu sytuacji jst wojewodztw w zakresie dzialalnosci
inwestycyjnej, w 2009 r. w kazdym z wojewodztw wzrosly, w stosunku do 2008 r., wydatki
biezace. Wzrost byl wyrownany, od 7,8% w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, do 13,3%
w $wigtokrzyskim. Pod tym wzgledem wyréwnana byla rowniez sytuacja poszczegdlnych
typow jst. Wydatki biezace gmin wzrosly o 7,6%, miast na prawach powiatow o 9,4%, m. st.
Warszawy o 9,7%, powiatow o 10,2% a wojewodztw samorzadowych o 27,7%. Wszystkie
typy jst odnotowaly tez wzrost podstawowych grup wydatkéw biezacych — przede
wszystkim wydatkow na wynagrodzenia 1 pochodne. Tempo wzrostu wynagrodzen (9,9%)
bylo bardzo zblizone do wzrostu ogolnej kwoty wydatkéw biezacych. Nie bylo tez
wojewodztw, w ktorych jst szczegélnie silnie zwigkszylyby wydatki na wynagrodzenia
i pochodne (od 9,1% w wojewddztwie mazowieckim do 12,0% w swigtokrzyskim).
Zwiekszyl si¢ natomiast zakres zadan przekazywanych przez jst do realizacji jednostkom
uzyskujacym z budzetu dotacje (zarowno jednostki organizacyjne jst jak zaklady budzetowe
i gospodarstwa pomocnicze oraz jednostki spoza sektora finanséw publicznych). W 2009 r.
szczegolnie zwigkszyla si¢ ta forma realizowania wydatkow w wojewodztwach
samorzadowych (wzrost przekazywanych przez nie dotacji o 48,4%). Bardzo zr6znicowana
byla sytuacja poszczegolnych typow jst w zakresie wzrostu kosztow obslugi dlugu. W m. st.
Warszawa koszty te obnizyly sie w 2009 r. o 2,2%, natomiast w wojewodztwach
samorzadowych — wzrosly o 41,6%.

Poziom wydatkéw budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dawal obraz
bardzo zblizony do zrdznicowania poziomu dochoddéw. Przypadajaca na jednego mieszkanca
ogblna kwota wydatkow budzetowych jst wojewddztw lubelskiego i $laskiego stanowila,
odpowiednio 86% 1 91% poziomu przecietnego dla jst kraju a w wojewddztwie
mazowieckim — 122%. Jeszcze bardziej zréznicowany byl poziom wydatkéw inwestycyjnych,
wahal si¢ on od 71% S$redniej krajowej w wojewddztwie lubelskim do 129% w lubuskim.
W jst wojewodztwa lubelskiego przecietnie na jednego mieszkanca przypadalo 777 zI wydatkow
inwestycyjnych, co stanowi 55,3% poziomu jst wojewddztwa lubuskiego (1 405 z1).

Struktura wydatkéw budzetowych

Réznice w tempie i kierunkach zmian poszczegdlnych grup wydatkéw stopniowo
wplywaly na ich poziom oraz strukturg. Dla dalszych perspektyw rozwoju poszczegdlnych
jst decydujace znaczenie ma czgs¢ wydatkow przeznaczonych na inwestycje. Wzrost ich
udzialu moze wskazywa¢ na poprawg sytuacji finansowej jst, ktore sa w stanie
wygospodarowaé wyzsza niz dotad nadwyzke ponad kwoty niezbedne dla realizacji
obligatoryjnych zadan — najczesciej o charakterze biezacym. Zwiazek miedzy wysokoScig
osigganych dochodéw a rozmiarami ich czgSci przeznaczonej na inwestycje nie jest
nierozerwalny dzigki mozliwos$ci korzystania z zasilania zewngtrznego w postaci kredytow
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i pozyczek, nadal jednak jst musza si¢ liczy¢ z mozliwosciami splaty zacigganych
zobowigzan, co nie pozostaje bez zwiazku z zasobnoscia budzetow samorzadowych.

Udzial wydatkow inwestycyjnych w ogodlnej kwocie wydatkow budzetowych jst w roku 1999 i 2004 oraz w latach
2007 - 2009 oraz udzial poszczegdlnych typow jst w wydatkach inwestycyjnych w roku 2004 oraz 2008 i 2009 (w %)

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach Udzial poszczegblnych typow jst
s . w samorzadowych wydatkach
Wyszczegdlnienie ogdtem w latach . .
inwestycyjnych

1999 2004 2007 2008 2009 2004 2008 2009

Polska, z tego: 18,6 16,2 20,3 21,2 24,8 100,0 100,0 100,0
- gminy 20,9 18,1 18,5 20,0 22,5 49,8 40,7 37,9
- m. st. Warszawa 27,6 15,5 18,7 19,8 17,8 6,5 6,8 4,9
- miasta na prawach powiatu 17,2 13,6 22,2 22,3 22,4 23,8 29,3 24,2
- powiaty 6,4 10,1 13,1 14,4 19,2 8,5 8,5 9,7
- wojewodztwa samorzadowe 31,8 28,8 35,4 34,8 47,3 11,4 14,7 23,3

Wysoka dynamika wydatkow inwestycyjnych w 2009 r. przelozyla si¢ na wzrost ich
udzialu w wydatkach ogolem z 21,2% w 2008 r. do 24,8%. We wszystkich typach jst
wydatki inwestycyjne wzrosly, jedynie m. st. Warszawa odnotowalo spadek ich udzialu
w wydatkach ogélem o 2,0 punkty procentowe, wynikiem czego bylo zmniejszenie si¢
udzialu realizowanych przez nia zadan w samorzadowych wydatkach inwestycyjnych
z 6,8% do 4,9%. Wciaz najwigcej — blisko polowe — ze swoich budzetow (47,3% wydatkow
ogblem) przeznaczaly na inwestycje wojewodztwa, okolo jedna czwarta gminy i miasta na
prawach powiatu, jedng piata powiaty i najmniej m. st. Warszawa.

Obnizyl si¢ w poréwnaniu do roku ubieglego, udzial dominujacych do tej pory gmin i miast
na prawach powiatu w samorzadowych wydatkach inwestycyjnych, odpowiednio z 40,7% do
37,9% 1 z 29,3% do 24,2%. Chociaz gminy wciaz realizuja blisko 40% wszystkich zadan
inwestycyjnych, to w 2009 r. poziom ich realizacji przez wojewddztwa zblizyl si¢ do osiaganego
przez miasta na prawach powiatu (w 2008 r. roznica ta wynosila 14,6 punktéw procentowych).
Zmiany w wykorzystaniu dochodow na cele inwestycyjne przez poszczegélne typy jst mialy
wplyw na sytuacje poszczegdlnych wojewoddztw. Najnizszy udzial wydatkow
inwestycyjnych w 2009 r. wystapil w jst wojewodztw lubelskiego (20,5%), mazowieckiego
(21,8%) i warminsko-mazurskiego (22,8%) a najwyzszy: lubuskiego (30,4%), podlaskiego
(29,2%), lodzkiego (27,7%) oraz §wigtokrzyskiego (27,2%).

Wzrost udzialu wydatkow inwestycyjnych przelozyl si¢ na obnizenie wydatkéw na
finansowanie zadan biezacych. Ich udzial w wydatkach ogoélem stopniowo obnizal sig,
osiggajac w 2009 r. 74,3%. Poprawa w tym zakresie obejmowala wszystkie typy jst za
wyjatkiem m. st. Warszawy, gdzie nastapil nieznaczny wzrost (o 1,4 punktu procentowego).
Udzial wydatkow biezacych w kwocie wydatkow ogolem obnizyl sig w najwigkszym
stopniu w wojewodztwach samorzadowych (o 12,0 punktéow procentowych) i powiatach
(0 4,8), w pozostalych typach jst pozostal na poziomie zblizonym do roku poprzedniego, na
co w pewnym stopniu miala wplyw wysokos¢ wydatkow przeznaczanych na wynagrodzenia
i pochodne — przy og6lnym spadku tych wydatkow, w porownaniu do roku poprzedniego,
w gminach i miastach na prawach powiatu pozostaly one na prawie niezmienionym
poziomie.
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Udzial poszczegdlnych grup wydatkéw biezacych w ogdlnej kwocie wydatkow budzetowych jst w roku 2004 oraz latach
2007 - 2009 (w %)

Wyssezegbinienic Luta Wyfiatki — Udzial wydatkow biezacych
ogblem Wynagrodzena dotacje obstuga dtugu pozostate
i pochodne
2004 83,4 40,8 9,9 0,9 31,7
Polska, 7 tego: 2007 79,0 34,8 10,2 0,8 33,2
2008 78,0 342 10,3 0,9 32,5
2009 74,3 32,5 10,9 0,8 29,9
2004 81,7 41,8 5,5 0,8 33,6
. 2007 81,2 36,5 5,6 0,6 38,5
- gminy 2008 79,5 35,6 5,8 0,8 38,6
2009 76,9 35,1 5,9 0,7 35,2
2004 84,2 29,5 17,2 1,7 35,7
2007 81,2 26,4 13,9 1,2 39,7
- m. st. Warszawa
2008 80,1 25,6 14,7 1,2 38,6
2009 81,5 25,3 16,0 1,1 39,1
2004 85,6 39,8 11,4 1,3 33,1
- miasta na prawach 2007 76,6 332 10,6 1,0 31,8
powiatu 2008 76,5 33,2 10,9 1,2 31,2
2009 75,9 32,8 11,1 1,1 30,8
2004 89,8 57,3 5,1 0,6 26,6
- powiaty 2007 86,9 52,7 6,5 0,7 27,0
2008 85,5 52,3 6,6 0,8 25,6
2009 80,7 49,9 6,2 0,7 24,0
2004 70,3 15,4 35,8 0,5 18,5
- wojewddztwa 2007 63,3 12,0 34,1 0,4 16,8
samorzadowe 2008 63,3 12,7 31,6 0,6 18,3
2009 51,3 9,4 29,8 0,6 11,5

Stanowigce podstawowa czgs¢ wydatkow biezacych wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w najwiekszym stopniu obciazaly budzety powiatow, gmin i miast na prawach
powiatu. Zwigzane bylo to z charakterem realizowanych przez nie zadan (pracochlonna
o$wiata i opieka spoleczna, bezpieczenstwo) oraz realizacja czgséci zadan przez ich jednostki
budzetowe, ktorych wynagrodzenia ujmowane sa w budzecie. Ponad jedng dziesiata zadan
(W ujeciu wartosciowym) realizowaly jednostki organizacyjne traktowane jako gospodarka
pozabudzetowa oraz podmioty spoza sektora finansow publicznych, ktéorym zalecono
realizacj¢ tych zadan. Zakres takiego sposobu realizacji zadan stopniowo rozszerzal sie,
o czym $wiadczyl wzrost udzialu dotacji w wydatkach jst, jednak proces ten byl bardzo
powolny. Najszerzej zlecanie zadan wykorzystywaly wojewodztwa samorzadowe. Koszty
obslugi dlugu od poczatku funkcjonowania samorzadéw utrzymywaly si¢ na niskim
poziomie (niecaly procent wydatkow budzetowych jst) i nie wykazywaly zdecydowanych
zmian. Najsilniej obciazone tymi kosztami byly budzety miast na prawach powiatu
i wyodrgbnione sposrdd nich m. st. Warszawa. W strukturze wydatkdw nie wyodrgbniono
wydatkoéw poniesionych w zwiazku z udzielonymi przez jst porgczeniami, poniewaz kwoty
te byly sladowe.

Zdecydowana wigkszos¢ zadan realizowanych przez jst miala charakter zadan wlasnych
(91,2%), przy czym w najwyzszym stopniu dotyczylo to m. st. Warszawy (97,3%),
wojewodztw samorzadowych (94,9%) i miast na prawach powiatu (93,2%). W strukturze
wydatkow gmin i powiatow, ktore w najwigkszym stopniu realizowaly zadania zlecone,
wydatki w tym zakresie stanowily najwigkszg cze$¢ (odpowiednio 11,5% 1 10,8%).
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Struktura wydatkow budzetowych jst wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej w roku 2004 oraz latach 2008 i 2009 (w %)

. o . Jst ogotem Gminy M. st. I\I;I::\S);:cr;la Powiaty Wojewédztwa
Dziaty klasyfikacji budzetowej Warszawa powiatu samorzadowe
2004 | 2008 | 2009 2009

Wydatki budzetowe, w tym: 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
801 - Oswiata i wychowanie 36,6 | 30,0 | 28,2 35,0 19,8 29,7 29,8 5,1
600 - Transport i tacznosé 12,7 | 16,0 | 17,0 11,2 25,8 17,1 18,9 30,1
852 - Pomoc spoteczna 12,8 | 13,6 12,1 15,7 5,9 12,0 13,8 1,8
750 - Administracja publiczna 9,9 9,2 8,6 10,0 7,4 6,7 10,9 5,9
900 - Gospodarka komunalna 57 54 57 7.8 2.9 78 0.1 12

i ochrona $rodowiska
926 - Kultura fizyczna i sport 1,5 32 3,9 43 3,5 5,6 0,5 2,5
921 - Kultlura i ochrona

dziedzictwa narodowego 3.3 37 3.8 34 5,6 37 0,5 77
700 - Gospodarka mieszkaniowa 3,1 3,8 3,7 3,3 10,5 49 0,6 1,9
851 - Ochrona zdrowia 2,3 2,5 2,4 0,8 2,0 1,7 5,5 7,0
854 - Edukacyjna opieka 2.9 2.5 24 12 23 27 6.6 12
wychowawcza
754 - Bezpieczenistwo publiczne 29 23 2.1 13 23 2.6 57 02

>

i ochrona przeciwpozarowa
150 - Przetworstwo przemystowe 0,1 0,2 2,1 0,0 X 0,0 0,0 17,3

853 - Pozostate zadania w zakresie

polityki spolecznej 0,9 1,5 2,0 0,5 0,8 1,4 4,0 6,7
010 - Rolnictwo i towiectwo 2,2 1,9 1,7 3,0 0,0 0,1 0,2 3,5
758 - Rozne rozliczenia 1,2 1,6 1,7 0,3 9,0 1,3 0,6 4,4
757 - Obstuga dtugu 1,0 1,0 0,9 0,7 1,2 1,2 0,9 0,6
Pozostate 1,6 1,6 1,7 1,5 1,0 1,5 1,4 2,9

Wydatki jst, podobnie jak w latach ubieglych, koncentrowaly si¢ w czterech dzialach
klasyfikacji budzetowej: Os$wiata i wychowanie (28,2%), Transport i lacznos¢ (17,0%),
Pomoc spoleczna (12,1%) i Administracja publiczna (8,6%). Wydatki o$wiatowe stanowily
dominujaca grupe wydatkow we wszystkich typach jst poza wojewddztwami (5,1%
wydatkow tych jednostek) oraz m. st. Warszawa, ktora przeznaczyla na ten cel tylko jedna
piata swoich wydatkow. Wydatki transportowe stanowily najwazniejsza czgs¢ wydatkow
wojewodztw samorzadowych (30,1%) oraz m. st. Warszawy (25,8%). Ponadto,
wojewodztwa 17,3% wydatkow przeznaczyly na zadania zwiazane z przetworstwem
przemyslowym (glownie na realizacj¢ réznych priorytetow w ramach ZPORR oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych i Programéw Operacyjnych Kapital Ludzki) oraz
okolo 7% na kulturg i ochrone dziedzictwa narodowego, ochrong zdrowia i pozostale
zadania w zakresie polityki spolecznej. Dla powiatow, obok o$wiaty, transportu, pomocy
spolecznej i administracji, waznym kierunkiem wydawania pienigdzy byly wydatki na
edukacyjna opieke wychowawcza, w zwiazku z usytuowaniem tych zadah na szczeblu
powiatu oraz wydatki na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego 1 ochrong
przeciwpozarowa. Gminy i miasta na prawach powiatu w podobnym stopniu finansowaly
zadania zwigzane z gospodarka komunalna i ochrong srodowiska, kultura fizyczng i sportem
oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.
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Udzial poszczeg6lnych typow jst w wydatkach budzetowych wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej w 2009 r. (w %)

Miasta na L
Dzialy klasyfikacji budzetowej J,St Gminy M. st. prawach Powiaty Wojewbdztwa
ogotem Warszawa . samorzadowe
powiatu
Wydatki budzetowe, w tym: 100,0 41,7 6,8 26,7 12,6 12,2
801 - Oswiata i wychowanie 100,0 51,7 4,7 28,1 13,3 22
600 - Transport i faczno$é 100,0 27,5 10,2 26,8 14,0 21,5
852 - Pomoc spoteczna 100,0 54,1 3,3 26,4 14,4 1,8
750 - Administracja publiczna 100,0 485 5,9 21,1 16,0 8,5
900 - QOspodgrka komunalna i ochrona 100.0 57.0 34 36.8 02 26
$rodowiska
926 - Kultura fizyczna i sport 100,0 459 6,0 38,7 1,7 7,7
921 - Kultlura i ochrona dziedzictwa 100.0 378 10,0 26,0 15 247
narodowego
700 - Gospodarka mieszkaniowa 100,0 373 19,1 35,1 22 6,3
851 - Ochrona zdrowia 100,0 12,9 5,7 18,1 28,6 34,7
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 100,0 21,7 6,6 30,5 35,0 6,2
754 - Bezpieczefistwo publiczne 100,0 253 7.1 32,8 337 L1
i ochrona przeciwpozarowa
150 - Przetworstwo przemystowe 100,0 0,3 0,0 0,3 0,3 99,1
853 - Pozpstqie zadania w zakresie 100.0 109 29 186 25.6 20
polityki spolecznej
010 - Rolnictwo i fowiectwo 100,0 72,7 0,0 1,4 1,2 24,7
758 - Rézne rozliczenia 100,0 8,4 352 20,9 4,6 30,9
757 - Obstuga dtugu 100,0 35,1 9,0 34,8 12,8 83

Gminy realizowaly podstawowa czgs¢ zadan samorzadowych w 2009 r. (41,7%).
Szczegodlnie duzy udzial odnotowano w wykonywaniu przez nie zadan z zakresu rolnictwa
i lowiectwa (72,7% wydatkow samorzadowych na te zadania), gospodarki komunalnej
i ochrony srodowiska (57,0%), pomocy spolecznej (54,1%), oswiaty i wychowania (51,7%)
oraz administracji publicznej (48,5%). Nastepne w kolejnosci co do zakresu realizacji zadan
samorzadowych — miasta na prawach powiatu skupialy swoje dzialania glownie w obszarach
dotyczacych kultury fizycznej 1 sportu (38,7%), gospodarki komunalnej i1 ochrony
srodowiska (36,8%) oraz gospodarki mieszkaniowej (35,1%).

Struktura wydatkow inwestycyjnych jst wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej w roku 2004 oraz latach 2008 i 2009 (w %)

. o . . Jst ogétem Gminy M. st. I\:rl:j::cr}lla Powiaty Wojewddztwa
Dziaty klasyfikacji budzetowej Warszawa powiatu samorzadowe
2004 | 2008 | 2009 2009

Wydatki inwestycyjne, w tym: | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
600 - Transport i facznos¢ 34,9 37,0 36,8 343 34,0 32,5 65,3 33,8
900 - i(}(;’cs}'l’r‘;ij ]Efoﬁiﬁ?ffama 177 132 120] 172 3.1 19,6 03 23
926 - Kultura fizyczna i sport 3,7 10,0 11,1 12,6 13,5 18,4 2,0 43
801 - Oswiata i wychowanie 12,4 9,6 82 11,6 12,0 7,6 9,1 2,3
150 - Przetworstwo przemystowe 0,1 0,2 6,7 0,0 - 0,0 0,1 28,7
851 - Ochrona zdrowia 49 6,3 5,0 0,8 7,2 2,6 9,1 12,1
700 - Gospodarka mieszkaniowa 5,1 5,9 5,0 5,5 7,4 7,1 0,6 3,3
P et maodowego | 25| 40| 43| 36 | 12e 46 | 03 5.
010 - Rolnictwo i fowiectwo 10,8 49 3,9 8,1 - 0,3 0,2 32
750 - Administracja publiczna 2,7 2,9 1,8 2,0 2,8 1,5 42 0,8
852 - Pomoc spoteczna 1,4 1,4 0,9 0,4 39 1,3 2,8 0,1
Pozostale 2,1 2,5 2,7 2,1 2,4 2,8 2,3 3,7
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M. st. Warszawa bylo zaangazowane glownie w realizacje zadan z zakresu gospodarki
mieszkaniowej (19,1% wydatkdw przeznaczonych na ten cel przez samorzady). Powiaty
w zakresie swoich obowiazkéw wykonywaly bardzo wiele zadan z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej (35,0%), bezpieczenstwa publicznego (33,7%) i ochrony zdrowia
(28,6%) a wojewodztwa samorzadowe realizowaly zadania z zakresu przetworstwa
przemyslowego (99,1%), ochrony zdrowia (34,7%), pozostalych zadan z polityki spoleczne;j
(42,0%), kultury i dziedzictwa narodowego (24,7%) oraz rolnictwa i lowiectwa (24,7%).

Wydatki inwestycyjne jst koncentrowaly si¢ w innych dzialach klasyfikacji budzetowe;.
W tej waznej dla rozwoju infrastruktury komunalnej cze$ci wydatkow, wyrdznialy sie
naklady ponoszone na budowe i modernizacje drog (36,8% wydatkéw inwestycyjnych jst
w 2009 r.). Budowa tego typu infrastruktury pochlongla 34,3% wydatkow inwestycyjnych
gmin, 34,0% — m. st Warszawy, 32,5% miast na prawach powiatéw, 65,3% — powiatow
1 33,8% wydatkow inwestycyjnych wojewddztw. Malejaca, w stosunku do 2008 r., ale nadal
znaczacg czes¢ wydatkow inwestycyjnych jst stanowily inwestycje zwigzane z gospodarka
komunalna 1 ochrona $rodowiska (12,0%) oraz z oswiata i wychowaniem (8,2%). Gminy
1 miasta na prawach powiatu na inwestycje zwigzane z gospodarka komunalng i ochrong
srodowiska przeznaczaly okolo 18% swoich wydatkow inwestycyjnych, a inwestycje
w infrastruktur¢ oswiatowa pochlongly 11,6% wydatkéw inwestycyjnych gmin i 9,1%
powiatow. Wzrosla, w stosunku do roku ubieglego, liczba zadan inwestycyjnych zwiazanych
z kulturg fizyczna i sportem — 11,1% wydatkow inwestycyjnych jst. Gléwnym wykonawca
tych zadan byly miasta na prawach powiatu realizujace 18,4% ogolu inwestycji w tym
zakresie oraz wydzielone z nich m. st. Warszawa — 13,5% (wplyw na to miala m.in.
realizacja programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”).

Udzial poszczegdlnych typow jst w wydatkach inwestycyjnych wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2009 r. (w %)

Waznicjsze dzialy klasyfikacji , . M. st. Miasta na . Wojewddztwa
. . Jst ogétem |  Gminy prawach Powiaty
budzetowej Warszawa . samorzadowe
powiatu

Wydatki inwestycyjne, w tym: 100,0 37,9 4,9 24,2 9,7 23,3
600 - Transport i tacznosé 100,0 354 4,5 21,4 17,3 21,4
900 - Gospodarka komunalna 100,0 54,5 13 39,5 02 45

i ochrona §rodowiska
926 - Kultura fizyczna i sport 100,0 43,1 5,9 40,2 1,8 9,0
801 - O$wiata i wychowanie 100,0 53,4 7,1 22,3 10,8 6,4
150 - Przetworstwo przemystowe 100,0 0,1 - - 0,1 99,8
851 - Ochrona zdrowia 100,0 5.8 7,0 12,7 17,9 56,6
700 - Gospodarka mieszkaniowa 100,0 41,8 7,1 34,3 1,3 15,5
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 100,0 317 14,1 25.9 0.8 275

narodowego
010 - Rolnictwo i towiectwo 100,0 78,6 - 1,7 0,5 19,2
750 - Administracja publiczna 100,0 40,1 7,4 20,0 22,4 10,1
754 - Bezpleczenstwo publlczne i 100,0 432 38 25.8 226 46

ochrona przeciwpozarowa
852 - Pomoc spoteczna 100,0 14,5 20,2 33,2 29,4 2,7

Najpowazniejszym inwestorem w dziedzinie transportu byly gminy. W 2009 r.
realizowaly one 35,4% samorzadowych inwestycji w tej dziedzinie. Miasta na prawach
powiatu i wojewodztwa samorzadowe zrealizowaly 21,4% wydatkow samorzadowych



Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzgdu terytorialnego 135

przeznaczonych na ten cel, a powiaty 17,3% wydatkow w tym zakresie. Gminy dominowaly
rowniez jako inwestor w wigkszosci sfer: rozwdj infrastruktury dla rolnictwa i lowiectwa
(78,6% tych inwestycji), gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska (54,5%),
infrastruktura o$wiatowa (53,4%), bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
(43,2%), kultura fizyczna i sport (43,1%), gospodarka mieszkaniowa (41,8%), administracja
publiczna (40,1%) oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (31,7%). Miasta na
prawach powiatu byly znaczacymi realizatorami inwestycji samorzadowych w zakresie
pomocy spolecznej (zrealizowaly 33,2% tych inwestycji). Wojewddztwa samorzadowe,
ktore przecigtnie realizowaly 23,3% wartosci inwestycji samorzadowych, mialy bardzo
wysoki udzial w rozbudowie infrastruktury dla ochrony zdrowia — 56,6% i inwestycjach
w dziedzinie przetworstwa przemyslowego (99,8%).

Uwzglednione w porownaniach udzialy odnosza si¢ do kwot wydatkow inwestycyjnych
finansowanych z budzetow jst. Pamieta¢ nalezy, ze pelne kwoty wydatkéw inwestycyjnych
na rozwoj infrastruktury komunalnej obejmowaly ponadto wydatki realizowane
z przychodow wlasnych uzyskiwanych przez bedace jednostkami organizacyjnymi jst
zaklady budzetowe, fundusze celowe oraz samorzadowe jednostki posiadajace osobowos¢
prawna jak: instytucje kultury, SP ZOZ i inne jednostki. Mozliwos¢ wygospodarowania
wlasnych przychoddéw i przeznaczenia ich na poprawe warunkow dzialania tych jednostek
stanowi silny bodziec podnoszenia racjonalnosci ich dzialania.

2.5. Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych i ich wykorzystanie

Dochody ze zrédet zagranicznych i ich wykorzystanie

Jednostki samorzadu terytorialnego, w celu wspierania inwestycji badz realizacji innych,
nieinwestycyjnych projektow publicznych, korzystaja z dodatkowego zrodla finansowania,
jakim sa $rodki ze zrédel zagranicznych. Sa to m.in. srodki pochodzace z budzetu UE oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie EFTA
oraz $rodki pochodzace ze zrodel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wczesniej wymienione.

Wykonanie dochodow jst ze srodkdw przeznaczonych na programy i projekty realizowane
z udzialem $rodkéw zagranicznych'” w skali kraju w 2009 r. wynioslo 15096 984 tys. zI
(tj. 9,8% wykonanych dochodow ogolem) i bylo wyzsze niz w 2008 r. o 9 341 412 tys. zl,
tj. o 162,3%. Wykonanie dochodéw ze s$rodkéw ze zrodel zagranicznych'® wyniosto
13818289 tys. zI (8,9% dochodéw ogdlem) i bylo wyzsze w stosunku do 2008 r.
08 507 517 tys. zl, tj. 0 160,2%.

"W sprawozdaniu KR RIO, kwota dochodéw na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkoéw zagranicznych
uwzglednia paragrafy dochodowe z koncowkami 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 1 9 (koncowki paragrafow 2, 4, 6 1 9 oznaczaja
dofinansowanie ze zZrodel krajowych przedsiewzig¢ wspotfinansowanych ze zZrodel zagranicznych).

W sprawozdaniu KR RIO, kwota dochodéw z tytulu s$rodkéw zagranicznych uwzglednia paragrafy dochodowe
z koficowkami 1, 3, 5, 7 i 8, ktorymi oznaczone sa $rodki pochodzace wyltacznie ze zrodel zagranicznych.
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Udzial dochodéw na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw zagranicznych oraz dochodéw ze zrddel
zagranicznych w dochodach ogotem jst w 2009 r. (w %).
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B Dochody na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow ze Zrodet zagranicznych

I Dochody ze zrodet zagranicznych

Najwigcej dochodow na programy i projekty realizowane z udzialem srodkéw ze Zrodel
zagranicznych w roku 2009 wykonano w wojewodztwie slaskim — 1 530 032 tys. zl (w tym
wykonanie dochodéw ze 7zrédel zagranicznych 1473 405 tys. zl). Najnizsze wykonanie
wystapilo w wojewddztwie opolskim 496 461 tys. zl (w tym ze zrodel zagranicznych
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470 308 tys. zl). Udzial dochodéw pozyskanych na programy i projekty realizowane
z udzialem $rodkoéw zagranicznych w stosunku do dochodow ogdlem byl najwyzszy
w wojewodztwie lubuskim i wyniost 17,4% (ro6wniez w tym wojewodztwie udzial
dochodow ze zrodel zagranicznych w dochodach ogoélem byl najwyzszy — 16,2%). Najnizszy
udzial ww. relacji $rodkow do dochodéw odnotowano w wojewddztwie mazowieckim
(odpowiednio 4,8% 1 4,5%).

Najwigcej dochodéw na programy i projekty realizowane z udzialem srodkéw ze zrodel
zagranicznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca zrealizowano w wojewoddztwie lubuskim
(740,9 zl) a najmniej w mazowieckim (230,4 zl).

Dochody na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw zagranicznych na 1 mieszkafica w 2009 r. (w zt)
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Wydatki ze zrédet zagranicznych i ich wykorzystanie

Wykonanie wydatkdw na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkow ze
srodel zagranicznych' w 2009 r. wynioslo 18 847 794 tys. zl (w tym ze $rodkow
zagranicznych® 13 960 603 tys. zl), co stanowilo, odpowiednio 11,2% i 8,3% udzialu tych
srodkéw w wydatkach budzetowych ogolem. Wykonanie wydatkow na programy i projekty
realizowane z udzialem $rodkow ze zrodel zagranicznych, w poréwnaniu do 2008 r., wzrosto
o 11705069 tys. zl, tj. 0 163,9% (w tym ze $rodkow zagranicznych o 9 666 671 tys. zl,
tj. 0 225,1%).

W sprawozdaniu KR RIO, kwota wydatkéw na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkoéw zagranicznych
uwzglednia paragrafy wydatkowe z koncowkami 1,2,3,4,5,6,7,8 i 9 (koncowki paragrafow 2, 4, 6 i 9 oznaczaja
dofinansowanie ze zZrodel krajowych przedsigwzige¢ wspolfinansowanych ze zZrodet zagranicznych).

20w sprawozdaniu KR RIO, kwota wydatkow z tytulu $rodkéw zagranicznych uwzglednia paragrafy wydatkowe
z koncowkami 1, 3, 5, 7 i 8, ktorymi oznaczone sg $rodki pochodzace wylacznie ze zrodel zagranicznych.
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Udzial wydatkow na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkow ze Zrodel zagranicznych oraz $rodkow ze zrodel
zagranicznych w wydatkach jst ogélem w roku 2009 (w %).
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Wysokos¢ wydatkow na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkow ze zrodel
zagranicznych oraz wydatkow ze srodkow zagranicznych w 2009 r. w ujeciu wojewddztw
przedstawia ponizszy wykres.

Udzial wydatkow na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkow zagranicznych oraz wydatki ze zrddel
zagranicznych w 2009 r. (w tys. zl)
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B Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkow ze zrodet zagranicznych

O Wydatki ze zrodet zagranicznych

Najwyzsze wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem srodkow ze 7Zrodel
zagranicznych zrealizowaly jst wojewodztwa $laskiego — 2 360 629 tys. zl (z tego wydatki
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ze $rodkow zagranicznych — 1 690 684 tys. zl), a najnizsze jst wojewodztwa opolskiego,
odpowiednio: 637 426 tys. zl 1493 810 tys. zl.

Udzial wydatkéw na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkow ze Zrodel zagranicznych oraz wydatkow ze

zrodel zagranicznych w wydatkach budzetowych ogdtem w 2009 r.

Udziat wydatkow na
programy i projekty Udziat wydatkéw ze
Wyszezegdlnienic Wydatki ogbtem realizowane ze s'.rodkéw zrodet zagranicznych
(w tys. z1) ze zrodet zagranicznych w wydatkach ogdtem
w wydatkach ogotem (w %)
(W %)
Polska, z tego: 167 828 195 11,2 8,3
Dolnoslaskie 13 630 155 10,9 7,5
Kujawsko-pomorskie 8 455 454 10,8 7,9
Lubelskie 8167 586 9,7 7,5
Lubuskie 4 670 430 20,6 14,7
Lodzkie 10 706 115 13,7 11,1
Matopolskie 13 738 942 11,3 8,7
Mazowieckie 27 867 563 5,1 3,6
Opolskie 4235181 15,1 11,7
Podkarpackie 8 700 715 12,3 9,5
Podlaskie 5015177 17,8 13,4
Pomorskie 10213 395 10,5 7,5
Slaskie 18 493 053 12,8 9,1
Swi@tokrzyskie 5528 490 17,2 12,4
Warminsko-mazurskie 6318 194 13,6 9,8
Wielkopolskie 14 440 877 10,6 7,9
Zachodniopomorskie 7 646 867 11,5 8,6

Najwyzszy udzial wydatkéw na programy i projekty realizowane z udzialem srodkow ze
7rédet zagranicznych odnotowano w jst wojewodztwa lubuskiego — 20,6%. Roéwniez jst tego
wojewodztwa odnotowaly najwigkszy udzial wydatkow zagranicznych — 14,7%. Natomiast
najnizsze relacje w ww. zakresie uzyskaly jst wojewodztwa mazowieckiego — odpowiednio
5,1% 1 3,6%.

Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkdéw zagranicznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2009 r. (w z})
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Analogicznie ksztaltowaly si¢ relacje w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Najwyzsze
wydatki per capita na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkoéw zagranicznych
zrealizowano w wojewodztwie lubuskim (952,2 zl) a najnizsze w mazowieckim (273,7 zl).

Udzial wydatkow ze zrodel zagranicznych w wydatkach ogoltem - w podziale na typy jst w uktadzie wojewodztw (w %)

POLSKA
Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie
Lubuskie
Lodzkie
Malopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie

Slaskie

Swigtokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

O gminy E miasta na prawach powiatu O powiaty B wojewOdztwa samorzadowe

Najwyzszy udzial wydatkow na programy i projekty realizowane ze srodkow
pomocowych (tabela 2.9.) odnotowaly w roku 2009 wojewddztwa samorzadowe ($rednia
w typie wydatkow na programy i projekty z udzialem $rodkow ze zrédel zagranicznych
48,0% wydatkow ogodlem, Srednia wydatkéw ze zrddel zagranicznych 41,4% wydatkow
ogétem)?'. Na drugim miejscu uplasowaly sie miasta na prawach powiatu, odpowiednio
7,9% 1 4,6% wydatkow. Wynik powyzej $redniej uzyskaly miasta na prawach powiatu

21 W kwotach $rodkéw wydatkowanych przez wojewodztwa samorzadowe ujete sa takze kwoty dotacji rozwojowych, czyli
srodkow przekazywanych z budzetu samorzadu wojewodztwa w formie zaliczki lub zwrotu wydatkow poniesionych
przez inne jst na realizacj¢ programoéw, projektow lub zadan z udzialem $rodkow zagranicznych.
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sze$ciu wojewodztw: lubuskiego (20,9% wydatkéw na programy i projekty z udzialem
srodkoéw zagranicznych), slaskiego (12,2%), podlaskiego (12,1%), warminsko-mazurskiego
(11,5%), opolskiego (10,9%) i l6dzkiego (10,7%).

Wydatki ze srodkéw zagranicznych ponoszone byly w roznych dzialach. Najwigksza kwota
srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw 1 projektow z udzialem zrodel
zagranicznych zostala poniesiona w dziale 600 — Transport i laczno$¢ i wyniosla w roku
2009 — 4 526 113 tys. zl, co stanowilo 24,0% wykonanych wydatkéw ogdélem w kraju.
W dalszej kolejnosci dzial 150 — Przetworstwo przemysltowe — 3 533 566 tys. zl, tj. 18,4%
kwoty wydatkéw ogolem oraz dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
— wykonanie w wysokosci 2 733 49 tys. zl, tj. 14,5% wydatkéw ogdlem. Proporcje te zostaly
rowniez zachowane w czesSci dotyczacej udzialu wydatkow ze zrddel zagranicznych
w wydatkach ogoélem. Kierunek wydatkowania tych $rodkow przedstawia ponizsze
zestawienie.

Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw za zrodel zagranicznych i wydatki ze Zrodel
zagranicznych oraz struktura obu tych grup wydatkéw w dzialach klasyfikacji budzetowej w 2009 r. (w tys. z})

Wydatki na
programy i projekty Wydatki ze
. .. . . realizowane ze Struktura zrodel Struktura
Dzialy Klasyfikacji budzetowej srodkow ze zrodel (w %) zagranicznych (w %)
zagranicznych (W tys. zl)
(w tys. zb)
Wydatki budzetowe, w tym: 7142 725 100,0 4293932 100,0
600 - Transport i tacznosé 4526113 24,0 3274338 23,5
150 - Przetworstwo przemystowe 3533556 18,7 2 947 664 21,1
900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2 733 849 14,5 1549 151 11,1
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j 1737213 9,2 1527035 10,9
801 - Oswiata i wychowanie 1072213 5,7 833510 6,0
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 972 498 52 652 832 4,7
926 - Kultura fizyczna i sport 817 086 4,3 454 624 3,3
852 - Pomoc spoteczna 662 546 3,5 585567 4,2
851 - Ochrona zdrowia 572 354 3,0 457 840 3,3
750 - Administracja publiczna 446 264 2,4 382 144 2,7
010 - Rolnictwo i lesnictwo 440 850 2,3 285 027 2,0
Pozostate 1333252 7,1 1010872 72

W dziale 600 — Transport i laczno$¢ najwigcej wydatkow na programy i projekty
realizowane z udzialem $rodkéw zagranicznych wydatkowano w jst wojewodztwa $laskiego
— 12,3% oraz w jst wojewodztwa malopolskiego — 12,1% (najwigcej $rodkow na programy
i projekty z udzialem $rodkéw pomocowych wydatkowalo miasto Krakow??), a nastepnie w jst
wojewodztwa podlaskiego — 10,2% (z miastem Bialystok® jako liderem w wydatkowaniu
srodkow na programy i projekty z udzialem $rodkéw pomocowych). W dalszej kolejnosci
znalazly sig jst wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i podkarpackiego.

22 MLin. projekty dotyczace budowy i przebudowy drég - w ramach Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego.
2 M.in. projekt: ,,Poprawa jakosci funkcjonowania systemu transportu publicznego Miasta Biategostoku - Etap I17.
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Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem srodkow ze zrodel zagranicznych w dziale 600 - Transport i tacznosé

Dziat 600 - Transport i laczno$¢

Slaskie
Pozostate 12.3%

49,8%

Matopolskie
12,1%

Podlaskie
10,2%

Podkarpackie Kujawsko-
7,3% pomorskie
8,3%

W dziale 900 — Gospodarka komunalna i1 ochrona srodowiska najwigcej srodkéw na
programy i projekty z udzialem srodkow ze zrédel zagranicznych w roku 2009 wydatkowaly
jst wojewoddztwa $laskiego (33,8% wydatkow ogdlem™) i wojewodztwa lodzkiego (11,5%),
a nastepnie dolnos$laskiego, mazowieckiego i podkarpackiego.

Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udzialem srodkow ze Zrddel zagranicznych w dziale 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska

Dzial 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Slaskie
Pozostate 33,8%
26,3%

Podkarpackie
7,6% Mazowieckie
10,1%

Lodzkie
Dolnoslaskie 11,5%
10,7%

W dziale 150 — Przetworstwo przemyslowe liderem byly jst wojewddztwa wielkopolskiego
z wydatkami na programy i projekty z udzialem $rodkow ze zrodel zagranicznych w wysokosci
19,6%, w dalszej kolejnosci jst wojewodztwa zachodniopomorskiego — 13,6% i dolnoslaskiego
—13,2%.

24 Przykladem inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska realizowanego w wojewodztwie $laskim jest projekt: ,,Poprawa
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Zabrze”, wspolfinansowany z Funduszu Spdjnosci.
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Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkow ze Zrodel zagranicznych w dziale 150 - Przetworstwo
przemystowe

Dzial 150 - Przetworstwo przemystowe

Pozostate Wielkopolskie
36,6% 19,5%

Lodzokle . Dolnoslaskic Zachodni‘o—
6,9% Pomorskie 13.2% pomorskie
10,2% 13,6%

2.6. Wyniki budzetéw oraz zobowiagzania i naleznosci
Wyniki budzetow

Zrealizowane przez jst w 2009 r. wydatki budzetowe byly o 12 985 734 tys. zI wyzsze od
dochodow (planowany deficyt byl prawie dwa razy wiekszy i wynosil 22 597 540 tys. zl).
Wysokos¢ lacznego deficytu wszystkich jst stanowila 8,4% w relacji do ich dochodow,
w 2008 . relacja ta wynosila 1,8%, a kwota deficytu byla nizsza o 79,9% od zrealizowanej
w 2009 r. Dominowaly jednostki, ktoére zamknely swoj budzet niedoborem — 2 140 (76,2%
wszystkich jst), nadwyzke wygospodarowalo tylko 668 jst (23,8%). Kwota nadwyzek
wyniosla 828 197 tys. zI, a kwota deficytow jednostek, ktore zrealizowaly wydatki wyzsze od
dochodow — 13 813 931 tys. zl.

Wyniki budzetow jst w 2009 r. i ich relacja do dochodow

Nadwyzka Deficyt
Wyszezegllnienie Liczba jst Kwota ](:gl?lc(;igédv(; Liczba jst Kwota ]szl?lc(;i(?édvt

(w tys. ) W %) (w tys. z1) (w %)

Polska, z tego: 668 828197 4,1 2140 13 813 931 10,3

- gminy 608 528 660 43 1 805 5649 142 10,7

- m. st. Warszawa - - - 1 1231492 12,2

- miasta na prawach powiatu 2 58233 9,8 62 4700319 11,9

- powiaty 54 84 626 2,7 260 1155920 6,8

- wojewodztwa samorzadowe 4 156 679 3,6 12 1077 058 7,1

Najwiecej jednostek deficytowych wystapilo wsrod gmin, jednak i w tej grupie jst
wigkszos¢ jednostek wygospodarowala nadwyzke. Przecietna kwota deficytu w przeliczeniu
na jednostki ,,deficytowe” siggala 6 455,1 tys. zl a kwota nadwyzki wygospodarowanej przez
jst ,,nadwyzkowe” wyniosta 1 239,8 tys. zI. W stosunku do roku ubieglego wartosci te ulegly
wigkszemu zréznicowaniu — w 2008 r. wynosily, odpowiednio 4 117,6 tys. zt i 1 789,1 tys. zl.
Najwyzsze przecigtne kwoty deficytow wygospodarowaly wojewodztwa (89 754,8 tys. zl)
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imiasta na prawach powiatow (75 811,6 tys. zl), podobnie jak i najwieksze nadwyzki
(odpowiednio 39 169,8 tys. zt 1 29 116,5 tys. zl).

W zwigzku z planowanym na 2009 r. deficytem, w budzetach jst przyjeto przychody
wyzsze od rozchoddéw. Zaplanowane przychody zrealizowano w wysokosci 29 716 616 tys. zl
(99,4% planu), a rozchody — w kwocie 7 684 778 tys. zl (108,5%).

Struktura przychodow jst w 2009 r. wg tytulow dtuznych

M. st Miasta na Wojewoddztwa
Wyszczegdlnienie Jst ogdtem Gminy o prawach Powiaty )
Warszawa . samorzadowe
powiatu
Razem przychody, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Kredyty i pozyczki, w tym: 44,8 46,1 17,3 53,2 52,6 38,5
- na rearllzaq@ programoéw przy udziale 49 46 ) 8.5 48 12
$rodkow zagranicznych
- Sptata pozyczek udzielonych 0,6 0,1 - 0,6 0,5 2,8
- Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 13,0 16,8 - 8,3 8,8 28,2
- §rodki na pokrycie deficytu 4,5 54 - 3,1 3,3 10,6
- Papiery wartosciowe i obligacje jst, 14.8 8.1 458 142 8.7 16.2
w tym:
- na real}zaq@ progr. przy udziale srodkow 0.4 0.5 ) 0.7 0.5 )
zagranicznych
- Prywatyzacja majatku 0,3 0,2 - 0,6 - -
- Inne Zrodta, w tym: 26,5 28,7 36,9 23,0 29,4 14,3
- §rodki na pokrycie deficytu 7,0 9,5 - 7,1 8,7 2,6

W kwocie przychodéw ponad 50% udzial kredytow i pozyczek wystapil w miastach na
prawach powiatu i powiatach. Nadwyzka z lat ubieglych byla najpowazniejszym zrodlem
przychodéw dla wojewodztw samorzadowych (28,2%, w tym w 10,6% przeznaczona zostala
na pokrycie deficytu) i gmin (16,8%, w tym 5,4% na pokrycie deficytu). Wolne $rodki
pochodzace z niewykorzystanych, a wcze$niej zaciagnigetych kredytéw i pozyczek, stanowily
ponad jedna trzecia przychodéw m. st. Warszawy, okolo 29% przychodow gmin i powiatow,
23,0% przychodow miast na prawach powiatu i w najnizszym stopniu (14,3%) przychodow
wojewodztw samorzadowych. We wszystkich tych jednostkach wykorzystanie wolnych
srodkow na pokrycie deficytu nie przekroczylo 10%. Ponad trzykrotnie wzrosly przychody
z tytulu emisji papierow wartoSciowych i obligacji — z 4,4% w 2008 r. do 14,9% w 2009 r.,
do czego przyczynily sie dzialania m. st. Warszawy (wzrost o 45,8 punktow procentowych),
wojewodztw (wzrost o 12,8) i pozostalych miast na prawach powiatu (wzrost o 10,7%).

Struktura rozchodéw jst w 2009 r. wg tytulow dtuznych

Miasta na L
Wyszczegdlnienie Jst ogotem Gminy M. st. prawach Powiaty Wojewddztwa
Warszawa . samorzadowe
powiatu
Razem rozchody, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Kredyty i pozyczki, w tym: 72,0 72,9 28,6 76,6 78,1 85,9
- na realizacj¢ programow przy 74 6.3 ) 55 56 20,8

udziale srodkow zagranicznych

- Pozyczki udzielone 2,5 0,9 - 4,3 2,8 5,9

- Wykup papierow wartosciowych i
obligacji jst, w tym:

7.8 6,2 0,8 15,1 8,6 3,4

- na realizacj¢ progr. przy udziale
$rodkow zagranicznych

- Inne cele 17,7 20,0 70,6 4,0 10,5 4,8

0.1 0,1 . 0,2 - .
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Struktura rozchodow jst ogélem w porownaniu do roku ubieglego nie ulegla znaczacej
zmianie. Wcigz dominujacym zroédlem rozchodow byla splata kredytow i pozyczek, ktora
we wszystkich typach jst wyniosla ponad 70%. Jedynie m. st. Warszawa odnotowalo
spadek w tym zakresie az o 70,2 punktow procentowych na korzys¢ kategorii inne cele
(wzrost w stosunku do 2008 r. o 70,6 punktow procentowych), w ktorej jst ujmowaly
rozchody z tytulu lokat bankowych. Rozchody stanowiace splaty kredytow i pozyczek
zaciagnigtych w zwiazku z realizacja programéw i projektow finansowanych z udzialem
srodkow zagranicznych obnizyly si¢ we wszystkich typach jst (srednio z 20,8% w 2008 r.
do 7,4% w2009 r.), przy czym w najwiekszym stopniu spadek ten odnotowaly
wojewodztwa samorzadowe — az o 50,9 punktéw procentowych w pordownaniu do roku
ubieglego. Wykup wcze$niej wyemitowanych obligacji stanowil okolo 8% rozchodow jst
i mial wigksze znaczenie w miastach na prawach powiatu (15,1%), powiatach (8,6%)
i gminach (6,2%).

Zobowigzania i naleznosci

W  kwocie zobowigzan wliczanych do panstwowego dlugu publicznego, poza
zobowiazaniami z tytulu niesplaconych kredytéw i pozyczek, niewykupionych papieréw
wartosciowych wyemitowanych przez jst oraz przyjetych i wykorzystanych w budzecie tych
jednostek depozytow, uwzglednia si¢ zobowigzania publiczne i cywilnoprawne, ktorych
termin platno$ci minal, co zadecydowalo o ich wymagalnym charakterze.

Prawna granicag dla wielkosci dlugu publicznego jst jest wyznaczony w ustawie
o finansach publicznych limit zadluzenia, ktory na koniec poszczegdlnych kwartalow i na
koniec roku nie moze przekroczy¢ 60% w relacji do dochodow™. Ograniczenie to nie
obejmuje wyemitowanych papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zaciagnigtych
w zwiazku z realizacja zadan finansowanych przy udziale srodkow z budzetu UE, srodkow
uzyskiwanych od panstw czlonkowskich EFTA i innych srodkow zagranicznych. Ustawowy
limit traktowany jest czesto przez jednostki uzyskujace wysoki poziom dochodow
budzetowych i posiadajace duzy stopien swobody gospodarowania nimi (wysoki udzial
dochodéw wlasnych), jako czynnik hamujacy ich rozwoj. Jednoczes$nie dla mniej preznych
jednostek samorzadowych wyznaczona ustawowo granica zadluzania jest za slabym
srodkiem, by uchroni¢ je przed trudno$ciami w splacie duzo nizszego od tej granicy
zadluzenia.

Zaliczane do dlugu publicznego zobowigzania jst w relacji do dochodéw wzrosly o 5,8
punktu procentowego (z 20,2% w 2008 r i 26,0% w 2009 r.). Powyzej sredniej zadluzone
byly miasta na prawach powiatu (36,6%) i wyodrebnione sposroéd nich m. st. Warszawa
(39,8%), w najnizszym stopniu dlugiem obciazone byly wojewodztwa samorzadowe
(15,6%).

5 Relacja w I, IT i III kwartale odnosi si¢ do dochodéw planowanych, w IV kwartale do wykonanych.
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Zobowiazania jst poszczegolnych wojewodztw w relacji do dochodéw budzetowych w 2008 1 2009 r. (w %)
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W 2009 r. zmniejszyla si¢ grupa jednostek, w ktorych dlug nie przekraczal 20%
w relacji do ich dochoddw (o 13,3 punktow procentowych do poziomu 54,3%), jednoczesnie
zwigkszyl sig odsetek jst, w ktorych wskaznik zadluzenia przekraczal 40% (z 4,9% w 2008 r.
do 10,3%). Granicg 40% zadluzenia przekroczylo 10,1% gmin, 31,3% miast na prawach
powiatu, 7,7% powiatow oraz 6,3% wojewodztw. Wzrosla do 71 liczba jednostek
o zadluzeniu mieszczacym si¢ w przedzialach 50% - 60% (w 2008 r. — 28) i powyzej 60%
— 17 (w 2008 r. — 3). W pozostalych jednostkach limit zadluzenia okreslony w art. 170 uofp
przekroczylo 6 gmin (w 2009 r. w czternastu gminach relacja zobowiazan do dochodow
przekroczyla 60%. W o$miu*® z tych gmin zobowiazania na koniec 2009 r. obejmowaly
zobowiazania zaciagnigte na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem srodkéw unijnych.
Po wylaczeniu tych zobowigzan, zgodnie z art. 170 ust. 3 uofp, zadluzenie nie przekroczylo
60% zrealizowanych dochodow. W pozostalych jednostkach samorzadu terytorialnego
usankcjonowane bylo to przepisami prawa, wylaczajacymi z obowigzujacych limitow kwoty

2 Po wylaczeniu zobowiazaf z tytulu kredytow i pozyczek wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z (sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji) w danych uzupelniajacych (cz¢$¢ C) ustawowy limit
przekroczylo siedem gmin. W sprawozdaniu Rb-Z w danych uzupelniajacych ujmowane sg tylko i wylacznie kredyty
ipozyczki na realizacj¢ programéw i projektow finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych, nie ujmowane sa
natomiast obligacje emitowane w zwiazku z realizacjg zadan finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych. Do liczby
(8) gmin, ktore po wylaczeniach nie przekroczyly ustawowej granicy zadluzenia w niniejszym opracowaniu zaliczono
rowniez jedna gmine, ktora wyemitowala obligacje w zwiazku z realizacja zadan finansowanych z udzialem $rodkow
unijnych na podstawie umowy zawartej z podmiotem dysponujacym $rodkami unijnymi.
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zobowiazan zaciagnigtych w zwiazku z realizacjg zadan finansowanych przy wspotudziale
srodkow zagranicznych.

Jst wedlug poziomu relacji zadluzenia do dochodow ogoltem wykonanych przez jst w 2009 r.

Wskaznik zadluzenia

Wyszezegblnienie PONT | 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% | 60%

0% i powyzej
Liczba jst ogolem 804 722 594 400 200 71 17
% jst ogolem 28,6 25,7 21,2 14,2 7,1 2,5 0,6
liczba gmin 719 608 503 340 165 64 14
% gmin 29,8 25,2 20,8 14,1 6,8 2,7 0,6
m. st. Warszawa X X X 1 X X X
liczba miast na prawach powiatu 3 8 18 15 14 4 2
% miast na prawach powiatu 4.7 12,5 28,1 23,4 21,9 6,3 3,1
liczba powiatow 75 101 70 44 20 3 1
Yopowiatow 23,9 32,2 22,3 14,0 6,4 1,0 0,3
liczba wojewodztw 7 5 3 - 1 - -
% wojewddztw 438 31,3 18,8 X 6,3 X X

Zaliczane do dlugu publicznego zobowiazania jst w 2009 r. wyniosly 40 294 344 tys. zl
(wzrost w stosunku do roku ubieglego o 11 519 650 tys. zl) i w 82,1% mialy charakter
krajowy. Glowna grupa wierzycieli byly banki (70,6% zadluzenia jst). Zobowigzania wobec
sektora finansow publicznych stanowily 9,8% ogolnej kwoty wliczonych do dlugu
publicznego zobowiazan jst, proporcje te pozostaja niezmienne od 2005 r.

Struktura zobowigzan jst wliczanych do dtugu publicznego wedtug typow jst i tytutéw dtuznych w 2009 r. (w %)

w tym
Zobowiazania ogélem ; ;
Kredyty i pozyczki' Zobowiazania
wymagalne
WyszczegOlnienie En'qisj,a Przejete w tym
dziat papierow depozyty z tytulu
kwota udz1 , wartosciowych . dtugo- .
typow | ogodtem ogdtem . ogdlem dostaw
(tys. zt) : terminowe .
Jst towarow
iustug
Polska, z tego: 40294 344 | 100,0 100,0 12,8 86,7 86,0 0,0 0,5 0,3
- gminy 14 611 051 36,2 100,0 10,7 88,4 87,7 0,0 0,9 0,7
- m. st. Warszawa | 4023 653 10,0 100,0 35,5 64,5 64,5 0,0 0,0 -
miastana 4906166 | 36,5 | 100,0 83 91,4 91,1 0,0 0.3 02
prawach powiatu
- powiaty 3907312 9,7 100,0 13,3 86,3 85,9 0,0 0,4 0,1
- wojewbdztwa 3046161 | 7.6 | 100,0 14,7 85,2 81,9 0,0 0,1 0,0
samorzadowe

" Dane wykazane w tej kolumnie (zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej obejmuja takze papiery
warto$ciowe, ktorych zbywalnosé jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtdérny).

Udzial poszczegbélnych typow jst w zobowigzaniach ogdlem pozostal na poziomie
zblizonym do osiagnigtego w ubieglego roku, zmienila si¢ jedynie struktura zobowiazan
wedlug tytulow dluznych w m. st. Warszawie — zmniejszyly si¢ zobowigzania z tytulu
zaciagnigtych kredytoéw 1 pozyczek (spadek o 34,9 punktéw procentowych do poziomu
64,5%) a zwigkszyly z tytulu emisji papierow wartoSciowych (wzrost o 34,9 punktow
procentowych do poziomu 35,5%). Podobna sytuacja — lecz w mniejszym stopniu
— wystapila w wojewodztwach samorzadowych (o 9,6 punktu procentowego). Nadal pozycja
dominujaca byly kredyty i pozyczki (86,7%), zobowiazania w formie niewykupionych
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papierow wartosciowych wyemitowanych przez jst stanowily prawie 13% ogolnej kwoty
zadluzenia tych jednostek. O dobrej na ogol kondycji finansowej jst swiadczg niewysokie
i nadal malejace udzialy zobowiazan wymagalnych. W 2004 r. wynosily one 1,9%
zobowiazan jst, w 2008 r. — 0,6% a w 2009 r. — 0,5%. Najbardziej obciazone niesplaconymi
w terminie zobowiazaniami byly budzety gmin (0,9%), jednak udzial tych zobowiazan
obnizyl si¢ 0 0,1% w stosunku do 2008 r.

Kwota zobowiazan jst wliczonych do dlugu publicznego byla o 10 194 935 tys. zl
wyzsza od naleznosci tych jednostek (30 099 409 tys. zl). Kwota nalezno$ci w 32,5% miala
charakter wymagalny i niemal w 100% — krajowy. Gléwnymi dluznikami jst byly
— podobnie jak w roku ubieglym — banki (51,7%), gospodarstwa domowe (23,4%) oraz
przedsigbiorstwa niefinansowe (15,6%).

Jst w 2009 r. udzielily porgczen zobowiazan zaciagnigtych przez inne podmioty na
kwote 862 987 tys. zl, ktora stanowila 26,1% kwoty w stosunku do poprzedniego roku.
Warto$¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen
(4 872 876 tys. zl) rowniez ulegla obnizeniu w stosunku do roku 2008, podobnie jak wartos$¢
wymagalnych zobowigzan z tego tytutu (spadek o 13 328 tys. zl do poziomu 27 771 tys. zl),
czyli warto$¢ zobowiazan, ktore zostaly porgczone przez jst i nie zostaly w terminie splacone
przez dluznikow. Naleznosci jst z tytulu udzielonych porgczen, czyli kwoty zaplacone przez
jst za dluznikéw (beneficjentdw porgczenia) i jeszcze niewyegzekwowane od dluznikéw
wyniosly w koncu roku 55 931 tys. zl i obnizyly si¢ w stosunku do 2008 r. o 1 960 tys. zl.
Wielkosci odzyskane od beneficjentéw porgczen w 2009 r. stanowily tylko 9,2% kwot
splaconych przez jst. Wsrod jst udzielajacych poreczen dominowaly miasta na prawach
powiatu i gminy. Wartos¢ zobowiazan z tytulu udzielonych przez nie porgczen stanowila
odpowiednio 38,6% i 31,8% ogolnej kwoty tych zobowiazan.

2.7. Nadwyzka operacyjna w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych27 wprowadza m.in. dwie
wazne regulacje wplywajace w istotny sposob na konstruowanie budzetow jst oraz na limity
okreslajace mozliwos$ci zaciggania zobowigzan.

Zgodnie z art. 242 nowej ustawy od 2011 r. jst nie bedq mogly uchwali¢ budzetu,
w ktérym biezace wydatki budzetowe nie znajda pokrycia w dochodach biezacych,
powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych oraz o wolne $rodki tj. $rodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu jst wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych (art. 217 ust. 2 pkt 6 nowej
ustawy).

Odmiennie niz w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych™,
w ktorej zdefiniowano, identyczne dla kazdej z jst, dwa progi: 15% limit wyznaczony przez
relacje¢ planowanych splat kredytow, pozyczek i wykupu obligacji wraz z odsetkami
i dyskontem w danym roku budzetowym do dochoddéw budzetowych (art. 169 uofp) oraz

2" Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. — dalej zwana nowsq ustawa.
28 Ustawa obowiazywala do 31 grudnia 2009 r. z wylaczeniem art. 22; 23; 24 ust. 1-10; 26 ust. 1-9; 29 ust. 1-7; 169-171
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).
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60% limit relacji lacznej kwoty dlugu do dochodéw budzetowych (art. 170 uofp), nowa
ustawa o finansach publicznych w art. 243 wyznacza, od 2014 r. jeden prog zadluzenia
liczony indywidualnie dla kazdej z jst w oparciu o dane charakteryzujace jej sytuacje
finansowa nie jak dotad w danym roku budzetowym, ale w trzech poprzednich latach.

Obie regulacje wynikajace z art. 242 i1 243 nowej ustawy wprowadzajace ograniczenia
przy planowaniu i wykonywaniu budzetow jst nie mialy zastosowania do budzetow roku
2009. Jednak analiza r6znicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi (zwana
dalej ,,wynikiem operacyjnym”) oraz obliczenie zindywidualizowanych wskaznikow
zadluzenia, o ktorych mowa w art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych pozwoli
oszacowac skalg problemow, jakie moga pojawi¢ sig w przypadku niedostosowania lub
opoznien w dostosowywaniu metod planowania budzetowego do nowych regulacji,
w szczegblnosci opdznien przy optymalizacji wydatkow biezacych lub zbyt optymistycznym
planowaniu dochodow majatkowych.

Finansowanie wydatkow biezgcych dochodami biezacymi

Zardéwno ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych jak i nowa ustawa
w identyczny sposob definiuja pojecia dochodow i wydatkow biezacych. Przez dochody
biezace budzetu jst rozumie¢ nalezy dochody nie bedace dochodami majatkowymi,
a wydatki biezace to wydatki nie bedace wydatkami majatkowymi.

W 2009 r. zrealizowane dochody biezace wszystkich jst per saldo przekroczyly
poniesione wydatki biezace o 11 962 670 tys. zl, z czego 2 585 jst (92,1% ogolu) osiagnelo
dodatnia réznicg migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi na laczna kwote
12 285 049 tys. zl, a 223 jst (7,9% ogolu) zakonczyly rok budzetowy deficytem operacyjnym
na laczng kwote 322 379 tys. zl.

Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi z podziatem na typy jst w 2009 r.

Deficyt operacyjny Nadwyzka operacyjna
Wyszczegolnienie | Liczba | Dochody | Wydatki .. . |Liczba| Dochody Wydatki s
X .. 2 Roznica . .. A Roznica
jst biezace biezace jst biezace biezace
Polska, z tego: 223 | 9780798 | 10103177 | -322379 | 2585 | 126 881 001 | 114 595952 | 12 285 049
- gminy 168 | 4920993 | 5077608 | - 156 614 | 2245 | 55095539 | 48746882 | 6348657
- m. st. Warszawa - - - - 1 9 648 983 9246 569 402 414
- miasta na prawach 9 | 2413983 | 2500268 | -86285 55| 34206227 | 31540600 | 2665627
powiatu
- powiaty 46 | 2445822 | 2525301 | -79480| 268 | 15517021 | 14554516 962 506
- wojewddztwa - . . 16| 12413232 10507386 | 1905846
samorzadowe

Deficyt operacyjny w 2009 r. powstal w 168 gminach (7,0% ogoélu tego typu jst),
9 miastach na prawach powiatu (14,1% ogoélu) oraz w 46 powiatach (14,6% ogolu).
W gminach oraz powiatach deficyt ten wynosil 3,1% wydatkow biezacych co oznacza ze
tyle z nich nie znalazlo pokrycia w dochodach biezacych, za§ w miastach na prawach
powiatu relacja deficytu do wydatkow biezacych byla na nieznacznie wyzszym poziomie

i wynosila 3,5%.
Wynik operacyjny jst planowany i wykonany w latach 2007 - 2009
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1 2007 2008 2009
% Slnienie T3 - -

yszezegommienie Lljcsztba Plan Wykonanie Lljcsztba Plan Wykonanie Lljcsztba Plan Wykonanie
Ogolem 2808 | 9972664 | 17720961 | 2808| 9815191 | 17740326 | 2808 6523027 11 962 670
Deficyt operacyjny 90| -182041 73 575 86| -238742 88836 | 217| -627802| -321007
planowany i wykonany

Planowany deficyt 328 | -251333 507126 | 346| -394 660 712378 |  329| -934402| 1002069
wykonana nadwyzka

Planowana nadwyzka 3 805 2505 1 27 491 -1570 6 2 661 1372
wykonany deficyt

Nadwyzkaoperacyjna | 5 307110405233 | 17287915 | 2375 | 10421101 | 17118355 | 2256 | 8082569 | 11 282980
planowana i wykonana

Analiza planowanych i wykonanych dochodéw biezacych oraz wydatkéw biezacych

w 2009 1. przez jst wskazuje, ze:

— w217 jst planowano i osiagnigto deficyt operacyjny (na poziomie o polowe nizszym niz
zakladano),

— w 2256 jst planowano i osiggnieto nadwyzke operacyjng (na poziomie o 39,6%
wyzszym niz zakladano),

— w 329 jst planowano deficyt lecz osiagnieto nadwyzke operacyjna (ré6znica migdzy
planem a wykonaniem wyniosta 1 936 471 tys. zl, z czego prawie polowa powstala
w m.st. Warszawa),

— W 6 jst planowano nadwyzke operacyjng o osiagnigto deficyt (réznica migdzy planem
a wykonaniem wyniosla 4 033 tys. zl).

Podobne tendencje mozna bylo zaobserwowac takze w roku 2007 i 2008.
W 2009 r. w poszczegdlnych wojewoddztwach deficyt operacyjny wystgpowal w dosé

zroznicowanym stopniu. Najwigksza liczbe jst z deficytem operacyjnym odnotowano

w wojewddztwie dolnoslaskim — 54, najmniejsza w wojewddztwie podlaskim — 3.

Srednia arytmetyczna z art. 243 ust. 1 i 2 uofp obliczona informacyjnie za lata 2007 - 2009

Do 2013 r. wlacznie, do budzetow jst beda mialy nadal zastosowanie dwa wskazniki
wynikajace z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ograniczajace
poziom zadluzenia — identyczne dla wszystkich jst:

— 15% limit relacji planowanych splat kredytow, pozyczek i wykupu obligacji wraz
z odsetkami i dyskontem w danym roku budzetowym do dochodow budzetowych
(art. 169 ufp),

—  60% limit relacji lacznej kwoty dlugu do dochodéw budzetowych (art. 170 uofp).

Nowe regulacje ograniczajace limit zadluzenia — zawarte w art. 243 i kolejnych nowej
ustawy — beda mialy zastosowanie do uchwal budzetowych na 2014 r.” Tym niemniej,
podjeto monitorowanie limitow wynikajacych ze srednich obliczonych wedlug zasad
okreslonych w art. 243 wust. 1 i 2 uofp dla lat 2010-2013 pozwoli to na ocene
funkcjonowania nowej regulacji, zanim stanie si¢ obowiazujaca norma, z drugiej zas strony
umozliwi jst dostosowanie ich sytuacji finansowej do wymogdéw nowej ustawy.

Na podstawie informacji ze sprawozdan budzetowych za lata 2007 - 2009 obliczono
srednie okreslajace limit dla kazdej z 2 808 jst, ktoére obowiazywalyby na 2010 r., gdyby nie
wprowadzono okresu przejsciowego dla art. 243 nowej ustawy. Lata 2007 - 2009 byt to

? Zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241).
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okres, w ktorym nie obowigzywala zasada (art. 242 nowej ustawy), Ze nie jest mozliwe
uchwalenie budzetu gdy biezace wydatki budzetowe nie znajda pokrycia w dochodach
biezacych, powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych oraz o wolne srodki.

Rozklad indywidualnego limitu zadluzenia, wedlug szczebli samorzadu przedstawia
ponizsze zestawienie.

Rozklad $redniej arytmetycznej dla poszczegdlnych jst obliczonej dla lat 2007 - 2009 relacji, o ktérych mowa w art. 243
ust. 112 uofp

Wyszczegélnienie Liczba jst wg typow Struktura jst wg typow oraz poziomu sredniej z art. 243
nowej ustawy
Srednia Miasta na WOJ;‘LOdZ- Miasta na WOJ;‘ZIOdZ'
(Db—Wb+Sm/D)" Ogolem Gminy | prawach | Powiaty Ogolem | Gminy | prawach | Powiaty
. samorza- . samorza-
za lata 2007 - 2009 powiatu powiatu
dowe dowe.
(Ogélem jst 2 808 2413 65 314 16 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ponizej 0% 39 16 23 1,4 0,7 0,0 73 0,0
0 - 5% 284 164 2 118 10,1 6,8 3,1 37,6 0,0
0-15% [5-10% 876 722 14 140 31,2 29,9 21,5 44,6 0,0
10 - 15% 888 829 29 28 2 31,6 34,4 44,6 89 12,5
Suma 0 - 15% 2048 1715 45 286 2 72,9 71,1 69,2 91,1 12,5
15-20% 487 457 15 4 11 17,3 18,9 23,1 1,3 68,8
20 - 25% 148 140 5 1 2 53 5.8 7,7 0,3 12,5
. R5-30% 54 53 1 1,9 22 0,0 0,0 6,3
Powyzej
15% 30-35% 15 15 0,5 0,6 0,0 0,0 0,0
35 - 40% 11 11 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0
Powyzej
40% 6 6 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Suma powyzej 15% 721 682 20 5 14 25,7 28,3 30,8 1,6 87,5

! Db — dochody biezace; Wb — wydatki biezace; Sm — dochody ze sprzedazy majatku; D — dochody ogotem.

Realizacja budzetéw w latach 2007 i 2008 oraz plan po zmianach wg stanu na koniec
III kwartalu 2009 r. wskazuja, ze na nowej regulacji skorzystalyby przede wszystkim
wojewodztwa samorzadowe, gdyz limit zadluzenia, liczony wedlug nowych zasad,
pozwolilby az 14 z nich na dokonywanie w 2010 r. wigkszych splat — co przekladaloby sig¢
na mozliwos¢ zaciagnigcia wyzszych zobowiazan z tytulu kredytow, pozyczek, emisji
obligacji lub szybsza splate juz zaciagnigtych.

W przypadku pozostalych szczebli samorzadu terytorialnego indywidualne limity
zadluzenia dla kazdej jst, obliczone na 2010 r. wskazuja, ze 721 jst (25,7% ogo6lnej ich
liczby) mogloby dokonywa¢ splat wyzszych niz okreslony obecnie limit 15%.
W odniesieniu do tych jst nowa regulacja jest dla nich bardziej korzystna.

Splat kredytow i pozyczek na poziomie nizszym niz 10% musialoby dokonywac: 258
powiatow (82,2% powiatow), 16 miast na prawach powiatu (24,6% miast), 886 gmin (36,7%
gmin), co moze skutkowaé postrzeganiem nowej regulacji przez powyzsze jst jako
ograniczenie mozliwosci rozwoju.

Najwazniejsza konkluzjg z powyzszej analizy jest fakt, ze 39 jst (1,4% ogoétu) — 16 gmin
123 powiaty — nie mogloby w 2010 r. dokonywa¢ zadnych splat zaciagnigtych juz wczesniej
zobowiazan, gdyz ich indywidualne limity splat zadluzenia sa ujemne.

Wprowadzone art. 242 nowej ustawy ograniczenie nie jest wystarczajacym
mechanizmem zapewniajacym uzyskanie dodatnich limitow zadluzenia, bowiem zgodnie
z zapisem ustawy dopuszczalne jest zaplanowanie oraz wykonywanie budzetu z deficytem
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biezacym, o ile znajduje on pokrycie w przychodach z wolnych srodkéw lub z nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych. W art. 243 nowej ustawy wskazuje si¢ wylacznie na nadwyzke
operacyjna, powigkszong o dochody ze sprzedazy mienia. Natomiast, przepis ten nie
uwzglednia dodatkowych $§rodkow z przychodow, o ktorych mowa w art. 242 nowej ustawy.

2.8. Zobowigzania samodzielnych publicznych zakfadéw opieki
zdrowotnej i wynikajace z nich zagrozenia dla sytuacji finansowej jst

Kwota zobowiazan nadzorowanych przez jst jednostek posiadajacych osobowos$é
prawna w 2009 r. wyniosla 4 551 087,34 tys. zl, tj. 0 6,3% mniej niz w roku ubieglym. Byly
to glownie (97,5%) zobowiazania nadzorowanych przez jst samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej (SP ZOZ). Jednostki nadzorowane przez jst posiadajace
osobowos¢ prawng, winny pokrywa¢ wszystkie wydatki z uzyskanych przez siebie
przychodow, jednak w przypadku, gdy nie sa w stanie pokry¢ ujemnego wyniku, ostateczng
decyzje o ich likwidacji lub zmianie formy organizacyjnej podejmuje organ stanowiacy jst,
co wiaze si¢ z konieczno$cia splacenia obciazajacych dang jednostke zobowiazan.
Restrukturyzacja publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, podjeta w oparciu o ustawe
z dnia 15 kwietnia 2005 r.*°, poprawila czesciowo sytuacje finansowa tych jednostek, jednak
utrzymujacy si¢ nadal wysoki stopien ich zadluzenia w dalszym ciagu stwarza realne
zagrozenie dla finansow wielu jst.

Zobowiazania jst oraz jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng nadzorowanych przez jst poszczegodlnych typow w latach
200812009

Zobowiazania Relacja Relacja
S Dyna- samorzgdowych Dyna- | zobowiazan | skumulowanych”
L ZOb((‘)Vtha‘Sm;}l;l Jst mika | jednostek posiadajacych | mika jstdo zobowiazan do
Wyszczegolnienie ¥s. (W%) osobowo§¢ prawna (W %) | dochodéw jst dochodow jst
32 (W tys. zb) 6:5 W %) (w %)
2008 2009 2008 2009 2008 | 2009 | 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Polska, z tego: 28774694 | 40294344 [ 140,0 | 4857926 | 4551087 | 93,7| 202 26,0]| 23,6 29,0
- Gminy 10821046 | 14611051 | 135,0 136 513 157798 | 115,6 17,41 225 17,6 22,8
- m. st. Warszawa 2260671 | 4023653 178,0 161 568 177987 | 110,2| 22,0 39.8]| 23,6 41,5
- miasta na prawach powiatu | 10514 617 14 706 166 | 139,9 332174 339980 102,3| 26,8 36,6 27,7 374
- powiaty 2888909 | 3907312 1353 2069110 1780292 86,0| 159 195] 273 28,3
- wojewddztwa 2289451 | 3046161 1331 2158560 | 2095031 | 97.1| 18,1| 156| 351 263
samorzadowe

" Skumulowane zadluzenie jest to laczna wartos¢ zobowiazah wlasnych jst oraz zobowiazafh nadzorowanych przez nie jednostek
posiadajacych osobowos¢ prawna.

Zobowiazania wlasne obciazajace budzety jst w 2009 r. stanowily 26,0% w relacji do
ich dochodow, jednak lacznie ze zobowiazaniami nadzorowanych przez nie jednostek
(gléwnie SP ZOZ) wskaznik ten wzrésl do 29,0%. W 2008 r. wskaznik obciazenia
dochodéw jst wlasnymi zobowiazaniami wynosil 20,2%, a lacznie z zadluzeniem
nadzorowanych jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawna — 23,6%.

Zobowiazania jednostek z osobowoscia prawna nadzorowanych przez gminy stanowily
ponizej jednego procenta w relacji do dochodow gmin — wzrost wskaznika zadluzenia
z22,5% do 22,8% (nadal w 3 gminach potencjalna konieczno$¢ splaty zobowigzan SP ZOZ

3 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 78, poz. 684 z pdzn. zm.).
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taczylaby si¢ z przekroczeniem ustawowej 60% relacji zobowigzan do dochodow ogolem).
Na podobnym poziomie zagrozenie dla stabilnos$ci finanséw stanowily zobowigzania
jednostek nadzorowanych przez miasta na prawach powiatu (wzrost wskaznika zadluzenia
z 36,6% do 37,4%, a w wyodrgbnionym z nich m. st. Warszawa z 39,8% do 41,5%).
Zagadnienie to nabiera wigkszego znaczenia w przypadku powiatow 1 wojewddztw
samorzadowych. Skumulowanie zadluzenie powiatow (laczna warto$¢ zobowiazan wlasnych
powiatow oraz zobowiazan nadzorowanych przez nie samodzielnych jednostek) podniosto
poziom ich zadluzenia z 19,5% do 28,3%, a w przypadku wojewddztw samorzadowych
z 15,6% do 26,3%. Skumulowany wskaznik zadluzenia powiatow w latach 2006 - 2008
obnizal si¢, w 2009 r. nieznacznie wzrdsl. Jednak nadal w niektérych powiatach, w ktorych
wystapilaby koniecznos¢ splaty zobowiazan nadzorowanych przez nie jednostek
z osobowoscig prawna, laczyloby si¢ to z przekroczeniem ustawowego limitu zadluzenia.
Skumulowany wskaznik zadluzenia wojewddztw byl nadal najnizszy od 2005 .

Wplyw  zadluzenia SPZOZ na wskaznik skumulowanego zadluzenia jst
w poszczegdlnych wojewddztwach nie byl jednolity, jednakze nie stanowil on juz zagrozenia
przekroczenia progu 60% relacji skumulowanych zobowigzan do dochodow jst, liczonej
w poszczegbdlnych wojewodztwach oraz na poszczegoélnych szczeblach jst. Nadal jednak
wystepuja w kraju takie jst (32 powiaty oraz 3 gminy), dla ktérych przejecie zadluzenia
SP ZOZ skutkowaloby znacznym przekroczeniem ustawowych limitéw zadluzenia.

W 2009 r. najwyzszy przecigtny wskaznik zadluzenia jst lacznie z zadluzeniem SP ZOZ
uksztaltowal si¢ w jst wojewodztwa dolno$laskiego (39,8%), co wynikalo przede wszystkim
ze znacznego wzrostu zobowigzan wlasnych jst (o 52,2%) przy jednoczesnym spadku
zobowiazan SP ZOZ (o 18,0%). W tym wojewodztwie wystapil takze bardzo wysoki poziom
zadluzenia wlasnego miast na prawach powiatu.

Podobnie jak w latach ubieglych najwyzsza relacja zobowiazan SP ZOZ do dochodow
jst wystapila w wojewodztwie lubuskim. Przecigtny poziom zadluzenia powiatow tego
wojewodztwa (27,4%) lacznie ze zobowiazaniami nadzorowanych przez nie SP ZOZ

wzroslby do 55,5%, a skumulowany wskaznik zadluzenia wojewodztwa samorzadowego
-2 19,0% do 48,6%.

Zobowigzania ogolem oraz zobowigzania wymagalne SP ZOZ nadzorowanych przez jst, ich udzial w dochodach jednostek
oraz relacje sumy zobowigzan jst i nadzorowanych przez jst SP ZOZ do dochodow jst w latach 2008 1 2009

w tym: Udziat zobowigzan w %
) ) ogolem SP ZOZ Relacja sumy
Zobowiazania ogolem D zobowiazania D w zadluzeniu wymagalnych zobowigzan jst
samorzadowych yna- wymagalne Y2 | samorzadowych ymagainy i nadzorowanych
P mika mika . w
Wyszczegdlnienie SPZOZ v %) samorzadowych v %) jednostek zobowiazaniach SP ZOZ do
(W tys. zh) 32 SP 720z 6:5 | organizacyjnych Sp aiOZ dochodéw
; (w tys. zb) . z osobowoscia budzetowych jst
prawng
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 12 13
Polska, z tego: 4725757 (4438687 93,9 1558095|1647778| 105,8 97,3 97,5 33,0 37,1 23,5 28,9
- gminy 126 184 | 144 740| 114,7 44007] 65373| 1486 | 92,4 | 91,7 | 349 | 452 | 17,6 | 227
- m. st. Warszawa 161413 | 177963 1103 57 129 82982 1453 99,9 100,0 354 46,6 23,6 41,5
-miastanaprawach |34 5351 333715 | 1025 109264 127416| 1166 | 978 | 979 | 336 | 383 | 277 | 374
powiatu
- powiaty 20687241779 436 86,0 706 999 677 664 95,9 | 100,0 100,0 34,2 38,1 27,3 28,3
- wojewodztwa
samorzadowe 2044 70312003 833 98,0 640 696| 694 342 1084 94,7 95,6 31,3 34,7 342 25,8
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Sytuacja wojewodztw samorzadowych mierzona relacja lacznej wartosci zobowiazan
wlasnych jst oraz zobowiazan nadzorowanych przez nie SP ZOZ do dochodéow w 2009 r.
ulegla poprawie. W 2009 r. w polowie wojewodztw odnotowano spadek wysokosci
zobowigzan wojewddzkich samorzadowych SP ZOZ w porownaniu z rokiem poprzednim.
Niepokojacy byl wysoki wzrost zobowiazan wojewodzkich SP ZOZ w wojewodztwach:
opolskim (o 30,1%), slaskim (o 23,5%), podlaskim (o0 20,7%) i lubelskim (o 16,1%).

Zobowiazania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewodztwa samorzadowe w latach 2008 1 2009

Zobowiazania SP ZOZ Relacja sumy zobowiazan jst
nadzorowanych przez Dynamika i nadzorowanych SP ZOZ do
Wyszczegdlnienie wojewodztwa samorzadowe (W %) dochodéw budzetowych
(w tys. z1) 32 wojewodztw (w %)
2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6

Polska, z tego: 2044703 2003 833 98,0 34,2 25,8
Mazowieckie 330 609 342452 103,6 49,0 54,4
Lubuskie 223 895 223937 100,0 102,8 48,6
Slaskie 180 176 222 601 123,5 15,8 17,1
Pomorskie 244 037 215043 88,1 37,4 30,8
Lubelskie 183 422 213 826 116,6 64,0 44,4
Dolnoslaskie 221421 195 768 88,4 30,4 19,7
Lodzkie 203 849 135123 66,3 32,2 19,9
Podlaskie 101 157 122 145 120,7 36,8 21,8
Podkarpackie 107 275 102 368 95,4 19,0 20,7
Matopolskie 93922 84 572 90,0 31,1 21,1
Wielkopolskie 52118 52270 100,3 11,2 3,9
Swigtokrzyskie 49 136 51314 104,4 11,4 6,5
Kujawsko-pomorskie 30 093 23102 76,8 45,0 30,6
Zachodniopomorskie 14 507 11433 78,8 9,6 6,1
Opolskie 4054 5276 130,1 31,9 27,3
Warminsko-mazurskie 5030 2 602 51,7 249 16,1

W powiatach poszczegdlnych wojewodztw przecigtne skumulowane wskazniki
zadluzenia nie przekroczyly 60%, jednak w wojewddztwie lubuskim osiagnely poziom
55,5% (w 2008 r. — 62,1%), w dolnoslaskim 47,6% (w 2008 r. — 47,4%) poziom 30%
przekroczyly powiaty wojewddztw: lubelskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego. Dla
wielu powiatow tych wojewodztw mogloby to oznacza¢ klopoty w utrzymywaniu
funkcjonujacych na ich terenie SP ZOZ.

W powiatach wojewddztwa wielkopolskiego zobowiazania SP ZOZ wzrosty w 20009 r.
w stosunku do roku ubieglego, o 76,4% 1 byl to jedyny przypadek znaczacego wzrostu
zobowigzan powiatowych SP ZOZ. W powiatach wojewo6dztwa $laskiego 1 podlaskiego
zobowiazania SP ZOZ wzrosly o okolo 15,0% w powiatach wojewddztwa lubelskiego
07,7%. W pozostalych 12 wojewodztwach, w poréwnaniu z 2008 r., zobowiazania
powiatowych SP ZOZ obnizyly sig.
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Zobowiazania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty latach 2008 i 2009

e T N
e nadzorowanych przez powiaty . . .
Wyszczegolnienie (w tys. zt) W %) dochodéw budzetowych powiatow
32 (W %)
2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6

Polska, z tego: 2 068 724 1779 436 86,0 27,3 28,3
Dolnoslaskie 346 108 266 190 76,9 47,4 47,6
Lubuskie 204 236 189 385 92,7 62,1 55,5
Lodzkie 268 552 189 078 70,4 33,8 28,0
Lubelskie 165314 178 038 107,7 29,7 322
Mazowieckie 182386 177 581 97,4 21,1 26,0
Wielkopolskie 58 093 102 479 176,4 17,1 214
Slaskie 86 174 99 110 115,0 18,5 24,9
Pomorskie 175 506 95184 54,2 354 30,8
Swigtokrzyskie 119 075 88 505 74,3 29,7 25,6
Matopolskie 99 010 84 050 84,9 24,6 26,5
Zachodniopomorskie 79 852 75966 95,1 24,5 27,0
Warminsko-mazurskie 82 440 74 245 90,1 33,6 32,4
Podkarpackie 61931 55251 89,2 19,5 20,3
Opolskie 43 598 40 569 93,1 21,1 24,6
Podlaskie 33 652 38761 115,2 14,8 16,0
Kujawsko-pomorskie 62797 25042 39,9 18,5 18,0

W 2009 r. wzrosly zobowiazania wymagalne SP ZOZ (o 5,8%), ktorych udzial stanowil

37,1% ogolnego zadluzenia tych jednostek (wzrost o 4,1 punktu procentowego w stosunku
do 2008 r.). Nalezy podkresli¢, iz mimo restrukturyzacji i sprawniejszej windykacji
nalezno$ci wymagalnych przez samorzadowe samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej wielko$¢ zobowiazan obciazajacych te jednostki w 2009 r. nadal jest wysoka.
Dane w tym zakresie prezentuje ponizsze zestawienie.

Zobowiazania nadzorowanych przez jst SP ZOZ w latach 2001 - 2008 (w tys. zl)

- Udzial zobowiazan Dynamika zobowiazan
Zobowiazania ym: wymagalnych ogdlem (do roku
Rok . zobowiazania . . . .
ogolem w zobowiazaniach ogotem poprzedniego)
wymagalne (W %) (W %)
2001 2145323 b X X
2002 2989 026 b X 1393
2003 4415099 4019 401 91,0 147,7
2004 5241 440 4771 184 91,0 118,7
2005 5781 114 4048 057 70,0 110,3
2006 5 667 650 2713222 47,9 98,0
2007 4867 186 1827302 37,5 85,9
2008 4725757 1558 095 33,0 97,1
2009 4438 687 1647778 37,1 93,9
" Brak danych.

2.9. Podsumowanie

1. Pigcioletni okres obowiqzywania stabilnych zasad finansowania jst, okveslonych ustawq
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego zaznaczyl sig
poglebieniem  decentralizacji zadan realizowanych przez administracje publiczna.
Wprawdzie relacja dochodow jst do dochodow budzetu panstwa obnizyla si¢ z 58,6% do
56,5%, jednak relacja wydatkow budzetowych jst do wydatkow budzetu panstwa wzrosta
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246,2% do 56,3%, co zwiqzane bylo z realizacjq przez jst coraz wigkszej czeSci zadan
publicznych. W pigcioletnim okresie dochody budzetu panstwa wzrosty w wyzszym stopniu
(0 75,4%) w stosunku do dochodow jst (0 69,2%), jednak wydatki budzetowe wzrosly w tym
samym czasie 83,6%, przy wzroscie wydatkow budietu panstwa jedynie o 50,7%.
Najwyrazniej umocnila si¢ rola wojewodztw  samorzqdowych, ktorych dochody,
w poréwnaniu z 2004 r., zwiekszyly sie o 180,5%, a wydatki — o 248,9%. Jednostki te, po
dziesieciu latach funkcjonowania samorzqdu terytorialnego na szczeblu wojewddzkim
dysponujq srodkami, ktore pozwalajq coraz skuteczniej realizowac polityke regionalng.

2. Na dynamice dochodow budzetowych osiqgnietych w 2009 r. odbilo si¢ utrzymujqce sie od
2008 r. pogorszenie koniunktury gospodarczej. W trzech pierwszych latach pigcioletniego
okresu dochody jst wzrastaly rocznie od 12,5% w 2005 r., poprzez 13,7% w 2006 r. do
12,3% w 2007 r., natomiast w dwoch ostatnich latach: 0 8,5% w 2008 r. i 0 8,6% w 2009 r.
Po uwzglednieniu inflacji, realny wzrost dochodow jst w 2008 r. wyniost 4,3% a w 2009 r.
— 5,1%. Osiggniete w 2009 r. dochody jst w kwocie 154 842 461 tys. zI oznaczaly 97,6%
realizacje poziomu zaplanowanego, z czego realizacja planu dochodow wlasnych wyniosta
98,5%, dotacji celowych 92,8% i subwencji ogolnej — 100,0%. Zaplanowane wydatki
budzetow jst zrealizowane zostaly w 92,6% (w kwocie 167 828 195 tys. zI). Komplikacje
proceduralne, opoznienia wykonawcze oraz trudnosci finansowe powodowaly, Ze — zgodnie
z wieloletniq normq — wykonanie zaplanowanych wydatkow majgtkowych (glownie
inwestycyjnych) bylo znacznie nizsze (86,2%) od realizacji planu wydatkow biezqcych
(95,0%).

3. Na zwolnienie tempa wzrostu dochodow jst w 2009 r. wplyngl przede wszystkim spadek
dochodow wlasnych (o0 3,6% w ujeciu nominalnym i — przy inflacji rownej 3,5% — o 7,1%
realnie), ktore do 2007 r. byly skladnikiem najsilniej dynamizujgcym ogolng wysokosc
dochodow samorzqdowych. W 2009 r. obnizyl si¢, w stosunku do roku ubieglego (o 6,7%
w ujeciu nominalnym), poziom udzialow jst w podatkach dochodowych od osob fizycznych
i prawnych oraz poziom dochodow z majatku (o 7,6%) przy niezmienionym poziomie
dochodow z podatkow i oplat samorzqdowych oraz pozostatych dochodow wiasnych
(odpowiednio wzrost o 0,2% i 0,3%). Spadek dochodow wlasnych zrekompensowany zostal
44,1% wzrostem kwot uzyskanych przez jst dotacji celowych oraz 11,3% wzrostem
subwencji ogolnej. W calym okresie 2004 — 2009 dochody wlasne jst wzrosly o 60,5%,
dotacje celowe 0 161,3% i subwencja ogolna o 43,8%.

4. Porownanie granicznych lat piecioletniego okresu nie sygnalizuje wzrostu zroznicowania
poziomu dochodow osiqganych przez jst poszczegolnych wojewodztw. W 2004 r. miescilo
sig ono w granicach od 89% poziomu przecietnego dla jst kraju w jst wojewodztwa
lubelskiego do 121% tego poziomu w jst wojewodztwa mazowieckiego, a w roku 2009
utrzymywato sie na poziomie 88% w nadal ,,najbiedniejszym” wojewodztwie lubelskim
i 119% wwojewodztwie mazowieckim. W latach dobrej koniunktury gospodarczej
zroznicowanie to rozszerzylo sie do granic 86% i 129% w tych samych wojewodztwach.
Pogorszenie si¢ koniunktury przywrocilo wyjsciowe proporcje jednak, w wyniku skutecznych
dzialan samorzqdow niektorych wojewodztw, poprawila sie wyraznie ich pozycja
w rankingu krajowym. Dochody jst wojewodztwa sSwigtokrzyskiego, ktore w 2004 r.
stanowily 92% przecietnego poziomu krajowego, w 2009 r. uzyskaly w przeliczeniu na
jednego mieszkanca poziom 101% sredniej krajowej, jst wojewddztwa podlaskiego



Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzgdu terytorialnego 157

osiqgnely zwigkszenie tego poziomu z 91% do 100% a jst wojewodztwa podkarpackiego
—z 91% do 96%. Poprawila si¢ rowniez pozycja jst wojewodztw zachodniopomorskiego,
malopolskiego, lodzkiego i lubuskiego, a wyraznie pogorszyla — wojewodztwa $lgskiego
(99% sredniej krajowej w 2004 r. i 89% w 2009 r.) oraz dolnoslgskiego (odpowiednio 106%
i 103%). Podstawowym elementem roznicujgcym dochody jst poszczegolnych wojewddztw
byly dochody wlasne. Ich poziom miescil si¢ w 2009 r. w granicach od 61% Sredniej
krajowej w wojewodztwie lubelskim do 160% w wojewddztwie mazowieckim, w tym
dochody z udzialow w podatkach dochodowych od 59% do 185%. Najwyzsze dochody
z tytulu dotacji celowych uzyskaly jst wojewodztw: lubuskiego (155% sredniej krajowej
w przeliczeniu na jednego mieszkanca), swietokrzyskiego (133%), warminisko-mazurskiego
(132%) i podlaskiego (131%,). Poziom dochodow wykonanych z subwencji ogolnej miescil
si¢ od 83% Sredniej krajowej w jst wojewodztwa dolnoslgskiego do 130% w jst
wojewodztwa podkarpackiego.

5. Spadek poziomu dochodow wiasnych w porownaniu z rokiem 2008 i dynamiczny wzrost
kwot uzyskanych przez jst dotacji oznacza ograniczenie samodzielnosci ekonomicznej jst.
Udzial dochodow wlasnych w ogolnej kwocie dochodow budzetowych obnizyl sie z 56,4%
w2007 r. do 55,0% w 2008 r. i 48,8% w 2009 r. Proces ten zaznaczyl sie we wszystkich
typach jst, jednak najsilniej dotkngl wojewodztw samorzqdowych, w  ktorych udzial
dochodow wtasnych w 2007 r. byl najwyzszy i siegal 68,3%, w 2008 r. obnizyl sie do 58,8%
aw 2009 r. do 32,4%. Nadal stosunkowo wysokq (61,9%), chociaz nizszq niz w 2007 r.
(66,1%) czes¢ dochodow budzetowych stanowily dochody wlasne w miastach na prawach
powiatu, w tym najwyzszq w wyodrebnionym z tych miast m. st. Warszawie (84,0%).
Spadkowi znaczenia dochodow wlasnych towarzyszyl wzrost udzialu w dochodach jst
transferow z budzetu panstwa, glownie w formie dotacji celowych. Ich udzial przecietnie we
wszystkich typach jst zwickszyl si¢ z 16,7% w 2008 r. do 22,1% w 2009 r., w tym
w wojewodztwach samorzqdowych z 23,5% do 53,4%. Przegrupowanie to zwiqzane bylo ze
zmiang zasad przeplywu Srodkow unmijnych i przekazywaniem ich do budzetow jst za
posrednictwem budzetu wojewodztw w formie dotacji rozwojowych, zamiast Srodkow
zaliczanych wezesniej do dochodow wlasnych.

6. Szybciej od dochodow wzrosly wydatki budzetowe jst. W stosunku do 2008 r. ich wzrost
wyniost 15,6% (realnie 12,1%) przy zwickszeniu dochodow o 8,6%. Zawazyly na tym przede
wszystkim wyniki wojewddztw samorzqdowych, ktorych wydatki w stosunku do 2008 v.
zwiekszyly sie o 57,4% (przy wzroscie dochodow o 54,4%), a w okresie pigcioletnim
0 248,9% (przy wzroscie dochodow o 180,5%). Dynamika wydatkow ogolem w latach
2004 - 2009 (wzrost o 83,6%) byla silniejsza od wzrostu dochodow (wzrost o 69,2%).
Przyspieszeniu ulegl przede wszystkim wzrost wydatkow inwestycyjnych (o 35,0%
w stosunku do 2008 r. i 0 180,5% w stosunku do 2004 r.). Proces ten najsilniej wystqpil
w wojewddztwach (wzrost wydatkow inwestycyjnych w stosunku do 2008 r. o 114,1%
i w stosunku do 2004 r. 0 473,5%) oraz w powiatach (wzrost roczny o 55,6% i piecioletni
o 222,5%). Jedynie wmiastach na prawach powiatu roczny wzrost wydatkow
inwestycyjnych byl bardzo zblizony do wzrostu ogolnej kwoty wydatkow budzetowych
(wydatki inwestycyjne o 11,2% przy ogolnym wzroscie wydatkow o 10,3%) a w m. st.
Warszawie wydatki te ulegly nawet obnizeniu (0 3,2%), jednak w dlugim okresie rowniez
i w tych jednostkach wydatki inwestycyjne wzrosly o 185,1%, przy wzroscie ogolnej kwoty
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wydatkow budzetowych o 73,3%. Kwota wynagrodzen wraz z pochodnymi w jst w stosunku
do 2008 r. zwiekszyla sie 0 9,9%, a w stosunku do 2004 r. — 0 46,4%. Wydatki zwiqzane
z obstugq dlugu jst wzrosly w ciqgu roku o 6,4% i w ciqgu pieciu lat — o 61,3%.

7. Wydatki budzetowe jst poszczegolnych wojewodztw wykazywaly —nieco  wigksze
zroznicowanie niz dochody. Poziom wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkarica
miescil si¢ w granicach od 86% sredniej krajowej w jst wojewodztwa lubelskiego do 122%
w jst wojewodztwa mazowieckiego. Roznice te ulegly splaszczeniu w stosunku do 2008 r., od
87% do 130% w tych samych krancowych wojewodztwach. Wysokie notowania poziomu
wydatkow budzetowych jst wojewodztwa mazowieckiego nie wynikaly jedynie z rezultatow
osiqganych przez m. st. Warszawe. Poziom wydatkow gmin wojewodztwa byl wyzszy o 5%
od poziomu przeci¢tnego dla gmin w kraju, poziom wydatkéw miast na prawach powiatu
0 4% i wojewddztwa samorzqdowego o 16%. Jedynie powiaty wojewddztwa mazowieckiego
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wydaly w 2009 r. kwoty o 1% nizsze od przecietnych
dla powiatow kraju. Wystepujqce dotqd znacznie silniejsze zrdznicowanie kwot wydatkow
inwestycyjnych utrzymalo sie rowniez w 2009 r. i miescilo si¢ w granicach od 71% w jst
wojewddztwa lubelskiego do 129% w jst wojewodztwa lubuskiego. Wiodqce dotqd jst
wojewodztwa mazowieckiego w 2008 r. na inwestycje przeznaczaly kwoty o 44% wyzsze
w przeliczeniu na jednego mieszkarica od kwot przecietnych dla jst kraju, jednak w 2009 r.
utracity swojq pozycje inwestujqc kwoty jedynie o 7% wyzsze od sredniej krajowej. Wigzalo
si¢ to nie tylko z ograniczeniem wydatkow inwestycyjnych m. st. Warszawy (o 3,2%) ale
przede wszystkim ze spadkiem wydatkow inwestycyjnych mazowieckiego wojewodztwa
samorzgdowego (0 22,0%,).

8. Wysoka dynamika wydatkow inwestycyjnych powoduje, ze systematycznie od 2004 r. rosl
ich udzial w ogolnej kwocie wydatkow budzetowych z 16,2% do 24,8%. Procesowi temu nie
przeszkadzaly wahania koniunktury gospodarczej. W calym pigcioleciu najwiekszq czesc
kwot wydatkow na inwestycje przeznaczaly wojewodztwa samorzgdowe. W 2004 r. wydatki
te stanowily 28,8% ich wydatkow ogolem a w 2009 r. udzial ten wzrést do 47,3%. Trzeba
Jjednoczesnie podkreslic, ze w jednostkach tych w 2009 r. 35,1% dochodow budzetowych
stanowily dotacje celowe o charakterze inwestycyjnym, przy 7,4% udziale przecietnym dla
wszystkich jst. Malejqcy udzial wydatkow biezqcych mial najwickszy wplyw na stopien
obciqzenia budzetow jst wydatkami na wynagrodzenia i pochodne. Ich udzial w wydatkach
budzetowych jst obnizyl si¢ z 40,8% w 2004 r. do 32,5% w 2009 r. Wynagrodzenia wraz
z pochodnymi stanowily najwiekszq czes¢ wydatkow w powiatach (49,9%) a najmniejszq
w wojewodztwach samorzqdowych (9,4%). Mimo wzrostu kwot przeznaczonych na obstuge
diugu, ich udzial w wydatkach budzetowych nie ulegl widocznym zmianom (0,9% w 2004 r.
10,8% w2009 r.).

9. W strukturze dzialowej wydatkow budzetowych jst malejacq, ale nadal najpowazniejszq
pozycje stanowily wydatki w dziale OSwiata i wychowanie. Ich udzial obnizyl sie z 36,6%
w 2004 r. do 28,2% w 2009 r. Wzrosto natomiast z 12,7% do 17,0% znaczenie wydatkow na
utrzymanie, remonty oraz budowe drog i ulic. Nieznacznie obnizyl si¢ (z 12,8% do 12,1%)
udzial wydatkow zwiqzanych z pomocq spoleczng oraz (z 9,9% do 8,6%) udzial kosztow
utrzymania administracji samorzqdowej. W wydatkach inwestycyjnych jst dominujgcq
pozycje stanowily inwestycje drogowe (34,9% w 2004 r. i 36,8% w 2009 r.). W stosunku do
2004 r. zmniejszyl si¢ udzial inwestycji w gospodarce komunalnej i ochronie Srodowiska
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(z17,7% do 12,0%), w oswiacie i wychowaniu (z 12,4% do 8,2%) oraz w rolnictwie
i lowiectwie (z 10,8% do 3,9%), wzrosl natomiast udzial inwestycji zwiqzanych z kulturq
fizyczng i sportem (z 3,7% do 11,1%), ochrong zdrowia (z 4,9% do 5,0%) oraz kulturq
i ochronq dziedzictwa narodowego (z 2,5% do 4,3%).

Udzial Srodkow pomocowych w dochodach jst — po zatamaniu w 2008 r. — zwigkszyl sie
z 3,7% do 9,8% w 2009 r. W wykorzystaniu tych Srodkow przez jst nastapil dwuletni regres.
Ich udzial w wydatkach jst obnizyl si¢ z 5,0% w 2006 r. do 4,2% w 2007 r. i 3,0% w 2008 r.
W 2009 r. nastqpil spektakularny wzrost tego wskaznika do 8,7% a udzial Srodkow
pomocowych w wydatkach inwestycyjnych po dwuletnim spadku z 20,2% w 2006 r. do 8,8%
w 2008 r. ponownie wzrost do 24,1% w roku 2009. Najmniej wydatkow inwestycyjnych
finansowanych ze Srodkow pomocowych zrealizowaly gminy (11,0%), natomiast
w wojewodztwach samorzqdowych Srodki te pokrywaly ponad polowe (59,6%) wydatkow
inwestycyjnych. Najwiecej srodkow finansowych na realizacje zadan w ramach programow
i projektow realizowanych z udzialem Srodkow pomocowych jst przeznaczyly w dzialach
— Transport i tqcznosc, Przetworstwo przemystowe oraz Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, w tych trzech dzialach zrealizowano lqcznie 57,2% ogotu wydatkow na zadania
wspolfinansowane ze srodkow zagranicznych. Najwyzsze wykonanie zarowno dochodow jak
i wydatkéow na projekty i programy ze Ssrodkow pomocowych odnotowano w jst
wojewodztwa slgskiego, a najnizsze — opolskiego.

Wydatki budzetowe zrealizowane przez jst w 2009 r. byly o 12 985 734 tys. zI. wyzsze od
osiggnietych dochodow (8,4% w relacji do dochodow). W 2008 r. kwota wydatkow byla
wyzsza od kwoty dochodow jst o 2 613 649 tys. zI (1,8% w relacji do dochodow).
Wyjatkowym rokiem byl rok 2007, w ktorym jst osiqgnely lacznie nadwyzke dochodow nad
wydatkami rowng 2 267 118 tys. zl, co zwiqzane bylo z zalamaniem w wykorzystaniu
srodkow unijnych. Zintensyfikowanie ich wykonania w 2009 r. wymuszalo angazowanie
wiekszych kwot wkiadow wlasnych i korzystanie w szerszym zakresie z przychodow jako
zrodla finansowania wydatkow. W 2008 r. deficytem zakonczylo rok 46,0% jst a w 2009 r.
Jednostki takie stanowily 76,2% liczby jst. Jednostki deficytowe stanowily az 96,9% liczby
miast na prawach powiatu, 74,8% gmin i 75,0% wojewddztw samorzgdowych. Przecietna
kwota nadwyzki przypadajqacej na jst, ktora zrealizowala dochody wyzsze od wydatkow
obnizyla si¢ z 1 789,1 tys. zt w 2008 r. do 1 239,8 tys. zt w 2009 r., a przecietny niedobor
Jednostek deficytowych wzrost z 4 117,6 tys. zIl do 6 455,1 tys. zI. Relacja wysokosci deficytu
do dochodow jednostek deficytowych wzrosta z 6,3% do 10,3%.

W 2009 r. wykonanie budzetow jst w zakresie dochodow i wydatkow biezqcych zakonczylo
sie w 2585 jst nadwyzkq operacyjng, zas w pozostalych 223 jst deficytem operacyjnym.
Ocena kondycji finansowej samorzqdu, na podstawie analizy osiqgnietej w 2009 r. nadwyzki
badz deficytu operacyjnego, wskazuje na zagrozZenie stosowania w praktyce zasady
finansowania wydatkow biezqcych dochodami biezqcymi, ktora bedzie obowiqzywac od
2011 r. Uwage zwraca zbyt duza rozbieznos¢ miedzy planowanymi a zrealizowanymi
dochodami i wydatkami biezqcymi, ktora prowadzi do wniosku, ze w kolejnych latach
budzetowych konieczna jest poprawa trafnosci planowania budzetowego w jst. Ma to istotny
wplyw na — wprowadzony przepisami nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i obligatoryjnie obliczany od 2014 r. — indywidualny dla kazdej jst limit splaty
zadluzenia, ktory obliczony informacyjnie pokazuje, ze az 39 samorzqdow nie mogloby
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w 2010 r. dokonywac Zadnych splat zaciqgnietych juz zobowiqzan, gdyz ich indywidualne
limity splat zadluzenia sq ujemne.

Mimo podjetej w 2005 r. restrukturyzacji zobowiqzan SP ZOZ nie minglo zagrozZenie, jakie
dla budzetow jst stwarzajq zobowiqzania nadzorowanych przez nie jednostek posiadajqcych
osobowos¢ prawnq. W grupie tej, obejmujqcej instytucje kultury, fundusze celowe
posiadajqce osobowos¢ prawngq i inne podmioty niebedgce spolkami prawa handlowego,
a takze SP ZOZ — wysokie zadluzenie wykazujq jedynie SP ZOZ (97,5%). Skumulowanie
zobowigzan samorzqdowych jednostek z osobowosciq prawnq ze zobowiqzaniami wlasnymi
Jst podniostoby wskaznik zadluzenia jst z 26,0% do 29,0%. Skumulowany wskaznik
zadluzenia szczegolnie znaczqco podwyzszylby ciezar potencjalnego, spoczywajgcego na jst,
diugu w powiatach (z 19,5% do 28,3%) oraz w wojewodztwach samorzqdowych (z 15,6%
do 26,3%), wskazniki te jednak nie sq tak wysokie jak w 2008 r. (w ktorym wynosity 23,6%
dla wszystkich jst, 27,3% dla powiatow i 35,1% dla wojewodztw samorzqdowych). Nadal
Jednak wystepujq w kraju 32 powiaty oraz 3 gminy, dla ktorych przejecie zadluZenia
SP ZOZ skutkowaloby znacznym przekroczeniem ustawowych limitow zadfuzenia.
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Rysunek 2.1. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego

mieszkanca w 2009 r. (w z})

Dochody ogotem

Dochody ogétem

W 4251 do4840 (2)
M 4 141 do 4250 (3)
[ 3971 do4 140 (3)
[]3881d03970 (3)
[J 3570 do 3 880 (5)

Dotacje celowe

Dotacje celowe

W 1186do1393 (3)
W 1047 do1185 (2)
I 955do 1046 (3)
O 900do 954 (3)
[ 592do 899 (5)

Wydatki ogétem

Wydatki ogotem

Wl 4590 do 5350 (4)
M 4351 do4589 (2)
[ 4241 do 4350 (2)
[0 4 141 do 4 240 (4)
[] 3780 do 4 140 (4)

Dochody wlasne

Dochody wlasne

M 2081 do3170 (2)
M 1931 do 2080 (3)
[ 1661 do 1930 (3)
[ 1531 do 1660 (3)
[11210do 1530 (5)

Subwencja ogdlna

Subwencja ogolna

M 1430do 1537 (3)
W 1264do 1429 (4)
[ 1213do 1263 (1)
[ 1145do 1212 (4)
[ 898dol 144 (4)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe

M 1240 do 1429 (3)
W 1212do 1239 (3)
M 1172do 1211 (3)
[11036do 1171 (3)
[ 806do 1035 (4)
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Rysunek 2.2. Dochody ogélem i dochody wlasne jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. (w zl)

Powiaty

Gminy

Mazowieckie
Zachodniopomorskie
Pomorskie
Dolnoslaskie
Lubuskie

Slaskie
Wielkopolskie
Swietokrzyskie

Lodzkie

‘Warminsko-
mazurskie

Podlaskie
Matopolskie
Podkarpackie

Opolskie

Kujawsko-
pomorskie

Lubelskie

1 200
1 000

Dolnoslaskie
Zachodniopomorskie
Slaskie

Mazowieckie
Pomorskie
Wielkopolskie
Lubuskie

Opolskie

Lodzkie

Kujawsko-

pomorskie

‘Warminsko-
mazurskie

Matopolskie
Swietokrzyskie
Podlaskie
Podkarpackie

Lubelskie

Wojewodztwa samorzadowe

Miasta na prawach powiatu

800

200

Mazowieckie
Dolnoslaskie
Wielkopolskie
Pomorskie
Lodzkie
Matopolskie
Opolskie
Lubuskie

Swietokrzyskie

N Dochody wtasne
[ Dochody ogdtem

Slaskie

Podkarpackie
Podlaskie

Zachodniopomorskie

Kujawsko-

‘Warminsko-
mazurskie

Dolnoglaskie

Wielkopolskie

Matopolskie

Pomorskie

Opolskie

Jednostki samorzadu terytorialnego - Iacznie

Lodzkie
Slaskie

Swietokrzyskie

Zachodniopomorskie

6 000
5000

Mazowieckie

Kujawsko-

pomorskie

‘Warminsko-
mazurskie

Podlaskie

Lubuskie

Podkarpackie

Lubelskie

5000

4000
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Mazowieckie
Dolnoslaskie
Slaskie
Pomorskie
Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Lodzkie
Matopolskie
Lubuskie
Kujawsko-
pomorskie
Opolskie
Podlaskie
‘Warminsko-
mazurskie
Swigtokrzyskie
Podkarpackie
Lubelskie



Rysunek 2.3. Wydatki ogélem i wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. (w zl)

Powiaty

1200
1000
800

Podlaskie
Lubuskie
Podkarpackie

Swigtokrzyskie

‘Warmirisko-
mazurskie

Mazowieckie

Kujawsko-
pomorskie

Matopolskie
Pomorskie

Lodzkie
Zachodniopomorskie
Opolskie

Slaskie

Dolnoglaskie
Wielkopolskie

Lubelskie

Gminy

Mazowieckie
Swigtokrzyskie
Lodzkie

Podlaskie
Zachodniopomorskie
Lubuskie

Pomorskie
Dolnoslaskie
Matopolskie

Slaskie

Wielkopolskie

Kujawsko-
pomorskie

Podkarpackie

‘Warminsko-
mazurskie

Opolskie

Lubelskie

Wojewodztwa samorzadowe

Miasta na prawach powiatu

6 000
5000

Lubuskie
Zachodniopomorskie
Opolskie
Wielkopolskie
Lodzkie

Pomorskie
Swietokrzyskie
Podlaskie
Dolnoslaskie

Matopolskie

‘Warminisko-
mazurskie

Podkarpackie

Kujawsko-
pomorskie

Mazowieckie
Slaskie

Lubelskie

Dolnoglaskie
Wielkopolskie
Lubuskie

Podlaskie

Pomorskie

Lodzkie

Slaskie

Mazowieckie
Matopolskie
Zachodniopomorskie

Swietokrzyskie

‘Warmirisko-
mazurskie

Lubelskie

Opolskie

Kujawsko-
pomorskie

Podkarpackie

I Wydatki majatkowe

[ Wydatki ogdlem

Jednostki samorzadu terytorialnego - lacznie

6 000
5000

Srednia krajowa wydatkow

ogdtem
Srednia krajowa wydatkéw

majatkowych

Lubuskie
Dolnoslaskie
Podlaskie
Mazowieckie
Lodzkie
Zachodniopomorskie
Swietokrzyskie
Pomorskie
Wielkopolskie
Matopolskie
Slaskie

Opolskie

‘Warminsko-
mazurskie

Podkarpackie

Kujawsko-
pomorskie

Lubelskie
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Tabela 2.1. Budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007 - 2009 (w mln zI)

. Wykonanie 2009 Wskaznik dynamiki w %
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2007 | 2008 Plan | Wykonanie 43 6:4 6:5
1 3 | E) 5 [ [ 7 ] | 9
1.| Budzet panstwa
1.| Dochody 236 368 253 547 272912 274183 107,3 108,1 100,5
2.| Wydatki 252324 277 893 300 098 298 028 110,1 107,2 99,3
1L.| Zbiorczy budzet jst
1.| Dochody 131 380 142 569 158 673 154 842 108,5 108,6 97,6
2.| Wydatki 129 113 145183 181271 167 828 112,4 115,6 92,6
3.| Relacje dochoddw jst do dochodow budzetu panstwa (w %) 55,6 56,2 58,1 56,5 X X X
4.| Relacje wydatkow jst do wydatkéw budzetu panstwa (w %) 51,2 522 60,4 56,3 X X X
I11.| Budzet gmin
1.| Dochody 57 003 62318 66 655 64 882 109,3 104,1 97,3
2.| Wydatki 56 074 62893 76 060 70 003 112,2 11,3 92,0
3.| Dochody gmin do dochoddw jst (w %) 434 437 42,0 41,9 X X X
4.| Wydatki gmin do wydatkow jst (w %) 434 43,3 42,0 41,7 X X X
IV.| Budzet m. st. Warszawy
1.| Dochody 9772 10257 9591 10 117 105,0 98,6 105,5
2.| Wydatki 9098 10522 12 052 11 348 115,7 107,9 94,2
3.| Dochody m. st. Warszawy do dochodow jst (w %) 74 7,2 6,0 6,5 X X X
4.| Wydatki m. st. Warszawy do wydatkow jst (w %) 7,0 7,2 6,6 6,8 X X X
V.| Budzety miast na prawach powiatu
1.| Dochody 37102 39187 40 832 40 211 105,6 102,6 98,5
2.| Wydatki 36779 40 650 47722 44 853 110,5 110,3 94,0
3.| Dochody miast na prawach powiatu do dochodow jst (w %) 28,2 27,5 25,7 26,0 X X X
4.| Wydatki miast na prawach powiatu do wydatkow jst (w %) 28,5 28,0 26,3 26,7 X X X
VI.| Budzety powiatow
1.| Dochody 16 155 18 147 20 455 20 084 112,3 110,7 98,2
2.| Wydatki 16 070 18115 22353 21 156 112,7 116,8 94,6
3.| Dochody powiatow do dochodow jst (w %) 12,3 12,7 12,9 13,0 X X X
4.| Wydatki powiatow do wydatkow jst (w %) 124 12,5 12,3 12,6 X X X
VII.| Budzety samorzadéw wojewodztwa
1.| Dochody 11 349 12 660 21140 19 548 111,6 154,4 92,5
2.| Wydatki 11092 13003 23083 20 469 117,2 157,4 88,7
3.| Dochody samorzadow wojewddztwa do dochodow jst (w %) 8,6 89 133 12,6 X X X
4.| Wydatki samorzadow wojewodztwa do wydatkow jst (w %) 8,6 9,0 12,7 12,2 X X X

Tabela 2.2. Dochody, wydatki, wynik budzetu i zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na wojewodztwa

w 2009 r. (w tys. zh)

Dochody ogétem Wydatki ogétem Wynik budzetu Zobowiazania Rda.cja .

Lp. WOIEWODZTWA na zobowiaza

do dochodow

plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie 31.12.2009 1. W%
T 7 3 7 5 3 7 8 9 10

1| POLSKA,wtym: 158673170 | 154 842 461 181270709 | 167 828195 | -22597540 | -12985734 40 294 344 26,0
2 | gminy 66 655 042 64 882 149 76 060 276 70 002 631 -9 405 233 -5120 482 14 611 051 22,5
3 | m.st. Warszawa 9 591 052 10 116 715 12 052 255 11348 207 -2 461 203 -1231492 4023 653 39,8
4 | miasta na prawach powiatu 40 831 627 40210 792 47 722 046 44 852 879 -6 890 419 -4 642 086 14 706 166 36,6
5 | powiaty 20 455 086 20 084 495 22353 343 21155788 -1 898 256 -1071294 3907312 19,5
6 | wojewodztwa samorzadowe 21140362 19 548 310 23 082 790 20 468 690 -1942 428 -920 380 3046 161 15,6
7 | Dolnoslaskie, w tym: 12234 876 11 968 477 14 404 785 13 630 155 -2169 910 -1661 678 4276 495 35,7
8 | gminy 5653424 5409412 6441 590 5890 295 -788 166 -480 883 1 584 895 29,3
9 | miasta na prawach powiatu 3336998 3363516 4387610 4300 940 -1050 612 -937424 2051759 61,0
10 | powiaty 1732041 1691723 1 946 440 1 848 576 -214 399 -156 853 539 841 31,9
11 | wojewddztwo samorzadowe 1512413 1503 826 1629 146 1590 344 -116 733 -86 518 100 000 6,6
12 | Kujawsko-pomorskie, w tym: 8 058 209 7 982 235 8977294 8455 454 -919 085 -473 218 2360 102 29,6
13 | gminy 3416397 3372365 3 865443 3574737 -449 046 -202 372 673978 20,0
14 | miasta na prawach powiatu 2642 551 2643793 2945900 2 823 347 -303 348 -179 554 1261110 47,7
15 | powiaty 1026 743 1013959 1133434 1082 821 -106 691 -68 863 157 191 15,5
16 | wojewddztwo samorzadowe 972518 952119 1032518 974 549 -60 000 -22429 267 822 28,1
17 | Lubelskie, w tym: 7896 990 7718 996 8 822 028 8167 586 -925 038 -448 590 1739 312 22,5
18 | gminy 3849215 3771597 4375972 3973 247 -526 756 -201 650 568316 15,1
19 | miasta na prawach powiatu 1860 159 1809611 2142 594 2 058 758 -282435 -249 146 753329 41,6
20 | powiaty 1165542 1148 066 1236287 1181317 -70 745 -33 251 191 610 16,7
21 | wojewddztwo samorzadowe 1022073 989 722 1067 174 954 264 -45101 35458 226 057 22,8




165
ciqg dalszy tabeli 2.2. ...

Dochody ogotem Wydatki ogotem Wynik budzetu Zobowiazania Rele{cja .

Lp. WOJEWODZTWA na zobowigzari
R R R do dochodow
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie 31.12.2009 1. W%
T 7 3 7 5 3 7 s 9 10

22 | Lubuskie, w tym: 4519873 4303111 5084 091 4670 430 -564 217 -367 318 1073 483 24,9
23 | gminy 2073 687 2011839 2369 484 2193591 -295 796 -181 752 482 795 24,0
24 | miasta na prawach powiatu 913 542 862 273 1084 547 983 047 -171 006 -120 774 262 480 30,4
25 | powiaty 693 512 672 810 759 828 716 439 -66 316 -43 629 184 359 274
26 | wojewoddztwo samorzadowe 839 132 756 190 870 232 777 353 -31099 -21 163 143 849 19,0
26 | Lodzkie, w tym: 10 226 114 9 964 295 11 432 057 10706 115 -1205 944 -741 820 2435 257 24,4
27 | gminy 4273787 4175 449 4915994 4536407 -642 207 -360 958 901 914 21,6
28 | miasta na prawach powiatu 3151101 3117145 3467 409 3351819 -316 307 -234 674 1217088 39,0
29 | powiaty 1363 805 1341725 1473 589 1392542 -109 783 -50 817 186 255 13,9
30 | wojewddztwo samorzadowe 1437 420 1329976 1575 066 1425347 -137 646 -95 371 130 000 9,8
31 | Malopolskie, w tym: 13 047 891 12 823 809 14 461 136 13 738 942 -1413 245 -915133 4276 961 334
32 | gminy 5860 446 5800 564 6631487 6259757 =771 041 -459 193 1451119 25,0
33 | miasta na prawach powiatu 4037 520 3935272 4399 768 4229723 -362 248 -294 451 2252443 57,2
34 | powiaty 1666211 1657735 1826752 1751 000 -160 541 -93 264 355719 21,5
35 | wojewoddztwo samorzadowe 1483713 1430238 1603 129 1498 463 -119 416 -68 225 217 681 15,2
36 | Mazowieckie, w tym: 25 578 668 25208 070 30 343 190 27 867 563 -4 764 522 -2 659 494 8 386 637 333
37 | gminy 8336285 7989 654 9 560 788 8743 060 -1224 503 -753 406 2068 393 25,9
38 | m.st. Warszawa 9591 052 10116715 12 052 255 11348 207 -2461203 -1231492 4023 653 39,8
39 | miasta na prawach powiatu 1836344 1819304 2176 565 2 041 546 -340 221 -222 243 602 435 33,1
40 | powiaty 2386274 2331454 2630418 2490 457 -244 144 -159 004 429 116 18,4
41 | wojewodztwo samorzadowe 3428 712 2950 943 3923163 3244292 -494 452 -293 349 1263 040 42,8
42 | Opolskie, w tym: 4018720 3942125 4 658 840 4235181 -640 120 -293 056 805 342 20,4
43 | gminy 2188228 2151597 2549705 2312952 -361 477 -161 354 368 049 17,1
44 | miasta na prawach powiatu 520 791 483 290 579 065 515 780 -58273 -32 489 144 385 29,9
45 | powiaty 671 801 667 942 738 706 714 252 -66 905 -46 310 123 702 18,5
46 | wojewodztwo samorzadowe 637 900 639 295 791 364 692 198 -153 464 -52 902 169 205 26,5
47 | Podkarpackie, w tym: 8276 902 8 144 964 9 347 462 8700 715 -1 070 561 -555 751 1591 664 19,5
48 | gminy 4458 709 4413 461 5076 098 4671990 -617 389 -258 530 828 584 18,8
49 | miasta na prawach powiatu 1242 864 1208 184 1438478 1334093 -195 614 -125 910 403 887 334
50 | powiaty 1508178 1475198 1639257 1 544 546 -131 078 -69 348 244 542 16,6
51 | wojewddztwo samorzadowe 1067 150 1048 121 1193 629 1150 085 -126 479 -101 964 114 650 10,9
52 | Podlaskie, w tym: 4 887300 4 851 106 5384799 5015177 -497 499 -164 071 772 641 15,9
53 | gminy 2 006 464 1954 556 2260983 2077946 -254 520 -123 390 295 300 15,1
54 | miasta na prawach powiatu 1579372 1592 896 1773979 1 686 280 -194 607 -93 384 390 310 24,5
55 | powiaty 644 968 626 205 681 574 634 526 -36 605 -8 321 61383 9,8
56 | wojewddztwo samorzadowe 656 497 677 449 668 263 616 425 -11 766 61 024 25 648 3,8
57 | Pomorskie, w tym: 9 529 833 9 306 761 11 125 812 10 213 395 -1595979 -906 634 2410859 25,9
58 | gminy 3858726 3754 695 4385 825 4038 623 -527 099 -283 928 856 026 22,8
59 | miasta na prawach powiatu 3290 084 3209 763 4073039 3675386 -782 955 -465 622 1143 567 35,6
60 | powiaty 1162156 1162571 1278 690 1222734 -116 535 -60 163 262 566 22,6
61 | wojewddztwo samorzadowe 1218 867 1179732 1388257 1276 652 -169 391 -96 920 148 700 12,6
62 | Slaskie, w tym: 17772197 16 813 569 20 639 126 18 493 053 -2 866 930 -1679 484 3525791 21,0
63 | gminy 4958 699 4783417 5705104 5220872 -746 404 -437 455 1037513 21,7
64 | miasta na prawach powiatu 9348323 9178 850 10997 891 10 113 588 -1 649 568 -934 738 2219182 242
65 | powiaty 1364451 1317969 1534287 1429238 -169 836 -111 269 229 053 17,4
66 | wojewodztwo samorzadowe 2100 724 1533333 2401 845 1729355 -301 121 -196 022 40 043 2,6
67 | Swietokrzyskie, w tym: 5403 500 5203181 6 095 557 5528 490 -692 057 -325 309 902 475 17,3
68 | gminy 2796 648 2674019 3257224 2918 525 -460 576 -244 506 559 499 20,9
69 | miasta na prawach powiatu 797 263 806 927 913 672 888 925 -116 409 -81 999 191 651 23,8
70 | powiaty 960 617 938 517 1024373 966 704 -63 756 -28 188 151 325 16,1
71 | wojewddztwo samorzadowe 848 972 783 718 900 288 754 335 -51316 29 383 0 0,0
72 | Warminsko-mazurskie, w tym: 6 255 429 5910 229 6948 607 6318 194 -693 178 -407 965 1363 487 23,1
73 | gminy 3112335 2963 567 3541395 3212203 -429 059 -248 636 695 233 23,5
74 | miasta na prawach powiatu 1092 531 1067 956 1230 940 1155728 -138 409 -87 773 264 442 24,8
75 | powiaty 1122036 1093 463 1205169 1139137 -83132 -45 674 279 621 25,6
76 | wojewodztwo samorzadowe 928 526 785 243 971 104 811 126 -42 577 -25 883 124 190 15,8
77 | Wielkopolskie, w tym: 13 668 284 13 507 834 15318 924 14 440 877 -1 650 639 -933 043 2 829 403 20,9
78 | gminy 6480 120 6399976 7311549 6892013 -831 429 -492 037 1385045 21,6
79 | miasta na prawach powiatu 3387 600 3304222 4013290 3722266 -625 690 -418 043 1121143 33,9
80 | powiaty 1900 586 1 890 346 2 048 480 1944122 -147 894 -53776 301 687 16,0
81 | wojewddztwo samorzadowe 1899 979 1913 290 1945 605 1882476 -45 626 30813 21527 1,1
82 | Zachodniopomorskie, w tym: 7298 382 7193 697 8227001 7 646 867 -928 619 -453 170 1544 437 21,5
83 | gminy 3331869 3255982 3811637 3486413 -479 768 -230 431 854 392 26,2
84 | miasta na prawach powiatu 1794 582 1807 790 2097 298 1971 653 -302 716 -163 863 426 956 23,6
85 | powiaty 1086 165 1054811 1196 060 1097375 -109 895 -42 564 209 342 19,8
86 | wojewddztwo samorzadowe 1 085 766 1075115 1122 006 1091427 -36 240 -16 312 53748 5,0
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Tabela 2.3. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na wojewodztwa w 2009 r.

(2008 r. = 100%)

Dochody ogotem W tym: Wydatki ogétem
. WOIEWODZIWA Dochody “d:a*y Subwencja | Dotacje Wydatki | Wydatki | wiym
wiasne ogdlna celowe biezace | majatkowe | inwestycyjnd
nominalnie | - realnie" d°°€‘:fla°h nominalnic | realnie"
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
1| POLSKA,wtym: 108,6 105,1 96,4 93,3 111,3 144,1 115,6 112,1 110,1 135,1 135,0
2 | gminy 104,1 100,6 97,8 92,9 110,4 109,9 111,3 107,8 107,6 125,5 125,7
3 | m. st. Warszawa 98,6 95,1 96,3 96,4 114,2 110,7 107,8 104,3 109,7 100,2 96,8
4 | miasta na prawach powiatu 102,6 99,1 97,5 94,5 108,8 118,9 110,3 106,8 109,4 113,4 111,2
5 | powiaty 110,7 107,2 98,5 92,4 113,1 123,1 116,8 113,3 110,2 1554 155,6
6 | wojewodztwa samorzadowe 1544 150,9 85,6 89,6 121,9 350,3 157,4 153,9 1277 208,6 214,1
7 | Dolnoslaskie 106,8 103,3 95,5 93,5 109,5 148,7 114,4 110,9 109,6 129,2 131,7
8 | Kujawsko-pomorskie 107,9 104,4 97,2 93,5 111,6 126,9 111,8 108,3 107,8 127,1 125,7
9 | Lubelskie 109,6 106,1 93,9 90,1 112,5 134,0 114,1 110,6 112,1 121,9 122,0
10 | Lubuskie 120,7 117,2 96,6 89,7 110,5 194,1 129,5 126,0 108,0 233,6 236,8
11 | Lodzkie 112,7 109,2 95,9 96,1 109,4 169,3 1193 1158 110,0 150,7 149.8
12 | Malopolskie 110,3 106,8 99,7 92,5 111,0 139,3 1152 111,7 109,1 137,6 1372
13 | Mazowieckie 102,7 99,2 96,3 94,7 112,9 126,4 108,4 104,9 110,6 101,6 100,7
14 | Opolskie 109,6 106,1 92,3 93,3 112,4 151,4 118,9 1154 109,3 160,5 160,4
15 | Podkarpackie 111,6 108,1 96,8 89,6 113,2 135,1 120,7 1172 111,9 158,8 158,9
16 | Podlaskie 119,8 116,3 102,1 94,8 110,8 176,8 1274 1239 111,6 193,0 193,6
17 | Pomorskie 106,9 103,4 94,3 93,7 11,6 140,4 114,1 110,6 11,1 123,7 123,6
18 | Slaskie 104,2 100,7 95,0 89,2 109,2 138,5 114,2 110,7 109,7 129,1 126,6
19 | Swietokrzyskie 116,4 112,9 99,7 93,4 112,7 154,0 127,7 1242 113,3 191,5 192,1
20 | Warminisko-mazurskie 109,8 106,3 93,3 91,6 111,0 139,1 118,7 115,2 110,2 160,3 161,7
21 | Wielkopolskie 110,3 106,8 98,4 96,2 111,3 146,8 117,1 113,6 108,7 146,5 1494
22 | Zachodniopomorskie 11,4 107,9 98,2 96,3 11,4 146,0 117,7 1142 110,1 145,0 1409

U Wskaznik inflacji - 3,5%.

Tabela 2.4. Struktura dochodéw i wydatkéow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedlug rodzajow w podziale na wojewédztwa
w latach 2008 i 2009 (w procentach)

) Dochody wiasne Dotacje celowe Subwencja ogolna Wydatki majatkowe W iym Wydatki biezace wyn:g:;’dmmma
Lp. WOJEWODZTWA inwestyeyjne i pochodne
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1| POLSKA,wtym: 55,0 488 16,7 22,1 28,4 29,1 22,0 25,7 21,2 24,8 78,0 743 342 32,5
2 | gminy 49,3 46,3 18,8 19,8 32,0 339 20,5 23,1 20,0 22,5 79,5 76,9 35,6 35,1
3 | m. st. Warszawa 86,1 84,0 3,5 4,0 10,4 12,0 19,9 18,5 19,8 17,8 80,1 81,5 25,6 25,3
4 | miasta na prawach powiatu 65,2 61,9 11,5 13,3 233 24,7 23,5 24,1 22,3 22,4 76,5 75,9 33,2 32,8
5 | powiaty 32,4 28,8 23,2 25,8 44,5 45,5 14,5 19,3 14,4 19,2 85,5 80,7 52,3 49,9
6 | wojewodztwa samorzadowe 58,5 32,4 23,5 53,4 17,9 14,2 36,7 48,7 34,8 47,3 63,3 51,3 12,7 9,4
7 | Dolnoslaskie 61,8 553 15,2 21,1 23,1 23,6 24,5 27,7 23,1 26,6 75,5 72,3 31,2 29,8
8 | Kujawsko-pomorskie 47,3 42,6 20,4 24,0 32,4 335 20,7 23,5 20,4 23,0 79,3 76,5 35,4 35,0
9 | Lubelskie 39,6 33,9 20,8 25,4 39,6 40,7 19,9 21,3 19,2 20,5 80,1 78,7 38,9 37,3
10 | Lubuskie 48,6 389 20,3 32,7 31,1 28,5 17,1 30,9 16,6 30,4 82,9 69,1 36,6 30,9
11 | Lodzkie 544 463 17,8 26,7 27.8 27,0 29 28,9 2,0 27,7 77,1 71,1 352 324
12 | Malopolskie 50,1 453 17,6 22,2 32,3 32,5 21,5 25,7 21,4 25,5 78,5 74,3 35,1 33,4
13 | Mazowieckie 69,7 65.4 10,0 123 204 24 244 2.8 2.5 218 75.6 772 293 29,5
14 | Opolskie 50,5 42,5 18,9 26,1 30,6 31,4 18,7 25,2 18,2 24,5 81,3 74,8 39,4 36,3
15 | Podkarpackie 39,0 338 219 26,5 39,1 39,6 18,6 24,5 18,3 24,1 81,4 75,5 38,6 35,4
16 | Podlaskie 44,0 37,5 19,5 28,8 36,5 33,7 19,4 29,4 19,3 29,2 80,6 70,6 38,2 333
17 | Pomorskie 55,9 49,3 17,4 22,8 26,7 27,9 24,2 26,2 23,4 253 75,8 73,8 32,8 31,5
18 | Slaskie 62,9 57,3 13,4 17,9 23,7 24,8 23,0 26,0 22,0 244 77,0 74,0 34,8 33,5
19 Swietokrzyskie 41,9 359 22,1 29,2 36,0 34,9 18,5 27,7 18,1 27,2 81,5 72,3 38,9 34,1
20 | Warminisko-mazurskie 42,6 36,2 22,6 28,7 34,8 35,1 17,1 23,0 16,8 22,8 82,9 77,0 37,1 34,6
21 | Wielkopolskie 544 48,5 17,0 226 286 288 2.1 27,6 21,0 26,8 77,9 7.4 34,1 32,0
22 | Zachodniopomorskie 52,1 459 19,7 259 28,2 28,2 21,8 26,8 20,6 24,7 78,2 73,2 339 31,8




Tabela 2.5. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedlug rodzajéow w podziale na wojewodztwa
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 i 2009 r. (w zl)
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Lp. WOJEWODZTWA Dochody ogstem Dv(l’:ahs(r’liy w“z;(:z:;;:;lx?p, [r:):lf\?cc na i:l\z::ycjc Subwencja ogélna
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1| POLSKA,wtym: 3740 4058 2055 1980 945 880 624 898 93 301 1061 1180
2 | gminy 2453 2547 1208 1179 447 415 461 505 42 85 784 863
3 | m. st. Warszawa 6 005 5911 5171 4968 2533 2436 212 234 6 3 622 709
4 | miasta na prawach powiatu 3562 3665 2321 2270 1048 993 410 489 46 105 831 906
5 | powiaty 714 789 231 227 124 114 165 203 33 53 318 358
6 | wojewodztwa samorzadowe 332 512 194 166 148 133 78 274 29 179 60 73
7 | Dolnoslaskie 3895 416l 2407 2299 1004 939 590 878 92 303 898 983
8 | Kujawsko-pomorskie 3581 3858 1693 1643 743 694 729 924 98 240 1159 1292
Lubelskie 3255 3574 1289 1213 578 522 676 907 99 221 1290 1455
10 | Lubuskie 3534 4262 1717 1657 733 657 718 1392 89 676 1099 1213
11 | Lodzkie 3 466 3914 1887 1813 824 794 616 1046 90 448 963 1056
12 | Matopolskie 3542 3894 1776 1765 856 789 623 866 131 332 1143 1264
13 | Mazowieckie 4725 4835 3292 3 160 1725 1628 470 592 42 116 962 1082
14 | Opolskie 3476 3 820 1757 1625 732 685 657 997 139 409 1062 1198
15 | Podkarpackie 3481 3878 1358 1312 563 504 763 1029 107 270 1360 1537
16 | Podlaskie 3396 4074 1494 1527 628 596 662 1172 91 521 1240 1375
17 | Pomorskie 3930 4183 2198 2 064 958 894 682 954 139 339 1049 1166
18 | Slaskie 3471 3621 2183 2077 1022 913 466 647 79 199 822 898
19 | Swigtokrzyskie 3511 4093 1471 1468 645 603 775 1196 113 425 1265 1429
20 | Warminsko-mazurskie 3774 4140 1608 1498 644 589 854 1186 92 315 1312 1455
21 | Wielkopolskie 3611 3969 1964 1925 918 880 614 899 69 349 1032 1145
22 | Zachodniopomorskie 3817 4248 1988 1951 769 741 754 1100 126 390 1075 1198
Tabela 2.6. Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedlug rodzajéow w podziale na wojewodztwa
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 i 2009 r. (w zl)
Wydatki majatkowe Wydatki biezace
Wydatki W tym
Lp. WOJEWODZTWA ogélem ogolem inw\:sg‘:;jnc ogolem wynagmdmnia dotacje
i pochodne
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1| POLSKA,wtym: 3809 4399 838 1130 809 1090 2971 3268 1304 1432 392 481
2 | gminy 2475 2748 507 635 494 619 1968 2113 881 964 143 163
3 | m. st. Warszawa 6161 6631 1227 1228 1222 1181 4933 5403 1576 1680 903 1 060
4 | miasta na prawach powiatu 3695 4088 867 985 822 917 2828 3102 1228 1342 404 453
5 | powiaty 713 831 103 160 103 159 610 671 373 414 47 51
6 | wojewodztwa samorzadowe 341 536 125 261 119 254 216 275 43 51 108 160
7 | Dolnoslaskie 4143 4738 1015 1311 958 1262 3128 3427 1291 1410 403 492
8 | Kujawsko-pomorskie 3 660 4087 758 962 748 938 2902 3125 1296 1432 269 341
9 | Lubelskie 3309 3782 660 806 636 777 2 649 2975 1288 1410 302 393
10 | Lubuskie 3576 4626 612 1428 594 1405 2964 3198 1309 1432 392 473
11 | Lodzkie 3516 4206 805 1215 775 1164 2711 2991 1238 1363 273 356
12 | Malopolskie 3632 4172 782 1072 777 1062 2851 3 100 1274 1396 339 419
13 | Mazowieckie 4949 5345 1205 1220 1161 1164 3744 4125 1451 1577 694 822
14 | Opolskie 3442 4104 644 1036 625 1005 2799 3 068 1357 1491 300 380
15 | Podkarpackie 3438 4142 640 1014 629 999 2798 3128 1329 1468 310 399
16 | Podlaskie 3302 4212 642 1240 636 1232 2 660 2971 1262 1402 299 377
17 | Pomorskie 4040 4590 978 1205 943 1160 3061 3386 1324 1447 356 448
18 | Slaskie 3484 3983 802 1037 768 973 2682 2946 1213 1334 399 463
19 | Swigtokrzyskie 3398 4349 629 1206 615 1184 2770 3143 1322 1483 279 382
20 | Warminsko-mazurskie 3731 4426 637 1020 625 1010 3094 3406 1383 1529 358 465
21 | Wielkopolskie 3637 4243 803 1172 764 1137 2834 3071 1240 1358 355 425
22 | Zachodniopomorskie 3839 4516 836 1212 791 1114 3002 3304 1300 1435 429 530
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Tabela 2.7. Relacje dochodow i wydatkéw budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca
do Srednich dochodéw i wydatkéw w kraju w 2009 r. (w procentach)

W tym
. Dochody | Dochody | "™ | Dotacje | wiym |Subwencja| Wydatki | Wydatki | Wydatki
Lp. WOJEWODZTWA ogotem | whsne N celowe |inwestycje| ogolna | ogélem |majatkowe| biezace
dochodach
b.p.

[l 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1 | POLSKA,wtym: 100 100 100 100 100 100 100 100 100

2 | gminy 63 60 47 56 28 73 62 56 65

3 | m.st. Warszawa 146 251 277 26 1 60 151 109 165

4 | miasta na prawach powiatu 90 115 113 54 35 77 93 87 95

5 | powiaty 19 11 13 23 17 30 19 14 21

6 | wojewodztwa samorzadowe 13 8 15 30 59 6 12 23 8

7 | Dolnoslaskie 103 116 107 98 101 83 108 116 105

8 | Kujawsko-pomorskie 95 83 79 103 80 109 93 85 96

9 | Lubelskie 88 61 59 101 73 123 86 71 91
10 | Lubuskie 105 84 75 155 224 103 105 126 98
11 | Lodzkie 96 92 90 117 149 89 96 108 91
12 | Matopolskie 96 89 90 96 110 107 95 95 95
13 | Mazowieckie 119 160 185 66 39 92 122 108 126
14 | Opolskie 94 82 78 111 136 101 93 92 94
15 | Podkarpackie 96 66 57 115 90 130 94 90 96
16 | Podlaskie 100 77 68 131 173 116 96 110 91
17 | Pomorskie 103 104 101 106 113 99 104 107 104
18 | Slaskie 89 105 104 72 66 76 91 92 90
19 | Swigtokrzyskie 101 74 69 133 141 121 99 107 96
20 | Warminsko-mazurskie 102 76 67 132 104 123 101 90 104
21 | Wielkopolskie 98 97 100 100 116 97 96 104 94
22 | Zachodniopomorskie 105 99 84 123 129 101 103 107 101

Tabela 2.8. Struktura wydatkéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w wybranych Y dziatach klasyfikacji budzetowej
w ukladzie wojewodztw w 2009 r. (w procentach)

g s | 2s E 5 51 =

% 2 % 3 2 E = £ = 5] 4 z b “; £ = ? S

Ei =1 g = I 25 &gk 72 2 b a3 nEes |2 cE|288|ags S8

w| o owomwoorea | g | Sl EE P SE RS R LE |22 Eo | RE 28% Ref focff0) 28

§ Q% D% A g Q_g Qg; Q_g As 2 Qg QEE‘ Q%'g D_§§ DEE as

= F | B B g f2| 2| &| | €| %= 87| gE| 2i| £

~ & = 273 o 3 3 3 4

- &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

1 | POLSKA, wtym: 100 1,7 17,0 3,7 8,6 2,1 1,7 28,2 2,4 12,1 2,0 2,4 5,7 338 39
2 | gminy 100 3,0 11,2 3,3 10,0 1,3 0,3 35,0 0,8 15,7 0,5 1,2 7.8 3.4 43
3 | m. st. Warszawa 100 0,0 25,8 10,5 7.4 2,3 9,0 19,8 2,0 59 0,8 2,3 2,9 5,6 35
4 | miasta na prawach powiatu 100 0,1 17,1 4,9 6,7 2,6 1,3 29,7 1,7 12,0 1,4 2,7 7,8 3,7 5,6
5 | powiaty 100 0,2 18,9 0,6 10,9 57 0,6 29,8 55 13,8 4,0 6,6 0,1 0,5 0,5
6 | wojewodztwa samorzadowe 100 3,5 30,1 1,9 59 0,2 4.4 5,1 7,0 1.8 6,7 1,2 1.2 7,7 2,5
7 | Dolnoslaskie 100 1,3 15,7 5,7 9,0 2,0 1,8 25,3 2,0 11,3 1,4 2,3 7,7 4.4 3,7
8 | Kujawsko-pomorskie 100 1,8 17,7 1,9 8,2 2,0 0,2 30,1 2,7 14,6 2,6 2,3 4.8 32 4,0
9 | Lubelskie 100 2,5 15,9 1,7 8,7 2,1 0,2 32,8 2,2 14,5 2,5 2,7 3,7 34 24
10 | Lubuskie 100 1,7 15,7 2,5 8,9 2,4 0,1 27,1 2,9 134 2,7 2,2 4,9 4.9 6,0
11 | Lodzkie 100 13 163 2,7 9.3 24 0,8 27,4 2,7 13,0 14 1,9 74 35 43
12 | Malopolskie 100 1,8 19,3 3,1 8,0 2,0 0,4 30,4 2,0 114 19 2,6 53 4.8 3,7
13 | Mazowieckie 100 1,4 19,7 58 8,5 2,1 7,5 24,9 3,0 9,0 1,1 2,1 4,6 43 3,1
14 | Opolskie 100 2,3 144 3,0 9,6 2,4 0,4 30,9 3,3 11,7 2,4 1,9 5,0 39 3,5
15 | Podkarpackie 100 1,4 184 2,1 8,1 2,0 0,3 31,6 1,8 139 1,5 3,6 6,3 3,0 2.4
16 | Podlaskie 100 1,9 22,7 2,7 8,3 2,1 0,1 29,1 1,8 12,3 2,7 2,3 35 38 3,1
17 | Pomorskie 100 22 169 3,7 8.1 2,1 0,7 27,2 25 12,1 24 25 42 38 53
18 | Slaskie 100 0,9 16,1 4,5 8,2 2,2 0,5 29,5 2,6 11,8 1,5 2,1 9,6 3,8 4,3
19 | Swietokrzyskie 100 38 17,3 2,2 8,8 2,0 0,2 27,9 33 13,7 3,1 2,5 4.4 3,0 3,8
20 | Warminisko-mazurskie 100 2,3 12,9 2,3 8,9 2,4 0,2 29,3 1,8 16,2 3,5 2,9 5,6 2,9 2,7
21 | Wielkopolskie 100 2,2 15,2 3,6 8,4 2,0 0,9 29,3 2,1 11,9 2,0 2,0 4,6 3,1 55
22 | Zachodniopomorskie 100 1,7 134 3,7 9,1 23 0,3 26,3 2,3 132 32 3,0 4,6 36 4.4

" Pominieto dzialy dla ktérych udzial procentowy w wydatkach ogélem wszystkich jst wyniost ponizej 1% .




Tabela 2.9. Wydatki na programy i projekty realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego ze sSrodkow

ze irédel zagranicznych w 2009 r. (w tys. zl)

w tym:

Udziat w wydatkach ogotem

w %
Lp. Wyszczegodlnienie Wy’datki . wy.datki f1a programy W tym
ogblem i projekty realizowane ze L
X A L, wydatki ze zrodet 4:3 53
srodkow.ze zrodet Jagranicznych
zagranicznych

1 2 3 4 5 6 7

1 ] POLSKA wtym: 167 828 195 18 847 792 13 960 603 11,2 8,3

2 | gminy 70 002 631 3790 983 2331114 54 33

3 | M. st. Warszawa 11 348 207 202 530 164 163 1,8 1,4

4 | miasta na prawach powiatu 44 852 879 3519739 2051 604 7,8 4,6

5 | powiaty 21 155788 1504 768 992 823 7,1 4,7

6 | wojewddztwa samorzadowe 20 468 690 9829772 8420 899 48,0 41,1

7 | Dolnoslaskie w tym: 13 630 155 1489 661 1027597 10,9 7,5

8 | gminy 5890295 264 502 160 541 4,5 2,7

9 | miasta na prawach powiatu 4300 940 332 563 64 024 7,7 1,5
10 | powiaty 1 848 576 82 476 53253 4,5 2,9
11 | wojewddztwo samorzadowe 1590 344 810 120 749 780 50,9 47,1
12 | Kujawsko-pomorskie w tym: 8 455 454 915 198 669 393 10,8 7,9
13 | gminy 3574737 186 578 106 878 52 3,0
14 | miasta na prawach powiatu 2 823 347 133 570 101 563 4,7 3,6
15 | powiaty 1082 821 76 415 44 392 7,1 4,1
16 | wojewodztwo samorzadowe 974 549 518 634 416 560 53,2 42,7
17 | Lubelskie w tym: 8167 586 792 616 613 501 9,7 75
18 | gminy 3973247 187 843 133 670 4,7 3,4
19 | miasta na prawach powiatu 2058 758 108 491 57 960 53 2,8
20 | powiaty 1181317 54358 41125 4,6 3,5
21 | wojewodztwo samorzadowe 954 264 441 924 380 746 46,3 39,9
22 | Lubuskie w tym: 4670 430 961 382 687 438 20,6 14,7
23 | gminy 2193 591 183 926 108 795 8,4 5,0
24 | miasta na prawach powiatu 983 047 205 741 67 820 20,9 6,9
25 | powiaty 716 439 89937 69 267 12,6 9,7
26 | wojewodztwo samorzadowe 777 353 481 778 441 556 62,0 56,8
27 | Lédzkie w tym: 10 706 115 1467 530 1188435 13,7 11,1
28 | gminy 4536 407 258 029 200 179 5,7 4,4
29 | miasta na prawach powiatu 3351819 357 727 251639 10,7 7,5
30 | powiaty 1392542 60 253 49 092 4,3 3,5
31 | wojewodztwo samorzadowe 1425 347 791 521 687 525 55,5 48,2
32 | Malopolskie w tym: 13 738 942 1548 833 1198 325 11,3 8,7
33 | gminy 6259 757 271 760 171 698 4,3 2,7
34 | miasta na prawach powiatu 4229723 284 572 248 366 6,7 59
35 | powiaty 1751 000 174 091 87 639 9,9 5,0
36 | wojewodztwo samorzadowe 1498 463 818410 690 622 54,6 46,1
37 | Mazowieckie w tym: 27 867 563 1427 049 1013 457 5,1 3,6
38 | gminy 8 743 060 444 886 211988 5,1 2,4
39 | M. st. Warszawa 11 348 207 202 530 164 163 1,8 1.4
40 | miasta na prawach powiatu 2 041 546 35907 18 408 1,8 0,9
41 | powiaty 2490 457 109 006 64 863 4,4 2,6
42 | wojewoddztwo samorzadowe 3244 292 634 720 554 035 19,6 17,1
43 | Opolskie w tym: 4235181 637 426 493 810 15,1 11,7
44 | gminy 2312952 111523 70 852 4,8 3,1
45 | miasta na prawach powiatu 515780 55973 22 875 10,9 4.4
46 | powiaty 714252 60 702 48 599 8,5 6,8
47 | wojewodztwo samorzadowe 692 198 409 228 351484 59,1 50,8
48 | Podkarpackie w tym: 8700 715 1066 727 824 845 12,3 9,5
49 | gminy 4671990 351 662 247 449 7,5 53
50 | miasta na prawach powiatu 1334093 32483 21879 2,4 1,6
51 | powiaty 1 544 546 213 417 135913 13,8 8,8
52 | wojewoddztwo samorzadowe 1150 085 469 165 419 604 40,8 36,5
53 | Podlaskie w tym: 5015177 891 848 671 983 17,8 13,4
54 | gminy 2077 946 226 456 120 462 10,9 58
55 | miasta na prawach powiatu 1 686 280 203 839 149 992 12,1 8,9
56 | powiaty 634 526 74 565 46 097 11,8 7,3
57 | wojewodztwo samorzadowe 616425 386988 355431 62,8 57,7
58 | Pomorskie w tym: 10 213 395 1067 718 767 754 10,5 75
59 | gminy 4038 623 128 260 79 930 32 2,0
60 | miasta na prawach powiatu 3675386 171315 88 650 4,7 2,4
61 | powiaty 1222734 103 552 72758 8,5 6,0
62 | wojewddztwo samorzadowe 1276 652 664 590 526 416 52,1 41,2
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ciqg dalszy tabeli 2.9.
Udziat w wydatkach ogotem
w tym: W%
Lp. Wyszczegolnienie Wy’datki ) wy.datki na programy W tym
ogotem i projekty realizowane ze S
srodkow ze Zrodel wydatki ze zrodet 4:3 53
zagranicznych zagranicznych
1 _ 2 3 4 5 6 7

63 | Slaskie w tym: 18 493 053 2360 629 1690 684 12,8 9,1
64 | gminy 5220872 404 009 267930 7,7 5,1
65 | miasta na prawach powiatu 10 113 588 1234 669 766 760 12,2 7,6
66 | powiaty 1429238 87733 59426 6,1 4,2
67 | wojewddztwo samorzadowe 1729 355 634218 596 567 36,7 34,5
68 | Swigtokrzyskie w tym: 5528 490 949 622 688 071 17,2 12,4
69 | gminy 2918525 333 713 193419 11,4 6,6
70 | miasta na prawach powiatu 888 925 42923 30635 4,8 34
71 | powiaty 966 704 106 262 70 224 11,0 73
72 | wojewddztwo samorzadowe 754 335 466 723 393792 61,9 52,2
73 | Warminsko-mazurskie w tym: 6318 194 860 275 620 765 13,6 9,8
74 | gminy 3212203 170 239 101 494 53 32
75 | miasta na prawach powiatu 1155728 132 769 50 096 11,5 43
76 | powiaty 1139137 114 847 79 153 10,1 6,9
77 | wojewddztwo samorzadowe 811126 442 419 390 022 54,5 48,1
78 | Wielkopolskie w tym: 14 440 877 1534 380 1145 625 10,6 79
79 | gminy 6892013 137 552 76 215 2,0 1,1
80 | miasta na prawach powiatu 3722266 150 487 90 020 4,0 2,4
81 | powiaty 1944122 47217 33 445 2,4 1,7
82 | wojewodztwo samorzadowe 1 882 476 1199 124 945 946 63,7 50,3
83 | Zachodniopomorskie w tym: 7 646 867 876 900 658 921 11,5 8,6
84 | gminy 3486413 130 043 79613 3,7 2,3
85 | miasta na prawach powiatu 1971653 36710 20914 1,9 1,1
86 | powiaty 1097375 49 937 37578 4,6 3,4
87 | wojewodztwo samorzadowe 1091 427 660 210 520816 60,5 47,7
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172 Czeéé Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2009 roku

3. Wykonanie budzetow przez gminy

W 2009 r. katalog zrodel dochodéw wlasnych gmin nie ulegl zmianie. Podobnie jak
w latach poprzednich, gromadzily one dochody na zasadach okreslonych w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Kompetencje organow stanowiacych gmin w zakresie uchwalania wysokosci stawek
podatkowych okreslonych w ustawach o podatkach i oplatach lokalnych, podatku rolnym
i podatku le$nym nie ulegly zmianie w stosunku do lat poprzednich. Minister Finansow
oglosil gorne granice stawek kwotowych podatku od nieruchomosci oraz oplat lokalnych31,
a takze minimalne stawki podatku od srodkow transportowych32, natomiast Minister
Srodowiska opublikowal gorne jednostkowe stawki oplat za korzystanie ze srodowiska™
oraz maksymalne stawki oplat produktowych na rok 2009**. Rada Ministrow okreslita
stawki oplat eksploatacyjnych na 2009 r. dla poszczegdlnych rodzajow kopalin®,
a ogloszone przez Prezesa GUS srednie ceny skupu zyta®® i sprzedazy drewna®’ za okres
trzech kwartalow 2008 r. stanowily podstawe obliczenia podatku rolnego i lesnego.

Gminom, ktore w roku podatkowym 2008 nie uzyskaly dochodéw na skutek zwolnienia
przedsigbiorcow z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach ekonomicznych,
przysluguje czgs¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej. Minister Gospodarki oglosil wykaz
26 gmin, ktore w 2009 r. otrzymaly subwencje rekompensujaca’®.

Na podstawie przepisow ustawy o funduszu soteckim rada gminy moze podjac¢ uchwale
w sprawie wyodrebnienia w budzecie $rodkow stanowiacych fundusz solecki. Srodki
funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsigwzig¢ zgloszonych we wniosku solectwa,
stanowiacych zadania wlasne gminy.

Jednostki samorzadu terytorialnego tworza w swoich budzetach rezerwe celowa na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r.’
definiuje pojecie zarzadzania kryzysowego oraz okresla wysokos¢ rezerwy celowe;.

W ramach realizacji zadan wlasnych gminy moga zaklada¢ i prowadzi¢ placowki
doskonalenia nauczycieli oraz biblioteki pedagogiczne, a takze moga udziela¢ pomocy
materialnej dla studentow i doktorantow™.

Gminy biorace udzial w realizacji ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych
w latach 2008 - 2011” moga otrzymac z budzetu panstwa dotacje celowa na realizacjg¢ zadan

31 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i oplat
lokalnych w 2009 r. (M. P. Nr 59, poz. 531).

32 Obwieszczenie Ministra Finansoéw z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowigzujacych w 2009 r. (M. P. Nr 78, poz. 692).

33 Obwieszezenie Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2008 r. w sprawie wysokosci gornych jednostkowych stawek
oplat za korzystanie ze srodowiska na rok 2009 (M. P. Nr 79, poz. 698).

3% Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2008 r. w sprawie maksymalnych stawek oplat produktowych na rok
2009 (M. P. Nr 69, poz. 626).

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2008 r. w sprawie stawek oplat eksploatacyjnych (Dz. U. Nr 215,
poz. 1357).

3¢ Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za
okres pierwszych trzech kwartatéow 2008 r. (M. P. Nr 81, poz. 717).

37 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2008 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2008 r. (M. P.
Nr 81, poz. 718).

38 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie wykazu gmin, ktorym przystuguje czesé
rekompensujaca subwencji ogolnej za rok 2008 (Dz. U. Nr 108, poz. 905).

39 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 131, poz. 1076).

40 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 1. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 202, poz. 1553).
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wlasnych w zakresie budowy, przebudowy Ilub remontéw drég‘”. Maksymalne
dofinansowanie wynosi 50% wartosci inwestycji.

Jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazki, realizujace projekty w ramach
Programu Operacyjnego Rozw¢j Polski Wschodniej 2007 - 2013, moga otrzymac z Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci pomoc finansowa przeznaczona na budowe,
rozbudowe, modernizacj¢ i uruchamianie parkéw przemyslowych i technologicznych oraz
inkubatorow przedsigbiorczosci a takze na budowe, rozbudowg i uruchamianie centrow
doskonalos$ci i transferu technologii“.

Gmina moze otrzyma¢ wsparcie finansowe na pokrycie czgsci kosztow przedsigwzigcia
polegajacego na budowie Ilub rozbudowie budynku, w wyniku ktérego powstang
noclegownie lub domy dla bezdomnych, a takze na kupno lokali mieszkalnych i ich remont,
w wyniku ktorego powstana lokale socjalne®.

W ramach rzadowego programu pomocy uczniom w 2009 r. — ,Wyprawka szkolna”
— dzieciom rozpoczynajacym nauke w roku szkolnym 2009/2010 w klasach wymienionych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw** udzielana jest pomoc w formie dofinansowania zakupu
podrecznikéw. Srodki na dofinansowanie zakupu podrecznikow wojt, burmistrz lub
prezydent miasta przekazuje na rachunek bankowy szkoly.

Gminy otrzymujg z budzetu panstwa srodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych
polegajacych na budowie i rozbudowie kompleksdéw sportowych w ramach programu ,,Moje
boisko — Orlik 2012”*.

3.1. Dochody

Gminy w 2009 r. wykonaly dochody w wysokosci 64 882 149 tys. zl, co stanowilo
97,3% planu. W dwoch poprzednich latach plan byl przekroczony o 0,8% w 2007 r.
i 0 0,3% w roku 2008. Wszystkie typy gmin wykonaly dochody biezace na podobnym
poziomie - 99,2%. Dochody majatkowe zostaly wykonane na poziomie 79,4%. Szczegdlnie
niskie wykonanie tych dochodéw wystapilo w gminach miejskich 77,1%.

Poziom wykonania planu dochodéw wlasnych byl nizszy o 1,1 punktu procentowego od
wykonania dochodéw ogdlem i wynosil 96,2% planu (w 2008 r. — 102,6%). O wysokosci
poziomu wykonania dochodow wlasnych zdecydowat niski wskaznik wykonania dochodow
z tytulu udzialéw w podatku PIT na poziomie 94,1% (w roku ubieglym 110,2%). Podobnie
jak w roku poprzednim najnizsze wykonanie odnotowano w dochodach z majatku 83,9% oraz
we wplywach z oplaty skarbowej 87,8%. Najwyzsze, ponadplanowe wplywy zanotowano
z tytulu podatku od spadkéw i darowizn 116,6% oraz z udzialow w podatku CIT 108,7%.

41 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2009 r.
Nr 1, poz. 2).

42 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje

Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na rozwdj o$rodkoéw innowacyjnosci w ramach Programu

Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007 - 2013 (Dz. U. Nr 70, poz. 604).

Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan

chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych oraz ustawy o niektérych formach wspierania budownictwa

mieszkaniowego (Dz. U. Nr 39, poz. 309).

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrgcznikéw (Dz. U. Nr 76, poz. 642).

43 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa
zadan zwiazanych z budowa i remontami obiektow sportowych oraz rozwijaniem sportu (Dz. U. Nr 56, poz. 463).

43
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W pozostatych dochodach z tytulu podatkow i oplat wykonanie w nieznacznym stopniu

przekroczylo plan.
Dochody budzetowe gmin w 2009 r.
. Dochody biezace Dochody majatkowe Wykonanie (w %)
Wykonanie Dochod Dochod
Wyszezegdlnienie za 2009 Plan Wykonanie Plan Wykonanie b(i):Z ocey ma(')ctk(z)\x}//e
(w tys. zb) (w tys. z1) (w tys. z1) (w tys. zt) (w tys. zt) 4_2‘ Jaé‘_ P
1 2 3 4 5 6 7 3
Gminy, z tego: 64 882149 | 60524034 [ 60016532 6131 008 4 865 617 99,2 79,4
- miejskie 14858092 | 13681998 [ 13525000 1728 916 1333092 98,9 77,1
- miejsko-wiejskie 21547461 | 20033869 | 19 889 699 2055121 1657762 99,3 80,7
- wiejskie 28476 596 | 26808 167 | 26601 833 2346971 1874763 99,2 79,9

Dochody z tytulu dotacji celowych stanowily 95,7% kwot planowanych (w 2008 r.
- 94,9%). Najmniej dotacji przekazano na zadania wlasne inwestycyjne (83,5% planu) oraz,
podobnie jak w latach poprzednich, na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej (87,7% planu).

Gminy otrzymaly subwencje w pelnej wysokos$ci zaplanowanych kwot.

Dochody wykonane w gminach miejskich osiagnely najnizszy poziom realizacji planu
96,4%. Gminy miejsko-wiejskie 1 wiejskie wykonaly dochody na poziomie, odpowiednio
97,5% 1 97,7% planu. Gminy miejskie wojewodztw: malopolskiego (100,5%), podkarpackiego
(99,9%) 1 opolskiego (99,6%) osiagnely najwyzsze wskazniki realizacji planu. Natomiast
w gminach miejskich wojewodztw dolno$laskiego (94,0%), mazowieckiego (94,1%)
1 warminsko-mazurskiego (94,3%) wskaznik realizacji planu byl najnizszy (tabela 3.1).

Zaplanowane na 2009 r. dochody byly o 7,2% wyZsze niz plan dochodéw z roku 2008,
natomiast wykonane dochody, w stosunku do roku poprzedniego, bylo wyzsze o 4,1% (przy
wskazniku inflacji 3,5%, wzrost wyniosl tylko 0,6%). Glowna przyczyna niskiej realizacji
dochodéw w 2009 r. byly znacznie nizsze wplywy z tytulu udzialow w podatku PIT
spowodowane wzrostem bezrobocia. Pogorszenie wskaznikow dochodowych bylo skutkiem
ogolnoswiatowego kryzysu w gospodarce, ktory dotknal rowniez Polske.

Dynamika i struktura dochodéw

W ciagu ostatnich trzech lat gminy charakteryzowala wysoka dynamika dochodow
jednak z tendencja malejaca od 112,9% w 2006 r. (110,2% w 2007 r.) do 109,3% w 2008 r.
W 20009 r. nastapil do$¢ znaczny spadek tempa wzrostu dochodow do 4,1% (realnie 0,6%).
Gminy miejskie, drugi rok z rzedu, uzyskiwaly najnizsza dynamik¢ dochodoéw w typach
gmin, w 2008 r. dochody te wzrosly o 7,7% (realnie o 3,5%), natomiast w 2009 r. wzrosly
o 1,3%, (realny spadek o 2,2% w stosunku do roku ubieglego). Gminy wiejskie uzyskaly
najwyzszy wskaznik dynamiki 105,3%, w gminach miejsko-wiejskich wskaznik ten wyniost
104,6%.

W gminach miejskich szesciu wojewddztw wystapil zar6wno nominalny jak i realny
spadek dochodéw w stosunku do roku poprzedniego, odpowiednio od 0,2% do 4% i od
3,7% do 7,5%, jedynie w 2008 r. gminy miejskie wojewodztwa lubuskiego odnotowaly
spadek dochodow o 3,0% w stosunku do roku poprzedniego. Tylko gminy miejskie
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w dwoch wojewodztwach® zanotowaly wzrost dochodéw wyzszy niz gminy wiejskie
1 miejsko-wiejskie tych wojewddztw.

Dochody budzetowe gmin w 2009 r.

Wykonanie 2009 : Dynamika (2008 = 100%)
Wyszezegdlnienie za 2008 Plan Wykonanie Wy}i::ime Struktura nominalnie realnie"
(w tys. zb) (w tys. zt) (w tys. zt) (pw %) (W %)
Dochody ogélem, z tego: 62317775 66 655 042 64 882 149 97,3 100,0 104,1 100,6
- dochody wlasne, w tym: 30 694 746 31215 449 30 021 854 96,2 46,3 97,8 94,3
- podatki i oplaty 11658 135 11 795 435 11 894 657 100,8 18,3 102,0 98,5
- udziaty w PIT 10 664 239 10523 731 9906 255 94,1 15,3 92,9 89,4
- udziaty w CIT 696 015 600 356 652 817 108,7 1,0 93,8 90,3
- dotacje celowe, w tym: 11 709 459 13 452 032 12 871 052 95,7 19,8 109,9 106,4
- na zadania wlasne 2 736 329 4497 801 4058 713 90,2 6,3 148,3 144,8
- na zadania zlecone 8 180 768 8007 425 7 948 140 99,3 12,3 97,2 93,7
- subwencja ogélna, w tym: 19 913 570 21 987 561 21 989 242 100,0 33,9 110,4 106,9
- o§wiatowa 14 481 467 15494 858 15494 300 100,0 23,9 107,0 103,5
Gminy
- miejskie 14 672 364 15410915 14 858 092 96,4 22,9 101,3 97,8
- miejsko-wiejskie 20 609 553 22 088 990 21 547 461 97,5 33,2 104,6 101,1
- wiejskie 27 035 858 29155 138 28 476 596 97,7 439 105,3 101,8

Y Wskaznik inflacji — 3,5%.

W 2009 r. w najnizszym stopniu wzrosly dochody w gminach wojewodztw:
pomorskiego?” (o 1,5%), wielkopolskiego (o 1,7%) i slaskiego (o 1,9%). Najwyzszy wzrost
dochodow wystapil w gminach miejsko-wiejskich (o 14,2%) i miejskich (o 12,7%)
wojewodztwa podlaskiego, co dalo gminom tego wojewddztwa najwyzszy wskaznik
wzrostu o 10,4%. Wysoki wzrost dochodéw o 10,0%* uzyskalo réwniez wojewodztwo
swigtokrzyskie.

W roku 2009 trudno méwi¢ o dynamice wzrostu dochodéw wlasnych, poniewaz spadly
one do poziomu 97,8% dochoddéw roku poprzedniego. W latach 2004 i 2005 oraz w 2007 r.
wzrost dochodow wlasnych byl znaczny i wynosil, odpowiednio 14,0%, 14,7% i 15,1%
natomiast w latach 2006 i 2008 wzrost byl nizszy - 0 9,9% 1 o 8,8%. We wszystkich typach
gmin, w stosunku do 2008 r., dochody wlasne obnizyly si¢, w najwigkszym stopniu
w gminach miejskich o 3,8%, w dalszej kolejnosci w miejsko-wiejskich o 1,6% i1 wiejskich
o 1,3%. Gminy miejsko-wiejskie i miejskie wojewddztwa lubelskiego49 zanotowaly
najwyzszy spadek dochodow wilasnych, odpowiednio o 11,7% i 11,6%, roéwniez spadek
dotknal gmin miejskich wojewoddztwa pomorskiego’® o 10,2%. W dziesigciu wojewodztwach
dochody wlasne, w stosunku do roku poprzedniego, obnizyly sie¢ o 0,8% — 7,8%. Gminy
miejskie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uzyskaly najwigkszy wzrost dochodéw
wlasnych o 8,0% i1 wojewddztwo to, tak jak i wojewddztwo s’wiqtokrzyskieﬂ, uzyskalo
najwyzszy wzrost poziomu dochodow wlasnych o 1,9%. (tabela 3.2).

46 Najwickszy wskaznik dynamiki dochodéw uzyskaly gminy miejskie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego 109,8%
i wojewodztwa lubuskiego 108,1%.

4TW gminach miejskich tego wojewddztwa wystapil najwiekszy spadek dochodéw do poziomu 96,0% dochodow 2008 r.

8 Gminy wiejskie wojewddztwa $wigtokrzyskiego uzyskaty drugi co do wielkosci wskaznik dynamiki dochodow 112,7%.

4 Wojewodztwo lubelskie zanotowalo najwyzszy spadek dochodow wiasnych o 7,8%.

% Gminy miejskie wojewddztwa pomorskiego odnotowaly najwickszy spadek dochodéw ogodlem w kraju - 0 4,0%.

3! Tylko w wojewodztwie $wigtokrzyskim gminy wszystkich typow uzyskaly dochody wlasne na poziomie przekraczajacym
dochody roku ubieglego.
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W ostatnich dwoch latach wplywy z tytulu udzialéw w podatkach dochodowych osiagaly
najwyzsza dynamike wérdd zrodet dochodéw wlasnych (w 2007 r. wzrost o 26,1%, w 2008 r.
wzrost 0 14,5%). W roku 2009 nastapil ogromny spadek tego wskaznika. Udzialy w podatku
PIT obnizyly si¢ o 7,1% w stosunku do roku poprzedniego (w 2008 r. wzrost o 15,1%),
a w podatku CIT o0 6,2% (w 2008 r. wzrost 0 5,9%). Zadne z wojewddztw nie osiagnelo
wzrostu dochodow z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa, tylko
w gminach miejsko-wiejskich wojewodztwa mazowieckiego i podlaskiego wystapil niewielki
wzrost tych zrodel dochodow, odpowiednio o 0,8% i 0,2%. Pomimo, ze w gminach
wojewodztwa podkarpackiego™ doszlo do najwyzszego spadku wplywow z tytulu udzialu
w podatkach dochodowych o 14,1% nie spowodowalo to obnizenia dochodéw wlasnych
i dochodéw ogodlem w tym wojewddztwie (trzeci co do wielkosci wskaznik wzrostu
dochodoéw ogoélem w kraju - 7,3%). Réwnie niska dynamike wplywow z tego zrodla
odnotowano w wojewodztwie lubelskim - spadek o 11,6% (w tym wojewodztwie odnotowano
najwyzszy spadek wskaznika dochodéw wlasnych o 7,8%) 1 wojewddztwie $laskim - spadek
09,7%.

Tempo wzrostu subwencji ogélnej (10,4%) w roku 2009 bylo nieznacznie nizsze niz
w roku ubieglym (11,5%). Najwigkszy wplyw na wielko$¢ tego wskaznika, podobnie jak
w roku poprzednim (17,1%) miala wysoka dynamika subwencji wyrownawczej (wzrost
019,7%). Gminy miejskie wojewodztwa mazowieckiego jako jedyne otrzymaly mniej
subwencji wyrownawczej o 4,7% w stosunku do roku ubieglego, a gminy miejskie
wojewddztwa opolskiego, podobnie jak w roku poprzednim, réwniez w 2009 r. nie otrzymaly
subwencji wyrownawczej. Rekordowo wysokie wzrosty subwencji wyrownawczej uzyskaly
gminy miejskie wojewddztw s'wi(;:tokrzyskiego53 (o 145,7%), wielkopolskiego (o 145,5%)
i slaskiego (0 112,3%).

W gminach wojewddztw podlaskiego i slaskiego tempo wzrostu subwencji ogdlnej bylo
najnizsze - 9,5%, a najwyzsze uzyskaly gminy miejsko-wiejskie wojewddztw podkarpackiego
(15,8%), malopolskiego (14,1%) i podlaskiego (13,8%).

W 2009 r. wskaznik dynamiki 107,0% subwencji oswiatowej byl nizszy o 2,8 punktu
procentowego od wskaznika z roku 2008. Najwigcej subwencji o$wiatowej, w stosunku do
roku poprzedniego, otrzymaly gminy miejsko-wiejskie wojewodztwa malopolskiego (wzrost
0 10,8%), a najmniej gminy wiejskie wojewodztwa podlaskiego (wzrost o 4,1%).

Tempo wzrostu dotacji celowych systematycznie rosto: od 5,6% w 2007 r., poprzez
7,2% w 2008 1. do 9,9% w 2009 r. Na zadania zlecone gminy otrzymaly z budzetu panstwa
0232 628 tys. zl (0 2,8%) mniej niz w roku poprzednim (niektore zadania zlecone pozostaly
niezrealizowane).

Wskaznik dynamiki dotacji na zadania wlasne wzrdst radykalnie z 124,3% w roku 2008
do 148,3% w roku 2009. Gléwna przyczyna tak wysokiego wzrostu dotacji na zadania
wlasne byly przekazane gminom dotacje rozwojowe, ktore stanowily 30,9% dotacji dla
gmin na zadania wlasne, a przekazano ich o 1076282 tys. zI (o 608,8%) wiecej niz
w 2008 r. Najwyzszy wskaznik wzrostu dotacji celowych odnotowano w gminach miejskich
trzech wojewodztw: podlaskiego® - 42,9%, lubuskiego - 40,7% i $laskiego - 32,3%. Gminy

2W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich tego wojewddztwa zanotowano najwyzszy spadek tych dochodow,
odpowiednio o0 17,0% i 0 13,9%.

53 Réwniez w 2008 r. w gminach tego wojewodztwa wzrost subwenciji wyrownawczej byl najwigkszy - o 71,8%.

3 Wojewodztwo podlaskie uzyskalo najwyzszy wzrost o 10,4% dochodow ogoélem w kraju.
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wojewodztwa wielkopolskiego™, jako jedyne w kraju, otrzymaly mniej dotacji celowych
niz w roku poprzednim o 5,9% w stosunku do roku poprzedniego.

Drugi rok z rzgdu odnotowano spadek udzialu dochodow wlasnych w dochodach ogoélem
gmin. W 2009 r. udzial ten byl nizszy w stosunku do roku poprzedniego o 2,9 punktu
procentowego i wyniosl 46,3% (w 2008 r. obnizyl si¢ o 0,3 punktu procentowego).

Przez dwa ostatnie lata wystapil spadek udzialu dotacji w dochodach ogoétem (w 2007 r.
0 0,8 1w 2008 r. 0 0,4 punktu procentowego). W 2009 r. (podobnie jak w latach 2004 - 2006)
udzial dotacji wzrosl o 1 punkt procentowy i uksztaltowal si¢ na poziomie 19,8%. Subwencja
ogolna, ktorej udzial w dochodach ogélem w latach 2005 - 2007 obnizyl si¢ z poziomu 35,1%
do poziomu 31,3%, w latach 2008 i 2009 zyskala na znaczeniu w strukturze dochodow
ogolem - jej udzial wzrost o 1,9 punktu procentowego do poziomu 33,9%. Strukture
dochodoéw w typach gmin przedstawia (tabela 3.3).

Dochody wlasne, swiadczace o sytuacji finansowej gmin, nadal stanowily najwigekszg
pozycje (46,3%) w strukturze dochodow. W 2009 r. w wyniku znacznie nizszych wplywow
zudzialow w podatkach PIT i CIT nastapil spadek o 2,9 punktu procentowego udzialu
dochodow wlasnych w dochodach ogoélem w stosunku do roku ubieglego, powodujac
pogorszenie wskaznikow finansowych. Gminy miejskie, w ktorych udzial dochodow
wlasnych w strukturze byl najwyzszy (61,9%), najbardziej odczuly niskie wplywy z udzialow
w podatkach dochodowych (w tym typie gmin spadek ich udzialu w strukturze byl najwyzszy
03,3 punktu procentowego). Gminy wiejskie charakteryzowal najnizszy (36,8%) udzial
dochodow wlasnych w strukturze dochodéw, odnotowano tu najmniejszy spadek udzialu
o 2,5 punktu procentowego. Ponizsze zestawienie przedstawia udzial dochodow wlasnych
w strukturze dochodow dla poszczegdlnych typoéw gmin.

Struktura dochodow wlasnych wedlug typow gmin w 2009 r. (w %)

Gminy
Wyszczegblnienie micjskic m%ejskg wicjskic
-wiejskie

srednie dla typu 61,9 48,0 36,8

Dochody wlasne minimalne 26,2 14,7 8,6
maksymalne 83,0 96,3 97,0

% gmin powyzej Sredniej w typie 41,5 32,3 29,9
% gmin powyzej Sredniej krajowej 87,6 36,5 16,8

Gminy miejskie wojewodztw mazowieckiego, opolskiego 1 §laskiego w 2009 r. 1 w roku
ubieglym wuzyskaly najwyzszy wskaznik udzialu dochodéw wlasnych w  strukturze
dochodow ogodlem (odpowiednio 68,9%, 68,6% i 67,9%). Gminy wiejskie wojewodztw:
lubelskiego, swietokrzyskiego i podkarpackiego w latach 2008 i 2009 odnotowaly najnizszy
udzial dochodéw wlasnych w strukturze dochodow (w 2009 r., odpowiednio 25,6%, 27,0%
127,5%).

Bardzo niskie wplywy z tytutu udzialu w podatkach PIT i CIT spowodowaly obnizenie
udzialu o 1,8 punktu procentowego do 35,2% w strukturze dochodéw wlasnych
i jednocze$nie wzrost udzialu wplywow z podatkow i oplat o 1,6 punktu procentowego do
39,6%. Wzajemny uklad wielkosci w strukturze dochodéow wlasnych pomigdzy gminami

55 Gminy wiejskie tego wojewddztwa otrzymaly o 7,6% mniej, gminy miejskie o 7,0%, a gminy miejsko-wiejskie o 4,4%
mniej dotacji celowych w stosunku do roku poprzedniego.
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typu wiejskiego i1 miejskiego pozostal niezmienny od wielu lat. Wplywy z podatkow i oplat
stanowily najwyzszy udzial (43,3%) w dochodach wlasnych gmin wiejskich, a najnizszy
w dochodach wlasnych gmin miejskich (33,5%). W gminach miejskich odnotowano
najwyzszy wplyw z udzialu w podatkach dochodowych 39,1%, a najnizszy w gminach
wiejskich 32,0%. Kolejny rok z rzedu obnizal si¢ udzial dochodéw z majatku w strukturze
dochodéw wlasnych gmin i w 2009 r. wyniost on $rednio 8,0%. Poziom ten przekroczylo
tylko 28,6% ogoélu gmin w kraju. Najwigcej dochodéw z majatku nadal uzyskiwaly gminy
miejskie - 10,9% udzialu w strukturze (te gminy posiadaja majatek) w przeciwienstwie do
gmin wiejskich, ktorych dochody z tego zrddla stanowily tylko 5,5% udzialu w strukturze.
Tylko okoto 36% gmin przekroczylo ten poziom. Podatek od nieruchomosci w strukturze
dochodéw wlasnych stanowil druga pozycje. W latach poprzednich wielkos$¢ jego udzialu
obnizala si¢ z 29,7% w 2006 r. do 26,1% w 2008 r., w 2009 r. nastapil wzrost udzialu tego
7zrédla dochodow wlasnych o 2,2 punktu procentowego do 28,3%. Najwyzszy udzial
podatku od nieruchomo$ci w strukturze dochodéw wlasnych zanotowaly gminy miejsko
-wiejskie 29,9% (poziom ten przekroczylo 41,5% gmin tego typu).

W ostatnich dwoch latach udzial dotacji celowych w strukturze dochodéw obnizal sie
0 0,8 punktu procentowego w 2007 r. i 0 0,4 w 2008 r. Natomiast udzial dotacji celowych
w 2009 r. wzrésl o 1 punkt procentowy i uksztaltowal si¢ na poziomie 19,8% (przyczyna
tego stanu byl bardzo wysoki wzrost udzialu dotacji rozwojowych w strukturze dotacji
celowych z 1,5% w 2008 r. do 9,7% w 2009 r.).

Trzeci rok z rzgdu najwigkszy odsetek gmin, w ktorych udzial dotacji w dochodach
ogblem przekroczyl srednia krajowa wystapil w gminach wiejskich (68,8% tych gmin).
W gminach miejskich wystapil najwyzszy wzrost udzialu dotacji w dochodach (o 2 punkty
procentowe), jednak w gminach miejskich odnotowano najnizszy udzial dotacji w strukturze
(17,0%), 53,5% gmin tego typu, ktore przekroczyly ten poziom. Ponizsze zestawienie
przedstawia udzial dotacji w strukturze dochodéw ogotem.

Udzial dotacji w strukturze dochodow ogotem wedtug typow gmin w 2009 r. (w %)

Gminy
Wyszczegblnienie micjskic m%ejskg wicjskic
-wiejskie

srednie dla typu 17,0 19,9 21,3

Dotacje minimalne 2,8 1,6 1,1
maksymalne 38,2 60,4 76,8

% gmin powyzej $redniej w typie 53,5 58,5 58,1
% gmin powyzej Sredniej krajowej 33,2 59,4 68,8

Gminy wiejskie otrzymaly najwigcej dotacji i tym samym ich udzial w strukturze
dochodow byl najwyzszy (21,3%), najnizszy w gminach miejskich (17,0%), ktore
otrzymywaly znacznie mniej dotacji. Kolejny rok z rzedu w gminach wojewodztw:
mazowieckiego i $laskiego odnotowano najnizszy udzial dotacji w strukturze dochodow,
ktory wyniésl 15,2%, a w gminach wojewédztwa warmifisko-mazurskiego®® kolejny raz
udzial ten byl najwyzszy i wyniosl 25,4%.

W strukturze dotacji celowych udzial dotacji na zadania wlasne wzrost z 23,4% w 2008 .
do 31,5% w 2009 r. (40,2% stanowily dotacje inwestycyjne, tj. o 21 punktoéw procentowych

¢ W gminach wiejskich tego wojewodztwa dotacje stanowig najwiekszy udziat 27,9% w strukturze dochodéw ogélem.
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wigcej w stosunku do roku ubieglego). Kolejny rok z rzedu udzial dotacji na zadania
zlecone obnizyl sie¢ w 2009 r. o 8,1 punktu procentowego do poziomu 61,8%. Gminy
otrzymaly mniej dotacji z funduszy celowych, ich udzial w strukturze obnizyl sie z 3,6%
w2008 r. do 3,2% w 2009 r. - analogicznie jak w roku ubieglym - 82% tych dotacji
przeznaczono na zadania inwestycyjne.

Drugi rok z rzedu wzrésl udzial subwencji ogélnej w dochodach i stanowil
w strukturze dochodéw 33,9% (68% gmin przekroczylo t¢ Srednia). W gminach miejskich
subwencja ogdlna stanowila najnizszy udzial 21,1% (Srednigq przekroczylo 52,7% gmin,
a $rednia krajowa przekroczylo 7,9% gmin tego typu). Najwyzsza kwote subwencji
otrzymaly gminy wiejskie. Udzial jej w strukturze dochodéw stanowil 41,9%. Poziom ten
przekroczylo 65,9% gmin, natomiast $rednia krajowa w tym typie przekroczylo 81,7%
gmin. Udzial subwencji ogoélnej w strukturze dochodow ogélem przedstawia ponizsze
zestawienie.

Struktura subwencji ogdlnej wedlug typéw gmin w 2009 r. (w %)

Gminy
Wyszczegblnienie o miejsko L
miejskie L wiejskie
-wiejskie

srednie dla typu 21,1 32,0 41,9

Subwencja ogodlna minimalne 6,4 2,2 1,9
maksymalne 55,2 60,9 67,5

% gmin powyzej Sredniej w typie 52,7 62,4 65,9
% gmin powyzej Sredniej krajowej 7,9 56,0 81,7

Udzial subwencji oswiatowej w strukturze dochodow ogoélem wzrdst o 0,7 punktu
procentowego, natomiast w strukturze subwencji ogoélem obnizyl si¢ o 2,2 punktu
procentowe i stanowil 70,5% jej wielkosci. Sredni poziom 23,9% udzialu subwencji
o$wiatowej w dochodach przekroczylo 68,6% gmin w kraju. Gminy wiejskie otrzymaly
najwiecej subwencji o§wiatowej. Jej udzial stanowil 27,0% w strukturze dochodow. Poziom
ten przekroczylo 59,0% gmin ($rednia krajowa przekroczylo 81,0% gmin tego typu). Drugie
co do wielkosci zroédlo dochodéw w strukturze subwencji ogolnej, to subwencja
wyrownawcza 27,4% udzialu (9,3% w dochodach ogolem). Czgs¢ wyréwnawcza subwencji
jest uzalezniona od stopnia zroznicowania dochodéw podatkowych na mieszkanca.
W zwiazku z tym w gminach miejskich tylko 1,7% dochodow pochodzi z subwencji
wyrownawczej (prawie 43% gmin przekracza ten poziom). Gminy wiejskie w 14,2%
korzystaly z subwencji wyrownawczej. Poziom ten przekroczylo prawie 65% tych gmin.

W 2009 r. gminy otrzymaly 2093 174 tys. zl §rodkéw bezzwrotnych ze Zrodel
zagranicznych i pomimo 1,7-krotnego wzrostu tej kwoty, stanowily one 3,2% dochodow
ogolem (w 2008 r. 2,0%), z tego 69,1% stanowily $rodki na zadania inwestycyjne (w 2008 r.
71,4%).

W gminach miejskich, podobnie jak w roku ubieglym, udzial srodkoéw bezzwrotnych ze
zrédel zagranicznych byl najwyzszy 3,9% i wzrést w stosunku do roku 2008 o 1,2 punktu
procentowego. W gminach miejsko-wiejskich udzial tych srodkow wyniost 3,2% (w 2008 r.
2,0%). Najnizszy udzial odnotowaly gminy wiejskie 2,9% (najwiekszy wzrost w typach
gmin o 1,4 punktu procentowego). Udzial $rodkéw pochodzenia zagranicznego



180 Czes$é Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2009 roku

w dochodach gmin byl najwyzszy w gminach wojewodztw swigtokrzyskiego (6,2%),
podkarpackiego (5,5%) i podlaskiego (5,5%), a najnizszy wystapil w gminach wojewodztw
wielkopolskiego (1,1%), pomorskiego (1,8%) i zachodniopomorskiego (1,9%). W roku
2008 dotacje stanowily 18,2% dochodow pozyskanych ze zrodel zagranicznych, w 2009 r.
udzial dotacji w tych dochodach wzrésl do poziomu 59,9%. Dotacje na inwestycje
stanowily 60,7% otrzymanych dotacji rozwojowych (w 2008 r. tylko 5,9%).

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

W dwoch ostatnich latach dochody budzetowe gmin w przeliczeniu na jednego
mieszkanca zwigkszaly si¢ o 206 zl, natomiast w 2009 r. wzrosly tylko o 94 zt i wyniosly
2 547 zl. Podobnie jak w roku ubieglym wystapil znacznie wyzszy wzrost dochodow per
capita w gminach wiejskich o 133 zl niz w gminach miejskich, w ktorych wzrost w 2009 r.
byl ponad czterokrotnie nizszy (o 32 zt). W gminach miejsko-wiejskich w latach 2007
1 2008 dochody na mieszkanca wzrosly o 209 zl, natomiast w 2009 r. dochody te wzrosly
092 zl i wyniosly 2 511 zl.

Poziom i dynamika dochodéw ogolem w gminach w przeliczeniu na jednego mieszkafica w latach 2008 i 2009 (w zt)

L Réznica Dynamika (2008 = 100%)
Wyszczegblnienie 2008 2009 - - -
(3-2) nominalnie realnie”
1 2 3 4 5 6

Ogolem, z tego: 2 453 2547 94 103,8 100,3
- miejskie 2396 2428 32 101,3 97,8
- miejsko-wiejskie 2419 2511 92 103,8 100,3
- wiejskie 2512 2 645 133 105,3 101,8

! Wskaznik inflacji — 3,5%.

Gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego od wielu lat uzyskiwaly najwyzsze dochody
na mieszkanca 2 859 zl, a gminy wiejskie tego wojewodztwa, ktore jako jedyne w roku
ubieglym uzyskaly dochody per capita powyzej 3 000 zl, w roku 2009 nadal pozostawaly
liderem, osiagajac (jako jedyne) dochody na mieszkanca w kwocie 3 122 zl. Drugim
wojewddztwem z najwyzszymi dochodami na mieszkanca bylo wojewoddztwo pomorskie®’
2 712 zl, pomimo tego, ze gminy miejskie tego wojewodztwa zanotowaly najwyzszy w kraju
spadek dochodow per capita o 116 zl. Znaczne obniZzenie dochodéw na mieszkanca
odnotowaly gminy miejskie wojewodztwa opolskiego o 93 zl izachodniopomorskiego
o 43 zI. Natomiast najwyzszy wzrost dochodow na mieszkanca odnotowano w gminach
wiejskich wojewodztwa $wigtokrzyskiego o 296 zt i gminach miejskich oraz wiejskich
wojewodztwa podlaskiego, odpowiednio o 277 zl 1 269 zl. Gminy miejskie wojewodztwa
lubelskiego uzyskaly najnizsze dochody na mieszkanca w kraju w kwocie 2 223 zl, a gminy
miejsko-wiejskie osiagnely jedne z najnizszych wielkosci 2 2507zl, co sprawia, ze
wojewodztwo to od kilku lat zajmuje ostatnie miejsce (2 332 zl) z najnizszymi dochodami
per capita w kraju (tabela 3.4).

7 Gminy wiejskie tego wojewodztwa maja po gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego najwyzsze dochody na
mieszkanca 2 970 zL.
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Dochody gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca wedtug typow gmin w 2009 r. (w zI)

Gminy
Wyszczegblnienie micjskic m@.skg wicjskic
-wiejskie
Dochod srednie dla typu 2428 2511 2 645
L ooy minimalne 1763 1833 1794
na jednego mieszkanca = =
maksymalne 6 149 8022 16 649
% gmin powyzej $redniej w typie 44,8 442 40,0
% gmin powyzej Sredniej krajowej 36,1 39,8 52,8

Subwencja ogbdlna w przeliczeniu na mieszkanca wzrosla tak jak i w roku poprzednim
o 80 zl, dotacje celowe wzrosly o 44 zl, a dochody wlasne obnizyly si¢ o 29 zl (ewidentnie
wiaze sie to z ujemng dynamika tego zrédta dochodéw na poziomie 97,8%).

Dochody wlasne w przeliczeniu na mieszkarnca obnizyly sig¢ o 29 zl w stosunku do roku
poprzedniego 1 osiagnely poziom 1179 zl. W poszczegdlnych typach gmin spadek
dochodéw wlasnych per capita byl odwrotny do wzrostu dochodow ogodlem na mieszkanca.
Gminy miejskie zanotowaly najwigkszy spadek dochodéw wlasnych o 59 zl i najmniejszy
wzrost dochodow ogdlem na mieszkanca o 32 zl, w gminach wiejskich spadek dochodow
wlasnych byl najnizszy o 13 zl, a wzrost dochodow ogélem na mieszkanca najwigkszy
o 133 zI. W gminach miejskich wojewodztwa pomorskiego wystapil najwyzszy w kraju
spadek dochodow na jednego mieszkanca o 116 zl i dochodow wlasnych o 175 zl. Dochody
wlasne na mieszkanca w gminach miejskich wojewddztwa lubelskiego i1 opolskiego obnizyly
sig 0151z, spadek o 124 2zl odnotowano w gminach miejskich wojewodztwa
zachodniopomorskiego®. Najwiekszy wzrost dochodow per capita wystapil w gminach
miejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego o 104 zl. Najwigcej dochodéw wlasnych
przypadato na mieszkanca gmin miejskich wojewddztwa mazowieckiego 1 738 zl, najmniej,
analogicznie jak w roku ubieglym, na mieszkanca gminy wiejskiej wojewodztwa lubelskiego
611 zl.

Dochody z tytutu podatkow i oplat na mieszkanca wzrosly w stosunku do roku ubieglego
o 8 zI (w 2008 r. 0 30 zl) i wyniosly 467 zl. Najwyzsze dochody per capita z tego tytulu
odnotowano w gminach wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego 724 zl, a najnizsze na
mieszkanca gminy wiejskiej wojewddztwa malopolskiego 245 zl. W wyniku ujemne;j
dynamiki wplywoéw z udzialu w podatkach PIT i CIT (spadek o 7,1% w stosunku do roku
2008) we wszystkich typach gmin wszystkich Wojew()dztw61 wystapil spadek dochodow na
mieszkanca o 33 zl, najwigkszy w gminach miejskich wojewddztwa malopolskiego o 81 zl,
a najmniejszy o 8 zI w gminach wiejskich wojewodztwa pomorskiego.

Subwencja ogdélna w przeliczeniu na mieszkanca zar6wno w 2008 r. jak i w 2009 r.
wzrosla o 80 zl i osiagnela poziom 863 zl, ktory przekroczylo 68,0% gmin w kraju.
Najwyzsza kwota subwencji przypadla na mieszkanca gmin wiejskich 1 109 zl (poziom ten

%8 Dane bez miasta i gminy Nowe Warpno, dla ktorego dochody ogélem na jednego mieszkanca wyniosly 33 941 zt,
dochody wlasne na jednego mieszkafica 32 672 zl, subwencja na jednego mieszkanca 741 zl, dotacje celowe na jednego
mieszkafica wynioslty 528 zl.

%% Dane bez gminy Kleszczow, dla ktorej dochody ogolem na jednego mieszkanca wyniosty 37 206 z, dochody wiasne na
jednego mieszkanca 36 073 zl, subwencja na jednego mieszkanca 719 zl, dotacje celowe na jednego mieszkanca 414 zl.

% Gminy miejsko-wiejskie tego wojewodztwa zanotowaly drugi co do wielkosci wzrost dochodéw na jednego mieszkanca
093zl

%! Jedynie w gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowieckiego pozostala ta sama warto$é 742 z na mieszkanca.
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przekroczylo ponad 60% gmin tego typu), podobnie jak w roku ubieglym, rowniez w tym
typie gmin wzrost byl najwyzszy (o 104 zt). Najmniej subsydiowani byli mieszkancy gmin
miejskich 513 zl (wzrost o 39 zl) natomiast na mieszkanca gminy miejsko-wiejskiej
przypada 805 zI subwencji (wzrost o 78 zl). Charakterystyczny byl rozklad wystgpowania
najwyzszych 1inajnizszych kwot subwencji na mieszkanca w ukladzie terytorialnym
w ostatnich latach. W gminach wiejskich wojewddztwa malopolskiego (1247 zl),
swietokrzyskiego® (1 243 zl) i podkarpackiego (1 241 zl) kwota subwencji per capita byla
najwyzsza w kraju, natomiast w gminach miejskich wojewodztwa $laskiego (430 zl)
i l6dzkiego (453 zl) najnizsza.

Dotacje celowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosly o 44 zI w stosunku do roku
ubieglego (wzrost wyzszy o 13 zI w stosunku do 2008 r.) i osiagnely poziom 505 zl (ponad
58% gmin w kraju przekroczylo ten poziom). Najwyzsza kwote dotacji na mieszkanca
odnotowano w gminach wiejskich 563 zl (najmniejszy wzrost o 42 zl), natomiast najnizsza
w gminach miejskich 412 zl (najwigkszy wzrost o 51 zl). Dochody z dotacji per capita
w gminach miejsko-wiejskich wzrosty o 43 zl i wyniosty 500 zl (53,0% tych gmin osiagneto
poziom powyzej tej sredniej). Najwigkszy wzrost dotacji na mieszkanca wystapil w gminach
wojewddztw podlaskiego o 156 zl i lubuskiego o 145 zl, natomiast w gminach wojewodztwa
wielkopolskiego wystapil spadek dochodow per capita z tytulu dotacji o 30 zl. Najwigcej
dotacji (793 zl) przypadlo na mieszkanca gminy wiejskiej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, zachodniopomorskiego 701 zt i podlaskiego 689 zl, a najmniej na mieszkanca
gminy miejskiej wojewodztwa mazowieckiego 296 zI i opolskiego 298 zl.

Dotacje na realizacje zadan inwestycyjnych per capita wzroslty o 102,4% (o 43 zl)
w stosunku do roku 2008 i osiagnely poziom 85 zt (w 2008 r. 42 zl). We wszystkich typach
gmin wzrost byl rownomierny. Najnizsza kwote na mieszkanca odnotowano w gminach
miejskich 74 zl (wzrost o 42 zl), najwyzsza w gminach wiejskich 90 zlI (wzrost o 43 zl),
w gminach miejsko-wiejskich na mieszkanca przypadlo 88 zl (wzrost o 45 zl). Najwigksza
rozpigtos¢ dotacji inwestycyjnych per capita wystapila w gminach wiejskich od 0 zI do
5311 zl, a najmniejsza w gminach miejskich od 0 zl do 877 zI, w gminach miejsko-wiejskich
wynosila od 0 zl do 2 792 zl. Ponad 30% gmin w kazdym typie osiagnglo wielkosci powyzej
sredniej krajowej 1 powyzej Sredniej w typie. Tylko w gminach miejskich wojewddztwa
wielkopolskiego wystapil spadek dochodéw na mieszkanca z tego tytulu o 22 zl, a we
wszystkich pozostalych typach gmin odnotowano wyjatkowo wysoki wzrost w gminach
niektorych wojewodztw. Najwiekszy wzrost dotacji inwestycyjnych per capita zanotowaly
gminy wojewodztwa lubuskiego® o 137 zI i podlaskiego o 126 zL. Najnizsza kwota z tytulu
dotacji inwestycyjnych per capita przypadla na mieszkanca gminy wojewodztwa
mazowieckiego64 (37 z1), ktore analogicznie jak w roku ubieglym zanotowalo najnizsza kwote
na mieszkanca 23 zl, a najwyzsza kwota przypadala na mieszkanca wojewodztw lubuskiego
(172 zb) 1 podlaskiego (153 zl). Dane w tym zakresie prezentuje tabela 3.6.

%2 Na mieszkanca gminy miejskiej tego wojewodztwa przypada jedna z najmniejszych kwot subwencji w kraju 468 zt.
% Gminy miejsko-wiejskie wojewddztwa lubuskiego zanotowaly najwyzszy wzrost dotacji inwestycyjnej na mieszkafica o 157 z.
% Gminy miejskie tego wojewodztwa uzyskaly najnizsze dotacje per capita w kraju 28 z.
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Dochody budzetéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. (w zl)
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Zroznicowanie dochodéw wlasnych, subwencji ogdlnej 1 dotacji celowych
w przeliczeniu na mieszkanca przedstawia rysunek 3.1. Wysokie wskazniki dochodow
wlasnych w wojewddztwach dolnoslaskim 1 532 zl, zachodniopomorskim 1 480 zl i §laskim
1 398 zl swiadczyly o znacznie wiekszym stopniu rozwoju tych regionow kraju, natomiast
niski wskaznik w wojewodztwach: lubelskim 747 zt, podkarpackim 895 zl i podlaskim
951 zt $wiadczyl o niskiej zamozno$ci mieszkancow tych regionow kraju. W zwiazku z tym
wojewoOdztwa te w najwyzszym stopniu sa subsydiowane i otrzymuja subwencje na
mieszkanca, odpowiednio 1 042 zt, 1 035 zl 1 986 zl.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych ulg, odroczeri, umorzen i zwolnien

Uchwalenie przez organy stanowiace gmin nizszych stawek podatkowych obnizylo
dochody ich budzetow o 2 172 661 tys. zl, tj. 0 7,2% ich dochodow wlasnych (wzrost o 0,4
punktu procentowego). Obnizenie gomych stawek podatkowych w najwiekszym stopniu,
podobnie jak w latach poprzednich, uszczuplilo dochody gmin wiejskich. Zrealizowane
przez nie dochody wlasne byly nizsze o 9,7% (wzrost o 0,4 punktu procentowego
w porownaniu z 2008 r.), natomiast dochody wlasne gmin miejskich byly nizsze o 4,3%
(wzrost o 0,6 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego).

Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien w 2009 r.

Skutki Z tego: Relacje skutkéw do dochodéw wiasnych (w %)
Wyszezegblnienie tacznie obnizenic udzielone glgi, taczne obnizenie stawek udzielone ulgi
(W tys. zh) | gornych stawek OUd;%iizr;'lz 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Ogélem, z tego: 2992 328 2172 661 819 667 9,1 9,9 6,8 7,2 2,3 2,7
- miejskie 573 676 393 062 180 614 5,3 6,2 3,7 43 1,6 1,9
- miejsko-wiejskie [ 1035 505 761 074 274 431 9,3 10,0 7,0 7,4 2,3 2,6
- wiejskie 1383 147 1018 525 364 622 12,3 13,2 9,3 9,7 3,0 3,5
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Najwyzsze skutki finansowe obnizenia gornych stawek dotyczyly, podobnie jak
w latach poprzednich, podatkéw od nieruchomosci, rolnego i od srodkow transportowych.
W wojewddztwach lubelskim, podlaskim i1 kujawsko-pomorskim uchwalenie nizszych
stawek podatkowych spowodowalo, ze zrealizowane dochody wlasne byly nizsze od
mozliwych do uzyskania, odpowiednio o 14,9%, 9,9% i 9,7%. Dochody wlasne gmin
wiejskich wojewodztwa lubelskiego byly z tego powodu nizsze az o 19,3%. Skutki
finansowe uchwalenia nizszych stawek w najmniejszym stopniu odczuly gminy
wojewodztw: dolnos$laskiego, $laskiego i pomorskiego. Zrealizowane przez nie dochody
wlasne byly nizsze od mozliwych do osiagnigcia, odpowiednio o 3,3%, 4,6% i 5,8%.

Wydane decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen uszczuplily
0 2,7% dochody wlasne gmin (wzrost o 0,4 punktu procentowego w stosunku do 2008 r.).
W poszczegdlnych typach gmin odsetek ten wyniost od 1,9% do 3,5%. Wigksze
zréznicowanie dalo si¢ zauwazy¢ w poszczegdlnych wojewodztwach. Podejmujac decyzje
w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen gminy wojewodztw: opolskiego,
lubuskiego i1 podlaskiego uszczuplily dochody wlasne, odpowiednio o 4,4%, 4,8% oraz
0 5,4%. Najmniejszy ubytek dochodéow wlasnych spowodowany wydanymi decyzjami
odnotowano w gminach wojewddztw: mazowieckiego 1,8%, pomorskiego 1,9%
i wielkopolskiego 2,0%.

Laczne skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, odroczen,
zwolnien i umorzen byly w 2009 r. we wszystkich typach gmin wyzsze w poréwnaniu
z rokiem ubieglym. W gminach miejsko-wiejskich wzrosly si¢ o 0,7 punktu procentowego
(w 2008 r. pozostaly na poziomie roku poprzedniego) a w gminach miejskich i wiejskich
wzrosly o 0,9 punktu procentowego (w 2008 r., odpowiednio spadek o 0,7 punktu
procentowego oraz wzrost o 2,1 punktu procentowego). Wigksze zréznicowanie dalo sig
zauwazy¢ w ukladzie terytorialnym. W wyniku podjetych uchwal oraz wydanych decyzji
najwieksze skutki finansowe poniosly gminy wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego
i lubuskiego. Ich dochody wlasne byly nizsze, odpowiednio o 19,3%, 15,3% i o 13,0%.
Najnizsze skutki finansowe wywolaly, podobnie jak w 2008 r., wydane decyzje i uchwaly
podjete w gminach wojewodztw: dolnoslaskiego, slaskiego i pomorskiego. Spowodowaly
one obnizenie dochodéw wlasnych, odpowiednio o0 6,2%, 6,8% oraz 7,7%.

W 2009 r. uszczuplenie dochodéw wlasnych gmin na skutek obnizenia gornych stawek
podatkowych oraz udzielenia ulg, odroczen, umorzen i zwolnien bylo wyzsze o 203 268 tys. zl
w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Statystyczna gmina zrezygnowala z 1240,1 tys. zl
dochodow wlasnych, tj. 0 84,3 tys. zl wigcej niz w 2008 r.

3.2. Wydatki

Planowane na 2009 r. wydatki gminy zrealizowaly w kwocie 70 002 631 tys. zl, co
stanowilo 92,0% planu (w 2008 r. — 92,4%). Wykonano 95,1% planowanych wydatkow
biezacych 1 83,0% planowanych wydatkow majatkowych. Szczegolnie niski poziom
wykonania planu wydatkow majatkowych wystapil w gminach wojewodztwa warminsko-
mazurskiego 76,2% i lubelskiego 76,9%.
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Wydatki budzetowe gmin wedtug rodzajow w latach 2008 i 2009

2008 2009
Wyszczegodlnienie Wykonanie Plan Wykonanie Wykloname Dynamika (w %) Struktura
(W tys. zt) (wtys. zh) | (wtys.zb) (pwa% nominalnie| realnie” [ (w %)
Wydatki ogélem, z tego: 62 892 650 | 76 060 276 [ 70 002 631 92,0 111,3 107,8 [ 100,0
- wydatki majatkowe, w tym: 12892383 | 19484904 | 16178 142 83,0 125,5 122,0 23,1
- wydatki na inwestycje 12553351 | 19056822 | 15777028 82,8 125,7 122,2 22,5
- wydatki biezace, z tego: 50 000 267 | 56575371 | 53 824 489 95,1 107,6 104,1 76,9
- wynagrodzenia i pochodne 22385843 | 25225837 | 24544191 97,3 109,6 106,1 35,1
- dotacje 3639685 | 4240123 | 4147300 97,8 113,9 1104 5,9
- wydatki na obstuge dtugu 481 403 625 142 501 847 80,3 104,2 100,7 0,7
- z tytutu udziel. por¢cz. i gwarancji 11 599 92 345 16 371 17,7 141,1 137,6 0,0
- pozostate wydatki 23481737 | 26391924 | 24614780 93,3 104,8 101,3 35,2
Gminy
- migejskie 14 858 899 [ 17828480 [ 16468 544 92,4 110,8 107,3 23,5
- miejsko-wiejskie 20933496 | 25190857 | 23338454 92,6 111,5 108,0 33,3
- wiejskie 27100255 | 33040939 [ 30195634 91,4 1114 107,9 43,1

Y Wskaznik inflacji - 3,5%.

Wydatki majatkowe gmin to glownie wydatki inwestycyjne (97,5%). W 2009 r. gminy
planowaly wydatki inwestycyjne o 51,1% (w 2008 . o 45,2%) wyzsze niz wykonane
w roku poprzednim. Plan zrealizowano w 82,8% (w 2008t. w 83,4%). Najnizsze
wykonanie odnotowano w gminach wiejskich 81,6%, najwyzsze w gminach miejsko
-wiejskich 84,1%, w gminach miejskich zrealizowano 83,2% planu.

Szczegodlnie niski wskaznik wystapil w gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego
76,1% 1 lubelskiego 76,7%, najwyzszy (podobnie jak w latach poprzednich) w gminach
wojewodztwa malopolskiego 89,2% i wielkopolskiego 89,3%.

Powodem niskiego wykonania planu wydatkow inwestycyjnych byly m.in. przedluzajace
si¢ procedury administracyjne zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowe]
iuzyskaniem pozwolenia na budowe. Okreslone procedury przetargowe (odwolania, protesty,
wielokrotne przeprowadzanie postgpowania o udzielenie zamowienia z powodu, np. wzrostu
kosztow inwestycji) skutkowaly opdznieniami w realizacji inwestycji. Wykonanie zadan
inwestycyjnych w zaplanowanym czasie uniemozliwialy takze wyjatkowo niekorzystne
warunki atmosferyczne.

Dynamika i struktura wydatkow

W 2009 r. dynamika wydatkow budzetowych w gminach byla nieco nizsza niz w roku
2008 — wydatki gmin w stosunku do poprzedniego roku wzrosly o 11,3% (w 2008 r.
012,2%). W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich odnotowano zblizona dynamike
wydatkow, odpowiednio 111,5% 1 111,4%; w gminach miejskich nieco nizsza — na
poziomie 110,8%.

Najwigkszy wzrost wydatkow ogoélem wystapil w gminach wojewodztwa
swigtokrzyskiego o 21,2%, najmniejszy w gminach wojewddztwa pomorskiego o 7,8%
(tabela 3.2.).

Wydatki majatkowe gmin wzrosly o 25,5% w stosunku do poprzedniego roku,
natomiast na zadania biezace gminy wydatkowaly z budzetu o 7,6% wigcej niz w roku
poprzednim. Wynikiem tak odmiennej dynamiki byl wzrost udzialu wydatkow
majatkowych w strukturze poniesionych wydatkéw z 20,5% w 2008 r. do 23,1% w 20009 r.
(tabela 3.3.).
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Struktura wydatkow gmin w 2009 r. Struktura wydatkéw biezacych gmin
w2009 1.

23,1%

45,7% 45,6%

B wynagrodzenia i pochodne  H dotacje

i mai i B obsluga dlu i ,
I wydatki majatkowe B wydatki biezace obsiuga diugu O porgczenia i gwarancje

O pozostate wydatki biezace

Dzigki absorpcji srodkow z Unii Europejskiej65 nastapilo przyspieszenie tempa wzrostu
wydatkow inwestycyjnych gmin z 11,2% w 2005 r. do 30,1% w 2006 r. W kolejnym roku
wydatki te spadly o 3,1%, po czym w 2008 r. ponownie wzrosly o 21,1%. W 2009 r.,
w wyniku zwigkszonego wykorzystania bezzwrotnych srodkoéw zagranicznych w realizacji
projektow inwestycyjnych, wydatki gmin na te zadania wzrosty o 25,7%.

Wydatki inwestycyjne wzrosly w stosunku do roku 2008 w kazdym z typoéw gmin:
w gminach wiejskich o 28,7%, w gminach miejsko-wiejskich o 25,4%, a w miejskich
020,7%. W ukladzie terytorialnym szczegdlnie wysoki wzrost wydatkéw inwestycyjnych
wystapil w gminach wojewodztwa swigtokrzyskiego i podlaskiego o 80,1%, z kolei
najnizszy wzrost odnotowano w gminach wojewodztwa mazowieckiego o 7,3%,
pomorskiego o 8,5% i dolnoslaskiego 0 9,6%° (tabela 3.2.).

W latach 1999 - 2003 systematycznie obnizal si¢ udzial wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach ogétem gmin. W 2004 r. wskaznik ten wzrést do 18,1% (z 16,9% w 2003 r.),
w 2005r. ponownie nastgpil spadek udzialu wydatkow inwestycyjnych do 17,9%.
W 2006 r., w wyniku wysokiej dynamiki, udzial wydatkéw na zadania inwestycyjne wzrdst
do 20,1%. Natomiast w 2007 r. w nastgpstwie zrealizowania przez gminy nizszych niz
w roku poprzednim wydatkow inwestycyjnych, ich udzial w wydatkach ogélem obnizyl sie
do poziomu 18,5%, by w 2008 r. wzrosna¢ do 20,0%, a w 2009 r. do 22,5%. W gminach
miejskich odnotowano wzrost udzialu o 1,8 punktu procentowego, miejsko-wiejskich o 2,4
punktu procentowego, a w gminach wiejskich o 3,1 punktu procentowego.

W 2009 r. w wojewddztwie mazowieckim udzial wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogélem gmin obnizyl si¢ o 0,4 punktu procentowego. We wszystkich
pozostalych wojewddztwach odnotowano wzrost udzialu wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogélem gmin w stosunku do roku poprzedniego. Najwyzszy wzrost wystapil
w gminach wojewddztwa podlaskiego (o 8,3 punktu procentowego) i $wigtokrzyskiego (o 8,2
punktu procentowego). Szczegolowe dane w tym zakresie prezentuje tabela 3.3.

%W 2006 r. wydatki inwestycyjne finansowane $rodkami zagranicznymi, w tym otrzymanymi (bad? podlegajacymi
refundacji) w ramach projektow i programéw UE wzrosty o 55,2% w stosunku do poprzedniego roku, w 2007 r.
obnizyly si¢ 0 33,0%, w 2008 r. ponowny spadek jeszcze o kolejne 36,6%, a w 2009 r. wzrosty o 138,3%.

% W gminach dziesigciu wojewodztw tempo wzrostu wydatkow inwestycyjnych bylo wyzsze od éredniego tempa w kraju
dla gmin.
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Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach budzetowych ogotem gmin w latach 1999 - 2009

30

udzial w %
[3®]
S

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—<€— gminy —— gminy miejskie —&— gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie

Zroznicowanie udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogolem, w poszczegdlnych
gminach bylo bardzo duze:

— w trzech gminach (w 2007 r. w 15, w 2008 r. w 2) wydatki inwestycyjne nie przekroczyly

1% wydatkow ogolem (najnizszy udzial wyniost 0,1%),

- w 62,3% gmin udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogélem byl nizszy od

sredniej w kraju wynoszacej 22,5%,

— dwadziescia gmin (w 2007 r. — 13, w 2008 r. — 10) przeznaczylo ze swojego budzetu na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych wiecej srodkéw niz na zadania biezace; najwigcej

- 70,7% wydatkéw ogdlem na inwestycje przeznaczyla gmina wiejska z wojewodztwa

lubelskiego (tak wysoki udzial spowodowany byl m.in. budowa droég gminnych

wspolfinansowana ze srodkow Unii Europejskie;j).

Okolo 11%°" wydatkéw inwestycyjnych gminy finansowaly $rodkami ze zrodel
zagranicznych, w tym glownie otrzymanych (lub podlegajacych refundacji) w ramach
projektéw i programow UE (13,6% gminy miejskie, 12,0% gminy miejsko-wiejskie, 8,9%
gminy wiejskie). Byly to glownie inwestycje zwiazane z gospodarka komunalng i ochrong
srodowiska — 34,7% (52,7% w 2008 r.) oraz inwestycje w transporcie i lacznosci — 27,0%
(12,4% w 2008 r.). Najwyzszy udzial wydatkow inwestycyjnych finansowanych $rodkami
zagranicznymi w wydatkach inwestycyjnych ogélem odnotowano w gminach wojewddztwa
swigtokrzyskiego 21,5%, najnizszy w gminach wojewddztwa wielkopolskiego — 3,3%,

Struktura wydatkéw biezacych gmin pozostala prawie niezmieniona. Podobnie jak
w latach poprzednich niemal polowe wydatkéw biezacych gminy przeznaczaly na wyplate
wynagrodzen i1 pochodnych. W 2009r. wzrosly one o 9,6% w stosunku do roku
poprzedniego.

7 Wydatki inwestycyjne gmin finansowane $rodkami ze Zrédel zagranicznych w 2006 r. stanowily 16,1%, w 2007 r.
11,1%, w 2008 r. 5,8% ogotu wydatkow inwestycyjnych.

8 Wojewodztwo wielkopolskie réwniez w latach 2007 i 2008 bylo wojewodztwem o najnizszym udziale wydatkow
inwestycyjnych finansowanych srodkami zagranicznymi w wydatkach inwestycyjnych ogdlem.
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Duza dynamika (wzrost o 13,9%) charakteryzowaly si¢ dotacje z budzetu gmin
przekazywane wlasnym jednostkom organizacyjnym, podmiotom realizujacym zadania
gmin oraz innym jednostkom samorzadowym na zadania wynikajace z zawartych
porozumien. Stanowily one 7,7% wydatkow biezacych gmin.

Kwota dotacji udzielonych jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych
(m.in. dla stowarzyszen, fundacji, szkol niepublicznych) wzrosta o 20,0% w stosunku do
poprzedniego roku, ale nie zmienil si¢ jej udzial w wydatkach biezacych, ktory wynidst
1,6%. Za posrednictwem jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych gminy
realizowaly glownie zadania w zakresie o$wiaty, kultury fizycznej i sportu, pomocy
spolecznej i pozostalych zadan w zakresie polityki spoleczne;.

W 2009 r. wydatki na obstuge dlugu wzrosly o 4,2%, w strukturze wydatkéw biezacych
stanowily 0,9%.

Struktura wydatkow biezacych gmin w latach 2008 i 2009 (w %)

Z tego:
Wydatki [*\wynagrodzenia .
Wyszczegélnienie biezace )i,po%:r hodne dotacje obstluga dtugu pozostale
ogoltem
2008 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Ogélem, z tego: 100,0 44,7 | 456 | 73 7,7 1,0 09 | 470 | 458
- miejskie 100,0 42,8 43,4 1 10,2 10,5 1,3 1,1 45,7 45,0
- miejsko-wiejskie 100,0 44,2 45,1 7,8 8,2 1,1 1,1 46,9 45,6
- wiejskie 100,0 46,2 47,2 53 5,8 0,8 0,7 47,7 46,3

Zrealizowane wydatki gmin z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji w skali kraju
byly znikome i w ostatnich latach nie przekraczaly 17 000 tys. zl.

Wydatki w dziafach klasyfikacji budzetowej

W stosunku do 2008 r. struktura wydatkow gmin wg dzialow klasyfikacji budzetowej
pozostala w zasadzie na niezmienionym poziomie (roéznice oscylowaly zdecydowanie
ponizej jednego punktu procentowego), za wyjatkiem wydatkow w dziale 852 — Pomoc
spoleczna, ktorych udzial w wydatkach budzetowych 2009 r. obnizyl si¢ o 1,6 punktu
procentowego oraz wydatkow w dziale 600 — Transport i laczno$¢, ktorych udzial wzrést
01,9 punktu procentowego ze wzgledu na wysoka dynamike inwestycji drogowych.
Na realizacj¢ zadan zwiazanych z oswiata 1 wychowaniem oraz edukacyjna opieka
wychowawcza gminy przeznaczyly lacznie 36,2% wydatkow ogodlem, na pomoc spoleczna
i pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej lacznie 16,2%, na transport i lacznosé
11,2%, na administracj¢ publiczng 10,0%.

Biorac pod uwage kierunki inwestowania w 2009 r. najwieksze srodki, podobnie jak
w roku poprzednim, angazowane byly na zadania w zakresie transportu i lacznosci 34,3%%
(wzrost o 4,7 punktu procentowego) oraz na zadania zwigzane z gospodarka komunalna
i ochrong srodowiska 17,2%°. Kwota wydatkowana na zadania inwestycyjne w transporcie

% Gminy wojewodztwa podlaskiego od kilku lat odnotowuja jeden z najwyzszych udziatléw inwestycji w dziale Transport
i tacznos¢ w wydatkach inwestycyjnych ogdtem - 43,3% w 2008 r., 59,2% w 2009 .

" Najwyzszy udzial 29,9% wydatkéw inwestycyjnych w dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
w wydatkach inwestycyjnych ogoétem odnotowano w gminach wojewddztwa $laskiego.
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i lacznosci w 2009 r. byla o 45,8% wyzsza niz w roku poprzednim (w 2008 r. tempo
wzrostu wyniosto 23,9%).

Wydatki gmin ogdlem i wydatki inwestycyjne w dzialach klasyfikacji budzetowej w 2009 r.

Wydatki ogotem Wydatki inwestycyjne
Dzialy lasyfikacji budzetowej Kwota Struktura Dynamika Kwota Struktura Dynamika
(W tys. zb) (W %) (2008 = 100%) (W tys. zb) (W %) (2008 = 100%)
Ogélem, z tego: 70 002 631 100,0 111,3 15777 028 100,0 125,7
801 - O$wiata i wychowanie 24 470209 35,0 108,3 1830 508 11,6 113,9
852 - Pomoc spoleczna 10 979 697 15,7 100,9 55720 0,4 70,8
600 - Transport i faczno$é 7 862 582 11,2 1348 5409722 343 145,8
750 - Administracja publiczna 6969 175 10,0 107,4 308217 2,0 96,1
900 - Gospodarka komunalna 5445 435 7.8 1152 2718704 172 1142

i ochrona §rodowiska

926 - Kultura fizyczna i sport 2978 290 43 130,0 1984104 12,6 136,5

921 - Kultura i ochrona

o 2400 359 34 117,9 566310 3,6 139,1
dziedzictwa narodowego
700 - Gospodarka mieszkaniowa 2331968 33 107,9 871 303 5,5 109,6
010 - Rolnictwo i fowiectwo 2097735 3,0 113,8 1277 547 3,1 111,9
754 - Bezpieczefistwo publiczne 900925 | 13 13,8 290 204 1.8 13,3
i ochrona przeciwpozarowa
854 - Edukacyjna opicka 864725 | 12 94,6 10 638 0,1 121,1
wychowawcza
851 - Ochrona zdrowia 528 448 0,8 105,4 120211 0,8 112,4
853 - Pozostale zadania
w zakresie polityki 358779 0,5 170,0 15 665 0,1 99,4
Pozostate 1805304 2,5 111,4 318175 1,9 117,8

W 2008 r. wystapil ponad dwukrotny wzrost wydatkow inwestycyjnych (o 105,2%)
w dziale Kultura fizyczna i sport, przeznaczonych gléwnie na budowe obiektow
sportowych, migdzy innymi w wyniku realizacji programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”.
W 2009 r. tempo wzrostu bylo réwniez wysokie (36,5%), co spowodowalo wzrost udziatu
dzialu Kultura fizyczna i sport w strukturze wydatkéw inwestycyjnych w gminach o 1,0%.

Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarnca

W 2009 r. wydatki budzetowe wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wyniosly $rednio 2 748" 71 i wzrosly, w stosunku do poprzedniego roku o 273 zt (tabela
3.5.). Powyzej sredniej wydatki zrealizowalo 41,8% gmin (41,2% w 2008 r.). Przecigtne
wydatki budzetowe w gminach miejskich wyniosly 2 691 zl (wzrost o 264 zl), 2 719 zi
w gminach miejsko-wiejskich (wzrost o 262 zl), 2 804 zI w gminach wiejskich (wzrost
0287 z}).

W poszczegolnych gminach (z wylaczeniem gminy Kleszczow) wydatki budzetowe
w przeliczeniu na jednego mieszkanca ksztaltowaly si¢ od 1 720 zt do 20 802 zI. W ukladzie
terytorialnym najwyzsze wydatki per capita (siodmy rok z rzedu) odnotowano w gminach
wojewodztwa zachodniopomorskiego 3 062 zl (wzrost o 306 zl), a najnizsze (szosty rok

! Srednia krajowa wydatkow gmin w przeliczeniu na jednego mieszkafica, z wylaczeniem gminy Kleszczow, (ktorej wydatki
budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkafica byly najwyzsze 63 190 zt i bardzo odbiegaly od wydatkow pozostatych
gmin) wyniosta 2 738 zl.
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z rzgdu) w gminach wojewoddztwa lubelskiego 2 457 zt (wzrost o 270 zl). Rozpigtos¢
wydatkow na jednego mieszkanca w gminach poszczegdlnych wojewodztw wzrosta
z 568 zI w 2008 r. do 605 zI w 2009 r. Podobnie jak w przypadku dochodéow poziom
wydatkow gminnych w poludniowo-wschodniej czgsci Polski byl wyraznie nizszy niz
w czg$ci polnocno-zachodniej (rysunek 3.1.).

Wydatki biezace w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. wyniosly $rednio
2113 21 wzrosly w stosunku do poprzedniego roku o 145 zl. Wydatki na wynagrodzenia
i pochodne wzrosly o 83 zl i wyniosly 964 zl.

Wydatki gmin zwiazane z realizacjg zadan inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosly srednio 619 zI” i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 125 zl.
Poziom wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w poszczegdlnych
typach gmin, w poréwnaniu do 2008 r., byl nieco bardziej zréznicowany: w gminach
miejskich — 602 zl (wzrost o 103 zl), miejsko-wiejskich 598 zl (wzrost o 118 zl),
a w gminach wiejskich — 646 zl (wzrost o 144 zl). W poszczegdlnych gminach kwota
wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wahala si¢ od 1,5 zl do
12 369 zl; w gminie Kleszczow wyniosla 41 703 zl.

Do 37,5% zwigkszyl si¢ (o 4,4 punktu procentowego) odsetek gmin, ktore zrealizowaly
wyzsze od $redniej w kraju wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Podobnie jak w latach poprzednich, najwyzsze wydatki inwestycyjne per capita zrealizowaly
gminy wojewodztwa mazowieckiego 760 zt (wzrost o 48 zl); najnizsze natomiast gminy
wojewodztwa lubelskiego 489 zl (wzrost o 143 zl).

W 2009 r. po raz pierwszy od 2005 r. zmniejszyla sie rozpigtos¢ wydatkow
inwestycyjnych gmin w przeliczeniu na jednego mieszkaica w poszczegdlnych
wojewodztwach 1 wyniosta 271 zl. Dotychczas rozpigtos¢ ta wykazywala tendencje rosnaca
i wynosila w 2004 r. 124 zl, w 2005 r. — 153 zl, w 2006 r. — 196 zl, w 2007 r. — 254 zl,
w 2008 r. — 366 zl.

3.3. Wyniki budzetéw oraz zobowiazania i naleznosci

Planowany przez gminy na koniec 2009 r. deficyt budzetowy w wysokosci
9405 233 tys. zl stanowil 14,1% dochodéw (o 4,6 punktu procentowego wigcej niz
w 2008 r.). We wszystkich wojewodztwach gminy wszystkich typow planowaly wynik
ujemny 1 per saldo zakonczyly rok deficytem. Realizacja dochodow na poziomie 97,3%
i wydatkow w wysokosci 92,0% planu spowodowaly, ze gminy zamknely rok budzetowy
deficytem w kwocie 5 120 482 tys. zl, stanowiacym 7,9% wykonanych dochodow (deficyt
na koniec 2008 r. stanowil 0,9% zrealizowanych dochodéw).

Osiagnigte przez gminy na koniec 2009 r. wyniki budzetow byly mniej korzystne niz
w 2008 r. Wzrosla liczba gmin (o 708), ktore zakonczyly rok budzetowy deficytem a kwota
deficytu wzrosla o 3 487 559 tys. zl i stanowila ponad 2,6-krotnos¢ deficytu z 2008 r.
Najwyzszy odsetek gmin z deficytem wystapil w wojewodztwach $laskim 86,5%,
dolnos$laskim 83,1% oraz lubuskim 81,5%.

> Bez gminy Kleszczow (16 754 z1) $rednia krajowa wydatkéw biezacych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkafica wyniosta
2 111 zk

3 Bez gminy Kleszczow (41 703 z1) $rednia krajowa wydatkéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkafica wyniosta
612 zl.
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Wyniki budZzetéw gmin w latach 2008 1 2009

2008 2009
Wyszczegblnienie . . Kwota . . Kwota

Liczba gmin (w tys. 1) Liczba gmin (w tys. )
Wyniki budzetu (+/-), z tego: 2413 -574 875 2413 -5 120 482
- nadwyzka (+) 1316 1586708 608 528 660
- deficyt (-) 1097 -2 161 583 1805 -5 649 142
Udglai gmin z deficytem w liczbie 455 X 748 <
gmin ogodlem (%)

W wojewodztwach: lubelskim, 16dzkim i pomorskim udzial gmin z deficytem byl
najnizszy i stanowil, odpowiednio 63,6%, 67,8% oraz 69,7%. W gminach wojewodztw:
lubuskiego, swigtokrzyskiego, $laskiego i mazowieckiego zrealizowany deficyt stanowil
9,0%-9,4% ich dochodow. W gminach wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego
i kujawsko-pomorskiego relacja ta byla najnizsza i wyniosla, odpowiednio 5,3%, 5,9%
16,0%.

Struktura wynikow budzetoéw w podziale na typy gmin w 2009 r.

Nadwyzka Deficyt
Wyszczegolnienie Liczba | Struktura | Kwota Struktura | Liczba | Struktura [ Kwota Struktura
gmin W%) |[(wtys.zh)| (w%) gmin W%) | (wtys.zh)| (w%)
ft':;:y ogolem, 608 1000 | 528660 | 100,0 1805 1000 |5649142 | 100,0
- micjskie 31 5,1 38 342 7,3 210 11,6 [1648794| 292
- micjsko-wicjskie 92 151 | 145427 | 275 499 277 |1936420| 343
- wiejskie 485 798 | 344890 | 652 1096 60,7 2063928 365

W 2009 r. tylko 608 gmin (tj. 25,2% wszystkich gmin) zakonczylo rok budzetowy
nadwyzka w wysokosci 528 660 tys. zl, stanowiaca 33,3% kwoty nadwyzki z 2008 r.
W strukturze gmin nadwyzkowych udzial gmin wiejskich wzrést o 11,5 punktu
procentowego, natomiast udzial gmin miejskich i miejsko-wiejskich obnizyl si¢ odpowiednio
o 3,2 oraz 83 punktu procentowego. Wsrod gmin deficytowych udzial gmin miejsko-
wiejskich wzrosl w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 2,3 punktu procentowego a udzial
gmin miejskich i wiejskich obnizyl si¢ odpowiednio o 0,4 i 1,9 punktu procentowego.

Gminy wiejskie, stanowiace 65,5% wszystkich gmin, zrealizowaly 65,2% kwoty
nadwyzki (wzrost o 13,8 punktu procentowego) oraz 36,5% kwoty deficytu (mniej o 4,2
punktu procentowego). Udzialem gmin miejsko-wiejskich (24,5% ogoélu gmin) jest 27,5%
kwoty nadwyzki (o 1,9 punktu procentowego mniej niz w 2008 r.) oraz 34,3% kwoty
deficytu (spadek o 2,3 punktu procentowego). Gminy miejskie, ktore stanowily 10,0%
wszystkich gmin zrealizowaly 7,3% kwoty nadwyzki (mniej o 11,9 punktu procentowego
w poréwnaniu z rokiem 2008) oraz 29,2% kwoty deficytu (wzrost o 6,5 punktu
procentowego).

Zaplanowane na 2009 r. przychody budzetowe zostaly wykonane w 96,3% i stanowily
12 061 528 tys. zl. Zrealizowane w wysokosci 3 280 870 tys. zl rozchody osiagnely 109,7%
planu74.

7 Rozchody budzetowe stanowia nieprzekraczalny limit. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-NDS lokat bankowych spowodowalo
przekroczenie tego limitu.
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Struktura przychodow i rozchodéw budzetowych gmin w 2009 r. (w %)

. W tym:
Wyszczegblnienie Gn?my L miejsko L
ogolem miejskie L wiejskie
-wiejskie

Przychody, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0
- kredyty i pozyczki 46,0 43,3 50,4 444
- nadwyzka z lat ubieglych 16,8 10,4 9,0 26,8
- obligacje i papiery wartoSciowe 8,1 11,6 11,3 3,4
- wolne $rodki 28,7 33,7 29,1 25,3
- splata pozyczek udzielonych 0,1 0,1 0,2 0,1
- prywatyzacja majatku 0,3 0,9 0,0 0,0
Rozchody, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0
- splata kredytow i pozyczek 73,0 72,8 84,5 65,8
- pozyczki udzielone 0,9 1,2 1,0 0,6
- wykup obligacji i papierow wartosciowych 6,2 12,5 8,3 1,6
- inne 19,9 13,5 6,2 32,0

Podobnie jak w latach poprzednich, przychody z tytulu kredytow i pozyczek, wolnych
srodkéw 1 nadwyzki z lat ubieglych stanowily ponad 90% zrealizowanych przychodéw.
W 2009 r. udzial kredytow i pozyczek w kwocie przychodéw wzrdsl o 8,6 punktu
procentowego (w 2008 r. obnizyl si¢ o 8,4 punktu procentowego). Przychody z tytulu
wolnych $rodkéw oraz nadwyzki budzetowej ulegly obnizeniu, odpowiednio o 5,6 punktu
procentowego (w 2008 r. wzrost o 3,3 punktu procentowego) oraz 4,2 punktu procentowego
(w 2008 r. wzrost o 2,5 punktu procentowego). Udzial obligacji samorzadowych w ogolne;j
kwocie przychodoéw wzrost w pordwnaniu z rokiem poprzednim o 2,5 punktu procentowego
(w 2008 r. wzrodst o 1,1 punktu procentowego), natomiast udzial srodkéw pochodzacych ze
splat udzielonych przez gminy pozyczek oraz z prywatyzacji obnizyl sig, odpowiednio o 0,2
i 1,1 punktu procentowego (w 2008 r. wzrost o 1,3 i 0,2 punktu procentowego).

W 2009 r. udzialy przychodéw z tytulu nadwyzki budzetowej oraz wolnych srodkéw
we wszystkich typach gmin ulegly obnizeniu. W gminach miejskich nadwyzka stanowila
10,4% i jej udzial byl nizszy o 4,8 punktu procentowego w poréwnaniu z 2008 r., natomiast
udzial wolnych $rodkow stanowil 33,7% 1 obnizyl si¢ o 5,5 punktu procentowego
w stosunku do roku poprzedniego. W gminach wiejskich relacje te byly nizsze,
odpowiednio o 5,5 i 3,5 punktu procentowego w poréwnaniu z 2008 r. W gminach tego
typu nadwyzka stanowila 26,8% a wolne $rodki 25,3% przychodow. W gminach miejsko
-wiejskich udzial nadwyzki byl nizszy w poréwnaniu do roku poprzedniego o 1,2 punktu
procentowego i stanowil 9,0% przychodow, a udzial wolnych srodkow obnizyl si¢ o 8,8
punktu procentowego do poziomu 29,1% zrealizowanych przychodow.

Obnizenie udzialu nadwyzki budzetowej i wolnych §rodkow w przychodach budzetow
przy niepelnej realizacji planu dochodéw zmusilo gminy do korzystania ze Srodkow
pochodzacych ze zrodel zwrotnych. We wszystkich typach gmin wzrosly udzialy kredytow
i pozyczek oraz obligacji w przychodach ogélem. W gminach miejskich udzial kredytow
i pozyczek w kwocie przychodow wzrdsl o 8,6 punktu procentowego i wyniost 43,3%,
natomiast udzial obligacji wzrést o 4,9 punktu procentowego do poziomu 11,6%.
W gminach miejsko-wiejskich kredyty i pozyczki stanowily 50,4% przychodéw (wzrost
0 7,9 punktu procentowego), obligacje osiagnely 11,3% przychodow (wigcej o 3,2 punktu
procentowego w porownaniu z 2008 r.). Udzial kredytéw i pozyczek w gminach wiejskich
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wzrosl o 8,8 punktu procentowego i osiagnal 44,4% przychodow, natomiast obligacje
stanowily 3,4% przychodéw (wzrost o 0,4 punktu procentowego).

Kredyty i pozyczki zaciagnigte na realizacj¢ programoéw i projektow realizowanych
z udzialem s$rodkow zagranicznych stanowily 10,0% kwoty zaciagnietych kredytow
i pozyczek i wzrosly o 0,5 punktu procentowego. W poszczegolnych typach gmin udzial ten
byl zréznicowany i wyniodsl: 14,3% w gminach miejskich (spadek o 5,4 punktu
procentowego), 10,6% w gminach miejsko-wiejskich (wzrost o 2,3 punktu procentowego)
oraz 6,7% w gminach wiejskich (wigcej o 2,2 punktu procentowego).

W 2009 r. 6,0% przychodow z wyemitowanych obligacji komunalnych przeznaczonych
bylo na finansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkéw zagranicznych (o 3,4
punktu procentowego wigcej w poréwnaniu z 2008 r.). Gminy wiejskie przeznaczyly na ten
cel 9,6% przychodow z wyemitowanych obligacji (wzrost o 9,5 punktu procentowego).
W gminach miejskich i miejsko-wiejskich wzrost ten wynidsl, odpowiednio 1,8 oraz 1,6
punktu procentowego do poziomu 7,1% oraz 3,6%.

W strukturze rozchodow budzetowych najwyzszy udzial, podobnie jak w latach
poprzednich, stanowily splaty kredytow i pozyczek 73,0%, ktére wzrosly o 5,2 punktu
procentowego. Najwyzszy wzrost splat kredytow i pozyczek o 9,3 punktu procentowego
zanotowaly gminy miejskie. W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wynidst on
odpowiednio 5,1 oraz 0,9 punktu procentowego. W gminach miejsko-wiejskich udzial splat
kredytéw i pozyczek w rozchodach ogolem byl najwyzszy i stanowil 84,5%.

Udzial rozchodow z tytulu wykupu obligacji i papierow wartosciowych wzrdst
w 2009 r. o 1,1 punktu procentowego. W gminach miejskich wykup obligacji stanowil
12,4% ogo6hu rozchodéw i wzrésl o 3,3 punktu procentowego. Gminy miejsko-wiejskie
i wiejskie odnotowaly niewielki wzrost rozchodow z tego tytulu, odpowiednio o 0,2 i 0,5
punktu procentowego. Wykup obligacji stanowil 8,3% rozchodéw gmin miejsko-wiejskich
i 1,6% rozchodow gmin wiejskich.

Splaty zobowiazan zaciagnietych na realizacj¢ projektow wspodlfinansowanych
z bezzwrotnych $rodkow zagranicznych stanowily 8,7% kwoty splacanych przez gminy
w 2009 r. kredytow i pozyczek (o 7,0 punktow procentowych mniej niz w 2008 r.) oraz
2,8% kwoty wykupionych obligacji (o 1,4 punktu procentowego wiecej niz w 2008 r.).
Splaty kredytow zaciagnigtych na realizacj¢ programéw wspolfinansowanych ze srodkow
zagranicznych stanowily 14,4% kwoty kredytow splacanych przez gminy miejskie (mniej
0 8,8 punktu procentowego), 8,3% kredytow splacanych przez gminy miejsko-wiejskie
(mniej o 6,8 punktu procentowego) oraz 5,8% splat kredytow realizowanych przez gminy
wiejskie (o 5,9 punktu procentowego mniej niz w 2008 t.).

W gminach miejskich 2,5% kwoty wykupionych obligacji zwiazanych bylo z realizacja
programoéw wspolfinansowanych ze s$rodkéw zagranicznych (wzrost o 1,9 punktu
procentowego). W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich udzial ten wyniosl, odpowiednio
3,8% oraz 0,2% (wzrost o 1,2 i 0,2 punktu procentowego).

Zobowigzania i naleznosci

W 2009 r. zobowigzania gmin ogoélem wzrosly o 35,0% w stosunku do poprzedniego
roku i wynosily 14 611 051 tys. zl. Zwigkszyly si¢ zobowiazania z tytulu zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek (o 35,5%) oraz wyemitowanych papierow wartosciowych (o 33,9%),
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a takze zobowigzan wymagalnych (o 9,9%), ktéore w poprzednich latach charakteryzowaly
si¢ tendencja malejaca.

Struktura zobowiazan wedlug tytulow dluznych w stosunku do poprzedniego roku
pozostala na zblizonym poziomie. Dominujaca pozycje w zobowiazaniach gmin stanowily
pozyczki i1 kredyty 88,4% (w tym 6,5% pozyczki i kredyty zaciagnigte w zwiazku
z realizacja programow i projektow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 uofp).

Udzial zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych w strukturze zadluzenia
gmin nieznacznie obnizyl si¢ i wyniosl 10,7%, przy nadal duzym zréznicowaniu tego
wskaznika w poszczegdlnych typach: 14,9% w gminach miejskich; 12,8% w gminach
miejsko-wiejskich; 5,3% w gminach wiejskich.

Ze wzgledu na znacznie wyzsza dynamike zobowiazan (135,0%) niz dochodow
(104,1%) zadluzenie gmin w stosunku do osiagnigtych dochodow wzroslo w poréwnaniu do
poprzedniego roku o 5,1 punktu procentowego i wyniosto $rednio 22,5%. Wzrost
przecietnej relacji zobowiazan do dochodéw odnotowano w kazdym z typow gmin:
w gminach miejskich o 6,8 punktu procentowego (do 26,7%), w gminach miejsko-wiejskich
o 6 punktow procentowych (do 25,3%), w gminach wiejskich o 3,8 punktu procentowego
(do 18,3%), dane zaprezentowane zostaly w tabeli 3.7.

Zobowigzania gmin wedlug tytutéw dtuznych w latach 2008 i 2009

Gminy ozélem Relacja zobowiazan do
yog dochodow w 2009 r. (w %)
Wyszezeedlnienie Zobowiazania Relacja do . .
Y ¢ wg stanu na 31.XII St{‘uvk‘f/u ;a dochodow zlgggarlrgg; gminy g'm'mlzl gminy
0 3
(W tys. zt) (W %) 32) °| miejskie -r\zli:}zk(i)e wiejskie
2008 2009 2008 | 2009 | 2008 | 2009 ‘

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
f‘;:g:f‘qza“'a ogdlem, 14621046 [14 611051 | 1000 | 1000 | 17,4 | 225 | 1350 267 | 253 | 183
- CmISja papierow 1166160 | 1562050 | 108 | 107 | 19 | 24 | 1339 40 32 1,0

warto$ciowych
kredyty i pozyczki” 9540365 | 12923091 | 88,2 | 884 | 153 | 199 | 1355 22,5 218 17,1
- przyjete depozyty 0 0 X X X X X X X X
- f;’tt’;’r‘:_‘alza“‘a wymagalne, | 1455 | o501 | 11| 09| 02| 02 109,9 02 02 0,1
- f&ﬁfg“ dostaw towaréw | 25135 | 9gs75 | 07| 07| o1 | o 1252 02 02 0,1

Y Dane wykazane w tym wierszu (zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej obejmuja takze
papiery wartosciowe, ktorych zbywalno§¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtorny).

Najwyzsze przecigtne zadluzenie w relacji do dochodow dotyczylo (niezmiennie od
szesciu lat) gmin wojewodztwa dolnoslaskiego 29,3% 1 zachodniopomorskiego 26,2%. Sa to
wojewodztwa o wyzszej niz przecigtna w kraju zamoznosci gmin (mierzonej poziomem
dochodow wlasnych na jednego mieszkanca), a wige tym samym dysponujace wigkszymi
mozliwosciami splat zobowiazan.

Najnizsze 15,1% przecigtne zadluzenie gmin ze wzgledu na bardzo ograniczone
mozliwosci splaty zobowigzan odnotowano - podobnie jak w roku poprzednim
- w wojewodztwach lubelskim i podlaskim (w gminach wojewddztwa lubelskiego odnotowano
najnizsze, a podlaskiego jedne z najnizszych dochody wlasne na jednego mieszkanca).

Wysoka dynamika zobowiazan gmin, poza wzrostem przecigtnego stopnia zadluzenia,
w konsekwencji spowodowala zwigkszenie liczby gmin o wskazniku zadluzenia powyzej
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20%. W czternastu gminach relacja zobowigzan do dochodow przekroczyla 60%.
W o$miu” z tych gmin zobowiazania na koniec 2009 r. obejmowaly zobowiazania zaciagniete
na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych. Po wylaczeniu tych
zobowigzan (zgodnie z art. 170 ust. 3 uofp) zadluzenie nie przekroczylo 60% zrealizowanych
dochoddow.

W pozostalych gminach limit zadluzenia okreslony w art. 170 uofp zostal przekroczony
z powodu niskiego wykonania planowanych dochodéw budzetowych (w tym m.in.
udzialéw w dochodach podatkowych, dotacji rozwojowych, dochodow z majatku) oraz
wystapienia zobowigzan wymagalnych.

Liczba gmin wedlug wysokosci wskaznika zadluzenia w latach 2007 - 2008

Wskaznik zadtuzenia
Lata | Wyszczeg6lnienie izei
yereree PORYET | 10% -20% | 20% - 30% | 30% - 40% | 40% - 50% | 50% - 60% | ; S0, .

007 |iczba gmin 877 760 446 211 88 26 5

% gmin 363 315 18,5 8.7 36 11 02
2008 liczba gmin 972 683 424 216 92 23 3

% gmin 40,3 283 17,6 9,0 338 1,0 0,1
2000 |iczba gmin 719 608 503 340 165 64 14

% gmin 298 252 208 14,1 638 27 0,6

W ostatnich latach gminy coraz czesciej udzielaja porgczen 1 gwarancji - w duzym
tempie rosnie laczna warto$¢ niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych przez
gminy porgczen i gwarancji, ktora na koniec 2009 r. wyniosla 1 536 470 tys. zl (wzrost
0 13,5% w stosunku do 2008 r.).

W 2009 r. gminy wykazaly nalezno$ci oraz wybrane aktywa finansowe w kwocie
12 088 436 tys. zl, tj. 0 3,1% mniejszej niz w roku poprzednim. Byly to glownie depozyty
na zadanie, depozyty terminowe oraz nalezno$ci wymagalne. Nalezno$ci wymagalne
w 2009 r. wzrosly w stosunku do roku poprzedniego o 16,6% i wyniosly 4 416 359 tys. zl.

3.4. Podsumowanie

1. Dochody budzetowe gmin w 2009 r. zrealizowane zostaly w kwocie 64 882 149 tys. zi
(97,3% planu). W zZadnym z typow gmin plan nie zostal zrealizowany, w najwiekszym
stopniu wykonaly plan gminy wiejskie 97,7%. Planowane dochody biezqce wykonano na
poziomie 99,2%, a dochody majqtkowe na poziomie 79,4%. Najnizszy poziom wykonania
dochodow majqtkowych wykazaly gminy miejskie 77,1%.

2. W stosunku do roku poprzedniego dochody wzrosly o 4,1%, przy czym w gminach wiejskich
0 5,3%, w miejsko-wiejskich o 4,6%, a w miejskich o 1,3% (vealny spadek o 2,2%). W roku
2009 dochody z tytulu subwencji ogolnej oraz dotacji celowych byly wyzsze, odpowiednio
0 10,4%, o 9,9%. Dochody wlasne obnizyly sie o 2,2% w stosunku do roku ubieglego,

> Po wylaczeniu zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z (sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji) w danych uzupelniajacych (czgs¢ C) ustawowy limit
przekroczylo siedem gmin. W sprawozdaniu Rb-Z w danych uzupelniajacych ujmowane sg tylko i wylacznie kredyty
ipozyczki na realizacj¢ programéw i projektow finansowanych z udzialem s$rodkow unijnych, nie ujmowane sa
natomiast obligacje emitowane w zwiazku z realizacja zadan finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych. Do liczby
(8) gmin, ktore po wylaczeniach nie przekroczyly ustawowej granicy zadluzenia w niniejszym opracowaniu zaliczono
réwniez jedna gming, ktora wyemitowata obligacje w zwiazku z realizacja zadan finansowanych z udzialem $rodkow
unijnych na podstawie umowy zawartej z podmiotem dysponujacym $rodkami unijnymi.
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najwyrazniej z tytulu udziatow gmin w podatkach CIT i PIT (spadek o 7,1% w stosunku do
2008 r.).

3. W strukturze dochodow gmin w 2009 r. wystqpily znaczne zmiany — o 2,9 punktu
procentowego spadl udzial dochodow wlasnych (do 46,3%), o 1,9 punktu procentowego
wzrost udzial subwencji ogolnej (do 33,9%) i o 1 punkt procentowy wzrost udzial dotacji
celowych (do 19,8%), glownie z tytulu dotacji rozwojowych. Nadal gminy miejskie mialy
najwyzszy udzial dochodow wlasnych w strukturze dochodow 61,9% i dzigki temu miasta
wykazywaly si¢ znacznie wiekszq samodzielnosciq finansowq niz pozostale typy gmin
(najnizszy udzial dochodow wlasnych w strukturze dochodow wystepuje w gminach
wiejskich 36,8%).

4. Dochody gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty 2 547 zl i wzrosly
w stosunku do roku ubieglego o 94 zI. Najwickszq rozpietos¢ dochodow per capita tak jak
i w roku ubieglym, odnotowano w gminach wiejskich od 1794 zl do 16649 zI
(z wylqczeniem gminy Kleszczow, ktorej dochody byly znacznie wyzsze od pozostalych gmin
37 206 zI), w gminach miejsko-wiejskich od 1 833 zl do 8 022 zI (z wylqczeniem miasta
i gminy Nowe Warpno, w ktorej dochod na mieszkanca wynosil 33 941 z1) i najmniejsza
rozpietos¢ od 1 763 do 6 149 zl w gminach miejskich.

5. W 2009 r. wydatki gmin w stosunku do poprzedniego roku wzrosly o 11,3% i zostaly
wykonane w kwocie 70002 631 tys.zl (92,0% planu). Zrealizowane wydatki biezqce
wzrosty o 7,6%, a wydatki majatkowe o 25,5%, co wplynelo na wzrost udzialu wydatkow
majytkowych w ogolnej kwocie wydatkow do 23,1% (z 20,5% w 2008 r.). Wydatki biezqce
stanowily 76,9% wydatkow ogolem.

6. Udzial wydatkow inwestycyjnych, zrealizowanych w wysokosci 15777 028 tys. zi,
w wydatkach budzetowych ogoltem gmin wzrost (z 20,0% w 2008 r.) do 22,5%. W gminach
miejskich odnotowano wzrost udzialu o 1,8 punktu procentowego, miejsko-wiejskich o 2,4
punktu procentowego, a w gminach wiejskich o 3,1 punktu procentowego. W wojewodztwie
mazowieckim udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogolem gmin obnizyl sie o 0,4
punktu procentowego. W stosunku do 2008 r. we wszystkich pozostalych wojewodztwach
odnotowano wzrost udzialu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogolem gmin,
najwyzszy w gminach wojewddztwa podlaskiego (o 8,3 punktu procentowego)
i Swigtokrzyskiego (o 8,2 punktu procentowego).

7. W 2009 r. w gminach wydatkowano 2 331 114 tys. zI bezzwrotnych $rodkow zagranicznych,
tj. ponad dwukrotnie wigcej niz w roku poprzednim (o 133,6%). W dwich poprzednich
latach odnotowano spadek tempa wzrostu. Srodkami w kwocie 1741367 tys. zi
pochodzqcymi ze zrodel zagranicznych sfinansowano 11,0% (w 2008 r. 5,8%) wydatkow
inwestycyjnych (13,6% w gminach miejskich, 12,0% w gminach miejsko-wiejskich, 8,9%
w gminach wiejskich). Byly to glownie inwestycje zwiqzane z gospodarkq komunalng
i ochronq srodowiska 34,7% (52,7% w 2008 r.) oraz inwestycje drogowe 27,0% (12,4%
w 2008 r.). Najwyzszy udzial wydatkow inwestycyjnych finansowanych srodkami
zagranicznymi. W wydatkach inwestycyjnych ogolem odnotowano w gminach wojewodztwa
swigtokrzyskiego 21,5%, najnizszy w gminach wojewodztwa wielkopolskiego - 3,3%.

8. W stosunku do poprzedniego roku struktura wydatkow gmin wg dzialow klasyfikacji
budzetowej nie ulegla wi¢kszym zmianom. Najwiecej srodkow przeznaczono na realizacje
zadan zwiqzanych z oswiatq i wychowaniem oraz edukacyjng opiekq wychowawczgq
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— 36,2% wydatkow ogotem oraz na pomoc spolecznq i pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej - 16,2%. Inwestycje realizowane byly glownie w transporcie i lqcznosci 34,3%
oraz w gospodarce komunalnej i ochronie Srodowiska 17,2%. Kwota wydatkowana na
zadania inwestycyjne w transporcie i lqcznosci w 2009 r. byla wyzsza niz w roku
poprzednim o 45,8%.

9. Wydatki budzetowe gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosly Srednio 2 748 zI
iwzrosly o 273 zI. Zwiekszyla sie rozpietos¢ wydatkow na jednego mieszkanca w gminach
poszczegolnych wojewodztw. Kolejny rok z rzedu najwyzsze wydatki per capita odnotowano
w gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego 3 062 zi (wzrost o 306 z1), a najnizsze
wydatki w gminach wojewodztwa lubelskiego 2 457 zI (wzrost o 270 zl). W poszczegolnych
gminach wydatki budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkanica ksztaltowaly si¢ od
1720zt do 20 802 zI (w gminie Kleszczow, w ktorej wystepujq wielko$ci znacznie wyzsze
niz w pozostalych gminach — 63 190 z).

10. W 2009 r. gminy planowaly deficyt budzetowy w wysokoSci 9 405 233 tys. z, 4. 14,1%
dochodow (w 2008 r. — 9,5%), a zamknely rok budzetowy deficytem w kwocie
5120 482 tys. zI, stanowiqcym 7,9% zrealizowanych dochodow (w 2008 r. gminy uzyskaly
deficyt stanowiqcy 0,9 % dochodow). Nadal glownym zrodlem przychodow gmin byly
kredyty ipozyczki - 46,0% (w 2008 r. — 37,4%). Udzial nadwyzki i wolnych Srodkow
wyniost, odpowiednio: 16,8% i 28,7% (w 2008 r. 21,0% i 34,3 %), a obligacji i papierow
wartosciowych 8,1% (5,6% w 2008 r.).

11. W 2009 r. zobowiyzania gmin ogolem wzrosly o 35,0% w stosunku do poprzedniego roku
iwynosily 14 611 051 tys. zi, z czego zobowiqzania wymagalne 125 911 tys. z. W zwiqzku
m. in. z realizacjq projektow unijnych o 35,3% wzrosly zobowiqzania z tytulu zaciqgnietych
kredytow i pozyczek oraz z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych. Zobowiqzania
wymagalne (ktore w poprzednich kilku latach systematycznie sie obnizaly) wzrosty o 9,9%.
W zwiqzku z wysokq dynamikg zobowiqzan w 2009 r., odmiennie niz w latach poprzednich,
zwigkszyla sie liczba gmin, w ktorych relacja zobowiqzan do wykonanych dochodow
przekroczyla 20%. W czternastu gminach zadluzenie przekroczylo 60% - po uwzglednieniu
wylqczen wynikajqcych z art. 170 ust. 3 ustawy ufp, ustawowy limit przekroczylo 6 gmin76.

7 Ibidem s. 195.
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Rysunek 3.1. Dochody i wydatki gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. (w zl)
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WOJEWODZIWA Dochody ogétem Wykonanie Wydatki ogotem Wykonanie Wynik budzetu
b GMINY . ‘tyj . 7%6 plan wykonanie
plan wykonanie plan wykonanie 3.6 47
T 7 3 7 3 3 7 g v 0
1 | POLSKA,wtym gminy: 66 655042 | 64 882 149 97,3 | 76 060 276 70002 631 92,0 -9405233 -5120 482
2 | miejskie 15410915 14 858 092 96,4 17 828 480 16 468 544 92,4 -2417 565 -1 610452
3 | miejsko-wiejskie 22 088 990 21 547 461 97,5 25190 857 23338454 92,6 -3 101 867 -1.790 992
4 | wiejskie 29155138 28 476 596 97,7 33040939 30 195 634 91,4 -3 885801 -1.719 038
S | Dolnoslgskie, w tym gminy: 5653 424 5409 412 95,7 6 441 590 5890 295 91,4 -788 166 -480 883
6 | miejskie 2117769 1991 282 94,0 2408 775 2185473 90,7 -291 006 -194 191
7 | miejsko-wiejskie 2021831 1944910 96,2 2325058 2135947 91,9 -303 227 -191 037
8 | wiejskie 1513824 1473 220 97,3 1707 757 1568 875 91,9 -193 933 -95 655
9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: 3416397 3372365 98,7 3865443 3574737 92,5 -449 046 -202372
10 | miejskie 592 737 589 657 99,5 676 357 641 141 94,8 -83 620 -51484
11 | miejsko-wiejskie 1240037 1223 684 98,7 1404 953 1290 465 91,9 -164 915 -66 782
12 | wiejskie 1583 623 1559 025 98,4 1784132 1643131 92,1 -200 510 -84 106
13 | Lubelskie, w tym gminy: 3849215 3771597 98,0 4375972 3973247 90,8 -526 756 -201 650
14 | migjskie 775 781 755 843 974 912711 847341 92,8 -136 930 -91 498
15 | miejsko-wiejskie 534993 529 801 99,0 611706 566 359 92,6 -76713 -36 557
16 | wiejskie 2538 441 2485952 97,9 2851 554 2559547 89,8 -313 113 -73 595
17 | Lubuskie, w tym gminy: 2073 687 2011839 97,0 2369 484 2193591 92,6 -295 796 -181752
18 | migjskie 377 867 370 303 98,0 420 178 402253 95,7 -42 310 -31950
19 | miejsko-wiejskie 1100516 1060 792 96,4 1257 878 1168 299 92,9 -157 362 -107 507
20 | wiejskie 595304 580 744 97,6 691 428 623 040 90,1 -96 124 -42 295
21 | Lédzkie, w tym gminy: 4273787 4175449 97,7 4915994 4536 407 92,3 -642 207 -360 958
22 | miejskie 1293702 1260 185 974 1454948 1359539 934 -161 246 -99 354
23 | miejsko-wiejskie 937557 909 151 97,0 1057323 973 049 92,0 -119 766 -63 897
24 | wiejskie 2042 528 2006112 98,2 2403723 2203 820 91,7 -361 195 -197708
25 | Malopolskie, w tym gminy: 5 860 446 5800 564 99,0 6 631487 6259 757 94,4 =771 041 -459193
26 | miejskie 552 445 555062 100,5 625 401 598 820 95,7 -72 956 -43 758
27 | miejsko-wiejskie 2311943 2289 066 99,0 2644753 2513 674 95,0 -332 809 -224 608
28 | wiejskie 2996 058 2956 436 98,7 3361334 3147263 93,6 -365276 -190 826
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 8336285 7989 654 95,8 9560 788 8 743 060 91,4 -1224 503 -753 406
30 | miejskie 1951416 1836 087 94,1 2278216 2099430 92,2 -326 800 -263 343
31 | miejsko-wiejskie 2321632 2214296 954 2 685204 2455153 91,4 -363 573 -240 857
32 | wiejskie 4063 238 3939271 96,9 4597 368 4188477 91,1 -534 130 -249 206
33 | Opolskie, w tym gminy: 2188228 2151597 98,3 2549 705 2312952 90,7 -361 477 -161354
34 | miejskie 251722 250 686 99,6 326 628 290 766 89,0 -74 906 -40 080
35 | miejsko-wiejskie 1312752 1297919 98,9 1497 891 1385 488 92,5 -185138 -87 569
36 | wiejskie 623 754 602 992 96,7 725186 636 698 87,8 -101 432 -33 705
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 4458 709 4413 461 99,0 5076 098 4671 990 92,0 -617 389 -258 530
38 | miejskie 849 335 848 334 99,9 960 929 914333 95,2 -111 594 -65 999
39 | miejsko-wiejskie 1175980 1164 562 99,0 1321 301 1225557 92,8 -145 321 -60 995
40 | wiejskie 2433395 2 400 565 98,7 2793 868 2532101 90,6 -360 473 -131535
41 | Podlaskie, w tym gminy: 2 006 464 1954 556 97,4 2260 983 2077 946 91,9 -254 520 -123 390
42 | miejskie 413277 402 888 97,5 450 972 426352 94,5 -37 695 -23 465
43 | miejsko-wiejskie 557232 549 240 98,6 643 065 595284 92,6 -85 833 -46 045
44 | wiejskie 1035954 1002 428 96,8 1166 946 1056 309 90,5 -130 992 -53 881
45 | Pomorskie, w tym gminy: 3 858 726 3754 695 97,3 4385 825 4038 623 92,1 -527 099 -283 928
46 | miejskie 1295 695 1237 965 95,5 1526 427 1387945 90,9 -230 732 -149 980
47 | miejsko-wiejskie 719311 708 553 98,5 815905 765 542 93,8 -96 594 -56 989
48 | wiejskie 1843 720 1808 177 98,1 2043 493 1885137 92,3 -199 773 -76 959
49 | Slaskie, w tym gminy: 4958 699 4783 417 96,5 5705104 5220872 91,5 -746 404 -437 455
50 | miejskie 1972283 1 888 506 95,8 2268779 2066 182 91,1 -296 496 -177677
51 | miejsko-wiejskie 889 889 851 605 95,7 1025135 954 926 93,2 -135 246 -103 321
52 | wiejskie 2096 527 2043 306 97,5 2411189 2199764 91,2 -314 663 -156 458
53 | Swigtokrzyskie, w tym gminy: 2796 648 2674019 95,6 3257224 2918 525 89,6 -460 576 -244 506
54 | miejskie 487 530 470 147 96,4 582 645 529822 90,9 -95114 -59 674
55 | miejsko-wiejskie 955208 918 753 96,2 1114106 1008 622 90,5 -158 898 -89 869
56 | wiejskie 1353910 1285119 94,9 1560473 1380082 88,4 -206 563 -94 963
57 | Warminsko-mazurskie, w tym gminy: 3112335 2963 567 95,2 3 541 395 3212203 90,7 -429 059 -248 636
58 | miejskie 836 180 788 644 94,3 1002 769 890 523 88,8 -166 589 -101 879
59 | miejsko-wiejskie 1093 505 1031245 94,3 1229237 1117945 90,9 -135732 -86 700
60 | wiejskie 1182651 1143 678 96,7 1309 389 1203735 91,9 -126 738 -60 057
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 6480120 6399976 98,8 7311549 6892 013 94,3 -831 429 -492 037
62 | miejskie 1004 847 986 852 98,2 1172328 1109 853 94,7 -167 481 -123 000
63 | miejsko-wiejskie 3186077 3140761 98,6 3598 037 3395204 94,4 -411 961 -254 443
64 | wiejskie 2289 196 2272362 99,3 2541183 2386956 93,9 -251 987 -114 594
65 | Zachodniopomorskie, w tym gminy: 3331869 3255982 97,7 3811637 3486413 91,5 -479 768 -230431
66 | miejskie 638 329 625 652 98,0 760 417 718 771 94,5 -122 088 -93 119
67 | miejsko-wiejskie 1730526 1713124 99,0 1959 305 1786 941 91,2 -228 780 -73 817
68 | wiejskie 963 015 917 206 95,2 1091914 980 700 89,8 -128 900 -63 494
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Nadwyzka Deficyt stosunek stosunek deficytu

. nadwyzki do do dochodéw

Lp. WOJEWODZTWA . . dcchcd)(,')w gmin gmin
GMINY kwota liezba kwota liezba nadwyzkowych | deficytowych

(w tys. zb) gmin (W tys. zt) gmin W% W%

1 2 11 12 13 14 15 16

1 | POLSKA,w tym gminy: 528 660 608 5649 142 1805 4,3 10,7
2 | miejskie 38342 31 1648 794 210 2.8 12,2
3 | miejsko-wiejskie 145 427 92 1936 420 499 5.2 10,3
4 | wiejskie 344 890 485 2063 928 1096 42 10,1
5 | Dolnoslaskie, w tym gminy: 32326 28 513209 138 39 11,2
6 | miejskie 1625 4 195 816 29 0,5 11,7
7 | miejsko-wiejskie 9139 6 200 176 49 6,1 11,2
8 | wiejskie 21561 18 117 216 60 5.9 10,6
9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: 20907 37 223279 103 2,7 8,6
10 | migjskie 2537 5 54021 8 1,7 12,4
11 | miejsko-wiejskie 4443 8 71224 27 1,8 7.3
12 | wiejskie 13928 24 98 034 68 3,7 83
13 | Lubelskie, w tym gminy: 35 644 76 237 295 133 32 8,9
14 | miejskie 1054 2 92 552 14 2,1 13,1
15 | miejsko-wiejskie 364 3 36921 18 0,5 8,1
16 | wiejskie 34227 71 107 822 101 3,5 7.2
17 | Lubuskie, w tym gminy: 6591 15 188 343 66 2,5 10,8
18 | migjskie 926 1 32 876 6 8,7 9,1
19 | miejsko-wiejskie 817 4 108 324 29 0,7 114
20 | wiejskie 4848 10 47 144 31 3,6 10,6
21 | Loédzkie, w tym gminy: 38 036 56 398 994 118 39 12,5
22 | miejskie 7392 3 106 746 12 3,6 10,1
23 | miejsko-wiejskie 6266 6 70163 19 3,6 9,6
24 | wiejskie 24378 47 222 086 87 4,1 15,8
25 | Malopolskie, w tym gminy: 31988 39 491 180 140 33 10,1
26 | miejskie 48 2 43 806 9 0,1 89
27 | miejsko-wiejskie 7 664 5 232272 40 3.9 11,1
28 | wiejskie 24276 32 215103 91 3,5 9.5
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 68 572 86 821 978 223 48 12,5
30 | miejskie 497 1 263 840 29 1,3 14,7
31 | miejsko-wiejskie 8142 6 248 999 44 4,5 12,2
32 | wiejskie 59933 79 309 139 150 5,0 11,3
33 | Opolskie, w tym gminy: 20 088 20 181 442 50 51 10,3
34 | miejskie 0 0 40 080 2 - 16,0
35 | miejsko-wiejskie 10 439 5 98 008 27 7,1 8,5
36 | wiejskie 9 649 15 43 354 21 3,9 12,2
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 38158 43 296 687 112 34 9,0
38 | miejskie 3367 3 69 366 9 3.8 9,1
39 | miejsko-wiejskie 4046 5 65042 26 1,6 7,1
40 | wiejskie 30745 35 162 280 71 4,0 10,0
41 | Podlaskie, w tym gminy: 19 506 28 142 896 87 4,4 9,5
42 | miejskie 3757 3 27221 7 3,6 9,1
43 | miejsko-wiejskie 2856 3 48900 22 5,6 9,8
44 | wiejskie 12893 22 66 774 58 4,5 94
45 | Pomorskie, w tym gminy: 27 477 36 311 405 83 3,5 10,5
46 | miejskie 385 2 150 366 19 2,2 12,3
47 | miejsko-wiejskie 3382 3 60371 14 32 10,0
48 | wiejskie 23709 31 100 668 50 3,6 8,7
49 | Slaskie, w tym gminy: 34195 20 471 650 128 5,7 11,3
50 | miejskie 15 894 4 193 571 26 6,6 11,7
51 | miejsko-wiejskie 0 0 103 321 22 - 12,1
52 | wiejskie 18301 16 174 758 80 5,1 10,4
53 | Swigtokrzyskie, w tym gminy: 9 045 18 253 551 83 2,6 10,9
54 | miejskie 0 0 59 674 4 - 12,7
55 | miejsko-wiejskie 1130 4 90999 22 1,1 11,2
56 | wiejskie 7915 14 102 878 57 32 9.9
57 | Warminsko-mazurskie, w tym gminy: 20 385 28 269 021 86 44 10,8
58 | miejskie 0 0 101 879 14 - 12,9
59 | miejsko-wiejskie 5028 7 91729 26 2,7 10,8
60 | wiejskie 15357 21 75 414 46 54 8,7
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 44 969 49 537 005 173 39 10,2
62 | miejskie 861 1 123 861 14 1,5 13,3
63 | miejsko-wiejskie 17 282 18 271 724 72 34 10,3
64 | wiejskie 26 826 30 141 420 87 4,5 84
65 | Zachodniopomorskie, w tym gminy: 80 774 29 311 205 82 12,9 11,8
66 | miejskie 0 0 93 119 8 - 14,9
67 | miejsko-wiejskie 64 430 9 138 247 42 20,3 9,9
68 | wiejskie 16344 20 79 839 32 53 13,1
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Tabela 3.4. Dochody budietow gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2008 i 2009 (w zl)
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Dochody whasne

Dotacje celowe

WOJEWODZTWA Doc]hcdy wtym Subwencja ogdlna W tym na
Lp. GMINY ogolem ogélem wplyw udzialy ogdlem inwestycje
z podatkow i oplat w dochodach b. p.
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

1 | POLSKA,w tym gminy: 2453 | 2547 | 1208 | 1179 459 467 447 415 784 863 461 505 42 85

2 | miejskie 2396 2428 1562 1503 501 503 635 588 474 513 360 412 32 74

3 | miejsko-wiejskie 2419 2511 1234 1206 487 498 454 421 727 805 458 500 43 88

4 | wiejskie 2512 2645 986 973 413 421 335 311 1005 1109 521 563 47 90

5 | Dolnoslgskie, w tym gminy: 2574 2632 | 1570 1532 604 625 541 497 582 639 423 461 60 82

6 | miejskie 2444 2461 1661 1603 471 482 660 607 443 484 340 374 30 52

7 | miejsko-wiejskie 2630 2707 | 1556 1526 696 715 496 444 624 698 449 483 65 84

8 | wiejskie 2699 2793 1 446 1433 687 724 418 398 739 796 514 564 97 126

9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: | 2488 2618 | 1051 1066 430 441 375 345 851 944 586 608 30 80
10 | miejskie 2314 2542 | 1298 1402 433 443 536 486 540 582 476 558 15 73
11 | miejsko-wiejskie 2474 2571 | 1076 1052 467 477 372 334 816 915 581 604 35 80
12 | wiejskie 2569 2687 929 943 399 412 313 298 1005 1114 635 630 33 82
13 | Lubelskie, w tym gminy: 2217 2332 809 747 328 326 300 266 938 1042 470 542 36 83
14 | miejskie 2225 2223 | 1320 1169 467 462 550 496 542 586 362 467 27 119
15 | miejsko-wiejskie 2167 2250 835 739 306 308 325 286 875 975 457 536 34 95
16 | wiejskie 2226 2386 636 611 287 286 212 186 | 1081 1206 508 568 39 69
17 | Lubuskie, w tym gminy: 2 449 2623 | 1248 1211 500 505 414 375 694 760 507 652 35 172
18 | miejskie 2349 2544 1442 1418 516 496 531 487 503 556 404 569 23 164
19 | miejsko-wiejskie 2431 2 604 1240 1188 492 498 405 359 683 744 508 672 35 193
20 | wiejskie 2552 2715 1130 1113 504 526 351 329 847 931 575 671 42 139
21 | Lédzkie, w tym gminy: 2423 2495 | 1243 | 1165 494 506 439 407 730 802 449 528 42 122
22 | miejskie 2230 2229 1434 1321 433 441 608 561 422 453 374 456 35 102
23 | miejsko-wiejskie 2336 2435 1179 1092 469 489 438 406 707 767 451 576 50 183
24 | wiejskie 2616 2729 1129 1082 553 563 308 289 981 1087 507 560 43 108
25 | Malopolskie, w tym gminy: 2365 | 2481 999 999 341 345 418 381 904 994 462 488 79 109
26 | miejskie 2530 2616 | 1680 1674 624 613 654 573 484 519 366 422 46 90
27 | miejsko-wiejskie 2301 2384 1188 1166 401 408 498 450 714 791 400 426 77 105
28 | wiejskie 2385 2536 727 737 242 245 312 289 1129 1247 529 552 86 115
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 2572 2645 | 1402 1378 481 473 605 593 786 865 384 401 23 37
30 | miejskie 2481 2524 1739 1738 515 506 837 822 459 489 283 296 20 28
31 | miejsko-wiejskie 2667 2692 1686 1623 575 551 742 742 645 716 336 352 19 33
32 | wiejskie 2563 2679 1077 1064 412 414 415 395 1026 1135 461 481 27 44
33 | Opolskie, w tym gminy: 2301 | 2375 | 1228 | 1178 | 521 521 422 392 | 700 777 | 373 420 34 84
34 | miejskie 2541 2448 1829 1678 699 666 639 613 435 471 277 298 7 29
35 | miejsko-wiejskie 2239 2343 | 1184 1157 492 495 412 392 659 737 397 449 33 97
36 | wiejskie 2341 2416 | 1081 1021 511 520 353 304 901 991 359 404 47 80
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 2334 2502 895 895 331 343 336 288 935 1035 504 571 37 95
38 | miejskie 2314 2356 1458 1432 553 553 576 513 493 529 363 395 24 58
39 | miejsko-wiejskie 2262 2433 850 843 315 324 317 266 902 1018 510 572 40 89
40 | wiejskie 2377 2594 700 713 254 270 254 213 1121 1241 556 639 40 113
41 | Podlaskie, w tym gminy: 2313 2560 947 951 421 433 314 292 898 986 468 624 27 153
42 | miejskie 2125 2402 1190 1241 441 455 514 459 559 622 376 538 20 173
43 | miejsko-wiejskie 2234 2433 921 929 390 429 315 301 851 923 462 580 28 112
44 | wiejskie 2441 2710 855 832 429 426 226 212 1073 1189 513 689 31 169
45 | Pomorskie, w tym gminy: 2692 2712 | 1337 1263 497 505 432 410 828 905 528 544 41 59
46 | miejskie 2608 2492 1 646 1471 509 505 586 551 556 595 406 426 38 50
47 | miejsko-wiejskie 2445 2541 1024 1009 409 415 371 344 868 951 553 580 27 51
48 | wiejskie 2875 2970 1227 1209 528 546 334 326 1033 1136 615 624 50 71
49 | Slgskie, w tym gminy: 2393 2434 | 1463 1398 480 493 585 527 609 666 321 370 42 90
50 | miejskie 2444 2479 1774 1684 576 591 680 610 395 430 276 365 26 106
51 | miejsko-wiejskie 2287 2332 | 1329 1295 447 450 547 495 608 665 350 372 53 88
52 | wiejskie 2393 2436 1238 1184 407 423 515 466 805 880 350 373 51 77
53 | Swietokrzyskie, w tym gminy: 2277 2508 936 955 383 391 358 330 861 955 479 597 32 130
54 | miejskie 2230 2382 1412 1463 510 533 566 533 423 468 394 450 10 45
55 | miejsko-wiejskie 2223 2411 1002 1006 443 448 399 361 759 840 462 565 42 137
56 | wiejskie 2338 2634 691 711 284 290 241 224 1120 1243 528 680 33 159
57 | Warminsko-mazurskie, w tym gminy:| 2 582 2635 | 1122 1042 435 440 360 326 838 923 622 669 40 69
58 | miejskie 2384 2375 1324 1233 373 386 530 485 579 620 481 521 52 77
59 | miejsko-wiejskie 2595 2648 1118 1026 438 445 326 292 856 954 621 668 38 58
60 | wiejskie 2733 2836 960 899 484 480 252 228 | 1035 1144 738 793 32 72
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 2 440 2465 | 1239 1220 507 511 476 449 743 817 458 428 40 46
62 | miejskie 2302 2328 1459 1469 512 496 659 619 462 506 381 354 71 49
63 | miejsko-wiejskie 2373 2384 | 1216 1181 504 512 459 432 710 777 448 426 31 44
64 | wiejskie 2612 2658 1164 1158 509 517 412 391 936 1033 512 468 38 46
65 | Zachodniopomorskie, w tym gminy: 2725 2859 | 1461 1480 596 639 411 386 713 781 551 599 53 92
66 | miejskie 2585 2542 1652 1528 492 502 546 512 492 534 441 480 43 72
67 | miejsko-wiejskie 2 646 2861 1380 1473 594 683 385 359 720 790 547 598 51 94
68 | wiejskie 3003 3122 1464 1452 686 664 350 335 885 968 654 701 64 103
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Tabela 3.5. Wydatki budzetéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2008 i 2009 (w z})

Wydatki majatkowe

Wydatki biezace

W tym
Ip. WOJEWODZTWA Wydatki ogétem ogolem W tym ogélem ———
GMINY inwestycyjne  pochodne dotacje
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

[l 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ 12 13 14

1 | POLSKA,w tym gminy: 2475 2748 507 635 494 619 1968 2113 881 964 143 163

2 | miejskie 2427 2691 525 627 499 602 1901 2064 815 896 195 215

3 | miejsko-wiejskie 2457 2719 495 618 481 598 1962 2101 868 948 153 173

4 | wiejskie 2518 2804 507 654 502 646 2010 2151 929 1015 106 125

5 | Dolnoslaskie, w tym gminy: 2651 2 866 586 631 559 612 2065 2235 822 893 214 239

6 | miejskie 2484 2701 486 518 453 492 1998 2183 743 813 209 238

7 | miejsko-wiejskie 2727 2973 598 684 560 663 2129 2289 866 935 249 266

8 | wiejskie 2 806 2975 724 732 722 727 2082 2242 884 958 174 203

9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: 2494 2775 415 586 412 580 2078 2190 894 977 101 120
10 | miejskie 2436 2764 422 588 413 573 2013 2176 830 924 153 170
11 | miejsko-wiejskie 2458 2712 376 507 372 502 2082 2204 892 971 107 131
12 | wiejskie 2547 2832 445 649 444 647 2102 2184 921 1003 74 91
13 | Lubelskie, w tym gminy: 2187 2457 352 493 346 489 1835 1963 877 956 108 123
14 | miejskie 2228 2492 444 592 415 583 1785 1900 846 927 168 178
15 | miejsko-wiejskie 2107 2405 313 476 313 475 1794 1930 857 939 121 144
16 | wiejskie 2191 2457 331 465 331 461 1860 1992 892 969 85 100
17 | Lubuskie, w tym gminy: 2470 2 860 424 675 411 651 2045 2185 855 934 171 190
18 | miejskie 2303 2763 353 666 327 623 1951 2097 713 766 344 376
19 | miejsko-wiejskie 2496 2868 432 660 430 647 2064 2207 883 973 134 155
20 | wiejskie 2533 2912 459 710 430 679 2074 2203 898 974 124 131
21 | Lédzkie, w tym gminy: 2 456 2710 575 695 558 668 1881 2015 862 949 128 146
22 | miejskie 2268 2405 489 497 445 472 1778 1908 798 887 138 150
23 | miejsko-wigjskie 2358 2 606 551 677 546 654 1807 1930 828 905 125 140
24 | wiejskie 2651 2998 653 857 652 825 1998 2 140 929 1018 123 147
25 | Malopolskie, w tym gminy: 2409 2677 498 629 493 621 1910 2049 894 977 128 147
26 | miejskie 2512 2822 529 642 514 637 1983 2180 877 960 212 228
27 | miejsko-wiejskie 2345 2618 485 613 476 599 1860 2004 878 960 146 162
28 | wiejskie 2440 2700 504 639 502 636 1936 2062 910 994 99 121
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 2 680 2894 730 777 712 760 1949 2118 924 1009 143 169
30 | miejskie 2553 2 886 689 830 664 806 1 864 2056 881 965 174 205
31 | miejsko-wiejskie 2894 2985 926 847 910 822 1968 2138 894 969 206 238
32 | wiejskie 2623 2848 641 711 625 702 1981 2138 962 1053 93 113
33 | Opolskie, w tym gminy: 2255 2553 364 527 349 499 1891 2027 886 974 139 151
34 | miejskie 2463 2839 447 654 407 599 2016 2185 900 989 231 240
35 | miejsko-wigjskie 2226 2501 347 514 330 491 1879 1987 879 965 121 130
36 | wiejskie 2235 2551 368 502 368 476 1867 2050 896 987 140 161
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 2332 2648 397 576 393 570 1935 2072 891 979 122 135
38 | miejskie 2280 2 540 385 515 370 500 1896 2025 882 984 170 168
39 | miejsko-wiejskie 2279 2561 403 546 400 540 1877 2015 867 952 114 131
40 | wiejskie 2379 2736 399 615 398 614 1980 2121 907 990 108 124
41 | Podlaskie, w tym gminy: 2254 2722 385 689 380 686 1870 2032 860 939 116 131
42 | migjskie 2099 2541 367 648 348 633 1732 1894 813 894 174 194
43 | miejsko-wigjskie 2189 2637 371 667 370 667 1818 1969 813 885 119 132
44 | wiejskie 2360 2856 400 722 400 722 1960 2134 907 992 88 102
45 | Pomorskie, w tym gminy: 2729 2917 606 648 586 630 2123 2269 926 1010 137 162
46 | migjskie 2 646 2794 655 649 614 617 1991 2 146 851 923 182 214
47 | miejsko-wiejskie 2453 2745 421 569 415 563 2032 2176 881 960 116 141
48 | wiejskie 2924 3096 650 684 641 672 2274 2412 1009 1103 110 129
49 | Slaskie, w tym gminy: 2375 2 656 493 622 481 615 1882 2034 904 994 155 167
50 | miejskie 2477 2713 544 616 526 602 1933 2096 878 967 208 214
51 | miejsko-wigjskie 2319 2615 486 659 482 652 1834 1956 897 989 114 128
52 | wiejskie 2307 2623 450 612 438 609 1858 2011 932 1022 123 141
53 | Swigtokrzyskie, w tym gminy: 2255 2737 387 698 377 681 1869 2039 858 947 122 141
54 | miejskie 2231 2684 385 656 359 635 1846 2028 788 868 125 157
55 | miejsko-wiejskie 2200 2647 368 661 355 623 1832 1986 840 926 148 164
56 | wiejskie 2309 2829 402 745 402 744 1906 2084 902 996 100 115
57 | Warminsko-mazurskie, w tym gminy: 2576 2856 428 554 421 548 2148 2302 902 989 128 150
58 | miejskie 2462 2681 551 646 543 638 1911 2035 792 869 172 194
59 | miejsko-wiejskie 2 566 2871 399 529 389 522 2167 2342 908 992 121 146
60 | wiejskie 2 680 2985 355 501 352 498 2325 2483 987 1084 98 118
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 2451 2654 505 595 484 561 1946 2060 851 924 141 160
62 | miejskie 2351 2618 587 673 555 626 1764 1945 714 785 237 266
63 | miejsko-wiejskie 2371 2577 456 559 430 514 1915 2017 837 911 132 150
64 | wiejskie 2626 2792 542 610 533 602 2 084 2182 940 1014 106 124
65 | Zachodniopomorskie, w tym gminy: 2755 3062 549 685 536 662 2206 2376 854 939 232 259
66 | miejskie 2567 2920 566 726 547 659 2001 2194 671 746 346 383
67 | miejsko-wiejskie 2 700 2984 492 605 476 589 2208 2379 861 950 240 269
68 | wiejskie 3028 3338 650 815 650 814 2377 2523 996 1077 119 136




Tabela 3.6. Relacje dochodow i wydatkow gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca do $srednich dochodow i wydatkéw
gmin w kraju w 2009 r. (w procentach)
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Dochody whasne Dotacje celowe
Lp. WOJEWODZTWA Dochody W tym _ bwencj Wydatki Wydatki Wydatki
GMINY ogotem ogolem wptywy udzialy ogolna ogétem owiym. ogotem majatkowe biezace
7 podatkéw w inwestycje
i optat dochodach b. p.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

1 | POLSKA, wtym gminy: 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

2 | miejskie 95 128 108 142 59 81 87 98 99 98

3 | miejsko-wiejskie 99 102 107 101 93 99 103 99 97 99

4 | wiejskie 104 83 90 75 128 111 105 102 103 102

5 | Dolnoslgskie, w tym gminy: 103 130 134 120 74 91 96 104 99 106

6 | miejskie 97 136 103 146 56 74 61 98 82 103

7 | miejsko-wiejskie 106 129 153 107 81 96 99 108 108 108

8 | wigjskie 110 122 155 96 92 112 148 108 115 106

9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: 103 90 95 83 109 120 94 101 92 104
10 | miejskie 100 119 95 117 67 110 86 101 93 103
11 | miejsko-wiejskie 101 89 102 80 106 120 94 99 80 104
12 | wiejskie 105 80 88 72 129 125 96 103 102 103
13 | Lubelskie, w tym gminy: 92 63 70 64 121 107 98 89 78 93
14 | miejskie 87 99 99 120 68 92 140 91 93 90
15 | miejsko-wiejskie 88 63 66 69 113 106 112 88 75 91
16 | wiejskie 94 52 61 45 140 112 81 89 73 94
17 | Lubuskie, w tym gminy: 103 103 108 90 88 129 202 104 106 103
18 | miejskie 100 120 106 117 64 113 192 101 105 99
19 | miejsko-wiejskie 102 101 107 87 86 133 226 104 104 104
20 | wiejskie 107 94 113 79 108 133 163 106 112 104
21 | Lédzkie, w tym gminy: 98 99 108 98 93 104 144 99 109 95
22 | migjskie 88 112 94 135 52 90 119 87 78 90
23 | miejsko-wiejskie 96 93 105 98 89 114 214 95 107 91
24 | wiejskie 107 92 121 70 126 111 127 109 135 101
25 | Matopolskie, w tym gminy: 97 85 74 92 115 97 128 97 99 97
26 | miejskie 103 142 131 138 60 84 106 103 101 103
27 | miejsko-wiejskie 94 99 87 108 92 84 123 95 97 95
28 | wiejskie 100 63 52 70 144 109 135 98 101 98
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 104 117 101 143 100 79 44 105 122 100
30 | miejskie 99 147 108 198 57 59 33 105 131 97
31 | miejsko-wiejskie 106 138 118 179 83 70 38 109 133 101
32 | wiejskie 105 90 89 95 131 95 52 104 112 101
33 | Opolskie, w tym gminy: 93 100 112 95 ) 83 99 93 83 96
34 | migjskie 96 142 143 148 55 59 33 103 103 103
35 | miejsko-wiejskie 92 98 106 94 85 89 114 91 81 94
36 | wiejskie 95 87 111 73 115 80 93 93 79 97
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 98 76 73 70 120 113 112 96 91 98
38 | migjskie 92 121 118 124 61 78 68 92 81 96
39 | miejsko-wiejskie 96 72 69 64 118 113 104 93 86 95
40 | wiejskie 102 61 58 51 144 127 133 100 97 100
41 | Podlaskie, w tym gminy: 100 81 93 71 114 123 180 99 109 96
42 | miejskie 94 105 97 111 72 106 203 92 102 90
43 | miejsko-wiejskie 95 79 92 73 107 115 132 96 105 93
44 | wiejskie 106 71 91 51 138 136 199 104 114 101
45 | Pomorskie, w tym gminy: 106 107 108 99 105 108 70 106 102 107
46 | miejskie 98 125 108 133 69 84 59 102 102 102
47 | miejsko-wiejskie 100 86 89 83 110 115 60 100 90 103
48 | wiejskie 117 103 117 79 132 124 83 113 108 114
49 | $laskie, w tym gminy: [ 119 106 127 71 73 106 97 98 [
50 | miejskie 97 143 126 147 50 72 125 99 97 99
51 | miejsko-wigjskie 92 110 96 119 77 74 103 95 104 93
52 | wiejskie 96 100 91 112 102 74 90 95 96 95
53 | $wigtokrzyskie, w tym gminy: 98 81 84 80 111 118 153 100 110 9
54 | miejskie 93 124 114 128 54 89 52 98 103 96
55 | miejsko-wiejskie 95 85 96 87 97 112 160 96 104 94
56 | wiejskie 103 60 62 54 144 135 187 103 117 99
57 | Warminsko-mazurskie, w tym gminy: 103 88 94 79 107 132 81 104 87 109
58 | miejskie 93 105 83 117 72 103 90 98 102 96
59 | miejsko-wiejskie 104 87 95 71 110 132 68 104 83 111
60 | wiejskie 111 76 103 55 133 157 84 109 79 118
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 97 104 109 108 95 85 54 97 94 97
62 | miejskie 91 125 106 149 59 70 58 95 106 92
63 | miejsko-wiejskie 94 100 110 104 90 84 52 94 88 95
64 | wiejskie 104 98 111 94 120 93 55 102 96 103
65 | Zachodniopomorskie, w tym gminy: 112 126 137 93 90 119 108 111 108 112
66 | migejskie 100 130 108 124 62 95 85 106 114 104
67 | miejsko-wiejskie 112 125 146 87 92 118 111 109 95 113
68 | wiejskie 123 123 142 81 112 139 120 121 128 119
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Tabela 3.7. Zobowiazania gmin wedlug tytuléw dluznych wedlug stanu na 31.12.2009 r. (w tys. zl)

Kredyty i pozyczki Wymagalne zobowiazania
ZobO\Yiqyania Emisja'p%ipicré\v Przyjete depozyty w tym
ogdtem wartofciowych razem N [ynt‘ razem 2 tytutu dostaw towarow|
) dhugoterminowe o

Lp. WOJF@YA?L)\?TWA g 8 g 8 s 8 o o ® o ¥ — o 8
kwota § :§ kwota § :§ kwota § :§ kwota 2 :§ kwota 2 :§ kwota § :§ kwota § :§
Z < %5 %5 w5 % g ] % g
B8 ] ER L] L] g3 A

1 p) 3 T 5 3 7 5 9 0 il i 3 1 15 16
1 | POLSKA,w tym gminy: 14 611 051 22,5 | 1562050 2,4 (12923091 19,9 (12813995 19,7 0 0,0 125911 0,2 96 575 0,1
2 | miejskie 3972215 26,7 590 782 4.0 3345022 225 3315013 223 0 0,0 36411 0,2 31137 0,2
3 | miejsko-wiejskie 5441 006 25,3 696 432 32| 4694798 21,8 | 4652909 21,6 0 0,0 49 776 0,2 35747 0,2
4 | wiejskie 5197 831 18,3 274 836 1,0 4883 271 17,1 4846 073 17,0 0 0,0 39723 0,1 29 692 0,1
5 | Dolnoflyskie, w tym gminy: 1584 895 29,3 349 360 6,5 1212 027 224 1202 799 22,2 0 0,0 23508 0,4 18 948 04
6 | miejskie 631354 31,7 85340 43 541044 27,2 541044 27,2 0 0,0 4969 0,2 4650 0,2
7 | miejsko-wiejskie 608 332 313 180071 9.3 412 746 21,2 403 773 20,8 0 0,0 15515 0,8 12177 0,6
8 | wiejskie 345209 23,4 83 949 5,7 258237 17,5 257982 17,5 0 0,0 3023 0,2 2120 0,1
9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: 673 978 20,0 76 895 23 592 366 17,6 588 036 174 0 0,0 4717 0,1 2524 0,1
10 | miejskie 188015 319 33549 5,7 154 039 26,1 154 039 26,1 0 0,0 427 0,1 300 0,1
11 | miejsko-wiejskie 222153 18,2 37196 3,0 181 159 14,8 177 528 14,5 0 0,0 3798 0,3 1882 0,2
12 | wiejskie 263 809 16,9 6150 0,4 257167 16,5 256 469 16,5 0 0,0 492 0,0 342 0,0
13 | Lubelskie, w tym gminy: 568 316 15,1 24200 0,6 540 093 14,3 533105 14,1 0 0,0 4023 0,1 2 460 0,1
14 | miejskie 183 165 24,2 20 000 2,6 162 566 21,5 162 566 21,5 0 0,0 598 0,1 562 0,1
15 | miejsko-wiejskie 95300 18,0 3200 0,6 90 128 17,0 88345 16,7 0 0,0 1972 0,4 1274 0,2
16 | wiejskie 289 851 11,7 1 000 0,0 287399 11,6 282193 114 0 0,0 1453 0,1 624 0,0
17 | Lubuskie, w tym gminy: 482 795 24,0 56 993 2,8 420 309 20,9 420 109 209 0 0,0 5493 0,3 3829 0,2
18 | miejskie 74 320 20,1 17 400 4.7 56 296 15,2 56 296 152 0 0,0 624 0,2 624 0,2
19 | miejsko-wiejskie 300963 28,4 32510 3,1 264 620 24,9 264 420 24,9 0 0,0 3834 0,4 2367 0,2
20 | wiejskie 107512 18,5 7083 1,2 99 393 17,1 99 393 17,1 0 0,0 1036 0,2 839 0,1
21 | Lédzkie, w tym gminy: 901914 21,6 17 670 0,4 875 823 21,0 870 647 20,9 0 0,0 8421 0,2 4104 0,1
22 | migjskie 377 349 29.9 7670 0,6 365 442 29,0 365 442 29,0 0 0,0 4237 0,3 2677 0,2
23 | miejsko-wiejskie 220 603 243 10 000 1,1 210 041 23,1 205078 22,6 0 0,0 562 0,1 562 0,1
24 | wiejskie 303 962 152 0 0,0 300 340 15,0 300127 15,0 0 0,0 3622 0,2 866 0,0
25 | Mat W tym gminy: 1451119 25,0 4000 0,1 1442 807 24,9 1437315 24,8 0 0,0 4312 0,1 2 668 0,0
26 | migjskie 98707 17.8 0 0,0 98 592 17,8 98 592 17.8 0 0,0 116 0,0 9 0,0
27 | miejsko-wiejskie 699110 30,5 0 0,0 695 690 304 694 690 303 0 0,0 3420 0,1 2047 0,1
28 | wiejskie 653302 22,1 4 000 0,1 648 526 21,9 644033 218 0 0,0 776 0,0 612 0,0
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 2068 393 25,9 73 840 0,9 1972 626 24,7 1951016 244 0 0,0 21927 0,3 20104 0,3
30 | miejskie 573 889 313 53340 2,9 504 970 27,5 503 096 274 0 0,0 15579 0,8 13 847 0,8
31 | miejsko-wiejskie 680317 30,7 12 700 0,6 664 764 30,0 651491 294 0 0,0 2853 0,1 2 839 0,1
32 | wiejskie 814187 20,7 7 800 0,2 802 892 20,4 796 430 20,2 0 0,0 3495 0,1 3419 0,1
33 | Opolskie, w tym gminy: 368 049 17,1 3300 0,2 362 484 16,8 362 484 16,8 0 0,0 2 265 0,1 2153 0,1
34 | miejskie 55485 22,1 0 0,0 55485 22,1 55485 22,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
35 | miejsko-wiejskie 221242 17,0 0 0,0 219 268 16,9 219 268 16,9 0 0,0 1974 0,2 1883 0,1
36 | wiejskie 91322 15,1 3300 0,5 87 731 14,5 87 731 14,5 0 0,0 291 0,0 270 0,0
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 828 584 18,8 4000 0,1 817 751 18,5 810 166 18,4 0 0,0 6833 0,2 3593 0,1
38 | migjskie 198416 234 0 0,0 196 624 23,2 195 758 23,1 0 0,0 1793 0,2 789 0,1
39 | miejsko-wiejskie 229993 19,7 3000 0,3 225 692 19,4 225492 19,4 0 0,0 1301 0,1 244 0,0
40 | wiejskie 400175 16,7 1.000 0,0 395 436 16,5 388915 16,2 0 0,0 3739 0,2 2560 0,1
41 Podlaskie, w tym gminy: 295300 15,1 22280 1,1 271 459 13,9 269 122 13,8 0 0,0 1561 0,1 1184 0,1
42 | miejskie 56 464 14,0 18 800 4,7 37517 9.3 37517 9.3 0 0,0 148 0,0 148 0,0
43 | miejsko-wigjskie 112 089 20,4 1480 0,3 109 906 20,0 109 906 20,0 0 0,0 703 0,1 701 0,1
44 | wiejskie 126 746 12,6 2 000 0,2 124 036 12,4 121 699 12,1 0 0,0 710 0,1 335 0,0
45 | Pomorskie, w tym gminy: 856 026 22,8 179 840 4,8 673 233 17,9 668 242 17,8 0 0,0 2954 0,1 2211 0,1
46 | miejskie 343203 27,7 89050 7,2 253 740 20,5 253 740 20,5 0 0,0 413 0,0 413 0,0
47 | miejsko-wigjskie 184 661 26,1 26 990 3,8 157 050 22,2 154 493 21,8 0 0,0 620 0,1 620 0,1
48 | wiejskie 328163 18,1 63 800 3,5 262 443 14,5 260 009 144 0 0,0 1921 0,1 1178 0,1
49 | Sigskie, w tym gminy: 1037513 21,7 60 837 13 973 394 20,3 965 220 20,2 0 0,0 3282 0,1 2530 0,1
50 | miejskie 420381 223 38770 2,1 380236 20,1 372094 19,7 0 0,0 1374 0,1 1230 0,1
51 | miejsko-wiejskie 215887 25,4 11 400 1,3 203 395 23,9 203 364 239 0 0,0 1092 0,1 654 0,1
52 | wiejskie 401245 19,6 10 667 0,5 389 762 19,1 389762 19,1 0 0,0 816 0,0 646 0,0
53 | Swietokrzyskie, w tym gminy: 559 499 20,9 54517 2,0 501 305 18,7 500 260 18,7 0 0,0 3676 0,1 2179 0,1
54 | migjskie 115413 24,5 21570 4,6 93 843 20,0 93 843 20,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
55 | miejsko-wiejskie 199 060 21,7 16 790 1,8 179 205 19,5 178 773 19,5 0 0,0 3065 0,3 2013 0,2
56 | wiejskie 245 026 19,1 16 157 1,3 228 257 17,8 227 645 17,7 0 0,0 611 0,0 166 0,0
57 | Warminsko-mazurskie, w tym gminy: 695 233 23,5 73 510 2,5 613 145 20,7 596 250 20,1 0 0,0 8578 0,3 6566 0,2
58 | miejskie 238 464 30,2 33000 42 202 312 25,7 187 939 238 0 0,0 3152 0,4 2939 0,4
59 | miejsko-wiejskie 251057 24,3 27610 2,7 220959 214 220959 214 0 0,0 2487 0,2 1798 0,2
60 | wiejskie 205712 18,0 12900 1,1 189 874 16,6 187352 16,4 0 0,0 2938 0,3 1829 0,2
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 1385 045 21,6 298 763 4,7 1079 879 16,9 1072 548 16,8 0 0,0 6403 0,1 4727 0,1
62 | migjskie 253777 25,7 114 493 11,6 137 447 13,9 135192 13,7 0 0,0 1837 0,2 1836 0,2
63 | miejsko-wiejskie 707 648 22,5 160 300 5,1 543 611 17,3 542228 173 0 0,0 3736 0,1 2084 0,1
64 | wiejskie 423 621 18,6 23970 1,1 398 821 17,6 395128 174 0 0,0 830 0,0 807 0,0
65 | Z i skie, w tym gminy: 854392 26,2 262 045 8,0 574 390 17,6 566 676 17,4 0 0,0 17 957 0,6 16 795 0,5
66 | migjskie 163 813 26,2 57800 9,2 104 869 16,8 102 369 16,4 0 0,0 1144 0,2 1114 0,2
67 | miejsko-wiejskie 492 591 28,8 173 185 10,1 316 562 18,5 313101 183 0 0,0 2844 0,2 2601 0,2
68 | wiejskie 197 988 21,6 31060 34 152 959 16,7 151205 16,5 0 0,0 13 970 1,5 13 080 1,4
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4. Wykonanie budzetu przez miasto stoleczne Warszawa

Miasto stoleczne Warszawa funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 15 marca 2002 r.
o ustroju miasta stolecznego Warszawy ', ktora weszla w zycie 27 pazdziernika 2002 r.
Odregbne uregulowania ustrojowe miasta wynikaja ze szczegdlnej specyfiki realizowanych
obowiazkéw ustawowych. Oprocz zadan wynikajacych z ustaw o samorzadzie gminnym
i powiatowym miasto wykonuje zadania wynikajace z jego stolecznego charakteru
(w szczegolnosci zapewnia warunki niezbgdne do funkcjonowania naczelnych i centralnych
organOw panstwa, zagranicznych przedstawicielstw dyplomatycznych, konsularnych,
organizacji migdzynarodowych — przyjmowania delegacji zagranicznych — funkcjonowania
urzadzen publicznych o charakterze infrastrukturalnym majacym znaczenie dla stolecznych
funkcji Miasta). Miasto stoleczne Warszawa realizujac zadania (w dziedzinie infrastruktury,
transportu lokalnego) we wspodlpracy z sasiednimi jst staje si¢ wiodacym podmiotem
przyszlej metropolii warszawskiej. Warszawa jest miastem na prawach powiatu,
z wyodrgbnionymi 18 dzielnicami, jako jednostkami pomocniczymi miasta. Dzielnice maja
wlasny organ stanowiacy —rade, wybierang w wyborach powszechnych oraz organ
wykonawczy — zarzad, wybierany przez radnych dzielnicy.

Konstrukcja budzetu m. st. Warszawy ma takze swoja specyfike, gdyz ustawa ustrojowa
przewiduje, ze uchwala budzetowa miasta zawiera obligatoryjne zalaczniki dzielnicowe,
w oparciu o ktore dzielnice prowadza odrgbna gospodarke finansowa .

4.1. Dochody

W uchwale budzetowej m. st. Warszawy na 2009 r. pierwotnie zaplanowano dochody
w wysokosci 10 200 620 tys. zl, w wyniku dokonywanych zmian (9 uchwal Rady m. st.
Warszawy i 41 zarzadzen Prezydenta Warszawy) na koniec roku budzetowego plan zakladal
uzyskanie dochodow w kwocie 9 591 052 tys. zl. Ostatecznie wykonano dochody w wysokosci
10116 715 tys. zl, tj. 105,5% planu po zmianach.

Dochody m. st. Warszawy wedlug podstawowych zZrodet w latach 2007 — 2009

2007 2008 2009 .
- Dynamika
Wyszczegolnienie 'Wykonanie| Struktura |Wykonanie|Struktura|  Plan Wykonanie planu Struktura| (W %)
witys.zh [ (w%) |(wtys.zh | (W%) [(Wtys.Z) | wiys ot (V;_‘?) (W %) 7:4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody ogélem, z tego: | 9 771 842| 100,0 10256993| 100,0 | 9591052(10116715] 105,5 100,0 98,6
— dochody wtasne 8432 460 86,3 8 831922 86,1 7991453 8501911 106,4 84,0 96,3
— dotacje celowe 384 398 3,9 362115 3,5 385587 400 791 103,9 4,0 110,7
— subwencja ogélna 954 984 9,8 1062 956 10,4 1214013 1214013 100,0 12,0 114,2

W 2009 r. wykonane dochody ogélem byly nizsze o 140278 zl, tj. o 1,4 punktu
procentowego w stosunku do roku 2008, co spowodowalo spadek dochodow per capita o 94 zl.
Dochody te wyniosty 5911 zl (w 2008 r. — 6 005 zl).

"7 Dz. U. Nr 41, poz. 361 z pozn. zm.

Do zakresu dzialania dzielnicy naleza sprawy lokalne (utrzymanie i eksploatacja zasobow lokalowych, obiektow
administracyjnych, dzialania na rzecz zaspokajania potrzeb wspolnoty mieszkancow dzielnicy oraz zadania wynikajace ze
statutu i uchwal Rady m. st. Warszawy). Zalaczniki dzielnicowe do uchwaly budzetowej okre$lajg $rodki przeznaczone na te
zadania — zob. art. 111 art. 12 ww. ustawy.
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Dochody wlasne, ktore stanowily gléwne zrodlo dochodow miasta (84% dochodow
ogblem), zostaly wykonane w wysokosci 106,4% planu. W stosunku do 2008 r. dochody
wlasne byly nizsze o 3,7% (spadek 0 330 011 tys. zl).

W 2009 r., w stosunku do 2008 r., wzrosta wysokos¢ dotacji o 10,7% i subwencji ogolne;j
0 14,2%. W strukturze dochodow Miasta w 2009 r. odnotowano wzrost dotacji celowych
0 0,5 punktu procentowego oraz subwencji o 1,6 punktu procentowego.

Najwazniejsze zrodla dochodéw wlasnych w latach 2007 — 2009

2007 2008 2009
N ool Dynamika
Wyszczegélnienie | Wykonanie |Struktura| Wykonanie |Struktura| —Plan Wykonanie planu Struktura| (W %)
Wiys.zh) | (W%) | (Wiys.z) | (w%) |(wiys.z)| tys. 7k w% | (w%) 7:4
i 7:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody wlasne,
2 tego: 8432460 | 100,0 | 8831922 | 100,0 |7991453| 8501911 1064 | 100,0 96,3
— wplywy z 1749648 | 20,7 | 1524191 17,2 | 1329616| 1426508| 107,3 16,7 93,6

podatkow i optat

— udziaty w podatku
dochodowym od 3304228 39,2 3514470 39,8 |3266000| 3474505| 1064 40,9 98,9
0s0b fizycznych

— udziaty w podatku

dochodowym od 755 522 9,0 811358 9,2 750 000| 694 724 92,6 8,2 85,6
0s0b prawnych
— dochody z majatku 904 406 10,7 729 131 8,3 773 562 732275 94,7 8,6 100,4
— pozostate dochody [ 1718 656 20,4 2252771 25,5 [1872275| 2173899 | 116,1 25,6 96,5

Najwyzszy wskaznik wykonania dochodow wlasnych odnotowano: w pozostalych
dochodach — 116,1% planu, we wplywach z podatkow i oplat—107,3%, w udzialach
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 106,4%, najnizszy z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od 0séb prawnych — 92,6%.

W 2009 r., w stosunku do roku 2008, osiagnieto nizsze dochody z tytulu udzialu
w podatku dochodowym od o0s6b prawnych o 14,4% oraz z tytulu wplywow z podatkoéw
i oplat 0 6,4%.

Od 2007 r. obnizal sie udzial dochodow wlasnych w strukturze dochodéw ogoélem.
W 2009 r. w stosunku do 2008 r. nastapit spadek o 2,1 punktu procentowego. W strukturze
dochodéw wlasnych najwiekszy udzial stanowily:

— wplywy z tytulu udzialow w podatku dochodowym od o0soéb fizycznych —40,9%

(w 2008 r. udzial ten wynosil 39,8%),

— pozostale dochody — 25,6% (w 2008 r. — 25,5%),
— wplywy z podatkéw i oplat — 16,7% (w 2008 r. — 17,2%),
— wplywy z tytulu udzialéow w podatku dochodowym od o0s6b prawnych —8,2%

(w2008 r. — 9,2%),

— dochody z majatku — 8,6% (w 2008 r.— 8,3%).
Wsréd dochodow z tytulu podatkéw i oplat najwigcej srodkow uzyskano z:

— podatku od nieruchomosci —809 868 tys. zl, tj. 9,5% dochodéw wlasnych,
— podatku od czynnosci cywilnoprawnych — —408 199 tys. zl, tj. 4,8%,
—  wplywow z oplaty skarbowe;j — 94 118 tys. zl, tj. 1,1%,
— podatku od spadkéw i darowizn — 61667 tys. zl, tj. 0,7%,

— podatku od srodkow transportowych — 31565 tys. zl, tj. 0,4%.
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Dotacje celowe otrzymane w wysokosci 400 791 tys. zI stanowily 4,0% dochodow
ogolem i zostaly wykonane w wysokosci 103,9% planu. Byly one o 38 676 tys. zl wyzsze niz
w 2008 r. Wiekszos¢ otrzymanych $rodkow stanowily dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej — 307 374 tys. zl, tj. 76,7% ogolu otrzymanych dotacji oraz na zadania
wlasne — 60 572 tys. zl, tj. 15,1% ogohu otrzymanych dotacji. Pozostale srodki w wysokosci
32 845 tys. zl (na zadania realizowane na podstawie porozumien, otrzymane z funduszy
celowych) stanowily 8,2% otrzymanych dotacji. Udzial dotacji celowych w dochodach
ogolem w stosunku do roku 2008 wzrést o 0,5 punktu procentowego.

Subwencja ogélna otrzymana przez Miasto w 2009r. wynioslta 1214013 tys. zl
istanowila 12,0% dochodow ogolem. Zostala wykonana w 100% planu i byla wyzsza od
ubieglorocznej o 151 057 zI (114,2% wykonania 2008 r.). Zlozyly sie na to:

—  czg$¢ oswiatowa — 1022 414 tys. z1, tj. 84,2% otrzymanej subwencji,
—  czesé rOwnowazaca — 173 753 tys. zl, tj. 14,3%,
— uzupelnienie subwencji ogélnej] — 17 846 tys. zl, tj. 1,5%.

4.2. Wydatki

Wydatki m. st. Warszawy zwiazane z realizacja zadan publicznych zostaly zaplanowane
w wysokosci 12 526 752 tys. zt, w wyniku wprowadzanych zmian plan wydatkéw zostal ustalony
w wysokosci 12 052 255 tys. zl i wykonany na poziomie 11 348 207 tys. zI, tj. 94,2% planu po
zmianach. Wydatki byly wyzsze od wykonanych w 2008 r. o 825911 tys.zl, (4. 0 7,8%)).
W 20009 r., wzrosly rowniez wydatki per capita 0 470 z i wyniosly 6 631 zt (w 2008 r. — 6 161 zl).

Wykonanie wydatkow m. st. Warszawy w latach 2007 - 2009

2007 2008 2009 Dynamika
Wyszcezegolnienie Wykonanie | Struktura | Wykonanie | Struktura Plan Wykonanie % |Struktura| (W %)
(wtys. zb) | (w %) (w tys. zt) W%) | (wtys.zl) | (wtys.zt) | P 1;2“ w %) 7:4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wydatki ogélem, z tego: 9097978 | 100,0 [ 10522296 [ 100,0 |12 052255[11348207 | 94,2 | 100,0 107,8
— biezace, w tym: 7386333 81,2 8425 764 80,1 | 9652812| 9246569 | 95,8 81,5 109,7

— wynagrodzenia wraz

. 2405603 26,5 2691214 25,5 2967348 2876119| 96,9 25,3 106,9
z pochodnymi,

_ dotacje 1268790 | 13,0 | 1543056 | 147 | 1821855 1813471 995 | 160 | 117,5
_ wydatki na obstuge dlugu | 111096 | 12 122 827 12 | 188365 120123] 638 11| 978
‘i“’gy‘gz:‘;‘:jgyw}“ porgezen 801 0,0 8852 | 0,1 34 657 12255 | 354 01 | 1384
— pozostale wydatki biczace | 3 600 044 | 39,6 | 4059814 | 38,6 | 4640587 4424601 | 953 | 39.0 | 109,0

_ majatkowe, w tym: 1711645 | 18,8 | 2096533 | 199 | 2399443 2101638 87,6 | 185 | 1002
_ inwestycyjne 1703645 | 18,7 | 2087528 | 198 | 2319443| 2021638] 872 | 178 | 968

Wydatki biezace w 2009 r. zrealizowane zostaly w wysokosci 95,8% planu i byly
wyzsze od wykonanych w 2008 r. o 820 805 tys. zl (0o 9,7%). W strukturze wydatkow
ogdlem wydatki biezace wzrosly o 1,4 punktu procentowego.

W roku 2009 wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, w stosunku do roku 2008,
byly wyzsze o 184 905 tys. zl, tj. 0 6,9% i stanowily 25,3% ogélu wydatkéw, odnotowano
réwniez wzrost wydatkow z tytulu dotacji o 270 415 tys. zl, tj. o 17,5% (16,0% ogolu
wydatkéw), pozostale wydatki biezace wzrosly o 364 787 tys. zl, tj. 0 9,0% (39,0 % wydatkow
ogolem). Wydatki na obsluge dlugu obnizyly sig¢ o 2 704 tys. z1, tj. (0 2,2%) i stanowily 1,1%
wydatkow ogolem.
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Znaczaco, w stosunku do roku 2008 wzrosly wydatki z tytulu porgczen i gwarancji
0 3 403 tys. zl, tj. 0 38,4% i stanowily 0,1% w strukturze wydatkéw ogolem. Przyczyna tej
sytuacji byla splata przez miasto Warszawa udzielonych porgeczen kredytow bankowych
zaciagnigtych przez szpitale miejskie.

Wydatki majatkowe w 2009 r. zostaly zrealizowane na poziomie 87,6% i byly wyzsze
0 3,5 punktu procentowego w stosunku do roku 2008, jednak ich udzial w wydatkach ogélem
obnizyl si¢ o 1,4 punktu procentowego.

Wydatki na inwestycje wykonano w wysokos$ci 2 021 638 tys. zl, tj. 0 65 890 tys. zI mniej
niz w 2008 r. Plan wydatkow na inwestycje zrealizowano w 87,2%.

Na powyzsze mialy wplyw przedluzajace sie¢ procedury pozyskania niezbednych
uzgodnien i decyzji administracyjnych, wylonienia wykonawcy robot budowlanych oraz
przedluzajace si¢ procedury z pozyskaniem prawomocnej decyzji $rodowiskowe;.

Najwyzsze wydatki poniesiono w dzialach:

— 600 - Transport i laczno$¢ —2925 189 tys. 21, tj. 25,8% ogodlu wydatkow,
— 801 - Oswiata i wychowanie —2246 267 tys. zl, tj. 19,8%,
— 700 - Gospodarka mieszkaniowa — 1194 640 tys. zl, tj. 10,5%,
— 750 - Administracja publiczna — 843 887 tys. zL, tj. 7,4%,
— 852 - Pomoc spoleczna — 669 878 tys. zl, tj. 5,9%,
— 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
Narodowego — 635606 tys. zL, tj. 5,6%.

4.3. Wynik budzetu oraz zobowiazania i naleznosci

W uchwale budzetowej m. st. Warszawy na 2009 r. zaplanowano deficyt w wysokosci
2461 203 tys. zl. Ostatecznie rok budzetowy zamknal si¢ deficytem w wysokosci
1 231 492 tys. zl. Zobowigzania m. st. Warszawy, wg tytuléw dluznych na koniec 2009 r.
wyniosly 4023 653 tys. zl, co stanowilo 39,8% wykonanych dochodow (w 2008 r.
— 2260671 tys. zl, tj. 22,0% wykonanych dochodoéw). W stosunku do roku 2008
zobowigzania wzrosly o 1 762 982 tys. zl (o 78,0%).

Struktura zobowigzan wg tytulow dluznych ksztaltowala sie nastepujaco:

—  kredyty i pozyczki — 2595 508 tys. zl, tj. 64,5% zobowiazan ogdlem,
— emisja papieréw wartosciowych — 1428 140 tys. zl, tj. 35,5%,
— zobowigzania wymagalne — 5 tys. zl, tj.  0,0%.
M. st. Warszawa posiadalo przede wszystkim zobowigzania wobec:
—  wierzycieli zagranicznych” —3 115 141 tys. zl, tj. 77,4% zobowiazan,
— wierzycieli krajowych, w tym: — 908 511 tys. zl, tj. 22,6%,
— bankow — 829329 tys. 21, tj. 20,6%,
— sektora finansow publicznych - 79177 tys. zL, tj. 2,0%.

Naleznosci®® m. st. Warszawy na koniec 2009 r. wyniosly 3273 772 tys.zl, w tym
503 980 tys. zl papiery wartosciowe, 1 523 499 tys. zl to gotdwka i depozyty, 329 031 tys. zt
— naleznosci pozostale oraz 917 262 tys. zl — naleznosci wymagalne, ktore stanowily 9,1%

7 Byly to w 100% mi¢dzynarodowe instytucje finansowe.
89 0d 2008 r. zmieniona zostala metodologia zbierania danych o nalezno$ciach, w zwiazku z czym dane wynikajace ze
sprawozdan budzetowych za ten rok sa nieporownywalne z kwotami za lata 2007 i poprzednie.
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(w2008 . 8,0%) wykonanych dochodow. Naleznosci ogoélem w 2008 r. wyniosly
2 802 728 tys. zl.

4.4. Podsumowanie

1. Miasto stoleczne Warszawa w 2009 r. uzyskato dochody w wysokosci 10116 715 tys. z,
4. 0 1,4% nizsze niz w roku 2008. Zlozyly si¢ na to przede wszystkim nizsze dochody wlasne
(0 3,7%). Udzial dochodow wlasnych w dochodach ogolem wyniost 84,0% (w 2008 r.
— 86,1%).

2. Wydatki ogolem zrealizowane w kwocie 11 348 207 tys. zIl byly o 7,8% wyzsze niz w 2008 r.
W 2009 r. wydatki na inwestycje w wysokosci 2 021 638 tys. zI stanowily 17,8% wykonanych
wydatkow ogolem i byly nizsze o 3,2% w stosunku do 2008 r. Srodki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi wyniosly 2 876 119 tys. zI (wzrosty w stosunku do 2008 r. o0 6,9%) i stanowily
25,3% wykonanych wydatkow ogolem.

3. Najwiecej srodkow Miasto przeznaczylo na realizacje zadan z zakresu transportu i lqcznosci
— 25,8% wydatkow ogolem, oswiaty i wychowania — 19,8%, gospodarki mieszkaniowej
—10,5%. Na wydatki inwestycyjne najwiecej Srodkow przeznaczono w dziatach: Transport
ilgcznosc 34,0% (w 2008 r. — 43,5%), Kultura fizyczna i sport 13,5% (w 2008 r. — 6,5%),
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 12,4% (w 2008 r.—6,7%) oraz Oswiata
i wychowanie 12,0% (w 2008 r. — 12,3%).

4. Miasto stoleczne Warszawa pozyskalo dochody na dofinansowanie programow i projektow
z udziatem Srodkow UE w kwocie 256 954 tys. zi, ktore w stosunku do 2008 r., obnizyly sie
0 62 600 tys. zl. Na realizacje projektow wydatkowano 164 163 tys. zI, w tym na inwestycje
138 532 tys. zt (6,9% wydatkow inwestycyjnych finansowanych ze srodkow zagranicznych
w ogolnej kwocie wydatkow inwestycyjnych m. st. Warszawy).

5. Deficyt budzetu miasta w 2009 r. wynios! 1231492tys.zl, przy planowanym
2461 203 tys. zl i stanowil 12,2% wykonanych dochodow (w 2008 r. wyniost 265 304 tys. zI
i stanowil 2,6% wykonanych dochodow). Deficyt m. st. Warszawy w 2009 r. byl niemal
S-krotnie wyzszy niz w 2008 r.

6. Zobowigzania m. st. Warszawy, wg tytulow dluznych na koniec 2009 r. wyniosly
4023 653 tys. zl, co stanowilo 39,8% wykonanych dochodow. W stosunku do roku
2008 zobowiqzania wzrosly o 1762 982 tys. zt (o 78,0%). Kredyty ipozZyczki stanowily
64,5% ogolnej kwoty zobowiqzan, 35,5 % papiery wartosciowe, zobowiqzania wymagalne
mialy Sladowy charakter. Zobowiqzania wobec wierzycieli zagranicznych stanowily 77,4%
0golu zobowigzan (w 2008 r. — 79,4 %).

7. Budzet m. st. Warszawy w stosunku do wielkosci charakteryzujqcych jst ogotem stanowil:
6,5 % ich dochodow, 6,8% wydatkow, 4,9% wydatkow inwestycyjnych, 10,0% zadluzenia,
10,9% naleznosci, 6,5% dochodow unijnych, 6,8% wydatkow unijnych.
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5. Wykonanie budzetow przez miasta na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu sq gminami o statusie miasta®', wykonujacymi réwnolegle
zadania przypisane gminom, jak i zadania nalezace do powiatow. Status ten, po
wprowadzeniu w dniu 1 stycznia 1999 r. trdjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa,
otrzymalo 65 miast®. Na przelomie lat 2002 i 2003 status miasta na prawach powiatu
uzyskalo miasto stoleczne Warszawa, a utracilo miasto Walbrzych®.

Rok 2009 nie przynidsl zasadniczych zmian w realizacji zadan przez miasta na prawach
powiatu, pojawily si¢ natomiast nowe dotacje finansujace m.in. zadania wlasne tych jednostek.
Na mocy zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego84 miasta na
prawach powiatu otrzymywaly z budzetu panstwa dotacje celowe na dofinansowanie zadan
wlasnych zwigzanych z budowa i remontami obiektéw sportowych, rozwijaniem sportu oraz
w zakresie budowy, przebudowy lub remontow drog powiatowych 1 gminnych.

Dzialania z zakresu polityki rozwoju stanowiace zadania wlasne gminy, powiatu,
nieujete w kontrakcie wojewddzkim Iub w regionalnym programie operacyjnym
finansowane byly z dotacji celowych budzetu panstwa na mocy ustawy z dnia 7 listopada
2008 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci®.

Obecnie funkcjonuje 65 miast na prawach powiatu. Niniejsza czgs¢ Sprawozdania ...
dotyczy 64 jednostek (bez miasta stolecznego Warszawy)™®.

5.1. Dochody

Realizacja dochodéw budzetowych

W 2009 r. miasta na prawach powiatu uzyskaly dochody budzetowe w lacznej kwocie
40 210 792 tys. zl. Po pigcioletnim okresie (lata 2004 - 2008) realizacji dochodow na poziomie
wyzszym od zaplanowanego (co bylo wynikiem niedoszacowywania lub tez ostrozniejszego
planowania dochodéw), w 2009 r. powiaty grodzkie nie wykonaly dochodow
w przewidywanej wysokosci (zaplanowano dochody w kwocie 40 831 627 tys. zl). Wskaznik
wykonania dochodéw w relacji do planu uksztaltowal si¢ na poziomie 98,5%. Identyczny
wskaznik odnotowano w roku 2003, ktéry to rok byl ostatnim z piecioletniego okresu
(1999 - 2003) przeszacowywania dochodow.

Na uzyskane dochody ogdlem zlozyly sie dochody biezace w wysokosci 36 620 210 tys. zt
oraz dochody majatkowe w wysokosci 3 590 582 tys. zl. Zaréwno w przypadku dochodow
biezacych, jak i dochodow majatkowych, miasta nie wykonaly planu. Dochody biezace
zrealizowane zostaly w wysokosci 99,5% planu, dochody majatkowe wykonano na poziomie
88,9% planu.

81 Art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

82 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow (Dz. U. Nr 103, poz. 652).

8 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 z pozn. zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie polaczenia miasta na prawach powiatu Walbrzych
z powiatem walbrzyskim oraz ustalenia granic niektorych powiatow (Dz. U. Nr 93, poz. 821).

8 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 220, poz. 1419).

8 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci (Dz. U. Nr 216, poz. 1370).

8 Miastu stolecznemu Warszawa poswigcono rozdziat 4, czesé Il Sprawozdania ... .
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W relacji do roku poprzedniego obnizyla si¢ do 17 liczba miast w ktorych wykonanie
dochodow budzetowych przekroczylo plan (w 2008 r. — 47 miast; w 2007 r. — 50). W skali
kraju skrajne wartosci wskaznika wykonania dochodéw w relacji do planu odnotowano
w miastach wojewodztwa S$laskiego: w najwyzszym stopniu plan dochodow zrealizowalo
— drugi rok z rzedu — miasto Jastrzebie Zdroj (na poziomie 109,6%), a najnizsze wykonanie
planu odnotowano w Myslowicach (79,5%). W pozostalych 16 miastach, ktore zrealizowaly
dochody powyzej przewidywanych, wskaznik wykonania dochodéw w relacji do planu
zawieral si¢ w przedziale od 100,3% do 104,4%. Szczegolowe dane w tym zakresie zostaly
zawarte w tabeli 5.1.

Odnotowywane w latach 2004 — 2008 wykonanie dochodéow na poziomie wyzszym niz
zaplanowano, bylo wynikiem wysokiego stopnia realizacji dochodéw wlasnych. W roku
2009 miasta na prawach powiatu wykonaly dochody wlasne na poziomie 98,1% iten fakt
przesadzil o niskim wykonaniu dochodow ogoélem. Sposrod najwazniejszych grup dochodow
wlasnych nie osiagnigto przewidywanych wplywow z tytulu dochodow z majatku (91,5%),
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (93,5%), podatku dochodowego od 0sob fizycznych
(czes¢ powiatowa — 97,1%, czes¢ gminna — 97,7%), podatku dochodowego od osob
prawnych (czg$¢ powiatowa — 98,4%, cze$¢ gminna — 98,7%) oraz z tytulu pozostalych
dochodéw (99,4%) i oplaty skarbowej (89,7%). Zrealizowano wyzsze od zaplanowanych
dochody z tytulu podatku od nieruchomosci (101,5%), a takze majace niewielki wplyw na
stopien realizacji dochodéw wlasnych ogélem, dochody z tytulu podatku lesnego (109,2%),
podatku rolnego (103,0%), podatku od spadkéw i darowizn (101,3%) oraz podatku od
srodkow transportowych (100,4%).

Dochody budzetow miast na prawach powiatu w latach 2008 i 2009

Wykonanie
Wykonanie Plan Wykonanie planu
Wyszczegdlnienie (w tys. zb) (w tys. zl) (w tys. zh) (VZO;))
2008 2009
1 2 3 4 5

Dochody ogélem, z tego: 39 186 825 40 831 627 40210 792 98,5
- dochody wlasne 25536578 25393563 24 908 435 98,1
- dotacje celowe 4511719 5501934 5362179 97,5
- subwencja ogo6lna 9138528 9936130 9940178 100,0

Dotacje celowe rowniez nie zostaly przez powiaty grodzkie zrealizowane
w przewidywanej wysokosci. Wprawdzie wskaznik wykonania dotacji celowych w relacji do
planu byl wyzszy niz w pigciu poprzednich latach (od 94,6% do 97,3%), niemniej nadal
wyraznie odbiegal od poziomu okreslonego w uchwalach budzetowych, ostatecznie
ksztaltujac si¢ na poziomie 97,5%.

O niskim przebiegu wykonania planu dochodéw z tytulu dotacji celowych zadecydowatl
przede wszystkim, najbardziej odbiegajacy od zalozen, stopien realizacji czgSci gminnej
dotacji celowych (96,9%) i to zarowno w zakresie zadan wlasnych (94,8%), jak i1 zadan
z zakresu administracji rzadowej (98,6%). Wyzszy poziom wykonania dotacji celowych
odnotowano w przypadku czgsci powiatowej, cho¢ w tym zakresie nie osiagnigto w pelni
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wielkosci planowanych. Wskaznik wyniost w tym przypadku 99,0%, z czego dotacje na
zadania wlasne pozyskano w 99,4%, a na zadania z zakresu administracji rzadowej w 99,7%.

Dochody z tytulu subwencji ogolnej zostaly w 2009 r. wykonane w 100%, co wskazuje
na zgodne z zalozeniami przekazywanie srodkow w tym zakresie z budzetu panstwa. Pelny
stopien realizacji przez miasta na prawach powiatu dochodow z tytulu subwencji ogdlnej
wystepuje nieprzerwanie od 2001 r.

Dynamika i struktura dochodéw

W latach 2004 - 2007 wystgpowal bardzo dynamiczny wzrost dochodéw uzyskiwanych
przez powiaty grodzkie. W okresie tym dochody ogolem przyrastaly w tempie
przekraczajacym, w ujeciu realnym 10% rocznie. Wyhamowanie tempa wzrostu nastapilo
w roku 2008, wowczas to realny wskaznik dynamiki wyniost juz tylko 101,4% (w ujeciu
nominalnym 105,6%). Rok 2009 przyniosl dalsze obnizenie wskaznika dynamiki
dochodéw do poziomu 102,6%. Wprawdzie miasta na prawach powiatu uzyskaly dochody
najwyzsze od poczatku funkcjonowania tego typu jednostek, jednak w ujeciu realnym
(wskaznik inflacji — 3,5%) odnotowano — po raz pierwszy od 2003 r. — spadek dochodéw
ogodlem (0 0,9%).

Drugi rok z rzedu zwigkszyla si¢ do 27 liczba powiatow grodzkich, ktére odnotowaly
spadek dochodow (w roku 2008 — 10 miast, w latach 2006 i 2007 spadek dochoddéw
w relacji do roku poprzedniego wystepowal tylko w dwodch jednostkach). Jeszcze bardziej
niekorzystny rezultat odnotowano w przypadku dynamiki dochodow poszczegdlnych miast
w ujeciu realnym, w 38 jednostkach dochody w relacji do roku poprzedniego ulegly
obnizeniu, wzrost odnotowano tylko w 26. Podobnie jak w 2008 r. zar6wno najnizsza, jak
inajwyzsza dynamika dochodéw ogoélem wystapila w miastach wojewodztwa slaskiego
odpowiednio Zory (77,1%) i Zabrze (134,7%). Szczegdlowo dynamike dochodéw miast na
prawach powiatu obrazuje tabela 5.2.

W roku 2009 na tle niekorzystnej dynamiki dochodow ogoélem, wskaznik dynamiki
dotacji celowych wyniost 118,9%, co oznacza, ze byl nie tylko wyraznie wyzszy niz
w dwoch latach poprzednich (w 2008 r. — 107,4%, w 2007 r. — 102,9%), ale najwyzszy od
poczatku funkcjonowania miast na prawach powiatu. O tak wysokim wzroscie dotacji
celowych zadecydowaly przede wszystkim znacznie wyzsze, niz rok wczesniej (o 67,5%),
dotacje na zadania wlasne. Zwigkszyly si¢ dotacje otrzymane z funduszy celowych
(0 19,3%) 1 dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej (o 2,6%). W tym ostatnim
przypadku wzrost wystapil jednakze wylacznie w ujeciu nominalnym — realnie dotacje na
zadania z zakresu administracji rzadowej obnizyly si¢ (o 0,9%). Obnizyla si¢ takze
wysokos$¢ dotacji otrzymanych na zadania przejete przez powiaty grodzkie w drodze
porozumien. W przypadku porozumien z innymi jst spadek wynidst 0,6%. Natomiast
dotacje na realizacje zadan przejetych na podstawie porozumien z administracja rzadowa,
ktore w roku 2008 cechowala najwyzsza dynamika spos$rod wszystkich rodzajow dotacji
(na poziomie 139,2%), byly az o 75,0% nizsze niz w 2008 r.

Wskaznik dynamiki dotacji celowych w poszczegdlnych powiatach grodzkich z roku
na rok cechuje bardzo duza rozpietos¢. W roku 2009 rozpigtos¢ ta osiagnela niespotykana
dotad skalg: od 43,1% do 268,5%. Najwiekszy spadek tej grupy dochodéw mial miejsce
w Sopocie (o 64,9%), gdzie w dwoch poprzednich latach odnotowywano najwyzszy
wskaznik dynamiki. Natomiast najwigkszy przyrost dotacji celowych odnotowano
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w Zabrzu (o 168,5%), a takze w Bialymstoku (o 110,2%) i w Zielonej Gorze (o 105,5%).
W skali kraju dochody z tytutu dotacji celowych wzrosly w 48 jednostkach, w pozostalych
16 spadly. Byl to rezultat zblizony, do odnotowanego w roku 2008, woéwczas wzrost
wystapil w 50, a spadek w 14 miastach na prawach powiatu.

W mniejszym stopniu niz w przypadku dotacji celowych, wzrosly dochody miast na
prawach powiatu z tytulu subwencji ogdlnej. Wskaznik dynamiki subwencji ogélnej
uksztaltowal si¢ w roku 2009 na poziomie 108,8%, (w 2008 r. — 109,2%). Rowniez
w ujeciu realnym dynamika tej grupy dochodéw byla w obydwu poréwnywanych latach
podobna: w 2009 r. — 105,3%, a w 2008 r. — 105,0%.

Odnotowany stopien wzrostu subwencji ogdlnej byl przede wszystkim wynikiem
przyrostu o 9,0% dochodow powiatéow grodzkich z tytulu subwencji o$wiatowe;j.
W rzeczywisto$ci bardziej wzrosla czes¢ rownowazaca subwencji ogoélnej (o 11,3%),
jednak uzyskane z tego tytulu kwoty, jako co roku, stanowily niewielka czg$¢ srodkow
zasilajacych budzety miast w ramach subwencji ogdlne;.

Poszczegolne jednostki odnotowaly stosunkowo niewielkie zmiany wysokosci
subwencji w porownaniu z 2008 r. (zwlaszcza w odniesieniu do dochodéw z tytulu dotacji
celowych), ktore zawieraly si¢ w przedziale od 95,7% do 115,4%. Najnizsze wskazniki
dynamiki wystapily w Zorach (95,7%), takze w Siemianowicach Slaskich (97,4%)
iw Zamosciu (99,9%). Warto podkresli¢, ze jedynie te trzy miasta z tytulu subwencji
og6lnej uzyskaly kwoty nizsze niz w roku poprzednim. Natomiast w pozostalych
61 powiatach grodzkich dynamika dochodéw z tytulu subwencji ogélnej byla dodatnia,
przy czym najwyzsza w dwoch miastach wojewodztwa podkarpackiego: w Rzeszowie
(115,4%) i w Tarnobrzegu (115,2%).

W roku 2009, podobnie jak rok wcze$niej, najmniej korzystnie sposrod gléwnych grup
dochodéw uksztaltowala si¢ dynamika dochodéow wlasnych. Wskaznik dynamiki wyniost
97,5%, co oznaczalo, ze po raz pierwszy od poczatku funkcjonowania miast na prawach
powiatu jednostki te uzyskaly dochody z najwazniejszego, z punktu widzenia ich
budzetéw, zrodla w wysokos$ci nizszej niz w roku poprzednim. Spadek ten byl jeszcze
bardziej widoczny w ujeciu realnym — przy uwzglednieniu wskaznika inflacji dochody
wlasne obnizyly si¢ juz drugi rok z rzedu, w 2009 r. az o 6,0% (w roku 2008 o 0,1%).
Konsekwencja odnotowanego spadku, ktorego nie zdolaly zrekompensowac opisane wyzej
wzrosty dotacji celowych i1 subwencji ogodlnej, bylo realne zmniejszenie dochodow
ogdlem. W okresie kiedy pozyskiwane przez powiaty grodzkie dochody ogolem wyraznie
rosly (w latach 2004 - 2007), glownym stymulatorem wzrostu byly wlasnie dochody
wlasne. W sytuacji, gdy dochody z tego zrédla zdecydowanie spadly, obnizyly sie takze
dochody ogolem.

W poszczegolnych miastach utrzymywaly si¢ istotne dysproporcje w wielkosci
wskaznika dynamiki dochodow wlasnych — znacznie wyzsze niz w przypadku subwencji
ogolnej, ale tez wyraznie nizsze w zakresie dotacji celowych. Dynamika dochodow
wlasnych wyniosla w roku 2009 od 71,1% w miescie Zory do 122,5% w Zabrzu. W relacji
do roku poprzedniego ponownie wzrosla (z 18 do 43) liczba jednostek, w ktorych dochody
wlasne obnizyly si¢. Wzrost dochodéw wlasnych wystapil w 21 miastach (rok wczesniej
w 46). W ujeciu realnym liczby te ksztaltowaly si¢ bardziej niekorzystnie: spadek
dochodow dotyczyl 51 miast (w 2008 r. — 28), a wzrost jedynie 13 (w 2008 r. — 36).
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W skali kraju spos$rod poszczegdlnych grup dochodow wzrosly tylko pozostale
dochody. Jednakze i ten wzrost mial wylacznie wymiar nominalny — o 2,8%. Wszystkie
inne grupy dochodéw wlasnych ulegly w 2009 r. obnizeniu — dochody z tytulu udzialow
w podatku dochodowym od os6b fizycznych i od os6b prawnych o 5,5%, dochody
z majatku o 2,3%, a dochody z podatkow i oplat o 1,6%.

Dynamika i struktura dochodéw miast na prawach powiatu w latach 2008 i 2009

Dochody wykonane Dynamika Udziat w dochodach Struktura podstawowych
Wyszczegdlnienie (w tys. zb) (W %) ogotem (w %) grup dochodow (w %)
2008 2009 32 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody ogélem, w tym: 39186825 | 40210792 | 1026 100,0 100,0 X X
Dochody wlasne, z tego: 25536578 | 24908 435 97,5 65,2 61,9 100,0 100,0
- udzialy w podatku 11529581 | 10898262 94,5 29,4 27,1 45,1 43,7
dochodowym
- zpodatkéw i optat 6294239 | 6195802 98,4 16,1 15,4 24,6 24,9
- z majatku 2258816 | 2207469 97,7 5,8 55 8,8 8.9
- pozostale 5453942 5606902 | 102,8 13,9 13,9 214 22,5
Dotacje celowe, z tego: 4511719 5362179 118,9 11,5 13,3 100,0 100,0
- na zadania z zakresu 2966174 | 3042398 | 1026 7,6 7,6 65,7 56,7
administracji rzadowej
- na zadania wiasne 1177 526 1972663 | 1675 3,0 49 26,1 36,8

- na zadania przej¢te
w drodze porozumien 53138 13 262 25,0 0,1 0,0 1,2 0,3
z administracja rzadowa

- na zadania przej¢te

Co 209 989 208 691 99,4 0,5 0,5 47 3.9
w drodze porozumien z jst

- otrzymane z funduszy 104 892 125165 | 1193 0,3 0,3 2,3 2,3
celowych

Subwencja ogélna, w tym: 9138528 | 9940178 | 1088 23,3 24,7 100,0 100,0

- o$wiatowa 8412988 | 9170964 | 109,0 21,5 22,8 92,1 92,3

- réwnowazaca 507 709 565271 | 111,3 1,3 1,4 5.6 5,7

Zr67nicowanie zmian w zakresie dynamiki poszczegdlnych grup dochodow
spowodowalo modyfikacje w zakresie struktury dochodéw miast na prawach powiatu.
O ile rok 2008 przyniost wyhamowanie korzystnego trendu, ktéry w latach 2002 - 2007
prowadzil do stopniowego zwigkszania samodzielnosci finansowej powiatoéw grodzkich
poprzez systematyczny wzrost znaczenia dochodéw wlasnych, to w roku 2009 mozna
zaobserwowac jego odwrocenie. Minimalne zmiany, ktore wystapily w strukturze dochodow
w roku 2008, uwypuklily si¢ w roku 2009. Najbardziej widoczne bylo zmniejszenie
znaczenia o 3,3 punktu procentowego dochodow wlasnych w strukturze dochodéw ogolem.
W konsekwencji powyzszego zyskaly na znaczeniu pozostale grupy dochodow — dotacje
celowe (wzrost o 1,8 punktu procentowego) i subwencja ogoélna (o 1,4 punktu
procentowego). Kolejne lata pokaza czy proces ten bedzie si¢ poglebial, czy tez raczej
bedzie to krotkotrwala zmiana prowadzaca w efekcie do dalszego umacniania roli dochodéw
wlasnych w ksztaltowaniu budzetéw miast.

Ostatecznie w roku 2009 struktura dochodow w miastach na prawach powiatow
przedstawiala si¢ nastepujaco: dochody wlasne 61,9%, dotacje celowe 13,3% 1 subwencja
ogoblna 24,7%. Nie zmienil si¢ natomiast udzial w dochodach ogélem dochodow biezacych
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i dochodéw majatkowych. Analogicznie jak to mialo miejsce w roku poprzednim dochody
biezace stanowily 91,1% dochodéw ogolem, a majatkowe 8,9% dochodow ogodlem.
Szczegolowe dane w zakresie struktury dochodow wedlug rodzajow przedstawia tabela 5.3.

W roku 2009 zmniejszyla si¢ do 60 liczba miast na prawach powiatu, w ktorych
najwyzszy udzial w strukturze dochodéw mialy dochody wlasne (w latach 2007 i 2008)
— dochody wlasne dominowaly we wszystkich 64 miastach), Obnizyla si¢ rowniez (z 54 do
49) liczba powiatow grodzkich, w ktorych dochody wlasne stanowily ponad polowe
dochodow ogolem. W poszczegdlnych jednostkach wudzial dochodéw wlasnych
w dochodach ogoélem wahal si¢ od 76,2% do 33,9%. Wskazane skrajne wartosci osiagnely
odpowiednio Wroclaw — piaty rok z rzedu dominujacy pod tym wzgledem oraz Zamos¢.
Nieprzerwanie od roku 2004, kiedy to zwigkszono przypadajace miastom na prawach
powiatu udzialy w podatkach dochodowym od os6b fizycznych i od o0séb prawnych,
dochody z tego tytulu mialy w wewnetrznej strukturze dochodéw wlasnych najwieksze
znaczenie, a ich udzial ksztaltowal sie w latach 2004 - 2008 w przedziale od 40,8% do
45,1%. W ostatnim roku udzial ten ulegl obnizeniu do poziomu 43,7%. Wzrosly natomiast
nieznacznie udzialy wszystkich pozostalych rodzajow dochodow wlasnych — dochody
z tytulu podatkéw 1 oplat do 24,9% (o 0,3 punktu procentowego), dochody pozostale do 22,5%
(o 1,1 punktu procentowego), a dochody z majatku do 8,9% (o 0,1 punktu procentowego).

W wewngtrznej strukturze dotacji celowych, ktore zwiekszyly swoj udzial w dochodach
ogblem znacznie wyrazniej niz w roku 2008, wzrost wystapil jedynie w zakresie dotacji na
zadania wlasne. Udzial tej grupy dotacji celowych, po wzroscie o 10,7 punktu
procentowego, osiaggnal poziom 36,8%. Sposrod pozostalych rodzajéow dotacji celowych na
niezmienionym poziomie pozostal udzial dotacji otrzymanych z funduszy celowych (2,3%),
a obnizylo si¢ znaczenie dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej (z 65,7% do
56,7%) oraz na zadania przejgte w drodze porozumien z administracja rzadowa (z 1,2% do
0,3%) 1 z innymi jst (z 4,7% do 3,9%). W poszczegdlnych miastach na prawach powiatu
dotacje celowe stanowily od 25,5% (w Zamosciu) do 7,0% (w Poznaniu) dochodow
ogolem.

Wzrost udzialu subwencji ogolnej w dochodach ogodlem, ktory wystapil juz drugi rok
z rzgdu, mial miejsce po uprzednim czteroletnim okresie spadkéw w tym zakresie. W 20009 r.
dochody ze wskazanego 7rédla dominowaly w budzetach czterech miast na prawach
powiatu, w ktorych udzial subwencji ogélnej w dochodach ogolem wahal si¢ od 40,6% do
42,8%. W skali kraju najwyzszy udzial subwencji ogdlnej w dochodach ogoélem wystapil
w miescie Chelm. Natomiast najmniejsze znaczenie dla budzetu dochody te od lat mialy
w Sopocie (w roku 2009 — 13,1%).

W wewnetrznej strukturze subwencji ogolnej nie odnotowano istotnych zmian. Zar6wno
stanowiaca jej najwazniejsza czg$¢ subwencja oswiatowa, jak i subwencja réwnowazaca,
pozostaly na niemalze niezmienionym poziomie. Ich udzial w strukturze wyniosl,
odpowiednio 92,3% i 5,7%.

W 2009 r. wzrosla, do kwoty 1 843 685 tys. zl (o 430 673 tys. zl), wysokos¢ srodkow
pozyskanych przez miasta na prawach powiatu ze zrodel zagranicznych. Srodki te stanowily
4,6% zrealizowanych dochodow ogolem (w roku 2008 — 3,6%). Lacznie powiaty grodzkie
zaabsorbowaly 26,0% ogoélnej kwoty bezzwrotnych $rodkow zagranicznych otrzymanych
przez wszystkie jst w kraju (rok wczesniej 26,6%). Podobnie jak w roku poprzednim
obnizyl si¢ (do poziomu 86,7%) udzial dochodéw przeznaczonych na zadania inwestycyjne
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w srodkach otrzymanych ze zrdédel zagranicznych (w roku 2008 wskaznik ten wyniost
90,2%).

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

W 2009 r. przecietny poziom uzyskanych przez miasta na prawach powiatu dochodéw
budzetowych ogolem w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniost 3 665 zl. W relacji do
roku 2008 byl wyzszy o 103 zl. Mniej korzystne zmiany wystapily dotad tylko dwukrotnie:
w roku 2002 i 2003. Wowczas przez dwa lata z rzedu dochody per capita obnizaly sig
(odpowiednio o 7 zt i o 48 zl). Wzrost dochodow per capita wystapil jedynie w 38
powiatach grodzkich (60% wszystkich miast), podczas gdy w roku 2008 w 54 jednostkach,
a w latach 2005 - 2007 az w 62. Odnotowane zmniejszenie zroznicowania poszczegolnych
miast pod wzgledem dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca, bylo wynikiem
znacznego spadku wartoSci maksymalnej, przy niemalze niezmienionym poziomie
minimalnych dochodéw per capita. Wartosci skrajne wystapity w Swietochlowicach i — jak co
roku — w Sopocie, wynoszac odpowiednio 2 431 zt i 6 200 zl (w 2008 r. — 2 456 z1 1 7 212 zl).
Polowa ze wszystkich powiatow grodzkich osiagnela dochod nizszy niz 3 571 zl. Dane
w zakresie dochodow per capita przedstawia tabela 5.4.

Poziom dochodéw wlasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. wzrost
w 22 miastach, a w pozostalych 42 obnizy! sie. Srednio w skali kraju odnotowano spadek
o 51 zl, a ostatecznie przecigtne dochody wlasne per capita uksztaltowaly si¢ na poziomie
2270 zl. Poglebila si¢ réznica migdzy miastami, ktore osiagnely wartosci skrajne w tym
zakresie: w roku 2009 wyniosta 3 163 zl, podczas gdy rok wczesniej 2 715 zl. Najwyzsze
dochody wlasne uzyskal Sopot (4 323 zl), a najnizsze Tarnobrzeg (1 160 zl). Dochody
per capita z tytulu subwencji ogélnej wzrosly w roku 2009, $rednio o kwotg 75 zt do
poziomu 906 zl. Najwyzsza kwote subwencji ogolnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca
— podobnie jak latach 2004 - 2007 uzyskalo miasto Krosno (1 562 zl), natomiast najnizsza
miasto Siemianowice Slaskie (605 zt).

W stopniu zblizonym do subwencji ogolnej zmienily sie srednie wplywy miast z tytulu
dotacji celowych per capita i wyniosly 489 zl (wzrost o 79 zl). Nalezy zauwazy¢, ze
przeszlo dwukrotnie wzrosla kwota na jednego mieszkanca dotacji celowych na zadania
inwestycyjne, ktore osiagnely poziom do 105 zl (w 2008 r. — 46 zl). Najwyzsze dotacje
celowe per capita w roku 2009 uzyskal Sopot (1 068 zl), a najnizsze Sosnowiec (294 zl).

5.2. Wydatki

Wydatki miast na prawach powiatu po raz kolejny nie osiagnely wielkosci planowanych
i w 2009 r. zostaly zrealizowane w kwocie 44 852 879 tys. zl, co stanowilo 94,0% planu.
Realizacja zaplanowanych wydatkow ogdlem w poszczegodlnych jednostkach miescila sig
w przedziale od 78,7% w Myslowicach do 99,2% w Bydgoszczy (tabela 5.1.).

Wykonanie wydatkéw majatkowych bylo nizsze niz w roku poprzednim o 2,6%
i wynioslo 87,1% planu. Wydatki biezace zrealizowano niemal na takim samym poziomie
jak w 2008 r. — 96,4% prognozowanej wielkosci. Planowane wydatki inwestycyjne zostaly
zrealizowane, podobnie jak w latach poprzednich, na poziomie ponizej 90% i w 2009 r.
osiagnely 86,6% planowanych wielkosci.
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Dynamika i poziom wydatkow

Pomimo uzyskania przez miasta na prawach powiatu w 2009 r. dochodéw w wysokosci
zblizonej do roku poprzedniego, wydatki zrealizowano na poziomie wyzszym o 10,3%.
Wzrost wydatkéw powiatow grodzkich w ostatnich trzech latach utrzymywal sig
niezmiennie na poziomie okolo 10%. Pomimo spadku realnej wielkosci uzyskanych
dochodéw wydatki miast na prawach powiatu, po uwzglednieniu wskaznika inflacji, wzrosly
0 6,8%.

Wzrost wydatkow ogolem powiatow grodzkich skutkowal takze wzrostem wydatkow
biezacych o 9,4% do wysokosci 34 040 869 tys. zl. Najwyzsza dynamike wsrod wydatkow
biezacych w 2009 r. uzyskaly wydatki z tytulu dotacji — wzrost o 11,8%. Wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz grupa pozostalych wydatkow uzyskaly wzrost zblizony do
tempa wzrostu wydatkow biezacych. Wskaznik dynamiki tych grup ksztaltowaly sie,
odpowiednio 109,0% i 109,1%.

W tempie nizszym niz wydatki biezace rosly réwniez wydatki na obsluge dlugu,
uzyskujac w 2009 r. wzrost o 7,4%. Wynikalo to migdzy innymi ze znacznego wzrostu tych
wydatkow w roku 2008, tj. o 30,1%. Wydatki z tytulu udzielania poreczen i gwarancji
obnizyly sie¢ 0 55,9% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Swiadczylo to o umiarkowanej
skali i rozwaznym prowadzeniu polityki udzielania innym podmiotom porgczen i gwarancji.

Wydatki budzetow miast na prawach powiatu w latach 2008 i 2009

Wykonanie Dvnamika
Wykonanie Plan Wykonanie planu )('W %) Struktura
0
Wyszczegdlnienie (w tys. zt) (w tys. zt) (w tys. zt) (w %) 42 (w %)
4:3 :
2008 2009
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogélem, z tego 40 650 093 | 47722046 | 44852879 94,0 110,3 100,0
- majatkowe, w tym: 9537917 12 414 453 10 812 010 87,1 1134 24,1
- inwestycyjne 9047676 | 11616425 | 10059 789 86,6 11,2 22,4
- biezace, w tym: 31112176 | 35307593 | 34040 869 96,4 109,4 75,9
- wynagrodzenia wraz 13508 054 | 14890620 | 14727381 98,9 109,0 32,8
z pochodnymi
- dotacje 4447397 | 5055700 | 4971749 98,3 11,8 11,1
- wydatki na obstuge dlugu 476 905 631 966 512 173 81,0 107,4 1,1
- wydatki z tytulu udzielenia 3837 138 050 1693 12 44,1 0,0
porg¢czen i gwarancji
- pozostale wydatki 12675984 | 14591257 | 13827873 94,8 109,1 30,8

W roku 2009 wydatki ogdolem spadly w 11 sposrod 64 miast na prawach powiatu.
Rozpigtos¢ wskaznika dynamiki ksztaltowala si¢ w przedziale od 85,5% w Myslowicach do
125,9% w Tychach (tabela 5.2.).

W 2009 r. wydatki biezace wzrosly w stosunku do roku poprzedniego we wszystkich
powiatach grodzkich z wyjatkiem Zielonej Gory i Myslowic. W 22 jednostkach wydatki
biezace wzrosly o ponad 10% w stosunku do roku poprzedniego, a najwyzszy wzrost
odnotowano w Poznaniu — wskaznik dynamiki 117,2%.

Cykl realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych powodowal zawsze duze zréznicowanie
wskaznikow dynamiki wydatkéw inwestycyjnych. W 2009 r. byl to szeroki przedzial od
spadku 0 57,9% w Zorach do wzrostu o 128,3% w Gorzowie Wielkopolskim. W 9 miastach
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na prawach powiatu wydatki inwestycyjne byly wyzsze o polowe od wielkosci z roku
poprzedniego, a w 28 przypadkach ich poziom byl nizszy niz w roku poprzednim.

Struktura wydatkéw

Od kilku lat zmiany struktury wydatkow miast na prawach powiatu wskazuja na
systematyczna poprawe sytuacji finansowej tej grupy jednostek. Kolejny juz rok wzrést
udzial wydatkow majatkowych i1 inwestycyjnych, a zmniejszyl si¢ udzial wydatkow
biezacych. Wydatki majatkowe w 2009 r. stanowily 24,1% zrealizowanych wydatkow
ogoblem, a ich poziom wzrdst o 0,6 punktu procentowego. Na wydatki inwestycyjne powiaty
grodzkie przeznaczyly 22,4%. Mimo ze wzrost w poroéwnaniu z rokiem poprzednim byl
znikomy (0,1 punktu procentowego), to po raz pierwszy odnotowano tak wysoki poziom
udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogolem.

Z analizy struktury wydatkow inwestycyjnych powiatow grodzkich wynika znaczne
zréznicowanie tej grupy jednostek (tabela 5.3.). Udzial wydatkow inwestycyjnych miescil
si¢ w przedziale od 7,1% w Myslowicach do 47,1% w Tychach. Tak jak w roku poprzednim
28 sposrod 64 miast na prawach powiatu przeznaczylo na wydatki inwestycyjne powyzej
20% wykonanych wydatkow. Wysoko$¢ udzialu wydatkow inwestycyjnych w strukturze
wydatkow zmieniala si¢ wraz z cyklem prowadzenia zadan inwestycyjnych, zalezala
rowniez od proinwestycyjnej aktywnosci jednostek.

Wzrost udzialu wydatkow majatkowych powiatow grodzkich skutkowal obnizeniem
poziomu wydatkow wykorzystywanych na finansowanie zadan biezacych, w tym przede
wszystkim wydatkow na wynagrodzenia i pochodne. W 2009 r. wydatki biezace stanowily
75,9% wydatkow ogoélem. Byl to najnizszy udzial wydatkow biezacych jaki odnotowano
w tej grupie od czasu utworzenia miast na prawach powiatu. W roku poprzednim udzial ten
byl o 0,6 punktu procentowego wyzszy. Nalezy podkresli¢, ze ponad 70% powiatow
grodzkich przekroczylo sredni poziom udzialu wydatkéw biezacych. W poszczegdlnych
miastach poziom wydatkow biezacych miescil si¢ w przedziale od 52,3% w Zabrzu do
92,7% w Myslowicach.

Najwigksza czgs¢ wydatkow ogolem nadal stanowily wynagrodzenia i pochodne
— 32,8%, w stosunku do roku poprzedniego bylo to mniej o 0,4 punktu procentowego.
Z analizy danych jednostkowych wynika, ze 47 miast wydatkowalo na wynagrodzenia
i pochodne wigcej niz stanowi $rednia w tej grupie jednostek. Skrajne wielkosci udzialu
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne odnotowano w Rybniku — 12,8% i w Chelmie
— 48,6%. Stosunkowo niski poziom wynagrodzen i pochodnych odnotowano takze
w Tarnobrzegu — 14,8%.

Kolejng pozycja wsrod grup wydatkow miast na prawach powiatu byly wydatki
pozostate, ktore stanowily 30,8% wydatkow ogodlem, tj. o 0,4 punktu procentowego mniej
w porownaniu z rokiem poprzednim. Dotacje udzielane z budzetow powiatow grodzkich
w 2009 r. byly przyznawane w niewiele wyzszych kwotach lacznych, w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, ich udzial wzrdslt o 0,2 punktu procentowego. Udzial tej grupy
wydatkow osiagnal sredni poziom 11,1% wydatkow ogolem. Kwota wydatkéw na obsluge
dlugu w 2009 r. wzrosla o 7,4%, a jej udzial w strukturze wydatkéw ogotem wyniost 1,1%
(w roku poprzednim 1,2%). Najwyzszy poziom wydatkéw na obsluge dlugu, przekraczajacy
2% wydatkow ogotem, odnotowalo 5 miast na prawach powiatu.
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Wydatki miast na prawach powiatu w wybranych dzialach klasyfikacji budzetowej w latach 2008 i 2009

. i D ik: ko
Wydatki (w tys. z8) Udzial w wydatkach ynamika wydatkow

(W %) (W %)
Dziat Klasyfikacji budzetowej w tym W tym
At asyfikacy buczetows) Ogodtem inwesty- Ogodlem inwesty-| Ogolem i:v tyrtn
cyjne cyjne 32 westy-
cyjne
2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 3 9

Wydatki ogélem, z tego: 40 650 093 | 44 852 879 | 10 059 789 | 100,0 | 100,0 | 100,0 110,3 111,2
801 - Oswiata i wychowanie 12401 202 | 13331 602 761 878 | 30,5 29,7 7,6 107,5 105,8
600 - Transport i faczno$é 7022802 | 7659669 | 3265245 17,3 17,1 32,5 109,1 99,1
852 - Pomoc spoleczna 5200496 | 5360253 128 005 12,8 12,0 1,3 103,1 83,1

900 - Gospodarka komunalna

. . . 2 852731 3512522 | 1971830 7,0 7,8 19,6 123,1 124.,4
i ochrona $rodowiska

750 - Administracja publiczna 2849672 3024237 153 352 7,0 6,7 1,5 106,1 82,4
926 - Kultura fizyczna i sport 1696024 | 2515284 | 1852422 42 56| 184 148,3 157,4
700 - Gospodarka mieszkaniowa 2121088 | 2196401 716 807 5,2 49 7,1 103,6 86,5
921 - ‘:;‘r‘;‘é;a‘;e‘;hr"“a dziedzictwa 1467075 | 1649457 | 462044 | 36| 37| 46| 1124 |1225
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza| 1 161 129 | 1215522 30212 2,9 2,7 0,3 104,7 73,7

754 - Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa

1076877 1179103 173 224 2,6 2,6 1,7 109,5 112,1

851 - Ochrona zdrowia 658 102 744 153 264 826 1,6 1,7 2,6 113,1 101,8

853 - Pozostale zadania w zakresie 506985 | 608269 | 54559 | 12| 14| 05| 1200 | 1267
polityki spolecznej

757 - Obstuga dhugu publicznego 486 610 520 361 - 1,2 1,2 X 106,9 X

710 - Dzialalno$¢ ustugowa 344 414 365 184 106 096 0,8 0,8 1,1 106,0 105,3

010 - Rolnictwo i fowiectwo 32 445 39947 27 971 0,1 0,1 0,3 123,1 146,4

Pozostale dzialy 772 441 930915 91318 1,9 2,0 0,9 120,5 86,6

W 2009 r., tak jak w latach poprzednich, najwigksza cze$¢ wydatkow budzetowych
powiaty grodzkie przeznaczyly na realizacje zadan z zakresu os$wiaty i wychowania.
Pomimo wzrostu kwot przeznaczonych na te zadania, odnotowano spadek ich udzialu
w wydatkach ogolem. Wydatki w dziale Oswiata i wychowanie stanowily w 2009 r. 29,7%,
tj. mniej o 0,8 punktu procentowego niz w roku poprzednim, jednak wielkos¢ srodkow
przeznaczonych na te zadania wzrosla. Wzrosla takze kwota srodkow przeznaczonych w tym
dziale na wydatki inwestycyjne (wskaznik dynamiki wyniésl 105,8%), chociaz ich udzial
w strukturze wydatkéw ogolem obnizyl sie.

Kolejna grupe stanowily wydatki na transport i facznos¢. Ich udzial w wydatkach ogolem
obnizyl si¢ z 17,3% w 2008 r. do 17,1% w 2009 r. Zmniejszyly si¢ tez srodki przeznaczone
w tym dziale na inwestycje, a ich udzial w wydatkach ogdélem obnizyl si¢ o 3,9 punktu
procentowego. Nastepne w kolejnosci dzialy klasyfikacji budzetowej zajmujace znaczace
pozycje w strukturze wydatkéw to: Pomoc spoleczna — 12,0%, Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska — 7,8%, Administracja publiczna — 6,7%, Kultura fizyczna i sport
—5,6%. Wydatki poniesione w pozostalych dzialach nie przekroczyly 4% wydatkow ogolem.

Z analizy wydatkow miast na prawach powiatu w wybranych dzialach klasyfikacji
budzetowej wynikalo, ze wydatki inwestycyjne koncentrowaly si¢ nadal na
przedsiewzigciach drogowych (32,5%) oraz gospodarce komunalnej i ochronie srodowiska
(19,6%). Podkresli¢ nalezy, ze znacznie wzrést (z 13,0% do 18,4%) udzial Srodkow
inwestycyjnych wydatkowanych w dziale Kultura fizyczna i sport. Kwoty te wzrosly
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o 57,4%, a spowodowane byly glownie wydatkami zwigzanymi z budowag obiektow
sportowych na Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej EURO 2012. Wysoka dynamike
osiagnely takze wydatki w dziale Rolnictwo i lowiectwo — 146,4%. Znaczny wzrost
wydatkow inwestycyjnych miast na prawach powiatu wystapil rowniez w dzialach: 853
— Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej (o 26,7%), 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska (o 24,4%) oraz 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(0 22,5%). Powiaty grodzkie bedac jednostkami do$¢ zamoznymi inwestuja w dziedzinach
ulatwiajacych i poprawiajacych warunki zycia mieszkancow.

Dynamika wydatkow ogolem i wydatkoéw inwestycyjnych w 2009 r. w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej
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Miasta na prawach powiatu w 2009 r. realizowaly zadania finansowane ze $rodkow
zagranicznych wydatkujac 2 051 604 tys. zl srodkéw bezzwrotnych, tj. o 38,6% wigcej niz
w roku poprzednim. Wydatki te stanowily srednio 4,6% wydatkéw ogolem tej grupy
jednostek. Najwyzszy udzial wydatkow na programy i projekty realizowane ze srodkow
pomocowych w wydatkach ogélem w 2009 r. wykazaly miasta: Zabrze — 27,4%, Tychy
— 18,8%, Czestochowa — 11,4% i Suwalki — 10,5%. W pozostalych jednostkach wydatki te
nie przekroczyly 10% wydatkow ogoélem.

Wiekszos¢ wydatkowanych srodkdéw zagranicznych przeznaczono na inwestycje, co
w 2009 r. pozwolilo na sfinansowanie 17,3% ogolu inwestycji zrealizowanych przez
powiaty grodzkie (w 2007 roku — 22,1%; w 2008 r. — 14,6%). Srodki uzyskane ze zrodet
zagranicznych mialy nadal istotne znaczenie dla rozwoju miast na prawach powiatu.
W pigciu miastach stanowily one ponad 40% wydatkow inwestycyjnych.
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Lacznie powiaty grodzkie zrealizowaly 26,7% ogoélnej kwoty bezzwrotnych srodkow
zagranicznych wydatkowanych przez wszystkie samorzady w Polsce.

Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarnca

Sytuacje finansowa poszczegdlnych jst okresla m.in. wysokos¢ poszczegolnych rodzajow
wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkanca (tabela 5.5.). Wydatki ogélem per capita
w 2009 r. wzrosly o 393zl (4. o 10,6%) 1 osiagnely nienotowany dotad poziom 4 088 zl.
Sposréd 64 miast na prawach powiatu w 54 zrealizowano wyzsze wydatki ogolem
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Duze zrdznicowanie sytuacji finansowej miast na
prawach powiatu potwierdzaja, uzyskane w 2009 r., skrajne wartosci wydatkow ogolem
per capita: od 2529 zI w Swictochlowicach do trzykrotnie wyzszego poziomu — 7925 zi
w Sopocie.

Na wzrost wydatkow ogolem w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. skladat
si¢ wzrost wydatkow biezacych o 274 zl i wydatkéw majatkowych o 118 zl. Wydatki
biezace osiagnely per capita srednio 3 102 zl, a w poszczegdlnych miastach wskaznik ten
zawieral sie w przedziale od 2340 zt w Swietochlowicach do 4434 zI w Sopocie.
We wszystkich powiatach grodzkich wydatki na wynagrodzenia i pochodne w przeliczeniu
na jednego mieszkanca zrealizowano powyzej poziomu roku ubieglego. Sredni poziom tych
wydatkow wzrost o 114 zI i wyniést 1342 zl. Wydatki z tytulu dotacji wyplacone
z budzetow miast osiagnely 453 zl na jednego mieszkanca i Srednio wzrosly o 49 zl. Miasta
na prawach powiatu w roznym stopniu zlecaly wykonywanie zadan wlasnych innym
jednostkom, a wydatki z tytulu dotacji w 2009 r. zamknely si¢ w przedziale od 202 zl do
1 477 zl per capita.

Poziom wydatkow majatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r.
wyniost 985 zl 1 wzrdst o 118 zI w porownaniu z rokiem poprzednim. Tendencj¢ zmian
w proinwestycyjnych dzialaniach oraz skalg pozyskiwania srodkéw unijnych okresla wzrost
wydatkow inwestycyjnych per capita. W 2009 r. miasta na prawach powiatu przeznaczyly
srednio 917 zl na inwestycje liczac na osobg (o 95 zl wigcej niz w roku poprzednim).
Wydatki te w poszczegélnych miastach réznily si¢ nawet osiemnastokrotnie liczac na
mieszkanca 1 miescily si¢ w przedziale od 189 zl do 3 386 zl. Zréznicowanie to wynikalo
z odmiennie prowadzonej polityki inwestycyjnej, a takze z cyklu prowadzenia inwestycji.

5.3. Wyniki budzetéw oraz zobowiazania i naleznosci
Wyniki budzetow

Zaplanowany na 2009 r. przez miasta na prawach powiatu deficyt w lacznej wysokosci
6890419 tys. zl zostal ostatecznie zrealizowany persaldo w nizszej wysokosci,
tj. 4 642 086 tys. zI. Wyjatkowo mala liczba jednostek zamknela swoj budzet nadwyzka.

Sposrod 64 powiatow grodzkich tylko w Piotrkowie Trybunalskim i Jastrzebiu Zdroju
zrealizowano dochody wyzsze od wydatkéw. W latach 2006 - 2008 nadwyzka zamknelo rok,
odpowiednio 16, 38 i 20 miast. Wygospodarowana w 2009 r. taczna nadwyzka budzetow
wyniosla 58 233 tys. zl i w stosunku do dochodow tej grupy jednostek stanowila 9,8%.
W roku poprzednim byla to prawie sze$ciokrotnie wyzsza kwota, ktora w odniesieniu do
zrealizowanych dochodéw stanowila 2,8%.
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Wyniki budzetow miast na prawach powiatu w latach 2008 i 2009

2008 2009
Wynik Stosunek do M;:Vs\fzcrlza Stosunek do Miasta na prawach
budzet Kwota zrealizowanych praw; Kwota zrealizowanych powiatu
YR wiys. 7l | dochodow powiatu (wiys.zl) | dochodéw :

(w %) liczba | V47l (w %) liczba | U9l

(w %) (W %)

Nadwyzka 340 062 2,8 20 31,3 58 233 9,8 2 3,1

Deficyt 1803 329 6,7 44 68,7 4700319 11,9 62 96,9

Laczny deficyt uzyskany przez miasta na prawach powiatu w 2009 r. stanowil o 5,2
punktu procentowego wigksze obciazenie dla budzetow niz w roku poprzednim, osiagajac
11,9% poziomu dochodéw jednostek z deficytem. Kwota deficytu, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, wzrosta znacznie, tj. o 160,6%. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 5.1.
dyspersja uzyskanych wynikow budzetowych za 2009 r. miescila si¢ w przedziale od
nadwyzki w Jastrzgbiu-Zdroju stanowiacej 16,5% do deficytu we Wroclawiu stanowigcego
32,1% uzyskanych dochodow.

Od poczatku istnienia tej grupy jednostek nigdy nie odnotowano tak wysokiej liczby
powiatow grodzkich, ktore zamkngly budzet deficytem. W 2009 r. bylo to az 96,9% miast.
Podkresli¢ nalezy roéwniez fakt, ze w 12 miastach na prawach powiatu poziom deficytu
przekroczyl 15% uzyskanych dochodow.

Przychody i rozchody

W roku 2009 przychody miast na prawach powiatu wyniosly 8 660 798 tys. zl.
Po stabszym pod tym wzgledem roku 2008, w ktorym to dynamika przychodéw wyniosla
124,9%, tym razem odnotowano znacznie wyzszy, bo wynoszacy 43,1% wzrost.
W strukturze przychodow nadal dominowaly kredyty i pozyczki, ktére przy dynamice
wynoszacej 155,9% zwigkszyly swoj udzial do 53,2%. Wzroslo takze wyraznie znaczenie
przychodéw z papierow wartosciowych (z 3,5% w 2008 r. do 14,2%) przy dynamice
wynoszacej az 578,3%. Natomiast zmniejszyly swoj udzial w strukturze przychodow ogolem
przychody pochodzace z innych zrddel (z 34,8% do 23,0%) oraz z tytulu nadwyzki z lat
ubieglych (z 12,4% do 8,3%). W obu tych przypadkach odnotowany spadek byl wynikiem
niekorzystnej dynamiki wynoszacej, odpowiednio 94,5% i 96,3%. Pozostale przychody,
czyli pochodzace ze splaty udzielonych pozyczek i z prywatyzacji majatku, mialy ciagle
marginalne znaczenie w przychodach ogélem (po 0,6%).

Przychody miast na prawach powiatu w latach 2008 i 2009

Wykonanie . Struktura
Wyszczegodlnienie (W tys. zl) Dynamika (W %)
y : (2008 r. = 100%)
2008 2009 2008 2009
Przychody ogélem, z tego: 6 051 015 8 660 798 143,1 100,0 100,0
- kredyty i pozyczki 2957534 | 4610747 1559 48,9 53,2
- splaty pozyczek udzielonych 20 087 51871 258.,2 0,3 0,6
- nadwyzka z lat ubiegtych 748 840 721 458 96,3 124 8,3
- papiery wartosciowe, w tym obligacje
jednostek samorzadowych i zwiazkow 213386 | 1233954 5783 3,5 14,2
komunalnych
- prywatyzacja majatku jst 2811 50768 1 806,0 0,0 0,6
- inne zrédla 2108357 | 1992000 94,5 34,8 23,0
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Kwota rozchodéw miast na prawach powiatu w roku 2009 zmniejszyla si¢ do
wysokosci 1907 491 tys. zl, przy wskazniku dynamiki wynoszacym 95,2%. Obnizeniu
ulegla wielko$¢ srodkoéw przeznaczanych na splatg zaciagnigtych uprzednio kredytéw
i pozyczek (o 1,8%), na wykup papieréw wartosciowych (o 11,9%) oraz na zakladanie lokat
bankowych 1 na inne cele (0 47,1%). Jedynie wyzsza kwote niz w 2008 r. powiaty grodzkie
przeznaczyly na udzielanie pozyczek (dynamika w tym zakresie — 181,9%).

Rozchody miast na prawach powiatu w latach 2008 i 2009

Wykonanie Dynamika Struktura
dInieni .7k Y %
WyszczegbInienie (w tys. zb) (2008 1. = 100%) (W %)

2008 2009 2008 2009
Rozchody ogoélem, z tego: 2002 707 1907 491 95,2 100,0 100,0
- splaty kredytow i pozyczek 1486984 | 1460667 98,2 74,2 76,6
- pozyczki (udzielone) 45525 82 832 181,9 2,3 43
- wykup papierdw wartosciowych, 327 000 288 200 88,1 16,3 15,1

w tym obligacji samorzadowych

- lokaty w bankach i inne cele 143 198 75792 52,9 7,2 4,0

W strukturze rozchoddéw najwigksza role odgrywaly splaty kredytow i pozyczek (wzrost
o 2.4 punktu procentowego) oraz wykup papierdw warto§ciowych, w tym obligacji
samorzadowych (spadek o 1,2 punktu procentowego). Na podobnym poziomie uksztaltowal
si¢ udzial rozchodow przeznaczonych na udzielanie pozyczek (4,3% przy wzroscie
o 2 punkty procentowe) oraz na lokaty w bankach i na inne cele (spadek z 7,2% w 2008 r. do
4,0% w 2009 1.).

Zobowigzania i naleznosci

Zadluzenie miast na prawach powiatu odgrywalo istotna rolg w ksztaltowaniu si¢ zadluzenia
sektora samorzadowego, a zobowigzania tej grupy w 2009 r. stanowily 36,5% zobowiazan
wszystkich samorzadow w Polsce. Rok 2009 charakteryzowal si¢ wysokim — prawie 40%
wzrostem kwoty zadluzenia powiatow grodzkich. Sposrod 64 miast kwota zobowiazan wzrosla
w 57 jednostkach. Wzroslt takze stopien zadluzenia w 84,4% miast na prawach powiatu, co
potwierdza wzrost relacji zobowiazan ogolem do dochodéw wykonanych. Po raz pierwszy tak
znacznie wzrdsl wskaznik zadluzenia powiatow grodzkich, osiagajac sredni poziom 36,6%
w stosunku do zrealizowanych dochodow. W ostatnich latach jego poziom wynosil 26,8%
w 2008 1., 24,2% w 2007 1. 127,0% w 2006 .

Poziom zadluzenia poszczegdlnych miast na prawach powiatu w 2009 r. (tabela 5.9.)
byl, tak jak w latach poprzednich, mocno zréznicowany. Relacja zobowiazan do
wykonanych dochodéw miedcila si¢ w przedziale od 1,8% w Gliwicach do 62,7%
w Krakowie 1 66,9% we Wroclawiu.

Znaczne obnizenie si¢ samorzadowych dochodéw w efekcie spowolnienia gospodarki,
obnizenie stawek podatku PIT, wprowadzenie ulgi prorodzinnej, chgci maksymalnego
wykorzystania unijnych dotacji oraz wysokie zobowiazania niektorych miast, wynikajace
z organizacji EURO 2012 spowodowal wzrost stopnia zadluzenia miast na prawach powiatu.
Tylko 11 miast odnotowalo wskaznik zadluzenia ponizej 20%, podczas gdy w roku
poprzednim byly to 23 jednostki, a w 2007 — 31 miast. Z kolei zobowiazania przekraczajace
40% zrealizowanych dochodéw wykazalo 20 jednostek, podczas gdy w roku poprzednim
byly to tylko 4 miasta. Podnoszenie si¢ poziomu zadluzenia potwierdza takze fakt, ze 6 miast
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przekroczylo poziom zadluzenia 50%, z czego 2 powiaty grodzkie przekroczyly ustawowa
granicg 60% zobowigzan do wykonanych dochodow. Po uwzglednieniu wylaczen,
wynikajacych z art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zadne miasto nie
przekroczylo ustawowego limitu. W roku poprzednim najwyzszy uzyskany poziom
przekraczal 50% dochoddw tylko w jednej jednostce.

Zaliczane do dlugu publicznego zobowiazania miast na prawach powiatu mialy glownie
charakter krajowy. W 2009 r. stanowily 80,1% zaciagnigtych zobowiazan. W ostatnich
latach systematycznie wzrastal udzial zobowigzan wobec podmiotéw zagranicznych
(w2009 1. — 19,9%), a miasta na prawach powiatu coraz szerzej korzystaja z zagranicznych
zrédel pozyskiwania srodkéw zwrotnych. Glownymi wierzycielami krajowymi byly banki,
a kredyty w nich zaciagnigte stanowily 71,6% zobowiazan powiatow grodzkich. Od kilku lat
w miastach na prawach powiatu systematycznie obnizal si¢ udzial zobowigzan wobec
sektora finansow publicznych, ktore w 2009 r. objely 5,3% zobowigzan ogolem. W latach
2006 - 2008 wynosily, odpowiednio 7,7%, 7,3%, 5,6%. Zobowiazania wobec sektora
ubezpieczen byly znikome (0,7%), co oznaczalo, ze powiaty grodzkie nie wykazywaly
problemow z regulowaniem zobowiazan wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego czy Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zobowigzania miast na prawach powiatu wedlug tytutéw dtuznych w latach 2008 i 2009

Kwota . Struktura Zobow1a(zaT11a

Wyszczegblnienie (w tys. zb) Dynamika (w %) dordochodow

(2008 r. = 100%) ogotem (w %)
2008 2009 2008 2009 2009
Zobowiazania ogélem, z tego: 10514 617 | 14706 166 139,9 100,0 100,0 36,6
- emisja papierdOw wartosciowych 1066100 1225050 114,9 10,1 8,3 3,0
- kredyty i pozyczki 9400560 | 13 433 612 142,9 89,4 91,3 334
- przyjete depozyty 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
- zobowiazania wymagalne, w tym: 47957 47504 99,1 0,5 0,3 0,1
- z tytulu dostaw towarow i ustug 40 154 32892 81,9 0,4 0,2 0,1

W strukturze zobowiazan wedlug tytulow dluznych nadal dominowaly kredyty
i pozyczki. W 2009 r. stanowily 91,4% zaciagnigtych zobowiazan, a w poprzednich trzech
latach wynosily, odpowiednio 89,4%, 78,1% 1 77,3%. W wyniku ujrnowania87 papieréw
wartosciowych, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona w kategorii — kredyty i pozyczki,
udzial zobowiazan z tytulu emisji papierow warto$ciowych obnizyl si¢ ponownie i wyniost
8,3%. Zobowigzania z tytulu emisji obligacji w 2009 r. wykazalo 18 miast na prawach
powiatu, na laczna kwote 1225050 tys. zl (w roku poprzednim 16 miast wykazywalo
zobowigzania z tytulu emisji papierdéw wartosciowych w lacznej wysokosci
1 066 100 tys. zI). Podkresli¢ nalezy pozytywne zjawisko zmniejszajacego si¢ udzialu
zobowigzan wymagalnych w strukturze zobowiazan powiatéw grodzkich. W 2009 r.
zobowigzania wymagalne osiagnely 0,3% zobowiazan ogdlem i nie stanowily realnego
zagrozenia dla bezpieczenstwa finansowego tych jednostek.

Niezrealizowane do konca 2009 r. nalezno$ci powiatow grodzkich wyniosly
10 006 688 tys. zl i byly 0 4,9% wyzsze niz w roku poprzednim. Najwigksza czgs¢, tj. 30,8%

87 Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 1. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).
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stanowily naleznosci od dluznikow zaliczanych do grupy ,.gospodarstwa domowe™,

Naleznosci wymagalne, ktore stanowily 42,5% wykazanych naleznosci ogolem.

Laczna warto$¢ niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych przez miasta na
prawach powiatu porgczen i gwarancji na koniec 2009 r. byla znacznie wyzsza niz w roku
poprzednim i wynioslta 1 099 979 tys. zl (w 2008 r. — 1 068 844 tys. zl). Z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji powiaty grodzkie dokonaly splat za dluznikow w lacznej kwocie
1693 tys. zl, podczas gdy rok wczesniej — 976 tys. zl. Jednoczesnie odzyskane
wierzytelnosci w 2009 r. od dluznikéw z tytulu porgczen i gwarancji byly niewysokie
1 wyniosly 26 tys. zl.

5.4. Podsumowanie

1. Dochody uzyskane przez miasta na prawach powiatu w roku 2009 wyniosty 40 210 792 tys. zI
i byly najwyzsze od 1999 r. Po pieciu latach realizacji dochodow na poziomie wyzszym od
zaplanowanego, w roku 2009 powiaty grodzkie nie zdolaly uzyska¢ dochodow
w przewidywanej wysokosci. Wskaznik wykonania dochodow w relacji do planu uksztaltowat
sie na poziomie identycznym jak w roku 2003 i wyniost 98,5%. Co czwarte miasto (17 sposrod
64) odnotowalo ponad stuprocentowe wykonanie planu.

2. W roku 2009 dochody miast na prawach powiatu wzrosly (wskaznik dynamiki wyniost
102,6%), jednak w ujeciu realnym ulegly obnizeniu o 0,9%. Najwyzszy wskaznik dynamiki
wystapil w przypadku dotacji celowych (118,9%). Zadecydowal o tym przede wszystkim
wzrost dotacji na zadania wlasne (az o 67,5%). Wzrosly takze dochody uzyskane z tytutu
subwencji ogolnej (0 8,8%). W przypadku czesci oSwiatowej wzrost wyniost 9,0%, a w czesci
rownowazqcej 11,3%. Drugi rok z rzedu, a jednoczeSmie po raz drugi od poczqtku
Sfunkcjonowania powiatow grodzkich, w wjeciu realnym zmniejszyly si¢ dochody wlasne.
W roku 2009 spadek ten wyniost az 6,0%. Bylo to skutkiem obnizenia si¢ dochodow z tytutu
udziatow w podatku dochodowym (0 5,5%), z majatku (o 2,3%) oraz z tytulu podatkow i oplat
(o 1,6%). Wzrost dochodow ogolem odnotowano w 38 miastach na prawach powiatu,
a spadek w 27. Jednakze w wjeciu realnym proporcje te byly odwrotne — w 38 jednostkach
dochody ulegly zmniejszeniu, a w 26 wzrosty.

3. Drugi rok z rzedu obnizyt si¢ udzial dochodow wlasnych w dochodach ogolem (o 3,3 punktu
procentowego), ksztaltujqc si¢ ostatecznie na poziomie 61,9%. Wzrost natomiast udzial dotacji
celowych — do 13,3% (z 11,5% w 2008 r,) i subwencji ogolnej — do 24,7% (z 23,3%
w 2008 r.). Do 49 spadla liczba miast, w ktorych dochody wlasne stanowily powyzej 50%
ogolu dochodow (w 2008 r. dotyczylo to 54 miast).

4. W roku 2009 Srednie dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosly 3 665 zI (o 103 zl wigcej niz rok wczesniej). Zwiekszenie dochodow
per capita wystypilo w 38 przypadkach, podczas gdy w roku 2008 w 54 jednostkach,
aw latach 2005 - 2007 w 62. Odnotowano zmniejszenie zréznicowania miast pod wzgledem
dochodu przypadajgcego na jednego mieszkanca, co bylo wynikiem znacznego spadku

88 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej do
tego sektora zaliczane sg osoby fizyczne, w tym osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek
zatrudniajace do 9 0sob wlacznie oraz rolnicy indywidualni, niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej oraz szkoly
niepubliczne prowadzone przez osoby fizyczne, o ile zatrudniaja do 9 osob wlacznie.
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wartosci maksymalnej, przy niemalze niezmienionym poziomie minimalnych dochodow
per capita. WartosSci skrajne wyniosly 2 431 z1i 6 200zt (w 2008 r. 2 456 z1 i 7 212 Z1).

5. W 2009 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaly zaplanowane wydatki w 94,0%,
. w kwocie 44 852 879 tys. zI. Wzrost wydatkow ogolem o 10,3% wynikal ze wzrostu
wydatkow majqtkowych (o 13,4%) i wydatkow biezacych (0 9,4%). Po raz pierwszy od 2006 r.
zostala zatrzymana niekorzystna tendencja obnizania si¢ tempa wzrostu wydatkow
inwestycyjnych powiatow grodzkich. Poziom tych wydatkow w 2009 r. wzrost o 11,2% przy
wzroscie w roku poprzednim o 10,9%.

6. Nadal wzmacniala sie korzystna tendencja zmian w strukturze wydatkow miast na prawach
powiatu. Wydatki majgtkowe uzyskaly poziom 24,1% zrealizowanych wydatkow ogolem
w 2008 r. 23,5%), a wydatki biezqce osiqgnely najnizszy poziom z dotqd odnotowanych
— 75,9%. Powiaty grodzkie w 2009 r. Srednio 22,4% wydatkow przeznaczyly na inwestycje.
O skali prowadzonej dzialalnosci inwestycyjnej tej grupy jednostek Swiadczy fakt, ze udzial ich
wydatkow inwestycyjnych w lqcznej kwocie samorzqdowych wydatkow na inwestycje w Polsce
wyniost w2009 r. 24,2%.

7. W 2009 r. wzrosta do kwoty 1 843 685 tys. zi wysokos¢ srodkéw pozyskanych przez miasta na
prawach powiatu ze ZzZrodel zagranicznych. Srodki te stanowily 4,6% zrealizowanych
dochodow ogolem (w 2008 r. — 3,6%). Wydatkowane przez powiaty grodzkie Srodki
zagraniczne wyniosty 2 051 604 tys. zi, co stanowilo 4,6% wydatkow ogolem. Wigkszosc
wydatkowanych Srodkow zagranicznych (1 735 662 tys. zI) przeznaczono na inwestycje, co
pozwolilo sfinansowac 17,3% ogolu inwestycji zrealizowanych przez miasta w roku 2009
w2008 r. — 14,6%).

8. Struktura dzialowa wydatkow budzetowych miast na prawach powiatu w 2009 r. nie ulegla
istotnym zmianom. Tak jak w latach poprzednich, najwickszy czes¢ wydatkow przeznaczono
na realizacje zadan oswiatowych — 29,7%. Kolejnq grupe w ujeciu dzialowym stanowily
wydatki na transport i lqcznos¢ (17,1%) oraz na pomoc spoleczng (12,0%). Wsrod wydatkow
inwestycyjnych nadal dominowaly wydatki na rozbudowe infrastruktury w transporcie
(32,5%) oraz na inwestycje zwiqzane z gospodarkq komunalng i ochrong srodowiska (19,6%).
W ostatnich latach zwiekszyl si¢ udzial wydatkow inwestycyjnych na kulture fizyczng i sport.
W 2009 r. wydatki te wzrosly o polowe i stanowily 18,4% wszystkich wydatkow
inwestycyjnych powiatow grodzkich.

9. Wydatki budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. wzrosly o 10,6%
w porownaniu z rokiem poprzednim i osiygnely nienotowany dotyd poziom 4 088 zi.
Zroznicowanie sytuacji finansowej miast na prawach powiatu potwierdzajq uzyskane skrajne
wartosci wydatkow ogolem per capita — od 2 529 zI do trzykrotnie wyzszego poziomu 7 925 zI.
W 2009 r. powiaty grodzkie przeznaczyly na inwestycje srednio 917 zI na jednego mieszkanca,
1. 0 95 zI wiecej niz w roku poprzednim. W poszczegolnych miastach wydatki te roznily sie
nawet osiemnastokrotnie i mieScily sie w przedziale od 189 z{ do 3 386 z1.

10. Wynik budzetow miast na prawach powiatu w 2009 r. zamkngl si¢ per saldo deficytem
wkwocie 4 642 086 tys. zt (4. 11,5% w relacji do dochodow). Wyjatkowo mata liczba
Jednostek zamknela swoj budzet nadwyzkq — sposrod 64 powiatow grodzkich tylko
w 2 zrealizowano dochody wyzsze od wydatkow (w latach 2006 - 2008, odpowiednio w 16, 38,
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11.

12.

20). Dyspersja wynikow budzetow miescila si¢ w przedziale od nadwyzki stanowiqcej 16,5%
dochodow do deficytu stanowiqcego 32,1% dochodow.

Zrealizowane przez miasta na prawach powiatu przychody zamknely sic w 2009 r. kwotg
8 660 798 tys. zI. Najwieksze znaczenie w strukturze pozyskiwanych przez miasta przychodow
mialy kredyty i poZyczki (53,2%), inne Zrodla (23,0%) oraz papiery wartosciowe (14,2%).
Dynamika wymienionych zrédel przychodow wyniosta odpowiednio 155,9%,; 94,5% i 578,3%,
a dynamika przychodow ogolem 143,1%. Odmiennie uksztaltowala si¢ dynamika rozchodow,
ktore obnizyly sie o 4,8%, do poziomu 1 907 491 tys. zI. Wsrod rozchodow najwieksze kwoty
powiaty grodzkie przeznaczyly na splate kredytow i pozyczek (76,6% rozchodow ogolem) oraz
na wykup papieréw wartosciowych, w tym obligacji samorzqdowych (15,1%).

Rok 2009 zaznaczyl si¢ bardzo wysokim wzrostem kwoty zadluzenia miast na prawach
powiatu (4. 0 39,9%), ktore osiqgnelo poziom 14 706 166 tys. zL. Stopien zadluzenia tej grupy
Jednostek znacznie poglebil si¢ — w 84,4% miast wzros! wskaznik zadluzenia, a Sredni jego
poziom uzyskal nienotowanq dotqd wysokos¢ — 36,6%. W 6 powiatach grodzkich poziom
zadluzenia przekroczyl 50%, z czego 2 miasta przekroczyly ustawowq granice 60%
zobowiqzan do wykonanych dochodow (po uwzglednieniu wylqczen wynikajqcych z art. 170
ust. 3 ustawy uofp, Zadne miasto nie przekroczylo ustawowego limitu). Glownym Zrodlem
zasilania zewnegtrznego nadal pozostaly kredyty i pozyczki (91,3% zobowiqzan ogolem),
a zobowiqzania z tytulu emisji obligacji stanowily 8,3%. Systematycznie wzrastal udzial
zobowiqzan wobec wierzycieli zagranicznych —w 2009 r. wyniost 19,9%.
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Rysunek 5.1. Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r.
(wedlug wartosci dochodow wlasnych malejaco w zt)
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Rysunek 5.2. Wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r.
(wedlug wartosci wydatkow majatkowych malejaco w z1)
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Tabela 5.1. Dochody, wydatki, wynik budZetéw miast na prawach powiatu w 2009 r. (w tys. zl)

. ” _ ) ) ctosunck tosunck
. WOIEWODZIWA Dochody ogétem Wyl; (:;ame Wydatki ogtem Wy,;?:m Wynik budzetu :“stlly ;‘i sdt;;l:y:u
MIASTA ] o ] N o plan wykonanie | do dochodéw | do dochodéw
plan wykonanie o plan wykonanie o 16 47 w % w%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1| POLSKA 40 831 627 40210 792 98,5 47 722 046 44 852 879 94,0 -6 890 419 -4 642 086 9,8 11,9
2 | Dolnoslgskie 3336 998 3363516 100,8 4387 610 4300 940 98,0 | -1050 612 -937 424 27,9
3 | Jelenia Gora 274 622 279292 101,7 296 450 291055 98,2 -21 828 -11763 42
4| Legnica 343918 346716 100,8 400 297 392700 98,1 -56 379 45984 133
5 | Wroclaw 2718 459 2737 507 100,7 3690 863 3617 185 98,0 -972 405 -879 678 32,1
6 | Kujawsko-pomorskie 2 642 551 2643793 100,0 2 945 900 2823 347 95,8 -303 348 -179 554 6,8
7 | Bydgoszez 1133 505 1133334 100,0 1229 029 1219 708 99,2 95 524 -86 374 7,6
8 | Grudziadz 361 198 359437 99,5 381 600 373418 97,9 -20 402 -13 981 3,9
9 | Torun 747 304 734928 98,3 823 554 802 230 97,4 -76 250 -67 301 9,2
10 [ Wioctawek 400 545 416 093 103,9 511717 427991 83,6 -111173 -11 898 2,9
11 | Lubelskie 1860 159 1809 611 97,3 2142 594 2 058 758 96,1 -282 435 -249 146 138
12 | Biala Podlaska 183 134 179 470 98,0 210 029 203 953 97,1 -26 895 24483 13,6
13 | Chelm 208 750 200 780 96,2 225349 219 820 97,5 -16 599 -19 040 9,5
14 | Lublin 1202 504 1173613 97,6 1419 639 1361 867 95,9 217135 -188 254 16,0
15 | Zamosé 265771 255749 96,2 287 577 273 118 95,0 -21 806 -17 369 6.8
16 | Lubuskie 913 542 862273 94,4 1084 547 983 047 90,6 -171 006 -120 774 14,0
17 | Gorzow Wielkopolski 446 359 423728 94,9 548 641 482036 87,9 -102 281 -58 308 13,8
18 | Zielona Géra 467 182 438 544 93,9 535907 501010 93,5 -68 724 -62 466 142
19 | Lédzkie 3151 101 3117 145 98,9 3 467 409 3351819 96,7 -316 307 -234 674 2,4 8,5
20 | Eodz 2712 850 2 682 093 98,9 3019 646 2913925 96,5 -306 796 -231 832 8,6
21 | Piotrkéw Trybunalski 282331 282154 99,9 283 001 275456 97,3 -670 6 698 24
22 | Skierniewice 155 920 152 898 98,1 164 762 162 437 98,6 -8 842 9539 6,2
23 | Matopolskie 4037 520 3935272 97,5 4399 768 4229723 96,1 -362 248 -294 451 15
24 | Krakow 3268 769 3160518 96,7 3 549 950 3419539 96,3 -281 182 -259 021 8,2
25 | Nowy Sacz 348 601 336235 96,5 368 497 351179 95,3 -19 896 14943 44
26 | Tarnow 420 150 438518 104,4 481 321 459 005 95,4 -61 170 20 487 4,7
27 | Mazowieckie 1836 344 1819 304 99,1 2 176 565 2 041 546 93,8 -340 221 -222 243 12,2
28 | Ostroleka 199 407 200610 100,6 250 176 220676 88,2 -50 769 -20 065 10,0
29 | Plock 580 363 573923 98,9 654 502 621601 95,0 74139 -47 678 8.3
30 | Radom 778 550 781479 100,4 953 568 913324 95,8 -175017 -131 845 16,9
31| Siedlce 278 024 263292 94,7 318 320 285 946 89,8 -40 296 22654 8,6
32 | Opolskie 520 791 483 290 92,8 579 065 515780 89,1 -58 273 -32 489 6,7
33 | Opole 520 791 483 290 92,8 579 065 515780 89,1 -58 273 32489 6,7
34 | Podkarpackie 1242 864 1208 184 97,2 1438 478 1334 093 92,7 -195 614 -125 910 10,4
35 | Krosno 201 622 199 963 99,2 225971 212406 94,0 -24 350 -12 443 6,2
36 | Przemysl 241 020 237907 98,7 301613 268 625 89,1 -60 593 30718 12,9
37 | Rzeszow 644 998 626 041 97,1 746 593 695 068 93,1 -101 595 -69 027 11,0
38 | Tarnobrzeg 155 224 144273 92,9 164 300 157 995 96,2 9076 -13 722 9,5
39 | Podlaskie 1579372 1592 896 100,9 1773979 1686 280 95,1 -194 607 -93 384 59
40 | Biatystok 1108 606 1115390 100,6 1257 138 1177 765 93,7 -148 532 -62 376 5.6
41 | Lomza 222 585 223756 100,5 249 422 243 658 97,7 -26 838 -19 902 8,9
42 | Suwatki 248 182 253750 102,2 267 419 264 856 99,0 -19 237 -11 106 44
43 | Pomorskie 3290 084 3209 763 97,6 4073 039 3 675 386 90,2 -782 955 -465 622 14,5
44 | Gdarisk 1715 399 1710 888 99,7 2210 855 1977 885 89,5 -495 456 -266 997 15,6
45 | Gdynia 917 133 892707 97,3 1063 669 991482 93,2 -146 536 98 775 11,1
46 | Shupsk 371534 366 722 98,7 411922 399974 97,1 -40 388 33252 9,1
47 | Sopot 286 018 239 447 83,7 386 593 306 045 79,2 -100 575 66 598 278
48 | Slaskie 9 348 323 9 178 850 98,2 10997 891 10 113 588 92,0 | -1649568 -934 738 16,5 11,1
49 | Bielsko-Biala 693 462 687217 99,1 841 486 754422 89,7 -148 024 67 205 9.8
50 | Bytom 544 820 537390 98,6 666 359 626 228 94,0 -121 539 -88 838 16,5
51 | Chorzow 380 170 365 698 96,2 403 531 380 546 94,3 -23 361 -14 848 4,1
52 | Czestochowa 750 435 754 184 100,5 810 861 792771 97,8 -60 426 -38 588 5,1
53 | Dabrowa Gornicza 443 649 452756 102,1 491 856 463 494 94,2 -48 207 -10 738 2,4
54 | Gliwice 743 374 727786 97,9 786 206 745 654 94,8 -42 832 -17 868 2,5
55 | Jastrzgbie-Zdroj 285 635 312922 109,6 278 436 261387 93,9 7200 51535 16,5
56 | Jaworzno 337273 310807 92,2 431154 375117 87,0 -93 881 -64 310 20,7
57 | Katowice 1261910 1283 434 101,7 1624 630 1389 596 85,5 -362 720 -106 162 8,3
58 | Mystowice 263 337 209 299 79,5 275 344 216702 78,7 -12 006 -7 403 35
59 | Piekary Slaskie 152 280 152 692 100,3 184 980 169 558 91,7 -32 700 -16 866 11,0
60 | Ruda Slaska 465 044 430701 92,6 566 452 522621 92,3 -101 408 91920 213
61 | Rybnik 491 589 482473 98,1 549 054 529 035 96,4 -57 465 -46 561 9,7
62 | Siemianowice Slaskie 202 588 202 444 99.9 241 205 224308 93,0 -38617 -21 865 10,8
63 | Sosnowiec 584314 583416 99.8 716 002 684051 95,5 -131 688 -100 635 17,2
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. » _ ool _ I ctosunck ctosunck
. WOIEWODZIWA Dochody ogétem Wyl; (:;ame Wydatki ogotem Wyl; (::m Wynik budzetu :“stuy fk. tl‘:;l:yil
MIASTA | - o ] N o plan wykonanie | do dochodow | do dochodéw
plan wykonanie o plan wykonanie o 36 47 w % w%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
64 | Swigtochtowice 144 678 131693 91,0 153 092 137052 89,5 8414 -5359 4,1
65 | Tychy 578 499 548 447 94,8 773 838 685 131 88,5 4195339 | -136 684 24,9
66 | Zabrze 822 122 820713 99.8 982010 952893 97,0 -159 888 -132 180 16,1
67 | Zory 203 144 184 778 91,0 221 395 203 022 91,7 -18 251 -18 244 9,9
68 | Swigtokrzyskie 797 263 806 927 101,2 913 672 888 925 97,3 -116 409 -81 999 10,2
69 | Kielce 797 263 806 927 101,2 913 672 888 925 97,3 -116 409 -81 999 10,2
70 | Warmiiisko-mazurskie 1092 531 1067 956 97,8 1230 940 1155728 93,9 -138 409 87773 8,2
71| Elblag 446 405 437743 98,1 458 553 442 804 96,6 -12 148 -5 061 1,2
72| Olsztyn 646 126 630212 97,5 772 386 712924 92,3 -126 260 -82712 13,1
73 | Wielkopolskie 3 387 600 3304222 97,5 4013 290 3 722 266 92,7 -625690 | 418 043 12,7
74 | Kalisz 371563 370 628 99,7 441 943 431271 97,6 -70 379 -60 643 164
75 | Konin 315454 314 635 99,7 326 405 315089 96,5 -10 951 -453 0,1
76 | Leszno 254316 246 477 96,9 282 692 265 664 94,0 -28 376 19188 7.8
77 | Poznai 2 446 266 2372483 97,0 2962251 2710241 91,5 515984 | -337759 14,2
78 | Zachodniopomorskie 1794 582 1807 790 100,7 2097 298 1971 653 94,0 -302716 | -163 863 9,1
79 | Koszalin 352375 338023 95,9 415 808 385 494 92,7 -63 433 47472 14,0
80 | Szczecin 1267 886 1297311 102,3 1483 731 1396 920 94,1 215 845 99 610 7,7
81 | Swinoujscie 174 321 172 457 98,9 197 759 189239 95,7 23438 -16 782 9,7
Tabela 5.2. Dynamika dochod6w i wydatkéw budzetéw miast na prawach powiatu w 2009 r. (2008 r. = 100%)
. WOIEWODZTWA Dochody ogétem Dochody V;‘Zz:s:‘:}" Subwendja | Dotacje Wydatki ogotem Wydatki Wydaiki &Z?;
MIASTA whasne ogodlna celowe biezace majatkowe )
nominalnie realnie” b.p. nominalnie realnie” cyjne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 | POLSKA 102,6 99,1 97,5 94,5 108,8 1189 110,3 106,8 109,4 1134 111,2
2 | Dolnoslgskie 103,5 100,0 99,9 99,0 107,7 1293 111,8 108,3 109,0 118,0 119,0
3 | Jelenia Gora 959 92,4 85,2 92,1 110,7 116,3 97,0 93,5 107,9 59,9 59,7
4| Legnica 1034 99,9 98,0 92,9 106,4 119,0 11,3 107,8 110,6 115,5 115,9
5 | Wroctaw 104,4 100,9 1014 100,3 107,5 135,3 1133 109,8 108,9 121,8 123,1
6 | Kujawsko-pomorskie 973 93,8 94,4 944 108,3 91,2 98,7 95,2 106,3 76,8 73,4
7 | Bydgoszcz 97,2 93,7 94,9 92,9 1074 90,5 95,3 91,8 107,2 58,0 50,8
8 | Grudziadz 87,0 83,5 78,5 93,9 108,6 80,3 91,5 88,0 106,4 59.4 613
9 | Torun 103,0 99,5 100,5 97.8 109,4 102,8 105,5 102,0 1057 105,1 101,5
10 | Wioctawek 98,4 94,9 94,1 93,3 108,4 96,0 104,1 100,6 1049 98,5 100,0
11| Lubelskie 104,9 101,4 97,2 93,0 108,7 128,0 111,5 108,0 113,6 103,9 102,3
12 | Biata Podlaska 94,6 91,1 82,0 91,5 109.8 99,9 109,2 105,7 105,7 125,7 125,7
13 | Chetm 99,9 964 90,0 90,3 111,0 100,6 108,3 104,8 1108 87,1 87,0
14| Lublin 108,0 104,5 102,6 93,9 111,0 128,2 112,0 108,5 116,1 99,7 97,2
15 | Zamosé 103,6 100,1 82,1 89,8 99,9 175,2 113,3 109,8 1108 123,1 122,5
16 | Lubuskie 108,6 105,1 91,7 91,0 109,8 182,7 118,9 1154 101,4 209,8 218,3
17 | Gorzéw Wielkopolski 107,5 104,0 92,8 92,4 107,2 164,4 1233 119,8 107,3 2122 2283
18 | Ziclona Gora 109.8 106,3 90,7 89,9 112,6 205,5 114,9 1114 95,9 207,8 210,6
19 | Lédzkie 106,4 102,9 98,5 96,9 104,6 152,9 111,2 107,7 1074 124,5 120,7
20 | Lod# 106,4 102,9 98,2 97,3 102,7 158,8 1124 108,9 107,6 128,8 1256
21 | Piotrkow Trybunalski 109,5 106,0 103,6 92,5 112,0 127,1 101,1 97,6 104,5 85,0 79,2
22| Skierniewice 102,5 99,0 95,4 95,8 112,0 114 108,9 1054 109.4 107,2 101,2
23 | Matopolskie 106,1 102,6 102,5 96,5 1104 120,0 108,8 1053 107,1 116,4 114,8
24| Krakow 1057 102,2 102,5 96,9 110,2 121,9 108,4 104,9 107,2 1133 11,9
25 | Nowy Sacz 106,7 103,2 109,3 101,9 110,7 93,3 108,4 104,9 107,3 116,4 115,5
26 | Tarnow 109,0 105,5 97,9 88,6 110,9 136,7 112,6 109,1 106,4 149,6 1444
27 | Mazowieckie 101,6 98,1 95,7 88,7 110,3 1084 111,1 107,6 108,6 121,5 125,9
28 | Ostroleka 103,2 99,7 984 94,6 110,0 104,6 119,6 116,1 109.,4 191,2 190,1
29 | Plock 97,6 94,1 90,6 81,0 11,2 117,3 1016 98,1 106,9 84,8 79,7
30 | Radom 104,0 100,5 101,5 92,6 109,3 101,8 117,5 114,0 109,0 154,3 169,2
31| Siedlce 102,9 99,4 92,1 93,2 111,8 117,6 108,6 105,1 110,2 100,5 97,3
32 | Opolskie 95,5 92,0 86,8 92,3 111,5 115,0 95,8 92,3 105,7 67,5 64,7
33 | Opole 95,5 92,0 86,8 92,3 111,5 115,0 95,8 92,3 105,7 67,5 64,7
34 | Podkarpackie 95,5 92,0 84,7 96,8 113,7 95,1 106,6 103,1 109,8 94,0 94,5
35 | Krosno 97,7 94,2 88,1 90,4 111,7 1014 98,9 954 107,7 78,0 71,7
36 | Przemysl 105,6 102,1 105,1 88,4 110,5 97.8 113,9 1104 110,7 1439 144,0
37 | Rzeszow 92,8 89,3 81,9 102,9 1154 92,1 108,6 105,1 11,7 97,5 99,3
38 | Tarnobrzeg 89,7 86,2 72,0 85,7 1152 91,1 98,0 94,5 103,3 74,2 70,8
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ciqg dalszy tabeli 5.2. ...
. WOIEWODZTWA Dochody ogdtem Dochody V;‘Zz:s:‘:g Subwencja | Dotace Wydatki ogolem Wdatki Wydatki &Z?;
MIASTA - ) whasne b, ogdlna celowe - ) biezace majatkowe eyine
nominalnie | realnie P nominaliie |  realnie 3i

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ 12 13

39 | Podlaskie 115,7 1122 104,4 95,1 107,7 179,7 122,1 118,6 114,5 151,3 150,7
40 | Bialystok 1183 11438 105,0 96,1 107.7 2102 1234 119.9 1163 148.2 1472
41 | Lomza 109,4 1059 100,7 913 107.4 1378 1181 114,6 1127 140.2 140.2
42| Suwalki 1108 1073 104,9 93,6 108,0 1312 120,1 116,6 108,7 185,5 187,1
43 | Pomorskie 98,8 953 95,4 94,7 11,5 99,5 106,0 102,5 111,3 91,1 87,6
44| Gdarisk 100,9 974 94,6 91,2 112,5 133,1 109.6 106,1 1117 103,1 99,8
45 | Gdynia 96,7 93,2 92,8 97,0 109,0 104,6 102,4 98,9 1107 78,8 75.6
46 | Stupsk 105.4 101,9 100,6 110,6 1123 12,8 1117 1082 1124 107,5 103,9
47| Sopot 853 81,8 106,2 94.4 112,1 43,1 90,7 87,2 109,6 744 723
48 | Slaskie 101,9 98,4 97,7 90,4 106,9 117,2 112,3 108,8 109,2 122,7 1188
49 | Biclsko-Biata 1106 1071 13,4 98,5 109,2 973 1207 1172 109,3 1523 152,9
50 | Bytom 92,6 89,1 814 87,1 112,5 106,8 108,7 105,2 107,5 1136 112,6
51| Chorzow 98,8 953 98,7 88,7 103,1 90,6 1071 103,6 109,0 92,5 914
52 | Czestochowa 103,6 100,1 99,9 95,8 107,6 109,9 106,4 102,9 108,4 97.8 99,0
53 | Dabrowa Gornicza 95.2 91,7 88,5 729 111,0 120,5 1102 106,7 108,83 1203 117,9
54| Gliwice 100,0 96,5 96,6 96,7 105,4 1143 101,0 97,5 1104 71,1 69.4
55 | Jastrzebie-Zdroj 108,6 105,1 108,83 9.8 106,5 1137 105,1 101,6 1044 114,0 114,0
56 | Jaworzno 96,0 92,5 93,1 92,1 1101 87,7 103,5 100,0 109,7 88,9 88,1
57| Katowice 107.3 1038 106,7 94,0 109.8 106,5 119.7 116,2 1165 1204 118,7
58 | Mystowice 98,9 95,4 95,0 87,0 106,5 105, 85,5 82,0 92,4 44,1 564
59 | Pickary Slaskic 105,5 102,0 103.,6 89,6 1059 112,6 1154 1119 109.9 1533 137.5
60 | Ruda $laska 94,0 90,5 86,8 84,0 104,7 117.8 1125 109,0 110,6 120,9 1211
61 | Rybnik 89,8 86,3 81,0 87,1 112,6 107,6 99,1 95,6 108, 79,6 79,6
62 | Siemianowice $laskie 92,8 893 87,1 92,0 97.4 1125 108.8 1053 106,1 135.4 1293
63 | Sosnowiec 933 89,8 86,9 88,2 106,5 109,2 114,9 1114 106,5 167,5 176,6
64 | Swietochtowice 97.8 943 91,6 81,0 106,9 102,7 101,2 97,7 105,9 65.5 65.5
65 | Tychy 105,4 101,9 107,6 91,2 103,0 94,1 1259 1224 1128 144,8 148,
66 | Zabrze 1347 1312 1225 88,2 1011 268.5 146,1 142,6 107,7 240,0 219,5
67| Zory 771 73,6 71,1 874 95,7 7.8 834 79,9 1123 487 42,1
68 | Swigtokrzyskie 108,2 104,7 101,5 95,6 111,6 126,2 119,9 116,4 115,0 145,6 146,5
69 | Kielce 108,2 1047 101,5 95,6 111,6 126,2 1199 116,4 1150 1456 146,5
70 | Warmiiisko-mazurskie 103,3 99,8 95,5 94,2 106,8 130,2 111,9 108,4 106,2 138,2 141,1
71 | Elblag 108,2 104,7 953 92,0 1074 153,5 107.8 1043 105,6 1177 1172
72 | Olsztyn 1002 96,7 95,6 953 106,5 109,5 114,6 1111 106,6 152,1 157,7
73 | Wielkopolskie 100,9 974 98,7 98,5 110,7 94,1 112,9 109,4 114,9 107,5 110,8
74 | Kalisz 100,4 96,9 933 947 1133 101,6 104,3 100,8 1081 95.4 91,2
75 | Konin 107.8 1043 106,2 93,8 112,1 104,4 105,9 102,4 1112 79,7 78,9
76 | Leszno 103,4 99,9 97,9 95,5 1104 1105 108,0 104,5 1103 100,0 97.4
77 | Poznait 99,8 96,3 98,8 99,6 109,7 87,0 1158 1123 1172 1124 117.8
78 | Zachodniopomorskie 99,6 96,1 96,0 96,9 109,5 100,4 108,8 105,3 108,6 109,6 89,0
79 | Koszalin 101,2 97,7 96,5 98,9 111,9 100,7 1148 1113 111.8 127.4 121.8
80 | Szezecin 101,2 977 98.4 96,5 109.2 102,1 1103 106,8 108,5 116,1 87.4
81 | Swinoujécic 86,9 83,4 78,0 972 1072 88,9 90,0 86,5 102,5 64,6 64,2

D Wskaznik inflacji - 3,5%.
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WOJEWODZTWA Dochody whasne Dotacje celowe Subwencja ogolna Wydatki majatkowe _wm Wydatki biezace wyn::,v:zrzenia
Lp. MIASTA inwestycyjne i pochodne
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1| POLSKA 65,2 61,9 11,5 133 23,3 24,7 235 24,1 22,3 24 76,5 75,9 33,2 32,8
2 | Dolnoslaskie 74,7 72,1 7,6 9,4 178 18,5 31,2 32,9 29,6 31,5 68,8 67,1 27,1 26,4
3| Jelenia Gora 61,0 54,3 12,7 154 26,3 30,3 2,7 14,0 22,7 14,0 773 86,0 32,8 36,5
4| Legnica 56,5 53,5 14,2 163 294 30,2 15,4 159 15,0 15,6 84,6 84,1 41,0 40,2
5 | Wroctaw 78,5 76,2 6,1 8,0 154 15,8 338 36,3 31,8 346 66,2 63,7 25,1 24,0
6 | Kujawsko-pomorskie 60,5 58,6 14,7 138 24,8 27,5 25,8 20,1 25,2 18,8 74,2 79,9 33,0 36,7
7| Bydgoszez 64,7 632 12,4 11,5 2,9 253 24,2 14,7 23,5 12,5 75,8 85,3 33,1 384
8 | Grudziadz 47,5 429 258 238 26,7 333 316 20,5 30,1 20,2 68,4 79,5 30,4 36,4
9| Torun 64,1 62,6 109 10,9 25,0 26,5 31,9 318 318 30,6 68,1 68,2 29,5 30,7
10 | Wioctawek 55,3 52,9 16,9 16,5 278 30,6 13,8 13,1 13,6 13,1 86,2 86,9 41,9 435
11| Lubelskie 554 51,3 13,8 168 30,9 32,0 2,1 20,6 20,5 18,8 77,9 79,4 404 39,5
12 | Biata Podlaska 48,8 423 16,1 17,0 35,1 40,7 17,4 20,0 17,4 20,0 82,6 80,0 43,1 43,2
13 | Chetm 44,7 40,2 16,8 16,9 38,5 238 10,5 8,4 102 8,2 89,5 91,6 47,9 48,6
14 | Lublin 614 583 12,5 148 26,2 26,9 25,1 24 28 198 74,9 77,6 38,2 36,9
15 | Zamosé 428 33,9 15,1 25,5 42,1 40,6 20,2 220 20,1 21,8 79,8 78,0 428 41,9
16 | Lubuskie 59,3 50,1 13,2 22,1 27,5 27,8 16,2 28,5 15,3 28,0 83,8 71,5 354 314
17 | Gorzow Wielkopolski 56,2 485 14,7 225 29,1 29,0 15,2 262 14,2 26,2 84,8 73,8 36,6 32,1
18 | Zielona Gora 624 51,5 11,7 218 26,0 26,7 17,0 307 16,2 29,8 83,0 69,3 34,3 30,6
19 | Eodzkie 67,1 62,1 123 17,7 20,6 20,2 22,3 25,0 20,8 22,6 71,7 75,0 32,3 31,6
20| Lodz 68,9 63,6 12,0 17,9 19,1 18,5 2,7 26,0 21,0 23,5 773 74,0 30,8 30,0
21 | Piotrkow Trybunalski 559 52,8 14,9 173 29,2 29,9 17,5 14,7 17,2 13,5 82,5 85,3 41,1 432
22| Skierniewice 56,6 52,7 13,0 14,1 304 332 24,6 242 24,0 223 75,4 75.8 42,6 423
23 | Matopolskie 66,9 64,7 10,5 11,8 22,6 23,5 18,5 19,8 18,5 19,5 81,5 80,2 32,0 318
24 | Krakéw 71,9 69,7 8,7 10,1 194 20,2 19,8 20,7 19,7 204 80,2 79,3 28,7 28,5
25 | Nowy Sacz 44,7 45,7 192 16,8 36,1 37,5 11,8 12,7 11,7 12,5 88,2 87,3 44,8 46,0
26 | Taméw 478 429 16,7 209 35,6 36,2 14,5 192 14,3 183 85,5 80,8 48,0 45,8
27 | Mazowieckie 57,6 54,3 14,1 15,1 28,2 30,6 19,6 215 17,8 20,2 80,4 78,5 392 38,8
28 | Ostroleka 51,5 49,1 15,4 15,6 332 35,3 12,5 20,0 12,2 193 87,5 80,0 50,8 46,6
29 | Prock 68,9 64,0 10,0 12,0 21,1 24,0 24,1 20,1 20,9 16,4 75,9 79,9 34,2 37,0
30 | Radom 52,9 51,6 16,2 1538 30,9 32,5 18,7 246 17,0 24,6 81,3 754 39,7 37,1
31| Siedice 50,2 44,9 16,8 192 33,1 359 17,1 1538 16.8 15,0 82,9 84,2 414 423
32| Opolskie 66,4 60,4 114 13,7 2,2 259 25,9 182 254 17,1 74,1 81,8 375 41,4
33 | Opole 66,4 60,4 11,4 13,7 2,2 25,9 25,9 182 254 17,1 74,1 81,8 37,5 414
34 | Podkarpackie 53,7 47,7 14,3 14,3 31,9 38,1 20,3 179 19,6 174 79,7 82,1 383 39,2
35 | Krosno 52,7 47,5 14,8 153 32,5 37,1 29,5 232 28,7 22,5 70,5 76,8 36,8 40,3
36 | Przemysl 39,1 38,9 22,1 20,4 38,8 40,6 9.4 119 9.4 11,9 90,6 88,1 443 43,7
37 | Rzeszow 59,9 52,9 10,9 108 29,2 36,3 21,8 196 20,7 18,9 78,2 80,4 42,7 42,7
38 | Tamobrzeg 49,6 39,8 17,2 174 33,2 42,7 18,3 138 18,0 13,0 81,7 86,2 13,9 14,8
39 | Podlaskie 55,0 49,7 13,6 21,2 313 29,2 20,7 256 20,4 25,2 79,3 744 37,9 34,5
40 | Biatystok 59,6 52,9 11,9 21,2 28,5 25,9 2.2 26,7 22,0 26,2 77.8 733 36,3 33,1
41 | Eomza 43,6 40,1 16,1 20,3 40,3 396 19,7 234 19,7 234 80,3 76,6 423 39,1
42 | Suwalki 46,6 44,1 18,5 21,9 34,9 34,0 14,9 23,0 14,2 22 85,1 77,0 41,0 36,8
43 | Pomorskie 70,5 68,1 11,0 11,1 18,5 20,9 26,5 28 25,5 21,1 73,5 77,2 29,2 29,8
44 | Gdarisk 738 69,2 7.6 10,0 18,7 20,8 24,1 26 2,6 20,6 75,9 774 314 30,7
45 | Gdynia 73,1 70,1 8,7 94 18,1 204 25,9 20,0 25,9 19,1 74,1 80,0 28,0 29,7
46 | Stupsk 59,6 56,9 149 16,0 25,5 27,1 14,8 14,2 12,9 12,0 85,2 85,8 35,2 34,5
47 | Sopot 56,0 69,7 34,1 172 9.9 13,1 53,7 44,1 53,6 42,7 46,3 55,9 15,0 18,2
48 | Slaskie 66,6 63,9 10,7 124 22,6 238 22,7 24,9 21,3 22,5 77,3 75,1 343 333
49 | Bielsko-Biata 65.2 66,9 11,6 10,2 232 22,9 264 333 26,2 332 73,6 66,7 338 31,1
50 | Bytom 61,5 54,1 13,6 15,7 24,9 30,2 19,1 199 18,4 19,1 80,9 80,1 403 40,2
51| Chorzow 55,1 55,1 15,7 144 29,2 30,5 113 98 11,3 9,6 88,7 90,2 36,8 37,5
52| Czestochowa 55,7 53,7 13,8 14,6 30,5 31,7 18,5 17,1 183 17,1 81,5 829 423 434
53 | Dabrowa Gornicza 73,3 68,1 7,6 9,7 19,0 2,2 12,1 13,2 12,1 13,0 87,9 86,8 40,1 38,6
54| Gliwice 70,2 67.8 8,8 10,1 21,0 22,1 23,8 16,8 21,0 14,4 76,2 83,2 29,8 323
55 | Jastrzebie-Zdroj 64,7 64,8 9,0 9.4 26,3 25,8 7.9 8,5 7.9 8,5 92,1 91,5 444 452
56 | Jaworzno 67,5 65,5 11,8 108 20,6 23,7 30,0 258 26,1 222 70,0 74,2 332 35,7
57 | Katowice 734 73,0 72 72 193 198 24,6 266 28 226 75,4 734 32,3 30,0
58 | Mystowice 65,2 62,7 12,2 13,1 225 24,2 14,2 73 108 7,1 85,8 92,7 40,1 473
59 | Piekary Slaskie 61,1 60,0 152 16,2 238 238 12,7 16,8 6.6 7.8 87,3 83,2 43,8 40,5
60 | Ruda $laska 68,0 62,8 11,1 14,0 209 233 18,0 193 17,1 18,4 82,0 80,7 40,9 40,5
61 | Rybnik 70,7 63,7 8,6 103 20,7 25,9 33,2 26,7 332 26,7 66,8 73,3 114 12,8
62 | Siemianowice Slaskie 65,7 61,7 14,1 17,1 20,2 21,2 9,2 11,5 8,9 10,5 90,8 88,5 38,5 38,5
63 | Sosnowiec 68,9 64,2 9,5 11,1 21,6 24,7 13,8 20,1 12,1 18,6 86,2 79,9 413 388
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ciqg dalszy tabeli 5.3. ...
W tym
WOJEWODZTWA Dochody whasne Dotacje celowe Subwencja ogolna Wydatki majatkowe _wm Wydatki biezace wynagrodzenia
Lp. MIASTA fmwestyeyne i pochodne
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
64 | Swietochlowice 54,5 51,1 18,2 19,1 27,3 29,8 11,6 75 11,6 7,5 88,4 92,5 404 43,6
65 | Tychy 70,4 71,9 9,8 8,8 19,8 194 40,9 47,1 39,8 47,1 59,1 52,9 273 23,6
66 | Zabrze 65,1 59,2 11,8 234 23,1 174 29,0 477 24,6 37,0 71,0 52,3 30,2 223
67 | Zory 66,2 61,1 10,6 10,2 23,2 28,8 454 26,6 44,2 22,3 54,6 73,4 254 34,0
68 | Swigtokrzyskie 57,7 54,1 16,6 193 258 26,6 16,2 19,7 153 18,6 83,8 80,3 37,9 36,4
69 | Kielce 57,7 54,1 16,6 19,3 25,8 26,6 16,2 19,7 153 18,6 83,8 80,3 379 36,4
70 | Warminsko-mazurskie 593 54,8 13,7 17,2 27,1 28,0 17,8 22,0 17,0 214 82,2 78,0 373 36,3
71 | Elblag 56,2 49,5 16,4 233 274 27,2 18,1 19.8 17,5 19,0 81,9 80,2 358 36,8
72 | Olsztyn 61,2 58,4 11,9 13,0 26,8 28,5 17,6 233 16,6 22,9 82,4 76,7 383 36,0
73 | Wielkopolskie 68,9 67,4 9,6 9,0 21,5 23,6 27,8 26,4 26,5 26,0 72,2 73,6 28,3 274
74 | Kalisz 56,7 52,7 13,4 13,6 29,9 33,7 30,2 276 29,0 254 69,8 72,4 35,1 36,6
75 | Konin 52,8 52,0 15,0 14,5 32,2 33,5 17,0 12,8 15,7 11,7 83,0 87,2 40,6 413
76 | Leszno 56,4 53,4 13,5 14,4 30,1 32,2 22,7 21,0 21,5 194 713 79,0 40,2 40,4
77 | Poznafi 74,0 73,2 8,0 7,0 18,0 19,8 29,2 284 27,9 28,4 70,8 71,6 244 23,0
78 | Zachodniopomorskie 66,0 63,6 10,5 10,6 23,5 258 24,1 243 21,1 17,3 75,9 75,7 350 352
79 | Koszalin 60,8 57,9 12,0 11,9 27,2 30,1 19.3 214 18,4 19,6 80,7 78,6 356 33,7
80 | Szczecin 67,8 66,0 10,2 10,3 22,0 23,7 23,9 25,1 20,1 15,9 76,1 74,9 36,0 35,7
81 | Swinoujscie 63,2 56,8 10,1 10,3 26,7 32,9 32,9 236 31,5 22,5 67,1 76,4 282 34,0
Tabela 5.4. Dochody budzetéw miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2008 i 2009 (w zl)
Dochody whasne Subwencja ogolna Dotacje celowe
WO Dochody ogétem o
wl o M o ogstem wissiodun . ogstem et obwisons ogttem a vy
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1| POLSKA 3562 3665 2321 2270 1048 993 831 906 765 836 410 489 46 105
2| Dolnoslgskie 3948 4093 2947 2950 1198 1188 702 757 642 702 298 386 17 89
3| Jelenia Gora 3406 3282 2079 1781 817 757 895 996 829 912 432 505 48 71
4| Legnica 3207 3321 1811 1776 908 844 942 1003 857 914 454 542 31 61
5| Wroclaw 4143 4330 3252 3301 1298 1303 636 685 581 639 255 345 11 97
6 | Kujawsko-pomorskie 3 465 3386 2096 1986 920 872 858 933 780 850 511 468 113 55
7| Bydgoszez 3238 3165 2096 2001 984 919 740 799 703 763 402 366 66 16
8 | Grudziadz 4171 3631 1983 1557 643 604 1114 1210 865 929 1075 863 506 289
9| Torutt 3459 3569 2219 2234 981 962 863 946 796 877 377 389 18 14
10 | Wloctawek 3578 3533 1978 1867 854 799 995 1082 916 998 606 584 93 50
11 | Lubelskie 3175 3336 1759 1711 875 815 980 1066 904 987 437 559 21 93
12 | Biata Podlaska 3283 3106 1601 1312 654 599 1152 1264 1026 1105 530 529 36 19
13 | Chetm 2972 2966 1327 1194 642 579 1145 1270 1016 1102 500 503 38 12
14 | Lublin 3094 3349 1899 1953 990 933 809 900 770 861 386 496 17 90
15 | Zamosé 3724 3845 1594 1304 693 620 1569 1561 1397 1429 561 979 12 259
16 | Lubuskie 3269 3553 1939 1778 970 882 900 988 834 914 431 787 17 340
17 | Gorzow Wielkopolski 3144 3386 1768 1643 813 753 914 981 827 890 462 762 13 295
18 | Zielona Géra 3403 3730 2122 1922 1136 1021 884 995 842 939 397 814 21 388
19 | Lédzkie 3337 3576 2240 2221 1009 984 687 723 635 685 410 632 17 236
20 | Eods 3361 3602 2315 2292 1031 1011 643 665 591 636 403 645 13 253
21 | Piotrkow Trybunalski 3287 3614 1837 1909 847 787 960 1080 902 1008 490 625 20 154
22 | Skierniewice 3046 3117 1725 1643 935 894 925 1035 885 913 395 439 75 98
23 | Matopolskie 3876 4122 2594 2 665 1197 1158 876 968 835 919 406 488 43 106
24 | Krakow 3954 4187 2841 2918 1302 1264 768 848 733 804 345 421 35 93
25 | Nowy Sacz 3729 3976 1 666 1819 815 830 1346 1490 1297 1419 716 668 91 46
26 | Tarnéw 3476 3802 1661 1632 795 708 1236 1375 1159 1307 579 794 59 229
27 | Mazowieckie 3710 3776 2138 2 050 942 837 1048 1157 954 1048 524 569 35 67
28 | Ostroleka 3599 3718 1852 1825 887 840 1193 1314 1097 1199 553 579 11 21
29 | Plock 4636 4531 3195 2899 1294 1050 978 1088 909 999 463 544 7 61
30 | Radom 3348 3490 1772 1803 755 701 1035 1135 904 991 541 553 49 68
31| Siedlce 3320 3408 1665 1530 942 877 1098 1225 1073 1190 556 653 59 106
32 | Opolskie 4006 3836 2 662 2317 1220 1130 888 993 827 919 456 526 124 174
33 | Opole 4006 3836 2662 2317 1220 1130 888 993 827 919 456 526 124 174
34 | Podkarpackie 3775 3593 2029 1713 833 804 1206 1367 1100 1231 540 512 52 24
35 | Krosno 4311 4208 2274 2001 868 784 1400 1562 1345 1481 637 645 61 31
36 | Przemysl 3375 3581 1321 1395 623 554 1310 1455 1139 1251 745 732 48 17
37 | Rzeszow 3939 3623 2360 1915 949 968 1150 1315 1079 1221 430 392 50 28
38 | Tarnobrzeg 3234 2912 1604 1160 677 583 1075 1244 884 997 555 508 55 13
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ciqg dalszy tabeli 5.4. ...
Dochody whasne Subwencja ogélna Dotacje celowe
WO Dochody ogélem o
o Y o ogélem kemmedt ogétem ot abwistona ogélem o ey
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

39 | Podlaskie 37 3727 1776 1852 830 788 1011 1087 902 990 440 789 44 386
40 | Biatystok 3205 3789 1910 | 2003 889 854 913 983 848 932 382 802 33 454
41 | Bomza 3247 3531 1416 1417 720 653 1309 1397 1098 1202 523 716 65 247
42 | Suwatki 3302 3645 1537 1606 681 634 1154 1241 953 1041 610 798 68 230
43 | Pomorskie 3858 3819 2721 2 600 1252 1187 714 796 673 742 424 422 129 98
44 | Gdarisk 3722 3753 2745 2597 1279 1167 695 782 651 726 281 375 24 89
45 | Gdynia 3694 | 3587 2701 2515 1251 1218 670 733 644 700 323 339 45 37
46 | Stupsk 3577 3774 | 2132 2 146 857 949 911 1024 857 933 534 603 36 72
47 | Sopot 7212 6200 | 4036 | 4323 1926 1834 716 809 663 719 2459 1068 2112 676
48 | Slaskie 3353 3428 2233 2190 990 899 759 814 692 745 360 424 33 67
49 | Bielsko-Biata 3542 3915 2311 2 620 1087 1070 822 898 798 871 409 398 89 52
50 | Bytom 3148 2933 1936 1586 720 631 783 886 702 755 429 461 13 18
51 | Chorzow 3264 | 3232 1 800 1782 849 755 952 984 811 866 512 465 83 16
52 | Czestochowa 3014 | 3142 1680 1688 851 819 920 996 878 947 415 458 33 39
53 | Dabrowa Gérnicza 3699 3536 | 2713 2410 1188 870 704 785 647 685 282 342 10 42
54 | Gliwice 3696 | 3706 | 259 | 2514 1065 1033 774 819 698 737 326 374 8 22
55 | Jastrzebie-Zdroj 3072 3348 1986 2168 906 853 809 864 783 836 277 316 0 14
56 | Jaworzno 3395 3267 2293 2 141 933 862 701 773 683 750 402 353 113 46
57 | Katowice 3845 | 4157 2824 | 3036 1436 1360 743 823 684 753 278 298 11 11
58 | Mystowice 2823 2791 1842 1749 982 863 636 676 573 610 346 365 7 4
59 | Pickary Slaskie 2456 | 2602 1500 1561 824 741 584 621 531 559 372 421 12 18
60 | Ruda Slaska 3177 3000 | 2159 1882 895 755 664 698 631 662 354 419 4 25
61 | Rybnik 3807 3412 2690 | 2175 948 824 788 885 730 808 328 352 46 27
62 | Siemianowice Slaskie 3055 2854 2007 1761 853 790 617 605 549 538 431 488 20 20
63 | Sosnowiec 2821 2646 1943 1699 973 863 610 653 563 609 268 294 12 13
64 | $wigtochtowice 2473 2431 1348 1241 798 650 675 725 528 557 450 464 40 23
65 | Tychy 4019 | 4234 | 2828 3043 1151 1049 796 820 713 746 395 372 72 21
66 | Zabrze 3229 | 4363 2102 2583 777 688 747 757 637 693 379 1022 10 633
67 | Zory 3863 2981 2556 1820 850 743 896 858 667 734 411 303 154 11
68 | Swietokrzyskie 3626 3938 209 2131 984 945 935 1047 884 991 601 761 36 161
69 | Kielce 3626 | 3938 2090 | 2131 984 945 935 1047 884 991 601 761 36 161
70 | Warminsko-mazurskie 3419 3527 2026 1932 1009 949 925 987 858 934 468 608 45 155
71 | Elblag 3199 3462 1797 1713 845 778 877 942 813 880 525 807 50 294
72 | Olsztyn 3578 3573 2191 2088 1127 1071 960 1019 890 973 427 466 42 56
73 | Wielkopolskie 4038 4096 2781 2761 1306 1294 869 967 807 894 388 368 36 26
74 | Kalisz 3421 3469 1941 1829 876 838 1022 1170 930 1048 458 470 16 15
75 | Konin 3649 3952 1928 2056 922 869 1175 1324 1069 1207 546 572 44 63
76 | Leszno 3723 3837 2100 | 2050 1004 957 1122 1235 1063 1178 501 552 66 96
77 | Poznati 4248 | 4267 3143 3124 1478 1481 766 846 717 786 340 297 35 15
78 | Zachodniopomorskie 3267 3260 2157 2074 1000 971 767 841 688 751 343 345 25 11
79 | Koszalin 3113 3153 1891 1827 960 950 848 949 785 879 374 377 32 2
80 | Szczecin 3149 3192 2135 2106 1036 1002 693 758 659 719 321 328 16 9
81 | Swinoujscie 4851 4221 3067 2396 746 726 1296 1391 725 741 488 434 93 3
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Tabela 5.5. Wydatki budZetéw miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2008 i 2009 (w zl)

Wydatki majatkowe Wydatki biezace
Lp. WOJEWODZTWA Wydatki ogotem ogdlem owim ogotem w tym:
MIASTA inwestycyjne ‘wynagrodzenia i pochodne dotacje
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | POLSKA 3695 4088 867 985 822 917 2828 3102 1228 1342 404 453
2 | Dolnoslgskie 4674 5234 1459 1724 1383 1647 3216 3510 1268 1380 393 457
3| Jelenia Gora 3508 3420 797 480 796 478 2711 2941 1150 1249 544 591
4| Legnica 3374 3762 519 600 505 586 2 856 3162 1383 1514 347 443
5| Wroclaw 5047 5721 1704 2077 1607 1980 3343 3644 1265 1375 381 441
6 | Kujawsko-pomorskie 3649 3616 941 726 921 679 2708 2890 1206 1328 293 319
7 | Bydgoszcz 3555 3407 859 501 835 427 2 696 2906 1178 1307 246 263
8 | Grudziadz 4119 3772 1301 773 1240 760 2818 2999 1252 1373 272 305
9| Torun 3 685 3896 1175 1237 1174 1193 2510 2 658 1089 1198 408 453
10 | Wloctawek 3481 3634 482 476 473 475 2999 3157 1457 1580 253 268
11 | Lubelskie 3400 3796 751 781 697 714 2 649 3014 1372 1498 321 361
12 | Biata Podlaska 3234 3529 563 707 563 707 2671 2822 1395 1525 273 299
13 | Chelm 2999 3247 315 274 307 267 2685 2973 1436 1580 236 280
14 | Lublin 3 460 3887 869 869 788 768 2 591 3018 1321 1435 333 365
15 | Zamo$¢ 3639 4106 736 902 733 894 2903 3204 1559 1719 388 479
16 | Lubuskie 3406 4050 550 1155 520 1135 2 856 2895 1206 1270 626 676
17 | Gorzéw Wielkopolski 3118 3852 475 1010 442 1010 2643 23842 1141 1237 610 674
18 | Zielona Gora 3713 4262 631 1310 603 1268 3082 2952 1275 1305 643 679
19 | Lodzkie 3435 3845 767 961 716 870 2668 2 884 1110 1217 269 303
20 | LodZ 3456 3914 785 1018 727 920 2671 2 896 1064 1172 278 312
21 | Piotrkow Trybunalski 3477 3528 610 520 598 475 2 867 3008 1427 1526 224 259
22 | Skierniewice 3 046 3312 748 800 731 739 2298 2512 1299 1401 205 236
23 | Malopolskie 4063 4430 753 879 751 864 3309 3551 1302 1409 504 580
24 | Krakow 4171 4530 824 936 824 924 3347 3594 1197 1290 560 642
25 | Nowy Sacz 3834 4153 454 529 448 518 3380 3624 1716 1912 296 334
26 | Tarnow 3520 3980 509 765 502 727 3011 3215 1689 1822 294 352
27 | Mazowieckie 3809 4237 748 910 678 855 3061 3327 1493 1 646 348 380
28 | Ostrolgka 3415 4090 428 819 415 790 2 987 3270 1734 1904 260 220
29 | Plock 4826 4907 1162 986 1008 805 3664 3921 1649 1815 615 656
30 | Radom 3463 4079 647 1001 590 1001 2816 3077 1375 1515 172 202
31 | Siedlce 3416 3702 583 585 572 556 2833 3116 1413 1567 482 555
32 | Opolskie 4258 4094 1101 745 1081 701 3157 3349 1598 1696 318 434
33 | Opole 4258 4094 1101 745 1081 701 3157 3349 1598 1696 318 434
34 | Podkarpackie 3733 3967 759 711 731 689 2974 3256 1429 1556 464 516
35 | Krosno 4526 4470 1334 1038 1297 1007 3192 3432 1668 1802 309 341
36 | Przemysl 3534 4044 334 483 334 483 3200 3561 1566 1768 382 434
37 | Rzeszow 3735 4022 814 786 772 760 2921 3236 1593 1718 259 319
38 | Tarnobrzeg 3240 3189 592 441 583 415 2 648 2748 450 471 1432 1477
39 | Podlaskie 3238 3946 670 1012 661 994 2568 2934 1228 1362 350 407
40 | Biatystok 3244 4001 721 1069 714 1050 2522 2932 1176 1322 361 426
41 | Lomza 3273 3 845 644 898 644 898 2629 2947 1385 1503 345 375
42 | Suwalki 3180 3 805 473 874 452 843 2707 2930 1304 1399 307 353
43 | Pomorskie 4120 4373 1093 997 1052 923 3028 3376 1205 1303 417 467
44 | Gdafisk 3960 4339 953 983 896 894 3007 3356 1244 1332 370 388
45 | Gdynia 3875 3984 1005 795 1002 760 2870 3189 1083 1182 410 478
46 | Shupsk 3682 4116 545 586 476 495 3137 3530 1296 1422 430 508
47 | Sopot 8 663 7925 4651 3491 4 645 3386 4012 4434 1299 1445 988 1228
48 | Slagskie 3352 3777 762 939 713 851 2589 2 838 1149 1258 412 444
49 | Bielsko-Biala 3563 4298 940 1432 935 1429 2623 2867 1204 1336 541 554
50 | Bytom 3126 3417 596 681 577 653 2 531 2737 1260 1374 210 232
51 | Chorzow 3131 3363 354 328 354 324 2771 3034 1154 1262 550 641
52 | Czgstochowa 3086 3303 572 563 565 563 2514 2 740 1304 1432 278 310
53 | Dabrowa Gornicza 3273 3620 397 479 397 470 2876 3140 1312 1396 424 504
54 | Gliwice 3747 3797 893 636 788 548 2 855 3161 1116 1228 381 436
55 | Jastrzgbie-Zdroj 2651 2797 209 239 209 239 2442 2558 1176 1263 221 247
56 | Jaworzno 3801 3943 1139 1016 991 875 2 662 2927 1260 1409 273 287
57 | Katowice 3730 4501 918 1198 851 1018 2812 3303 1203 1352 570 555
58 | Mystowice 3381 2890 479 211 363 205 2901 2678 1356 1367 358 345
59 | Piekary Slaskie 2494 2 890 316 486 164 226 2178 2403 1092 1172 106 207
60 | Ruda Slaska 3222 3 640 579 704 552 671 2642 2936 1317 1473 261 313
61 | Rybnik 3786 3742 1259 1000 1259 1000 2527 2742 430 480 1237 1340
62 | Siemianowice Slaskie 2886 3162 267 364 256 333 2619 2798 1110 1218 215 247
63 | Sosnowiec 2685 3103 370 624 324 576 2315 2479 1110 1203 306 381
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ciqg dalszy tabeli 5.5. ...
Wydatki majatkowe Wydatki biezace
Lp. WOH;/[\)IVAODZTWA Wydatki ogotem oglem v tym . ogélem _ w tym: :
STA inwestycyjne ‘wynagrodzenia i pochodne dotacje
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

64 | Swietochtowice 2487 2529 288 189 288 189 2199 2 340 1004 1104 226 312
65 | Tychy 4201 5289 1719 2489 1673 2489 2482 2 800 1148 1250 462 283
66 | Zabrze 3457 5065 1003 2415 851 1874 2454 2 650 1044 1130 373 429
67 | Zory 3924 3275 1783 870 1734 731 2141 2 406 996 1113 329 355
68 | Swietokrzyskie 3 604 4339 584 853 550 808 3021 3485 1365 1577 309 350
69 | Kielce 3604 4339 584 853 550 808 3021 3485 1365 1577 309 350
70 | Warmiinsko-mazurskie 3417 3817 608 839 580 817 2 809 2978 1275 1385 464 513
71 | Elblag 3247 3502 589 693 569 667 2658 2809 1162 1289 500 510
72 | Olsztyn 3539 4042 622 943 588 924 2917 3099 1357 1455 437 515
73 | Wielkopolskie 4064 4614 1129 1220 1075 1199 2936 3394 1152 1264 549 635
74 | Kalisz 3833 4037 1158 1115 1112 1025 2676 2922 1345 1478 281 313
75 | Konin 3722 3957 632 506 585 464 3090 3451 1510 1636 541 609
76 | Leszno 3841 4136 872 870 827 803 2969 3267 1545 1671 330 391
77 | Poznafi 4183 4874 1223 1383 1167 1383 2 960 3491 1019 1123 626 728
78 | Zachodniopomorskie 3262 3556 785 862 688 613 2476 2693 1143 1250 410 477
79 | Koszalin 3128 3595 603 769 571 704 2525 2826 1114 1213 534 626
80 | Szczecin 3108 3437 742 864 624 547 2366 2574 1120 1227 375 446
81 | Swinoujécie 5138 4632 1691 1094 1620 1041 3447 3538 1448 1574 432 394

Tabela 5.6. Relacje dochodow i wydatkéw miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca do Srednich
dochodéw i wydatkow miast w kraju w 2009 r. (w procentach)

Dochody whasne Subwencja ogélna Dotacje celowe
Ip. WOJEWODZTWA Dochody w tym udziaty W tym W tym Wydarki Wydatki Wydarki
MIASTA ogotem ogolem | wdochodach| ogotem czgst ogotem na ogotem majatkowe biezace
b.p. ofwiatowa inwestycje
1 2 3 4 3 6 7 8 9 10 11 12
1| poLSKA 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2 | Dolnoslaskie 112 130 120 84 84 79 85 128 175 113
3 | Jelenia Gora 90 78 76 110 109 103 68 84 49 95
4| Legnica 91 78 85 111 109 111 58 92 61 102
5 | Wroctaw 118 145 131 76 76 71 92 140 211 117
6 | Kujawsko-pomorskie 92 87 88 103 102 96 53 88 74 93
7 | Bydgoszcz 86 88 93 88 91 75 15 83 51 94
8 | Grudziadz 99 69 61 134 111 177 276 92 78 97
9 | Toruft 97 98 97 104 105 80 14 95 126 86
10 | Wioctawek 96 82 80 119 119 119 47 89 48 102
11 | Lubelskie 91 75 82 118 118 114 89 93 79 97
12 | Biata Podlaska 85 58 60 140 132 108 18 86 72 91
13 | Chelm 81 53 58 140 132 103 12 79 28 96
14 | Lublin 91 86 94 99 103 101 85 95 88 97
15 | Zamosé 105 57 62 172 171 200 247 100 92 103
16 | Lubuskie 97 78 89 109 109 161 324 99 117 93
17 | Gorzow Wielkopolski 92 72 76 108 107 156 281 94 102 92
18 | Zielona Gora 102 85 103 110 112 166 370 104 133 95
19 | Lédzkie 98 98 99 80 82 129 224 94 98 93
20 | Lod# 98 101 102 73 76 132 241 96 103 93
21 | Piotrkow Trybunalski 99 84 79 119 121 128 147 86 53 97
22 | Skierniewice 85 72 90 114 109 90 93 81 81 81
23 | Malopolskie 112 117 117 107 110 100 101 108 89 114
24 | Krakow 114 129 127 94 96 86 89 111 95 116
25 | Nowy Sacz 109 80 84 164 170 137 44 102 54 117
26 | Tarnow 104 72 71 152 156 163 218 97 78 104
27 | Mazowieckie 103 90 84 128 125 117 64 104 92 107
28 | Ostroleka 101 80 85 145 143 119 20 100 83 105
29 | Plock 124 128 106 120 120 111 58 120 100 126
30 | Radom 95 79 71 125 119 113 65 100 102 99
31| Siedlce 93 67 88 135 142 134 101 91 59 100
32 | Opolskie 105 102 114 110 110 108 165 100 76 108
33 | Opole 105 102 114 110 110 108 165 100 76 108
34 | Podkarpackie 98 75 81 151 147 105 23 97 72 105
35 | Krosno 115 88 79 172 177 132 30 109 105 111
36 | Przemysl 98 61 56 161 150 150 16 99 49 115
37 | Rzeszow 99 84 98 145 146 80 27 98 80 104
38 | Tarnobrzeg 79 51 59 137 119 104 12 78 45 89
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ciqg dalszy tabeli 5.6. ...

Dochody whasne Subwencja ogolna Dotacje celowe
Lp. WOIEWODZTWA Doc'hody w tym udzialy W tym W tym Wy'da!ki Wyda!ki Wyfla'ki
MIASTA ogotem ogotem w dochodach ogotem czgic ogotem na ogotem majatkowe biezace
b.p. oéwiatowa inwestycje

T 7 3 7 3 G 7 3 9 10 i B

39 [ Podlaskie 102 82 79 120 118 161 368 97 103 95
40 | Bialystok 103 88 86 109 111 164 432 98 108 95
41 | Eomza 96 62 66 154 144 147 235 94 91 95
42 | Suwatki 99 71 64 137 125 163 219 93 89 94
43 | Pomorskie 104 115 120 88 89 86 94 107 101 109
44 | Gdanisk 102 114 117 86 87 77 84 106 100 108
45 | Gdynia 98 111 123 81 84 69 35 97 81 103
46 | Stupsk 103 95 96 113 112 123 69 101 60 114
47 | Sopot 169 190 185 89 86 219 644 194 354 143
48 | Slaskie 94 96 91 90 89 87 64 92 95 91
49 | Bielsko-Biata 107 115 108 99 104 81 50 105 145 92
50 [ Bytom 80 70 64 98 90 94 17 84 69 88
51 | Chorzow 88 78 76 109 104 95 15 82 33 98
52 | Czgstochowa 86 74 83 110 113 94 37 81 57 88
53 | Dabrowa Gérnicza 96 106 88 87 82 70 40 89 49 101
54 | Gliwice 101 111 104 90 88 76 21 93 65 102
55 | Jastrzgbie-Zdroj 91 96 86 95 100 65 14 68 24 82
56 | Jaworzno 89 94 87 85 90 72 43 96 103 94
57 | Katowice 113 134 137 91 90 61 10 110 122 106
58 | Mystowice 76 77 87 75 73 75 4 71 21 86
59 | Pickary Slaskie 71 69 75 68 67 86 17 71 49 77
60 | Ruda Slaska 82 83 76 71 79 86 24 89 71 95
61 | Rybnik 93 96 83 98 97 72 26 92 101 88
62 | Siemianowice Slaskie 78 78 80 67 64 100 19 71 37 90
63 | Sosnowiec 72 75 87 72 73 60 12 76 63 80
64 | Swigtochtowice 66 55 65 80 67 95 22 62 19 75
65 | Tychy 116 134 106 90 89 76 20 129 253 90
66 | Zabrze 119 114 69 84 83 209 603 124 245 85
67 | Zory 81 80 75 95 88 62 10 80 88 78
68 | Swigtokrzyskie 107 94 95 116 119 156 153 106 87 112
69 | Kielce 107 94 95 116 119 156 153 106 87 112
70 [ Warmifisko-mazurskie 96 85 96 109 112 124 148 93 85 96
71 | Elblag 94 75 78 104 105 165 280 86 70 91
72 | Olsztyn 97 92 108 113 116 95 53 99 96 100
73 | Wielkopolskie 112 122 130 107 107 75 25 113 124 109
74 | Kalisz 95 81 84 129 125 96 14 99 113 94
75 | Konin 108 91 88 146 144 117 60 97 51 111
76 [ Leszno 105 90 96 136 141 113 91 101 88 105
77 | Poznan 116 138 149 93 94 61 15 119 140 113
78 | Zachodniopomorskie 89 91 98 93 90 71 11 87 88 87
79 | Koszalin 86 80 96 105 105 77 23 88 78 91
80 | Szczecin 87 93 101 84 86 67 9 84 88 83
81 | Swinoujscie 115 106 73 154 89 89 113 111 114




Tabela 5.7. Zobowiazania miast na prawach powiatu wedlug tytuléw dluznych wedlug stanu na 31.12.2009 r. (w tys. z})
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Kredyty i pozyczki

Wymagalne zobowiazania

Zobowiazania Emisja papierow Przyjete W tym
ogdtem wartosciowych razem W ‘y“? depozyty razem z tytutu dostaw towarow|
dlugoterminowe i ustug

Lp. WOJEXSSDTTWA g% 88 88 83 g% RS g <
kwota Z .§ kwota Z .§ kwota Z .§ kwota Z .§ kwota Z .§ kwota Z .§ kwota Z .§
w5 w5 w5 w5 w5 w5 w5
z g z g z g z g z g z g E3-]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1| PoLsKA 14 706 166 36,6 1225050 3,0 |13 433612 33,4 | 13393 685 333 0 0,0 47504 0,1 32892 0,1
2 | DolnoSlgskie 2 051 759 61,0 80 000 2,4 1965 839 58,4 1965 839 58,4 0 0,0 5920 0,2 2751 0,1
3| Jelenia Gora 111 906 40,1 0 0,0 106 022 38,0 106 022 38,0 0 0,0 5885 2,1 2720 1,0
4| Legnica 109 710 31,6 0 0,0 109 710 31,6 109 710 31,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0
5| Wroctaw 1830 143 66,9 80 000 2,9 1750 108 63,9 1750108 63,9 0 0,0 35 0,0 32 0,0
6 | Kujawsko-pomorskie 1261110 47,7 75 000 2,8 1178 476 44,6 1178476 44,6 0 0,0 7 634 0,3 6920 0,3
7 | Bydgoszcz 584 626 51,6 0 0,0 584 550 51,6 584 550 51,6 0 0,0 76 0,0 0 0,0
8 | Grudziadz 94051 26,2 75000 20,9 19 046 53 19 046 53 0 0,0 5 0,0 5 0,0
9| Toruni 404 492 55,0 0 0,0 396 939 54,0 396 939 54,0 0 0,0 7553 1,0 6915 0,9
10 | Wloctawek 177 940 42,8 0 0,0 177 940 42,8 177 940 42,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0
11| Lubelskie 753 329 41,6 0 0,0 752 996 41,6 752 996 41,6 0 0,0 333 0,0 185 0,0
12 | Biata Podlaska 88539 493 0 0,0 88350 49,2 88350 49,2 0 0,0 189 0,1 145 0,1
13| Chelm 75700 37,7 0 0,0 75700 37,7 75700 37,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0
14 | Lublin 547 499 46,7 0 0,0 547 499 46,7 547 499 46,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0
15| Zamosé 41590 16,3 0 0,0 41 447 16,2 41447 16,2 0 0,0 143 0,1 40 0,0
16 | Lubuskie 262 480 304 0 0,0 262 425 304 262 425 30,4 0 0,0 55 0,0 22 0,0
17 | Gorzow Wielkopolski 110 486 26,1 0 0,0 110 443 26,1 110 443 26,1 0 0,0 43 0,0 10 0,0
18 | Zielona Gora 151 994 34,7 0 0,0 151 982 34,7 151 982 34,7 0 0,0 12 0,0 12 0,0
19 | Lédzkie 1217 088 39,0 0 0,0 1217 047 39,0 1217047 39,0 0 0,0 41 0,0 4 0,0
20 | Lodz 1110335 41,4 0 0,0 1110294 41,4 1110294 41,4 0 0,0 41 0,0 4 0,0
21 | Piotrkow Trybunalski 91247 323 0 0,0 91247 32,3 91247 32,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0
22 | Skierniewice 15505 10,1 0 0,0 15505 10,1 15505 10,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
23 | Matopolskie 2252 443 57,2 0 0,0 2252 401 57,2 2252401 57,2 0 0,0 42 0,0 0 0,0
24 | Krakow 1981 694 62,7 0 0,0 1981 694 62,7 1981 694 62,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0
25| Nowy Sacz 71756 213 0 0,0 71756 21,3 71756 21,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0
26 | Tarnow 198 993 454 0 0,0 198 951 45,4 198 951 45,4 0 0,0 42 0,0 0 0,0
27 | Mazowieckie 602 435 33,1 4150 0,2 598 253 32,9 572 453 31,5 0 0,0 33 0,0 13 0,0
28 | Ostroleka 24475 12,2 0 0,0 24468 12,2 24468 12,2 0 0,0 7 0,0 7 0,0
29 | Ptock 246 678 43,0 0 0,0 246 678 43,0 246 678 43,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
30| Radom 235754 30,2 0 0,0 235729 30,2 235729 30,2 0 0,0 25 0,0 5 0,0
31| Siedlce 95528 36,3 4150 1,6 91378 34,7 65578 249 0 0,0 0 0,0 0 0,0
32| Opolskie 144 385 29,9 23 800 4,9 120 585 25,0 120 585 25,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
33 [ Opole 144 385 29,9 23 800 49 120 585 25,0 120 585 25,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
34 | Podkarpackie 403 887 334 10 000 0,8 389 920 323 389 920 323 0 0,0 3967 0,3 1879 0,2
35| Krosno 69 245 34,6 0 0,0 68988 34,5 68 988 34,5 0 0,0 257 0,1 257 0,1
36 [ Przemysl 81563 343 10 000 42 71543 30,1 71543 30,1 0 0,0 21 0,0 0 0,0
37| Rzeszow 192 652 30,8 0 0,0 192 612 30,8 192 612 30,8 0 0,0 40 0,0 39 0,0
38 | Tarnobrzeg 60427 419 0 0,0 56777 39,4 56777 39,4 0 0,0 3650 2,5 1583 1,1
39 | Podlaskie 390 310 24,5 100 000 6,3 290 285 18,2 290 285 18,2 0 0,0 25 0,0 25 0,0
40 | Biatystok 280 163 25,1 100 000 9,0 180 151 16,2 180 151 16,2 0 0,0 13 0,0 13 0,0
41 | Lomza 29454 13,2 0 0,0 29454 13,2 29454 13,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0
42 | Suwalki 80693 31,8 0 0,0 80681 31,8 80681 31,8 0 0,0 12 0,0 12 0,0
43 | Pomorskie 1143 567 35,6 61 400 1,9 1076 105 335 1075168 33,5 0 0,0 6061 0,2 73 0,0
44 | Gdafisk 718 604 42,0 0 0,0 712 616 41,7 712 616 41,7 0 0,0 5988 0,3 0 0,0
45| Gdynia 213234 23,9 0 0,0 213 161 23,9 213 161 23,9 0 0,0 73 0,0 73 0,0
46 | Stupsk 154 952 423 61 400 16,7 93 552 25,5 92 614 25,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0
47 | Sopot 56777 23,7 0 0,0 56777 23,7 56777 23,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0
48 Slqskie 2219182 24,2 416 200 4,5 1792 657 19,5 1782267 19,4 0 0,0 10 324 0,1 8937 0,1
49 | Bielsko-Biata 144 750 21,1 0 0,0 144 742 21,1 144 742 21,1 0 0,0 8 0,0 1 0,0
50 | Bytom 82942 154 0 0,0 82942 15,4 82942 15,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0
51 | Chorzow 34498 94 0 0,0 34498 9,4 34498 9,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0
52| Czestochowa 324 838 43,1 0 0,0 324 813 43,1 324 813 43,1 0 0,0 25 0,0 0 0,0
53 | Dabrowa Gornicza 49102 10,8 0 0,0 42952 9,5 42952 9,5 0 0,0 6150 1,4 6150 14
54 | Gliwice 13100 1.8 0 0,0 12121 1,7 12121 1,7 0 0,0 979 0,1 0 0,0
55 | Jastrzebie-Zdroj 17534 5,6 0 0,0 17534 5,6 17534 5,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0
56 | Jaworzno 142 155 45,7 0 0,0 142 155 45,7 142 155 45,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0
57 | Katowice 236 155 18,4 0 0,0 236 155 18,4 236 155 18,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0
58 [ Mystowice 37734 18,0 0 0,0 36917 17,6 36917 17,6 0 0,0 817 0,4 746 04
59 [ Piekary Slaskie 51247 33,6 27250 17,8 23997 15,7 23997 15,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0
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ciqg dalszy tabeli 5.7. ...

Kredyty i pozyczki Wymagalne zobowiazania
Zobowiazania Emisja papieréw Przyjete wom
ogbtem wartosciowych razem wtym depozyty razem z tytutu dostaw towaréw
diugoterminowe i ustug

Lp. WOJIF;‘XSSDTTWA 8% 88 38 g3 23 g% <
kwota Z C§ kwota Z C§ kwota Z C§ kwota Z C§ kwota Z C§ kwota Z C§ kwota Z Z§
] ] ] ] =2 =2 =2

I 2 3 3 5 3 7 s 5 0 ] 7 3 T3 s ic
60 | Ruda Slaska 218310 50,7 116 600 27,1 101 710 23,6 101 578 23,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0
61 [ Rybnik 185 495 38,4 90 500 18,8 94 693 19,6 94 693 19,6 0 0,0 302 0,1 0 0,0
62 | Siemianowice Slaskie 66 443 32,8 0 0,0 66 442 32,8 66 442 32,8 0 0,0 1 0,0 0 0,0
63 | Sosnowiec 120 718 20,7 117 500 20,1 1179 0,2 1179 0,2 0 0,0 2039 0,3 2039 0,3
64 | Swigtochtowice 32489 24,7 23750 18,0 8739 6,6 8739 6,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0
65 [ Tychy 146 679 26,7 0 0,0 146 679 26,7 146 679 26,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0
66 | Zabrze 210412 25,6 40 600 4,9 169 810 20,7 159 551 19,4 0 0,0 2 0,0 1 0,0
67 | Zory 104 581 56,6 0 0,0 104 581 56,6 104 581 56,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0
68 | Swietokrzyskie 191 651 23,8 0 0,0 191 565 23,7 191 565 23,7 0 0,0 86 0,0 86 0,0
69 | Kielce 191 651 23,8 0 0,0 191 565 23,7 191 565 23,7 0 0,0 86 0,0 86 0,0
70 | Warminsko-mazurskie 264 442 24,8 23000 2,2 233 342 21,8 233 342 21,8 0 0,0 8100 0,8 7122 0,7
71 | Elblag 93301 21,3 0 0,0 89 536 20,5 89 536 20,5 0 0,0 3765 0,9 2792 0,6
72 | Olsztyn 171 142 27,2 23000 3,6 143 806 22,8 143 806 22,8 0 0,0 4335 0,7 4330 0,7
73 | Wielkopolskie 121 143 33,9 349 300 10,6 771371 23,3 771371 23,3 0 0,0 472 0,0 466 0,0
74 | Kalisz 167 066 45,1 25000 6,7 142 066 38,3 142 066 383 0 0,0 0 0,0 0 0,0
75 | Konin 67333 214 0 0,0 67 291 21,4 67 291 21,4 0 0,0 42 0,0 42 0,0
76 | Leszno 106 316 43,1 106 300 43,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 16 0,0 12 0,0
77 | Poznan 780 428 32,9 218 000 9,2 562014 23,7 562014 23,7 0 0,0 414 0,0 413 0,0
78 | Zachodniopomorskie 426 956 23,6 82200 4,5 340 346 18,8 337546 18,7 0 0,0 4410 0,2 4409 0,2
79 | Koszalin 84018 249 0 0,0 84018 24,9 84018 24,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0
80 | Szczecin 274 653 21,2 82200 6,3 188 043 14,5 188 043 14,5 0 0,0 4410 0,3 4408 0,3
81 | Swinoujscie 68284 39,6 0 0,0 68 284 39,6 65 484 38,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
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6. Wykonanie budzetéw przez powiaty

Rok 2009 byl kolejnym rokiem obowiazywania ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W 20009 r. nie nastapily zmiany przepisow
prawnych, ktére wplynelyby znaczaco na funkcjonowanie powiatow.

6.1. Dochody

Wykonanie planu dochodéw

W 2009 r. powiaty zrealizowaly dochody ogolem w wysokosci 20 084 495 tys. zl, tj. na
poziomie 98,2% planu, w roku 2008 dochody wyniosly 18 147 200 tys. zl. Oznaczalo to
wzrost dochodow, w poréwnaniu do roku 2008, o 10,7% (realnie o 7,2%). Dochody biezace
wykonano w wysokosci 17 962 843 tys. zl, tj. 99,7% planu, a majatkowe w wysokosci
2121 652 tys. zl, tj. 87,2% planu. W poréwnaniu do roku 2008 dochody biezace
zrealizowano na poziomie 108,3%, a majatkowe na poziomie 136,5%.

Wykonanie dochodow powiatow ogdélem w ukladzie wojewodztw (tabela 6.1.) miescilo
si¢ w przedziale od 96,6% (powiaty wojewodztwa slaskiego) do 100,0% (powiaty
wojewodztwa pomorskiego). Nadal utrzymywalo si¢ uzaleznienie dochodow powiatow od
transferu $rodkéw z budzetu panstwa. Dochody z tytulu subwencji ogolnej i dotacji
celowych na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania wlasne
stanowily 68,2% dochodow ogdlem.

Dynamika i struktura dochodéw

Dochody ogolem powiatow w skali kraju, w porownaniu do roku 2008, wzrosly o 10,7%.
Dynamika dochodow ogoélem w ukladzie wojewddztw ksztaltowala si¢ w przedziale od
102,3% (powiaty wojewodztwa $laskiego) do 123,6% (powiaty wojewddztwa lubuskiego).
Dynamike dochodéw uzyskanych przez powiaty w 2009 r. prezentuje tabela 6.2.

Na dynamike dochodow ogodlem powiatéw w 2009 r. decydujacy wplyw wywarl wzrost
dochodéw z tytulu dotacji celowej i subwencji ogodlnej. Dotacje celowe i subwencje
w porownaniu do roku 2008 wzrosly, odpowiednio 023,1% i o 13,1%. Wysoki wzrost
przekazywanych z budzetu panstwa dotacji celowych spowodowany byl zmiana zasad
przekazywania $srodkow unijnych.

Dochody wlasne powiatow, w porownaniu do roku poprzedniego, obnizyly sie o 1,5%.
Udzial dochodéw wlasnych w strukturze dochodéw obnizyl si¢ o 3,6 punktu procentowego
i wyniosl 28,8%. W ukladzie wojewodztw dynamika dochodéw wlasnych ogolem byla
zréznicowana i ksztaltowala si¢ w przedziale od 88,6% w powiatach wojewodztwa §laskiego
do 115,0% w powiatach wojewddztwa podlaskiego. Sposroéd dochodow wlasnych powiatow,
w poréwnaniu do 2008 r., znaczaco spadly dochody z tytulu udzialow powiatow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i pozostale dochody, odpowiednio o 7,7% 1 14,1%.

Dochody z tytulu udzialow powiatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i od
0s0b prawnych, w poréwnaniu do 2008 r., obnizyly si¢ i osiagnely poziom 50,2% dochodow
wlasnych.
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Pozostale dochody (45,4%) stanowily drugie, co do wielko$ci zrodlo dochodéw wlasnych.
W 2009r. srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych i inwestycji powiatow
pozyskane z innych zrodel stanowily 5,6% pozostalych dochodéw, natomiast w 2008 r. — 6,8%.

W roku 2009, w porownaniu do roku 2008, dotacje celowe wzrosty o0 23,1% i stanowily od
93,6% kwoty dotacji roku 2008 w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego do 175,4%
w powiatach wojewddztwa lubuskiego.

Dochody budzetowe powiatow w latach 2008 1 2009

2008 2009
Wykona- Dynamika Udziat St;ul(tura
Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie nie planu }(/W %) w dochodach \Pjv (;Ci‘zv:sl;
7l 7t 9 ° ol

(w tys. zl) (w tys. zt) (w tys. zb) (‘Z_A)) 40 ogo;m dochodéw

3 (w %) (W %)

1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody ogélem, z tego: 18147200 | 20 455 086 20 084 495 98,2 110,7 100,0 X
Dochody wlasne, w tym: 5872209 5936 281 5781 720 974 98,5 28,8 100,0
- k doch

podatek dochodowy od 2995749 | 2833636 2765 373 97,6 923 13,7 478

0s0b fizycznych
- k doch

podatek dochodowy od 144 940 120 520 135677 112,6 93,6 0,7 2.4

0s0b prawnych
- dochody z majatku 296 835 293 342 255067 87,0 85,9 1,3 4.4
- pozostale dochody 2434 685 2 688 783 2 625 603 97,7 107,8 13,1 45,4
Dotacje celowe, w tym: 4201981 5395 424 5174 024 95,9 123,1 25,8 100,0
- na zadania z zakresu

administracji rzadowej, 2023 968 2280 597 2270 782 99,6 112,2 11,3 43,9

w tym:

- inwestycyjne 157 503 117 200 116 062 99,0 73,7 0,6 2,2
_ ia wi

;a;ar‘g_a“‘aw asne, 1652818 | 2469077 2290 494 92,8 138,6 11,4 442

- inwestycyjne 534 892 1238354 1097 202 88,6 205,1 5,5 21,2
- na zadania realizowane

na podstawie

porozumieni z organami 47 764 28 387 20731 73,0 43,4 0,1 0,4

administracji rzadowej,

w tym:

- inwestycyjne 29 348 12 794 5547 434 18,9 0,0 0,1
- na zadania realizowane

dstawi

napodgstawie 376 902 523 499 505 099 96,5 134,0 25 9.8

porozumient mi¢dzy jst,

w tym:

- inwestycyjne 53031 84 767 69 963 82,5 131,9 0,3 1.4
- otrzymare z funduszy 100 529 93 864 86 918 92,6 86,5 05 1,7

celowych, w tym:

- inwestycyjne 67 895 54 924 51111 93,1 75,3 0,3 1,0
vsv“:;vlvn‘f"qa ogélna, 8073010 | 9123382 9 128 751 100,1 113,1 454 100,0
- czg$¢ oSwiatowa 6479 863 7 051 415 7 053 833 100,0 108,9 35,1 77,3
- czg8¢ rownowazaca 398 697 501 327 501 327 100,0 125,7 2,5 5,5
- cze$¢ wyrdwnawcza 1190 047 1542 056 1542 056 100,0 129,6 7,7 16,9
- uzupelnienie subwencji 4403 28 584 31535 110,3 716,2 0,1 03

ogolnej

Udzial dotacji celowych w dochodach ogélem w 2009 r. zwigkszyl si¢ o 2,6 punktu
procentowego i wyniost 25,8%. W poréwnaniu do roku poprzedniego nieznacznie zmienila
si¢ struktura dotacji celowych. Udzial dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej obnizyl si¢ o 4,3 punktu procentowego, a wzrésl na realizacje zadan wlasnych
powiatow o 4,9 punktu procentowego. Wiekszos$¢ otrzymanych srodkow stanowily dotacje
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na zadania wlasne — 44,2% otrzymanych dotacji oraz na zadania z zakresu administracji
rzadowej — 43,9%. Pozostale srodki, tj. na zadania realizowane na podstawie porozumien
i otrzymane z funduszy celowych stanowily 11,9% otrzymanych dotacji. W poréwnaniu do
roku poprzedniego zwigkszyl sie udzial dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych o 5,5
punktu procentowego i stanowil 25,9% otrzymanych dotacji.

Subwencja ogolna w powiatach wzrosla, w porownaniu do roku 2008, o 13,1%. Zwigkszyl
si¢ udzial subwencji ogdlnej w strukturze dochodéw ogdlem powiatow z 44,5% w 2008 r. do
454% w 2009 r. Struktura subwencji ogdlnej charakteryzowala si¢ wysokim udzialem
subwencji o$wiatowej — 77,3%, jednak, w stosunku do roku 2008, obnizyla si¢ 03 punkty
procentowe. Subwencja wyrownawcza byla drugim, co do wielkosci, zrodlem dochodoéw
w strukturze subwencji og6lnej i stanowila 16,9%, a jej dynamika wyniosta 129,6%.

W 2009 r. powiaty pozyskiwaly srodki z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujacych Wspolng
Polityke Rolna, jak rowniez inne srodki bezzwrotne (pochodzace z darowizn, grantow),
wykorzystujac je m.in. na realizacj¢ zadan wlasnych, w tym w przewazajacej czgsci na
realizacj¢ zadan biezacych. Na realizacjg¢ projektow 1 programéw unijnych powiaty
w 2009 r. pozyskaly $rodki w wysokosci 882 067 tys. zI (w 2008 r. — 347 144 tys. zl, 2007 r.
— 626 416 tys. zl), ktore stanowily 4,4% dochodow budzetowych powiatow. Powiaty w 2009 r.
na realizacj¢ inwestycji z programow i projektow unijnych pozyskaly srodki w kwocie
507 230 tys. zl (w 2008 1. — 166 929 tys. zl).

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Dochody budzetowe powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w roku 2009,
podobnie jak dochody ogdlem, wzrosly w stosunku do roku 2008 (tabela 6.4.). Najnizszy
dochdd per capita wynidst 389 zl, najwyzszy 1459 zl. W skali kraju w powiatach dochody te
wzrosly o 75 zl 1 wyniosly 789 zl. Wynikalo to ze zwigkszenia subwencji ogolnej i dotacji
celowych, ktore w skali kraju per capita wzrosly, odpowiednio o 40 zl i 0 38 zl.

W 2009 r. dochody z subwencji ogdlnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w stosunku do 2008 r., wzrosly o 40 zl i wyniosly 358 zlI — ta grupa dochodow per capita
byla najwyzsza.

Dotacje celowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca w stosunku do 2008 r. wzrosly
038 zl i wyniosly 203 zl. W powiatach w skali kraju dotacje celowe na inwestycje per
capita wzrosly o 20 zl i wyniosly 53 zl.

Dochody wlasne powiatow w skali kraju obnizyly si¢ o 4 zl i wyniosly 227 zL. Najwyzszy
spadek dochodéw w tej grupie dotyczyl dochodéw z tytulu udzialéw powiatow w dochodach
budzetu panstwa (o 10 zl) i wynidst 124 zl.

Najwyzsze dochody ogoélem, w przeliczeniu na jednego mieszkanca w ukladzie
wojewodztw (tabela 6.4.), osiagnely powiaty wojewodztwa warminsko-mazurskiego
—972 zl, najnizsze — 671 zl powiaty wojewodztwa slaskiego. Najwyzsze dochody wlasne
w przeliczeniu na jednego mieszkanca uzyskaly powiaty wojewodztwa mazowieckiego
— 280 zl, najnizsze — 166 zI powiaty wojewodztwa lubelskiego.

Z tytulu subwencji ogolnej najwyzsze dochody per capita osiagnely powiaty wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (494 zl), a z tytulu dotacji celowych powiaty wojewodztwa lubuskiego
(280 zl). Najnizsze dochody na jednego mieszkanca z tytulu subwencji uzyskaly powiaty
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wojewoddztwa $laskiego (262 zl), natomiast z tytulu dotacji celowych powiaty wojewodztwa
wielkopolskiego (148 z1).

Dochody budzetowe powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. (w zt)

1000

800

600

400

200

0

POLSKA
Lubelskie
Kujawsko-
pomorskie
Opolskie
Podkarpackie
Matopolskie
Podlaskie
Warminsko-
mazurskie
Swictokrzyskie
Wielkopolskie
Slaskie
Lubuskie
Dolnoslaskie
Pomorskie
Mazowieckie

Zachodniopomorskie

‘ B Dochody wlasne @ Subwencja ogélna [ Dotacje celowe

Dotacje na realizacj¢ zadan inwestycyjnych na mieszkanca byly najwyzsze w powiatach
wojewoddztwa lubuskiego i wyniosly 109 zt (15 zI w 2008 r.), najnizsze — 20 zt uzyskaly
powiaty wojewodztwa wielkopolskiego. Jedynie w powiatach wojewodztwa lubelskiego
i zachodniopomorskiego (tabela 6.4.) obnizyly si¢ kwoty dotacji celowych przeznaczonych na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkarca.

6.2. Wydatki

Wykonanie planu wydatkow

W 2009 r. powiaty zrealizowaly wydatki budzetowe w kwocie 21 155 788 tys. zl, co
stanowilo 94,6% planowanych na ten rok wydatkow (95,6% w 2008r.). W skali kraju
wykonanie planu wydatkéw w powiatach poszczegoélnych wojewodztw wahalo sie od 91,7%
do 96,7% planu (tabela 6.1.). Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w 2009 r. na poziomie
87,8%, tj. o 0,2 punktu procentowego ponizej realizacji w 2008 r. Realizacja wydatkow
biezacych wyniosla 96,4% planu, przy czym wskaznik wykonania wydatkow na
wynagrodzenia osiagnal najwyzszy poziom wsrod wskaznikoéw wykonania wydatkow
(99,1%).

Najnizsze wskazniki realizacji wydatkow, podobnie jak w roku poprzednim,
dotyczyly wydatkow z tytulu porgczen i gwarancji — 37,2%. Wydatki na obsluge dlugu
zostaly zrealizowane w 79,6% (spadek o 13,7 punktu procentowego w stosunku do 2008 r.).
Wykonanie pozostalych wydatkow uksztaltowalo si¢ na poziomie 93,1%.

Dynamika i struktura wydatkow

Wydatki ogélem w 2009 r. stanowily 116,8% wydatkéw budzetowych zrealizowanych
w 2008 r. (realny wzrost wydatkow o 13,3%). Dynamika wydatkow ogolem powiatow
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poszczegdlnych wojewodztw wahala si¢ od 108,0% do 130,6%. W powiatach w ukladzie
wojewodztw dynamika wydatkow majatkowych wahala si¢ od 99,3% w wojewodztwie
zachodniopomorskim do 343,6% w wojewodztwie lubuskim. Dynamika wydatkow biezacych
ksztaltowala si¢ od 107,6% w wojewodztwie wielkopolskim do 114,4% w wojewodztwie
podkarpackim (tabela 6.2.).

W skali kraju najwyzsza dynamike wykazaly wydatki majatkowe — 155,4%. Wzrost
osiagnely takze wydatki na wynagrodzenia i pochodne — 111,4%, wydatki z tytulu dotacji
—109,2% oraz pozostale wydatki — 108,7%. Spadek odnotowano w wydatkach na obstuge
dlugu oraz w wydatkach z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji, ktore zostaly wykonane,
odpowiednio na poziomie 98,3% i 88,5% wydatkow z tego tytulu w roku 2008.

Dynamika i struktura wydatkéw budzetowych powiatow w latach 2008 1 2009

2008 2009
Wykonanie Dvnamik Udziat St(riuktura
Wyszczegolnienie Wykonanie Plan Wykonanie planu y ao a w wydatkach podstawo-
o (W %) . wych grup
(w tys. zb) (w tys. z) (w tys. z) (W %) ogdtem ,
43 4:2 (w %) wydatkow
: (W %)
1 2 3 4 5 6 7 8
Wydatki ogolem, z tego: | 18114865 | 22353543 | 21155788 94,6 116,8 100,0 X
- majatkowe, w tym: 2622298 4642992 4075971 87,8 155,4 19,3 100,0
- inwestycyjne 2 606 690 4620 180 4054 755 87,8 155,6 19,2 99,5
- wydatki biezace, w tym: 15492567 | 17710351 17079 817 96,4 110,2 80,7 100,0
- wynagrodzenia 9465889 | 10658837 | 10547 642 99,0 1114 498 61,8
i pochodne
- dotacje 1194920 1351162 1304 607 96,6 109,2 6,2 7,6
- obstuga dlugu 153 236 189 161 150 580 79,6 98,3 0,7 0,9
- wydatki z tytulu
udzielenia porgczen 41070 97 827 36 358 37,2 88,5 0,2 0,2
i gwarancji
- pozostale wydatki 4637452 5413 364 5040 630 93,1 108,7 23,8 29,5

Struktura wydatkow ogoélem w ciagu ostatnich kilku lat nie ulegla wiekszym zmianom.
Podobnie, jak w latach poprzednich, najwyzszy udzial w strukturze wydatkow ogoélem
stanowily wydatki biezace, a ich udzial w wydatkach ogdélem obnizyl si¢ o 4,8 punktu
procentowego w stosunku do 2008 r. (tabela 6.3.).

Struktura wydatkéw powiatow w 2009 r. Struktura wydatkéw biezacych powiatow
w 2009 r.

19,3% 29,5%

61,8%

80,7% 0,9%
7,6% B wynagrodzenia i pochodne
@ dotacje
B obstuga diugu
I wydatki majatkowe B wydatki biezace O poreczenia i gwarancje
O pozostate wydatki biezace
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Najwyzszy udzial w wydatkach biezacych stanowily wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen — 61,8% oraz pozostale wydatki biezace — 29,5% (m.in. wydatki
na swiadczenia spoleczne, zakup materialow, wyposazenia i uslug, koszty podrézy stuzbowych,
stypendia dla uczniow i studentow). Natomiast najnizszy udzial stanowily wydatki na obshuge
dlugu oraz wydatki z tytulu porgczen i gwarancji, ktorych kwota, w stosunku do roku
poprzedniego, obnizyla sie, a ich laczny udzial w wydatkach biezacych stanowit 1,1%.

Udzial wydatkéw majatkowych i wydatkow biezacych w ogodlnej kwocie wydatkéw budzetowych powiatow w latach
200812009

2008 2009
udzial wyzszy udzial wyzszy
Wyszczegblnienie Udzial od sredniej Udzial od sredniej
(w %) liczba odsetek (w %) liczba odsetek
powiatow | powiatow powiatow | powiatow
Wydatki ogolem, z tego: 100,0 X X 100,0 X X
- majatkowe, w tym: 14,5 114 36,3 19,3 135 43,0
- inwestycyjne 14,4 115 36,6 19,2 134 42,7
- biezace, w tym: 85,5 200 63,7 80,7 179 57,0
- wynagrodzenia i pochodne 52,3 203 64,6 49,8 190 60,5

Najwyzszy udzial w wydatkach powiatow ogoélem, w ujeciu dzialéow klasyfikacji
budzetowej, stanowily wydatki na oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke
wychowawcza — 36,4%. Udzial ten obnizyl si¢ o 2,4 punktu procentowego w stosunku do
2008 r. Wydatki w dziale 600 — Transport i lacznos¢ w roku 2009 stanowily 18,9%
wydatkow ogolem i wzrosly w stosunku do roku 2008 o 6,3 punktu procentowego. Wydatki
na realizacj¢ zadan z tytulu pomocy spolecznej i pozostalych zadan w zakresie polityki
spolecznej (dzial 852 i 853) stanowily w 2009 r. znaczaca pozycje wydatkow powiatow
(17,8% wydatkow ogoélem), w stosunku do 2008 r. obnizyly si¢ o 1,9 punktu procentowego.

Strukture wydatkow budzetowych powiatow, wedlug dzialow klasyfikacji budzetowe;,
przedstawia ponizsze zestawienie, w ktorym wyszczegolniono dzialy o najwyzszym udziale
w wydatkach ogélem, natomiast wydatki pozostalych dzialow pokazano lacznie w pozycji
— pozostale dzialy.

Wydatki budzetowe powiatow w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej w 2009 r.

Wydatki ogdlem w tym wydatki inwestycyjne
udzial udzial
Dzialy klasyfikacji budzetowe;j Kwota w wydatkach kwota w wydatkach
(w tys. zb) ogodlem (W tys. zb) inwestycyjnych
(w %) ogotem (w %)
Wydatki ogélem, z tego: 21 155 788 100,0 4 054 755 100,0
801 - Oswiata i wychowanie 6299 832 29,8 370453 9,1
600 - Transport i lacznosé 4001 466 18,9 2 648 187 65,3
852 - Pomoc spoleczna 2914 600 13,8 113 041 2,8
750 - Administracja publiczna 2301 579 10,9 171 847 42
854 - Edukacyjna opiecka wychowawcza 1399 355 6,6 57 808 1,4
754 - }S:Zzgieisrz)zrzlztr»gfvfubhczne i ochrona 1 206 946 57 151 438 37
851 - Ochrona zdrowia 1173387 5,5 370 800 9,1
853 - Pozostale .zadama w zakresie polityki 341 602 40 16 080 0.4
spotecznej
Pozostate 1017021 4.8 155101 4,0
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Powiaty dokonujac wydatkéw inwestycyjnych w ostatnich latach przeznaczaly srodki
przede wszystkim na infrastrukture transportowa. Wskazuje na to udzial wydatkow
inwestycyjnych dzialu 600 — Transport i laczno$¢ w wydatkach inwestycyjnych ogoélem,
ktory w stosunku do 2008 r. wzrdst o 22,7 punktu procentowego (wzrost kwoty wydatkow
01536 965 tys. zl). Udzial wydatkéw inwestycyjnych pozostalych dzialéw w stosunku do
wydatkow inwestycyjnych ogétem ulegl obnizeniu od 0,3 do 10,8 punktu procentowego.

W 2009 r., podobnie jak w latach poprzednich, w wydatkach inwestycyjnych dominowaly
wydatki poniesione w dzialach 600 — Transport i lacznos¢, 801 — Oswiata i wychowanie i 851
— Ochrona zdrowia, ktorych udzial ogolem stanowil 83,5% (w 2007 r. — 77,8%, w 2008 r.
—73,5%) wydatkow inwestycyjnych ogolem.

W 20009 r., przy realizacji zadan wlasnych, powiaty wykorzystywaly srodki pochodzace ze
zrodel unijnych i innych zagranicznych. W 2009 r. 15,9% wydatkéw inwestycyjnych zostalo
sfinansowanych ze $rodkow unijnych (w 2007 r. — 16,5%, w 2008 r. — 4,7%). Nalezy
przypuszczaé, ze w latach nastegpnych powiaty realizujac inwestycje w dalszym ciagu beda
korzystaly z tych srodkow.

Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarnca

Istotnym wskaznikiem przedstawiajacym sytuacje powiatow sa wydatki w przeliczeniu
na jednego mieszkanca (tabela 6.5.). W 2009 r. w skali kraju odnotowano wzrost wydatkow
per capita w stosunku do roku poprzedniego o 118 zl, tj. do kwoty 831 zl. W skali kraju
wydatki ogélem w przeliczeniu na jednego mieszkanca byly wyzsze od dochodéw ogoélem
per capita (o 42 zI). W powiatach poszczegdlnych wojewodztw wydatki ogolem w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wahaly si¢ od 727 zI w powiatach wojewodztwa $laskiego do 1 013 zt
w powiatach wojewédztwa warminsko-mazurskiego. Srednio, wydatki biezace powiatow
poszczegolnych wojewddztw per capita wahaly si¢ od 576 zl do 816 zl, a wydatki
inwestycyjne od 99 zl do 234 zl.

W 2009 r. odnotowano wzrost wydatkow majatkowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca o 57 zl. Wzrosly réwniez wydatki biezace per capita o 61 zl. Wydatki biezace
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosly 671 zl, a wydatki majatkowe 160 zi.
Odnotowano takze wzrost wydatkéw per capita na wynagrodzenia i pochodne o 41 zl, tj. do
kwoty 414 zl oraz dotacji 0 4 zl do kwoty 51 zl.

Wydatki ogdlem i wydatki majatkowe powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. (w zt)

]
Struktura wydatkow :l:l
El:l 820 :D 0
s e B g

Wydatki ogétem :l:l Wydatki majatkowe

W 211do235 (2) W 212 do235 (2)

W 177 do211 (4)
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6.3. Wyniki budzetow oraz zobowigzania i naleznosSci
Wyniki budzetow

W 2009 r. wigkszo$¢ powiatow osiagnela na koniec roku budzetowego ujemny wynik
finansowy (tabela 6.1.). W poréwnaniu do roku 2008 o 115 obnizyla si¢ liczba powiatow,
ktore osiagnely nadwyzke budzetowa. Per saldo powiaty zamknely rok budzetowy 2009
ujemnym wynikiem finansowym na kwote 1 071 294 tys. zl.

Wyniki budzetow powiatow w latach 2008 1 2009

2008 2009
Wynik Stosunek do Powiaty Stosunek do Powiaty
budzetu Kwota zrealizowanych dzial Kwota | zrealizowanych dzial
(w tys. zb) dochodow liczba El zo/a) (w tys. zb) dochodow liczba Elw %)
W 70 o
(w %) (w %)
Nadwyzka 350 948 3,6 169 53,8 84 626 2,7 54 17,2
Deficyt 318 613 3,8 145 46,2 | 1155920 6,8 260 82,8

Wynik ten byl efektem zamknigcia roku deficytem budzetowym w 260 powiatach,
w lacznej wysokosci 1 155 920 tys. zl oraz nadwyzka budzetowa w 54 powiatach, w lacznej
wysokosci 84 626 tys. zl. Udzial budzetow z nadwyzka w ogdlnej liczbie budzetow
powiatow obnizyt si¢ do 17,2% (w 2008 r. wynosil 53,8%, w 2007 r. — 58%).

Przychody

W 2009 r. przychody powiatow w stosunku do 2008 r. wzrosly o 62,9%, tj. o kwotg
1 037 415 tys. zl, osiagajac poziom 2 687 627 tys. zl. Wyzsze wykonanie przychodow ogdlem
spowodowane bylo przede wszystkim stosunkowo wysoka kwota zaciagnigetych kredytow
i pozyczek jak rowniez wyzsza kwotg wykonanej nadwyzki z lat ubieglych oraz wolnych
srodkoéw pochodzacych z rozliczenia wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Przychody powiatow w latach 2008 i 2009

2008 2009
Wyszczegblnienie Kwota Struktura Kwota Struktura

(w tys. zb) (W %) (W tys. zb) (W %)
Przychody ogélem, z tego: 1650 212 100,0 2 687 627 100,0
- kredyty i pozyczki 752715 45,6 1411781 52,5
- splaty pozyczek udzielonych 16 021 1,0 14 047 0,5
- nadwyzka z lat ubiegtych 169 635 10,3 236 765 8,8
- papiery wartosciowe 17 150 1,0 4322 0,2
- obligacje jednostek samorzadowych 113 280 6,9 229379 8,5
- prywatyzacja majatku - X - X
- inne zrodta 581411 352 791 334 29,5

W strukturze przychodow udzial poszczegoélnych rodzajow (zrodel) w ich ogolnej
kwocie ulegl zmianom. Udzial przychodéw z tzw. wolnych $rodkow obnizyl si¢ o 5,7
punktu procentowego, wzrosl natomiast z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek o 6,9
punktu procentowego. Kwota zaciagnigtych kredytow i pozyczek, w porownaniu do 2008 r.,
wzrosla 0 659 066 tys. zl 1 stanowila 52,5% ogoétu przychodow. W roku 2009 nastapil wzrost
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przychodéw z tzw. wolnych srodkow o 209 923 tys. zl, z emisji obligacji samorzadowych
0 116 099 tys. zl oraz z nadwyzki z lat ubieglych o 67 130 tys. zl i stanowil, odpowiednio
29,5%, 8,5% 1 8,8% ogotu przychodow.

Rozchody

Nalezy zauwazy¢, ze do 2007 r. rozchody powiatow z roku na rok systematycznie rosly.
W 2009 r. po raz drugi odnotowano obnizenie kwot rozchodéw powiatow. W pordwnaniu
do roku 2008, rozchody obnizyly si¢ o 22 786 tys. zl, tj. o 3,0%. Obnizyla si¢ kwota
udzielonych pozyczek o 34 455 tys. zl oraz kwota rozchodow z tytulu wykupu papieréw
warto$ciowych o 4 800 tys. zl. Wzrosly natomiast rozchody z tytulu wykupu obligacji
samorzadowych o 6 120 tys. zl oraz rozchody na inne cele o 10251 tys. zl. Nieznacznie
wzrosla kwota splat zaciagnietych kredytow i pozyczek, jej udzial w ogdlnej kwocie
rozchodow wzrdsl o 2,3 punktu procentowego, osiagajac 78,1% rozchodow.

Rozchody powiatow w latach 2008 i 2009

2008 2009
Wyszczegblnienie Kwota Udzi4a1 w 0golnej Kwota Udziia% w 0golnej
(wtys. 71) kwocie rozchodow (wtys. 71) kwocie rozchodow
(w %) (w %)
Rozchody ogélem, z tego: 764 123 100,0 741 337 100,0
- splaty kredytoéw i pozyczek 579 070 75,8 579 168 78,1
- pozyczki udzielone 55011 7,2 20 556 2,8
- wykup papierow wartosciowych 9300 1,2 4500 0,6
- wykup obligacji samorzadowych 52950 6,9 59070 8,0
- inne cele 67 792 8,9 78 043 10,5

Zobowigzania i naleznosci

Zadluzenie powiatow w 2009 r. wzroslo o 35,3% w stosunku do 2008 r. i wynioslo
3907 312 tys. zt (tabela 6.9.). Dochody powiatow ulegly zwigkszeniu, jednakze w nizszym
stopniu niz ich zadluzenie. Wskaznik relacji zobowigzan do dochodéow w 2009 r. ulegl
podwyzszeniu do poziomu 19,5% (w 2007 r. — 16,3%, w 2008 r. — 15,9%). W ukladzie
wojewodztw wartosci  skrajne uzyskaly powiaty wojewodztw podlaskiego (9,8%)
i dolnoslaskiego (31,9%).

W 2009 r. w 1 powiecie kwota dlugu w relacji do dochodow, osiagnela poziom 63,0%.
W 23 powiatach kwota dtugu przekroczyla 40% dochodow (w 2007 r. — sytuacja ta dotyczyla
12 powiatow, w 2008 r. — 15 powiatow).

Najwyzszy wzrost zobowiazan odnotowano z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
(z 2147389 tys. zt w 2007 r. do 3373592 tys. zt w 2009 r.). W wigkszosci byly to
zobowiazania dlugoterminowe (3 357 116 tys. zl, tj. 85,9% zobowigzan). Zobowiazania
z tytulu kredytéw i pozyczek dlugoterminowych stanowily 16,7% dochodow. Zobowiazania
z tytulu wykupu papieréw wartosciowych wzrosly o 10,8%, chociaz w relacji do dochodow
pozostaly na nie zmienionym poziomie. Réwniez kwota zobowigzan wymagalnych, w tym
z tytulu dostaw towarow i uslug ulegla podwyzszeniu, a ich relacja do dochodéw nadal miata
sladowy charakter.
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Zobowigzania powiatow wedlug tytulow dtuznych w latach 2008 i 2009

2008 2009
Wyszczegblnienie Kwota Relacja Flo Kwota Relacja Vdo
dochodow dochodow
(W tys. zb) (W %) (w tys. zb) (W %)
Zobowiazania ogolem, z tego: 2 888 909 15,9 3907 312 19,5
- papiery wartosciowe 467 560 2,6 517 871 2,6
- kredyty i pozyczki" 2417205 13,3 3373592 16,8
- przyjete depozyty 14 0,0 0 0,0
- zobowiazania wymagalne, w tym: 4130 0,0 15 849 0,1
- z tytulu dostaw towardow i ustug 958 0,0 2 160 0,0

Y Dane wykazane w tym wierszu (zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sprawie sprawozdawczo$ci obejmujg takze
papiery warto$ciowe, ktorych zbywalno§¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtorny).

W 2009 r. powiaty udzielily poreczen i gwarancji w wysokosci 102 011 tys. z1, tj. o 14,2%

mniej niz w roku 2008. Z ogoélnej kwoty udzielonych porgczen 65,4% dotyczylo porgczen
i gwarancji udzielonych SP ZOZ. W 2009 r. powiaty dokonaly splat za dluznikow z tego
tytulu w lacznej kwocie 25358 tys. zl, co stanowilo 29,5% niewymagalnych zobowiazan
przypadajacych do splaty w roku budzetowym (w 2007 r. — 20 847 tys. zl, tj. 40,2%, w 2008 .
—33 460 tys. I, tj. 41,5%).

W roku 2009 kwota nalezno$ci powiatow ulegla nieznacznemu obnizeniu i wynosila

2358961 tys. zI (w 2008 r. — 2 367 425 tys. zIL.) Stanowily ja gléwnie gotdwka i depozyty,
pozostate naleznosci oraz naleznosci wymagalne. Nalezno$ci wymagalne wzrosty w 2009 r.,
w porownaniu do roku poprzedniego, o 26 129 tys. zl.

6.4. Podsumowanie

Powiaty w 2009 r. zrealizowaly dochody w wysokosci 20 084 495 tys. zi (98,2% planu).
W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody wzrosly o 10,7%. Najwyzszy wzrost osiqgnely
powiaty wojewddztwa lubuskiego — o 23,6%, najnizszy powiaty wojewddztwa slgskiego
—-02,3%.

W porownaniu do 2008 r., wzrosly dochody powiatow z tytulu dotacji celowych o 23,1%
i subwencji ogolnej o 13,1%, natomiast dochody wilasne obnizyly si¢ o 1,5%. Nadal dochody
powiatow uzaleznione byly od transferu srodkéw z budzetu panstwa. Dochody z tytufu
subwencji ogolnej i dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz na zadania wlasne stanowily 68,2% dochodow ogolem.

Dochody ogolem w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosly 789 zt (w porownaniu do
roku ubieglego wzrosly o 75 zi) i miescily sie w przedziale od 389 zI do 1 459 zI. Najnizsze
dochody per capita odnotowano w powiatach wojewodztwa slgskiego — 671 zI, najwyzsze
w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego — 972 z1.

Powiaty w 2009 r. zrealizowaly wydatki w kwocie 21 155 788 tys. zI, tj. 94,6% planu.
W porownaniu do roku ubieglego wydatki wzrosly o 16,8% (realnie 13,3%). Najwyzszy
wzrost wydatkow osiqgnely powiaty wojewodztwa lubuskiego (o 30,6%), najnizszy
zachodniopomorskiego (o0 8,0%). Wydatki inwestycyjne wyniosly 4 054 755 tys. zl i wzrosly
0 55,6% w stosunku do roku ubieglego. Najwyzszy wzrost wydatkow inwestycyjnych
osiqgnely powiaty wojewodztwa lubuskiego (0 243,0%).
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10.

W 2009 r. powiaty sfinansowaly 15,9% wydatkow inwestycyjnych ze Srodkow zagranicznych
(w 2008 r. — 4,7%). Ich udzial w ogolnej kwocie wydatkow inwestycyjnych miescit sig
w przedziale od 2,6% w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego do 34,9%
w powiatach wojewddztwa lubuskiego. Uzyskane dochody z bezzwrotnych srodkow
zagranicznych stanowily 4,4% dochodow budzetowych ogolem (w 2008 r. — 1,9%). Udzial
dochodow inwestycyjnych w dochodach z bezzwrotnych srodkow zagranicznych wynosit
57,5% (w 2008 r. — 48,1%).

Najwyzsze wydatki powiaty poniosly na realizacje zadan z zakresu: oswiaty i wychowania
(29,8%), pomocy spolecznej (17,8%), tramsportu i lqcznosci (18,9%), administracji
publicznej (10,9%) oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (6,6%). Wsrod zadan
inwestycyjnych najwiecej srodkow wydatkowano na: transport i lqcznosc (65,3%), ochrong
zdrowia (9,1%), oswiate i wychowanie (9,1%,).

Wydatki powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkarica wzrosly o 118 zI do kwoty 831 zI
i miescily sie¢ w przedziale od 727 zI w powiatach wojewodztwa Slgskiego do 1 013 z{
w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wydatki biezqce wzrosly o 61 zI do
kwoty 671 zI, a wydatki inwestycyjne o 57 zI do kwoty 160 zI. Wydatki biezqce per capita
miescily si¢ w przedziale od 576 zI w powiatach wojewodztwa malopolskiego do 816 zI
w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego, a wydatki inwestycyjne w przedziale od
99zl w powiatach wojewodztw lubelskiego i wielkopolskiego do 234 zI w powiatach
wojewodztwa podlaskiego.

Na rok 2009 powiaty planowaly deficyt w wysokosci 1 898 256 tys. zt (9,3% planowanych
dochodow). Ostatecznie ich budzety zamknely si¢ deficytem w kwocie 1 071 294 tys. =1, ktory
w relacji do dochodow stanowil 5,3%. Wiekszos¢ powiatow (82,8%) osiggnelo ujemny
wynik budzetu.

W 2009 r. powiaty zrealizowaly przychody w kwocie 2 687 627 tys. zi. W poréwnaniu do
2008 r. przychody wzrosty o 1037415 tys. zl (o 62,9%). Nadal glownym zrodlem
przychodow byly kredyty i pozyczki — 52,5%. Rozchody wyniosly 741 337 tys. zl i obnizyly
sie 0 22 786 tys. zI (o 3,0%). Przyczynil si¢ do tego przede wszystkim spadek rozchodow
z tytulu udzielonych pozyczek oraz wykupu obligacji samorzqdowych.

Na koniec 2009 r. zadluzenie powiatow, w porownaniu do 2008 r., wzroslo o 35,3%
i wyniosto 3 907 312 tys. zI, w tym z tytulu kredytow i pozyczek 3 373 592 tys. zI. Wskaznik
relacji zobowiqzan do dochodow ulegl podwyzszeniu do poziomu 19,5%, podczas gdy do
roku 2008 systematycznie obnizal si¢ z 16,8% w 2006r., 16,3% w 2007 r. do 15,9%
w2008 r. W 4 powiatach relacja dlugu publicznego do dochodow budzetowych
przekroczyla 50%, w jednym powiecie osiqgnela poziom 63,0% — jednak po uwzglednieniu
wylqczen wynikajgcych z art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zaden z powiatow
nie przekroczyl limitu zadluzenia wynoszqcego 60%.
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Rysunek 6.1. Dochody i wydatki powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. (w zl)

Dochody ogotem Dochody wlasne

Dochody ogotem Dochody wlasne

I 243 do 280 (3)
W 234 do 242 (2)
[ 228 do 233 (4)
1208 do 227 (2)
[ 165 do 207 (5)

Il 880 do 973 (3)
[ 836 do 879 (3)
[ 803 do 836 (2)
[ 737 do 802 (4)
[J 670 do 736 (4)

Dotacje celowe Subwencja ogdlna

Dotacje celowe

Subwencja ogolna

253 do 280 (2)
[ 239 do 252 (4)
[ 213 do 238 (2)
[ 182 do 212 (4)
[J 148 do 181 (4)

W 403 do 494 (3)
[ 365 do 402 (4)
[ 363 do 364 (1)
[] 340 do 362 (4)
[ 262 do 339 (4)

Wydatki ogdlem Wydatki majatkowe

Wydatki ogotem Wydatki majatkowe

W 212 do 235 (2)
W 177 do 211 (4)
[ 165 do 176 (3)
[ 136 do 164 (3)
[ 98do 135 (4)

W 933do 1013 (3)
W 883do 934 (3)
[ 833do 882 (2)
[] 788 do 832 (4)
[J727do 787 (4)
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7. Wykonanie budzetéw przez wojewédztwa samorzgadowe

Rok 2009 przyniosl, podobnie jak lata poprzednie, szereg zmian dotyczacych gospodarki
finansowej. Staze podyplomowe oraz szkolenia specjalistyczne lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i poloZnych89 finansowane byly w 2009 r. z Funduszu Pracy, a nie jak do tej
pory z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej. Srodki te nie byly ujmowane
w budzetach wojewodztw samorzadowych.

Wojewddztwa samorzadowe w latach 2009 - 2015 moga otrzymywac srodki z Funduszu
Kolejowego na finansowanie lub wspolfinansowanie zadan w zakresie zakupu, modernizacji
oraz mnapraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozoéw pasazerskich
wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie uslug publicznych transportem
kolejowymgo.

W zwiazku z nowelizacja ustawy budzetowej na 2009 r. zmniejszono dotacje celowe na
zadania biezace zlecone z =zakresu administracji rzadowej na prace geologiczne
(nieinwestycyj ne)’".

Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac z budzetu panstwa dotacje
celowe na dofinansowanie zadan wlasnych zwigzanych z budowa i remontami obiektow
sportowych oraz rozwijaniem sportu, w szczegélnosci wsrod dzieci 1 mlodziezy a takze
sportu 0sob niepelnosprawnych.

Zmieniony, wprowadzonymi w 2009 r. przepisami ustawy kompetencyjnej, podzial
zadan migdzy organy administracji rzadowej i administracji samorzadowej, powodujacy
decentralizacj¢ zadan publicznych, nie rzutowal w znaczacy sposob na wielkos¢ budzetow
wojewodztw samorzadowych. Przekazane zadania finansowane byly w formie dotacji na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Uzyskane przez wojewddztwa
samorzadowe kompetencje maja glownie charakter wladczy, polegajacy na sprawowaniu
funkcji administracyjnych.

W 2009 r. w budzetach wojewodztw samorzadowych zostaly ujgte znaczne kwoty
dotacji rozwojowych, ktore byly zrodlem finansowania Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO) oraz Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL), jak rowniez
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, co mialo wplyw na wysokos¢ dochodéw
i wydatkow ogodlem oraz ich strukturg. Byl to ostatni rok finansowania zadan z UE, w formie
dotacji rozwojowe;.

Samorzady wojewddztw nadal byly uzaleznione od rzadowych decyzji w sprawie
przyznania ostatecznych kwot subwencji oraz dotacji celowych stanowiacych lacznie 67,6%
ich dochoddw, ktorych wysokos$¢ w trakcie roku ulegala znacznym zmianom.

¥ Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 1. Nr 6, poz. 33).

% Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz Kolejowym Funduszu Drogowym oraz
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 966).

! Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
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7.1. Dochody

Wykonanie planu dochodéw

Dochody wojewddztw samorzadowych w 2009 r. wyniosly 19 548 310 tys. zl i wykonane
zostaly w 92,5% (w 2008 r. — 72,7%). Trzy wojewddztwa: opolskie, podlaskie i wielkopolskie,
zrealizowaly dochody ponad uchwalony plan w granicach od 100,2% do 103,2%. Wykonanie
dochodéw w pozostalych wojewodztwach samorzadowych wahato si¢ od 73,0% w $laskim
do 99,4% w dolnoslaskim. W poréwnaniu do roku poprzedniego, dochody ogélem wzrosly
0 54,4% (realny wzrost o 50,9%).

Przyrost dochodéw wynikal gléwnie ze zwigkszenia kwot dotacji celowych na zadania
wlasne, zwlaszcza dotacji rozwojowych, realizowanych ze s$rodkow UE. Ponadto,
zwigkszyly si¢ dochody z tytulu wszystkich czesci subwencji ogélnej, dotacji celowych na
zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy jst oraz dotacji celowych
otrzymanych z funduszy celowych (tabela 7.1.).

Poziom, dynamika i struktura dochodow wojewodztw samorzadowych w latach 2008 i 2009

2008 2009
o . Wykonanie Dynagmka Struktura
Wyszczegblnienie Wykonanie Plan Wykonanie planu (W %) (W %)
(wWtys. zb) | (wtys.zl) | (wtys. z) (w %) 4:2
4:3
1 2 3 4 5 6 7

Dochody ogolem, z tego: | 12 660 195 | 21 140 362 | 19 548 310 92,5 154,4 100,0
- dochody wlasne 7409 446 6196 002 6339 683 102,3 85,6 324
- dotacje celowe 2980713 | 12184236 | 10441677 85,7 350,3 53,4
- subwencja ogdlna 2270036 2760 124 2 766 950 100,2 121,9 14,2

Wojewodztwa samorzadowe wykonaly dochody wlasne powyzej planu (w 102,3%). Na
takie wykonanie dochodéw wlasnych’ rzutowala przede wszystkim realizacja pozostatych
dochodéw wlasnych (103,4%) jak rowniez wplywow z udzialow w podatkach dochodowych
od osob fizycznych (103,2%) i oséb prawnych (101,9%). Dochody z majatku wykonane
zostaly ponizej przyjetego planu, tj. w 97,3%. Subwencje z budzetu panstwa byly
przekazywane w pelnej wysokosci zgodnie z planem.

Dochody z tytulu dotacji celowych’ wykonano w 85,7%. Dotacje na zadania wlasne
zrealizowane zostaly na poziomie 84,9% planu. Dotacje na zadania z zakresu administracji
rzadowej wykonano w wysokosci 89,3%, na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy jst w wysokosci 98,5% oraz dotacje otrzymane z funduszy celowych w wysokosci
98,3%. Ponad przyjety plan przekazano dotacje na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej — 151,3%.

%2 Dochody sklasyfikowane w § 270 ($rodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych gmin, powiatow, samorzadowych
wojewodztw, pozyskane z innych zZrodel), §629 (srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatow,
samorzadowych wojewddztw, pozyskane z innych zrodel) i § 853 ($rodki pochodzace z budzetu UE przeznaczone na
finansowanie programéw i projektow realizowanych przez jednostki sektora finansdw publicznych), zostaly zaliczone
w niniejszym opracowaniu do dochodoéw wlasnych.

% Dochody sklasyfikowane w § 200 (dotacje rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej), § 620 (dotacje
rozwojowe) zostaly zaliczone w niniejszym opracowaniu do dotacji celowych na zadania wlasne.
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W 2009 r., podobnie jak w roku ubieglym, budzety wojewodztw samorzadowych
wielokrotnie ulegaly zmianom w zakresie kwot subwencji, wprowadzenia dotacji z budzetu
panstwa (w tym dotacji rozwojowych), porozumien zawartych z jst, pozyskania srodkow
z budzetu UE (refundacja poniesionych wydatkéw na zadania wspolfinansowane z funduszy
unijnych), pelnienia obowiazkow Instytucji Zarzadzajacej w zakresie zadan regionalnych
realizowanych w ramach RPO, Instytucji Posredniczacej w zakresie zadan realizowanych
w ramach POKL 1 Instytucji Wdrazajacej w Zintegrowanym Programie Operacyjnym
Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Srodki z UE i z innych Zrodel zagranicznych pozyskane w 2009 r. przez wojewodztwa
samorzadowe stanowily 44,7% uzyskanych dochodow ogolem. Udzial tych srodkow
w dochodach ogolem systematycznie wzrastal (z wyjatkiem 2005r.) ksztaltujac sig
w kolejnych latach nastepujaco: 2004 r. — 4,4%, 2005 1. — 3,3%, 2006 . — 10,5%, 2007 r.
—14,0%, 2008 r. — 15,9%. W 2009 r. nastapil prawie trzykrotny wzrost dochodéw ,,unijnych”
w zwiazku z uruchomieniem przyznanych Polsce srodkéw z Unii Europejskiej, z perspektywy
finansowej 2007 - 2013. Samorzad wojewodztwa otrzymywal w transzach srodki w formie
dotacji rozwojowej na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych.

Dynamika i struktura dochodéw

Dynamika gléwnych zrédel dochodéw wojewodztw samorzadowych charakteryzowala
si¢ wzrostem subwencji i dotacji celowych oraz spadkiem dochodéw wlasnych (tabela 7.2.).

Rok 2009 byl kolejnym rokiem wzrostu (o 54,4%) dochodéw ogodlem wojewodztw
samorzadowych. Wzrost dochodéw wynikal przede wszystkim ze zwigkszenia dotacji
celowych na zadania wlasne(o 460,3%), zwlaszcza dotacji rozwojowych (o 816,8%), dotacji
na zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy jst (106,7%), z funduszy celowych
(o 74,7%) oraz subwencji ogolnej (o 21,9%). Wzrost dochodéw odnotowano we wszystkich
wojewodztwach samorzadowych; najwyzszy w wojewodztwie lubuskim — o 115,7%, najnizszy
— 0 15,3% w wojewddztwie mazowieckim.

Dochody majatkowe wojewddztw samorzadowych wyniosly 7 135 078 tys. zl, a dochody
biezace 12 413 232 tys. zl (odpowiednio 36,5% i 63,5% dochodéw ogélem). W poréwnaniu
do roku ubieglego, dochody majatkowe wzrosly o 336,6%, a dochody biezace o 12,6%.
W ogoélnej kwocie dochodow majatkowych dotacje rozwojowe na inwestycje stanowily 86,9%.

W poréwnaniu do roku ubieglego struktura dochodéw ogoélem ulegla radykalnej
zmianie. Najwazniejszym zroédlem dochodéw wojewoddztw samorzadowych w 2009 r. staly
si¢ dotacje celowe — w zwigzku z otrzymaniem przez wojewoddztwa samorzadowe znacznych
srodkéw w formie dotacji rozwojowych.

Dotacje celowe otrzymane przez wojewodztwa samorzadowe wzrosly o 250,3%
i wyniosly 10 441 677 tys. zI. We wszystkich wojewodztwach samorzadowych wystapilo
zwigkszenie kwot dotacji: od 248,7% w podkarpackim do 563,6% w lodzkim. Sredni udzial
dotacji celowych w strukturze dochodéw ogoétem wzrésl o 29,9 punktu procentowego
i wyniost 53,4%, osiagajac skrajne wartosci w wojewodztwie mazowieckim — 24,3%
i w wielkopolskim — 66,2%.

Dotacje na zadania wlasne wyniosly 9 135701 tys. zl, stanowiac w strukturze
dochodéw ogolem 46,7%. W stosunku do przyjetego planu wykonano je w 84,9%. Na
inwestycje wydatkowano 69,9% ogolnej kwoty tych dotacji. W poszczegdlnych
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wojewodztwach samorzadowych udzial dotacji na zadania wlasne w dochodach ogoélem
wahal si¢ od 20,6% w wojewodztwie mazowieckim do 60,7% w wielkopolskim. Dotacje
celowe otrzymywane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych przeznaczane byly
m.in. na dofinansowanie organizowania szkolen dla os6b wykonujacych zadania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, na prowadzenie kampanii spolecznej na rzecz
przeciwdzialania krzywdzeniu dzieci, na zadania objete kontraktami wojewddzkimi,
sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powolanych do rozpatrzenia
wnioskéw nauczycieli o wyzszy stopien awansu zawodowego, dofinansowanie programow
wyrownywania szans edukacyjnych, aktywizacje obszarow wiejskich oraz realizacje innych
programéw w ramach réznych priorytetow ZPORR (np. Wzmacnianie Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Promocja Przedsigbiorczosci, Pomoc Techniczna, Rozwdoj Lokalny).

Do dotacji na zadania wlasne zaliczane byly rowniez dotacje rozwojowe. W 2009 r.
wojewodztwa samorzadowe otrzymaly dotacje rozwojowe w wysokosci 8 869 739 tys. zl, co
stanowilo 84,5% planu. W poréwnaniu do 2008 r. dotacje te wzrosly o 816,8% i stanowily
97,1% ogdlnej kwoty dotacji na zadania wlasne. Dotacje rozwojowe przeznaczone byly na
finansowanie Regionalnych Programéw Operacyjnych, Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna dla kazdego wojewodztwa
samorzadowego.

W strukturze dochodéw ogdlem wojewodztw samorzadowych dotacje na zadania
Zlecone stanowily 5,2%, a ich kwota obnizyla si¢ 0 13,5% i1 wyniosla 1 014 926 tys. zI. Na
zmniejszenie dotacji miala wplyw zmiana finansowania stazy i specjalizacji lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i poloznych oraz zmniejszenie dotacji na prace geologiczne
(nieinwestycyjne). W poszczegdlnych wojewoddztwach, udzial dotacji na wykonanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w strukturze dochodow byl zréznicowany i wynosil
od 3,0% w mazowieckim do 8,2% w podkarpackim.

Dotacje na zadania zlecone dotyczyly zadan biezacych i inwestycyjnych Dotacje na
inwestycje w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wyniosly
207 585 tys. zl i stanowily w strukturze dochodow ogolem 1,1%.

Dotacje na zadania zlecone przeznaczono m.in. na budowe i utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych podstawowych, krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, usuwanie
skutkéw powodzi, na pokrycie szkod lowieckich oraz na szereg dzialan administracyjnych
wynikajacych ze zwigkszenia zakresu kompetencji samorzadu wojewddzkiego rowniez na
dzialania z zakresu: shuzby zastgpczej, ratownictwa medycznego, na wykonanie zadan
samorzadu wojewédztwa wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych® oraz na
realizacj¢ Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2007 - 2013.

Wojewddztwa samorzadowe otrzymaly w 2009 r. dotacje celowe z budzetéw innych jst na
realizacje wspolnych zadan w wysokosci 192 406 tys. zl, stanowiacej 1,0% ogétu dochodow.
W poréwnaniu do roku ubieglego, ulegly one zwiekszeniu o 106,7%, tj. o0 99 332 tys. zl. Na
inwestycje przeznaczono 167 608 tys.zl (87,1%) tych dotacji. Wspdlne przedsigwziecia
obejmowaly, podobnie jak w roku ubieglym, zadania z zakresu drogownictwa, kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, administracji publicznej, oswiaty i wychowania, ochrony zdrowia.
Porozumienia o wspolnym prowadzeniu zadan najbardziej efektywnie realizowano
w wojewoddztwie $laskim, w ktorym dotacje celowe tego rodzaju stanowily 10,3% dochodow.

%4 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.).
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Natomiast wojewodztwo lubelskie, podobnie jak w ubieglym roku, nie skorzystalo z tej formy
realizacji przedsigwziec.

Dotacje otrzymywane przez wojewodztwa samorzadowe z funduszy celowych wzrosly
0 74,7%. Ich laczna kwota wyniosla 73 920 tys. zl i stanowila 0,4% w strukturze dochodow
ogélem. Udzial tych dotacji w dochodach poszczegdlnych jednostek ksztaltowal sig
w przedziale od 0,1% w lubelskim i podkarpackim do 0,7% w mazowieckim.
W wojewoddztwie $wigtokrzyskim kwoty te byly znikome i w strukturze dochodéw
wojewodztwa mialy charakter §ladowy. Dotacje z Wojewddzkich i Powiatowych Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczone byly m.in. na finansowanie inwestycji
zwigzanych z urzadzeniami melioracji wodnych podstawowych, na likwidacj¢ mogilnikow,
modernizacje walow przeciwpowodziowych i system informatyczny do obslugi kontroli
wnoszenia oplat za korzystanie ze srodowiska. Samorzady otrzymaly rowniez srodki
z Funduszu Kolejowego na zadania z zakresu zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdow
kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerow.

Wszystkie wojewodztwa samorzadowe na podstawie porozumien zawartych z organami
administracji rzadowej otrzymaly w 2009 r. dotacje w wysokosci 24 723 tys. zl. Byly one
nizsze o 41,5% w stosunku do 2008 r., stanowigc 0,1% dochodéw ogoélem wojewodztw.
Udzial tego rodzaju dotacji w dochodach poszczegdlnych jednostek uksztaltowal sig
w przedziale od 0,1% w dolnoslaskim, lubuskim i malopolskim, do 0,9% w lubelskim.
Wysokos¢ dotacji byla zréznicowana i wynosita od 140 tys. zt w wojewodztwie podlaskim do
9000 tys. zt w lodzkim. Na podstawie porozumien realizowano zadania zwiazane
z mecenatem panstwa w dziedzinie kultury i sztuki ujete w Programie Operacyjnym - Mecenat
2009, w ramach ktérego organizowano wystawy, konkursy, konferencje, festiwale,
dokonywano zakupéw muzealiow i nowosci wydawniczych, a takze wykonywano prace
konserwatorskie. Ponadto, poszczegdlne wojewodztwa podpisywaly porozumienia
z ministerstwami na realizacje réznych projektow, np. z Ministerstwem Gospodarki na
opracowanie programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest, z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego na prowadzenie Gléwnego Punktu Informacyjnego przy Urzedzie
Marszalkowskim Wojewddztwa Lubelskiego (réwniez koordynacja, promocja, monitoring,
kontrola oraz ocena dzialalnosci sieci Lokalnych Punktow Informacyjnych).

Dochody wlasne wyniosly 6 339 683 tys. zl, a ich udzial w stosunku do roku ubieglego
obnizyl si¢ 0 26,2 punktu procentowego i wyniost 32,4%. Ten rodzaj dochodéw w strukturze
dochodéw poszczegdlnych wojewddztw samorzadowych stanowil od 16,3% w warminsko-
mazurskim do 67,1% w mazowieckim.

W 2009 r. ulegly obnizeniu wszystkie rodzaje dochodow wlasnych. Spadek dochodow
wlasnych, w porownaniu do roku ubieglego, wyniosl 14,4% i wystapil we wszystkich
wojewodztwach samorzadowych. Wahal si¢ on od 31,2% w wojewddztwie warminsko-
mazurskim do 1,3% w lubuskim.

Najwazniejszym zrodlem dochodow wlasnych wojewodztw, podobnie jak w latach
poprzednich, byly udzialy w podatkach dochodowych stanowiacych dochody budzetu
panstwa. Wplywy z udzialow w podatku dochodowym od o0séb prawnych obnizyly sig¢
011,3% (530666 tys. zl), a w podatku dochodowym od osoéb fizycznych o 5,9%
(55 794 tys. zl). Ogolna kwota udzialéw w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa
wyniosla 5 066 333 tys. zl i obnizyla si¢ w stosunku do roku ubieglego o 10,4%. To zrédlo
dochodéw wlasnych wojewodztw samorzadowych jest najbardziej podatne na wahania
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koniunktury gospodarczej kraju i zarazem $cisle powiazane z gospodarka oraz polityka
fiskalng panstwa.

Wplywy z udzialéw w podatku dochodowym od o0séb prawnych stanowily srednio
21,4%, natomiast z udzialow w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych 4,5% uzyskanych
dochodéw ogdlem. Wzrost w 2009 r. kwot udzialow w dochodach budzetu panstwa
(w wyniku zwigkszenia kwot udzialow w podatku dochodowym od 0s6b prawnych) wystapit
w 3 wojewodztwach: 16dzkim, podlaskim i zachodniopomorskim, wynoszac odpowiednio
105,3%, 101,0% 1 103,6%. W pozostalych wojewddztwach to zrodlo dochodow uleglo
obnizeniu w granicach od 12,9% w dolnoslaskim do 3,0% w opolskim. We wszystkich
wojewodztwach samorzadowych wystapil spadek udzialow w podatku dochodowym od
0sob fizycznych. W 8 wojewodztwach wzrost udzialow w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panstwa byl wyzszy, a w 8§ jednostkach nie osiagnal Sredniego w kraju.

Pozostale dochody wlasne w 2009 r. obnizyly si¢ o 28,6% 1 wyniosly 1 185 730 tys. zl,
stanowigc 6,1% dochodéw ogolem wojewddztw samorzadowych. W poszczegolnych
wojewodztwach pozostale dochody wlasne stanowily w strukturze dochodow od 2,7%
w zachodniopomorskim do 10,7% w mazowieckim. Dochody te zwiazane byly glownie
z uzyskaniem przez wojewodztwa samorzadowe $rodkéw na dofinansowanie wlasnych
zadan, pozyskanych z innych zrddel, jak réwniez dochodow naleznych wojewodztwom
samorzadowym na podstawie innych ustaw. Do grupy tych dochodow zaliczono takze srodki
pochodzace z rezerwy subwencji w wysokosci 29 805 tys. zl, na inwestycje na drogach
wojewodzkich.

Wojewddztwa samorzadowe uzyskaly dochody z majatku w kwocie 87 621 tys. zl,
ktore stanowily $rednio 0,4% dochodow ogoélem (w 2008 r. — 0,8%). Ich kwota,
w poroéwnaniu do roku ubieglego, obnizyla si¢ o 8,3%. Nadal udzial dochodéw z majatku
byl niewysoki, osiagajac skrajne wartosci w wojewddztwie mazowieckim (1,1%)
1 w wojewodztwach: podlaskim, opolskim, warminsko-mazurskim i s$wigtokrzyskim (0,1%).

Subwencja ogodlna w 2009 r. dla wojewddztw wyniosla 2 766 950 tys. zl i wzrosla
0 21,9%. Wzrost subwencji ogolnej odnotowano we wszystkich wojewddztwach. Wahal sig
on od 2,3% w dolnoslaskim do 40,2% w mazowieckim.

W strukturze dochodéw ogoélem udzial subwencji ogélnej, w poréwnaniu z rokiem
ubieglym, obnizyl si¢ o 3,7 punktu procentowego i wyniosl 14,2%. W strukturze dochodéw
ogodlem czes¢ wyrownawcza stanowila 6,0%, czg$¢ regionalna — 4,6%, cze$¢ oswiatowa — 3,4%
oraz uzupelnienie subwencji ogolnej — 0,3%. W poszczegdlnych wojewoddztwach subwencja
ogolna stanowila od 4,9% dochodéw ogdlem w wielkopolskim do 29,5% w lubelskim.

Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej wzrosla o 7,4% i stanowila kwote 658 286 tys. zl.
Udzial czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej w strukturze dochodow obnizyl si¢ w stosunku do
roku ubieglego o 1,4 punktu procentowego, ksztaltujac si¢ w granicach od 1,5%
w $wigtokrzyskim do 6,8% w $laskim. Dochody z tytulu subwencji oswiatowej wzrosly
w 11 wojewddztwach.

Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej wzrosla, w pordwnaniu do roku ubieglego,
0 24,7% 1 wyniosla 1167 783 tys. zl. Okre$lony ustawowo sposob liczenia subwencji
wyrownawczej sprawil, ze po raz kolejny nie otrzymalo jej tylko wojewodztwo
mazowieckie. W pozostalych 15 regionach udzial czg$ci wyréwnawczej subwencji ogolnej
w dochodach ogdlem byl zréznicowany i wahal si¢ od 0,4% w wielkopolskim do 14,4%
w lubelskim. W poréwnaniu do roku ubieglego, we wszystkich wojewodztwach
samorzadowych, nastapil wzrost cze$ci subwencji wyrownawczej, ktory uksztaltowal sie
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w granicach od 9,1% w lubuskim do 258,1% w slaskim.

Cze$¢ regionalna subwencji ogoélnej wzrosla, w porownaniu do roku ubieglego,
023,6% 1 wyniosla 890 881 tys. zl. Otrzymaly ja wszystkie wojewddztwa, a jej udzial
w dochodach poszczegodlnych regionéow wahal si¢ od 0,5% w 16dzkim i malopolskim do
11,1% w lubelskim. Czg$¢ regionalna subwencji ogdlnej obnizyla si¢ w wojewodztwach:
malopolskim o 59,8%, dolnoslaskim o 22,4% i pomorskim o 10,6%. W pozostalych
13 regionach nastapil jej wzrost od 1,8% w warminsko-mazurskim do 69,4% w lubelskim.
Kwota uzupelniajaca subwencji ogélnej wyniosla 50 000 tys. zl. Srodki te przeznaczone byly
glownie na inwestycje rozpoczgte przed dniem 1 stycznia 1999 r. Relacja kwoty na
uzupelnienie subwencji og6lnej do dochodéw ogoélem przyjela minimalng wartos¢ — 0,1%
w $wigtokrzyskim, a maksymalng — 0,4% w warminsko-mazurskim.

Strukturg dochodéw wedlug wazniejszych zrodel dochodéw w latach 2008 i 2009
prezentuje tabela 7.3.

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Dochody ogoélem uzyskane przez wojewddztwa samorzadowe w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wyniosly w kraju $rednio 512 zl (w 2008 r. — 332 zl). Jedenascie
wojewddztw osiagnelo dochody ogoélem per capita powyzej $Sredniej krajowej, natomiast
pozostale ponizej tego wskaznika (tabela 7.6.). Najnizszy wskaznik — 330 zl wystapil,
podobnie jak w 2008 r., w wojewddztwie §laskim, a najwyzszy w wojewddztwie lubuskim
— 749 zl.

Poziom dochoddw z poszczegdlnych zrodel w przeliczeniu na jednego mieszkanca byl
bardzo zr6znicowany (tabela 7.4.).

Srednie dla kraju dochody wlasne wojewodztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wyniosly 166 zl i obnizyly si¢, w porownaniu do 2008 r., o 28 zI. W poréwnaniu do roku
ubieglego nastapil spadek tego wskaznika we wszystkich wojewodzkich samorzadowych.

Najnizsze dochody wlasne przypadajace na jednego mieszkanca wystapily
w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 89 zl, a najwyzsze w mazowieckim — 380 zl.

Dochody budzetowe wojewodztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. (w zt)
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Podobnie jak dochody wlasne, rowniez dochody z tytulu udzialow w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa przypadajace na jednego mieszkanca uksztaltowaly
si¢ w kraju ponizej wskaznika z 2008 r., osiagajac poziom 133 zl (w 2008 r. — 148 z}).
Wskaznik ten osiagnal wartos¢ minimalng w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 60 zl,
a maksymalna w mazowieckim — 313 zl.

Srednia kwota dochodéw z tytulu subwencji ogolnej przypadajacej na jednego
mieszkanca kraju wyniosla 73 zI. W 9 wojewddztwach omawiany wskaznik uksztaltowal si¢
powyzej sredniej krajowej. Skrajne jego wartosci odnotowano w wojewddztwach:
wielkopolskim — 27 zl i podkarpackim — 141 zl.

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej per capita wyniosla w analizowanym roku srednio
w kraju 17 zl. W poszczegolnych wojewddztwach poziom tego wskaznika osiagnal wartosci
zblizone do roku poprzedniego i ksztaltowal si¢ w granicach od 9 zl w §wigtokrzyskim do
27 z w kujawsko-pomorskim.

Dochody z tytulu dotacji per capita uksztaltowaly si¢ na poziomie 274 zl i wzrosly
0 25,3% w stosunku do 2008 r. Wzrost kwot dotacji w przeliczeniu na mieszkanca wystapil we
wszystkich wojewodztwach. Najnizszy wskaznik (50% sredniego) osiagnglo wojewddztwo
mazowieckie — 138 zl, a najwyzszy lubuskie — 495 zl.

Sredni dla kraju wskaznik dotacji na inwestycje na jednego mieszkanca wzrost o 150 zt
1 wyniost 179 zl. W 9 wojewddztwach wskaznik ten uksztaltowal si¢ powyzej $redniego
w kraju, w wojewodztwie malopolskim na poziomie $rednim, a w pozostalych ponizej
sredniej wielkosci dla kraju. Najwyzsza wartos¢ — 380 zl osiagnelo wojewddztwo lubuskie,
a najnizsza — 72 zI wojewodztwo mazowieckie.

7.2. Wydatki

Wykonanie planu wydatkéw

Wojewoddztwa samorzadowe zrealizowaly plan wydatkow w 88,7%, co stanowilo kwote
20 468 690 tys. zl (tabela 7.1.). W porownaniu do roku ubieglego, wydatki ogoélem wzrosly
o 57,4% (realny wzrost o 53,9%). Wykonanie wydatkéw ogoélem w poszczegolnych
wojewodztwach ksztaltowalo si¢ od 72,0% planu wydatkéw w wojewddztwie $laskim do
97,6% w dolnoslaskim. Podobnie jak w latach poprzednich, we wszystkich wojewddztwach,
zardbwno w kwotach zbiorczych, jak i w rozdzialach klasyfikacji budzetowej, plan nie zostal
wykonany.

W 2009 r. wojewodztwa sfinansowaly 41,1% wydatkow ze $rodkdw unijnych oraz
innych zagranicznych (2008 r. — 11,0%, 2007 r. — 14,1%, 2006 r. — 14,3%, 2005 r. — 9,0%,
2004 r. — 6,8%). Wydatki pokryte s$rodkami pochodzacymi ze zrodel zagranicznych
stanowily 59,6% ogolnej kwoty wydatkow inwestycyjnych.

Wielkos¢ wydatkéw uzalezniona byla wprost od zgromadzonych przez dang jednostke
dochodow i1 przychodow. Wykonanie wydatkéw przez wojewddztwa, ich dynamike oraz
strukturg przedstawia ponizsze zestawienie.
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Dynamika i struktura wydatkéw budzetowych wojewodztw samorzadowych w latach 2008 i 2009
2008 2009
e . . Wykonanie Dynazmka Struktura
Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie planu (w %) (W %)
(wtys. zt) | (wtys.zl) | (wtys. zl) (w %) 4:2
4:3
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogolem, z tego: 13002 732 | 23082 790 | 20 468 690 88,7 1574 100,0
- majatkowe, w tym: 4774453 | 11092 948 9961 304 89,8 208,6 48,7
- inwestycyjne 4525780 | 10 804 518 9 690 380 89,7 214,1 47,3
- biezace, w tym: 8228280 [ 11 989 842 | 10 507 386 87,6 127,7 51,3
- wynagrodzenia wraz 1647279 | 2036965 | 1929861 94,7 117,2 9.4
z pochodnymi
- dotacje 4109 538 7 072 049 6 099 432 86,2 148,4 29,8
- wydatki na obstuge dtugu 81490 153 155 115 380 75,3 141,6 0,6
- wydatki z tytulu udzielonych 6512 | 103210 7553 73 116,0 0.0
poreczef i gwarancji
- pozostate wydatki 2 383 461 2 624 463 2355160 89,7 98,8 11,5

Dynamika i struktura wydatkow

W 2009 r., podobnie jak w latach ubieglych, utrzymywala si¢ korzystna relacja, gdyz
wydatki majatkowe charakteryzowaly sie wyzsza dynamika niz wydatki biezace. Do
wydatkéw majatkowych zalicza si¢ wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne,
dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitalowe. Ogolem wydatki majatkowe zostaly wykonane
w wysokosci 9961 304 tys. zI i w porownaniu do roku ubieglego wzrosly o 108,6%,
tj. 0 5 186 851 tys. zl, stanowiac 48,7% wszystkich wydatkow wojewodztw samorzadowych.
Wzrost nakladéw na finansowanie wydatkow majatkowych wystapil w 15 wojewddztwach
1 byl zjawiskiem pozytywnym, $§wiadczacym o prowadzeniu przez nie polityki prorozwojowe;.
Wydatki majatkowe wzrosly od 18,2% w lubelskim do 333,0% w lubuskim. Jedynie
w wojewodztwie mazowieckim nastapil spadek wydatkow majatkowych o 19,6%. Z analizy
struktury wydatkow wynika, iz najwigcej na wydatki inwestycyjne (63,2% ogolu wydatkow)
przeznaczono w wojewodztwie wielkopolskim, a najmniej — 24,8% w mazowieckim.

Wydatki kapitalowe (objecie udzialow w spotkach), ktore w 2009 r. zrealizowalo
14 wojewodztw, wzrosly w stosunku do 2008 r. 0 8,9% i wyniosly 270 924 tys. zl.

Do wydatkéw biezacych wojewodztw samorzadowych zalicza sie wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotacje przekazane innym samorzadom, wydatki zwiazane
z obsluga dlugu publicznego, z udzielanymi porgczeniami i gwarancjami oraz pozostale
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem wojewddztw samorzadowych i jednostek im
podleglych. Wydatki biezace wojewodztw w 2009 r. wzrosly o 27,7% 1 wyniosly
10507 386 tys. zt W strukturze wydatkéw ogolem, wydatki biezace stanowily 51,3%,
osiggajac najnizszg warto§¢ w wojewodztwie wielkopolskim — 36,4% 1 najwyzsza
w mazowieckim — 71,1%.

Korzystng zmiang struktury wydatkéw odnotowano w 14 wojewddztwach, w ktorych
udzial wydatkow biezacych w wydatkach ogoélem obnizyt sig¢ (najwyrazniej w wojewddztwie
wielkopolskim o 31,1 punktu procentowego).

W strukturze wydatkéw biezacych, podobnie jak w latach ubieglych, najbardziej znaczaca
pozycje stanowily dotacje przekazywane z budzetow wojewodztw — 29,8% 1 pozostale
wydatki biezace — 11,5%. Dotacje przeznaczano m.in. na zadania z zakresu przewozow
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pasazerskich, stuzby zdrowia, pomocy spolecznej i upowszechniania kultury. Udzial dotacji
w wydatkach wahat si¢ od 18,9% w lubuskim do 48,3% w mazowieckim.

Pozostale wydatki stanowily w strukturze wydatkéw poszczegélnych wojewodztw od
6,9% w wielkopolskim do 17,9% w lubelskim.

W strukturze wydatkow wojewodztw samorzadowych wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi stanowily $rednio 9,4% i obnizyly si¢ o 3,3 punktu procentowego
w porownaniu do 2008 r. W poszczegdlnych jednostkach udzial ten ksztaltowal sig
w granicach od 7,5% w wielkopolskim do 12,1% w kujawsko-pomorskim.

Wydatki na obstuge dlugu publicznego stanowily srednio w kraju 0,6% wszystkich
wydatkow wojewddztw. Ich udzial w strukturze uksztaltowal si¢ na poziomie roku
ubieglego, osiagajac warto$¢ od 0,1% w podkarpackim, wielkopolskim i zachodniopomorskim
do 1,4% w lubelskim. W wojewodztwach $wigtokrzyskim, lodzkim i $laskim byly to
niewysokie kwoty, ktore w strukturze wydatkow ogdlem wojewodztw wykazywaly sladowy
charakter.

Wydatki na splate poreczen (7553 tys. zl) wystapily w czterech wojewodztwach:
dolnoslaskim, lo6dzkim, malopolskim i mazowieckim i w poréownaniu do roku ubieglego,
wzrosly one o 16,0%. Splaty poreczen dotyczyly m.in.: Specjalistycznego Rehabilitacyjno-
Ortopedycznego Zespolu Opieki Zdrowotnej we Wroclawiu, Okregowego Szpitala Kolejowego
w Krakowie, Wojewodzkiego Szpitala Chirurgii Urazowej im. Sw. Anny w Warszawie,
SP ZOZ ,Lecznica Centrum” w Warszawie, SP ZOZ im. Dzieci Warszawy w Dziekanowie
Lesnym, Wojewddzkiego Specjalistycznego Szpitala im. Marii Sklodowskiej-Curie w Zgierzu.

Struktura wydatkow ogdlem i wydatkow biezacych wojewoddztw samorzagdowych w 2009 .

Struktura wydatkéw wojewodztw
samorzadowych w 2009 r.

48,7%

Struktura wydatkow biezacych wojewodztw
samorzadowych w 2009 r.

22,4% 18.4%

0,1%

1,1%

0,
51,3% 58,0%

B wynagrodzenia i pochodne
@ dotacje
M obstuga dlugu

O poreczenia i gwarancje

@ wydatki majatkowe B wydatki biezace

O pozostate wydatki biezace

Wydatki w dziafach klasyfikacji budzetowej

Glowne kierunki wydatkowania srodkéw finansowych przez wojewddztwa samorzadowe
w 2009 r. wynikaly z zakresu wykonywanych zadan i nie odbiegaly od uksztaltowanej
w latach ubieglych specyfiki. Struktur¢ wydatkéw ogolem w latach 2008 i 2009
w wybranych dzialach klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie.
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Struktura wydatkow wojewodztw samorzadowych ogdtem wg wazniejszych dziatdéw w latach 2008 i 2009

. . ) . Struktura wydatkow ogdlem (w %)

Dzialy klasyfikacji budzetowej 2008 2000
Wydatki ogolem, z tego: 100,0 100,0
600 - Transport i lacznosé 40,2 30,1
150 - Przetworstwo przemystowe 2,2 17,3
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 9,9 7,7
851 - Ochrona zdrowia 9,5 7,0
853 - Pozostale zadania z zakresu polityki spolecznej 54 6,7
750 - Administracja publiczna 7,8 5,9
801 - Oswiata i wychowanie 5,7 5,1
758 - Rozne rozliczenia 5,6 4.4
010 - Rolnictwo i lowiectwo 5,7 3,5
926 - Kultura fizyczna i sport 24 2,5
700 - Gospodarka mieszkaniowa 0,3 1,9
852 - Pomoc spoleczna 1,3 1,8
854 - Edukacyjna opiecka wychowawcza 1,1 1,2
900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 0,3 1,2
630 - Turystyka 0,2 1,0
Pozostale 2,4 2,7

Analogicznie jak w latach poprzednich, w 2009 r. wojewddztwa samorzadowe poniosly
najwyzsze wydatki na transport i laczno$¢ — 30,1% ogolnej kwoty. W poréwnaniu do
2008 r., ich wielkos¢, wzrosla o 17,7%, ale udzial w strukturze wydatkow obnizyl sie o 10,1
punktu procentowego. Ze §rodkow zaplanowanych w tym dziale finansowano organizowanie
i dotowanie regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich, doplaty do krajowych
autobusowych przewozow pasazerskich z tytulu stosowania obowiazujacych ustawowych
uprawnien do bezplatnych lub ulgowych przejazdéow srodkami publicznego transportu
zbiorowego. Wojewodztwa przeznaczaly réwniez znaczne srodki na budoweg, modernizacje
i przebudowe drog oraz infrastrukturge drogowa, letnie i zimowe utrzymanie drog, a takze na
zakup kolejowych pojazdow szynowych. Udzial wydatkéw na transport i lacznosé
w strukturze wydatkow ogolem zawieral si¢ w przedziale od 16,1% w zachodniopomorskim
do 41,4% w podkarpackim. Na inwestycje w tym dziale przeznaczono 33,8% ogoélu
wydatkow inwestycyjnych.

Na przetworstwo przemyslowe skierowano 17,3% poniesionych przez wojewodztwa
samorzadowe wydatkow. Przeznaczane byly glownie na realizacje réznych priorytetow
wramach ZPORR (np. 2.5 Promocja przedsigbiorczosci, 2.6 Regionalne strategie
innowacyjne 1 transfery wiedzy 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa) oraz Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO) i Programy Operacyjne Kapital Ludzki (POKL). W wojewodztwach
udzial tych wydatkow ksztaltowal si¢ od 1,1% w slaskim do 43,8% w zachodniopomorskim.
W maju 2009 r. wojewodztwo zachodniopomorskie podpisalo porozumienie z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym dotyczace powolania Funduszu Powierniczego JESSICA, ktorego
celem jest udzielanie preferencyjnych kredytow i pozyczek oraz wsparcie kapitalowe
projektéw miejskich majacych na celu szeroko pojeta rewitalizacje. Wydatki inwestycyjne
w dziale Przetworstwo przemyslowe stanowily 28,7% wszystkich wydatkéw inwestycyjnych
poniesionych przez wojewodztwa samorzadowe .

Wydatki na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego wzrosly o 21,7% 1 stanowily
7,7% ogotu wydatkow wojewodztw. W poszczegdlnych wojewddztwach, w odniesieniu do
ogo6lu wydatkow, stanowily one od 3,9% w zachodniopomorskim do 15,5% w malopolskim.
Z tych srodkow finansowano dzialalno$¢ statutowa samorzadowych instytucji kultury,
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dzialalno$¢ objeta mecenatem panstwa w ramach dotacji pozyskanych z Ministerstwa
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego oraz inwestycje w nadzorowanych instytucjach kultury.
Inwestycje w dziedzinie kultury stanowily 5,1% ogélu wydatkow inwestycyjnych. Najwigcej
srodkéw na inwestycje (14,9%) wydatkowano w wojewodztwie malopolskim, przeznaczajac
je m.in. na renowacj¢ i modernizacje zabytkowego budynku Teatru im. J. Stowackiego,
budowg Malopolskiej Galerii Sztuki ,,Na Bursztynowym Szlaku” w Nowym Saczu.

Na ochrone zdrowia skierowano 7,0% wszystkich wydatkow wojewddztw, od 2,4%
w warminsko-mazurskim do 10,7% w mazowieckim. Poniesione wydatki biezace dotyczyly
w glownej mierze zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i zwalczaniu
narkomanii. Wydatki inwestycyjne, ktore stanowily 12,1% kwoty wydatkéw inwestycyjnych
wszystkich wojewodztw, przeznaczono na kontynuowanie budowy szpitali oraz ich
wyposazanie w sprzet medyczny.

Wydatki dotyczace pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej i zadan z pomocy
spolecznej stanowily 8,6% wszystkich wydatkow wojewddztw  samorzadowych.
W poréwnaniu do roku ubieglego wzrosly one o 100,0%. Realizowane byly zadania
samorzadu wojewodztwa wynikajace z ustaw (o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnienia osoéb niepelnosprawnych),
pelnienia funkcji Instytucji Po$redniczacej Il stopnia w ramach POKL, jak réwniez
finansowania funkcjonowania wojewodzkich urzedéw pracy, sluzby zastgpczej oraz
swiadczen pienigznych wyplacanych poborowym. W zakresie zadan z pomocy spolecznej
wojewodztwa samorzadowe wydatkowaly srodki na utrzymanie regionalnych osrodkéow
polityki spolecznej i na pokrycie kosztow zwiazanych z pelnieniem przez Urzad
Marszalkowski funkcji instytucji wlasciwej do koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego, w przypadku przemieszczania si¢ osob w granicach Unii Europejskiej
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz z wydawaniem, w zwiazku z pelnieniem tej
funkcji, decyzji w sprawach §wiadczen rodzinnych.

Wydatki na administracj¢ publiczng wzroslty o 19,1%. Przeznaczono na nie 5,9% ogolu
wydatkow wojewddztw samorzadowych, ktére w ich strukturze wydatkow stanowily od
4,5% w wielkopolskim do 7,5% w warminsko-mazurskim. Finansowano z nich biezace
funkcjonowanie wojewodzkiej administracji samorzadowej oraz inne przedsigwzigcia, ktore
ze wzgledu na ich charakter zaliczy¢ mozna do wydatkow administracyjnych. Wydatki
inwestycyjne na administracj¢ stanowily 0,8% wszystkich wydatkow inwestycyjnych.

Wydatki na o$wiatg i edukacyjna opieke wychowawcza wzrosly o 46,5% i stanowily
6,3% wydatkéw wojewodztw. Ich udzial w poszczegdlnych regionach wahal si¢ od 3,2%
w wielkopolskim do 12,0% w podkarpackim. Wydatki na o$wiatg przeznaczane byly m.in.
na funkcjonowanie jednostek oswiatowych oraz stypendia dla uczniow 1 studentdéw. Istotng
pozycje w wydatkach na o$wiate 1 edukacyjna opieke wychowawcza stanowily wynagrodzenia
dla nauczycieli.

Wydatki w dziale Rozne rozliczenia stanowily 4,4% w strukturze wydatkow ogoédlem
wojewodztw samorzadowych. W ramach tego dzialu wojewodztwa: mazowieckie
(875529 tys. zl) i dolnoslaskie (15352 tys.zl) dokonaly wplaty do budzetu panstwa,
przeznaczonej na cze$¢ regionalng subwencji ogolne;.

Wydatki poniesione na rolnictwo i lowiectwo obnizyly si¢ w 2009 r. o 4,3% i wynosily
3,5% wszystkich wydatkéw samorzadow wojewodztw. Wydatki w tym dziale stanowily
w strukturze wydatkow od 1,7% w wojewodztwie mazowieckim do 10,4% w swigtokrzyskim.
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Na inwestycje przeznaczono 3,2% tych srodkéw. Finansowano z nich budowg i1 utrzymanie
urzadzenn melioracji podstawowych, a takze regulacj¢ ciekéw wodnych, odbudowe
i modernizacj¢ waléw przeciwpowodziowych, remonty zbiornikow wodnych oraz stacji
pomp odwadniajacych i nawadniajacych. Realizowane byly rowniez zadania dotyczace
zakonczenia realizacji Pomocy Technicznej Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i moderizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich
2004 - 2006”, jak rowniez Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007 - 2013.

Na kulture fizyczna i sport przeznaczono 2,5% ogélu wydatkow. Srodki wydatkowano
przede wszystkim na budowe boisk w ramach programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012”. Zadanie
to finansowane bylo wspolnie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, samorzady wojewddztw
i samorzady lokalne. Pozostale zadania realizowane w tym dziale dotyczyly programow
upowszechniania sportu wsrod dzieci i mlodziezy, dofinansowania projektow sportowych
zlecanych do realizacji fundacjom i stowarzyszeniom, organizacji i uczestnictwa w imprezach
sportowych, nagrod dla sportowcow oraz publikacji i wydawnictw sportowych.

Wydatki w niewymienionych w zestawieniu dzialach klasyfikacji budzetowe;j stanowily
2,7% ogolu wydatkéw budzetow wojewodztw. W poszczegolnych dzialach byly to niskie
kwoty, ktorych udzial w strukturze wydatkow wykazywal znikoma wartos¢.

Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarnca

Wielkos¢ wydatkéw budzetowych przypadajacych na jednego mieszkanca wskazuje,
w ktorych wojewodztwach samorzadowych najbardziej efektywnie zaspakajane byly
potrzeby spolecznosci lokalnych. Srednia kwota wydatkéw na jednego mieszkanica kraju
wyniosla 536 zI (w 2008 r. — 341 zl). W 11 wojewoddztwach wskaznik ten uksztaltowal sig
powyzej poziomu sredniego dla kraju. Najnizszy wskaznik wydatkéw per capita, wystapil
w wojewodztwie slaskim — 372 zl, a najwyzszy — 770 zt osiagnglo wojewoddztwo lubuskie.
Kwoty wydatkow budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w poszczegdlnych
wojewodztwach przedstawia tabela 7.5.

W poréwnaniu do roku ubieglego, wydatki majatkowe wzrosly w 15 wojewodztwach
a obnizyly si¢ jedynie w wojewodztwie mazowieckim. Wydatki majatkowe na jednego
mieszkannca wyniosly $rednio w kraju 261 zl i byly, w poréwnaniu do 2008 r., wyzsze
o 108,8%. Najnizsze wydatki majatkowe per capita wystapily w wojewodztwie lubelskim
— 167 z1, a najwyzsze w lubuskim — 476 zl. W 9 wojewodztwach wskaznik ten uksztaltowal
si¢ powyzej wielkos$ci $redniej dla kraju.

Wydatki inwestycyjne per capita wyniosly $rednio dla kraju 254 zt i w porownaniu do
roku ubieglego wzrosly o 113,4%. W 10 wojewodztwach wydatki na inwestycje
w przeliczeniu na jednego mieszkanca byly nizsze niz wydatki majatkowe. Zwiazane bylo to
z wykonaniem wydatkow kapitalowych na zakup papierow wartosciowych oraz wniesieniem
wkladéw do tworzonych lub juz istniejacych spolek.

Wydatki biezace per capita w kraju wyniosly $rednio 275 zl i wzrosly o 27,3%
w poréwnaniu do ubieglego roku. Najwyzsza kwota wydatkéw biezacych na jednego
mieszkanca — 443 zlI wystgpila, podobnie jak w roku ubieglym, w wojewodztwie
mazowieckim, a najnizsza — 198 zI w wojewodztwie slaskim (w 2008 r. w malopolskim).
W 7 wojewodztwach samorzadowych wydatki biezace na jednego mieszkanca uksztaltowaly
si¢ powyzej sredniego wskaznika dla kraju, a w dwoch na poziomie srednim dla kraju.
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Wydatki ogdlem i wydatki majatkowe wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 r. (w zt)

Struktura wydatkow

EI:I 480

[] Wydatki majatkowe
[ Wydatki biezace

Wydatki majatkowe

Wydatki ogotem

B 622 do 770
W 568 do 621
H 560 do 567
[ 518 do 559
[ 372do 517

W 363do 477 (3)
M 322do 363 (2)
[ 272do 322 (3)
[ 240 do 272 (3)
1166 do 240 (5)

Srednie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wzrosly o 18,6% i wyniosly
51 zt na mieszkanca. Najwyzsza wartos¢, podobnie jak w latach ubieglych, wystapila
w wojewodztwie opolskim — 68 zl, a najnizsza — 39 zl w slaskim. W 10 wojewodztwach
omawiany wskaznik byl wyzszy od sredniej krajowej, a w wojewodztwie dolnoslaskim
uksztaltowal si¢ na poziomie $rednim.

Wydatki z tytulu dotacji per capita wzrosly, w stosu

nku do roku ubieglego, o 48,1% i osiagnely srednio 160 zl, zawierajac sie¢ w przedziale od
112 zI w wojewddztwie malopolskim do 300 zI w mazowieckim.

7.3. Wyniki budzetow oraz zobowigzania i naleznosci

Wynik finansowy

Rok budzetowy 2009 wojewddztwa samorzadowe zakonczyly per saldo deficytem
w kwocie 920380 tys. zl, ktory stanowil 4,7% ogoélu wykonanych dochodow i1 7,1%
dochoddéw jednostek z deficytem (tabela 7.1.). W 2009 r. budzety 12 wojewodztw zamkngly
si¢ deficytem w lacznej kwocie 1 077 058 tys. zl, a pozostale 4 jednostki uzyskaly nadwyzke
budzetowa w wysokosci 156 678 tys. zl. Relacja nadwyzki do dochodow najkorzystniej
uksztaltowala si¢ w wojewodztwie podlaskim osiagajac 9,0%. Najwyzszy wskaznik
(12,8%), okreslajacy relacj¢ deficytu do dochodéw wystapil w wojewodztwie $laskim.
Samorzady wojewodztw pokrywaly deficyt budzetowy z zaciagnigtych kredytow i pozyczek,
wyemitowanych obligacji, nadwyzek budzetowych oraz wolnych $rodkéw pochodzacych
z rozliczenia kredytoéw i pozyczek z lat ubieglych.

Przychody i rozchody

Wykonane w 2009 r. w 111,7% w stosunku do planu, przychody wojewddztw
samorzadowych wyniosly 3 128 318 tys. zl. Wplywy z kredytow i pozyczek stanowily
38,5% przychodow. Z ogolnej kwoty 1203 664 tys. zl zaciagnietych kredytow i pozyczek,
3,0% przeznaczono na realizacj¢ programow i projektow wspolfinansowanych z udzialem
srodkéow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE. W 2009 r.
wojewodztwa mazowieckie, opolskie oraz podkarpackie wyemitowaly na pokrycie deficytu
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budzetowego obligacje w ogolnej kwocie 506 752 tys. zl, ktére stanowily 16,2%
w strukturze przychodow. Na wysoko$¢ przychodow zlozyly si¢ réwniez nadwyzki
budzetowe z lat ubieglych (881 005 tys. zl), stanowiace 28,2% ogoélu przychodow i wolne
srodki®® (448 947 tys. zl), ktére w strukturze przychoddw stanowily 14,3%.

Niewielki wplyw na wysokos¢ przychodow mialy splaty udzielonych przez wojewddztwa
pozyczek, ktore wyniosly 87 951 tys. zl, stanowiac w strukturze przychodow 2,8%.

Najwazniejsza pozycje w rozchodach stanowily splaty zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek w wysokosci 898 899 tys. zl, ktore w strukturze rozchodow ksztaltowaly si¢ na
poziomie 85,9%. Z tej kwoty, splaty kredytow i pozyczek zaciagnigtych na realizacje
programow i projektow wspotfinansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE wyniosly 217 251 tys. zl. Wielkos¢ splat z tego
tytulu obnizyla sig, w stosunku do 2008 r., 0 72,6% (0 576 026 tys. zl).

Wojewoddztwa samorzadowe w 2009 r. udzielily 62 155 tys. zl pozyczek, ktore
stanowily w strukturze rozchodoéw 5,9% 1 przeznaczane byly gléwnie na pokrycie
zobowiazan jednostek sluzby zdrowia 1 instytucji kultury, dla ktérych organem
zalozycielskim sa wojewodztwa samorzadowe.

W wojewddztwach lubelskim, wielkopolskim, malopolskim, opolskim i podlaskim
nastapil wykup obligacji samorzadowych w lacznej kwocie 35 300 tys. zl. Na koniec 2009 r.
wojewodztwo swigtokrzyskie posiadalo lokaty w wysokosci 50 000 tys. zt.

Zobowigzania i naleznosci

Rok 2009 byl kolejnym okresem wzrostu (o 33,1%) lacznych zobowigzan wojewodztw,
ktore wyniosly 3 046 161 tys. zl, co stanowilo 15,6% ogoélu dochodow. Zobowiazania z tytulu
zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji, w kwocie 3 043 191 tys. zI, stanowily
99,9% ogolnej wielkosci zadluzenia wojewodztw. Tylko wojewddztwo swigtokrzyskie nie
posiadalo na koniec 2009 r. zadnych zobowiazan z wymienionych tytulow.

Wojewodztwo mazowieckie, jako jedyne sposrod regionow, zaciagnelo pozyczki
dlugoterminowe (826 167 tys. zI) w  migdzynarodowych instytucjach finansowych,
tj. w Europejskim Banku Inwestycyjnym i Banku Rozwoju Rady Europy oraz wyemitowalo
papiery wartosciowe na kwotg 336 872 tys. zI w podmiotach nalezacych do strefy euro.

Wyemitowane na rynku krajowym obligacje, zaciagniete kredyty i pozyczki stanowily
61,8% ogolu zaciagnigtych przez wojewddztwa zobowiazan.

Zadluzenie wojewddztw od 2000 r. wykazywala tendencje wzrostowa, wyjatek stanowil
rok 2004, w ktorym laczne zobowiazania wojewodztw samorzadowych nieznacznie si¢
obnizyly. Poziom zadluzenia nie przekroczyl w tym okresie, w zadnym z regiondw, wskaznika
okreslonego art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Poziom
zadluzenia, mierzony stosunkiem zobowigzan do dochodow, byl bardzo zréznicowany
i ksztaltowal si¢ w przedziale od 0,0% w wojewodztwie s$wigtokrzyskim do 42,8%
w wojewodztwie mazowieckim. Zobowiazania poszczegdlnych wojewodztw wedlug tytulow
dluznych na koniec 2009 r. prezentuje tabela 7.7.

% Wolne érodki - nadwyzka $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajaca z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubieglych - art. 168 ust. 2 pkt 6 uofp.
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Zobowigzania wymagalne w lacznej kwocie 2970 tys. zl posiadalo w 2009r.
8 wojewodztw (w 2008 1. — 12). Kwota zobowigzan wymagalnych wzrosla o 43,9%
(0 906 tys. zl). Relacja kwoty zobowiazan wymagalnych do dochodéw ogolem, podobnie jak
w latach poprzednich, najbardziej niekorzystnie uksztaltowala si¢ w wojewodztwie lubuskim,
wynoszac 0,2%. Wojewodztwa dolnoslaskie, lubelskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie,
pomorskie, swietokrzyskie i zachodniopomorskie nie posiadaly na koniec 2009 r. zadnych
zobowigzan wymagalnych. Zobowiazania wymagalne wobec ZUS (1 003 tys. zl) posiadaly
wojewodztwa: lubuskie i warminsko-mazurskie. Zobowiazania wymagalne z tytulu dostaw
towar6w 1 uslug wyniosly 521 tys.zl i stanowily 17,5% zobowiazan wymagalnych.
W poréwnaniu do roku ubieglego wzrosty o 112 tys. zl.

Wartos¢ niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych przez wojewddztwa
porgczen i gwarancji na koniec 2009 r. wyniosla 1 177 136 tys. zt i obnizyla si¢ w stosunku
do roku ubieglego o 0,6%. W omawianym okresie samorzady wojewodztw udzielily
porgczen i gwarancji na kwote 147 779 tys. zt (w 2008 r. — 330 029 tys. zl). Zlozyly si¢ na
to, w glownej mierze, porgczenia udzielone jednostkom sluzby zdrowia, dla ktérych
organem zalozycielskim jest wojewodztwo samorzadowe. To zjawisko moze spowodowac
potencjalny wzrost zobowiazan wymagalnych wojewodztw w zwigzku z faktem,
7ze w przypadku niewyplacalnosci jednostek stuzby zdrowia, ich zadluzenie bedzie musial
przejac samorzad.

Splaty za dluznikow z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji, w wysokosSci
7 553 tys. zl, dokonaly cztery wojewddztwa samorzadowe.

Wojewddztwa odzyskaly wierzytelnosci z tytulu udzielonych porgczen lub gwarancji
w kwocie 1 498 tys. zl.

W sprawozdaniu o naleznosciach oraz wybranych aktywach finansowych od 2008 r.
zostaly zaprezentowane dane dotyczace pozostalych nalezno$ci niewymagalnych jst, stanu
srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych, posiadanej gotowki. W wyniku
wprowadzonych zmian w sprawozdawczosci tylko dane dotyczace naleznosci wymagalnych
mozna zestawia¢ z wynikami osiagni¢tymi w minionych latach.

Naleznosci samorzadéow wojewodztw na koniec 2009 r. wyniosly 2 371 552 tys. zl. Na
te kwote skladaly si¢ udzielone pozyczki — 349 004 tys. zl, srodki na rachunkach bankowych
oraz gotowka w kasie wojewodztw samorzadowych — 1 865 105 tys. zl, pozostale naleznosci
w wysokosci — 78 148 tys. zl oraz naleznosci wymagalne — 79 396 tys. zl. W odniesieniu do
roku ubieglego naleznosci wymagalne wzrosly o 7 962 tys. zt (o 11,1%) , co stanowilo 3,3%
ogblu naleznosci. Na wysoko$¢ naleznosci wymagalnych wojewodztw samorzadowych,
podobnie jak w latach ubieglych, mial wplyw glownie brak wplat na Fundusz Ochrony
Gruntéw Rolnych.

7.4. Podsumowanie

1. Dochody wojewodztw samorzadowych w 2009 r. wyniosly 19 548 310 tys. zI i stanowily
92,5% planu. Zwigkszenie, w stosunku do roku poprzedniego, dochodow o 54,4% wynikalo
glownie ze wzrostu o 250,3% kwot dotacji celowych oraz subwencji ogolnej o 21,9%. Kwota
dochodow wilasnych obnizyla siec o 14,4%. Na wielkos¢ budzetow rzutowal wzrost
(0 460,3%) dotacji celowych na zadania wlasne — glownie na zadania finansowane z dotacji
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rozwojowych na realizacje zadan z udziatem srodkow z budzetu UE. Kwoty subwencji oraz
dotacji celowych stanowily lqcznie 67,6% dochodow wojewodztw samorzqdowych.

2. Struktura dochodow wojewodztw samorzqdowych w 2009 r. ulegla zasadniczej zmianie.
Podstawowym zrodlem dochodow staly sie dotacje celowe, ktore stanowily 53,4%.
Na zmiang struktury dochodow mial rowniez wplyw wzrost udzialu dotacji celowych na
zadania wlasne z 12,9% do 46,7%. Wielkos¢ subwencji obnizyla sie o 3,7 punktu
procentowego, osiqgajqc poziom 14,2%. Dochody wlasne stanowily w strukturze dochodow
32,4% i obnizyly sie o 26,2 punktu procentowego.

3. Wydatki ogolem wojewodztw samorzqdowych wzrosty o 57,4% i zostaly wykonane
wwysokosci 20 468 690 tys. zl (88,7% planu). Wydatki majgtkowe wzrosly o 108,6%,
awydatki biezace o 27,7%, co wplynelo na korzystng zmiane ich struktury. Udzial
wydatkow majatkowych w ogolnej kwocie wydatkow wzrost z 36,7% do 48,7%. Wydatki
biezqce stanowily 51,3% wydatkow ogolem (spadek o 12 punktow procentowych,).

4.  Kierunki wydatkowania srodkow finansowych przez wojewodztwa samorzgdowe w 2009 v.
nie zmienily si¢ w zasadniczy sposob. Najwiecej wydatkow przeznaczono na realizacje
zadan z zakresu: transportu i lqcznosci — 30,1%, przetworstwa przemyslowego — 17,3%,
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — 7,7%, ochrony zdrowia — 7,0%, pomocy
spolecznej i pozostalych zadan z zakresu polityki spolecznej — 8,5% oraz oSwiaty
i edukacyjnej opieki wychowawczej — 6,3%. Wydatki inwestycyjne dominowaly w dziatach:
Transport i lqcznos¢ — 33,8%, Przetworstwo przemysiowe — 28,7%, Ochrona zdrowia
— 12,1% oraz Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 5,1%.

5. Srednie dochody wojewédztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wzrosly w 2009 r. 0 54,2% i wyniosty 512 zI, natomiast wydatki per capita zwickszyly sig
0 57,2%, osiygajqc kwote 536 zI. Najwyzsze dochody 749 zI i wydatki 770 zI w przeliczeniu
na jednego mieszkanca uzyskalo wojewodztwo lubuskie, natomiast najnizsze dochody
(330z) i wydatki (372 zl) odnotowano w wojewodztwie Slgskim. Kwoty wydatkow
inwestycyjnych per capita uksztaltowaly sie¢ w przedziale od 154 zI w wojewodztwie
mazowieckim do 476 zt w lubuskim.

6. W 2009 r. nastgpil prawie trzykrotny wzrost dochodow ze zrodel ,,unijnych”, w wyniku
uruchomienia  srodkow z Unii Europejskiej z perspektywy finansowej 2007 - 2013.
Samorzqd wojewodztwa otrzymywal w transzach Srodki w formie dotacji rozwojowej na
realizacje programow finansowanych z udzialem Srodkow pochodzqcych z funduszy
strukturalnych. Srodki unijne i inne zagraniczne stanowily w 2009 r. — 44,7%, ogélu
dochodow wojewodztw (w 2004 v. — 4,4%, w 2005 r. — 3,3%, w 2006 r. — 10,5%, w 2007 r.
— 14,0%, 2008 r. — 15,9%). Sfinansowano nimi 41,1% wydatkow ogolem, w tym 59,6%
wydatkow inwestycyjnych.

7. Wojewodztwa samorzqdowe planowaly na 2009 r. deficyt budzetowy w kwocie
1942 428 tys. zl. W wyniku wykonania budzetow, 4 wojewodztwa samorzqdowe uzyskaly
nadwyzke w kwocie 156 678 tys. zI (3,6% w relacji do ich dochodow), a budzety
12 wojewodztw zamknely sig¢ deficytem w kwocie 1 077 058 tys. zI, ktory w odniesieniu do
ich dochodow stanowil 7,1%. Najwyzszy deficyt budzetowy wystqpil w wojewodztwie
Slaskim, osiqgajgc 12,8% wielkosci dochodow tej jednostki. Deficyt budzetowy
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sfinansowano przychodami z kredytow i pozyczek, obligacji, nadwyzek budzetowych oraz
wolnych Srodkow.

8. Przychody wojewodztw wzrosly o 13,3% i wyniosly 3 128 318 tys. zI. Najwyzszy udzial
w przychodach stanowily kredyty i pozyczki (38,5%). Trzy wojewodztwa wyemitowaly na
pokrycie deficytu budzetowego obligacje w wysokosci 506 752 tys. zI. Rozchody wojewodztw
wyniosly 1046 354 tys. zl (spadek o 5,5%). Stanowily je glownie splaty zaciqgnietych
kredytow i pozyczek (85,9%). Kwota pozyczek, udzielonych w glownej mierze na pokrycie
zobowigzan SP ZOZ (62 155 tys. zI), stanowila 5,9% rozchodow. Wykup obligacji wyniost
35 300 tys. zl, stanowiqc 3,4% rozchodow.

9. Zobowiqzania wojewodztw samorzqdowych na koniec 2009 r. wyniosly 3 046 161 tys. zl.
Obcigzenie dlugiem budzetow wojewodztw w 2009 r. obnizylo si¢ z 18,1% do 15,6%.
Zobowigzania z tytulu zaciqgnietych kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji wzrosly
033,0% i wyniosly 3043191 tys. zt. W 8 wojewddztwach wystqpily zobowigzania
wymagalne na kwote 2 970 tys. zI i mialy charakter sladowy.

10. Wartos¢ niewymagalnych zobowiqzan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji w 2009 r.
wyniosta 1 177 136 tys. zl (spadek o 0,6%). Wojewodztwa samorzqdowe z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji dokonaly splaty za dluznikow w wysokosci 7 553 tys. zI, co stanowilo
0,6% kwoty udzielonych poreczen i gwarancji. Odzyskano natomiast wierzytelnosci
w kwocie 1 498 tys. zi.
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Rysunek 7.1. Dochody i wydatki wojewodztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca

w 2009 r. (w zl)

Dochody ogotem

Dochody ogotem

H 621 do 749 (2)
Wl 567 do 620 (3)
[ 530 do 566 (4)
[ 499 do 529 (3)
]330 do 498 (4)

Dotacje celowe

Dotacje celowe

M 392 do 496 (2)
W 337 do 391 (3)
[ 327 do 336 (3)
[ 243 do 326 (4)
[1137do 242 (4)

Wydatki ogdtem

Wydatki ogotem

W 933do 1013 (3)
W 883do 934 (3)
[ 833do 882 (2)
[]788do 832 (4)
[0 727do 787 (4)

Dochody wlasne

Dochody wlasne

W 164 do 380 (2)
W 136 do 163 (4)
[ 131 do 135 (3)
[ 113 do 130 (2)
[0 89do112 (5)

Subwencja ogdlna

Subwencja ogolna

W 129 do 142 (3)
M 119do 128 (2)
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Wydatki majatkowe
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W 212 do 235 (2)
W 177 do 211 (4)
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[ 136 do 164 (3)
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282 Czeéé ll. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2009 roku

8. Wykonanie budzetow przez zwigzki komunalne
8.1. Zwigzki miedzygminne
8.1.1. Informacje ogdine

Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja zadania publiczne o charakterze biezacym
jak i inwestycyjnym majace na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb spolecznosci zar6wno
lokalnej jak 1 regionalnej. Zazwyczaj zadania te gminy wykonuja samodzielnie przy pomocy
wlasnych jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych.
Jednakze w sytuacji, gdy zadanie przewidziane do realizacji przekracza mozliwosci
finansowe badZ organizacyjne pojedynczej gminy, ustawodawca dopuszcza forme
wspoldzialania jednostek samorzadu terytorialnego w postaci zwiazku migdzygminnego.

Aktem, ktory reguluje tworzenie i funkcjonowanie zwiazkow miedzygminnych, jest
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’®, a w szczegdlnosci zapisy
znajdujace si¢ w rozdziale 7 wspomnianej ustawy. Zwiazek migdzygminny jest forma
dobrowolnego wspoéldzialania gmin, posiada osobowos¢ prawna, a zadania publiczne
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.

Utworzenie zwiazku wymaga podjecia uchwal rad zainteresowanych gmin — przyszltych
czlonkéw, przyjecia statutu oraz zarejestrowania zwiazku. Rejestr zwiazkow prowadzi
minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;.

Statut powinien okresla¢ m.in.: nazwe i siedzibg zwiazku, uczestnikow i czas trwania,
zadania, organy zwiazku i ich strukture, zakres i tryb dzialania, zasady korzystania z obiektow
1 urzadzen oraz zasady udzialu w kosztach wspolnej dzialalnosci, zyskach i forme pokrywania
strat zwiazku. W statucie winny znalez¢ si¢ zapisy dotyczace zasad przystepowania
1 wystepowania czlonkow, a takze zwiazane z tym rozliczenia oraz zasady likwidacji. Zwigzek
nabywa osobowos¢ prawng po zarejestrowaniu, z dniem ogloszenia statutu.

Organem stanowiacym i kontrolnym zwiazku jest zgromadzenie, w sklad ktorego
wchodza przedstawiciele gmin tworzacych zwiazek. Zgromadzenie zwiazku wykonuje
kompetencje przyslugujace radzie gminy. Organem wykonawczym zwiazku jest zarzad,
ktory powoluje zgromadzenie sposrod swoich czlonkow.

Zwiazki migdzygminne prowadzac gospodarke finansowa opieraja si¢ na tych samych
zasadach i przepisach prawa, ktore dotycza jst. W zakresie spraw budzetowych zwiazki
miedzygminne sa zobowigzane do opracowania projektu budzetu, uchwalania budzetu oraz
do sporzadzania sprawozdan budzetowych. W zwigzku z tym moga one angazowad
wypracowang nadwyzke budzetowa, zaciaga¢ zobowigzania na wydatki, ktore nie znalazly
pokrycia w planowanych dochodach lub tez lokowac¢ w bankach czasowo wolne srodki.

Dzialalno$¢ prowadzona przez zwiazki migdzygminne jest bardzo zrdéznicowana,
obejmuje swym zakresem zaréwno zadania zwigzane z zarzadzaniem lokalnym transportem
zbiorowym, zarzadzaniem drogami, ochrong srodowiska, ochrona wod, ziemi i powietrza,
gospodarka odpadami, gospodarka wodno-sciekowa, wspolnym ksztaltowaniem polityki
komunikacyjnej, a takze dzialaniem na rzecz rozwoju i upowszechniania turystyki.

Ze wzgledu na fakt, iz zwigzki migdzygminne realizuja jedno badz kilka zadan
nalezacych do szerokiego spektrum dzialania jst, pordéwnywanie gospodarki finansowej
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poszczegbdlnych zwiazkéw moze mie€ jedynie charakter bardzo ogélny. Liczbe zwiazkow
migdzygminnych w ukladzie wojewodztw przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba zwiazkéw miedzygminnych w roku 1993 oraz latach 2008 i 2009

Liczba zwiazkow
1993 2008 2009
5 S.8| = | & . ~ |8 58| = | & . « |5 5.8
woewsanvo | G5 B2\ 2 | Tl Es| 2 |35 E5| 2| Es|bg| 2 [Gg2a

53| = |zg|ldg| 5 |E2FE| s |2 L = | 2253

SE232| 2 |SE| 25| 2 |EEEE| S |SE|2E| f|EEZE

5 wa|l & |& B S |5 %&a| £|¢& B g |5 %&

3 - w® g w0 ] - @ w0 g w0 2 - @

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Polska, z tego: 66 240 | 4 6 238 176 238 6 12 232 174"
Dolnoslaskie 7 15 1 16 13 16 16 13
Kujawsko-pomorskie 4 14 1 1 14 8 14 1 13
Lubelskie 1 14 14 12 14 14 12
Lubuskie 1 10 10 5 10 10
Lodzkie 3 10 10 7 10 1 1 10 7
Matopolskie 4 25 1 24 20 24 1 23 20
Mazowieckie 6 20 20 15 20 1 2 19 16
Opolskie 2 13 1 14 7 14 1 13 7
Podkarpackie 1 15 1 16 12 16 1 1 16 12
Podlaskie 2 9 1 8 8 8 8 7
Pomorskie 2 11 11 7 11 11 6
Slaskie 13 16 1 15 11 15 2 13 10
Swi@tokrzyskie 4 19 19 15 19 2 17 14
Warminsko-mazurskie 2 17 2 15 14 15 15 14
Wielkopolskie 9 21 21 16 21 2 1 22 17
Zachodniopomorskie 5 11 11 6 11 1 12 6

YDo liczby zwiazkéw uchwalajacych budzet i sktadajacych sprawozdania wliczone zostaly 2 zwiazki, ktore nie uchwality budzetu,
a zlozyly sprawozdania budzetowe oraz 1 zwiazek, ktory uchwalil budzet, jednak nie przestal sprawozdan.

8.1.2. Dochody

W 2009 r. dochody ogodlem zwiazkéw migedzygminnych wyniosly 1307 810 tys. zi
i w stosunku do uchwalonego planu wykonane zostaly w 95%. W poréwnaniu do 2008 r.
uzyskane dochody byly wyzsze o 31,8%. Najwyzsze dochody osiagnely zwiazki
migdzygminne wojewodztwa $laskiego — 743 443 tys. zl. Podobnie jak w poprzednich latach
udzial dochodow tych zwiazkow w dochodach wszystkich zwiazkéw w kraju wynosil 56,9%.

Do najwazniejszych zroédet dochodow zwigzkow migdzygminnych w 2009 r. nalezaly:

— $rodki pochodzace ze zrodel pozabudzetowych, w tym takze srodki pozyskane z budzetu UE,
—  wplywy uzyskane z wplat gmin — czlonkow zwiazku,
— wplywy z uslug oraz sprzedazy wyrobow i skladnikoéw majatkowych.

Najwyzszy wzrost dochodéw, w stosunku do 2008 r., osiagnely zwiazki wojewodztwa
podkarpackiego — 94,8% gléwnie ze wzgledu na utworzenie w tym wojewodztwie nowego
zwiazku (Zwiazek Gmin Podkarpacka Komunikacja Samochodowa z siedziba
w Trzebownisku). W wojewodztwie warminsko-mazurskim zwiazki migdzygminne
zrealizowaly dochody na znacznie nizszym poziomie niz w roku ubieglym. Spadek
dochodéw o 36,8% zwiazany byl z nieotrzymywaniem w 2009 r. przez zwiazki tego regionu
srodkéw pochodzacych ze zrodel pozabudzetowych. Dane dotyczace realizacji dochodow
1 przychodéw zwiazkéw migdzygminnych w ukladzie wojewodztw w latach 2008 i 2009
przedstawia tabela 8.1.
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Liczba zwiazkéw migdzygminnych, funkcjonujacych na terenie danego wojewddztwa,
a takze charakter i zakres realizowanych przez nie zadan statutowych, wplywa w sposob
istotny na wielko$¢ ich budzetow, a tym samym na zréznicowanie ogdlnych kwot dochodow
zrealizowanych przez zwiazki.

Analiza zmian wysokosci dochodéw w odniesieniu do ubieglego roku wskazuje, ze
najwyzszy wzrost dochodéw — o 108,5% dotyczyl dochodéw pochodzacych ze zrodel
pozabudzetowych. W stosunku do roku ubieglego wzrosly réwniez dochody z najmu
i dzierzawy skladnikow majatkowych — o 32,8% oraz dochody z tytulu wplywow uzyskanych
z wplat gmin — 0 20,3%. Dochody z tytulu dotacji z funduszy celowych oraz wplywy z uslug
oraz sprzedazy wyrobow i skladnikow majatkowych pozostaly na podobnym poziomie.

Struktura dochodéw zwiazkéw miedzygminnych ulegla nieznacznym zmianom
w stosunku do 2008 r. Najwyzszy udzial w dochodach ogélem stanowily srodki pochodzace
ze 7zrodel pozabudzetowych — 32,9%, ich udzial w strukturze dochodéw ogoélem wzrost
0 12,1%. W stosunku do roku ubieglego obnizyly si¢ natomiast udzial dochodow z tytulu
wplywu z uslug oraz sprzedazy wyrobow i skladnikow majatkowych — o 8,3%.

Udzial wplywoéw z wplat gmin, dotacji z funduszy celowych oraz dochodéw z najmu
i dzierzawy skladnikow majatkowych w strukturze dochodéw, przy bardzo nieznacznych
odchyleniach, pozostal w zasadzie na poziomie 2008 r.

Strukture dochodow zwiazkéw miedzygminnych w latach 2008 i 2009 przedstawiaja
ponizsze wykresy.

Struktura dochodéw zwiazkow migdzygminnych Struktura dochodéw zwiazkow miedzygminnych
w2008 1. w2009 r.

0,2%

2,1% 5,5%

31,4%

37.0% 47,4%
,0%

32,9%

21,0%

34,4% 28,7%
O wplywy z ustug oraz sprzedazy wyrobow i sktadnikow O wplywy z wptat gmin
majatkowych
W wplywy z wplat gmin M §rodki ze zrodet pozabudzetowych
O érodki ze zrodet pozabudzetowych O dotacje z funduszy celowych
B dochody z najmu i dzierzawy sktadnikoéw majatkowych B wplywy z ushug i sprzadazy wyrobow i sktadnikow
majatkowych
O dotacje z funduszy celowych @ dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
O pozostale dochody [ pozostale dochody

W celu wspierania inwestycji badz realizacji nieinwestycyjnych zadan publicznych
w 2009 r. zwigzki migdzygminne pozyskaly srodki pochodzace z budzetu UE oraz innych
7zrodel zagranicznych w wysokosci 458 436 tys. zl, co stanowilo 35% osiagnigtych
dochodow ogodlem. Dochody pochodzace ze zrodel zagranicznych w 2009 r. uzyskalo
27 zwiazkow z 12 wojewodztw. Podobnie jak w roku ubieglym najwyzsze dochody z tego
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tytulu uzyskal Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Parsgty w Karlinie (wojewodztwo
zachodniopomorskie), w ktorym na duzy wzrost dochodéw znaczacy wplyw mialy srodki
pozyskane na realizowane projekty zwiazane z edukacja ekologiczna, zagospodarowaniem
turystycznym na obszarach cennych przyrodniczo oraz gospodarka wodno-sciekowa.

8.1.3. Wydatki

Laczna kwota wykonanych wydatkéw ogolem zwiazkoéw miedzygminnych w 2009 r.
wyniosla 1 508 937 tys. zl, tj. 85,5% planu. Na finansowanie dzialalno$ci biezacej zwiazki
migdzygminne przeznaczyly 48,9% swoich wydatkow. Wykonanie wydatkéw biezacych
wyniosto 738 485 tys. zl 1 bylo wyzsze, w porownaniu z rokiem ubieglym, o 65 794 tys. zl,
tj. 0 9,8%. Strukture wydatkow biezacych zwiazkow miedzygminnych w 2009 r. przedstawia
ponizsze zestawienie.

Struktura wydatkow biezacych zwigzkow migedzygminnych w 2009 r.

w tym: Struktura (w %)
Woiewddztwo Sggzg wynagro- . wydatki na | wydatki
! bi}éZalce dzenia zi(ixtggjeet:u obstuge z tytutu p‘gizzﬁe 32 1425262 72
i pochodne dlugu porgczen
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Polska, z tego: 738 485 65 804 6 421 6513 737 659 011 891 09| 09( 0,1]89,2
Dolnoslaskie 19 835 4235 0 4876 0 10725 |21,3] 0,0 (24,6 0,0]54,1
Kujawsko-pomorskie 2004 1221 7 30 0 745 16091 04| 1,5 0,0]37,2
Lubelskie 2763 471 221 41 0 2030 | 17,0 80 1,5 0,0]73,5
Lubuskie 8816 3228 0 148 0 5441 |36,6] 0,0 1,7 0,0]61,7
Lodzkie 1210 460 114 43 0 593 38,0 94| 3,5| 0,0(49,0
Matopolskie 31 840 3421 48 149 737 27485 |10,7] 0,2 05| 2,3]|86,3
Mazowieckie 9217 3655 0 68 0 5494 139,71 00| 0,7 0,0 59,6
Opolskie 1623 640 0 0 0 983 139,41 0,0| 0,0 0,0] 60,6
Podkarpackie 8785 3871 8 0 0 4905 (44,1 0,1 0,0] 0,0[558
Podlaskie 525 296 0 13 0 216 | 56,41 00| 24| 0,0]41,2
Pomorskie 15252 1772 0 0 0 13479 | 11,6 0,0 00| 0,0 88,4
Slaskie 576 590 19399 5956 198 0 551038 | 34| 1,0 0,0 0,0]956
Swietokrzyskie 25060 9156 0 264 0 15641 |36,5| 0,0 1,1| 0,0]62,4
Warminsko-mazurskie 3268 1200 67 91 0 1910 |36,7| 2,0 2,8 0,0]584
Wielkopolskie 22 404 8490 0 398 0 13515 |37,9]| 0,0 1,8 0,0]60,3
Zachodniopomorskie 9294 4288 0 196 0 4810 (46,1 00| 2,1 0,0[51,8

Zwiazki miedzygminne, podobnie jak w roku ubieglym, 89,2% wydatkow biezacych
przeznaczyly na tzw. wydatki biezace rzeczowe, zwiazane bezposrednio z realizowanymi
zadaniami, w szczegdlno$ci dotyczylo to zwiazkow, ktore realizowaly zadania w zakresie
organizacji transportu zbiorowego. Wydatki zwiazkoéw dotyczace wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen stanowily 8,9% ogolu wydatkow biezacych, dotacje udzielone z budzetu
zwiazkéw wyniosly 0,9%. Na obsluge dlugu zwiazki miedzygminne przeznaczyly 0,9%
ogélu wydatkéw biezacych, wydatki z tytulu udzielonych porgczen stanowily 0,1%.
Struktura wydatkéw biezacych w grupach wymienionych w powyzszym zestawieniu
uksztaltowala si¢ na poziomie zblizonym do 2008 r., a ewentualne réznice nie przekraczaly
jednego punktu procentowego.

Na wydatki majatkowe w 2009 r. zwiazki migdzygminne przeznaczyly 770 452 tys. zl,
tj. 51,1% ogoélu wydatkow. Najwyzsze wydatki majatkowe zrealizowaly zwiazki
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wojewoOdztwa zachodniopomorskiego. Wydatki inwestycyjne wszystkich zwiazkow
wyniosly 756 770 tys. zl. Pozostala kwota wydatkow majatkowych (13 682 tys. zl)
dotyczyla zakupu i objecia akcji oraz wniesienia wkladow do spolek prawa handlowego.

Podobnie jak w roku ubieglym 95,5% ogoélu wydatkow majatkowych przeznaczone
zostalo na wydatki zwigzkow w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska
(dzial 900). Inwestycje realizowane w tym dziale zwiazane byly z rozbudowa infrastruktury
wodno-sciekowej. Kierunki poniesionych wydatkow majatkowych wg dzialow klasyfikacji
zaprezentowano ponizej.

Wydatki majatkowe zwiazkow migdzygminnych w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej w latach 2008 i 2009

Struktura wydatkéw majatkowych w 2008 r. Struktura wydatkow majatkowych w 2009 r.

92,3% 93,5%

0,1%~ 52% -0,6%

900 - Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska

B 750 - Administracja publiczna

1400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode

W O010 - Rolnictwo i lowiectwo

I 600 - Transport i tacznosé

O Pozostate

900 - Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska

B 750 - Administracja publiczna

1400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode

W 010 - Rolnictwo i fowiectwo

[ 600 - Transport i tacznosé

[ Pozostate

W 2009 r. 24 zwiazki miedzygminne realizowaly swoje zadania przy udziale srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz innych zrédel zagranicznych. Cze$¢ tych sSrodkow
pochodzila jeszcze z okresu kandydowania Polski do przyjecia jej w poczet czlonkow UE
(np. ISPA). Wigkszos¢ zwiazkow realizowala swoje projekty w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych danego wojewodztwa, Norweskiego Mechanizmu Finansowego
1 Mechanizmu Finansowego EOG oraz INTERREG. Niektore sposrod 24 zwiazkow
przystapily do realizacji projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Laczna kwota wydatkow (finansowanie i wspolfinansowanie), ktora zostala poniesiona
na realizacj¢ projektow finansowanych srodkami zagranicznymi wyniosla 727 928 tys. zl,
co stanowilo 48,2% ogoélu wydatkéw wykonanych w 2009 r.

Podobnie jak w roku ubieglym najwyzsze wykonanie wydatkéw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych odnotowano w Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsgty w Karlinie
(wojewodztwo zachodniopomorskie). Zwiazek ten kontynuowal realizacje projektu zwiazanego
z gospodarka wodno-$ciekowa oraz zagospodarowaniem obszaréw cennych przyrodniczo.
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Poréwnanie wydatkow ogdélem w ukladzie dzialowym wskazuje, ze najwyzsze wydatki
zwiazane byly z finansowaniem zadan w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska — 52,6% oraz w dziale 600 — Transport i laczno$¢ — 39,5% wydatkow ogolem.
W pozostalych dzialach wydatki wyniosly lacznie 7,9% ogoétu wydatkow.

Wydatki zwiazkow migdzygminnych w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej w 2009 r.

Z tego:
-
. . 23 %
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Polska, z tego: 1508 937 | 793209 | 596 213 | 46 059 | 27915 | 27724 | 7251 7270 3297
Dolnoslaskie 124 203 | 107 953 189 | 5508 0 896 | 4876 2756 318
Kujawsko-pomorskie 2 069 266 9 485 0 0 30 0 1277
Lubelskie 4150 4000 0 110 0 0 41 0 0
Lubuskie 10 562 9 829 48 327 80 131 148 0 0
Lodzkie 6359 251 4942 1001 19 0 43 0 103
Matopolskie 36592 6603 | 24635| 4281 17 170 886 0 0
Mazowieckie 9515 4085 0 620 900 3382 68 0 460
Opolskie 1814 144 0 348 0 1323 0 0 0
Podkarpackie 9055 1 064 2178 2074 0 20 0 3557 161
Podlaskie 1648 1541 0 12 82 0 13 0 0
Pomorskie 15 546 2658 | 12852 22 0 0 0 0 14
Slaskie 740 727 | 164 941 | 549 652 | 25834 10 93 198 0 0
Swietokrzyskie 53829 15132 0 72 | 21780 | 16377 264 0 205
Warminsko-mazurskie 16072 | 14399 0] 1500 8 0 91 0 74
Wielkopolskie 43843 | 30723 0 1523 5020 5332 398 366 481
Zachodniopomorskie 432952 429 621 0 2342 0 0 196 591 202

8.1.4. Wynik finansowy oraz zobowigzania

Wynik finansowy

Roéznica pomigdzy wykonanymi dochodami a wydatkami wszystkich zwiazkow
migdzygminnych w 2009 r. byla ujemna i wynosila per saldo 201 127 tys. zl.

Wynik finansowy zwiazkow mig¢dzygminnych w latach 2008 1 2009

2008 2009
Wyszczegolnienie Liczba Wykonanie Liczba Wykonanie
zwiazkow (w tys. z1) zwiazkow (w tys. zt)
Ogolem, z tego: 175 30977 174 -201127
- nadwyzka 106 138 083 111 37 544
- deficyt 66 107 106 62 238 671
- budzet zrownowazony 3 0 1 0
Udziat zwiazkéw miedzygminnych z deficytem w liczbie
o \ 37,5 - 35,6 -
zwiazkow ogotem (w %)
Udziatl deficytu w dochodach ogétem (w %) - 10,8 18,2
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Dodatnim wynikiem finansowym rok budzetowy zamkneglo 111 zwiazkow, w 62
zwiazkach osiagnigte dochody byly nizsze od wydatkow, a 1 zwiazek zrealizowal dochody
1 wydatki na tym samym poziomie.

Przychody i rozchody

Zwiazki migdzygminne, podobnie jak jst, moga uchwali¢ nizszy plan dochodéw niz
wydatkow jednak wowczas nalezy wskaza¢ zrodla sfinansowania planowanego deficytu.
W tym celu zwiazki migdzygminne moga korzysta¢ zaréwno z nadwyzek budzetowych
osiagnietych w latach ubieglych, jak i z zaciaganych na ten cel kredytow, pozyczek lub tez
tzw. wolnych srodkow pochodzacych z rozliczen kredytow badz pozyczek.

W 2009 r. zwiazki migdzygminne osiagnely przychody w wysokosci 425 800 tys. zl,
ktore w stosunku do roku ubieglego byly wyzsze o 193 711 tys. zl, tj. o 83,5%. Glownym
zrodlem przychodow byly zaciagnigte kredyty i pozyczki - 45,6% (w tym 185 234 tys. zl na
realizacjg programow 1 projektow finansowanych ze srodkow unijnych) oraz wolne $rodki
- 45,4% przychodow ogolem zwiazkoéw. Na splatg zaciagnigtych zobowiazan z tytulu
kredytéw i pozyczek zwiazki przeznaczyly kwote 17 282 tys. zl, co stanowilo 12,2% og6lne;j
kwoty rozchodéw, ktora w 2009 r. wyniosla 142 117 tys. zl.

Zobowigzania

Laczna kwota zobowiazan zwiazkéw miedzygminnych na koniec 2009 r. wynosila
432209 tys. zl. W stosunku do 2008 r. zobowiazania zwiazkéw migdzygminnych wzrosly
0 177 761 tys. zI. Na zobowiazania skladaly si¢ kredyty i pozyczki w kwocie 425 560 tys. zt
(98,5% ogoélu zobowiagzan) oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 6 649 tys. zl (1,5%
ogoblu zobowigzan), w tym z tytulu dostaw towarow i uslug - 6 535 tys. zI. W stosunku do
2008 r. wzrosly zobowigzania z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow o 174 287 tys. zl.

W 2009 r. w 16 zwiazkach migdzygminnych relacja zobowiazan ogédlem do osiagnigtych
przez nie dochodoéw byla wyzsza od 60%. Przyczyna wysokiego poziomu zadluzenia byly
m.in. wysokie zobowigzania zaciagnigte na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkéw unijnych i innych srodkow ze zrdédel zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi
oraz niski poziom wykonania dochodow. Wigkszos¢ zobowigzan stanowily kredyty
i pozyczki zaciagniete w latach poprzednich, ktorych splata nastgpuje sukcesywnie.

8.1.5. Wyniki nadzoru nad gospodarka finansowa zwigzkéw miedzygminnych
w 2009 r.

W 2009 r. kolegia regionalnych izb obrachunkowych zbadaly 1357 uchwal organow
zwiazkow miedzygminnych. W 1291 uchwalach nie stwierdzono naruszenia prawa,
tj. w 95,1% ogolu uchwal. W 66 uchwalach kolegia regionalnych izb obrachunkowych
stwierdzily naruszenie prawa, w tym:

— wobec 20 wszczete postepowanie umorzono w zwiazku z faktem, ze organy zwiazkow
we wlasnym zakresie usungly naruszenie prawa,

— W 4 przypadkach nie orzekano o niewazno$ci uchwal z uwagi na uplyw roku
budzetowego, ktorego uchwala dotyczyla,

— w24 przypadkach stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,
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w 18 przypadkach orzeczono o niewazno$ci uchwal (13 — niewazno$¢ w calosci,
5 —niewaznos¢ w czgsci).

W uchwalach budzetowych stwierdzono nastgpujace naruszenia prawa:

nieokreslenie zrodel pokrycia planowanego deficytu budzetu,

niewskazanie podstawy prawnej,

nieprawidlowe ustanowienie upowaznienia dla zarzadu zwiazku (zaniechanie podania
zakresu przedmiotowego upowaznienia),

brak spojnosci migdzy poszczegolnymi zalacznikami,

bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, bledy rachunkowe.

W uchwalach zmieniajacych budzet kolegia regionalnych izb obrachunkowych

wskazaly na naruszenia prawa dotyczace:

nieokreslenia w tresci uchwaly wysokosci deficytu oraz zrédel jego pokrycia,
nieprawidlowego wskazania zrédel przychodu przeznaczonego na sfinansowanie
planowanego deficytu,

braku aktualizacji zalacznika do uchwaly budzetowej dotyczacego planu przychodow
1 wydatkoéw zakladow budzetowych,

braku lub wskazania niewlasciwej podstawy prawne;j,

nieprawidlowego zwigkszenia wydatkéw budzetowych o kwotg umorzenia udzielonej
pozyczki,

podania blednej kwoty dokonanych zmian w planie wydatkow,

dokonania zbegdnego zapisu dotyczacego tresci upowaznienia dla zarzadu zwiazku
w sytuacji, gdy nie uleglo ono zmianie,

niewyodrgbnienia w planie wydatkow biezacych grupy dotacji,

niewlasciwego zapisu o ogloszeniu uchwaly w trybie przewidzianym w art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
nieprawidlowego zastosowania klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow.

W uchwalach w sprawie absolutorium nieprawidlowosci polegaly na:

podjeciu uchwaly absolutoryjnej bez zachowania ustawowego wymogu bezwzgledne;j
wigkszosci glosow skladu zgromadzenia zwiazku,

podjeciu uchwaly w sprawie absolutorium po terminie okreslonym w art. 199 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

W pozostalych zbadanych uchwalach nieprawidlowosci oraz uchybienia dotyczyly:
niewlasciwego okreslenia daty wejscia w zycie uchwaly dotyczacej zaciagniecia
pozyczki,

podjecia uchwaly o zaciagnigciu pozyczki przeznaczonej na sfinansowanie wydatkow
w roku, na ktory nie uchwalono jeszcze budzetu,

naruszenia kompetencji zarzadu zwigzku wynikajacych z art. 186 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,

procedury uchwalania budzetu, (pominigcie zapisOw wymaganych art. 53 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 69 ust. 3 tej ustawy),

podjecia dwoch uchwal w sprawie procedury uchwalania budzetu,

wskazania nieprawidlowej normy prawnej dotyczacej umorzenia udzielonej pozyczki,



290

Czes$é Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2009 roku

okreslenia przez zgromadzenie zwigzku procedury rozpatrywania sprawozdania
z wykonania budzetu za rok budzetowy (brak delegacji ustawowej) — naruszenie art. 197
pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

naruszenia wylacznej kompetencji organu stanowiacego do zaciagania zobowigzan,
podjecia odrgbnej uchwaly w sprawie wieloletniego programu inwestycyjnego,
nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow,

przekroczenia dopuszczalnych wskaznikow zadluzenia — art. 169 oraz art. 170 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

8.1.6. Podsumowanie

1.

W rejestrze prowadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych i Administracji na dzien
31 grudnia 2009 r. wjete byly 232 zwiqzki miedzygminne, z ktorych 58, nie podjelo
dzialalno$ci  co  stanowi  25,0% ogolu zarejestrowanych. Najwiecej  zwiqzkow
miedzygminnych funkcjonuje w wojewodztwie matopolskim. Osiggniety w 2009 r. poziom
dochodow, jak i zrealizowane przez zwiqzki miedzygminne wydatki stanowily 0,9% ogolu
dochodow i wydatkow wszystkich jst w kraju. Najwyzszy udzial w zrealizowanych dochodach
i wydatkach wszystkich zwiqzkow miedzygminnych w kraju osiqgnely zwiqzki wojewodztwa
slaskiego - odpowiednio 57,0% i 49,0%.

W 2009 r. zarejestrowano 6 nowych zwiqzkow migdzygminnych, z ktorych pie¢ podjelo
dzialalnosc. Statutowe cele nowo utworzonych zwiqzkow sq wielokierunkowe, obejmujq
zadania z zakresu lokalnego transportu zbiorowego, ochrony Srodowiska naturalnego,
edukacji publicznej, gospodarki odpadami komunalnymi, a takze przedsiewziecia zwiqzane
z gospodarky wodno-$ciekowy. Wspolne podejmowanie zadan pozwala zainteresowanym
gminom wykonywac je w sposob bardziej efektywny.

Zwiqzki miedzygminne osiggnely dochody w wysokoSci 1 307 810 tys. zI, ktore w stosunku do
roku ubieglego wzrosly o 31,8%. Glownym zrodlem dochodow byly Srodki pochodzqce ze
zrodel pozabudzetowych, w tym takze Srodki pozyskane z budzetu UE (32,9%), wphywy
z wplat gmin — czlonkow zwiqzkow (31,4%), wplywy z uslug oraz sprzedazy wyrobow
i skladnikow majqtkowych (28,7%). Najwyzszy wzrost dochodow odnotowano w zwiqzkach
gmin wojewodztwa podkarpackiego.

Wydatki ogolem zwiqzkow migdzygminnych w 2009 r. wyniosly 1508 937 tys. zIl i byly

wyzsze 0 57,0% w stosunku do roku ubieglego. Wydatki biezqce stanowily 48,9%, a wydatki
majqgtkowe 51,1%. Udzial wydatkow majqtkowych wzrost o 21,1 punktu procentowego.

Zwiqzki miedzygminne najwiecej Srodkow finansowych przeznaczyly na realizacje zadan
w dziale Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — 52,6% oraz Transport i lgcznosc
— 39,5% (w roku poprzednim, odpowiednio 32,3% i 56,4%). Udzial w wydatkach ogolem
pozostalych dzialow ksztaltowal si¢ w granicach od 0,4% (Obstuga diugu publicznego oraz
Oswiata i wychowanie) do 2,9% (Administracja publiczna).

Zadluzenie zwiqzkow miedzygminnych na koniec 2009 r. wyniosto 432 209 tys. zl (33,0%
dochodow wykonanych). Zaciqgniete kredyty i pozyczki (425 560 tys. zI) stanowily 98,5%
0golu zobowiqzan. Pozostalq kwote w wysokoSci 6 649 tys. zl (1,5% ogolu zobowiqzan)
stanowily zobowiqzania wymagalne glownie z tytulu dostaw towarow i uslug.
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8.2. Zwigzki powiatow
8.2.1. Informacje ogdine

Powiaty podobnie jak gminy moga wspdlnie wykonywac¢ zadania publiczne. Stosowne
regulacje zawarte sa w przepisach rozdzialu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym. Rady zainteresowanych powiatow podejmuja uchwaly
o utworzeniu zwiazku, przystapieniu do zwiazku lub wystapieniu ze zwiazku. W przypadku
utworzenia zwiazku powiatow prawa i obowiazki powiatdow uczestniczacych w zwiazku,
zwiazane z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodza na zwigzek z dniem
ogloszenia statutu. Statut zwiazku musi by¢ przyjety przez rady wszystkich powiatow
tworzacych zwiazek. Zwiazek powiatdow podobnie jak zwigzek gmin jest wpisywany do
rejestru prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw administracji.

Na terenie kraju funkcjonuja dwa zwiazki powiatow. Do konca 2008 r. istnial jedynie
Zwigzek Celowy Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Kolobrzegu, ktorego
przedmiotem dzialalnos$ci jest uruchomienie systemu informatycznego ewidencjonujacego
grunty i budynki oraz zalozenie komputerowych ewidencyjnych baz danych. Natomiast
w 2009 r. zarejestrowany zostal nowy zwiazek — Zwigzek Celowy Powiatow Leborskiego
i Stupskiego Wojewodztwa Pomorskiego z siedzibag w Stupsku, ktoérego celem statutowym
jest utrzymanie, rozwoj i1 usprawnienie zbiorowej komunikacji pasazerskiej na obszarze
powiatow czlonkowskich. Zwiazek ten w 2009 r. nie podjal dzialalno$ci, nie uchwalil
budzetu i nie skladal sprawozdan.

8.2.2. Dochody, wydatki, wynik finansowy

W 2009 r. Zwiazek Celowy Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w Kolobrzegu kontynuowal swoja dzialalnos¢. Budzet Zwiazku na koniec roku zostal
wykonany w wysokosci: dochody 2 403 tys. zl, oraz wydatki 2 352 tys. zl.

Wykonanie dochodow i wydatkéw budzetowych charakteryzowalo si¢ znacznym
wzrostem, w stosunku do 2008 r., ze wzgledu na realizacje projektu finansowanego ze
srodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009 - 2014
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009 -2014. Wigkszos¢ z poniesionych
wydatkow przeznaczono na sfinansowanie zadan biezacych. Wydatki biezace stanowily
99,8% ogolu poniesionych wydatkow. Na wynagrodzenia i pochodne przeznaczono 15,7%
wydatkow ogolem, natomiast na pokrycie pozostalych kosztow dzialalnosci 84,1%, w tym
81,7% na zakup ushug.

Na wydatki majatkowe w 2009 r. Zwiazek Celowy Powiatow Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego przeznaczyl 4 tys. zl, tj. 0,2% ogolu poniesionych wydatkow.

Zwiazek zamknal 2009 r. nadwyzka budzetowa w wysokosci 51 tys. zI. Na dzien
31 grudnia 2009 r. zwiazek nie posiadal zadnych zobowigzan.
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8.2.3. Podsumowanie

1. Podobnie jak w przypadku gmin ustawodawca umozliwil tworzenie zwiqzkow przez powiaty.
W 2009 r. powstal nowy zwiqzek powiatow - Zwiqzek Celowy Powiatow Leborskiego
i Slupskiego Wojewodztwa Pomorskiego z siedzibq w Stupsku. Zwiqzek ten nie podjal
dzialalnosci w 2009 r. Dzialalnos¢ od 2003 r. kontynuuje Zwiyzek Celowy Powiatow
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z siedzibq w Kolobrzegu.

2. Zwiqzek Celowy Powiatow Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z siedzibq w Kolobrzegu
w 2009 r. zrealizowal dochody w wysokosci 2 403 tys. zI, na wydatki przeznaczyl 2 352 tys. zI
i zamknal rok budzetowy nadwyzkq w wysokosci 51 tys. zi.
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