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SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji (druk nr 919)

Marszatek Senatu w dniu 7 lipca 2010 r. skierowal do Komigi Ustawodawczej oraz
Komigi Rodziny i Polityki Spoteczngj projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji
w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komige na wspdlnym posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2010 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcdéw projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawki i wnosza 0 przyjecie przez Senat jednoliteqo,
zalaczonego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Graniczng oraz ustawy o Stluzbie Wiezienng oraz projektu uchwaly w sprawie
wniesienia do Sggmu tego projektu ustawy.

W zataczeniu przekazujemy informacje 0 pozostawaniu projektu ustawy poza
obszarem regulacji prawa Unii Europejskie).

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze) Rodziny i Polityki Spotecznej
(-) Piotr Zientarski (-) Mieczystaw Augustyn
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o Strazy Graniczng oraz ustawy o Stuzbie Wiezienng

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskigy z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnos do Sgimu Rzeczypospolite Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Stuzbie Wigzienngj.

Jednoczesnie upowaznia senatora Stanistawa Gogacza do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznegj
oraz ustawy o Stuzbie Wiezienngj

Art. 1.
W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pézn. zm.”)
w art. 114:
1) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) ekwiwalent pienigzny za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe lub dodatkowe oraz
za niewykorzystany czas wolny od stuzby przyznany na podstawie art. 33 ud. 3;";
2) ugt. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Policjant zwalniany ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 3 i 4a oraz ust. 2 pkt 8
otrzymuje 50 % odprawy oraz ekwiwalent pieni¢zny za urlopy wypoczynkowe lub
dodatkowe, niewykorzystane w latach poprzedzajacych rok zwolnienia ze stuzby.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczngj (Dz. U. z 2005 r. Nr 234,
poz. 1997, z pdzn. zm.?) w art. 118 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) ekwiwalent pienigzny za niewykorzystane przed zwolnieniem ze stuzby urlopy
wypoczynkowe lub urlopy dodatkowe oraz ekwiwalent za niewykorzystany czas wolny
od stuzby udzielany na podstawie art. 37 ust. 3;".

Y Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120,
poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237, poz.
1651, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 62, poz. 504, Nr 85, poz. 716, Nr 97, poz. 803, Nr 98, poz. 817, Nr 115,
poz. 959, Nr 157, poz. 1241, Nr 168, poz. 1323, Nr 195, poz. 1502, Nr 201, poz. 1540, Nr 206, poz. 1589
i Nr 223, poz. 1777 oraz z 2010 . Nr 34, poz. 190, Nr 96, poz. 620 i Nr 98, poz. 626.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711
i Nr 170, poz. 1218, z 2007 r. Nr 57, poz. 390 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 195, poz. 1199,
Nr 216, poz. 1367 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 85, poz. 716, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241, Nr 168, poz. 13231 Nr 201, poz. 1540.



Art. 3.
W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wigzienngl (Dz. U. Nr 79, poz. 523)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 137 ud. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Funkcjonariusz zwolniony ze stuzby, ktory przed dniem zwolnienia nie wykorzystat
czasu wolnego od stuzby za petnienie stuzby ponad ustawowy wymiar, otrzymuje
ekwiwalent pienigzny.";

2) w art. 151 ug. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. W przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu wypoczynkowego lub urlopu
dodatkowego w catosci lub w czgsci z powodu rozwiazania lub wygasnigcia stosunku
stuzbowego funkcjonariuszowi przystuguje ekwiwalent pienigzny.".

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu K onstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt K 1/08),
stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji (Dz. U. z 2007 r., Nr 43,
poz. 277, ze zm.; dalgj cytowana takze, jako: ustawa) z art. 66 ust. 2 Konstytucji w czesci
obejmujacej stowa ,, nie wiccej jednak niz za ostatnie 3 lata kalendarzowe”.

Sentencja orzeczenia zostata opublikowana w Dz. U. z 2010 r., Nr 34, poz. 190
(dzien publikacji wyroku — 8 marca 2010 r.). Pelny tekst orzeczenia, wraz z uzasadnieniem,
zamieszczony zostat w OTK Z. U. z 2010r., Nr 2A, poz. 14.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze prawo do ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop lub czas wolny od stuzby jest prawem majatkowym policjanta, ktérego ograniczenie
musi odpowiada¢ wymogom art. 31 ust. 3 Konstytucji. Prawo do corocznego ptatnego urlopu
jest gwarantowane w art. 66 ust. 2 Konstytucji i nie moze by¢ arbitralnie ograniczone réwniez
w odniesieniu do rekompensaty pieni¢znej za urlop niewykorzystany lub za czas wolny od
pracy (w przypadku zas$ policjantow — stuzby).

Prawo do rocznego ptatnego urlopu gwarantowane jest w art. 66 ust. 2 Konstytucji
w sposdb  bezwarunkowy. Rekompensata pieniezna za niewykorzystany (ptatny) urlop
stanowi zatem konieczny substytut otrzymywany w migjsce niewykorzystanego urlopul.
Art. 31 ugt. 3 Konstytucji nie wskazuje przestanek adekwatnych dla istotnej tu sytuagji,
ktorych wystapienie pozwalatoby na ograniczenie prawa do korzystania z ptatnego urlopu lub
do traktowanej, jako alternatywa urlopu (w razie jego niewykorzystania) — rekompensaty
pienigznel. Ten sam art. 66 ust. 2 Konstytucji wymaga, by czas pracy zostal ustawowo
okreslony. Czas, ktory nie zostat ustawowo uznany za czas pracy, jest wieC — W Uujeciu
konstytucyjnym — czasem wolnym od pracy. Swiadczenie pracy w czasie wolnym od pracy
jest mozliwe, tym niemnigj winno by¢ odpowiednio rekompensowane. Zdaniem Trybunatu

Konstytucyjnego, regute te nalezy odnies¢ réwniez do ,czasu stuzby” i ,,czasu wolnego od



stuzby”. Policjanci, ktérzy mieli niewykorzystane urlopy wypoczynkowe lub dodatkowe oraz
niewykorzystany czas wolny od stuzby maja prawo do zadania na podstawie art. 66 ust. 2
Konstytucji dni wolnych od pracy (stuzby) i corocznych ptatnych urlopéw zgodnie z zasada
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji.
Mozliwos¢ uzyskania ekwiwalentu pienieznego jedynie za ostatnie 3 lata kalendarzowe
wzbudzita przy tym watpliwosci Trybunatu Konstytucyjnego, takze z punktu widzenia zasady
sprawiedliwosci spoteczne).

Ze wskazanych powyzej powodow Trybunat Konstytucyjny uznat art. 114 ust. 1 pkt 2
ustawy, w czesci obejmujacej stowa , nie wigce] jednak niz za ostatnie 3 lata kalendarzowe”,

zaniezgodny z art. 66 ust. 2w zwiazku z art. 2 Konstytucji.

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
proponuje sie, aby zmiana przepisdw ustawy polegata na skresleniu czesci przepisu art. 114
ust. 1 pkt 2 ustawy obegmujacej stowa ,nie wigce] jednak niz za ostatnie 3 lata
kalendarzowe’. Konsekwencja dokonanej zmiany, jest koniecznos¢ odpowiedniego
dostosowania ust. 3 wskazanego Wyzej przepisu ustawy.

Dodatkowo, w celu zapewnienia spéjnosci systemu prawnego, proponuje sie
dokonanie analogicznych zmian w ustawie o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz.
1997 z p6zn. zm.) oraz w ustawie o0 Stuzbie Wigziennej (Dz. U. 22010 r. Nr 79, poz. 1761).

4. Konsultacje

Projekt ustawy zostat skonsultowany z Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Gtownym Inspektorem Pracy, Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministrem Sprawiedliwosci, Ministrem Spraw Zagranicznych oraz Niezaleznym
Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Policjantow. Opiniodawcy nie przedstawili
zastrzezen do projektu. Wskazano jednak, ze poza ustawa o Policji, podobne regulacje,
ograniczajace prawo funkcjonariuszy do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop lub czas
wolny od pracy, zawiergja rowniez ustawa o Strazy Granicznej oraz ustawa o Sluzbie

Wigzienngj.



5. Skutki finansowe wykonania projektowanegj ustawy

Ustawa powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa w zakresie zwigkszenia
wydatkbw na wyptate ekwiwalentdw pienigznych za niewykorzystane urlopy za okres
diuzszy niz za ostatnie 3 lata kalendarzowe. Oszacowanie przewidywanych kosztow z tym
zwiazanych nie jest mozliwe, gdyz ich wielkos¢ zalezy od liczby funkcjonariuszy, ktorzy w
danym roku kalendarzowym zgtosza wolg odejscia ze stuzby oraz od ilosci ztozonych
wnioskOw 0 uzupetnienie ekwiwalentow przez funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby,

ktorym wyptacono niepetne ekwiwalenty.
6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europej skig

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie.
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych Warszawa, /4 sierpnia 2010 .
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dot.: BPS/KU-034/332/10 2 9.08.2010 r.

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczgey Komisji Ustawodaweeej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szemowny Panie Preewodniczgey,

W oewigzku 2z preediozonym profekrem wstawy o smianie wstawy o Polici,
ustawy o Strazy Granicznel oraz wstowy o Shebie Wieziennej (druk senacki ne 919 8),

upraejmic informuje, #¢ preedmiol projekiu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskis.

£ powazaniem

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



