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Bogdan BORUSEWICZ
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Szanowny Panie Marszatku,

Uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 90f Regulaminu Senatu Komisja Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu w dniu 25 maja 2010 roku przyjgta
sprawozdanie z rozpatrzonych w 2009 r. petycji, ktére w zataczeniu przekazuije.

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Jacek Swakon
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SPRAWOZDANIE

KOMISJI PRAW CZEOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI | PETYCJI

Z ROZPATRZONYCH W 2009 ROKU PETYCJI

War szawa, dnia 25 maja 2010 roku



Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.) w dziale ,Wolnosci i prawa polityczne”, w art. 63 przewiduje mozliwosc¢
sktadania przez obywateli petycji, wnioskow i skarg. W tym przepisie stwierdza sig, ze kazdy
ma prawo sktada¢ petycje, wnioski, skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby
za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych
w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami. Ponadto przepis ten zawiera upowaznienie
do uregulowaniaw ustawie trybu rozpatrywania petyc;ji.

Organizacje pozarzadowe od dawna postulowaly skorzystanie z konstytucyjnego
upowaznienia do wprowadzenia w zycie prawa do skladania petycji. Petycje staly si¢
przedmiotem rozwazan Parlamentarnego Zespotu do spraw Wspbipracy z Organizacjami
Pozarzadowymi, ktéremu przewodniczy Marszatek Senatu Bogdan Borusewicz. Zespot takze
wskazat na potrzebe przygotowania ustawy o petycjach.

Senat Rzeczypospolite] Polskiel na 22. posiedzeniu, 20 listopada 2008 r. debatowat
nad instytucja petycji i zmienit swéj Regulamin (M. P. Nr 90, poz. 781), aby umozliwi¢
obywatelom korzystanie z prawa do petycji.

Rozszerzono kompetencje senackiej Komisgji Praw Czilowieka i Praworzadnosci
0 rozpatrywanie petycji oraz dodano do nazwy tej komigji petycje. Ponadto do Regulaminu
Senatu wprowadzono nowy dziat Xa ,Rozpatrywanie petycji”, w ktorym zostat okreslony
tryb pracy Komigji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji nad petycjami.

Zmiany weszty w zycie 1 stycznia 2009 r.

Opistrybu pracy Komigi

Zgodnie z postanowieniami dziatu Xa Regulaminu Senatu obywatele moga nadsyta¢
petycje do Marszatka Senatu, ktéry nastepnie kieruje je do Przewodniczacego Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Kazda petycje Przewodniczacy Komisji kieruje na
posiedzenie Komisji. Komisja po rozpatrzeniu petycji i stwierdzeniu zwiazku przedmiotu
petycji z funkcjami |zby moze skorzysta¢ z jednego z trzech uprawnien:

1) ztozy¢ do Marszatka Senatu wniosek 0 podjecie inicjatywy ustawodawcze)
(uchwatodawczej) wraz z projektem ustawy (uchwaty),

2) upowazni¢ jednego z czionkdw Komigii do ziozenia wniosku o charakterze
legislacyjnym w czasie dyskusji nad danym punktem porzadku obrad Senatu,

3) przedstawi¢ Marszatkowi Senatu opini¢ w sprawie celowosci skorzystania przez Senat
lub przez jego organ z uprawnien okreslonych w Konstytucji, ustawie lub Regulaminie
Senatu.

Jesli Komisja po rozpatrzeniu petycji uzna, ze przedmiot petycji nie miesci Si¢
w zakresie kompetencji Senatu, to moze przekaza¢ ja wilasciwemu organowi wiadzy
publicznej, jednoczesnie informujac o tym Marszatka Senatu.

Po rozpatrzeniu petycji Komisja posiada takze prawo niepodejmowania dziatan, o
czym réwniez informuje Marszatka Senatu i wskazuje przyczyny.



Komisa ma obowiazek zawiadamiania podmiotu wnoszacego petycje O
podejmowanych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia

Schemat rozpatrywania petycji prezentuje zatacznik do niniejszego sprawozdania

Corocznym obowiazkiem Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji jest
sktadanie Senatowi sprawozdania z rozpatrzonych petycji.

Prace komigi nad petycjami

W 2009 r. Marszatek Senatu skierowal do Komisji Praw Cziowieka, Praworzadnosci
i Petycji 18 petycji, z ktorych komisja rozpatrzyta 14. Rozpatrzenie 4 petycji — skierowanych
do komisji w grudniu 2009 r. — zaplanowano juz w 2010.

W grupie rozpatrzonych petycji prace nad pierwsza z nich — dotyczaca uchylenia
art. 5 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin — zostaty
sfinalizowane oczekiwana przez wnioskodawce zmiana przepisbw prawa, cho¢ trzeba
zaznaczy¢, ze komisja podjeta dziatania, kiedy rzad konczyt prace nad projektem ustawy
obejmujacym zmiang wnioskowanego przepisu. Komisja zawiesita na trzy miesiace prace nad
petycja i w tym czasie rzad skierowat projekt do Sejmu. Nastepnie Parlament uchwalit
ustawe.

Komigja, po przeprowadzeniu dyskusji nad kazda z 14 petycji, podjeta decyzje
0 kontynuowaniu prac nad 7, w odniesieniu do 6 postanowita nie prowadzi¢ prac, a
w wypadku jednej (petycja nr 7), dotyczacej zmiany systemu oswiaty, komisja postanowita
przekaza¢ uwagi jej autora do Ministerstwa Edukacji Narodowe.

Autorzy petycji nagjczesciej wnioskowali 0 zmiang prawa dotyczacego kombatantow
(6 petyciji), rent i emerytur odnoszacych sie do réznych grup uprawnionych (6 petycji, w tym
3 dotyczace swiadczen dla inwalidow wojennych i wojskowych, 3 dotyczace przyznania
Swiadczen dla osob przymusowo wykonujacych prace w ramach Powszechnej Organizacji
"Stuzba Polsce", zmiany zasad waloryzacji rent i emerytur bytych zotnierzy zawodowych
i zasad optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne).

Dziat Petycji i Korespondencji Biura Komunikacji Spotecznej do kazdej petycji
przygotowuje , Informacj¢” o przedmiocie petycji. Jest to materiat pomocniczy, stuzacy
rozpatrzeniu petycji przez Komisje. Kazda Informacja zawierata prezentacje autora petycji,
opis przedmiotu petycji i jef uzasadnienie oraz analize¢ stanu prawnego regulujacego
problematyke petycji i dane o ewentualnych pracach legislacyjnych nad danym zagadnieniem.
W opracowaniu zawarte byly tez informacje o powiazanym z petycja orzecznictwie
Trybunatlu Konstytucyjnego i sadow powszechnych, a takze o dziataniach rzadu lub
zainteresowanych organizacji. Kazda z Informacji o przedmiocie petycji zawierata
podsumowanie i rekomendacje biura. Do kazdego opracowania o0 petycji dotaczane byty
réwniez materialy zawierajace wniosek autora petycji oraz wybrane akty prawne, orzeczenia
sadéw, projekty ustaw, publikacje lub informacje o0 wczesniejszych dziataniach
w przedmiocie petycji.

Ztozonos¢ problematyki zawartej w petycjach rozpatrzonych w 2009 r. przez Komisjg
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji wymaga zaprezentowania kazdej z nich.



1. Petycja w sprawie uchylenia art. 5 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin — wyptata $wiadczen dla inwalidow wojennych
i wojskowych bez wzgledu na miejsce zamieszkania — obecnie osoby zamieszkujace
pozaterytorium Panstwa Polskiego swiadczenia nie otrzymuja.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Dotyczyta ustawy z dnia 29 maa 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87 ze zm.), ktorg art. 5 stanowit, ze
swiadczenia okreslone w ustawie przysiugujg w czasie pobytu osoby uprawnione na obszar ze
Paristwa Polskiego, chyba Ze ninigsza ustawa albo umowy miedzynarodowe stanowig
inacze.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wydat 22 maja 2008 r. orzeczenie w sprawie
C-499/06 dotyczace wyktadni art. 18 ugt. 1 Wspodlnot Europejskich, méwiacego o prawie
obywateli Unii Europejskiej do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich. Z sentencji orzeczenia wynika, ze przepisy panstwa cztonkowskiego,
na podstawie ktérego panstwo to odmawia, w sposob generalny i w kazdych okolicznosciach,
wyptaty swym obywatelom swiadczenia, przyznawanego cywilnym ofiarom wojny lub
repregji, tylko z tego powodu, ze przez caty okres wyptaty tego swiadczenia, nie mieszkaja na
terytorium tego panstwa, lecz na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, sa niezgodne
zart. 18 us. 1 WE.

Marszatek Senatu 29 lipca 2009 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Po rozpatrzeniu petycji na posiedzeniu w dniu 31 lipca 2009 r., przewodniczacy
komigji zwrdcit sie do Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz do Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantoéw i Osdb Represjonowanych
z prosba o informacje na temat aktualnie trwajacych prac nad nowelizacja ustawy
0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz o swiadczeniu
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach
pracy przez Il Rzesz¢ i ZSRR. Ponadto, w odpowiedzi na prosbe przewodniczacego,
skierowana do Biura Analiz i Dokumentacji, do komisjii wplyngta we wrzesniu opinia
dotyczaca zgodnosci z prawem europejskim art. 5 ww. ustawy, ktéra sporzadzita prof. dr hab.
Jozefina Hrynkiewicz. Po ponownym rozpatrzeniu petycji na posiedzeniu w dniu 16 wr zesnia
2009 r., na ktorym stanowisko resortu zaprezentowat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior, komigia postanowita na trzy miesiace zawiesi¢
prace nad petycja.

Whiosek petycji zostat zrealizowany przez ustawe z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz ustawy
0 swiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowe)
oraz osadzonym w obozach pracy przez 11l Rzeszg i Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (Dz. U. Nr 219, poz. 1709). Ustawa nowelizujaca w art. 1 ust. 1 pkt 1 uchylita
kwestionowany art. 5.

15 grudnia 2009 r. komisja zakonczyta prace nad petycja.

2. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel dotyczacel objecia ulga
49% studentéw studiow |11 stopnia (doktorantow) przy przejazdach srodkami
publicznego transportu zbiorowego autobusowego i kolg owego.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Dotyczyta ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440
ze zm.), ktéraw art. 4 ust. 4 pkt 3 i art. 5 ust. 1 pkt 2 stanowi o ulgach dla studentéw do




ukonczenia 26 roku zycia. W ustawie nie przewidziano uprawnien do ulgowych przejazdow
dla doktorantow.

Marszatek Senatu 6 pazdziernika 2009 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Na posiedzeniu 15 pazdziernika 2009 r. komisja rozpatrzyta petycje i postanowita
kontynuowa¢ nad nia prace. Przewodniczacy komisji zwrécit si¢ prosba do Biura Analiz
i Dokumentacji 0 przygotowanie dwoch opinii niezaleznych ekspertow w tej sprawie, ktore to
opinie, przygotowane przez dr Ryszarda Piotrowskiego i dr Wojciecha Ortowskiego, komisja
otrzymataw listopadzie 2009 r.

3. Petycjaw sprawie nowelizacji K odeksu karnego.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Bohdana K. i 87 0sbb popierajacych petycje.
Dotyczyta uchylenia rozdziatu XVI Kodeksu karnego pt. , Przestgpstwa przeciwko
pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstwa wojenne” (art. 117 — 126).
Marszatek Senatu 6 pazdziernika 2009 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP,
ktora na posiedzeniu 15 pazdziernika 2009 r. rozpatrywata petycje i postanowita nie
podegjmowac¢ nad nig prac. Komisja uznata, ze proponowane przez wnioskodawcéw dziatania
nie wchodza w zakres jej kompetenc;i.

4. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze dotyczace przyznania
swiadczen pienieznych i innych uprawnien dla 0osdb przymusowo wykonujacych
prace w ramach Powszechng Organizacji , Stuzba Polsce” w latach 1948-1955.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie na rzecz Junaczek i Junakéw
Weterandw Pracy Wecielonych Przymusowo do Brygad Robotniczych Powszechnej
Organizacji ,, Stuzba Polsce” w latach 1948-1955 (234 podpisy 0sdb popierajacych petycje).

Dotyczyta ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o swiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przystugujacych zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnionym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach uranu i batalionach budowlanych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 60, poz. 622 ze zm.), ktéraw art. 1 ust. 1 pkt 2 przewiduje uprawnienia dla 0sob
wcielonych do , Stuzby Polsce’ tylko poborem z 1949 r. Junacy z lat 1948 oraz 1950-1955
nie otrzymuja zadnych swiadczen i oczekiwali analogicznego uprawnienia jak ich koledzy.

Marszatek Senatu 6 pazdziernika 2009 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Na posiedzeniu 15 pazdziernika 2009 r. komisja rozpatrzyta petycje i postanowita
nie podeimowac nad nia prac. Komisja uznata, ze poruszona kwestia byta juz przedmiotem
wielokrotnej analizy w Parlamencie i z réznych przyczyn, m.in. z powodu niemoznosci
wiarygodnego wskazania 0sob przymusowo wcielonych do organizacji ,, Stuzba Polsce’, nie
zostata pozytywnie rozstrzygnigta. Ponadto zatrudnianie w ramach Organizacji ,Stuzba
Polsce’ zostato juz uznane przez parlament za szczegélny rodza) represji w odniesieniu do
zotnierzy z poboru w 1949 roku, ktérzy byli przymusowo zatrudniani w kopaniach wegla
i kamieniotomach.

5. Petycje w sprawie zmiany zasad waloryzacji rent i emerytur bylych zolnierzy
zawodowych z cenowel na placows.
Petycja zbiorowa wniesiona przez:
- Stowarzyszenie Ojczyzna Zbiorowy Obowiazek — 118 podpisow,
- Zdzistawa G. i grupe 53 0s6b popierajacych petycje.




Petycja dotyczyta ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zohierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).

Marszatek Senatu 6 pazdziernika 2009 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP, ktéra na posiedzeniu 15 pazdziernika 2009 r. rozpatrzyta petycje i postanowita nie
podegmowa¢ nad nia prac. Komisja uznata, ze brak jest podstaw do podwazania zasady
jednakowego traktowania wszystkich emerytéw i rencistéw.

6. Petycja w sprawie zmiany stawki opodatkowania podatkiem VAT ustug
zwigzanych z kultur g poprzez:

1. zniesienie zréznicowanej stawki podatku VAT w odniesieniu do ustug
pokrewnych i wiaczenie ustugi wypozyczania kaset DVD do grupy usitug
zwiazanych z kultura, a w szczeg6lnosci objecia ich nizsza 7% stawka podatku
VAT,

2. zniesienie postugiwania si¢ klasyfikacja Polskigj Klasyfikacji Towaréw i Ustug
(PKWiU) dla celow podatku VAT.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Polskich Wideotek C/O BHV
Investment Spotka z 0.0. z siedziba w Warszawie.

Dotyczyta ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535 ze zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) — (Dz. U.
Nr 207, poz. 1293 ze zm.).

Marszatek Senatu 6 pazdziernika 2009 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP, ktéra na posiedzeniu 15 pazdziernika 2009 r. rozpatrzyta petycje i postanowita nie
podgimowa¢ nad nia prac. Komigja uznata, ze brak jest podstaw do wyrézniania ustugi
wypozyczania kaset video obnizona stawka podatku od wartosci dodane.

7. Petycjaw sprawie podjeciainicjatywy ustawodawcze dotyczacel zmiany systemu
oswiaty poprzez:
1. wprowadzenie 12-letniego okresu nauki: powotanie 7-klasowe] szkoty
podstawowe] oraz 5-letniej powszechne, qgélnotechnicznej, zintegrowanej
Z procesem wychowawczym ,, Polskiej Szkoty Srednigj”,

2. po ukonczeniu 18. roku zycia uczen uzyskiwatby prawo przystapienia do
egzaminu dojrzatosci, a po praktyce w obranym przez ucznia zawodzie — do
egzaminu umozliwiajacego uzyskanie stopnia technika

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Dotyczyta ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.), ktora w art. 9 ust. 1 stanowi m.in., ze szkoty dziela si¢ na
szescioletnia szkole podstawowa, trzyletnie gimnazjum oraz trzy lub czteroletnie szkoty
ponadgimnazjalne.

Marszatek Senatu 16 pazdziernika 2009 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP, ktéra na posiedzeniu 29 pazdziernika 2009 r. rozpatrzyta petycje i postanowita nie
podejmowac prac nad petycja oraz przekaza¢ uwagi autora petycji do Ministerstwa Edukacji
Narodowsej. Komisja uznata, iz przedstawione w petycji propozycje zmian systemu edukacji
w Polsce wykraczaja daleko poza kompetencje Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji.




8. Petycja w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci.

Umozliwienie przeksztatcenia udziatdw uzytkownikdw wieczystych w gruncie
znajdujacym si¢ w obszarze nieruchomosci mieszkaniowe] w prawo odrgbnej wiasnosci
nawet wowczas, gdy z wnioskiem o przeksztalcenie nie wystepuja wszyscy uzytkownicy
Wieczysci.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Barbarg S. z Warszawy i 28 0s0b popierajacych
petycje.

Dotyczyta ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. Nr 175, poz. 1459
ze zm.), ktéra w art. 2 wprowadza niepodwazalng zasade, ze z zadaniem przeksztatcenia
musza wystapi¢ wszyscy uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, zas w razie braku zgody
stosuje si¢ odpowiednio art. 199 Kodeksu cywilnego.

Marszatek Senatu 16 pazdziernika 2009 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP, ktora na posiedzeniu 29 pazdziernika 2009 r. rozpatrzyta petycje i postanowita nie
podejmowac¢ nad nia prac. Komisja uznata, ze zmiana prawa w kierunku oczekiwanym przez
wnoszacych petycje jest niemozliwa, gdyz tamataby zasade prawa stanowiaca, ze
uzytkowanie wieczyste gruntu moze podlega¢ przeksztatceniu jedynie jako catos¢, nie zas
jako udziat w prawie uzytkowania wieczystego.

9. Petycja w sprawie wznowienia nadawania Krzyza Armii Krajoweg - odznaczenia
o charakter ze woj skowym.

Krzyz Armii Krajowej poczatkowo byt odznaka pamiatkowa, zostat wprowadzony
1 sierpnia 1966 r. na wychodzstwie w Londynie (przy Kole Bytych Zotnierzy Armii
Krajowej) przez dowddce Armii Krajowej gen. Tadeusza Bora-Komorowskiego dla
upamigtnienia wysitku zolnierza Polskiego Panstwa Podziemnego. Krzyz nadawano
zolnierzom AK oraz zolhierzom organizacji poprzedzaacych powstanie AK (Stuzba
Zwycigstwu Polski, Zwiazek Walki Zbrojnej) za zastugi w latach 1939-1945. Do 1992 r.
krzyz ten nadawano w Londynie. W 1992 r. zostal uznany za odznaczenie o charakterze
wojskowym i byt nadawany do 8 maja 1999 r. przez Prezydenta RP w Polsce.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Dotyczyta ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe 0 orderach i odznaczeniach,
uchylajace przepisy o tytutach honorowych oraz zmienigjace niektore ustawy (Dz. U. Nr 90,
poz. 451 ze zm.) oraz ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach
(Dz. U. Nr 90, poz. 450 ze zm.).

Marszatek Senatu 5 listopada 2009 r. skierowat petycje¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP, ktéra na posiedzeniu 12 listopada 2009 r. rozpatrzyta petycje i postanowita
kontynuowa¢ nad nia prace.

10. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczace) usunigcia
z zycia publicznego komunistycznych patronéw ulic i placow.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Rade Miasta Jastrzebie Zdrg;.

Dotyczyta ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktéra w art. 18 ug. 2 pkt 13 ustawy stanowi, ze do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic




i placéw, bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych (...), a takze
wznoszenia pomnikow.

Marszatek Senatu 5 listopada 2009 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP. Na posiedzeniu 12 listopada 2009 r. komisja rozpatrzyta petycje i postanowita
kontynuowa¢ nad nia prace.

11. Petycja w sprawie zlikwidowania zasady wielokrotnego oplacania skladki na
ubezpieczenie zdrowotne przez tego samego ubezpieczonego, jesli uzyskuje on
przychody z wiecqg niz jednego tytulu w ramach dzialalnosci tego samego
podmiotu prawnego.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Dotyczyta ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), ktorej
art. 65 gtanowi o0 zasadach, na ktérych zbudowany jest system ubezpieczen zdrowotnych,
art. 66 ug. 1 wskazuje 37 kategorii 0sOb podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego, zas art. 82 precyzuje zasady optacania sktadki na to ubezpieczenie, gdy
nastepuje zbieg tytutéw do ustawowego nim objecia.

Marszatek Senatu 19 listopada 2009 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP, ktéra na posiedzeniu 15 grudnia 2009 r. rozpatrzyta petycje i postanowita nie
podgimowa¢ nad nia prac. Komisja uznata, ze zgodnie z zasada réwnosci i koncepgji
solidaryzmu spotecznego wszyscy obywatele sa uprawnieni do réwnego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotngj finansowanych ze srodkéw publicznych, niezaleznie od
wysokosci indywidualnego wkiadu do funduszu powstatego ze sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne.

12. Petycja w sprawie wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repregi wojennych
i okresu powoj ennego dotyczacych:

- podniesienia rangi Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych,
poprzez ponowne podporzadkowanie kierownika Urzedu Prezesowi Rady
Ministréw (anie jak obecnie ministrowi pracy i polityki spotecznej) oraz

- reaktywowania Panstwowego Fundusz Kombatantow.

Petycja zbiorowa wniesiona przez:

- Wojewddzka Rade Kombatantéw i Osob Represionowanych przy Wojewodzie
Matopolskim z siedziba w Krakowie,

- Porozumienie Organizacji Kombatanckich i Niepodlegtosciowych w Krakowie.

Dotyczyta ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371
ze zm.), ktoregj przepisy reguluja zagadnienia objgte wnioskami petycji.

Marszatek Senatu 19 listopada 2009 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Na posiedzeniu 15 grudnia 2009 r. komisja rozpatrzyta petycje i postanowita
kontynuowa¢ nad nia prace.




13. Petycja w sprawie podjecia uchwaly okolicznosciowgy w celu ztozenia hotdu
zolnierzom Polskiego Panstwa Podziemnego, walczacym o wolna i demokratyczna
Polske, wykonujacym rozkazy legalnego rzadu na uchodzstwie, przesladowanym,
aresztowanym i skazanym w latach 1944-1956 za dziatalnos¢ w szeregach Armii
Krajowsy.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Marszatek Senatu 2 grudnia 2009 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez KPCPP,
ktora na posiedzeniu 15 grudnia 2009 r. rozpatrzyta petycje i postanowita kontynuowa¢ nad
Nig prace.

14. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze majace na celu
przywrdcenie inwalidom wojennym prawa do pobierania dwoch swiadczen
w pelng wysokosci (tj. 100% renty inwalidzkiegj i 100% emerytury).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Dotyczyta ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaoparzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87 ze zm.), ktéraw art. 54 ust. 1
stanowi, ze inwalidzie wojennemu i wojskowemu, ktérego inwalidztwo powstato w zwiazku
ze stuzba wojskows (...), ktory nabyt prawo do emerytury, wyptaca si¢ w zaleznosci od jego
wyboru pottora swiadczenia, tj. rente inwalidzka powiekszona o potowe emerytury albo
emeryturg powigkszona o potowe renty inwalidzkiey.

Do dnia 15 listopada 1991 r. inwalidzi wojenni i wojskowi, ktorych inwalidztwo
powstato w zwiazku ze stuzba wojskowa, otrzymywali renty i emerytury w petnej wysokosci.
Nowelizacja ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
wprowadzitaw 1991 r. zmiang kwestionowana w petycji.

Marszatek Senatu 2 grudnia 2009 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez KPCPP,
ktora na posiedzeniu 15 grudnia 2009 r. rozpatrzyta petycje i postanowita kontynuowa¢ nad
Nia prace.

15. Petycja w sprawie zmiany wysokosci rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolite) Polskig, poprzez
przyjecie 100% wartosci pozostawionych nieruchomosci, jako podstawy
zaliczenia wartosci nieruchomosci.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Dotyczyta ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiel (Dz. U.
Nr 169, poz. 1418 ze zm.), ktéra w art. 13 ust. 2 danowi, ze zalicza Si¢ wartos¢
nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego w wysokosci
rownej 20%. Jednoczesnie wysokos¢ swiadczenia pienigznego stanowi réwniez 20% wartosci
pozostawionych nieruchomosci.

Marszatek Senatu 11 grudnia 2009 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

16. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczegl dotyczace ustanowienia
dnia 4 czerwca swigtem panstwowym. Nowe $wigto upamigtniac ma rocznicg
pierwszych, czesciowo wolnych wyboréw do Sejmu i catkowicie wolnych wyborow
do Senatu. Jednoczesnie dzien ten bedzie symbolem obalenia komunizmu.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Jerzego B. i 65 0s6b popierajacych petycje.




Przedmiotem petycji jest ustanowienie nowego swigta panstwowego zwiazanego
Z rocznica pierwszych, czesciowo wolnych wyborow do Semu i catkowicie wolnych
wyboréw do Senatu. Celem ustanowienia nowego $wieta panstwowego bytoby podkreslenie
roli Polski w procesie obalania komunizmu w krajach Europy Srodkowo-Wschodnigj. Swigto
to miatoby réwniez charakter edukacyjny, mogtoby poméc w ksztattowaniu tozsamosci
narodu i stanowitoby logiczna calos¢ z innymi $wigtami narodowymi nawiazujacymi do
szczegOlnie doniostych momentéw historii Polski: 3 Majaczy 11 Listopada.

Majac na uwadze wzgledy ekonomiczne, wnioskodawcy proponuja, aby nowe swigto
nie byto dniem ustawowo wolnym od pracy. Otwarta pozostaje tez kwestia nazwy $wigta,
whnioskodawcy proponuja uzywana juz w mediach nazweg ,,Dzien Wolnosci”.

Marszatek Senatu 11 grudnia 2009 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.

17. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze majace na celu
poszer zenie katalogu formacji walki zbrojng walczacych w latach 1939-1945
o niepodlegtos¢ Polski.

Petycja zbiorowa wniesiona przez:
- Wojewbdzka Rade Kombatantéw i Osob Represionowanych przy Wojewodzie
Matopolskim z siedziba w Krakowie,

- Porozumienie Organizacji Kombatanckich i Niepodlegtosciowych w Krakowie.

Dotyczyta ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r Nr 2, poz. 371
ze zm.), ktéraw art. 1 ust. 2 pkt 3-5 ustawy zawiera katalog polskich formacji i organizacji,
w ktérych uczestniczenie lub pemnienie stuzby jest podstawa do uznania za dziatalnosé
kombatancka.

Marszatek Senatu 22 grudnia 2009 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.

18. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ustanowienia
samorzadu gospodarczego dla srodowiska mikro, malych i s$rednich
przedsigbiorstw.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Autor petycji uwazal za konieczne odrodzenie samorzadu gospodarczego, jako
instytucji prawa publicznego, w takim kierunku, aby cieszyt si¢ on autonomia, a
przynaleznos¢ do organizacji byta obowiazkowa. W ocenie autora petycji reaktywowanie
samorzadu gospodarczego, podobnego do istnigjacego w dwudziestoleciu migdzywojennym
(powr6t do dobrej tradycji), wptynie na: zmniejszenie bezrobocia (zwtaszcza w obszarze
mikro i maltych przedsigbiorstw) przez eliminacje barier utrudnigjacych dziatalnosé
gospodarcza; likwidacje szarej strefy w gospodarce; poprawe warunkOw ekonomicznych
spoteczenstwa; podniesienie poziomu ustug; wzrost poziomu etyki w biznesie; tatwiejsze
korzystanie z programow i srodkdw z UE; zwigkszenie innowacyjnosci w gospodarce;
powstanie mozliwosci  uczestniczenia pracownikOw  przedsigbiorstw  zrzeszonych
w samorzadzie gospodarczym w szkoleniach; rozwoj dialogu spotecznego; integracje
spoteczenstwa; budowe spoleczenstwa obywatelskiego; wzrost aktywnosci spoteczne.
Ponadto, autor petycji uznaje, ze samorzad gospodarczy wzmochi wolno$¢ gospodarcza oraz
zagwarantuje wolny rynek i uczciwa konkurencje.

Marszatek Senatu 22 grudnia 2009 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.
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Podsumowanie

Sprawozdanie obejmuje petycje, ktdre zostaty skierowane przez Marszatka Senatu do
Komigji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w roku 2009. Nalezy zaznaczy¢, iz
pierwsza petycja skierowana zostata do komisji w dniu 29 lipca 2009 roku, a nastgpne
sukcesywnie wptywaty do Komisji po 6 pazdziernika 2009 roku.

Zakres tematyczny petycji i zawarte w nich propozycje rozwiazan legislacyjnych byty
przedmiotem wielokrotnych spotkan i posiedzen komigji, stad tez nie wszystkie petycje udato
si¢ zakonczy¢ przed uptywem konca roku. Prace nad niektorymi trwaja do chwili obecnegj, a
dwie doczekaly sie projektéw uchwatodawczych i ustawodawczych.

16 lutego i 24 marca 2010 r. komisa kontynuowata prace nad petycja w Sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczace] objecia ulga 49% studentéw studiéw 111
stopnia (doktorantéw) przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego i kolejowego.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu przygotowalo projekt nowelizacji do ustawy o zmianie
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego. Komigja na posiedzeniu w dniu 24 marca 2010 roku jednogtosnie przyjeta
whniosek 0 zaakceptowanie przedstawionego projektu ustawy.

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego zamieszczony zostat w druku senackim nr 839.

Petycja w sprawie podjecia uchwaty okolicznosciowej w celu ztozenia hotdu
zotnierzom Polskiego Panstwa Podziemnego, walczacym o wolna i demokratyczna Polske,
wykonujacym rozkazy legalnego rzadu na uchodzstwie, przesladowanym, aresztowanym
I Skazanym w latach 1944-1956 zadziatalnos¢ w szeregach Armii Krajowej zaowocowata
przygotowanym przez senatora Zbigniewa Cichonia projektem, ktéry senatorowie
jednogtosnie zaaprobowali i przekazali Marszatkowi Senatul.

Projekt uchwaty zamieszczony zostat w druku senackim nr 877.

W przypadku pozostatych petycji, co do ktorych senatorowie podijeli decyzje
kontynuowania nad nimi prac - posiedzenia komisji beda kontynuowane w roku 2010.
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