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. CEL DOKUMENTU
Celem Programu prac Komigi na rok 2010 jest prezentacja zamierzen Komisji Europejskie)
w zakresie dziatalnosci legislacyjnej oraz pozalegislacyjnej narok 2010.
Komisja Europejska nakreslita dziatania w czterech kluczowych obszarach:

1. walkaz kryzysem i utrzymanie spotecznej gospodarki rynkowej w Europie;

2. stworzenie programu dziatan na rzecz obywateli, ktéry stawia ich w centrum polityki

europejskigy;
3. opracowanie ambitnego i spojnego planu dziatan zewnetrznych o zasiegu globalnym;

4. unowoczesnienie instrumentéw i metod dziatania UE.



W Programie przedstawiono cele strategiczne narok 2010, jak rowniez nakreslono w zarysie
inicjatywy na nadchodzace lata. Podejmujac te inicjatywy, Komisja wyznaczy dziatania UE
na najblizsze dziesieciolecie, ktére okreslitaw strategii Europa 2020.

Komisia wskazata kluczowe jej zdaniem zagadnienia, w ramach ktérych wskazata
szczeg6towe dziatania do podjecia lub problemy do rozwiazania.

Integralna czescia Programu jest aneks zawierajacy liste inicjatyw legislacyjnych oraz
pozalegislacyjnych, jakie Komisja zamierza podja¢ w 2010 roku.

Plan prac ma charakter kroczacy i bedzie podlegat corocznym uaktualnieniom, podczas
ktorych Komisa Europeska zmierza precyzowaé zarysowane zobowiazania oraz
identyfikowa¢ 1 dodawa¢ nowe inicjatywy strategiczne. W ramach kontroli realizacji planu
przewidziano comiesi¢czne sprawozdania z jego implementacji.

1. DOKUMENTY POWIAZANE

Komunikat Komigi do Parlamentu Europeskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionbw w sprawie programu dzafalnosci
legidacyjng) i prac Komigi na 2009 r. Dzalajmy juz teraz na rzecz lepsze Europy
(COM(2008) 712)

Komunikat Komigi do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionbw: Roczna strategia polityczna na 2010 r.
(COM(2009) 073)

Komunikat Komigi do Parlamentu Europeskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionbw: EUROPA 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju - Sprzyjajgcego  Wigczeniu - spofecznemu
(COM(2010) 2020)

V. STANOWISKO RzADU

Rzad Rzeczypospolitej Polskigj zasadniczo popiera dziatania zawarte w Programie prac
Komigi na rok 2010, ktére maja za zadanie osiagniccie przyjetych celéw strategicznych,
w zakresie: walki z kryzysem i utrzymaniem spotecznej gospodarki rynkowej, stworzenie
programu dziatan na rzecz obywateli, opracowanie spojnego planu dziatan zewngtrznych
0 zasi¢gu globalnym oraz unowoczesnienie instrumentow i metod dziatania.

Szczegbtowa ocena poszczegolnych elementow Programu prac Komigi na rok 2010 zostata
przedstawionaw czgsci Uzasadnienie stanowiska Rzgdu.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RzADU

Odnoszac sie do najwaznigjszych projektow przewidzianych w ramach poszczegolnych czesci
Programu prac Komigi na rok 2010 Rzad RP prezentuje nast¢pujaca oceng:

Walka z kryzysem i utrzymanie spoleczng gospodarki rynkowe w Europie

Réznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego  panstw  cztonkowskich
i poszczegodlnych regiondw s3 nadal bardzo istotnym wyzwaniem wewnatrz UE. Dlatego tez
Rzeczpospolita Polska uwaza, ze strategia Europa 2020, okreslajac cele wspdlne dla catej UE,



powinna jednoczesnie przewidywac rozne sposoby ich realizacji przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie, w zaleznosci od ich roznych punktéw startowych i zréznicowanych warunkéw
rozwoju.

Polityka spéjnosci byta kluczowym narzedziem realizacji celow odnowionej w 2005 r.
Strategii Lizbonskigj i zdaniem Rzeczypospolite] Polskiej podejscie to powinno byé
kontynuowane i wzmacniane. Polityka spojnosci powinna, oprocz spetniania swoich
autonomicznych funkcji, pozostac gtdwnym instrumentem budzetu UE wspomagajacym
wdrazanie nowej strategii gospodarczej UE. Rzad RP opowiada si¢ za uwzglednieniem w
strategii gospodarczej UE koniecznosci rozbudowy infrastruktury sprzyjajace] wzrostowi
(ang. growth potential infrastructure). Stworzenie nowoczesnej infrastruktury w tym
sprawnie funkcjonujacego systemu transportowego bedzie wspieralo konkurencyjnosé
gospodarki europejskigj, tworzyto miejsca pracy, rozwijato przedsi¢biorczosé¢, co spowoduje
szybsze przezwycigzenia trudnosci zwiazanych z zaistniatym, wielowarstwowym kryzysem.
Zdaniem Rzadu RP nalezy ponadto podkresli¢, ze osiagniccie celéw Strategii Europa 2020
wymaga silnego zaangazowania wspélnej polityki rolnej w jej obecnym ksztaicie. WPR
odgrywa kluczowa role w budowie zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
stuzac jednoczesnie stabilnemu i harmonijnemu rozwojowi Europy i poszczegélnych panstw
cztonkowskich, szczeg6lnie w kontekscie klimatu, energii oraz budowy spéjnosci
ekonomicznej, spoteczne) i terytorialne).

Wyjscie z kryzysu

Ostatnie prognozy gospodarcze wskazuja na ozywienie, cho¢ jednoczesnie nadal istnigja
znaczne czynniki ryzyka. Z tego wzgledu Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje
umieszczenie przez Komisje Europejska walki z kryzysem wsréd istotnych dziatan na 2010 r.
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgadza si¢ ze stwierdzeniem, iz podstawowym warunkiem
powodzenia w walce z kryzysem jest wspoOlne skoordynowane dziatanie wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiey.

Jednoczesnie Rzeczpospolita Polska z duzym zainteresowaniem przyjmuje zapowiedzi
inicjatyw Komisji Europeskiej w zakresie:
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i koordynacji oraz poprawy zarzadzania w strefie
euro,

pomocy w przywréceniu réwnowagi finansom publicznym,

zapewnienia wszystkim sektorom gospodarki stabilnych i odpowiedzialnych rynkow
finansowych.

Za godne rozwazenia Rzeczpospolita Polska uwaza wzmocnienie nadzoru i koordynacji
gospodarczej oraz poprawg zarzadzania w strefie euro. W ramach przygotowan do
czerwcowe] Rady Europejskiej Komisja Europejska przedstawi propozycje zwigkszajace
koordynacje polityk, ktére wzmocnia nadzér w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu, beda
przeciwdziata¢ nierdwnowagom makroekonomicznym, w tym réznicom w konkurencyjnosci,
poprzez wzmocnienie rekomendacji kierowanych do panstw cztonkowskich UE (inicjatywa
strategiczna nr 1). Oczekujac na przedstawienie przez Komisje Europejska szczeg6towych
propozycji, pewne watki toczacej si¢ debaty nt. reformy zarzadzania gospodarczego juz
obecnie mozna wskaza¢ jako istotne dla RP. Przyktadowo, w ramach dyskusji na temat
wzmocnienia Paktu Stabilnosci i Wzrostu sygnalizowane sa propozycje dalszego zaostrzenia
sankcji za nieprzestrzeganie dyscypliny fiskalnej, majacych forme wstrzymywania funduszy
strukturalnych (obok istniejacej juz sankcji obejmujacej Fundusz Spojnosci). Nalezy zwrdcié
uwage, ze tego typu sankcje petnityby swoja funkcje jedynie wobec bardzo ograniczone)
grupy panstw-beneficjentow funduszy unijnych i o ile w opinii RP istotne jest wzmocnienie



dyscypliny budzetowe] w krajach cztonkowskich UE, o tyle ewentualne nowe sankcje
powinny mie¢ charakter uniwersalny, o podobnym stopniu uciazliwosci dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze wzmocnienie koordynacji w
strefie euro moze prowadzi¢ do zrealizowania niekorzystnego dla Polski scenariusza ,, Europy
dwoch predkosci”. Nie kwestionujac postanowien art. 136 TFUE nalezy dazy¢ do
umozliwiania konsultowania decyzji panstw strefy euro z pozostatymi krajami UE. W
szczegollnosci istotny dla Polski jest réwnoprawny udziat panstw cztonkowskich w debacie
nad reforma zarzadzania gospodarczego.

Rzeczpospolita Polska docenia wysitki KE majace na celu wsparcie finansdw publicznych
w powrocie na bardziej zréwnowazona sciezke. Ostatnio Komisja Europejska opublikowata
oceny programow stabilnosci i konwergencji, w ktorych wskazata sposoby wzmocnienia
konsolidacji fiskalnej. Dyskusji na forach unijnych, przed czerwcowa Rada Europejska,
podlegac jeszcze bedzie zaproponowana przez Komisjg poprawa synchronizacji raportowania
i oceny programéw stabilnosci i konwergencji oraz krajowych programéw reform. Ma ona
stuzy¢ skoordynowanemu raportowaniu, corocznie dla wiosenngj Rady Europeskie,
0 postepach z wdrazania strategii Europa 2020 w wymiarze fiskalnym i strukturalnym.

Rzeczpospolita Polska w pelni popiera dziatania Komisji Europejskiej majace na celu
zapewnienie calej] gospodarce stabilnych i odpowiedzialnych rynkéw finansowych.
Rzeczpospolita Polska uwaza, podobnie jak Komisja Europejska, iz priorytetem jest jak
najszybsze wprowadzenie systemu europejskiego nadzoru finansowego tak, aby rynki
finansowe byty zabezpieczone, a ryzyko systemowe zneutralizowane.

Rzeczpospolita Polska popiera réwniez, co do zasady, dziatania Komisji Europejskiej majace
na celu zwigkszenie przejrzystosci i stabilnosci obrotu instrumentami pochodnymi (inicjatywa
strategicznanr 2).

Jednoczesnie Rzeczpospolita Polska opowiada si¢ za realizacja dziatan zmierzajacych
do usprawnienia i doprecyzowania zasad dotyczacych transgranicznej wspOlpracy
w odniesieniu do zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym. W tym zakresie, zdaniem
Rzeczypospolite] Polskigj, nalezy dazy¢ do wypracowania wspolnych zasad dotyczacych
wczesnych interwencji i postepowania naprawczego. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej
niezwykle wazna jest réwniez kwestia stworzenia wiasciwych mechanizméw w kwestii
zarzadzania kryzysowego dotyczacego waznych instytucji finansowych (inicjatywa
strategiczna nr 6) oraz wiasciwych mechanizméw funkcjonowania systemoéw gwarantowania
depozytow (inicjatywa strategiczna nr 4). W odniesieniu do propozycji inicjatywy dotyczacej
bankowych funduszy naprawczych Rzeczpospolita Polska uwaza, iz nalezy najpierw
zaangazowa¢ sektor prywatny, a dopiero po wyczerpaniu si¢ rozwiazan rynkowych nalezy
zwraca¢ Si¢ ku interwencji wtadz. Zdaniem Rzeczypospolite] Polskigj fundusz naprawczy
powinien zosta¢ utworzony na poziomie kragjowym. Fundusz ten mogtby by¢ zarzadzany
przez systemy gwarantowania depozytow w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE,
przy jednoczesnym okresleniu sposobu udziatu poszczegblnych funduszy w kosztach
udzielane] pomocy (inicjatywa strategiczna nr 8).

Realizacja projektow przewodnich strategii Europa 2020

Rzeczpospolita Polska zdecydowanie popiera przyjecie na poziomie unijnym Agendy
Cyfrowgj (inicjatywa strategiczna nr 9), jako jednego z istotnigjszych instrumentéw realizaci
strategii Europa 2020, ktdrego wdrozenie moze si¢ wydatnie przyczyni¢ zaréwno do
zréwnowazonego wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy w Europie, jak i do zwigkszenia
pozycji konkurencyjnej panstw cztonkowskich na arenie swiatowej. Rzeczpospolita Polska
podziela poglad, iz zapewnienie wszystkim Europejczykom dostepu do Internetu wysokich
szybkosci oraz tacznosci mobilnej stanowi podstawe rozwoju ustug elektronicznych i wzrostu



gospodarki UE. Rzeczpospolita Polska powinna by¢ tez aktywnie zaangazowana w inne
dziatania Agendy Cyfrowej na rzecz stworzenia wspolnego rynku produktow cyfrowych,
opracowania wspélnych ram dla praw autorskich, upowszechnienia transakcji
transgranicznych i dalszego rozwoju ustug elektronicznej administracji na wspolnym rynku.
Réwnie istotne jest wiaczenie uzytkownikdw do korzysci spoteczenstwa informacyjnego,
m.in. dzigki rozwiazaniom zapewnigjacym bezpieczenstwo sieci i ustug komunikacji
elektroniczne.

Jednym z przewodnich projektéw srategii Europa 2020 bedzie komunikat Komisji
Europejskiej Polityka przemysiowa w erze globalizacji (inicjatywa strategiczna nr 10).
Rzeczpospolita Polska w pelni popiera zintegrowane podejscie do konkurencyjnej
i zrownowazonej polityki przemystowej w Unii Europejskiej. UE powinna ktas¢ nacisk na
integrowanie polityk w takich dziedzinach jak: produkcja przemystowa, handel, badania
naukowe, rynek wewnetrzny, szkolenia, spoteczenstwo informacyjne i srodowisko, potencjat
kulturowy i kreatywny w celu wsparcia wykorzystania wiedzy i innowacji w przemysle UE.
Zrownowazone i horyzontalne dziatania prowadzone w odniesieniu do przemystu powinny
tworzy¢ przyjazne warunki dla

e wzrostu konkurencyjnosci produktow zaréwno na rynku krajowym, unijnym, jak
i globalnym, w szczegdblnosci przez podnoszenie innowacyjnosci,

* wzrostu produktywnosci i zatrudnienia,
» zwiekszania spojnosci spoteczng,
* zmnigjszania presji na srodowisko.

Z punktu widzenia interesdbw Rzeczpospolite] Polskigj istotne jest, by dyskusja ta nie
doprowadzita do wzmocnienia bazy przemystowej w krajach lepiej rozwinigtych kosztem
przemystu panstw znajdujacych si¢ na nizszym poziomie rozwoju (takich jak Polska).
Ponadto, ,nowa polityka przemystowa’ nie powinna si¢ sta¢ pretekstem do wydtuzenia
dorazngl — w zatozeniu — elastycznosci w udzielaniu pomocy publicznej w zwiazku z
kryzysem. To mogtoby prowadzi¢ do ostabienia zasad wolnej konkurencji i realizacji czterech
swobod na obszarze rynku wewnetrznego i pogtebiac dysproporcje pomigdzy panstwami UE.

Transformacja gospodarki na tzw. ,bardziej zielona sciezke” wymagac bedzie przeksztatcen
w obszarze kompetencji, rozwoju innowacji oraz fadu organizacyjnego, atakze budowania
szerokiego poparcia spotecznego dla podejmowanych dziatan. Biorac pod uwage powyzsze,
nie nalezy jednak zapomina¢, iz w obecngj sytuacji przede wszystkim nalezy dziata¢ w
kierunku zagwarantowania warunkow dla stabilnej odbudowy i rozwoju przemystu w okresie
pokryzysowym, a dopiero w nastgpnej kolejnosci naktadania dodatkowych obciazen na
przedsigbiorcow.

Rzeczpospolita Polska popiera inicjatywe Komisji dotyczaca ustanowienia Europejskiego
planu na rzecz badasi naukowych i innowacji (ERIP) (inicjatywa strategiczna nr 11) jako
wytycznych, a takze planu dziatan w obszarze badan i innowacji przyczyniajacych si¢ do
osiagniecia celéw Strategii 2020. Realizacja ERIP powinna rowniez skutkowa¢ wdrozeniem
w Unii Europesskigj tzw. piate] swobody — swobodnego przeptywu wiedzy i technologii.
W ramach polityki na rzecz badan i innowacji niezwykle istotna jest realizacja zasad polityki
spéjnosci, co sprzyja¢ bedzie osiaganiu przez cata Uni¢ Europejska konkurencyjnej pozycji
na rynkach swiatowych, z punktu widzenia innowacyjnosci, stosowania nowych technologii,
poziomu edukacji. Ponadto dziatania wynikagjace z ERIP powinny by¢ spéjne z innymi
politykami, w szczegolnosci z polityka klimatyczna oraz uwzglednia¢ zarbwno zobowiazania
UE w zakresie redukcji emisji gazOw cieplarnianych, jak rowniez pozostate aspekty spoteczne
i wynikgjace ze zmian klimatu, ktére stanowia wyzwanie dla Unii Europejskig.



Rzeczpospolita Polska uwaza ponadto, ze wskazana jest debata nad obszarami, ktére powinny
by¢ wspierane na poziomie unijnym w zakresie nauki i jej zastosowan (nanotechnologie,
biotechnologia etc.), przy czym dyskusja powinna uwzglednia¢ przewagi konkurencyjne oraz
mozliwosci poszczegllnych gospodarek. Jednoczesnie widzac zaleznos¢ pomiedzy rozwojem
techologii kosmicznych i technik satelitarnych a wzrostem innowacyjnosci, Rzad RP z
zadowoleniem przyjmuje szereg inicjatyw KE planowanych na rok 2010 oraz pdzniejszych,
ktore maja na celu zwigkszenie wykorzystania ww. rozwiazan (w tym systeméw GMES i
GALILEOQ) jako instrumentu realizacji polityk UE.

Rzeczpospolita Polska docenia fakt usytuowania mtodziezy w centrum europejskiej strategii
poprzez inicjatywe¢ M/fodziez w drodze (inicjatywa strategiczna nr 12). Jej zalozenia oraz
sposdb redlizacji beda kluczowe z punktu widzenia efektywnosci przysztej polityki
europejskiej wobec mtodziezy, nalezy wigc aktywnie bra¢ udziat w debacie natemat narzedzi
i srodkow niezbednych do jej realizacji. Refleksja nad inicjatywa powinna obejmowac przede
wszystkim trzy obszary: podmiot inicjatywy czyli grupy docelowe, przedmiot inicjatywy oraz
instrumenty. W programie prac Komisji nie znajduja si¢ bowiem szczeg6towe zapisy w tym
zakresie.

W odniesieniu do podmiotu inicjatywy nalezy zagwarantowa¢, aby zogniskowanie myslenia
na grupie ,mtodziez” (co moze sugerowa¢ tytut inicjatywy) nie usungto z pola dziatania
instrumentéw z dziedziny edukacji i szkolen innych grup wiekowych, przede wszystkim
dzieci w wieku przedszkolnym, osob dorostych — w tym senioréw — oraz osob pracujacych z
miodzieza. Badania migdzynarodowe wskazuja bowiem na silng korelacje pomiedzy
osiagnieciami uczniéw na wszystkich etapach ksztatcenia z faktem uczestniczeniaw edukacji
przedszkolnej. Jednoczesnie zrdznicowania w tym zakresie wewnatrz Unii Europejskiej sa
podstawa do podejmowania dziatan wyréwnujacych dostep i jakos¢ edukacji przedszkolnej.
W kontekscie migdzynarodowej mobilnosci, konieczne jest réwniez promowanie
réznorodnosci kulturowej, ktora przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia narodow UE i jest
niezbednym elementem tworzenia spoteczenstwa europejskiego.

Uwzglednigjac przedmiot inicjatywy warto:

* lepigj uwydatni¢ w nigj role edukacji pozaformalnej i nieformalnej, w tym wolontariatu i
pracy z mtodzieza. Dotychczasowy zarys inicjatywy moze sugerowac, ze odnos si¢ onaw
wigkszosci do formalnych systeméw edukacji. Jednoczesnie warto zauwazyé, ze w
aneksie do programu znajduja Si¢ zapisy dotyczace potrzeby rozpoznawalnosci uczenia
si¢ nieformalnego i nie ma wsrdd nich nawiazan do rozpoznawalnosci wynikow edukacji
pozaformalne;

o podkresli¢ zalety mobilnosci, ktéra w aneksie przedstawia sie jedynie w kontekscie
rozwijania przedsighiorczosci. Warto stale podkreslac, ze mobilnos¢ rozwija wigkszos¢
kompetencji kluczowych, a nie tylko te zwiazane z przedsicbiorczoscia (w tym
kompetencje jezykowe, spoteczne, kulturowe).

Biorac pod uwage fakt, ze inicjatywa ma wykorzysta¢ instrumenty w postaci programow

M{odziez w Dziafaniu oraz Uczenie Si¢ przez cale zycie nalezy zadbac o to by:

» dokonujac ewentualnej modyfikacji tych Programéw uwzgledni¢ wyniki ich ewaluaci,
ktéra odbywa si¢ w 2010 roku;

* wykorzysta¢ ,,marke” obu Programdw promowana od ponad 10 lat, ktora sprawia, ze stale
rosnie liczba beneficjentéw tych Programow;



* inicjatywa i zwiazane z nia instrumenty nie wprowadzaty nowych, skomplikowanych
obowiazkowych biurokratycznych przepisow i wykorzystaly dotychczasowe systemy
zarzadzaniarozwinigte przez kraje cztonkowskie.

Jednoczesnie Rzeczpospolita Polska popiera dziatania Komisji, ktorych celem jest
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia dla mtodych ludzi, wspieranie stazy i szkolen oraz
tatwiejsze znalezienie pracy po zakonczeniu nauki — inicjatywa strategiczna Zatrudnienie
wsréd mfodych ludz (inicjatywa strategiczna 13). Dostrzegajac potrzebe lepszego powiazania
edukacji z potrzebami rynku pracy, Rzad RP podjat dziatania zwiazane z reforma
programowa ksztatcenia ogdlnego oraz modernizacja ksztatcenia zawodowego. U podstaw
tych zmian lezy przekonanie, iz domena wspéiczesnego rynku pracy w Polsce jest to, ze
wymaga on od mtodych ludzi wkraczajacych w zycie zawodowe coraz wyzszych, a zarazem
zmieniajacych si¢ kwalifikacji.

Rzeczpospolita Polska popiera dziatania Komisji w zakresie modernizacji rynkéw pracy
poprzez zwickszenie wahadtowej mobilnosci przestrzennej pracownikéw (dojazdy do pracy
bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania), rozwijanie kwalifikacji i kompetencji
zawodowych, jak roéwniez kompetencji kluczowych (w tym opartych na potencjale
kulturowym) tak, aby lepiej dopasowaé podaz i popyt na rynku pracy, przewidywane w
Programie na rzecz nowych umigjetnosci i zatrudnienia (inicjatywa strategicznanr 14).

Rzeczpospolita Polska popiera Europejski program walki z ubostwem, (inicjatywa
strategiczna nr 15), a przede wszystkim planowane w ramach tej inicjatywy aktywne
uczestnictwo 0sdb ubogich w zyciu spoteczenstwa dzigki korzysciom ptynacym ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Rzad RP opowiada si¢ za ograniczaniem sfery ubdstwa,
jednoczesnie podkreslajac potrzebe podjecia dyskusji na temat tego, jak najlepigj i w sposdb
najbardziej wiarygodny mierzy¢ skale tego zjawiska, uwzglednigjac réznice pomiedzy
krajami cztonkowskimi UE.

Wyrazajac swoje zadowolenie z planu Komisji w zakresie przygotowania projektow
przewodnich, realizujacych nowa strategi¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia, Rzeczpospolita
Polska stoi na stanowisku, ze z punktu widzenia nie tylko interesu Polski, ale réwniez Unii
Europejskiej, konieczne jest odpowiednie uwzglednienie roli jaka w ich skutecznej realizacji
bedzie miata polityka spojnosci. Komunikat KE EUROPA 2020 Srategia na rzecz
inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju  Sprzyjajgcego  Wigczeniu - spofecznemu
(COM(2010)2020), przewidziat udziat tej polityki i jej funduszy w 5 projektach przewodnich
(Unia innowacji, Europejska Agenda Cyfrowa, Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw,
Program na rzecz nowych umigjetnosci i zatrudnienia oraz Europejski program walki z
ubdéstwem). W interesie RP jest rozciagniecie powyzej zakreslonego zakresu tematycznego
przysztej polityki spdéjnosci rowniez na projekt przewodni Polityka przemysiowa w erze
globalizacji (w tym w zakresie infrastruktury) oraz umozliwienie wspieranie przez t¢ polityke
inwestycji infrastrukturalnych w ramach projektu Unia innowagji. Zastrzezenia rowniez budzi
fakt, ze kwestie zatrudnienia zostaty podporzadkowane priorytetowi ,,wzrostu inkluzyjnego”,
a przeciez dziatania zwiazane z rozwijaniem i dostosowaniem umigjetnosci zasobow ludzkich
powinny by¢ integralna czescia dziatan narzecz podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej,
jaki i ,,gospodarki opartej nawiedzy” (priorytet wzrostu inteligentnego).

W opinii Rzeczypospolitej Polskiej gtownymi wyzwaniami dla panstw cztonkowskich
pozostaja przede wszystkim: w perspektywie diugookresowej — dostosowanie do wymogoéw
ochrony $rodowiska (niskoemisyjna gospodarka), zas w kroétkiej perspektywie — sprostanie
wyzwaniom wynikajacym z ogoélnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Rzeczypospolita
Polska popierajac dziatania na rzecz ograniczenia zaleznosci wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobow, w tym surowcow energetycznych, podkresla, ze dziatania na rzecz
przechodzenia w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie wykorzystujacej zasoby



srodowiska musza uwzglednia¢ indywidualne uwarunkowania panstw cztonkowskich i
potrzebe zachowania konkurencyjnosci gospodarki UE. Zdaniem Rzeczypospolitej] Polskiegj
dziatania na rzecz zazieleniania gospodarki moga stymulowaé wzrost gospodarczy,
szczegllnie w obszarze nowych technologii. Rzeczpospolita Polska oczekuje jednak, ze
przygotowywana przez Komisic Europeska koncepcja przeksztatcenia gospodarki
europejskiej w gospodarke niskoemisyjna i efektywnie wykorzystujaca zasoby przewidywaé
bedzie propozycje rozwiazan zapewniajacych elastycznos¢ w okreslaniu mozliwosci i tempa
zmian w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

W opinii Rzeczypospolitej Polskiej proces przechodzenia w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej 1 efektywnie wykorzystujacej zasoby powinien odbywaé si¢
z uwzglednieniem potrzeb sektoréw kluczowych dla UE, ktére wymagaja jednoczesnie
modernizacji dla dostosowania do nowych standardow. Szczeg6lnym zagrozeniem jest tu
potencjalny spadek konkurencyjnosci gospodarki UE w stosunku do panstw trzecich, w tym
zjawisko przenoszenia produkcji poza granice UE do panstw o mnig restrykcyjnych
wymogach srodowiskowych. Kluczowe znaczenie ma w tym kontekscie kwestia zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw surowcdéw do UE i w ramach rynku wewngtrznego. Ambitne
zobowigzania redukcyjne w zakresie ograniczania emisji szkodliwych dla srodowiska gazéw
musza przebiegac réwnolegle do dziatan majacych na celu eliminowanie zjawisk
przyczynigjacych si¢ do utrzymywania dysfunkcjonalnosci rynku: zarébwno w obszarze
niewystarczajacej infrastruktury energetycznej, jak i istnigjacych i przysztych ram
regulacyjnych.

Rzad Rzeczypospolite] Polskiej wspiera dziatania majace na celu realizacje projektu ,,Europa
efektywnie korzystgjaca z zasobdw” i wyraza zadowolenie, ze zwiekszenie poziomu
wytwarzania energii z odnawialnych zrédet energii stato si¢ jednym z unijnych priorytetéw.
W tym kontekscie Rzad pragnie jednak wskaza¢, ze w dziataniach proponowanych w strategii
Europa 2020, brakuje nalezytego odniesienia do innych kluczowych z punktu widzenia celow
i zalozen Traktatu z Lizbony kwestii $cisle powiazanych z dtugoterminowym
bezpieczenstwem energetycznym UE: zapewnienia funkcjonowania rynku energii,
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii w Unii oraz wspierania wzajemnych polaczen
migdzy sieciami energii (nie tylko w kontekscie umozliwienia podiaczenia odnawialnych
zrédet energii do sieci). Traktatowe cele polityki energetycznej UE wskazuja na potrzebe
podjecia bardzigj ztozonych dziatan, ktore przyczynia si¢ do budowy kompleksowego
systemu bezpieczenstwa energetycznego Unii. Majac powyzsze na uwadze Rzad pragnie
zatem podkresli¢, ze strategia Europa 2020 nie moze by¢ traktowana jako dokument o
charakterze strategicznym dla przysztej polityki energetycznej UE. Priorytety w tym zakresie
zostana bowiem okreslone w ramach |1 Planu Dziatan dla polityki energetycznej UE na lata
2011-2020.

W kwestii przejscia na cel 30% decyzja UE powinna by¢ przede wszystkim uzalezniona od
porownywalnosci wysitkow redukcyjnych innych krajow rozwinigtych oraz adekwatnych
dziatan ze strony panstw rozwijajacych si¢. Po Kopenhadze cele innych Stron wciaz pozostaja
celami  deklaratywnymi, uzaleznionymi od spelnienia szeregu warunkéw. Dlatego
Rzeczpospolita Polska sceptycznie podchodzi do podgmowania jednostronnie przez UE
wyzszych zobowiazan redukcyjnych, w szczegdélnosci decyzja taka nie powinna zostac
podegjmowana przed konferencja klimatyczna w Cancun. UE pozbedzie sie w ten sposob
jednego z potencjalnych elementéw swojej strategii negocjacyjnej.

Jednoczesnie warto zauwazy¢ iz, swiatowy kryzys gospodarczy zmienit uwarunkowania
europejskigj polityki ochrony klimatu. W zwiazku z ograniczeniem produkcji, w catej UE
spadta emisja gazéw cieplarnianych. Forsowanie w zwiazku z tym faktem bardziej ambitnych
l[imitow emisji moze okazat sie szkodliwe dla ostabionego kryzysem przemystu



europeiskiego. Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie zeby panstwa, ktére maja do tego
warunki realizowaly wyzsze cele redukcyjne w oparciu 0 dobrowolne, sktadane
indywidualnie deklaracje. W opinii Rzeczypospolitej Polskigj, wspomniana analiza
praktycznych rozwiazan koniecznych do zmniejszenia emisji 0 30 % w 2020 r. musi bra¢ pod
uwage wptyw przejscia UE na wyzszy cel na gospodarki poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Nalezy rozwazy¢ przygotowanie wiasnej odrebnej analizy kosztow i korzysci
w zwiazku z ewentualnym przejsciem na cel 30% w 2020 r. a takze mozliwosci redukgji
w r. 2030 dla Polski. Analiza stanowitaby podstawe do dalszych dyskusji z KE i panstwami
cztonkowskimi.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej ze szczeg6lna uwaga podchodzi do kwestii przysziosci
Wspdingj Polityki Rolnej (inicjatywa strategiczna nr 33 oraz dziatania z nia zwiazane
przewidziane w latach nastgpnych). W tym kontekscie Rzad Rzeczypospolitej Polskiegj
pragnie zauwazy¢, iz cele lezace u podstaw drategii Europa 2020 od diuzszego czasu
integrowane sa do polityki rolngj i ram prawnych WPR. ROwniez ostatnie inicjatywy, jak
przeglad health check, czy Plan ratunkowy potwierdzity wysoki stopien zintegrowania
instrumentarium WPR z nowymi wyzwaniami stawianymi gospodarce UE, co oznacza, iz
polityka rolna w rzeczywistosci znaczaco wyprzedza zatozenia strategii Europa 2020. Zatem,
w opinii Rzadu RP, nalezy zachowa¢ daleko posunigta 0stroznos¢ w przenoszeniu zatozen
strategicznych Europa 2020 na konkretny ksztait mechanizméw polityki rolnej, zwtaszcza w
perspektywie kolejnej perspektywy finansowej tak, by nie zaburzy¢ trwale ukierunkowanego
procesu stabilizacji europejskiego modelu rolnictwa i aktywizacji obszaréw wiejskich. W
opinii Rzadu RP strategia Europa 2020 nie jest wylacznym uktadem odniesienia dla
kierunkowego okreslania ksztattu mechanizméw WPR w przysziej perspektywie finansowej.

Rzad RP z uwaga sledzi¢ bedzie inicjatywy Komigji zmierzajace do dostosowania niektorych
rozporzadzen bazowych Rady UE do nowego otoczenia prawno-traktatowego na gruncie cegji
uprawnien wykonawczych na szczebel Komigji. Rzad pragnie w tym miejscu zaznaczyé, iz
ksztalt i zakres dokonanego dotad transferu kompetencji na szczebel Komisji w bazowych
aktach Rady UE jest wynikiem precyzyjnie okreslonego porozumienia politycznego, co do
rozktadu uprawnien ukierunkowywania WPR w biezacej perspektywie finansowej pomigdzy
Rada i Komisja. Strona polska nie dostrzega przestanek przemawiajacych za potrzeba zmiany
tego rozktadu kompetencji przed 1 stycznia 2014 r. w drodze planowanej przez Komisjg
aktualizacji wymienionych w programie prac rozporzadzen z obszaru finansowania WPR,
organizacji rynkéw rolnych, POSEI i innych.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz opublikowania Pigtego
Sorawozdania ws. spojnosci gospodarczej, spofeczng i terytorialng (inicjatywa strategiczna
nr 34). Przedstawi on dotychczasowe dokonania polityki spéjnosci w stymulowania trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju wszystkich panstw i regionéw unijnych. Warto podkresli¢,
ze polityka spdjnosci to nie tylko fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci — ta polityka
w coraz szerszym zakresie wykorzystuje instrumenty inzynierii  finansowe oraz
ukierunkowuje inwestycje prywatne i polityki krajowe narealizacje priorytetow rozwojowych
Unii Europejskie. Nalezy rowniez spodziewaé sig, ze Sprawozdanie bedzie zawieraé
propozycje Komisji w odniesieniu do przysztosci tej polityki po 2013 r., ktéra zostanie
poddana pod debat¢ w ramach konsultacji publicznych. Z tego wzgledu Sprawozdanie
otworzy nowy etap w debacie unijnej nie tylko nad sama polityka, ale réwniez nad jej rola w
realizacji strategii Europa 2020. Wedtug najnowszych informacji oficjalne zakonczenie
konsultacji publicznych jest przewidziane na poczatek Prezydencji wegierskieg w Radzie,
jednak niewatpliwie ich wynik bedzie miat wplyw na propozycje Komisji w zakresie nowych
ram legislacyjnych dla nast¢pnego okresu programowania polityki spdjnosci, jak i na caty
proces ich negocjacji. Dokladny termin publikacji nie jest jeszcze znany, jednak



najprawdopodobniej Prezydencji polskiej przypadnie rola prowadzenia pierwszego etapu
negocjacji nowych rozporzadzen. W kontekscie Sprawozdania nalezy takze zauwazyé, ze
dziatania majace na celu zwigkszenie gospodarczej, spotecznej i terytorialnegj spojnosci Unii
Europejskiej sa obecnie waznym elementem realizacji strategicznych celéw gospodarczych
Unii w zglobalizowanym swiecie. Polityka spojnosci umozliwia uwzglednienie réznych
punktoéw startowych panstw cztonkowskich i regionéw oraz posiadany przez nie specyficzny i
réznorodny potencjat wzrostu, dlatego powinna pozostaé kluczowym elementem nowej
strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia Europa 2020. . Polityka ta moze z powodzeniem
zosta¢ zastosowana do redlizacji strategicznych celow polityki gospodarczej UE do 2020 r.,
wykorzystujac przy tym endogeniczne przewagi poszczeg6lnych regiondw. W szczegdlnosci
uzasadnione wydaje si¢ kontynuowanie wsparcia polityki spéjnosci dla szeroko pojetej
infrastruktury  (teleinformatycznej, transportowej, energetycznej, srodowiskowej oraz
spoteczngj), ktorg) niedostateczny rozwoj w niektdrych czesciach UE stanowi zasadnicza
barier¢ w osiagni¢ciu trwatego i zréwnowazonego rozwojul.

Rzeczpospolita Polska popiera dziatania na rzecz zreformowania Wspblng Polityki
Rybotowstwa (WPRyb), ktéra okazata si¢ by¢ niewystarczajaco skuteczna dla zapewnienia
zréwnowazonego korzystania z zasobéw morz i mozliwosci pozyskiwania wysokiej jakosci
produktow rybotdwstwa dzi§, jak i w przysztosci. W opinii Rzeczypospolitej Polskiej
podstawowym problemem europejskiego rybotéwstwa jest nadmierna zdolnos¢ potowowa
przy ograniczonych zasobach mérz. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej oczekuje, ze w ramach
reformy WPRyb dla rozwiazania ww. problemu wzmocnione zostana juz istnigjace narzedzia
wsparcia redukcji zdolnosci potowowsy floty w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego.
Powinny one by¢ wykorzystywane w bardziej efektywny i konsekwentny sposob przez
wszystkie panstwa cztonkowskie.

Rzeczpospolita Polska opowiada si¢ tez za zwigkszeniem udzialu sektora w procesie
zarzadzania rybotdwstwem oraz za zapewnieniem panstwom czionkowskim swobody
regulowania zasad dostepu do alokowanych zasobow. Podziat limitow potowowych migdzy
poszczegllne panstwa powinien sie jednak odbywa¢ w oparciu o dotychczas stosowana
zasade relatywnej stabilnosci, odnoszaca si¢ do praw historycznych. Dla powodzenia reformy
niezbedne jest ponadto zachowanie dotychczasowego spojnosciowego klucza alokacji
srodkéw na rzecz rybotéwstwa dla zapewnienia odpowiedniego wsparcia spotecznosci
rybackiej ngjbardziej wrazliwych regionow.

Dzafania w zakresi e europejskich stabych punktéw i brakujgcych ogniw

W ramach pogigbiania rynku wewngtrznego, zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem,
Rzeczpospolia Polska popiera zdecydowanie dziatania zmierzajace do zapewnienia
efektywnego funkcjonowania rynku wewngtrznego ustug w Unii Europegjskiej. Ta kwestia
powinna by¢ jednym z kluczowych elementow zapowiadanego raportu Mario Montiego,
dotyczacego ozywienia jednolitego rynku (inicjatywa strategiczna nr 16). Duze oczekiwania
Zwiazane sa z inicjatwami, ktére — majac u podstaw wnioski ptynace z raportu — mogtyby
prowadzi¢ m.in. do zniesienia wciaz utrzymujacych si¢ barier na rynku wewngtrznym UE,
utworzenia wilasciwego mechanizmu zarzadzania rynkiem, rozbudowy infrastruktury,
zwiekszenia znaczenia dostepu do edukacji, identyfikacji obszaréw, w ktérych powinno
nastapi¢ pogtebienie rynku wewnetrznego. W szczeg6lnosci kluczowe znaczenie dla
ozywienia rynku wewnegtrznego maja takie sektory, jak energia, transport, sektor cyfrowy
oraz uzaleznienie dalszego ich rozwoju od rozwoju ich fizycznej infrastruktury. Strona polska
popiera KE w zakresie wzmocnienia ochrony konsumentéw przy dystrybucji produktéw
ubezpieczeniowych Kwestia mogaca budzi¢ najwicksze watpliwosci Rzadu RP bytoby
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podjecie inicjatyw w dziedzinie podatkow w zakresie wykraczajacym poza obecne regulacje
obowiazujace na szczeblu UE..

Rzad RP zdecydowanie popiera takze koniecznos¢ monitorowania petnego wdrozenia
dyrektywy ustugowej, jak réwniez ewentualnego zaproponowania nowych rozwiazan
prawvnych w przypadku, gdyby obecne okazaly si¢ niewystarczajace dla zapewnienia
liberalizacji na poziomie Unii Europejskiej. Konieczny jest takze staty monitoring dziatan
odnosnie do ewentualnego przediozenia dokumentu legislacyjnego dotyczacego kwestii
delegowania pracownikow swiadczacych ustugi.

Rzeczpospolita Polska z duzym zainteresowaniem odnosi si¢ do planowane] propozycji
rozporzadzenia regulujacego wymogi dotyczace tlumaczen w zwiazku z planowanym
patentem UE (inicjatywa strategiczna nr 17). Kwestia jest o tyle dla Rzadu RP istotna, ze
uniemozliwita w 2004 r. osiagnigcie porozumienia w Sprawie stworzenia patentu
wspdlnotowego, za czym Rzeczpospolita Polska od dawna sie opowiadata. Jednakze z duza
odroznoscia bedzie trzeba podejs¢ do szczeg6tdw planowanego rozwiazania tak, aby
zagwarantowat z jednej strony niskie koszty catego systemu patentu unijnego, z drugiej
natomiast wysoka pewnos¢ prawna dla jego uzytkownikdéw, w szczeg6lnosci matych
i $rednich przedsi¢biorstw.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci zapowiedz publikacji
Bia/gl Ksiegi w sprawie transportu (inicjatywa strategiczna nr 18). Wedle zamierzen Komigji
bedzie ona zawieraé dstrategic i plan dziatania w odniesieniu do polityki transportowej
i infrastruktur transportowych na najblizsze dziesigciolecie. Celem Biatej Ksiegi ma by¢
zwiekszenie zréwnowazonego charakteru transportu, co wymaga usuniecia przeszkéd dla
konkurencyjnosci, przejscia na system transportu o wigkszej niezaleznosci od paliw
kopanych oraz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy. Planujac polityke transportowa
na najblizsze dziesigciolecie nie mozna zapominaé 0 koniecznosci ujednolicenia poziomu
dostepnosci transportowej w cate] Europie. Zasadnym jest, aby dokonczy¢ rozpoczety juz
proces wyréwnywania poziomu rozwoju infrastruktury transportowej. Rzeczpospolita Polska
widzi potrzebe nie tylko modernizacji, ale réwniez budowy nowoczesnej infrastruktury
transportowsej, jako niezbednego elementu wspdlineg polityki UE w celu osiagniecia spojnosci
transportowe] wewnatrz UE. Rbéznice w rozwoju infrastruktury stanowia istotna bariere w
dalszym swobodnym rozwoju ekonomicznym i spotecznym UE. Sg przeszkoda w tworzeniu
jednolitego organizmu gospodarczego Europy i maja bezposredni, negatywny wplyw na
konkurencyjnos¢ ekonomiczna rejondw opdznionych pod wzgledem infrastruktury.

Dogonienie lepigj rozwinigtych panstw cztonkowskich UE w poziomie nasycenia
infrastruktura transportowa jest procesem bardzo kosztownym. Dokonanie tego bez
odpowiedniego wsparcia ze strony funduszy unijnych bytoby niezmiernie trudne i mogtoby
wplyna¢ na terminowos¢ rozpoczetych juz inwestycji. W tym kontekscie istotnym wigc jest z
punktu widzenia interesu Rzeczypospolitej Polskigj utrzymanie stosowanej do te pory przez
UE polityki pomocy finansowej. W zwiazku z tym z punktu widzenia Rzadu RP niezwykle
istotny bedzie przygotowywana przez KE rewizja wytycznych w zakresie przysztego ksztaltu
sieci TEN-T.

Wazna jest takze kwestia rewizji tzw. pierwszego pakietu kolejowego. Obecna sytuacja nie
odzwierciedla zdaniem KE celow przyswiecajacych pierwszemu pakietowi, zwtaszcza w
zakresie niezaleznosci regulatora i stawek dostepu do infrastruktury. Rzeczpospolita Polska
popiera zapowiadana przez KE inicjatywe rewizji, ktéra m.in. dotyczy¢ bedzie jednolitych
zasad naliczania optat za dostep do infrastruktury kolejowej — doprecyzowania elementow
tzw. kosztéw bezposrednich oraz wiaczenie do elementéw srodowiskowych np. kosztow
hatasu. Szczegdélnie pozytywnie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej odnosi si¢ do zagadnienia
jednolitych zasad naliczania optat zadostgp do infrastruktury kolejowej. Sceptycznie
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natomiast Rzad RP odnosi si¢ do kwestii zwiazanych z wiaczeniem do oplat kosztu hatasu,
poniewaz mozna Si¢ spodziewaé z tego tytutu obciazen dla budzetu panstwa (zgodnie z
przewidywaniami, przewoznicy dysponujacy taborem emitujacym mnigjszy hatas, cieszyliby
si¢ preferencyjnymi stawkami dostepu do infrastruktury, a strate dla zarzadcy, czyli rdznice
pomiedzy stawka standardowa a promocyjna, pokrywatoby panstwo).

Odnoszac sie do zapowiadanego przez KE projektu sprawozdania odnosnie do skaneréw ciat
w portach lotniczych nalezy zaznaczy¢, ze Rzeczpospolita Polska jest otwarta na wszelkie
inicjatywy majace na celu wzmocnienie zdolnosci panstw Unii Europejskigj do zapobiegania
terroryzmowi i przestgpstwom z nim zwiazanym, o ile ich stosowanie odbywa si¢ z
poszanowaniem praw i wartosci, na jakich opiera si¢ Unia Europegska, a takze o ile zostanie
uzyskana pewnos¢, ze sa one catkowicie bezpieczne dla zdrowia cziowieka. Skanery ciata,
jako metoda kontroli bezpieczenstwa pasazerow w portach lotniczych, moga by¢ pomocne z
punktu widzenia ochrony lotnictwa cywilnego, cho¢ w opinii Rzadu RP nie jest to sposdb,
ktory bytby odpowiedzia na wszelkie problemy i zagrozenia dla bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego.

Majac na uwadze zapowiedziane opracowanie Pakietu Morskiej Agendy Socjalnej, Rzad RP
zZwréci szczegblna uwage na rozwoj prac zwiazanych z  zagadnieniami  dotyczacymi
szkoleniai certyfikacji marynarzy, atakze warunkow zatrudnienia i pracy na morzu. Rzad RP
popiera i jest gotowy aktywnie uczestniczy¢ we wszelkich inicjatywach majacych na celu
utworzenie jednolitego modelu ksztatcenia kadr morskich w Unii Europejskiej m.in. poprzez
utworzenie sieci placowek ksztatcenia kadr morskich w oparciu 0 zharmonizowany program
nauczania. Przy obecnym wzroscie przewozow tadunkéw morzem wyksztatcenie te grupy
zawodowej bedzie miato bezposredni wptyw na bezpieczenstwo zeglugi i ochrong srodowiska
morskiego.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci zapowiedz publikacji
pakietu w sprawie infrastruktury energetyczng (inicjatywa strategiczna nr 19). Zgodnie z
zapowiedziami Komisji Europejskief w ramach przedstawionych dokumentow zostana
zidentyfikowane braki w infrastrukturze energetycznej w oparciu 0 prognozy podazy i
popytu, 10-letnie plany rozbudowy sieci zgodnie z przepisami tzw. IlIl pakietu
liberalizacyjnego dla rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz priorytety w zakresie
infrastruktury i jg finansowania. W dokumentach wskazane zostana takze srodki
umozliwiajace wzmocnienie tacznej dywersyfikacji zrodet i tras przesytu surowcow.

Ponadto w ramach pakietu zostanie dokonana ocena realizacji priorytetow infrastrukturalnych
wskazanych w Il Strategicznym Przegladzie Energetycznym z 19 listopada 2008 r., zostana
przedstawione cele w zakresie wspierania rozwoju morskich sieci energetycznych oraz
zostanie zaprezentowany raport dotyczacy postepu w pracach nad budowa , inteligentnych
sieci” w UE.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pragnie podkresli¢, ze powyzsze dokumenty beda miaty
kluczowe znaczenie dla rozwoju unijnej sieci elektroenergetycznej i gazowej. Z uwagi na
dysproporcje w zakresie nasycenia infrastruktura energetyczna pomigdzy poszczegolnymi
czesciami Unii, nalezy zidentyfikowac braki infrastrukturalne, ktére uniemozliwiaja sprawne
funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz w bezposredni sposob negatywnie wplywaja na
bezpieczenstwo dostaw surowcéw w UE. W tym zakresie Rzad pragnie zwréci¢ uwage na
potrzebe zintegrowania podgmowanych przez Rzeczpospolita Polska dziatan na rzecz
ustanowienia w pakiecie infrastrukturalnym srodkow stuzacych dywersyfikacji zrodet i tras
przesytu surowcow, z identyfikacja potrzeb wynikajacych z uregulowanych w odrebnych
przepisach UE standardow infrastrukturalnych (w ramach trwajacych od 22 wrzesnia 2009 r.
pracach Rady i1 Parlamentu Europejskiego nad Whioskiem w sprawie rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego srodkéw zapewniajgcych bezpieczeristwo
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dostaw gazu ziemnego i uchylajqce dyrektywe 2004/67/WE (COM(2009) 363), na poziomie
poszczegOlnych Panstw Cztonkowskich i wybranych regiondbw maja zosta¢ ustanowione
obowiazkowe standardy infrastrukturalne i dostaw, umozliwiajace praktyczne zastosowanie
wskazanych w rozporzadzeniu mechanizmow solidarnosciowych) oraz z dyskusja nad nowym
instrumentem finansowania rozbudowy infrastruktury energetycznej tak, by zapewni¢ ich
maksymalna skutecznos¢ we wsparciu realizacji priorytetowych z punktu widzenia Polski
inwestycji infrastrukturalnych.

Program dzialan na rzecz obywateli: obywatele w centrum polityki europe skig

Kluczowym elementem dziatania Komisji w tym obszarze bedzie przedstawienie planu
dziatania na rzecz implementacji ,, Programu Sztokholmskiego — otwarta i bezpieczna Europa
w stuzbie obywateli” w latach 2010-2014.

Gtéwnymi zagadnieniami implementacji ,, Programu Sztokholmskiego” sa kwestie:

walki z przestgpczoscia zorganizowana, terroryzmem i innymi zagrozeniami, poprzez
wzmocniona wspéiprace policyjna i sadowa, realizowana w ramach unijnegj strategii na
rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego,

integracji imigrantdw i zwalczania nielegalnej imigracji oraz lepsze zarzadzanie
strumieniami  migracji, poprzez wdrozenie m.in. Zintegrowanej koncepcji na rzecz
zarzadzania granicami w ramach UE.

W 2010 r. KE planuje réwniez zrealizowa¢ szereg dziatan dotyczacych m. in. Europejskigj
Inicjatywy Obywatelskiej oraz przystapienia UE do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Twor zenie obywatel skigl Europy

Rzad RP z zadowoleniem przyjat rozpoczegcie przez KE prac nad Europeska Inicjatywa
Obywatelska i przedstawienie w tej sprawie projektu rozporzadzeniaw dniu 31 marca 2010 r.
W opinii Rzadu RP, wprowadzone przez Traktat z Lizbony prawo obywateli do wystapienia
Z inicjatywa prawodawcza w Unii, stanowi jedna z wigkszych wartosci dodanych nowego
Traktatu.

W toku prac nad Traktatem z Lizbony Rzeczpospolita Polska konsekwentnie podkresliata
korzysci ptynace z ustanowienia Europeskiej Inicjatywy Obywatelskiej. Dzigki nigj,
obywatele UE uzyskaja istotny instrument do przedstawienia swoich inicjatyw i mozliwosci
wywierania bezposredniego wptywu na ksztattowanie agendy politycznej i prawnej Unii.

Europejska Inicjatywa Obywatelska przyczyni si¢ do ksztaltowania europejskiej przestrzeni
publicznej wokét kluczowych dyskusji, ktére rzeczywiscie dotycza obywateli. Europegiska
Inicjatywa Obywatelska moze ponadto przyczyni¢ si¢ do zmnigjszenia luki pomiedzy
instytucjami a obywatelami i wesprze¢ rozwdj europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego.

Rzad RP pozytywnie odnosi si¢ rowniez do zapowiedzi KE w zakresie przygotowania
wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia w sprawie jurysdykcji i egzekwowania
wyrokow w sprawach cywilnych i handlowych (inicjatywa strategiczna nr 21). Poprawi to
uznawalnos¢ decyzji sadowych poza granicami danego kraju poprzez zniesienie zasady
exequatur, co z kolei przyczyni si¢ do lepszej ochrony praw w sferze majatkowe wszystkich
obywateli UE. Rzeczpospolita Polska przywiazuje duza wage do tych dziatan zwtaszcza, iz
zakonczenie prac nad projektem jest planowane w czasie polskiej Prezydencji w Radzie UE.

Rzeczpospolita Polska bedzie aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem dotyczacym
prawa zobowiazan (inicjatywa strategiczna 23), ktore moze przyczyni¢ sie¢ do zwigkszenia
wymiany handlowej i rozwoju jednolitego rynku. Priorytetowa kwestia jest rowniez usunigcie
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przeszkéd dla swobodnego przeptywu obywateli, ktory stanowi jedna z czterech
podstawowych wolnosci zagwarantowanych w Traktatach (inicjatywa strategiczna nr 24).

Rzad RP rowniez widzi potrzebe podjecia dziatan zwigzanych z wyzwaniami jakie stanowi
wzmozona wymiana danych osobowych i zapewnienie odpowiednigj ich ochrony (inicjatywa
strategiczna 25).

W odniesieniu do planbw Komisji Europejskiej dotyczacych zaréwno kwestii przegladu
dyrektywy o czasie pracy, jak i uscislenia kwestii wdrozenia dyrektywy o delegowaniu
pracownikow, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podkresla swoje sceptyczne stanowisko wobec
obu propozycji Komisji. Z punktu widzenia ustawodawstwa polskiego, nie istnieje obecnie
pilna potrzeba dokonywania zmian w dyrektywie o czasie pracy (inicjatywa strategiczna
nr 22). Rzeczpospolita Polska stopniowo rozwiazuje wigC swoje problemy zwiazane
z wdrozeniem postanowien dyrektywy 2003/88/WE, w szczegblnosci udato si¢ znowelizowat
regulacje czasu pracy lekarzy: dyzur jest juz w catosci wliczany do czasu pracy. Rzad RP
postrzega projekt komunikatu Komigji jako wywazona podstawe do prowadzenia dalszych
konsultacji. Jakkolwiek, Rzad RP jest sceptycznie nastawiony do ewentualnego otwierania
dyskusji na tematy, ktore byly przedmiotem ostatnich negocjacji, zakonczonych
niepowodzeniem np. dyskusji dotyczacej klauzuli opt-out, stosowania limitu czasu pracy,
a takze do podegmowania nowych kwestii, ktore w inny sposob prowadzityby do znacznego
ograniczenia swobody stron stosunku pracy w organizacji pracy. W odniesieniu do budzacej
pewien niepokdj zapowiedzi przeditozenia projektu aktu prawnego dotyczacego delegowania
pracownikéw $wiadczacych ustugi, zdaniem Rzadu RP bardziej wskazane bytoby skupienie
Sig na koniecznosci lepszego wdrozenia juz istnigjacych rozwiazan. W zwiazku z tym,
zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednia bylaby taka propozycja dokumentu
legislacyjnego, ktora odnositaby sie jedynie do kwestii efektywniejszej realizacji zapisow
dyrektywy o delegowaniu i pogtebienia wspllpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w tym
obszarze. Wysoce prawdopodobne jest, ze Rzeczpospolita Polska bedzie zajmowaé si¢
obydwoma tematami w trakcie sprawowania Prezydencji w UE w Il potowie 2011 r.,
w zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ ewentualne ponowne przeanalizowanie stanowiska
Rzadu RP w zwiazku z prowadzeniem prac na forum Rady.

W odniesieniu do planbw Komisji Europejskiej dotyczacych inicjatyw w zakresie
uproszczenia prawa, zwtaszcza w zakresie dokonania analizy mozliwosci uproszczenia
zapisdbw dotyczacych procesu informacyjno-konsultacyjnego (dyrektywa 2003/72/WE,
dyrektywa 2001/86/WE) w podmiotach ponadnarodowych jakimi sa spoétdzielnia i spbtka
europegiska, Rzad Rzeczypospolitej Polskigj podkresla, ze popiera dziatania KE zmierzajace
do ulatwien i poprawy jakosci prava w tym obszarze. Jednakze, zdaniem Rzadu RP,
ewentualna decyzja o ksztalcie zaproponowanych zmian procesu informacyjno-
konsultacyjnego powinna by¢ poprzedzona analiza przepisow rozporzadzen 1435/2003/WE
i 2157/2001/WE oraz doswiadczen krajow w ktorych podmioty te funkcjonuja.

Otwarta i bezpieczna Europa

Rzad RP z uznaniem odnosi si¢ do planu prac KE na rok 2010 w odniesieniu do zagadnien
dotyczacych Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (PWBIS). Nalezy
podkresli¢, iz kluczowym dokumentem dla catego obszaru bedzie Plan Dziatania w sprawie
wdrazania Programu Sztokholmskiego, w ktorym okreslone zostana zadania Rzeczypospolite]
Polskigj, jakie przed nia stana w czasie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE.
Jednoczesnie z zadowoleniem odnotowujemy zapowiedz KE, iz Plan ten koncentruje si¢ na
dwoch kwestiach: walce z przestepczoscia zorganizowana ha rzecz wzmocnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego UE (inicjatywa strategiczna nr 26) oraz dalszej konsolidacji
wspolneg polityki azylowej i migracyjnej z uwzglednieniem zintegrowanego systemu
zarzadzania granicami UE. Oba te zagadnienia maja dla RP priorytetowe znaczenie.
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W zakresie polityki migracyjnej nalezy podkresli¢, iz Rzeczpospolita Polska popiera wszelkie
dziatania zmierzajace do skutecznej walki z nielegalna migracja. Nalezy jednak zwrdcié
szczegblna uwage hato, aby przyjmowane srodki w tym zakresie byty skierowane nie tylko
na zwalczanie tego procederu na granicach potudniowych UE, ale takze na jeg granicach
wschodnich, uwzgledniajac ich specyfike. Jednoczesnie w opinii Rzeczypospolitej Polskiej
instrumenty zwiazane ze skuteczna walka z nielegalna migracja oraz ochrona granic
zewngtrznych UE nie moga sta¢ na przeszkodzie legalnemu dostepowi do terytorium UE.
W kwestii polityki azylowej, Rzeczpospolita Polska przywiazuje duza wage do rozwoju
wspolngl polityki azylowej UE oraz do obejmowania ochrona o0sdb najbardziej tego
potrzebujacych, np. matoletnich bez opieki. Zapowiadane przez KE dziatania sa bardzo
istotne rowniez z tego wzgledu, iz w czasie petnienia roli Prezydencji Rzeczpospolita Polska
planuje podja¢ starania w celu wzmocnienia praktycznych aspektéw wspOipracy w zakresie
ochrony i zarzadzania granicami. Biorac pod uwage koniecznos¢ zapewnienia efektywnej
ochrony granicy zewngtrznej z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskigj istotna inicjatywa,
ktéra bedzie podjeta przez KE jest zmiana Kodeksu Granicznego Schengen. Zmiany
wprowadzane w tym instrumencie powinny by¢ przede wszystkim nakierowane na
wzmocnienie efektywnosci ochrony i zarzadzania granicami zewnetrznymi.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz program pracy nie wskazuje, jakie dziatania KE zamierza podjaé
w 2010 roku w zakresie polityki wizowej. Tymczasem w opinii Rzadu RP szereg kwestii
wymaga uwzglednienia. Sa to np.: zakonczenie procesu wprowadzenia ruchu bezwizowego
z kragjami Batkandw Zachodnich, liberalizacja polityki wizowej w relacjach z panstwami
Partnerstwa Wschodniego i Rosja, intensyfikacja dziatan na rzecz zapewnienia przestrzegania
zasady wzajemnosci wizowej przez panstwa trzecie.

Rzeczpospolita Polska popiera wszelkie dziatania, ktére maja na celu wzmocnienie ochrony
praw podstawowych w UE. Z tego tez wzgledu, w naszej ocenie doniostym wydarzeniem
bedzie przystapienie UE do Europejskiej Konwencji Praw Czitowieka. Prace w tym kierunku
zostaly juz podjcte, jednak ze wzgledu na wage zmian jakie ta decyzja za soba pociagnie,
przygotowanie mandatu a nastgpnie negocjacje powinny byé¢, w ocenie RP, prowadzone bez
Zbednego pospiechu.

Rzad RP zauwaza réwniez, iz program pracy KE nie odnosi si¢ do dziatan, jakie planuje ona
podja¢ w zakresie wymiaru zewngtrznego PWBIS, pomimo, iz Traktat z Lizbony stwarza
nowe mozliwosci prowadzenia przez UE efektywnigjszych dziatan w obszarze stosunkéw
zewngtrznych np. poprzez zawieranie uméw migdzynarodowych z panstwami trzecimi,
zwlaszcza w odniesieniu do wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych. Rzad RP wskazuje
rowniez na koniecznos¢ szerszego wykorzystywania przez KE instrumentow przewidzianych
w ramach globalnego podejscia Unii do kwestii migracji, zwlaszcza partnerstw na rzecz
mobilnosci. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ szczegllna uwage na przygotowanie do konca
2010 roku planu rozwoju wspOtpracy z panstwami objetymi inicjatywa Partnerstwa
Wschodniego w zakresie PWBIS, zgodnie ze zobowiazaniem zawartym w Programie
Sztokholmskim.

Jesli chodzi o rozwéj nowych systeméw teleinformatycznych, to w opinii Rzeczypospolitej
Polskigj priorytetem w tym obszarze podejmowanych przez KE dziatan powinno by¢
zakonczenie prac nad systemem SIS [l i VIS. Z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskiej
istotne jest réwniez, aby implementacja nowych systeméw teleinformatycznych zostata
poprzedzona szczegbtowa analiza zaréwno btedow popetnionych przy budowie SIS 11§ VIS,
jak i ocena efektywnosci nowych systemow w stosunku do planowanych kosztéw zwiazanych
Z jego implementacja. Jednoczesnie zasadne jest, aby planowanie nowych systeméw byto
ukierunkowane na realizacje celéw konkretnego projektu, przy jednoczesnym dostosowaniu
go do dostepnych mozliwosci technologicznych.
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Rozwi gzywanie dfugofal owych problemdw spofecznych

Rzeczpospolita Polska z zainteresowaniem odnos si¢ do planowanych dziatan Komigji
w zakresie zrownowazenia i odpowiedniej wysokosci emerytur w zwiazku ze starzeniem si¢
spoteczenstwa, mobilnoscia wystepujaca w Europie, jak rowniez funkcjonowaniem rynkéw
finansowych (inicjatywa strategiczna nr 27).

Rzeczpospolita Polska zgadza sig, iz bardzo wazna kwestia jest umozliwienie legalnego
dostepu do terytorium UE poprzez stworzenie zrownowazonej, diugotrwatej i globalnej
polityki migracyjnel uwzgledniajacej migracje zarobkowe. Odpowiednie zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi oraz stworzenie katalogu srodkéw wsparcia dla imigrantéw
powinny stanowi¢ spdjna odpowiedz na wyzwania zwigzane z potrzebami pojawiajacymi si¢
na europejskim rynku pracy.

W opinii Rzeczypospolitej Polskiej, strategia zréwnowazonego rozwoju powinna kiasé
najwiekszy nacisk na aspekty gospodarcze, w szczeg6lnosci na osiaganie celéw gospodarki
efektywnie wykorzystujacej zasoby srodowiska, w szczegdlnosci:

tworzenie ,zielonych” migjsc pracy (ang. green collar jobs),

rozwoj przemystu pracujacego narzecz ochrony srodowiska oraz wspotpracujacego z nim
sektora ustug srodowiskowych, a takze szeroko rozumianego rynku produktow
zréwnowazonych,

wykorzystanie potencjatu rolnictwa do przeciwdziatania i dostosowania do zmian klimatu,

wspieranie rozwoju przedsighiorczosci na obszarach przyrodniczo cennych, w tym
w ramach sieci NATURA 2000,

wykorzystanie potencjatu technologii informatycznych i komunikacji (ICT) do realizagji
celéw zréwnowazonego rozwoju,

dalszy rozwdj zrownowazonych zamOwien publicznych, takze z uwzglednianiem ich
spotecznych kryteriow,

zwigkszanie transparentnosci instytucji  finansowych oraz uwzglednianie ryzyka
srodowiskowego oraz spotecznego),

bardziej zdecydowane promowanie zasad spotecznej odpowiedzialnosci przedsighbiorstw
(CSR).

Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej Strategia UE ws. Zrownowazonego Rozwoju (EU SDS)
i strategia Europa 2020 moga mie¢ wzajemnie stymulujacy wptyw i dlatego nalezy je
realizowat wykorzystujac efekt synergii. W dalszym ciagu nalezy je jednak traktowaé
indywidualnie m.in. ze wzgledu na rézny charakter i horyzont czasowy zaktadanych celow
obu dtrategii. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage ha planowany przez Komisje
Europejska komunikat w sprawie nowej strategii UE w zakresie r6znorodnosci biologicznej
(inicjatywa strategiczna nr 28).

Komisja Europejska zapowiedziata otwarcie w najblizszym czasie debaty publicznej m.in.
w takich dziedzinach jak klonowanie zwierzat czy biotechnologia. Te, jakze wrazliwe tematy,
leza w centrum zainteresowania obywateli Unii Europejskie. Brak rozpowszechnienia
rzetelnych, popartych dowodami naukowymi informacji oraz unikanie otwartgj dyskusji
prowadzi do narastania obaw spotecznych i odrzucania zastsosowania w codziennym zyciu
najnowszych zdobyczy naukowych z tych dziedzin. Rzeczpospolita Polska opowiedziata si¢
za przygotowaniem przez Komisje¢ Europeiska planowanego na koniec 2010 r. raportu nt
zastosowania zwierzat klonowanych do produkcji zywnosci. Popiera¢ bedzie rowniez
otwarcie deabty publicznej w tej sprawie. Od wielu lat Rzeczpospolita Polska aktywnie
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uczestniczy w prowadzonej na forum Rady dyskusji nt bezpieczenstwa dla ludzi i srodowiska
organizméw zmodyfikowanych genetycznie. Szczegllnie w tej kwestii widoczny byt brak
otwarte, spotecznej dyskusji i w efekcie odrzucanie regulacji unijnych w tym zakresie przez
wiele panstw europegjskich. Nowa Komisja Europejska zapowiedziata réwniez wyjscie
w potowie 2010 r. z inicjatywa majaca na celu pozostawienie panstwom cztonkowskim
decyzji, co do mozliwosci uprawy GMO na ich terytorium. Rzeczpospolita Polska popierac
bedzie te inicjatywy jako zgodne z zasada subsydiarnosci oraz stuzace zwigszeniu
przejrzystosci i budowie zaufania publicznego w tych wrazliwych kwestiach.

Plan dziatan zewnegtrznych: spojnai wptywowa Unia Europej ska
Slnai spojna reprezentacja na zewngtrz — UE jako podmiot na arenie miedzynarodowej

Przyjecie Traktatu z Lizbony spowodowato zmiany w zakresie zewnetrznych stosunkow
gospodarczo-handlowych podejmowanych na szczeblu unijnym. Nowy art. 207 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dokonuje zmiany w poréwnaniu z dotychczasowa
sytuacja w kontekscie definicji wspllnej polityki handlowej i trybu dziataniaw tym obszarze.
Umieszcza on wspélna polityke handlowa w szerszej perspektywie stosunkéw zewngtrznych
UE, okreslajac réwnoczesnie autonomie wspolnej polityki handlowej, ze wzgledu na jej
szczegOllny charakter. Istotne jest, aby w tym zakresie nie ulegly ograniczeniu kompetencje
kraju sprawujacego rotacyjne przewodnictwo w Radzie UE, a tym samym wptywu panstw
cztonkowskich UE na kwestie dziatan UE w obszarze wspolnej polityki handlowej. Dlatego
Rzad RP popiera rozwiazania polegajace na petlieniu przez rotacyjna prezydencje
przewodnictwa posiedzen Rady ds. Zagranicznych podczas omawiania spraw handlowych (w
pozostatych sprawach przewodniczy Wysoki Przedstawiciel) oraz w grupach i komitetach
Rady UE ds. handlowych, a takze wytaczeniu kwestii handlowych z zakresu dziatania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Ponadto w odniesieniu do wspolnej
polityki handlowej Rzad RP zabiega takze o wiasciwe zapewnienie kontroli panstw
cztonkowskich UE nad wykonywaniem uprawnien wykonawczych przez Komisje Europejska
w ramach tzw. nowej komitologii oraz o wiasciwe uksztattowanie struktur organizacyjnych w
ramach delegatur UE, kt6re beda wykonywaty zadania z zakresu wspolnej polityki handlowej
w krajach trzecich oraz przy gospodarczych organizacjach migdzynarodowych (takich jak
WTO, OECD, UNIDO). Celem tych dziatan jest zapewnienie merytorycznej autonomii
piondw handlowych, ktére powinny by¢ skoncentrowane na dbaniu wiasciwe zapewnienie
realizacji interesow gospodarczo-handlowych UE, w tym Polski.

Kluczem dla efektywnych dziatan Unii na arenie miedzynarodowej pod rzadami nowego
Traktatu bedzie dobra wspotpraca miedzy Wysoka Przedstawiciel i podlegta jej Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych, Komisgja, rotacyjna Prezydencja oraz panstwami
cztonkowskimi. Rok 2010 bedzie okresem tworzenia si¢ nowych struktur administracyjnych
(zwiaszcza Europejskie) Stuzby Dziatan Zewngtrznych) i wypracowywania nowych procedur
wspotpracy. Wymagaé to bedzie zaangazowania i dobrej woli wszystkich wskazanych
powyzej podmiotow.

Rzad Rzeczypospolitej Polskigj pragnie zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ praktycznego
zastosowania nowych instrumentow traktatowych na rzecz rozwoju zewnetrznej polityki
energetyczneg UE. Rzad stoi na stanowisku, ze nalezy dokonat oceny istniejacych
instrumentéw prowadzenia zewnetrznych stosunkOw w obszarze energii pod katem ich
efektywnosci oraz wypracowa¢ nowe narzgdzia umozliwiagjace prowadzenie skutecznych
dziatan zewnetrznych wzmacniajacych bezpieczenstwo dostaw surowcdéw do UE z panstw
trzecich.

Rozwoj europejskig strategii handlowe
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Rzad RP z zadowoleniem przyjmuje zapowiedzi dotyczace dziatan ze strony Komisji narzecz
ograniczania barier dla migdzynarodowegl wymiany handlowe] i inwestycyjnej. Uwazamy
takze, iz stuszna jest zapowiedz podjecia przez KE dziatan na rzecz otwarcia nowych
mozliwosci w zakresie handlu z krajami trzecimi produktami i ustlugami z branzy
zaawansowanych technologii, z uwzglednieniem potrzeby rozwoju tej produkcji w UE.
Podobnie stuszny jest réwniez zamiar podjecia dziatan na rzecz znalezienia nowych
mozliwosci w handlu z krajami trzecimi w zakresie ustug i technologii przyjaznych
srodowisku, z uwzglednieniem zapewnienia wiasciwej ochrony licencjodawcow europejskich
oraz interesdw firm europejskich swiadczacych ustugi z tego zakresu.

Odnotowujemy zapowiedzi Komisji dot. dazenia do zaciesnienia stosunkéw dwustronnych
z najwazniejszymi partnerami handlowymi UE, takimi jak Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia
i Rogja. Odnoszac sie¢ do konkretnych gtéwnych partneréw handlowych UE nalezy zwrdéci¢
uwage na niekorzystny bilans handlowy pomigdzy UE a Chinami. Rzad RP stoi na
stanowisku, iz nalezy dazy¢ do jak nagjszybszego wyréwnania réznic w stosunkach handlowo
- gospodarczych pomigdzy UE a Chinami. UE powinna by¢ postrzegana jako calos¢ i przez
taki pryzmat nalezy postrzega¢ stosunki handlowe. W tym kontekscie chinskie postrzeganie
UE tylko przez pryzmat duzych krajow starej UE (gtdwnie Wielkiej Brytanii, Niemiec
i Francji) jest w naszej ocenie niekorzystne dla stosunkéw UE — Chiny. Odnoszac sie do
stosunkéw gospodarczych z Japonia nalezy wskazac, iz dla Polski istotne jest podtrzymanie
dialogu gospodarczego pomiedzy UE i Japonia, ktérego celem powinno by¢ doprowadzenie
do jak ngjwigksze] eliminacji barier pozataryfowych w Japonii, zniesienie zakazu eksportu do
tego kraju polskiego migsa wotowego oraz stworzenie mozliwosci eksportu do Japonii
polskiego mleka i wyrobéw mlecznych. Ponadto, w kontekscie polityki handlowej UE nalezy
zwrdéci¢ uwage ha potrzebe dogigbnej analizy kierunku polityki handlowej Rosji. W ocenie
Rzadu RP istnigje potrzeba jasnego okreslenia przez Rosje jg stanowiska odnosnie akcesji do
WTO w zwiazku z utworzeniem Unii Celnej RosjaBiatorus-Kazachstan. Konieczne jest
zidentyfikowanie konsekwencji przedtuzenia si¢ w czasie ww. akcesji dla wzajemnych relacji
handlowych UE-Rosia Rzad RP niezmiennie opowiada si¢ za jak najszybszym
przystapieniem Rosji do WTO. Pragniemy podkresli¢, iz utworzona Unia Celna powinna
powodowac efekt kreowania nowych mozliwosci rozwoju handlu, takze dla firm unijnych,
anie ogranicza¢ dostep do rynkow tych krajow, w tym Rosji. Stoi to w sprzecznosci z idea
tego rodzaju rozwiazan liberalizacyjnych. Jednym z kluczowych elementéw unijnej polityki
handlowej powinna by¢ kwestia zapobiegania prowadzone] aktualnie przez Federacje
Rosyjska polityki ograniczania dostepu do rosyjskiego rynku (wskazujac na potrzebe unikania
wprowadzania i utrzymywania przez Rosje srodkow protekcjonistycznych).

Realizacja polityki unijng w zakresie sqsiedztwa, rozszerzenia i rozwoju

Rzeczpospolita Polska popiera dazenia Komisji Europejskiej do rozwoju szczeg6linych
stosunkéw miedzy UE a krajami sasiadujacymi, opartych na poszanowaniu wartosci unijnych
i zmierzajacych do pogigbiania wspbtpracy gospodarczej. W planie pracy KE na 2010 r. nie
uwzgledniono jednakze szczegllnej roli Partnerstwa Wschodniego, jako instrumentu
stuzacego realizacji wyznaczonych przez KE celow w stosunku do wschodnich partneréw
UE. Rzeczpospolita Polska, wspierajac rozwdj dobrosasiedzkich kontaktéw, w szczegllny
sposob zabiega o integracje wschodnich partneréw UE, poprzez promowanie inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego. W opinii Rzadu RP, najwazniejsza kwestia jest skuteczna
implementacja Partnerstwa Wschodniego, ktéra stanowi warunek powodzenia tej inicjatywy.
Konieczne jest przygotowanie konkretnych projektow, ktére mogtyby byc¢ realizowane w jego
ramach. W ocenie Rzeczypospolitej Polskigj, problemem wymagajacym rozstrzygniegcia jest
kwestia udzialu panstw trzecich w dziataniach podegjmowanych w ramach Partnerstwa
Wschodniego. W naszej ocenie, niezbedne jest w tg sytuacji dalsze mobilizowanie Komigji
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Europgiskiej do wypracowania formalnych zasad prawnych i finansowych uczestnictwa
panstw trzecich w realizacji konkretnych projektow. W tym kontekscie RP wyraza rowniez
nadzieje, ze nastapia istotne postepy w pracach nad nowymi umowami o wspétpracy miedzy
UE a panstwami objetymi Partnerstwem Wschodnim, dotyczy to negocjacji umow z Ukraina
i Motdawia, jak i przygotowania przez KE mandatow negocjacyjnych do rozméw
z panstwami Kaukazu Potudniowego — Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja.

Rzeczpospolita Polska jako tradycyjny donator pomocy rozwojowej, z satysfakcja
odnotowuje, iz jednym z priorytetdw Komisjii w 2010 r. bedzie wzmacnianie polityki
rozwojowej UE. Rzad RP z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziany przez Komisjg
Europgiska (w inicjatywie strategicznej nr 31) plan dziatania UE w ramach przygotowan do
szczytu w sprawie milenijnych celéw rozwoju planowanego narok 2015. W ocenie Rzadu RP
powinien to by¢ plan ambitny, ktory jednoczesnie bedzie uwzgledniat mozliwosci panstw
cztonkowskich zwiazane z oficjalna pomoca rozwojowa. Rzad RP zgadza si¢ z Komigja, iz
nalezy dazy¢ do realizacji celébw z Monterrey zwiazanych z oficjalna pomoca rozwojowa oraz
deklaracji paryskiegj i planu dziatania z Akry (dotyczacego skutecznosci pomocy rozwojowsey).
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej za szczeg6lnie istotne uwaza wskazane przez KE
zapewnienie synergii migdzy polityka rozwojowa a innymi politykami tj.: migracja,
bezpieczenstwo, dziatania w dziedzinie klimatu i energia, dostgp do opieki zdrowotnej
i edukaciji.

Rzad RP wyraza zadowolenie z faktu, ze program pracy KE uwzglednia aktywna role tej
instytucji w kontynuacji procesu rozszerzenia. Istotne z naszego punktu widzenia jest to, ze
Komisja przywiazuje fundamentalne znaczenie do postepow panstw kandydujacych na drodze
do cztonkostwa w UE i od nich uzaleznia tempo zblizania si¢ tych panstw do UE. Bardzo
waznym instrumentem umozliwiajacym dokonanie rzetelnej oceny tych postepOw sa raporty
okresowe Komisji, natomiast zatozenia corocznej strategii rozszerzenia, publikowane]
w ramach pakietu rozszerzeniowego, sa dla nas waznym gtosem w debacie nt polityki
rozszerzenia na forum Rady. Rzeczpospolita Polska wyraza zadowolenie z zamiarow Komisji
dot. finalizacji prac nad opracowaniem opinii nt wnioskéw o czionkostwo Albanii
i Czarnogory. Opublikowanie odnosnych opinii bytoby —w naszej ocenie - dobrym sygnatem
dla tych panstw oraz dla pozostatych, potencjalnych kandydatéw, $wiadczacym
o technicznym i $cisle merytorycznym charakterze prac nad wnioskami oraz o przywiazaniu
Komigji do zasady oceny panstw wedtug ich osiagniec.

Unowoczesnienie instrumentéw i metod dzialania UE
Inteligentne regulacje — gwarancja skutecznosci i dziafarn politycznych

Rzeczpospolita Polska popiera dalsze inicjatywy dotyczace zapewnienia lepszego srodowiska
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE, jak tez funkcjonowania obywateli i korzystania
przez nich ze swoich praw (w tym konsumenckich). Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi
przez KE:

wszystkim inicjatywom Komisji Europejskief 0 znaczacym wplywie powinna
towarzyszy¢ ocena wptywu; w obecnej sytuacji gospodarczej ocena wplywu na
zatrudnienie i ocena skutkOw spotecznych sa szczegdlnie istotne i Komisja Europejska
bedzie pracowata w kierunku wzmocnienia analizy takich skutkéw;

Komisja bedzie przygotowywata mapy drogowe dla wszystkich inicjatyw, ktére moga
mie¢ znaczacy wplyw; takie podejscie bedzie mobilizowato interesariuszy do
wykorzystywania tych map drogowych do przygotowywania swoich wktadéw i ocen w
procesie konsultacji spotecznych;
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z czasem petna ewaluacja ex-post bedzie warunkiem koniecznym wiaczenia rewizji
waznych aktéw legislacyjnych do programu prac Komisji; w celu realizacji tego
zobowiazania od 2010 r. Komisja rozpocznie tzw. fitness check catego ustawodawstwa
wspdlnotowego w wybranych obszarach polityk (identyfikacja nadmiernych obciazen,
naktadania si¢ prawa, braku spojnosci); w 2010 r. zogtanie uruchomione badanie
pilotazowe ewaluacji ex-post w czterech obszarach: srodowiska, transportu, zatrudnienia i
polityki spotecznej oraz polityki przemystowey;

Rzeczpospolita Polska postrzega silne wsparcie Rady UE dla polityki lepszego stanowienia
prawa jako kluczowe dla wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki europejskigj i tworzenia
najlepszych warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz nowych miejsc
pracy. W tym kontekscie, Rzeczpospolita Polska popiera konsekwentnie stosowana polityke
wspierania przede wszystkim matych i srednich przedsigbiorstw. Niezbedne jest, zdaniem
Rzeczypospolitej Polskigj, prowadzenie oceny wpltywu z uwzglednieniem nie tylko wymiaru
wspoblnotowego, ale tez i kragjowego. Rzeczpospolita Polska popiera rowniez ideg oceny
efektéw wprowadzanych regulacji ex post, jak réwniez dziatania na rzecz ograniczenia
obciazen administracyjnych, ze szczegolnym wskazaniem na sektor MSP. Rzeczpospolita
Polska popierajac nowe inicjatywy w zakresie modernizacji systemu ocen wplywu pozostge
niezmiennie na stanowisku, ze system Impact Assesment (1A) i same oceny powinny miec
charakter ogolny (spéjny) i zawiera¢ wszystkie ew. elementy oddziatywania na dane
segmenty czy branze (dot. np. oddzielnych 1A wplywu na srodowisko czy rynek pracy).
Szczegblna uwage nalezy jednak zwrdéci¢ na zblizajacy sie termin zaprezentowania realizacji
celu redukcji obowiazkow administracyjnych UE (0 25% do konca 2012 r.). W zwiazku z
planami Komisji zwiazanymi z ew. przetozeniem terminu ponad 2012 r. oraz rezygnacja z
niektorych propozycji uproszczeniowych Rzeczpospolita Polska wyraza przekonanie, ze
nalezy wzmocni¢ wspotprace poszczeg6lnych instytucji UE w tym zakresie.

Informowanie o Europie

Rzeczpospolita Polska popiera przedstawiony przez Komisje zarys planu komunikowania na
tematy europejskie w 2010 r. Rzad Rzeczypospolitej Polskig ze szczegdlnym uznaniem
odnos si¢ do kontynuacji koncepcji dzielenia si¢ odpowiedzialnoscia za komunikacje ze
gpoteczenstwami. Rzad RP prowadzit i prowadzi dziatania komunikacyjne na poziomie
panstwa, wiaczajac sie¢ réwniez w informowanie spoteczenstwa o0 tematach uznanych
wspllnie przez instytucje europejskie za priorytetowe.

Dostosowanie ram finansowych UE jako warunek realizacji priorytetow politycznych

Niezwykle istotny dla przysziosci poszczegdlnych polityk UE, a zwiaszcza tych, ktore
obecnie finansowane sa z budzetu UE, bedzie komunikat KE ws. przegladu budzetu UE
(inicjatywa strategiczna nr 32). Dyskusja, ktOra zainicjuje komunikat, moze skutkowat
radykalnymi zmianami w budzecie UE i w ksztalcie poszczegblnych polityk UE, ktérych
wprowadzenie w zycie KE moze zaproponowa’ juz w trakcie negocjacji perspektywy
finansowe] na okres po 2013 r. Réwnoczesnie dla dyskusjii o przysziosci dwdch
podstawowych polityk budzetowych — polityki spéjnosci i Wspdinej Polityki Rolngj (WPR) —
wazne beda dokumenty, ktére KE planuje przedstawi¢ w 1V kwartale, tj. komunikat na temat
przysztosci WPR i Piate sprawozdanie w sprawie spéjnosci gospodarczej, spoteczne) i
terytorialnej. Publikacja tych dokumentéw w trakcie dyskusji o przysztosci budzetu UE moze
mie¢ duzy wplyw na ten proces poprzez wprowadzenie nowej argumentacji, czy tez
zarysowanie kolejnych scenariuszy w tych kluczowych politykach. Dodatkowo na dyskusj¢ o
przysztosci budzetu UE moga mie¢ wptyw nastepujace inicjatywy:
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komunikat ws. Europejskiego Planu dla Badan i Rozwoju - wzmocnienie, uproszczenie i
doprecyzowanie instrumentow wspierajacych badania i rozwéj w UE (potencjalny wptyw
na przysztos¢ programéw ramowych i dyskusje o funduszach tematycznych),

Biata Ksiega nt. przysziosci polityki transportowe] UE - m.in. dyskusja o kontrybugji
sektora transportowego na rzecz osiagnigcia celu energetycznego 20/20/20 moze si¢
przetozy¢ na dyskusje o przysztosci instrumentu finansowego TEN-T.

komunikat Pakiet infrastruktury energetycznej — m.in. dyskusja o dywersyfikacji dostaw
podstawowych surowcéw energetycznych i priorytetowych przedsiewzieciach moze sie
przetozy¢ na dyskusje o przysztosci instrumentu finansowego TEN-E

komunikat ws. udziatu UE w osiaganiu Milenijnych Celéw Rozwoju, m.in. ze wzgledu na
fakt, iz czes¢ pomocy rozwojowej UE pochodzi bezposrednio z budzetu UE.

komunikat Strategia tagodzenia i adaptacji klimatu — dostosowanie wspolnotowych
polityk, podstawa nowego instrumentu finansowego, ktory dotyczy¢ bedzie wdrozenia
priorytetu zmian klimatycznych do polityk UE (polityka spéjnosci, WPR, w tym rozwdj
obszarow wiegjskich, przemyst i ustugi, energia, transport, badania i rozwdj, polityka
rybacka itd.),

komunikat ws. przysztosci Europeskiego Funduszu Rozwoju, ze wzgledu na zagrozenie
Zwiazane z jego ewentualnym wiaczeniem do budzetu UE,

komunikat ws. wzmocnienia roli polityki spéjnosci dla rozwoju gospodarki opartegj na
wiedzy i innowacyjnosci — rola polityki spojnosci w realizacji celéw strategii EU2020.

Realizacja powyzszych inicjatyw (wszystkich lub niektorych z nich) bedzie miata
najprawdopodobniej réwniez istotne znaczenie dla wyniku dyskusji 0 przysztosci finansdw
UE. Stad konieczna bedzie ich szczegbtowa analiza, takze z punktu widzenia interesdw
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ich finansowania z budzetu UE, réwnolegle z analiza
meritum rozwiazan w nich proponowanych.

Ocena skutkow gospodar czych, budzetowych, spotecznych oraz prawnych

Konsekwencje gospodarcze, budzetowe, spoteczne oraz legislacyjne propozycji Komisji
Europegjskiej beda mogly zostac okreslone dopiero w odniesieniu do poszczegélnych
inicjatyw, po ich przedstawieniu przez Komisje¢ Europegska, w ramach stanowisk Rzadu
przygotowywanych przez wiasciwe instytucje.

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOL.ECZNYCH

Projekt stanowiska Rzadu nie byt poddawany uzgodnieniom z partnerami spotecznymi.
Konieczne bgdzie natomiast przeprowadzenie przez wiasciwe ministerstwa i urzedy centralne
konsultacji spotecznych w odniesieniu do poszczegélnych propozycji legislacyjnych
i pozalegislacyjnych, ktére zostaly uwzglednione w Programie prac Komigi na rok 2010 —
Czas na dziafanie.

Program prac Komigi na rok 2010 zostat przekazany do Sejmu i Senatu RP zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspbipracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczpospolite] Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz.U. nr 52, poz. 515 ze zm.).
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VII. WNIOSKI

Program prac Komigi na rok 2010 jest autonomicznym dokumentem Komisji Europejskie,
jednakze poszczegolne inicjatywy, jakie Komisja przedstawi w 2010 r., beda wymagac
wypracowania i przedstawienia stanowiska Rzeczypospolitej Polskig. W zwiazku z tym,
w celu zapewnienia wigkszego wptywu na decyzje podejmowane w Unii Europejskiej, ksztalt
propozycji Komisji Europejskiej, jak rowniez koordynacje przygotowan do sprawowania
przez Rzeczpospolita Polska Prezydencji w Il potowie 2011 r., konieczne jest zapewnienie
udziatu przedstawicieli Rzadu RP w procesie podejmowania decyzji najak najwczesniejszym
etapie.

W zalaczniku do stanowiska przedstawiono propozycje przyporzadkowania instytucji
wiodacych i wspdipracujacych dla poszczeg6lnych  projektéw  legislacyjnych
i pozalegislacyjnych uwzglednionych w aneksach do Programu. Jest to wstgpna propozycja
przyporzadkowania. Ostateczne wskazanie instytucji wiodacych i wspOtpracujacych bedzie
mozliwe po oficjalnym przedstawieniu danego projektu przez KE.

W odniesieniu do propozycji legislacyjnych 1 pozalegislacyjnych na etapie ich
przygotowywania przez Komisje Europegska instytucje wiodace — zgodnie z dotychczasowa
praktyka — powinny podejmowac nast¢pujace dziatania

- pozyskanie informacji natemat spodziewanej zawartosci propozycji Komisji Europejskigj
oraz sygnalizowanie na jak ngwczesnigjszym etapie ewentualnych pozadanych zmian z
punktu widzenia interesow Rzeczypospolitej Polskie;

- okreslenie wstepnej strategii ministerstwa wiodacego w odniesieniu do problemu, ktory
ma zosta¢ poruszony w propozycji Komisji Europejskie;

- wstepne rozeznanie stanowiska partneréw spotecznych i gospodarczych w odniesieniu do
problemu, ktéry ma zosta¢ poruszony w propozycji;

- pozyskanie informacji na temat wstepnych stanowisk panstw cztonkowskich odnosnie do
spodziewanej propozycji Komisji Europejskie;

- przekazanie sugestii Rzeczypospolitej Polskiej do odpowiedniej Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej w odniesieniu do priorytetow, jakie w tym zakresie Rzeczpospolita
Polska uznaje za mozliwe i wskazane do uregulowania na poziomie wspélnotowym;

- aktywna wspllprace z Komisja Europejska, w tym udziat w pracach komitetéw i grup
eksperckich, podczas ktorych omawiane sa projekty propozycji.

" Zatacznik do stanowiska Rzadu do wgladu w Komisji Spraw Unii Europejskiej

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



