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1. Wstep

Informacja przedstawia podstawowe kierunki pracy i najwazniejsze problemy w
dziatalnosci Sgdu Najwyzszego w 2009 r.

W kolejnym roku sprawozdawczym odnotowano wzrost liczby spraw wnoszo-
nych do Sadu Najwyzszego, co ilustrujg nastepujgce dane.

Ogotem wptyneto 9 129 spraw (w 2008 r. — 8 890), w tym 5 985 kasacji i skarg
kasacyjnych (w 2008 r. — 5 945). Struktura wniesionych spraw byta zr6znicowana,
najwiecej byto kasacji, z czego 2 775 wniesiono do Izby Cywilnej (w 2008 r. — 2 672),
1 606 — do Izby Karnej (w 2008 r. -1 717), 1 576 — do lzby Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych (w 2008 r. — 1 532) oraz 28 do Izby Wojskowej (w 2008
r. — 24), nastepnie zazalen — 1 100 i kwestii prawnych — 226.

tacznie Sad Najwyzszy rozpoznat 9 025 spraw (w 2008 r. — 9 033), w tym
5 764 kasacji (w 2008 r. — 6 053) oraz 1 024 zazalen (w 2008 r. — 1 175). Na pozosta-
tg liczbe zatatwionych spraw skifadajg sie: kwestie prawne (224), apelacje od orzeczen
wojskowych sgdow okregowych (38), skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia (589), sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumen-
tow, skargi na przewlekto$¢ postepowania, skargi o wznowienie, wnioski o przekaza-
nie sprawy innemu sadowi, o utaskawienie, wnioski incydentalne oraz protesty wybor-
cze (49).

Dla oceny dziatalnosci Sgdu Najwyzszego rownie wazne jest jej przedstawienie
nie tylko w aspekcie ilosciowym, ale i w przedmiotowym, uwzgledniajgcym wage roz-
poznawanych spraw, rozwigzywanie zawartych w nich problemow czy wktad w rozwdj
mysli prawniczej.

Ogodlna charakterystyka dziatalno$ci Sgdu Najwyzszego pozwala na stwierdze-
nie, ze stanowita ona kontynuacje tego, co miato miejsce w latach wczesniejszych.
Nie ulegty bowiem zmianie ustrojowe cele dziatalno$ci Sgdu Najwyzszego. Podsta-
wowym zadaniem jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez zapewnienie w
ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdow po-
wszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji oraz innych srodkéow odwo-
tawczych, jak réwniez podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia prawne.

W roku sprawozdawczym nie zmniejszyto sie zapotrzebowanie na dokonywa-
nie przez Sad Najwyzszy zasadniczej wyktadni przepisow prawnych, co sprzyjato bar-
dziej prawidtowemu funkcjonowaniu sgdow powszechnych.

Oprocz rozstrzygania konkretnych zagadnieh prawnych, w uzasadnieniach
uchwat Sad Najwyzszy niejednokrotnie stwierdzat, ze choC przyjete stanowisko moze
budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zasad stusznosci, to jednak ewentualna jego
zmiana jest zalezna od zmian ustawowych, gdyz wykracza poza granice wykfadni
prawa. Stwierdzenia takie byty w przesztosci przyczyng do zmian w obowigzujgcym
prawie. Takie rozstrzygniecia stanowig zarazem wyraz poszanowania dla zasady troj-
podziatu wtadz i respektujg zakres kompetencji Sgdu Najwyzszego do wyktadni pra-
wa, a nie jego tworzenia.



W 2009 r. podjeto tylko 1 uchwate w sktadzie catej I1zby (Cywilnej, ktéra doty-
czyta waznego i skomplikowanego jurydycznie problemu zaliczenia zasitku pogrzebo-
wego do odszkodowania dochodzonego na podstawie art. 446 § 1 k.c.). Wzrosta jed-
nak liczba pytan prawnych rozpoznanych w sktadach powiekszonych.

Nalezy rowniez zauwazyC utrzymanie sie wysokiej aktywnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry monitoruje orzecznictwo sadowe i zachodzgce rozbieznosci,
przedstawiajgc je do rozstrzygniecia.

Dobrze przebiegata wspétpraca z Prokuratoria Generalng Skarbu Panstwa.
Radcowie Prokuratorii w obszernych pismach procesowych i wypowiedziach na po-
siedzeniach jawnych podnosili argumenty merytoryczne, ktére poszerzaty zakres roz-
wazan, z korzyscig dla orzeczen zapadajacych w Izbie.

Coraz czesciej zachodzi potrzeba wyjasnienia prawa w kontekscie unormowan
Konstytucji RP, prawa miedzynarodowego czy prawa europejskiego. W wiekszym za-
kresie uwzgledniano w rozstrzygnieciach izbowych w szczegdélnosci prawo i orzecz-
nictwo Unii Europejskiej, co jest nastepstwem wzrostu liczby rozpoznawanych spraw z
elementem unijnym. Swiadectwem tego byly miedzy innymi trzy pytania prawne, skie-
rowane przez Sad Najwyzszy w 2009 r. do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej. Dodatkowo na uwadze nalezy mie¢ nowe wymagania, ktére wynikajg z ogélne-
go rozwoju i komplikowania sie prawa.

Rodzaj rozpatrywanych spraw przez Sad Najwyzszy pozwala sformutowac
whniosek, ze wzrasta aktywnos¢ gospodarcza obywateli oraz ich swiadomosc¢ prawna.
Czesciej pojawiajg sie bowiem zagadnienia, w ktorych konieczna jest wyktadnia prawa
energetycznego, budowlanego, telekomunikacyjnego (szczegolnie optat abonamen-
towych i za potgczenia telekomunikacyjne; internet), prawa ochrony znakéw towaro-
wych i wkasnosci przemystowej czy ochrony wierzycieli oraz bezpieczenstwa obrotu.

Przedmiotem duzego zainteresowania jest nadal orzecznictwo dotyczace pra-
wa prasowego i cywilnoprawnej ochrony dobr osobistych. Za niemal prekursorskg
mozna uznac uchwate, wyjasniajacg charakter prawny normy zawartej w art. 105 ust.
2 prawa autorskiego. Wazne tez byto orzeczenie dotyczace europejskiego tytutu eg-
zekucyjnego. Inne zagadnienia, ktére wymagaty zajecia stanowiska przez Sad Naj-
wyzszy wystepowaty w sprawach dotyczacych prawa rzeczowego spéfdzielczego,
rodzinnego, upadtosciowego. Jedng z wazniejszych spraw byta ta, w ktorej Sad Naj-
wyzszy uznat, ze Skarb Panstwa odpowiada za szkode wyrzgdzong niewydaniem ak-
tu normatywnego, ktérego obowigzek wydania powstat po wejsciu w zycie Konstytuciji
RP.

W sprawach karnych na uwage zastuguje m.in. orzeczenie, w ktorym wyjasnio-
no kwestie samowoli budowlanej, tj. czy inwestor moze nalezeC do kregu podmiotéw
popetniajgcych to przestepstwo. Sgd Najwyzszy zajmowat sie rowniez przestepstwami
przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw. Precedensowe wrecz znaczenie ma uchwata
dotyczgca ekstradycji i przekazywania oséb skazanych oraz wykonywania na teryto-
rium Polski wyrokow sadow panstw obcych. Nalezy odnotowac wzrost spraw dotyczag-
cych przestepstw oszustwa, okreslonego w art. 286 k.k., takze w wypadkach szcze-
golnie nierzetelnego wywigzywania sie¢ z wczesniej zawartych umow oraz wprowa-



dzania w bfad kontrahenta co do swojej sytuacji majgtkowej. Coraz wiecej tez jest
spraw dotyczgcych oszustw podatkowych.

Utrzymuje sie tendencja wskazujgca, ze powazne watpliwosci uzasadniajgce
przedstawienie zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia rzadziej wystepujg w spra-
wach, w ktérych majg zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego. Kodeks cywilny —
obowigzujacy od prawie polwiecza nie stwarza juz powazniejszych trudnosci interpre-
tacyjnych, choC oczywiscie, co zrozumiate, wcigz one wystepuja, zwlaszcza ze po-
szczegodlne przepisy sg nowelizowane, dodaje sie nowe, jak tez zmieniajg sie stosunki
spoteczne i gospodarcze oraz kontekst konstytucyjny i normatywny.

Nalezy zwrdciC uwage na pogarszanie sie stanu unormowan z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, co jest Zrodtem dodatkowych trudnosci, a jednocze-
$nie zwiekszonego sedziowskiego wysitku interpretacyjnego.

Niezwykle doniostego problemu o duzym zasiegu spotecznym dotyczyta
uchwata powiekszonego skfadu, podjeta na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
dotyczgca kwestii dopuszczalnosci wypowiedzenia pracownikowi stosunku pracy wy-
tacznie z powodu osiggniecia wieku emerytalnego i nabycia uprawnien emerytalnych.
W ocenie Sadu Najwyzszego osiggniecie wieku emerytalnego i nabycie prawa do
emerytury nie moze stanowi¢ wylacznej przyczyny wypowiedzenia umowy 0O prace
przez pracodawce.

Ponadto, peten sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych stwierdzit, ze brak jest podstaw do podjecia uchwaty o niewaznosci wyborow
oraz o niewaznosci wyboru postdow do Parlamentu Europejskiego, ktérych wyniki zo-
staly ogtoszone w obwieszczeniu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca
2009 r. o wynikach wyborow postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w dniu 7 czerwca 2009 r. Rozpoznat 43 protesty wyborcze, niestwierdzajgc zasadno-
§ci zadnego z nich. Rozstrzygat tez sprawy ze skarg partii politycznych na uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania o zrodtach
finansowania.



2. Organizacja pracy

1/ Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
18 marca 2005 r. w sprawie ustalenia liczby stanowisk sedziowskich w Sgdzie Naj-
wyzszym oraz liczby Prezesow, sktad Sgdu Najwyzszego ustalony zostat na 90 se-
dzidw.

Obsada sedziowska na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosta 81 sedziéw (w roku
poprzednim — 86).

Okresowo Sad Najwyzszy korzystat z pomocy 14 sedziow delegowanych przez
Ministra Sprawiedliwo$ci na wniosek Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego do
orzekania w Izbie Cywilnej (2), w Izbie Karnej (10), Izbie Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych (1) oraz Izbie Wojskowej (1). Przez caty rok systema-
tycznie wykonywali obowigzki sedziowskie w Izbie Karnej (w systemie rotacyjnym)
sedziowie Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego.

W Sadzie Najwyzszym orzekali sedziowie powotani z sgdow powszechnych
(46), Sadu Najwyzszego kadencji zakonczonej w roku 1990 (4), sgdow wojskowych
(10), NSA (1). Reprezentowane jest tez srodowisko naukowe (17), adwokackie (2) i
prokuratorskie (1).

2/ W 2009 r., podobnie jak w latach ubiegtych, odbyty sie we wszystkich Izbach
Sadu Najwyzszego konferencje, poswiecone problemom merytorycznym, m.in., kwe-
stiom zwigzanym z biezacym orzecznictwem, zmianami przepisow czy prawu unijne-
mu. Tym ostatnim zajmowano si¢ na konferencji Izby Karnej i Wojskowej, gdzie po-
nadto byly omawiane zagadnienia: zasady obiektywizmu a podstawy srodka odwo-
tawczego, kwestie wspoétdziatania przestepnego oraz wybrane zagadnienia z proble-
matyki czynnosci karnoprocesowych. Zmianom w kodeksie rodzinnym i opiekunczym
oraz projektowi nowego kodeksu cywilnego (ksiega pierwsza) poswiecona byta konfe-
rencja Izby Cywilnej. Natomiast |zba Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych omawiata problematyke zwigzang z: ustrojem sgddéw a rozstrzyganiem
spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spofecznych, umowg 0 prace na czas
okreslony i jej funkcjami, dochodzeniem roszczen na podstawie Kodeksu cywilnego z
tytutu wadliwego rozwigzania stosunku pracy, aktualnymi problemami kolizyjnymi do-
tyczgcymi stosunkdéw pracy oraz dyskryminacjg ze wzgledu na ,Wiez” i bez poszko-
dowanego. We wszystkich konferencjach brali udziat takze referenci spoza Sadu Naj-
Wyzszego, przedstawiciele nauki.

Na zaproszenie pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego przebywata w Polsce
z oficjalng wizytg delegacja Sgdu Najwyzszego Republiki totewskiej, w sktadzie ktorej
byt Prezes i wiceprezesi. W ramach wizyty odbyty sie rozmowy w Sgdzie Najwyzszym,
Trybunale Konstytucyjnym, Naczelnym Sadzie Administracyjnym i Krajowej Radzie
Sadownictwa. Delegacja przebywata tez w Krakowie, gdzie spotkata sie z kierownic-
twem i sedziami Sgdu Okregowego. Byta to druga wizyta delegacji sedziow totewskich
w Polsce. Pierwsza miata miejsce w 1996 r.



Prezes Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sgdu Naj-
wyzszego, uczestniczyt w sympozjum organizowanym przez Trybunat Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej, poswieconym refleksjom na temat postepowania prejudycjalnego.
Celem sympozjum byto pogtebienie dialogu z najwyzszymi krajowymi organami sa-
downictwa oraz podjecie srodkow stuzacych usprawnieniu postepowania prejudycjal-
nego. Do wziecia udziatu w sympozjum byli zaproszeni prezesi trybunatéw konstytu-
cyjnych i sgdow najwyzszych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

3/ Analogicznie do lat poprzednich sedziowie Sgdu Najwyzszego przejawiali
duzg aktywno$¢ naukowg, komentatorskg i publicystyczng, ktéra znajdowata wyraz
zwtaszcza w licznych opracowaniach i publikacjach. Wielu z nich prowadzito zajecia
dydaktyczne oraz dziatalnosC szkoleniowa, polegajaca gtdwnie na uczestniczeniu w
szkoleniach sedziéw nizszych instancji. Sedziowie brali tez udziat w przygotowywaniu
projektow aktéw prawnych. Szczegdlnie duzo czasu poswiecili na dyskusje nad
przedstawionym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego projektem ksiegi |
nowego kodeksu cywilnego, a obszerne uwagi i wnioski z tej dyskusji zostaty przeka-
zane przewodniczgcemu komisji. Sedziowie Sgdu Najwyzszego uczestniczyli w pra-
cach Krajowej Rady Sadownictwa oraz w pracach redakcyjnych réznych czasopism.
Podtrzymywali takze kontakty miedzynarodowe, zwtaszcza w wymiarze europejskim.
Angazowali sie w prace Panstwowej Komisji Wyborczej. Podejmowali obowigzki eks-
pertéw na rzecz Parlamentu i Ministra Sprawiedliwosci.

4/ Niezaleznie od publikowania orzeczen Sadu Najwyzszego na tamach prasy,
orzeczenia byly ogtaszane w urzedowych zbiorach, przygotowywanych przez kolegia
redakcyjne poszczegdlnych izb oraz na stronie internetowej Sgdu Najwyzszego. Kon-
tynuowano wydawanie Biuletynu Sgdu Najwyzszego, Biuletynu SN ,Izba Cywilna”,
Biuletynu Prawa Karnego, Biuletynu Izby Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych, Przegladu Orzecznictwa Europejskiego dot. spraw karnych, Informaciji
Europejskiej, zamieszczonych takze w Internecie. Po raz sz6sty ukazat sie Rocznik
Orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych, po raz siédmy Zbiér Orzeczen
Sadu Najwyzszego — Sgadu Dyscyplinarnego. Wszystkie te dziatania oraz udzielanie
przez Referat do spraw dostepu do informacji publicznej wszystkim zainteresowanym
biezgcych informacji na temat orzecznictwa, zapewnity wysoki poziom tej informagiji i
wptywaty na popularyzacje orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

W Biurze Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego od 2007 r. opracowywana jest
seria wydawnicza Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Ma ona na celu prezentacje
opracowan przygotowanych w ramach dziatalnosci Biura, wykonujacego zadania
zwigzane ze sprawowaniem przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz
przez Sad Najwyzszy pieczy nad zgodnoscig z prawem i jednolitoscig orzecznictwa
sgdéw powszechnych i wojskowych oraz oceng spéjnosci i jednolitosci prawa stoso-
wanego przez sady.



5/ Formag aktywnosci publikacyjnej Sadu Najwyzszego jest takze dziatalnos¢
informacyjna, prowadzona przez Rzecznika Prasowego SN, przy pomocy kierowane-
go przez niego Zespotu prasowego.

Podstawowym wyznacznikiem determinujgcym kierunki dziatarn Rzecznika byto
zapewnienie szeroko pojmowanego prawa do informacji, z uwzglednieniem regut rza-
dzacych udostepnianiem informacji publicznej, w tym w szczegolnosci wymogow wy-
nikajacych z ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz z obowigzku poszanowania
konstytucyjnego prawa do prywatnos$ci uczestnikow postepowan toczacych sie przed
Sadem Najwyzszym (przy szczegélnym uwzglednieniu ustawowej ochrony danych
osobowych).

W dziatalnosci Rzecznika obecne byly dwie zasadnicze ptaszczyzny aktywno-
§ci, z ktoérych pierwsza wigze sie z reagowaniem na zewnetrzne zapotrzebowanie
(ptaszczyzna pasywna), druga zas z inicjowaniem przez niego udzielania informacji na
zewnatrz (ptaszczyzna aktywna).

Niezaleznie od dziatalnosci informacyjnej, wypetniajgcej najwazniejsze zadania
stojgce przed Rzecznikiem Prasowym, Zespot Prasowy rozwijat takze aktywnos¢ ma-
jaca na celu zaspokojenie potrzeb sedziow Sgdu Najwyzszego w zakresie dostepu do
informacji medialnej oraz posredniczyt w kontaktach sedziow ze srodkami spoteczne-
go przekazu. Odpowiadat tez na zapotrzebowanie przedstawicieli mediéw dotyczgce
orzecznictwa Sadu Najwyzszego (zaréwno konkretnych rozstrzygniec, jak i kierunkow
orzecznictwa), stanu faktycznego spraw, planowanych terminéw rozpraw i posiedzen,
a takze procedury postepowania przed Sgdem Najwyzszym. Niezaleznie od tego,
wiadomosci te przekazywane byly ,z urzedu”, przez zamieszczanie odpowiednich in-
formacji na temat planowanych terminoéw i wydanych orzeczen na stronie internetowe;j
Sadu Najwyzszego.

Rzecznik Prasowy Sadu Najwyzszego udzielat wywiaddéw dziennikarzom pra-
sowym, rozgtosniom radiowym i telewizyjnym, przede wszystkim, w sprawach rozpo-
znawanych przez Sad Najwyzszy, a takze w przedmiocie procedur postepowania
przed Sgdem Najwyzszym, np. wznowienia postepowania przez Sad Najwyzszy, po
pozytywnym rozstrzygnieciu sprawy dla skarzgcego z Polski przez Europejski Trybu-
nat Praw Cztowieka w przedmiocie wznowien postepowan przez Sad Najwyzszy, be-
dacych wynikiem uznania przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodng z Konstytucjg
ustawe nowelizujgca przepis art. 148 § 2 i 3 k.k. Wspotpraca z mediami ukladata sie
dobrze.

Warunkiem skutecznego wypetniania zadan stojgcych przed Rzecznikiem Pra-
sowym jest posiadanie mozliwie wszechstronnej wiedzy na temat publikacji praso-
wych (przekazow radiowych i telewizyjnych) dotyczgacych Sgdu Najwyzszego, wszel-
kich aspektow jego dziatalnosci (orzeczniczej i pozaorzeczniczej). W zwigzku z tym
priorytetowym zadaniem w aktywnosci Rzecznika byto codzienne monitorowanie me-
didw. Zespot Prasowy dokonywat analizy artykutdw prasowych, dotyczacych przede
wszystkim Sgdu Najwyzszego, przekazywanych przez portal internetowy przez firme
Swiadczgcg ustuge monitorowania mediow.



Tak, jak dotychczas — Rzecznik Prasowy generalnie nie reagowat na dotyczace
Sadu Najwyzszego informacje majgce charakter krytyczny czy polemiczny, a nieza-
wierajgce danych niepewnych lub nierzetelnych. W 2009 r. zmniejszyta sie liczba ta-
kich sprostowan, wystosowano ich — 11, w 2008 r. — 17. Podobnie, do 138 zmniejszyta
sie 0 54 liczba artykutdéw krytycznych na temat Sgdu Najwyzszego.



3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa
w poszczegolnych Izbach Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

W 2009 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej 83 uchwaty, w tym 1 uchwate
w petnym sktadzie I1zby oraz 6 uchwat w sktadzie siedmiu sedziéw, jednej z nich nada-
jac moc zasady prawnej. W pordéwnaniu z rokiem ubiegtym liczba uchwat zmniejszyta
sie, co nie jest nastepstwem obnizenia wptywu, lecz przede wszystkim wzrostem licz-
by przypadkow, w ktérych odmowiono podjecia uchwaty, przejeto sprawe do rozpo-
znania lub zwrécono akta celem usuniecia brakéw. Wysoki wplyw zagadnien praw-
nych w sprawach cywilnych przedstawianych do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzsze-
mu jest powodowany — jak co roku — trudnosciami jurysdykcyjnymi powstajagcymi w
sgdach powszechnych przy wyktadni prawa o stale pogarszajgcej sie jakosci, a takze
ograniczeniami w dostepie do skargi kasacyjnej.

Nalezy podkreslic, ze rzeczywisty wpltyw zagadnien prawnych wynidst w 2009 r.
— 134, z czego w 48 wypadkach Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty lub — w
niewielkiej liczbie przypadkdéw — zwrocit sprawe do uzupetnienia lub zatatwit jg w inny
sposdb (np. przejat sprawe do rozpoznania, przekazat zagadnienie sktadowi powiek-
szonemu lub umorzyt postepowanie), a 20 zagadnien pozostato do zatatwienia w
2010 r. Stosunkowo duza liczba odmow podjecia uchwaty — odsetek odméw utrzymuje
sie na takim samym poziomie od kilku lat, cho¢ w 2009 r. wzrést, osiggajac liczbe 30 —
wskazuje, ze sgdy powszechne wykraczajg poza hipoteze art. 390 k.p.c. lub przed-
stawiajg pytania w sposob, ktdéry nie pozwala na udzielenie odpowiedzi w formie
uchwaty.

Trzeba przypomniec€, ze Sad Najwyzszy przestrzega zasady wytyczonej w do-
tychczasowym orzecznictwie — majacej zrodto i wsparcie w piSmiennictwie — iz przed-
stawiane zagadnienie musi mie¢ formute pytania ,do rozstrzygniecia®, a nie pytania
otwartego.

Sposrod siedmiu uchwat podjetych przez sktad powiekszony — w tym petny
sktad Izby — trzy zapadty na skutek wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich, dwie w
wyniku rozstrzygniecia zagadniehn prawnych przekazanych przez zwykte sktady Sadu
Najwyzszego na podstawie art. 390 § 1 k.p.c., oraz po jednej — na skutek wniosku
Pierwszego Prezesa Sgadu Najwyzszego oraz wniosku Rzecznika Ubezpieczonych.
Utrzymuje sie wysoka — notowana co roku — aktywnos¢ Rzecznika Praw Obywatel-
skich, ktory sledzi wystepujace w orzecznictwie tendencje i wychwytuje zachodzgce
rozbieznosci, przedstawiajac je do rozstrzygniecia.

Podobnie jak w latach poprzednich nie stwierdzono wypadkéw naduzywania
instytucji tzw. pytan abstrakcyjnych; wszystkie wnioski upowaznionych organéw doty-
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czyly waznych zagadnien nurtujgcych praktyke sgdowg i zostaty sporzgdzone na wy-
sokim poziomie merytorycznym.

Uchwata petnego sktadu Izby dotyczy niezwykle waznego, a zarazem skompli-
kowanego jurydycznie problemu zaliczania do odszkodowania zasgdzanego na pod-
stawie art. 446 § 1 k.c. zasitku pogrzebowego przyznawanego na podstawie art. 77
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.). W tym zakresie
pojawity sie w orzecznictwie dwa poglady; opowiadajgcy sie za kumulacjg prawa do
zasitku pogrzebowego i uprawnienia do zwrotu kosztéw pogrzebu na podstawie art.
446 § 1 k.c., eksponujgcy odrebnosc podstaw prawnych ich przyznawania oraz nieod-
szkodowawczy charakter zasitku, oraz poglad przeciwny, oparty na tezie, ze pobrany
zasitek pogrzebowy podlega zaliczeniu na poczet odszkodowania przewidzianego w
wymienionym przepisie. Z wnioskiem o rozstrzygniecie tej rozbieznosci wystapit
Rzecznik Ubezpieczonych, jednak sktad siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego rozpo-
znajacy ten wniosek uznat, ze zagadnienie jest tak wazne, skomplikowane i kontro-
wersyjne, iz wymaga rozstrzygniecia podjetego przez petny sktad Izby. Sktad siedmiu
sedziow stwierdzit réwniez, ze przedstawiona do rozstrzygniecia kwestia ma szerszy
zasieg niz wynikajacy z wniosku Rzecznika Ubezpieczonych, gdyz obejmuje wszyst-
kie sytuacje, w ktorych do zbiegu prawa do zasitku pogrzebowego — wynikajacego z
przepisOw prawa O zabezpieczeniu spotecznym — oraz prawa do odszkodowania
przystugujgcego na podstawie przepiséw prawa cywilnego dochodzi w wyniku smierci
poszkodowanego, spowodowanej kazdym czynem niedozwolonym i wystepuje za-
réwno wtedy, gdy uprawniony otrzymat zasitek pogrzebowy przed zgtoszeniem rosz-
czenia na podstawie art. 446 § 1 k.c., jak i woéwczas, gdy jeszcze go nie otrzymat i ma
z tego tytutu wierzytelno$¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, powiekszajgcg ak-
tywa jego majatku, ktéra moze byC uznana za korzy$¢ pokrywajacag w catosci lub w
czesci poniesione koszty pogrzebu.

Petny sktad Izby, w obszernym, wszechstronnym i analitycznym uzasadnieniu,
zawierajgcym wiele argumentdw jurydycznych, wywodzonych z zasad prawa cywilne-
go oraz z wtasciwosci systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, przyjat, ze
zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa, nie podlega uwzglednieniu przy ustalaniu od-
szkodowania dochodzonego na podstawie art. 446 § 1 k.c. Oznacza to m.in., ze Za-
ktadowi Ubezpieczenh Spotecznych nie przystuguje roszczenie regresowe z tytutu wy-
ptaty tego zasitku (uchwata z dnia 15 maja 2009 r., Il CZP 140/08).

Wszystkie uchwaty podjete w 2009 r. przez Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu
sedziow majg duzg wage jurysdykcyjng i dotyczg zagadnien, ktore nalezy zaliczy¢ do
bardzo waznych, takze z punktu widzenia interesu publicznego oraz praktyki sgdowe;.
Niektére z nich odegrajg istotng role w obrocie cywilnoprawnym, a wiekszo$¢ bez
watpienia przyczyni sie do rozwoju czy chocby wzbogacenia nauki prawa cywilnego.

Na pierwszy plan — ze wzgledu na range prawng i znaczenie spoteczne — wy-
suwa sie uchwata z dnia 19 maja 2009 r., Il CZP 139/08, dotyczaca odpowiedzialno-
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§ci za tzw. zaniechania normatywne, gtoszaca, ze Skarb Panstwa odpowiada za
szkode wyrzadzong niewydaniem aktu normatywnego, ktorego obowigzek wydania
powstat po wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Uchwata ta, stano-
wigca poktosie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00
— dotyczacego konstytucyjnej oceny art. 417 k.c. — wyjasnia powstate na tle tego wy-
roku watpliwosci i rozbieznosci. Sgad Najwyzszy, siegajgc do wszystkich przydatnych
argumentow — historycznych, ustrojowych, teoretycznoprawnych oraz, oczywiscie,
czysto cywilistycznych — przyjat, ze w sporze dotyczacym odpowiedzialno$ci w oma-
wianym zakresie nalezy opowiedzie€ sie za rozwigzaniem, iz art. 417 k.c., interpreto-
wany w zwigzku z art. 77 Konstytucji, moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci
tylko za stany zaniechania normatywnego powstate (rozpoczete) po wejsciu w zycie
Konstytucji. Przemawia za tym przede wszystkim analogia do art. 5 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 162, poz. 1692), ktéry ma charakter miedzyczasowy i — wobec braku odno$nych
unormowan w Konstytucji — moze ksztattowac takze kwestie intertemporalne wynika-
jace ze stosowania art. 77. Poza tym, przyjecie innego rozwigzania, obejmujacego
okresy sprzed wejscia w zycie Konstytugji, bytoby — zdaniem Sadu Najwyzszego —
nieracjonalne i aksjologicznie watpliwe, gdyz odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za
zaniechania normatywne nie jest co do zasady wtasciwym instrumentem naprawiania
szkod powstatych z tego tytutu. Kwestie te, w tak szerokim zakresie, powinien regulo-
wac sam ustawodawca, ktory moze i powinien bra¢ pod uwage takze inne czynniki,
niepodlegajgce uwzglednieniu przez sad rozpoznajgcy sprawe o odszkodowanie.

Bardzo istotng role odegra takze uchwata z dnia 16 grudnia 2009 r., Il CZP
80/09, rozstrzygajgca zagadnienie, czy przy rozpoznawaniu wniosku o wpis w ksiedze
wieczystej decydujace znaczenie ma stan rzeczy z chwili orzekania (art. 316 § 1
k.p.c.), czy tez — zwazywszy na szczegolny charakter postepowania wieczystoksiego-
wego i jego funkcje publiczne — stan istniejacy w chwili ztozenia wniosku o wpis.
Sprawa ma bardzo istotne znaczenie, dotyczy bowiem skutecznosci ochrony wierzy-
cieli hipotecznych oraz bezpieczenstwa obrotu w ogdlnosci. Sad Najwyzszy uznat, iz
ochrona wierzycieli hipotecznych moze by¢ zapewniona jedynie przez jak najszybszy
wpis hipoteki, przy czym decydujgca jest kolejnos¢ wptywu wniosku o wpis, ktdéra —
oprécz petnienia funkcji porzadkujgcej — gwarantuje prawidtowosé orzeczenia oraz
réownos$¢ uczestnikdw postepowania wieczystoksiegowego. W konsekwencji Sad Naj-
wyzszy orzekt, nadajgc uchwale moc zasady prawnej, ze sgd rozpoznajgcy wniosek o
wpis w ksiedze wieczystej zwigzany jest stanem istniejgcym w chwili ztozenia wniosku
i kolejnoscig jego wptywu. Innymi stowy, art. 316 § 1 k.p.c. nie ma w postepowaniu
wieczystoksiegowym zastosowania, gdyz sad prowadzacy ksiegi wieczyste ocenia
jako materiat dowodowy jedynie dokumenty — i tylko te dokumenty — ktére istniejg juz
w chwili wnoszenia wniosku i sg podstawg wpisu.

Uchwata unormuje praktyke sgdow wieczystoksiegowych, usunie wystepujace
rozbieznoéci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz niewatpliwie przyczyni sie do
prawidtowego, dogmatycznego opisu charakteru postepowania wieczystoksiegowego,
ktére charakteryzuje sie wieloma swoistymi wtasciwosciami i odrebnosciami.
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Istotne znaczenie dla praktyki sgdowej, a takze dla stron ma uchwata z dnia 17
lutego 2009 r., Il CZP 117/08, w ktérej Sad Najwyzszy rozwazat zagadnienie, czy
przyczyna uchybienia terminowi do wniesienia skargi kasacyjnej przez petnomocnika
ustanowionego przez sad ustaje w dniu, w ktorym dowiedziat sie on o wyznaczeniu
petnomocnikiem. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, zapewne ze wzgledu na niety-
powosC sytuacji opisanej w zagadnieniu prawnym, powstata istotna rozbiezno$é.
Zgodnie z jednym stanowiskiem, tygodniowy termin do wystgpienia przez petnomoc-
nika ustanowionego urzedu z wnioskiem o przywrécenie terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej rozpoczyna bieg z chwilg powziecia przez petnomocnika wiadomosci o
ustanowieniu go w sprawie, natomiast w mysl przeciwnego pogladu, za dzien ustania
przyczyn uchybienia terminowi, o jakim mowa, nalezy uznac¢ dzien, w ktorym petno-
mocnik miat rzeczywistg mozliwos¢ wniesienia skargi.

Sad Najwyzszy w podjetej uchwale opowiedziat sie za mniej formalistycznym
ujeciem rozstrzyganej kwestii i przyjat, ze przyczyna uchybienia terminowi do wniesie-
nia skargi kasacyjnej przez petnomocnika ustanowionego z urzedu ustaje w czasie, w
ktorym ma on mozliwo$¢ jej wniesienia, nie pozniej jednak niz z uptywem dwoch mie-
siecy, czyli z uptywem terminu ustanowionego do wniesienia skargi, od dnia zawia-
domienia go o ustanowieniu petnomocnikiem. Skfad siedmiu sedziow uznat, ze mozli-
wosC¢ unikniecia niekorzystnych skutkow procesowych przez strone, ktéra z przyczyn
przez siebie niezawinionych (np. przedtuzajgcej sie z powodow lezgcych po stronie
sadu procedury ustanowienia adwokata lub radcy prawnego) nie mogta dochowaé
ustawowego terminu do wniesienia skargi kasacyjnej, nalezy rozumiec¢ jako mozliwosc
dopetnienia opoznionej czynnosci ze skutecznoscig potencjalnie nie mniejszg niz wte-
dy, gdy dokonuje jej bez opoznienia. Znaczne skrécenie terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej w istotny sposob ograniczatoby, a w sytuacjach skrajnych wrecz uniemoz-
liwiato osiggniecie takiego skutku. Zarazem Sad Najwyzszy odrzucit zatozenie, ze ry-
gorystyczny kierunek wyktadni art. 169 § 1 k.p.c. w kazdym przypadku daje sie ztago-
dzi¢ przez przedtuzenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej na skutek celowego
zaniechania jej dotgczenia do wniosku o przywrocenie terminu. Nie jest takze uzasad-
nione poszukiwanie drogi odejscia od przedstawionego kierunku wyktadni przez od-
wotanie sie do rozwazanej we wniosku koncepcji ,dwustopniowego orzekania” o
przywréceniu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej, polegajacego na tym, ze pef-
nomocnik sktada nie jeden, lecz dwa wnioski o przywrocenie terminu — jeden o przy-
wrocenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej, a drugi o przywrocenie tygodnio-
wego terminu do wniesienia wniosku o przywrécenie terminu, uzasadniajac go prze-
szkodg faktycznej niemoznosci sporzadzenia skargi kasacyjnej i dotgczenia jej do
wniosku. Zdaniem Sadu Najwyzszego, prowadzitoby to do nadmiernego i zbednego
skomplikowania prawa procesowego.

Problematyki procesowej dotyczy takze uchwata z dnia 23 stycznia 2009 r., Il
CZP 118/08, w ktbrej przyjeto, ze adwokat, radca prawny lub rzecznik patentowy be-
dacy dalszym petnomocnikiem nie moze uwierzytelnic odpisu petnomocnictwa pod-
stawowego, jak tez ze brak formalny pisma procesowego w postaci nienalezytego
umocowania petnomocnika moze byC usuniety potwierdzeniem strony dokonanych
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przez niego czynnosci; w tym celu sad powinien wyznaczy¢ stronie odpowiedni ter-
min.

Pierwsza kwestia budzita duze watpliwosci judykatury poszukujacej dobrego
rozwigzania miedzy potrzebami i oczekiwaniami obrotu, zgtaszanymi w piSmiennictwie
i pojawiajacymi sie przy rozpoznawaniu poszczegolnych spraw, a surowymi ograni-
czeniami stawianymi w tym zakresie przez prawo procesowe (art. 89 § 1 k.p.c.). Sad
Najwyzszy nie uczynit tutaj jednak oczekiwanej koncesji, wychodzac z trafnego zato-
zenia, ze jakiekolwiek ,ustepstwa” bytyby w tym wypadku contra albo co najmniej pre-
ater legem, a zatem ze spodziewana w tym zakresie decyzja nalezy do ustawodawcy,
a nie do sadu.

Drugi problem zostat rozstrzygniety w nawigzaniu do uchwaty sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2008 r., lll CZP 154/07, jednak z potoze-
niem nacisku na art. 401 pkt 2 k.p.c. Sad Najwyzszy uznat, ze skoro przepis ten wyta-
cza wznowienie postepowania, gdy strona przed uprawomocnieniem sie wyroku po-
twierdzita dokonane czynnosci procesowe petnomocnika, to nastepcze potwierdzenie
czynnosci procesowych przez strone — takze w kierunku wskazanym w uchwale — jest
dopuszczalne. Sad Najwyzszy zastrzegt jednak, ze uchwata nie dotyczy czynnosci
0sob, ktore nie mogg by¢ petnomocnikiem, a takze czynnosci procesowych objetych
przymusem adwokacko-radcowskim. Stwierdziwszy, ze petnomocnik strony jest nie-
nalezycie umocowany, sad powinien wezwac strone do potwierdzenia czynnosci pro-
cesowych dokonanych przez niego, wyznaczajac jej termin, a w razie jego bezsku-
tecznego uptywu, oceni¢ brak umocowania petnomocnika stosownie do przepisow
kodeksu postepowania cywilnego. Z kolei wystepowanie w charakterze petnomocnika
osoby, ktéra nie mogta by¢ petnomocnikiem z powodu barier stawianych przez usta-
we, oznacza zawsze brak prawidtowego umocowania powodujacy niewaznos$c poste-
powania.

W uchwale z dnia 16 pazdziernika 2009 r., Ill CZP 54/09, Sad Najwyzszy zaj-
mowat sie zagadnieniem, czy w sprawie 0 ochrone dobr osobistych pobiera sie jedng
stalg optate sgdowg od zgtaszanych roszczen majatkowych i niemajgtkowych, czy tez
optata ta — przewidziana w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych — dotyczy wytacznie roszczen niemajatkowych.
Zagadnienie to powstato gtéwnie z tego powodu, ze wymieniony przepis zostat sfor-
mutowany wyjatkowo nieprecyzyjnie i dwuznacznie, przez co mozliwa jest jego rézna
interpretacja, w kazdym wypadku dajaca sie dostatecznie obroni¢, w obu jednak wy-
padkach pozostawiajgc powazne watpliwosci i niedosyt argumentacyjny. W konse-
kwencji powstaty w praktyce istotne rozbieznosci, wymagajgce interwencji powiekszo-
nego sktadu Sadu Najwyzszego.

Sktad siedmiu sedzidw stwierdzit, postugujac sie réznymi sposobami wyktadni,
bo w wypadku przepisu zle skonstruowanego i wadliwie napisanego tylko zastosowa-
nie takiej metodologii mogto by¢ skuteczne, ze optate statg przewidziang w art. 26 ust.
1 pkt 3 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych pobiera sie od pozwu o
ochrone dobr osobistych tylko w czesci dotyczacej roszczen niemajgtkowych. Od
roszczen majgtkowych pobiera sie optate na zasadach ogolnych, czyli optate stosun-
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kowa uzalezniong od wysokosci dochodzonej kwoty; dotyczy to, oczywiscie, zarébwno
roszczen dochodzonych obok roszczen niemajatkowych, jak i roszczen majgtkowych
dochodzonych osobno, w odrebnej sprawie.

W praktyce gospodarczej oraz w sprawach o zaptate z tytutu rozliczen dotycza-
cych wykonania umowy o roboty budowlane powstato donioste, majace istotne impli-
kacje finansowe, pytanie o stosowanie do tej umowy przepisoéw art. 3291632 § 2 k.c,,
czyli przepisow pozwalajgcych na kosztorysowe i ryczattowe okreslanie wynagrodze-
nia. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 wrzeénia 2008 r., Il CZP 41/09, udzielit na to
pytanie odpowiedzi twierdzacej, wskazujac, ze podstawg stosowania wymienionych
przepisow, dotyczgcych wprost umowy o dziefo, jest analogia uzasadniona istnieniem
luki prawnej. Sad Najwyzszy, podejmujgc omawiang uchwate, uwzglednit takze pier-
wiastki konstytucyjne, stwierdziwszy, ze regulacja zawarta w art. 629 i 632 § 2 k.c.
zapewnia szerszg ochrone praw majatkowych wykonawcy niz przepisy ogolne. Powo-
tujgc sie na wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego, Sad Najwyzszy podnidst, ze z
zasady roéwnej konstytucyjnej ochrony praw majatkowych wynika nie tylko — cigzgca
na ustawodawcy — powinno$¢ ustalania przepiséw i procedur umozliwiajgcych realiza-
cje i ochrone tych praw, ale takze obowigzek zaniechania dyferencjacji (ograniczania)
tej ochrony. Wieloaspektowa bliskos¢ umow o dzieto i o roboty budowlane nie uza-
sadnia wiec, takze z ,perspektywy konstytucyjnej’, roznicowania sposobu okreslania
wynagradzania naleznego wykonawcy.

Omawiana uchwata bez watpienia wywrze istotny wptyw na stosunki gospodar-
cze, roboty budowlane bowiem stanowig w tych stosunkach umowe wystepujaca po-
wszechnie.

Sposrod uchwat podjetych przez Sad Najwyzszy w sktadach zwyktych ok.
50 %, a wiec nieco wiecej niz w roku poprzednim, dotyczyto zagadnien prawa cywil-
nego materialnego. Jak co roku, obejmowaty one szeroki zakres problemow, wsrod
ktorych trudno wyrdézni¢ tematyke dominujgca. Szerokie spektrum spraw toczacych
sie przed sadami powszechnymi, dotyczacych niemal wszystkich dziedzin prawa, po-
woduje, ze do Sgdu Najwyzszego trafiajg zagadnienia o bardzo réznorodnej tematyce
i zréznicowanej doniostosci jurydycznej. Rézny jest takze stopien oddziatywania po-
dejmowanych uchwat na orzecznictwo sgdow w innych sprawach.

Utrzymuje sie tendencja wskazujgca, ze powazne watpliwosci uzasadniajgce
przedstawienie zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia rzadziej wystepujg w spra-
wach, w ktorych majg zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego. Trudnosci interpre-
tacyjne jednak wystepuja, zwtaszcza ze poszczegoélne przepisy sg nowelizowane, do-
daje sie nowe, jak tez zmieniajg sie stosunki spoteczne i gospodarcze oraz kontekst
konstytucyjny i normatywny. Kilka takich ciekawych zagadnien zostato przedstawio-
nych do rozstrzygniecia takze w minionym roku, jednak wickszos¢ watpliwosci sgddéw
dotyczy ustaw szczegoélnych, normujacych — czesto w sposob niedoskonaty lub
szczatkowy, a niekiedy po prostu wadliwy — rozmaite problemy prawa prywatnego.
Ustawy te sprawiajg problemy judykacyjne takze dlatego, ze w praktyce sgqdow sta-
nowig swoistg nowos¢.
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Na uwage zastugujg dwie uchwaty dotyczace stuzebnosci gruntowych.

W uchwale IIl CZP 34/09, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze jezeli decyzja o podzia-
le nieruchomos$ci zawiera warunek, iz przy zbywaniu wydzielonych dziatek zostang
ustanowione stuzebnosci drogowe zapewniajgce dostep do drogi publicznej lub na-
stapi sprzedaz udziatow w prawie do dziatki stanowigcej droge wewnetrzng, umowa
przeniesienia wlasnosci wydzielonej dzialki zawarta bez spetnienia tego warunku jest
niewazna. Rozwazajac przedstawiane tylko w doktrynie poglady, bo sprawa nie byta
wczesniej rozstrzygana przez Sad Najwyzszy, sktad orzekajgcy przyjat, ze za niewaz-
noscig przemawia przede wszystkim wyktadnia jezykowa art. 93 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr
261, poz. 2603 ze zm.), majgcego charakter bezwzglednie obowigzujgcy. Sformuto-
wanie tego przepisu pozostaje w Scistym zwigzku z art. 99 wymienionej ustawy, w kto-
rym okreslono, w jaki sposob — w wyniku podziatu — ma nastapi¢ zapewnienie dostepu
do drogi publicznej; chodzi o zapobieganie podziatom nieruchomosci bez jednocze-
snego uregulowania dostepu do drogi publicznej tych wydzielonych czesci, ktore taki
dostep tracg. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, surowa sankcja niewaznos$ci skuteczniej
zapobiega problemom wiasnosciowym, wynikajgcym z zaniechania zapewnienia nowo
powstajgcym nieruchomosciom dostepu do drogi publiczne;.

Z kolei w uchwale Il CZP 9/09, Sad zajmowat sie losem stuzebnoéci gruntowe;j
w wypadku odtgczenia dziatki nieobjetej zakresem jej wykonywania z ksiegi wieczy-
stej, obejmujacej catg nieruchomoscC i zatozenia nowej ksiegi. Rozstrzygajac to za-
gadnienie, zmuszony byt nawigza¢ do definicji pojecia ,nieruchomosci”’; opowiedziat
sie za tzw. wieczystoksiegowym jej pojmowaniem, wyrazajacym sie w formule ,jedna
ksiega — jedna nieruchomos$¢”, co jednakze — jezeli nieruchomos¢ sktadajgca sie z
dwoch lub wiecej dziatek niegraniczacych ze sobg jest obcigzona stuzebnoscig grun-
towg w ten sposob, ze niektore z niegraniczacych ze sobg dziatek nie sg objete za-
kresem wykonywania stuzebnosci — nakazuje przyjac, iz odtgczenie z ksiegi wieczy-
stej dziatki nieobjetej zakresem wykonywania nie powoduje wygasniecia obcigzenia jej
tg stuzebnoscia.

Dwie uchwaty dotycza przepisu art. 442 k.c., ktory wszedt w zycie w 2007 r.;
nalezy przypomniec, ze jego uchwalenie byto w znacznej mierze ,wymuszone” uchwa-
tg petnego sktadu Izby Cywilnej Sqdu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2006 r., IIl CZP
84/05.

W uchwale Il CZP 2/09, Sad Najwyzszy zmierzyt sie z pytaniem, czy po wej-
§ciu w zycie art. 442" § 3 k.c. powdd dochodzacy naprawienia szkody na osobie ma
interes prawny w ustaleniu odpowiedzialnosci pozwanego za szkody mogace powstac
w przysztosci. Pytanie to byto zarazem pytaniem o aktualno$¢ uchwaty sktadu siedmiu
sedziow z dnia 17 kwietnia 1970 r., lll PZP 34/69, majacej mocy zasady prawnej,
stwierdzajgcej, ze w sprawie 0 naprawienie szkody wyniktej z uszkodzenia ciata lub
wywotania rozstroju zdrowia zasgdzenie okreslonego Swiadczenia nie wytacza jedno-
czesnego ustalenia w sentencji wyroku odpowiedzialnosci pozwanego za szkody mo-
gace powstaC w przysztosci z tego samego zdarzenia. Odpowiadajac na to pytanie,
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze o ile uchwalenie art. 442' k.c., regulujgcego w nowy
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sposdb przedawnienie roszczen z tytutlu czyndéw niedozwolonych, wyeliminowato
grozbe uptywu terminu przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody na osobie
wczesniej niz szkoda sie ujawnita, o tyle nie znikneto niebezpieczenstwo powstania
trudnosci dowodowych, zwtaszcza ze druga i kolejne sprawy o odszkodowanie mogg
sie toczyC nawet po kilkudziesieciu latach od zaistnienia zdarzenia wyrzgdzajgcego
szkode. Z tego wzgledu Sad Najwyzszy uchwalit, ze pod rzadem art. 442 § 3 k.c. po-
wod dochodzgcy naprawienia szkody na osobie moze miec€ interes prawny w ustale-
niu odpowiedzialnosci pozwanego za szkody mogace powstac w przysztosci, z tym ze
ocena tego interesu powinna nastgpowaC zawsze z uwzglednieniem okolicznosci
konkretnej sprawy; wszelkie uogolnienia lub poglady wyrazane w sposdb abstrakcyjny
nie mogg by¢ w tym wypadku formutowane, stad zawarty w uchwale zwrot ;moze
miec”.

W uchwale Il CZP 97/09, Sad Najwyzszy zajmowat sie wptywem wyroku pra-
womocnie oddalajgcego — z powodu przedawnienia — powodztwo o ustalenie na przy-
sztos¢ odpowiedzialnosci pozwanego za skutki czynu niedozwolonego na dochodze-
nie naprawienia szkod ujawnionych dopiero po wejsciu w zycie art. 442 k.c. Uchwalit,
ze prawomocny wyrok oddalajgcy powodztwo o ustalenie na przyszto$¢ odpowie-
dzialnosci pozwanego za skutki czynu niedozwolonego ze wzgledu na uptyw terminu
przedawnienia okreslonego w art. 442 § 1 zdanie drugie k.c. wigze sad na podstawie
art. 365 § 1 k.p.c. w sprawie 0 naprawienie szkdd ujawnionych po wejsciu w zycie art.
442" k.c.

Kilka uchwat dotyczy stosunkdw obligacyjnych.

Bardzo wazne dla praktyki zagadnienie prawne zostato rozstrzygniete w
uchwale dokonujacej wyktadni art. 691 k.c., w ktorym — po jego przywréceniu do ko-
deksu cywilnego w 2001 r. — pojawito sie pojecie ,0soby, ktéra pozostawata faktycznie
we wspoélnym pozyciu z najemcg” jako osoby wstepujgcej w stosunek najmu w razie
$mierci najemcy. Sad Najwyzszy dokonat analizy art. 691 k.c. w jego nowym brzmie-
niu, dostrzegajac przede wszystkim wyrazng tendencje do zwezenia kregu oséb
wstepujgcych z mocy prawa w stosunek najmu po zmartym najemcy przez rezygnacje
z niedookreslonego, pojemnego i rozcigganego w orzecznictwie ponad miare okresle-
nia ,osoba bliska”. W zwigzku z tym, zdaniem Sadu Najwyzszego, nie ma podstaw do
zrownywania pojecia ,0soba, ktoéra pozostawata faktycznie we wspdinym pozyciu z
najemcq” z osobami pozostajagcymi z najemcg we wspolnocie domowej, duchowej i
gospodarczej. Biorgc pod rozwage intencje ustawodawcy, a takze interesy wtascicieli
budynkow, w ktérych znajdujg sie wynajmowane lokale, Sad Najwyzszy przyjat wiec,
ze faktyczne wspoéine pozycie, w rozumieniu art. 691 § 1 k.c., oznacza wiez tgczaca
dwie osoby pozostajgce w takich relacjach jak matzonkowie. Oznacza to, ze pojeciem
tym objeci sg konkubenci, otwarte natomiast pozostaje pytanie, czy chodzi tu takze o
cztonkow zwigzkdw partnerskich tej samej ptci (11l CZP 99/09).

W uchwale Ill CZP 102/09, Sad Najwyzszy oceniat kwestie powstania wyma-
galnosci roszczenia z tytutu nienaleznego Swiadczenia, skupiajacg w sobie wiele nie-
tatwych zagadnien cywilistycznych, w tym m.in. problem, czy zobowigzanie z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia jest zobowigzaniem bezterminowym i jakie relacje za-
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chodzg miedzy terminem spetnienia Swiadczenia a terminem wymagalnosci. Nalezy
zwazyc, ze przepisy regulujgce instytucje bezpodstawnego wzbogacenia, a wiec takze
nienaleznego swiadczenia (art. 410 § 1 k.c.), nie okreslajg terminu, w ktérym ma byc
wykonany obowigzek zwrotu nienaleznego swiadczenia. Nie mozna tez wyznaczycC
tego terminu, powotujgc sie na nature zobowigzania, z ktorego swiadczenie wynika. W
tym stanie rzeczy uzasadniony jest poglad, ze zobowigzanie do zwrotu nienaleznego
Swiadczenia ma charakter bezterminowy, a zatem ze termin spetnienia takiego swiad-
czenia musi by¢ wyznaczony przez wezwanie skierowane do wzbogaconego przez
zubozonego. W konsekwencji Sgd Najwyzszy przyjat, ze roszczenie o zwrot nienalez-
nego $wiadczenia staje sie wymagalne w terminie, w ktérym powinno by¢ spetnione
zgodnie z art. 455 k.c.

Problematyka zadatku, wcigz obecna przy rozpoznawaniu skarg kasacyjnych,
byta przedmiotem uchwaty, w ktérej Sad Najwyzszy rozwazat kwestie, czy ustanowie-
nie zadatku wytacza uprawnienie do dochodzenia — na zasadach ogoélnych — napra-
wienia szkody wynikajacej z niewykonania umowy, w ktorej zadatek ten zostat usta-
nowiony. Przeciwstawiajgc sie dominujgcemu w doktrynie pogladowi, ze ustanowienie
zadatku uprawnia strone umowy do wykonania uprawnien wynikajgcych tylko z art.
394 k.c., uznat, iz w razie niewykonania zobowigzania wierzyciel, ktory nie odstapit od
umowy, moze dochodzi¢ naprawienia szkody na zasadach ogoélnych, a nalezne mu
odszkodowanie nie jest ograniczone do warto$ci zadatku lub jego podwadjnej wysoko-
&ci (Il CZP 39/09). Stanowisko to — moéwigc najogolniej — zostato oparte na tezie, ze
przewidziana w art. 471 i nast. k.c. odpowiedzialnosc¢ z tytutu niewykonania lub niena-
lezytego wykonania umowy oraz odpowiedzialnos¢ wynikajaca z art. 394 § 1 k.c. to
dwie odrebne, niezalezne instytucje prawa obligacyjnego; zadatek ma przede wszyst-
kim stymulowac strony do wykonania zawartej umowy, natomiast odpowiedzialno$c
kontraktowa jest formg rekompensaty za szkody, jakie strona poniosta w razie niewy-
konania lub nienalezytego wykonania umowy. W ocenie Sgdu Najwyzszego, oddzie-
lenie tych dwoch podstaw odpowiedzialnosci ma takze uzasadnienie aksjologiczne
oraz podnosi standard ochrony intereséw stron.

Kolejna uchwata dotyczyta problematyki przelewu, wystepujacej bardzo czesto
na wokandach Sadu Najwyzszego przy rozpoznawaniu skarg kasacyjnych, ale nie-
czesto bedacej przedmiotem zagadnien prawnych, przedstawianych do rozstrzygnie-
cia. W tym przypadku chodzito o dopuszczalnos¢ przelewu wierzytelnosci o odszko-
dowanie za wydanie decyzji administracyjnej odmawiajgcej wspoétwiascicielowi tzw.
gruntu warszawskiego ustanowienia wieczystej dzierzawy, uznanej pozniej za wydang
z naruszeniem prawa. Sad Najwyzszy nie dostrzegt Zzadnego przepisu ograniczajgce-
go zbywalnosc takiej wierzytelnoéci, zwlaszcza wsrod przepisow dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r., jak tez wykluczyt mozliwo$¢ jakichkolwiek ograniczen w powota-
niu sie na nature przelewu. W konsekwencji, odwotujgc sie takze do zasady swobody
umow, podjat uchwate, ze przelew takiej wierzytelnosci, a scislej rzecz ujmujac — w
okolicznosciach sprawy — ekspektatywy takiej wierzytelnosci, jest dopuszczalny (lll
CZP 18/09).
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Sad Najwyzszy zajmowat sie takze problemem, czy art. 667 § 2 k.c., zamiesz-
czony wsrod przepisdw 0 najmie, dotyczacy mozliwosci wypowiedzenia umowy, jezeli
najemca uzywa rzeczy najetej w sposob sprzeczny z przeznaczeniem rzeczy, ma od-
powiednie zastosowanie do dzierzawy. Po wnikliwej analizie stosunku przepiséw o
dzierzawie do przepiséw 0 najmie oraz wyjasnieniu uzytego w art. 694 k.c. zwrotu, ze
do dzierzawy stosuje sie odpowiednio przepisy o najmie ,z zachowaniem przepiséw
ponizszych”, udzielit na postawione pytanie odpowiedzi twierdzacej. Zarazem wskazat
na pewng anachroniczno$¢ unormowan obu wymienionych uméw, zaznaczajac, ze
przy rozstrzyganiu tego zagadnienia nie mozna pomijac, iz skoro art. 696 k.c. naktada
na dzierzawce szczegoélny obowigzek wykonywania swego prawa zgodnie z wymaga-
niami prawidtowej gospodarki, to z jego naruszeniem powinno by¢ skorelowane
uprawnienie wydzierzawiajgcego do wypowiedzenia umowy. Tymczasem przepisy o
dzierzawie, konstruowane w innych warunkach gospodarczych i spotecznych, nie za-
pewniajg wydzierzawiajgcemu takiej ochrony, wiec odpowiednie stosowanie art. 667 §
2 k.c. — mimo jego stosunkowo waskiego dziatania — jest tym bardziej uzasadnione (llI
CZP 62/09).

Bardzo interesujgce, precedensowe zagadnienie zostato rozstrzygniete w
uchwale, w ktérej Sad Najwyzszy podjat kwestie przedawnienia roszczen o opfate
abonamentowg i wynagrodzenie za potgczenia telefoniczne, wynikajgce z umowy o
Swiadczenie ustug telefonicznych, zawartej na podstawie Prawa telekomunikacyjnego
z 2004 r. Zagadnieniem poprzedzajgcym to rozstrzygniecie byto wyjasnienie charakte-
ru prawnego takiej umowy, a w szczegolnosci, czy majg do niej zastosowanie przepi-
sy o zleceniu (art. 750 k.c.). Po szczeg6towej analizie przepisow Prawa telekomunika-
cyjnego i ocenie ich zupetnosci uznat, ze elementy istotne tej umowy zostaty uregulo-
wane wystarczajgco przez przepisy Prawa telekomunikacyjnego, a wiec przez ,inne
przepisy” w rozumieniu art. 750 k.c. Z tego wzgledu nie majg do niej zastosowania
zawarte w kodeksie cywilnym przepisy o zleceniu. Te stwierdzenia doprowadzity Sad
Najwyzszy do wniosku, ze termin przedawnienia roszczenia o optate abonamentows i
wynagrodzenie za potgczenia telefoniczne, wynikajgcego z umowy o $wiadczenie
ustug telefonicznych, okresla art. 118 k.c. (Il CZP 20/09).

Dwie uchwaty dotyczg niewaznosci czynnosci prawnej ze wzgledu na forme.

W uchwale Il CZP 21/09, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze umowa o dozywocie
ukryta pod pozorng umowg sprzedazy nieruchomosci zawartg w formie aktu notarial-
nego jest niewazna, jezeli istotne postanowienia umowy o dozywocie nie zostaly obje-
te tg formg szczegb6lng. W uzasadnieniu uchwaty mozna znalez¢ analize pojecia po-
zornosci w prawie cywilnym (art. 83 k.c.) ze wskazaniem rozbieznosci wystepujacych
w judykaturze i piSmiennictwie prawniczym. W jej wyniku Sad Najwyzszy zadeklarowat
przytaczenie sie do wyktadni, ze art. 83 § 1 zdanie drugie k.c. normuje dwie warstwy
stosunkoéw prawnych, z ktérych kazdy zachowuje odrebnosc¢; pozorne o$wiadczenie
woli okresla tres¢ czynno$ci, ktéra z woli stron ma charakter fikcyjny i z tego powodu
jest bezwzglednie niewazne w catosci. Ocena ta nie dotyczy jednak o$wiadczenia po-
zornego, ktoérego los wyznacza wola stron oraz art. 83 § 1 zdanie pierwsze k.c.
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Z kolei w uchwale Ill CZP 141/08, Sad Najwyzszy rozstrzygat zagadnienie
waznosci umowy przeniesienia wtasnosci nieruchomosci zawartej w formie aktu nota-
rialnego, sporzgdzonego przez notariusza zawieszonego w czynnosciach zawodo-
wych. Wyjasnit istote zawieszenia w czynnosciach zawodowych notariusza jako srod-
ka zapobiegawczego, przewidzianego w przepisach o postepowaniu dyscyplinarnym i
skonkludowat, ze w okresie zawieszenia notariusz nie moze wykonywac jakichkolwiek
czynnosci urzedowych, a w szczegolnosci sporzadzac¢ aktdéw notarialnych, zatem pod-
jeta przez niego czynnos$¢ tego rodzaju jest dotknieta nieusuwalng wadg braku usta-
wowej kompetencji. W konsekwendji, ,akt notarialny” sporzadzony przez notariusza
zawieszonego w czynnosciach zawodowych nie jest aktem notarialnym w rozumieniu
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr
189, poz. 1159) oraz przepisdw prawa materialnego normujgcych forme czynnosci
prawnych, zatem umowa przenoszgca wiasnos¢ w celu wykonania zobowigzania do
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci (art. 158 k.c.), zawarta w tych okolicznosciach,
jest umowg dokonang bez zachowania zastrzezonej formy i z tego powodu jest nie-
wazna (art. 73 § 1 k.c. w zw. z art. 91 Prawa o notariacie). Jednoczesnie Sad Najwyz-
szy zasygnalizowat — kierujac sie wiadomosciami powzietymi przy rozstrzyganiu za-
gadnienia prawnego, wskazujacymi na wcale niepojedyncze wypadki sporzgdzania
aktoéw notarialnych przez notariusza zawieszonego w czynnosciach zawodowych — ze
w Prawie notarialnym wystepuje luka polegajgca na braku przepisow egzekwujgcych
w Sposob bezwzgledny orzeczenie (decyzje) o zawieszeniu notariusza w czynno-
Sciach zawodowych lub zawieszeniu prawa do prowadzenia kancelarii notarialnej, su-
gerujac, ze racjonalnym i skutecznym rozwigzaniem mogtoby byC np. zajecie pieczeci
notariusza na czas zawieszenia.

Styku czynnos$ci notarialnych z prawem cywilnym — w tym wypadku prawem
spadkowym — dotyczy uchwata bedgca pierwszym orzeczeniem Sadu Najwyzszego
dotyczgcym notarialnego poswiadczania dziedziczenia, nowej instytucji wprowadzonej
do systemu ochrony prawnej. Sad Najwyzszy, wbrew oficjalnemu stanowisku Krajowe]
Rady Notarialnej oraz ksztattujgcej sie praktyce notarialnej, wyjasnit, ze notariusz mo-
ze sporzadzi¢ akt poswiadczenia dziedziczenia takze wtedy, gdy jeden ze spadko-
biercow powotanych do dziedziczenia nie zyje. Dotychczas przyjmowano, ze smieré
jednego ze spadkobiercow wytacza mozliwo$¢ sprzedzenia aktu poswiadczenia dzie-
dziczenia, a wiec niedopuszczalne sg tzw. pietrowe poswiadczenia dziedziczenia. Sad
Najwyzszy uznat, ze wynikajgce z pogtebionej analizy argumenty jezykowe, a takze
wzgledy celowosciowe i funkcjonalne przemawiajg za przyjeciem, iz nie ma przeszkdd
do sporzadzania takich aktéw. Przypomniat réwniez, ze podstawowym motywem
wprowadzenia poswiadczenia dziedziczenia bylo uproszczenie postepowania o
stwierdzenie nabycia spadku, utatwienie obywatelom uzyskiwania tytutow dziedzicze-
nia, a takze zmniejszenie obcigzenia sgdoéw przez stworzenie mozliwosci zatatwiania
spraw prostych i niespornych na drodze pozasgdowej. Podjeta uchwata wychodzi tym
zamierzeniom naprzeciw (1l CZP 89/09).

Kilka uchwat dotyczy problematyki spotek.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaC na uchwate, w ktorej przyjeto, ze za-
rzad spoftki z ograniczong odpowiedzialnoscig nie moze dziataC za spotke w sporze o
uchylenie uchwaty zgromadzenia wspolnikobw wytoczonym przez wspolnika, bedacego
jednoczesdnie czionkiem zarzadu pozwanej spotki. Sad Najwyzszy podnidst, ze usta-
wodawca dostrzegt mozliwo$¢ wystgpienia kolizji miedzy interesem indywidualnym
czionka zarzadu, wspoélnika spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, a interesem
spotki, w ktorej petni te funkcje, nadajac prymat ochronie intereséw spotki. Swiadczy o
tym wiele przytoczonych przez Sad Najwyzszy przepiséw kodeksu spétek handlo-
wych, a wsrod nich art. 253. Podkreslit rowniez, ze potrzeba zapewnienia wlasciwej
ochrony intereséw spotki jest aktualna w kazdej sytuacji, tj. zaréwno wtedy, gdy po-
wodztwo o uchylenie uchwaty wniost zarzad, jak i wtedy, gdy uczynit to jego cztonek,
gdyz niebezpieczenstwo wystapienia kolizji interesow wystepuje w obu tych sytu-
acjach. W konkluzji uznat, ze w razie zaskarzenia uchwaty przez cztonka zarzadu,
ustawodawca swiadomie wytgczyt mozliwoSC reprezentacji spotki przez inny organ,
przekazujac kompetencje w tym zakresie petnomocnikowi powotanemu uchwatg
wspolnikow lub kuratorowi ustanowionemu przez sad, a wiec podmiotom, ktore z za-
tozenia nie sg zwigzane ze strong skarzong uchwatg (Ill CZP 63/09).

Sad Najwyzszy rozstrzygnat tez kwestie reprezentacji spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscig w razie zaskarzenia zazaleniem postanowienia sgdu o ogtoszeniu
upadtosci spotki, wydanego na wniosek ztozony za spotke przez czionka zarzadu. Po
rozwazeniu wszystkich mozliwych wariantow uznat, ze uprawnienie do samodzielnego
ztozenia za spotke wymienionego zazalenia powinno by¢ niezalezne od tego, jak
spoétka byta reprezentowana przy sktadaniu wniosku o ogtoszenie jej upadto$ci. Jest to
rozwigzanie najbardziej pragmatyczne i dajgce sie uzasadnic takze od strony dogma-
tycznej; jego zatozeniem jest traktowanie art. 20 ust. 2 pkt 2 Prawa upadto$ciowegqo i
naprawczego jako podstawy uznania, ze kazda osoba uprawniona do reprezentacji
spotki bez wzgledu na obowigzujgce w spoice zasady reprezentacji, uzyskuje w po-
stepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci pozycje rownoprawng, czego konse-
kwencjg jest rozciggniecie uregulowanej modyfikacji reprezentacji w zakresie sktada-
nia wniosku takze na postepowanie zazaleniowe. W konsekwencji, Sad Najwyzszy
uchwalit, ze cztonek dwuosobowego zarzgdu spotki z ograniczong odpowiedzialno-
Scig, w ktérej obowigzuje zasada reprezentacji facznej, moze sam wnies¢ za upadtego
zazalenie na postanowienie o ogtoszeniu upadtosci, wydane na wniosek ztozony za
spotke tylko przez drugiego cztonka zarzadu (lIl CZP 12/09).

Innych kwestii dotyczyta uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy przyjat, ze spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig, do ktérej przed dniem wejscia kodeksu spoétek han-
dlowych wspolnik wnidst wkiad niepieniezny majgcy wady prawne, korzysta z ochrony
przewidzianej w art. 14 § 2 w zw. z art. 612 k.s.h., a takze, ze bieg dziesiecioletniego
terminu przedawnienia roszczenia, o ktorym mowa w art. 14 § 2 k.s.h., rozpoczyna sie
od dnia wniesienia do spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig wktadu niepieniezne-
go na pokrycie udziatow w kapitale zaktadowym tej spotki (1l CZP 61/09).

Kilka uchwat podjetych przez Sad Najwyzszy w sktadach zwyktych dotyczyto
problematyki prawa spotdzielczego. W niemal jednobrzmigcych uchwatach Ill CZP
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16/09 i 17/09, Sad Najwyzszy przyjat, ze roszczenie przewidziane w art. 17 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r.
Nr 119 poz. 1116 ze zm.), zgtoszone i niezrealizowane do dnia wejscia w zycie usta-
wy z dnia 14 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873 ze zm.), podlega rozpa-
trzeniu przez spoétdzielnie mieszkaniowg wedtug nowych zasad okreslonych w tej
ustawie, chyba ze na podstawie prawomocnej uchwaty zarzgdu spétdzielni, niespet-
niajgcej nowych wymagan, wskazanych w art. 42 ust. 3 pkt 1 powotanej ustawy o
spoétdzielniach mieszkaniowych, spétdzielnia dokonata czynnosci bezposrednio zmie-
rzajgcych do zawarcia umowy przeniesienia wtasnosci lokalu. Podejmujac te uchwaty,
Sad Najwyzszy nie tylko dokonat wyktadni wymienionych w nich przepisow, ale od-
niést sie takze do tresci i zasiegu dziatania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 grudnia 2008 r., P 16/08, stwierdzajacego, ze art. 17%* ust. 1 ustawy o spoétdziel-
niach mieszkaniowych, w zakresie, w jakim zobowigzuje spotdzielnie do zawarcia
umowy przeniesienia wtasnosci lokalu po dokonaniu przez czionka spotdzielni lub
osobe niebedacy cztonkiem wytacznie sptat, o ktérych mowa w pkt. 1 i 2 tego przepi-
su, jest niezgodny z Konstytucja.

Problem piwnic jako pomieszczen przynaleznych do lokalu mieszkalnego sta-
nowigcego przedmiot spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu Sgd Najwyzszy
podjagt w uchwale Il CZP 14/09. Wyktadajac art. 42 ustawy o spétdzielniach mieszka-
niowych, stwierdzit, ze gdy piwnica przyporzadkowana jest do lokalu mieszkalnego i
jest uzytkowana przez osobe, ktorej przystuguje spotdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu, zarzad spétdzielni w uchwale okreslajgcej przedmiot odrebnej wtasnosci lokali
powinien takze okresli¢ potozenie i powierzchnie piwnicy. Pominiecie w podjetej
uchwale tej kwestii jest sprzeczne z art. 42 ust. 3 pkt 2 wymienionej ustawy i powoduje
niewaznosc uchwaty.

Sad Najwyzszy podtrzymat swoje stanowisko, zajete w uchwale z dnia 26 listo-
pada 2008 r., Il CZP 115/08, stwierdzajac, ze art. 35 ust. 4* ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spoidzielniach mieszkaniowych — ustanawiajgcy na rzecz spotdzielni miesz-
kaniowych po spetnieniu okreslonych warunkéw swoiste uprawnienie do nabycia wta-
snosci nieruchomosci ,przez zasiedzenie” (verba legis) — nie wytgcza nabycia wtasno-
§ci nieruchomosci przez spoétdzielnie mieszkaniowg powstatg w wyniku podziatu spot-
dzielni, ktéra na tej nieruchomosci wybudowata budynek (Il CZP 138/09). Wymienio-
ny przepis jest przyktadem na to, w jaki niefrasobliwy i nierozwazny sposéb ustawo-
dawca operuje terminami prawa prywatnego, przypisujgc im zupetnie inne znaczenie
niz to, ktore wynika z wielowiekowej tradycji oraz z prawa pozytywnego. W tym wy-
padku prawodawca nazwat ,zasiedzeniem” ustanowiong doraznie instytucje o charak-
terze uwtaszczeniowym, ktéra nie ma nic wspolnego z usucapio ani tym bardziej z
zasiedzeniem w ujeciu art. 172 i nast. k.c.

Z dziedziny prawa cywilnego materialnego trzeba jeszcze wyrozni¢ — w pew-
nym sensie prekursorskg — uchwate, w ktérej po raz pierwszy, uwzgledniajac takze
pismiennictwo, objasniono w sposéb wyczerpujacy i pogtebiony charakter uprawnienia
wynikajacego z art. 105 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
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prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.) oraz tryb
jego realizacji. Chodzi o uprawnienie do zgdania organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi o udzielenie informacji niezbednych do
dochodzenia optat przewidzianych w art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o prawie autorskim.
Po wnikliwej analizie, niestronigcej takze od watkéw prawnoporéwnawczych, Sad
Najwyzszy uchwalit, ze zgdanie udzielenia wymienionych informacji stanowi przedmiot
oddzielnej sprawy w znaczeniu prawnoprocesowym, podlegajgcej rozpoznaniu w try-
bie procesu (Il CZP 57/09).

Poza tym, zwracajg uwage takze uchwaty: Ill CZP 107/09, stwierdzajgca, ze
przedsiebiorstwo energetyczne moze obcigzy¢ odbiorce energii elektrycznej optatami
okre$lonymi w art. 57 Prawa energetycznego tylko wtedy, gdy taka energia zostata
pobrana, a nie takze wowczas, gdy tylko stan techniczny licznika wskazuje na mozli-
wos$¢ sfatszowania pomiardw, oraz Il CZP 98/09, z ktérej wynika, ze legitymowany na
podstawie art. 96 Prawa wekslowego do zgdania umorzenia weksla jest jedynie ten,
kto wekslem wiadat w chwili jego zaginiecia.

Stosunkowo rzadko, mimo licznych zmian dokonywanych w ostatnim okresie w
kodeksie rodzinnym i opiekunczym, trafiajg do Sgdu Najwyzszego zagadnienia praw-
ne dotyczace prawa rodzinnego. Nalezy zatem na koniec wymieni¢ uchwate, w ktorej
Sad Najwyzszy podjat sie oceny przynaleznoéci do majatku wspolnego lub odrebnego
prawa witasnos$ci nieruchomosci, nabytego w czasie trwania wspolnosci ustawowej na
podstawie ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz. U. Nr 123,
poz. 781). Sad Najwyzszy — odwotujac sie m.in. do art. 32 § 1 i art. 33 pkt 3 k.r.o. w
poprzednim brzmieniu oraz do zasady surogacji, nie znajdujgc podstaw do jej wytg-
czenia — uznat, ze w takiej sytuacji prawo wiasnosci stanowi majatek odrebny tego
matzonka, ktéoremu przed powstaniem tej wspolnosci przystugiwato prawo uzytkowa-
nia wieczystego tej nieruchomosci i prawo wiasnosci posadowionych na niej budyn-
kow (Il CZP 53/09).

W dorobku orzeczniczym lzby Cywilnej, dotyczacym prawa procesowego, w
2009 r. dominowata problematyka egzekucyjna. Zagadnienia prawne z tego zakresu,
tacznie z zagadnieniami dotyczacymi prawa upadtosciowego, stanowity ponad 50%
ogolnej liczby zagadnien prawnoprocesowych. Oznacza to, ze w praktyce sgdéw po-
wszechnych, najczesciej na poziomie sgdow rejonowych, powstajg powazne trudnosci
interpretacyjne, wynikajace — z jednej strony — z natury prawa egzekucyjnego, ztozo-
nego i skomplikowanego, a takze — z drugiej strony — z jakosci przepisow, ktore, mimo
zmian, wcigz sg dalekie od prostoty i przejrzystosci.

W dziatalnosci uchwatodawczej 1zby zaczynajg sie pojawiaé sprawy z zakresu
sgdownictwa polubownego, co jest zrozumiate, gdyz wzrasta aktywnos$¢ spotfeczna,
gospodarcza i obywatelska. Zmniejsza sie natomiast liczba zagadnien dotyczacych
drogi sgdowej, co nalezy ttumaczyC umocnieniem sie w swiadomosci sedziéw oraz w
Swiadomosci spotecznej znaczenia konstytucyjnego prawa do sadu oraz sensu kon-
cepcji roszczenia procesowego, upowszechnianej konsekwentnie w judykaturze Sgdu
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Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego w ostatnim 15-leciu. Niewiele byto takze —
w porownaniu z poprzednimi latami — uchwat dotyczacych srodkéw odwotawczych
oraz postepowania w sprawach gospodarczych. Znacznej redukcji ulegta tez liczba
zagadnien dotyczgcych kosztow sgdowych, cho¢ — oczywiscie — kwestie te sg wcigz
aktualne w judykaturze.

W jedynej uchwale dotyczgacej drogi sadowej Sad Najwyzszy zajmowat sie
oceng roszczenia o zwrot wydatkoéw poniesionych zastepczo przez gmine w przypad-
ku niewywigzywania sie z obowigzku za pobyt w domu pomocy spotecznej przez oso-
by, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.). Uznat, Zze pomoc
spoteczna nalezy do prawa administracyjnego, w zwigzku z czym — zwazywszy, iz
oceniane roszczenie zmierza do realizacji regresu publicznoprawnego przewidzianego
w ustawie o pomocy spotecznej — droga sgdowa dla tego roszczenia jest niedopusz-
czalna; moze ono by¢ dochodzone na drodze postepowania administracyjnego (lll
CZP 77/09).

Dwie uchwaty dotyczg apelaciji.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze apelacja uczestnika postepowania w czesci doty-
czacej rozstrzygniecia o kosztach pomocy prawnej udzielonej z urzedu, w wypadku
przyznania tych kosztow petnomocnikowi od Skarbu Panstwa, jest — z powodu braku
wymaganego interesu w zaskarzeniu takiego rozstrzygniecia — niedopuszczalna (llI
CZP 36/09).

Zajmowat sie takze formg apelacji, stwierdzajgc, ze zaznaczenie w apelacji za-
kresu zadanej zmiany lub uchylenia zaskarzonego orzeczenia w sposéb niezgodny z
granicami zaskarzenia nie stanowi braku uniemozliwiajgcego nadanie biegu apelacji,
jezeli ze wzgledu na tzw. integralnosc¢ zaskarzonego orzeczenia — co w postepowaniu
nieprocesowym dotyczy gtéwnie spraw dziatowych — sad drugiej instancji moze wyjsc
poza te granice oraz granice wnioskéw (Il CZP 83/09). Jednoczes$nie Sad Najwyzszy
wyraznie zastrzegt, ze niezwigzanie sadu drugiej instancji w sprawach dziatowych
granicami zaskarzenia i granicami wnioskéw nie oznacza rozluznienia wymagan sta-
wianych w art. 368 § 1 k.p.c., zatem takze w tych sprawach skarzgcy jest zobowigza-
ny wskazac, czy orzeczenie sadu pierwszej instancji jest zaskarzone w catosci, czy w
czesci, a takze zaznaczyC we wniosku o zmiane lub uchylenie orzeczenia zakresu
zgdanej zmiany lub uchylenia; brak tych elementéw uniemozliwia nadanie biegu ape-
lacji, co nie dotyczy jedynie niespojnosci miedzy tymi elementami, tj. rozbieznosci
miedzy zakresem zadanej zmiany lub uchylenia zaskarzonego orzeczenia a granicami
zaskarzenia.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze nie jest dopuszczalne oddalenie na posiedzeniu
niejawnym wniosku o przywrocenie terminu do wniesienia sprzeciwu od nakazu zapta-
ty wydanego w postepowaniu upominawczym; odwotat sie do wyktadni art. 168 § 1
k.p.c. i przyjat, ze uproszczenia, ktorymi charakteryzuje sie postepowanie upominaw-
cze nie mogg byC przenoszone na rozpoznawanie wniosku o przywrocenie terminu.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, bez wzgledu na sposéb rozpoznawania sprawy co do jej
istoty, przed wydaniem postanowienia o oddaleniu wniosku strona powinna mie¢ moz-
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liwos¢ wypowiedzenia sie na rozprawie w tej kwestii, a w szczegdlnosci o przyczynach
uchybienia terminowi (Il CZP 128/08).

Interesujgce, skomplikowane zagadnienie procesowe, dotyczgce rei iudicatae,
zostato rozstrzygniete w uchwale, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze powaga rze-
czy osgadzonej wyroku oddalajgcego powodztwo o pozbawienie wykonalnosci tytutu
wykonawczego wylacza mozliwos¢ ponownego wytoczenia takiego powddztwa, jezeli
jego podstawe stanowi zarzut, ktory byt juz przytoczony w pozwie we wczesniejszej
sprawie. W uzasadnieniu, nawigzujagcym do nietypowych okolicznoéci sprawy, Sad
Najwyzszy wyrazit tez mys| bardziej uniwersalng, przydatng przy rozpoznawaniu in-
nych podobnych spraw, z ktorej wynika, ze oceniajgc istnienie powagi rzeczy osgdzo-
nej, nalezy kazdorazowo wyjasni¢, czy w sprawie osgdzonej wczesniej kwestia istnie-
nia lub nieistnienia okreslonego prawa lub stosunku prawnego byta w ogéle przez sad
badana, rozwazana i rozstrzygnieta, a wyjasnienie tej kwestii jest z reguty uzaleznione
od twierdzen i zarzutdw zgtaszanych przez strony w toku sprawy rozpoznanej wcze-
$niej (Il CZP 50/09).

Trzy uchwaty dotyczag postepowan odrebnych — nakazowego oraz w sprawach
gospodarczych.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze wyciagi z ksigg rachunkowych funduszu sekuryty-
zacyjnego, o ktérych mowa w art. 194 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546 ze zm.), stanowig podstawe wydania naka-
zu zaptaty w postepowaniu nakazowym (Il CZP 65/09), natomiast w uchwale Il CZP
143/08, wskazat, ze przy rozpoznawaniu zazalenia na zarzadzenie przewodniczgce-
go, wzywajace strone do uzupetnienia optaty od pozwu, nie podlega badaniu zasad-
nos¢ stwierdzenia przez sad braku podstaw do wydania nakazu zaptaty w postepo-
waniu nakazowym. Z kolei z uchwaty Ill CZP 127/08, nawigzujacej do uchwaty z dnia
27 pazdziernika 2005 r., Il CZP 65/05, wynika, ze przewidziany w art. 479° § 1 zdanie
drugie k.p.c. obowigzek dotgczenia do pisma procesowego wniesionego do sgdu do-
wodu doreczenia drugiej stronie odpisu tego pisma albo dowodu wystania go przesyt-
kg polecong dotyczy takze pisma z wnioskiem o przywrécenie terminu do wniesienia
apelaciji.

Sposréd uchwat dotyczacych sgdu polubownego (arbitrazu) nalezy wyroznic
uchwate, w ktorej Sad Najwyzszy rozstrzygat skomplikowang kwestie miedzyczasowa,
dotyczacg podstaw skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego wydanego przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 178, poz. 1478) reformujgcej m.in. postepowanie o uchy-
lenie wyroku sgdu polubownego, wszczetej po wejsciu w zycie tej ustawy. Po analizie
normy intertemporalnej zawartej w art. 2 tej ustawy i rozwazeniu innych istotnych ar-
gumentow, stwierdzit, ze w takiej sytuacji do wskazanego w skardze — jako jej pod-
stawa — zarzutu braku zapisu na sad polubowny lub niewaznosci zapisu majg zasto-
sowanie przepisy kodeksu postepowania cywilnego w brzmieniu przed zmiang doko-
nang wymieniong ustawa, przy czym skarzgacy moze powotac sie na te podstawe tak-
ze wowczas, gdy w postepowaniu przed sgdem polubownym nie podniost takiego za-
rzutu (11l CZP 136/08).
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Sad Najwyzszy wyjasnit i ocenit rowniez stosunek art. 1163 § 1 k.p.c., dotycza-
cy zwigzania wspolnikow spoétki handlowej zapisem na sad polubowny zawartym w
umowie spotki lub statucie, do art. 1157 k.p.c., bedgcego podstawowym, ogolnym
przepisem okreslajgcym zakres dopuszczalnosci poddawania sporow o prawa majat-
kowe lub niemajgtkowe pod rozstrzygniecie sgdu polubownego. Uchwata wydana w
tej kwestii przez Sad Najwyzszy ma tym wieksze znaczenie, ze w doktrynie od dtuz-
s$zego czasu toczy sie spér co do zakresu tzw. zdatnosci arbitrazowej sporéw ze sto-
sunku spotki handlowej. Odwotujgc sie do licznych argumentéw, Sad Najwyzszy przy-
chylit sie do pogladu mocniej — jego zdaniem — prezentowanego w pismiennictwie i
stwierdzit, ze art. 1163 § 1 k.p.c. nie zawiera normy szczegolnej w stosunku do art.
1157 k.p.c. w zakresie wymagania, aby spory poddane pod rozstrzygniecie sadu po-
lubownego mogty by¢ przedmiotem ugody sgdowej. Oznacza to, ze wymaganie, aby
spor miat zdatno$¢ ugodowsg, stanowigcg element i kryterium zdatnosci arbitrazowej,
ma zastosowanie takze w sporach ze stosunku spoétki handlowej (11l CZP 13/09).

Sad Najwyzszy rozwazat dopuszczalnosé cofniecia przez pozwanego zarzutu
zapisu na sad polubowny w toku postepowania zazaleniowego, wywotanego zaskar-
zeniem postanowienia sgdu pierwszej instancji, rozstrzygajacego o zasadnosci tego
zarzutu. Nawigzujgc do ogolnej koncepcji odwotalnosci czynnosci procesowych stron,
stwierdzit, ze takie cofniecie jest dopuszczalne, przy czym moze by¢ dokonane w kaz-
dej formie, wyraznie lub w sposdb dorozumiany. Po cofnieciu zarzutu sad drugiej in-
stancji rozpoznajacy zazalenie powinien zatem uchyli¢c zaskarzone postanowienie bez
wzgledu na to, czy na jego mocy pozew zostat odrzucony, czy tez nastgpita odmowa
odrzucenia pozwu (I1l CZP 29/09).

Z uchwat dotyczacych postepowania egzekucyjnego, czesto dotyczacych za-
gadnien jednostkowych i bardzo szczegdétowych, a przez to niemajgcych szerszego
oddziatywania jurysdykcyjnego, nalezy wytowiC te, ktére dotyczg tytutow egzekucyj-
nych i wykonawczych, takze niepochodzgcych od sgdu, w tym nadawania klauzuli
wykonalnosci.

Sad Najwyzszy rozstrzygnat kontrowersyjng w pismiennictwie i w praktyce, po-
ruszang juz w judykaturze, kwestie dopuszczalnosci wystawienia bankowego tytutu
wykonawczego przeciwko osobie, ktéra bezposrednio z bankiem dokonata czynnosci
bankowej, po Smierci tej osoby. Nawigzujac do uchwaty z dnia 7 stycznia 2004 r., Il
CZP 98/03, stwierdzit, ze w takiej sytuacji wystawienie tytutu bankowego nie jest do-
puszczalne. Duzg czesc¢ uzasadnienia poswiecit takze odpowiedzi na pytanie o praw-
ne konsekwencje takiego stanowiska dla praktyki bankowej, przedstawiajgc mozliwe
do przyjecia warianty postepowania banku (Il CZP 132/08).

Kolejna uchwata dotyczy mozliwosci nadawania przez sad klauzuli wykonalno-
§ci ostatecznym decyzjom administracyjnym wydanym przez Wojewodzkiego Komen-
danta Uzupetnien o przyznaniu na podstawie art. 95 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr
141, poz. 892 ze zm.) Swiadczenia pienieznego w zwigzku ze zwolnieniem z zawodo-
wej stuzby wojskowej. Po wszechstronnej analizie zagadnienia, wyktadni art. 777 § 1
pkt 3 k.p.c. oraz dokonaniu rozréznienia miedzy naleznosciami majacymi charakter
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cywilnoprawny a naleznosciami o charakterze administracyjnym, siegajac do podob-
nych unormowan ocenianych juz w judykaturze, Sad Najwyzszy uznat, ze nadanie
klauzuli wykonalnosci takim decyzjom jest niedopuszczalne. Oznacza to, ze wskazane
naleznos$ci podlegajg sciggnieciu w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Na
uwage zastugujg takze rozwazania Sadu Najwyzszego dotyczace pojecia ,wierzyciela
w postepowaniu administracyjnym” (11l CZP 44/09).

Dwie uchwaty dotyczg wyktadni art. 788 k.p.c.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze art. 788 k.p.c. ma zastosowanie rowniez wtedy,
gdy uprawnienie objete tytutem egzekucyjnym przeszto na inng osobe w drodze prze-
lewu juz po wszczeciu postepowania egzekucyjnego (Il CZP 4/09). Rozstrzygajac te
kwestie, budzacg powazne watpliwosci w latach 70, przychylit sie do stanowiska zaje-
tego w uchwale z dnia 29 pazdziernika 2004 r., Il CZP 63/04. Stanowisko to opiera
sie na respektowaniu zasady, ze o ostatecznym uksztattowaniu tresci tytutu wyko-
nawczego oraz jego elementow podmiotowych i przedmiotowych decyduje sad w po-
stepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci, natomiast komornik ogranicza sie tylko
do prowadzenia egzekucji. W uchwale znajduje sie jeszcze jedno wazne stwierdzenie,
z ktérego wynika, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie ma miejsca na stosowanie
art. 192 § 3 k.p.c. Wywotuje ono kolejne istotne pytanie, z ktorym najpewniej Sad
Najwyzszy bedzie sie musiat zmierzyC w przysztosci, a mianowicie, czy wymieniony
przepis ma zastosowanie w postepowaniu nieprocesowym.

W drugiej uchwale dotyczacej art. 788 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
do nadania klauzuli wykonalnosci na podstawie wymienionego przepisu na rzecz 0so-
by, ktéra nabyta od syndyka masy upadtosci wierzytelnosc¢ objetg tytutem egzekucyj-
nym, wymagane jest przediozenie zezwolenia przewidzianego w art. 131 § 1 pkt 5 i
art. 140 Prawa upadto$ciowego z 1934 r. (lll CZP 5/09).

Duze znaczenie dla praktyki egzekucyjnej bedzie miata uchwata, w ktérej Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze wykreslenie spdiki jawnej z rejestru przedsiebiorcéw nie wyta-
cza nadania na podstawie art. 778" k.p.c. tytulowi egzekucyjnemu wydanemu prze-
ciwko spotce klauzuli wykonalnosci przeciwko wspolnikowi ponoszgcemu odpowie-
dzialnos¢ za zobowigzania wymienione w tytule egzekucyjnym. U podtoza uchwaty
lezy wszechstronna, niezbedna dla rozstrzygniecia, wyktadnia pojecia ,wspolnik”, uzy-
tego w art. 778" k.p.c.; czy pojecie to zostato uzyte w znaczeniu uniwersalnym, a za-
tem obejmuje takze bylego wspolnika, czy tez odnosi sie wylgcznie do ,aktualnego”
wspolnika, czyli osoby bedgcej wspolnikiem w chwili nadawania klauzuli wykonalno-
§ci. Sad Najwyzszy dostrzegt, ze tego rodzaju problemy interpretacyjne nie nalezg do
rzadkosci (np. cztonek zarzadu w ujeciu art. 299 § 1 k.s.h. lub wspdlnik w rozumieniu
art. 10 § 3 k.s.h.), w zwigzku z czym muszg by¢ rozwigzywane z uwzglednieniem
wszystkich czynnikdéw, takze funkcjonalnych i celowosciowych, przy czym pozadana
jest jednolitos¢ pogladow w tym zakresie. W konsekwencji, biorgc takze pod rozwage
cel art. 778" k.p.c., czyli wzmocnienie ochrony wierzycieli w przypadkach niewyptacal-
noéci osobowych spotek handlowych, Sad Najwyzszy opowiedziat sie za dynamicz-
nym, szerokim rozumieniem okreslenia ,wspélnik”, co otworzyto droge do podjecia
przytoczonej uchwaty (Il CZP 52/09).
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Uchwatg, ktora dotyczy podstaw egzekucji i zarazem dotyczy probleméw ustro-
jowych sadownictwa, jest uchwata, w ktérej wyjasniono, ze polecenie wszczecia eg-
zekucji przewidziane w § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca
2006 r. w sprawie egzekucji grzywien, kar pienieznych, optat sgdowych i kosztéw po-
stepowania w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 42, poz. 288) wydaje prezes witasciwego
sadu, chyba ze powierzy wykonywanie tej czynno$ci wiceprezesowi sadu. Z uchwaty
wynika, ze kierowane do komornika polecenie wszczecia egzekucji grzywien, kar pie-
nieznych, opfat sgdowych i kosztéw postepowania w sprawach cywilnych musi by¢
wydane przez prezesa wtasciwego sadu, a przez wiceprezesa tylko wtedy, gdy zosta-
ty mu wyraznie powierzone czynnoéci w tym zakresie. Jednoczesnie Sad Najwyzszy,
nawigzujac do art. 68 k.p.c. oraz do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2009
r., | CSK 304/08, stwierdzit, ze zarbwno prezes, jaki i wiceprezes majg, wydajac pole-
cenie, o ktérym mowa oraz podejmujac czynnosci przed organem egzekucyjnym,
obowigzek wykazaC swoje umocowanie dokumentem — prezes przedstawiajgc akt
powofania, a wiceprezes, obok aktu powotania, takze upowaznienie prezesa do wyko-
nywania okreslonych czynnosci. Niedochowanie wymagan w tym zakresie stanowi
brak formalny w rozumieniu art. 130 § 1 w zw. art. 13 § 2 k.p.c. (Il CZP 86/09).

Sposrdéd innych uchwat dotyczgcych przepisow egzekucyjnych wyréznic trzeba
jeszcze uchwate, w ktorej Sad Najwyzszy orzekt, ze termin, o ktorym mowa w art. 984
§ 2 k.p.c., a wiec termin do ztozenia przez wierzyciela wniosku o przejecie nierucho-
mosci w ramach licytacji, w czasie ktorej nikt do przetargu nie przystgpit, jest terminem
zawitym prawa materialnego. Uchwata niewatpliwie wywota dyskusje wsréd znawcow
prawa egzekucyjnego, gdyz kwalifikowanie termindéw ustanawianych przez prawo pro-
cesowe jako termindw prawa materialnego zawsze wywotuje ozywienie w doktrynie
(1 CzP 71/09).

Na uwage zastuguje takze uchwata stwierdzajaca, ze przewidziana w art. 969 §
1 k.p.c. utrata rekojmi nastepuje z mocy prawa, a postanowienie sadu stwierdzajace
jej utrate ma charakter deklaratoryjny (Ill CZP 88/09).

Wazne zagadnienia prawnomaterialne i procesowe Sad Najwyzszy wyjasnia
takze w orzeczeniach kasacyjnych. Ich tematyka jest réznorodna.

W tym miejscu zostang przedstawione te najwazniejsze, zwtaszcza o charakte-
rze precedensowym.

Istotne znaczenie z punktu widzenia skutkow orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego ma wyrok Sgdu Najwyzszego, w ktorym przyjeto, ze orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, w ktorym stwierdzono niezgodno$¢ z Konstytucjg przepisu uchylajgcego
wczesniej obowigzujacy przepis, wywotuje skutek ex tunc, co oznacza, ze przepis
uchylony ,odzyskuje” moc prawng ze skutkiem wstecznym z chwilg ogtoszenia orze-
czenia w organie promulgacyjnym.

Wcigz liczne sg wypowiedzi Sgdu Najwyzszego dotyczace ochrony dobr osobi-
stych. Przyktadowo, w wyroku | CSK 465/08, przyjeto, ze za naruszajgce dobra osobi-
ste moze by¢ uznana komparycja artykutu, tytuty, podtytuty, zdjecia, jezeli ich dobér i
uktad tworzy nieprawdziwy, godzacy w te dobra obraz osoby, ktérej dotyczy. Nato-
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miast w innym stwierdzono, ze zakres ochrony prawnej udzielanej prawu osobistemu
w postaci kultu osoby zmartego polityka nie jest uzalezniony od zakresu ochrony praw
osobistych tego polityka, jaka zostataby mu udzielona w okresie jego zycia — art. 23
k.c. (I CSK 346/08).

Szeroki zakres dobr osobistych chronionych prawem oraz réznorodnos¢ sytu-
acji faktycznych, w ktérych moze dojs¢ do ich naruszenia usprawiedliwia zwrocenie
uwagi na wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy wyjasnit, ze przy ustaleniu tresci prawa nie-
tykalnosci mieszkania — w rozumieniu art. 23 k.c. — nalezy mieC na wzgledzie aspekt
niematerialny. Udzielajgc ochrony prawnej takiemu dobru osobistemu nie wystarczy
zatem stwierdzenie, ze osoba trzecia objeta nad nim wtadztwo, zwlaszcza gdy nasta-
pito to wskutek wydania mieszkania przez osobe wspotuprawniong w okresie niezaj-
mowania mieszkania przez osobe poszkodowang. Badaniem aspektu niematerialnego
prawa nietykalnosci mieszkania powinna byc¢ objeta kwestia bezprawnego wtargniecia
osoby trzeciej w sfere okreslonego stanu psychicznego i emocjonalnego, dajgcego
cztowiekowi poczucie bezpiecznego i niezaktbconego korzystania z wtasnego miesz-
kania, ktore stanowi centrum aktywnosci zyciowej i zapewnia prywatnos¢ kazdej oso-
by (Il CSK 513/08).

Jako istotne w dziedzinie ochrony débr osobistych oraz prawa prasowego nale-
zy wymieni¢ rowniez wyroki IV CSK 346/08 oraz IV CSK 232/09. W sprawach tych
wyjasnienia wymagat sposob uchylenia zakazu publikowania danych osobowych
0sOb, przeciwko ktérym zostato wszczete postepowanie karne, przewidzianego w art.
13 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze
zm.). W publikacjach prasowych czesto dochodzi do naruszania tego zakazu, co pro-
wadzi do licznych sporow sgdowych, ktére ujawniajg watpliwosci zwigzane z tg insty-
tucja. W pierwszym z wymienionych wyrokéw Sad Najwyzszy zajgt stanowisko, ze
publiczne podanie przez Prokuratora Krajowego w formie odpowiedzi na interpelacje
poselskg petnych danych osobowych oséb przeciwko, ktorym toczy sie postepowanie
przygotowawcze stanowi podstawe do uznania, ze doszto do uchylenia tego zakazu.
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze dziennikarze (wydawca) odpowiedzialni za publikacje
tych danych w materiale prasowym, nie majg obowigzku weryfikowania dziatan Proku-
ratora Krajowego pod katem ich formalnej poprawnosci. W konsekwencji, bezpod-
stawne jest zarzucanie dziennikarzowi (wydawcy) bezprawno$ci dziatania w sytuacji,
w ktorej opublikowat on w materiale prasowym dane osobowe, ujawnione wczesniej w
opisany sposéb przez osobe zaufania publicznego. W drugim z wymienionych wyro-
kow na tle innego stanu faktycznego Sad Najwyzszy zajgt podobne stanowisko, a po-
nadto uznat, ze przewidziany w art. 81 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 631)
wyjatek dopuszczajgcy rozpowszechnianie bez zezwolenia wizerunku osoby po-
wszechnie znanej, jezeli wizerunek ten wykonano w zwigzku z petnieniem przez te
osobe funkcji publicznych, nie uchyla zakazu przewidzianego w art. 13 ust. 2 Prawa
prasowego.

Problematyki ochrony débr osobistych w aspekcie zasady wynikajgcej z art.
365 k.p.c. dotyczy wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na zwigzanie sgdu
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rozpoznajacego sprawe o ochrone dobrego imienia osoby nazwanej ,agentem bez-
pieki”’, prawomocnym orzeczeniem wydanym w procesie lustracyjnym, na podstawie
ktorego osoba taka oczyszczona zostata od zarzutu ,ktamcy lustracyjnego”. Oznacza
to, ze postepowanie w sprawie o ochrone dobr osobistych nie moze by¢ wykorzysty-
wane do weryfikacji wynikoéw postepowania lustracyjnego (Il CSK 622/08).

Inna sprawa zakonczona wyrokiem, dotyczyta ochrony dobr osobistych powo-
da, pomdwionego przez pozwanego dziennikarza o wspétprace ze Stuzbg Bezpie-
czenstwa PRL na podstawie dobranych jednostronnie informacji pozyskanych z Insty-
tutu Pamieci Narodowej. Istotnym problemem w tej sprawie byto okreslenie witasci-
wych srodkéw ochrony naruszonego dobra. Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze srodki te po-
winny pozostawa¢ w adekwatnej relacji do skali upowszechnienia kwestionowanej
wypowiedzi medialnej i kregu potencjalnych odbiorcow (V CSK 64/09).

Sad Najwyzszy sprzeciwit sie rozszerzajacej wyktadni art. 40 § 2 k.c., przewidu-
jacego solidarng wspétodpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa w razie nieodptatnego prze-
jecia, na podstawie obowigzujgcych ustaw, okreslonego sktadnika mienia panstwowej
osoby prawnej, wskazujgc, ze przepis ten nie ma zastosowania przy nieodptatnym
przejeciu przez Skarb Panstwa sktadnika mienia pozostatego po ustaniu bytu prawne-
go panstwowej osoby prawej, poniewaz przestankg przewidzianego w nim kumula-
tywnego przystgpienia do dtugu jest istnienie dwoch podmiotow w momencie przesu-
niecia majatkowego miedzy nimi (V CSK 32/09).

Na powotanie zastuguje takze precedensowy wyrok, w ktorym ocena roszcze-
nia dochodzonego w sprawie zakonczonej tym orzeczeniem nastepowata wprawdzie
na podstawie art. 41 § 1 przepiséw ogoélnych prawa cywilnego, jednak przepis ten sta-
nowi odpowiednik obecnie obowigzujgcego art. 58 § 2 k.c. Zasadniczg kwestig mate-
rialnoprawng byta ocena waznosci zrzeczenia sie wtasnosci nieruchomosci rolnej na
rzecz Skarbu Panstwa dokonanego w celu unikniecia przewidzianych w obowigzuja-
cych w chwili dokonania tej czynnosci przepisach dekretow i ustaw dotkliwych sankcji
karnych, majgtkowych i administracyjnych za zalegtosci podatkowe oraz zalegtosci w
obowigzkowych dostawach, o czym wtasciciel nieruchomosci zostat uprzedzony przez
funkcjonariuszy panstwowych. Sad Najwyzszy uznat, ze analiza tej kwestii powinna
odbywac sie w kontekscie tych wtasnie, obowigzujacych wowczas, przepisow, ktore
nie zostaly podwazone, podkreslajgc jednoczesnie znaczenie okolicznosci faktycz-
nych sprawy oraz jej szczegdlnego kontekstu sytuacyjnego. Jego zdaniem, chociaz
przepisy te byty niewatpliwie sprzeczne z obecnymi standardami demokratycznego
panstwa prawa, to jednak czynno$ci rozporzadzajgcej mieniem na rzecz Skarbu Pan-
stwa, dokonanej nieodptatnie w celu uchylenia zagrozenia zastosowania sankcji
przewidzianych w tych przepisach nie mozna uznac¢ za sprzeczng z zasadami wspot-
zycia spotecznego, a w konsekwencji za niewazng. Podobnie nie mozna w tych oko-
licznosciach uzna¢ za niedopuszczalne dziatan funkcjonariuszy panstwowych, ktérzy
naktaniali wtasciciela nieruchomosci do zrzeczenia sie jej wtasnosci, aby uniknagt on
niekorzystnych dla siebie skutkow wynikajgcych z zastosowania obowigzujgcych
przepisow prawa. Chociaz sytuacje te nie powinny mie¢ miejsca w demokratycznym
panstwie prawnym, to jednak na gruncie woéwczas obowigzujacych przepisow i przyj-
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mowanych zasad wspétzycia spotecznego nie mogty by¢ one ocenione jako sprzecz-
ne z tymi zasadami. Sad zastrzegt jednoczeénie, ze za niewazng mogtaby — co do
zasady — zostaC uznana czynnos¢ prawna podjeta pod wptywem grozb badz poza-
prawnych naciskow funkcjonariuszy panstwowych, ktérzy realizujgc dorazne cele poli-
tyczne i wykorzystujgc uprawnienia wtadcze panstwa dazyliby do naktonienia obywa-
tela, aby dokonat takiej czynnosci (IV CSK 157/09).

Sad Najwyzszy wyjasniat takze pojecie btedu w rozumieniu art. 84 k.c., ktére
wywotuje liczne watpliwosci i kontrowersje. Stwierdzit, ze nie mozna méwié o btedzie
w Swietle tego przepisu, jezeli strona swiadomie sktada oswiadczenie woli nie znajac
jego tresci. Podpisanie dokumentu, z ktérego trescig strona wczesniej sie nie zapo-
znata, oznacza, ze akceptuje ona postanowienia zawarte w tym dokumencie bez
wzgledu na ich tres¢, chyba ze jej wyobrazenie o tresci sktadanego oswiadczenia woli
odbiega od rzeczywistosci. Jezeli tre§¢ dokumentu obejmujgcego takie oswiadczenie
zostata miedzy stronami szczegétowo uzgodniona, a nastepnie jedna ze stron sktada
swoj podpis na przedstawionym jej przez drugg strone dokumencie, mimo ze nie za-
poznata sie z jego trescig i nie wie, ze tre$¢ ta odbiega od wczesniejszych ustalen, nie
mozna przyjac, iz strona swiadomie zaakceptowata postanowienia zawarte w tym do-
kumencie. W takim przypadku, chociaz strona nie zapoznata sie z ich trescig, moze
uchyli¢ sie od skutkow prawnych swego o$wiadczenia woli, powotujac sie na btad, o
ktorym mowa w art. 84 k.c. (IV CSK 358/08).

W zwigzku z przepisami o przedawnieniu roszczen odnotowaé nalezy wyrok
uznajacy, ze roszczenie o naprawienie szkody zwigzane ze stwierdzeniem niewazno-
§ci decyzji wydanej z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. przedawnia sie z uptywem
trzech lat od dnia, w ktérym stata sie ostateczna decyzja w przedmiocie takiego
stwierdzenia (art. 160 § 6 k.p.a.), bez wzgledu na to, kiedy szkoda powstata lub sie
ujawnita (I CSK 499/08). Na uwage zastuguje takze wyrok, wedtug ktérego skorzysta-
nie z zarzutu przedawnienia moze zosta¢ uznane za naduzycie prawa podmiotowego
réwniez w wypadku, gdy do przedawnienia doszto z przyczyny obcigzajgcej wytgcznie
wierzyciela (I CSK 386/08).

W innym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze jakkolwiek przerwanie biegu
terminu przedawnienia przez wniesienie pozwu nastepuje — na podstawie art. 123 § 1
pkt 1 k.c. — w granicach zgdania pozwu, to jednak w sprawie o zachowek wniesienie
pozwu z zadaniem jego zaptaty przerywa bieg przedawnienia catego roszczenia, na-
wet jezeli kwota zachowku okaze sie wyzsza od zadanej w pozwie. Teza Sgdu Naj-
wyzszego wynika ze stwierdzenia, ze ze wzgledu na specyfike zachowku i sposéb
jego wyliczania uprawniony nie jest w stanie juz w pozwie okresli¢ jego wysokosci (lll
CSK 298/08).

W wyrokach IV CSK 492/08 oraz IV CSK 163/09 Sad, Najwyzszy wypowiedziat
sie 0 mozliwosci skutecznego podniesienia zarzutu naduzycia prawa w stosunkach
pomiedzy przedsiebiorcami (prowadzgcymi przedsiebiorstwa o znacznych rozmia-
rach) w sytuacji, w ktorej jeden z nich powotat sie wobec drugiego na zarzut przedaw-
nienia roszczenia, ktérego dochodzenie byto ograniczone krotkim terminem. Stanat na
stanowisku, ze w takich przypadkach, jezeli zajdg wyjatkowe okolicznosci, art. 5 k.c.
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moze znalez¢ zastosowanie. Skutecznos¢ podniesienia zarzutu naduzycia prawa nie
jest zatem uzalezniona od statusu podmiotu powotujgcego sie na takie naduzycie, a w
przypadku, gdy jest nim przedsiebiorca, od skali prowadzonej przez niego w sposob
profesjonalny dziatalnosci gospodarczej, lecz wytgcznie od charakteru okolicznosci,
ktore doprowadzity do bezskutecznego uptywu terminu przewidzianego dla dochodze-
nia danego roszczenia. Sad Najwyzszy, zwazywszy, ze w sprawie dochodzono rosz-
czen wynikajgcych z umowy spedycji, stwierdzit ponadto, iz przy ocenie zarzutu nad-
uzycia prawa w ramach badania okolicznosci sprawy mogg by¢ brane pod uwage tak-
ze okolicznosci, ktore doprowadzity do powstania zobowigzania bedacego zrodtem
przedawnionego roszczenia oraz dotyczgce sposobu wykonania zobowigzania.

W zakresie problematyki prawnorzeczowej na szczegélng uwage zastuguje wy-
rok zawierajacy poglad, ze Skarb Panstwa moze by¢ posiadaczem samoistnym takze
wtedy, gdy objat nieruchomos¢ w ramach wykonywania witadztwa panstwowego (I
CSK 270/08).

Wazny poglad, cho¢ o mniejszym ciezarze gatunkowym, ze tereny i nierucho-
mosci objete planami zagospodarowania przestrzennego, ktére utracity moc w dniu
okreslonym w art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) nie zmieniaty automatycz-
nie z tg datg swego dotychczasowego przeznaczenia zostat wyrazony w wyroku |
CNP 82/08.

Bezsprzecznie, znaczace rozstrzygniecie zawarto natomiast w wyroku stwier-
dzajgcym, ze spotka akcyjna powstata w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa
panstwowego moze byC uwazana za posiadacza samoistnego (art. 231 § 1 k.c.) nie-
ruchomosci przejetej na wtasno$¢ Panstwa na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia
1946 r. o przejeciu na wlkasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej
(Dz. U. Nr 3, poz. 17) i oddanej przedsiebiorstwu w zarzad, jezeli we wtasciwym trybie
zostata stwierdzona niewaznos¢ orzeczenia nacjonalizacyjnego (I CSK 333/07).

Z punktu widzenia praktyki orzeczniczej sadow powszechnych donioste roz-
strzygniecie zawiera postanowienie Sadu Najwyzszego, w ktorym uznano, ze przewi-
dziana w art. 285 § 2 k.c. przestanka stuzebnosci gruntowej moze by¢ spetniona takze
wowczas, gdy stuzebnos¢ przesytu utatwia funkcjonowanie przedsiebiorstwa przesy-
towego, zwiekszajgc uzytecznos¢ nalezgcej do niego nieruchomosci (I CSK 392/08).

Wazne dla praktyki rozstrzygniecie zapadio w sprawie zakonczonej postano-
wieniem, w ktérym Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze z uregulowania przyjetego w art.
104 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ktory okresla zakres zabezpieczenia
hipotekg kaucyjng, nie mozna wywodzi¢ — jak wadliwie przyjete zostato w licznych
orzeczeniach sgdu wieczystoksiegowego — zakazu zabezpieczenia hipoteka przymu-
sowg zwyktg odsetek oraz kosztéw postepowania, nieobjetych kwotg wymieniong we
wpisie hipoteki kaucyjnej. Dokonujac wykfadni tego przepisu, Sad Najwyzszy doszedt
do wniosku, ze w razie zabezpieczenia hipotekg przymusowg kaucyjng czesci wierzy-
telnosci, obejmujgcej samg tylko naleznosc¢ giéwna, nie jest wytaczona mozliwosc za-
bezpieczenia hipotekg przymusowg zwyktg pozostatej czesci wierzytelnosci w postaci
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zasgdzonych odsetek ustawowych oraz kosztow postepowania nie mieszczacych sie
w sumie hipoteki wymienionej we wpisie (Il CSK 334/09).

W sprawie zakonczonej postanowieniem IV CSK 36/09, Sad zajmowat sie m.in.
kwestia wskazania wartosci przedmiotu zastawu rejestrowego, ktére to wymaganie
wynika z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i
rejestrze zastawow (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 569). Zgodnie z tym prze-
pisem, jezeli przedmiotem zastawu rejestrowego sg rzeczy, wierzytelnosci i prawa lub
zbiory rzeczy lub praw stanowigce cato$¢ gospodarcza, zaspokojenie zastawnika mo-
ze na podstawie postanowien umowy zastawniczej nastapi¢ przez przejecie przez
niego na wlasnosc¢ takich przedmiotdéw, o ile strony w umowie $cisle oznaczyty war-
tosC przedmiotu zastawu albo okreslity sposob ustalenia jego wartosci dla zaspokoje-
nia zastawnika. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy stwierdzit, ze gdy
przedmiotem zastawu sg udziaty w spétce z 0.0. wymagania przewidzianego w tym
przepisie nie spetnia podanie wartosci nominalnej tych udziatow, gdyz warto$¢ ta nie
jest stata i moze ulega¢ zmianom. Zdaniem Sadu, nie powinno budzi¢ watpliwoéci, ze
strony powinny poda¢ warto$¢ rynkowg tych udziatow. Jedynie wowczas mozna
uznac, ze zastawnik zaspokoit sie do okreslonej wysokosci odpowiadajgcej wartosci
rynkowej udziatow. Alternatywg moze by¢é wskazanie sposobu ustalenia wartosci
przedmiotu zastawu. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad wypowiedziat sie takze w
kwestii kognicji sadu wieczystoksiegowego uregulowanej w art. 626° § 2 k.p.c.

Za powotaniem postanowien IV CSK 130/09 i IV CSK 131/09 oraz IV CSK
226/09, przemawia to, ze wystepujgca w sprawach zakonczonych tymi orzeczeniami
sporna kwestia, wynikta na tle zmian stanu prawnego, byta rozstrzygana w praktyce
sgdow powszechnych w sposob, ktory zostat przez Sad Najwyzszy poddany krytycz-
nej ocenie. Istota zagadnienia sprowadzata sie do prawidtowej wyktadni art. 3a ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz.
903 ze zm.) dodanego ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 gospo-
darce nieruchomos$ciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr
141, poz. 1492), okreslajgcego zasady obowigzujgce przy oddawaniu w uzytkowanie
wieczyste utamkowej czesci gruntu, jako prawa zwigzanego z odrebng witasnoscig
lokali. Wyjasnienia wymagata kwestia okreslenia terminu trwania uzytkowania wieczy-
stego zwigzanego z lokalami wyodrebnionymi i sprzedanymi przed i po dniu wejscia w
zycie tego przepisu. W orzeczeniach tych Sad Najwyzszy przyjat, ze jezeli w budynku
stanowigcym wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego wyod-
rebniono i sprzedano czes¢ lokali przed dniem 22 wrzesnia 2004 r., tj. przed wejsciem
w zycie art. 3a ustawy o wtasnosci lokali, ustanawiajgc dla wiasciciela lokalu udziat w
uzytkowaniu wieczystym gruntu, ktérego okresy trwania kohczg sie w réznym czasie,
to przy wyodrebnieniu i sprzedazy kolejnego lokalu po dniu 22 wrzeénia 2004 r. okres
trwania uzytkowania wieczystego ustalonego dla tego lokalu odpowiada najdalszemu
terminowi uzytkowania wieczystego, ustalonego dla lokalu wyodrebnionego i sprzeda-
nego przed dniem 22 wrzesnia 2004 r. Sad Najwyzszy stwierdzit takze, ze po dniu
wejscia w zycie art. 3a ustawy o wlasnosci lokali mozliwo$¢ ustanowienia odrebnej
wiasnosci kolejnego lokalu nie jest uzalezniona od ujednolicenia terminu trwania uzyt-
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kowania wieczystego zwigzanego z prawem wiasnosci lokali wyodrebnionych przed
dniem, w ktérym przepis ten zaczat obowigzywac (identyczne stanowisko wyrazono w
postanowieniach 1V CSK 539/08 oraz IV CSK 195/09).

Istotne, zarbwno w dziedzinie prawa spoéidzielczego, jak i prawa rzeczowego,
sg wyroki IV CSK 17/09, IV CSK 92/09 oraz IV CSK 149/09. W sprawach zakohczo-
nych tymi orzeczeniami Sad Najwyzszy zajmowat sie zagadnieniem, ktore powstato w
zwigzku z nowelizacjg art. 42 ust. 3 pkt 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych z
dnia 15 grudnia 2000 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.) doko-
nang ustawg z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszka-
niowych oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873). Problem po-
legat na ocenie waznos$ci uchwaty zarzadu spotdzielni, okreslajgcej przedmiot odreb-
nej wiasnosci lokali znajdujgcych sie w danej nieruchomosci, ktéra to uchwata, wbrew
wymaganiu okreslonemu w przepisie, nie zaliczata piwnic do pomieszczen przynalez-
nych do lokali mieszkalnych w sytuacji, w ktorej piwnice byty do lokali tych przypo-
rzadkowane i pozostawaty w uzytkowaniu osob, ktérym przystugiwato do nich spot-
dzielcze wtasno$ciowe prawo. Stwierdzajgc, ze uchwata taka jest niewazna, Sad Naj-
wyzszy zauwazyt, iz jednoznaczna tresc¢ przepisu w obecnym brzmieniu nie pozosta-
wia w tym zakresie watpliwosci, a odmienna ocena saddéw powszechnych nie
uwzglednia zmian, ktore nastgpity w wyniku nowelizacji ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych. Przypomniat, ze odstepstwo od przyjetej obecnie zasady uznawania
piwnic za pomieszczenia przynalezne do lokali mieszkalnych i zaliczenie ich do nieru-
chomosci wspolnej mozliwe byto jedynie w Swietle art. 42 ust. 7 ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych w brzmieniu sprzed nowelizacji.

Wazny dla praktyki jest wyrok wydany na tle art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 ze zm.) dotyczacy realizacji roszczen zwigzanych z nabyciem okreslonych
praw rzeczowych. Zgodnie z tym przepisem osoby, ktére byty posiadaczami nieru-
chomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlkasnos¢ gminy w dniu 5 grud-
nia 1990 r. i pozostawaty nimi nadal w dniu 1 stycznia 1998 r., moga zgdac oddania
nieruchomosci w drodze umowy w uzytkowanie wieczyste wraz z przeniesieniem wia-
snosci budynkow, jezeli zabudowaty te nieruchomos$ci na podstawie pozwolenia na
budowe z lokalizacjg statg, z tym ze nabycie wlasnosci budynkoéw wybudowanych ze
$rodkow wiasnych nastepuje nieodptatnie. W sprawie tej Sad Najwyzszy koncentrowat
sie na wyktadni poje¢ zawartych we wskazanym przepisie. W pierwszej kolejnosci za-
jat sie analizg pojecia nieruchomosci, odrzucajgc mozliwo$¢ uznania, ze w przepisie
tym chodzi o nieruchomos$¢ w znaczeniu wieczystoksiegowym. Przyjecie takiej defini-
cji mogtoby prowadzi¢ do niepozadanych skutkow. Wybudowanie niewielkiego budyn-
ku na rozlegtej nieruchomosci sktadajgcej sie z wielu dziatek przez jej posiadacza by-
toby wystarczajgce do nabycia jej wlasnosci. Rozwigzanie takie statoby w sprzeczno-
$ci z pojeciem stowa ,zabudowac’, ktére zostato uzyte w tym przepisie oraz narusza-
toby zasade ochrony wiasnosci. Analizujgc pojecie ,$rodkdw wtasnych”, o ktorych
mowa w art. 207 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Sad Najwyzszy przy-
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jat, ze nalezy do nich takze zaliczy¢ Srodki pochodzgce z darowizn i dotacji wykorzy-
stane przez posiadacza nieruchomosci na jej zabudowe (IV CSK 240/08).

Sad Najwyzszy rozstrzygnat takze problem powstaty na tle zmiany art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U.
2004 r. Nr 261, poz. 2603), wynikajgcej z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), ktéra weszta w zycie w dniu 22 wrzesnia 2004 r.
Uznat, ze do oceny roszczenia o zawarcie umowy sprzedazy nieruchomos$ci samo-
rzagdowej dochodzonego na podstawie protokotu uzgodnien stron, o ktérym mowa w
art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzadzonego przed dniem 22
wrzesénia 2004 r., znajduje zastosowanie art. 39 ust. 2 tej ustawy w brzmieniu obowia-
zujgcym przed tym dniem. W przepisie tym zostaty m.in. okreslone niektére zasady
dotyczace sprzedazy nieruchomosci samorzgdowych w trybie bezprzetargowym.
Gdyby protokét uzgodnien stron oceniaC w sprawie wedtug art. 39 ust. 2 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami w nowym brzmieniu, nalezatoby uznac, ze nie spetnia on
przestanek przewidzianych w tym przepisie, a zadanie zawarcia umowy sprzedazy
bytoby z tego wzgledu bezzasadne. Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze prze-
prowadzenie oceny waznosci protokotu w taki sposob naruszatoby zasade niedziata-
nia prawa wstecz. Ocena taka nie moze nastepowac na podstawie przepisu, ktérego
tre$¢ byta inna w chwili sporzgadzenia protokotu. Zdaniem Sadu, zastosowanie art. 39
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zmienionym brzmieniu godzitoby w
zasade ochrony praw nabytych. Zmiana przepiséw w trakcie postepowania majgcego
doprowadzi¢ do nabycia nieruchomosci samorzgdowej nie moze wptywac na pogor-
szenie uksztattowanej sytuacji prawnej osob, ktére w postepowaniu tym uczestniczg
(IV CSK 109/09).

Istotne zagadnienie prawne rozstrzygniete zostato w wyroku wydanym w spra-
wie, ktorej przedmiotem byto roszczenie Skarbu Panstwa przeciwko Funduszowi
Wczasoéw Pracowniczych — spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig o wydanie Kil-
kudziesieciu nieruchomosci. Sad Najwyzszy analizujac sytuacje prawng powstatg po
zlikwidowaniu Funduszu Wczasow Pracowniczych jako osoby prawa publicznego
(jednostki organizacyjnej zwigzkow zawodowych), nie zas — jak nietrafnie okresla sie
w pismiennictwie i judykaturze — panstwowej osoby prawnej oraz powotaniu przez
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) spétki z ograniczong
odpowiedzialnosciag, dziatajgcej pod firma, ktéra zawiera nazwe zlikwidowanego Fun-
duszu Wczasow Pracowniczych, wskazat na ewidentne zaniechanie legislacyjne, ja-
kim jest brak przepiséw okreslajgcych losy majatku dawnego FWP. Sad Najwyzszy
stwierdzajac, ze w aktualnym stanie prawnym Skarb Panstwa nie jest wiascicielem ani
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, ktére nalezaty do FWP podkreslit, ze roz-
wigzanie problemu wiasnosci tych nieruchomosci powinno nastgpic w drodze ustawy,
ktéra spetniajgc standardy konstytucyjne wskazataby nie tylko nastepce prawnego ale
takze okreslataby sposOb zaspokojenia wierzycieli Funduszu Wczaséw Pracowni-
czych, ktéry utracit byt prawny na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1998 r.
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0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz zmianie niektérych ustaw — Dz. U.
Nr 82, poz. 518 ze zm. (Il CSK 464/08).

Sad Najwyzszy potwierdzit réwniez, ze Skarb Panstwa nie jest nastepca praw-
nym Funduszu Wczasow Pracowniczych ani tez nie przejgt jego mienia w inny spo-
séb. Zasygnalizowat ponownie, ze przedtuza sie wieloletni okres zaniechania legisla-
cyjnego Panstwa, zobowigzanego do ustawowego uregulowania statusu prawnego
majatku pozostatego po FWP (V CSK 237/09). Trybunat Konstytucyjny juz w wyroku z
dnia 3 czerwca 1998 r., K 34/97, zakwestionowat legalno$¢ przejecia przez Ogoéino-
polskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych praw majgtkowych FWP oraz przeka-
zania ich — jako aportu — do spétki z nieograniczong odpowiedzialnoscig — FWP. W
konsekwencji wielkim i waznym spotecznie majgtkiem zarzadza przez wiele lat pod-
miot nieuprawniony.

Przechodzac do omowienia orzeczen dotyczacych prawa zobowigzan nalezy
wskaza¢ na stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze art. 358" § 3 k.c., dotyczacy walory-
zacji $wiadczen pienieznych, nie ma zastosowania przy orzekaniu o zwrocie naktadow
okreslonych w art. 45 k.r.o. w postepowaniu o podziat majatku wspolnego po ustaniu
wspoélnosci ustawowej (V CSK 39/09).

W praktyce duze trudnosci interpretacyjne wywotujg przypadki krzyzowania sie
zakreséw norm. W wyroku Il CSK 160/09, Sad Najwyzszy wyrazit poglad odmienny od
prezentowanego wczesniej (wyrok z dnia 13 stycznia 2005 r., IV CSK 444/04) i
stwierdzit, ze art. 388 § 1 k.c. jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 58 § 2
k.c. Oznacza to, ze stwierdzenie istnienia przestanek wyzysku wyklucza mozliwosc
ustalenia niewaznosci umowy na podstawie art. 58 § 2 k.c. W orzeczeniu dokonano
takze interpretacji art. 388 § 1 k.c. wskazujac, iz stwierdzony alkoholizm i jego skutki w
postaci zmian charakterologicznych i osobowosciowych osoby naduzywajgcej alkoho-
lu nie tworzy jeszcze stanu przymusowego potozenia.

Sad Najwyzszy zajmowat sie takze zagadnieniem zbiegu roszczen z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami z tytutu niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania zobowigzan wzajemnych, ktére zarowno w judykaturze, jak i doktrynie
wcigz wywotuje spory i kontrowersje. Przylaczajac sie do stanowiska dominujgcego w
pismiennictwie i orzecznictwie stwierdzit, ze zbieg taki jest — co do zasady — niedo-
puszczalny, co wynika jednoznacznie z tresci art. 494 i 495 k.c. W Swietle tych przepi-
sOéw w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania z umowy wza-
jemnej wierzycielowi przystuguje albo roszczenie oparte na przepisach o bezpodstaw-
nym wzbogaceniu albo roszczenie oparte na przepisach o odpowiedzialnosci kontrak-
towej. Podobnie rzecz sie ma, gdy chodzi o niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
innych zobowigzan (IV CSK 523/08).

Ze wzgledu na wage poruszanych zagadnien oraz sposéb ich przedstawienia
na uwage zastuguje rowniez wyrok w sprawie, w ktérej konieczne byto odniesienie sie
do licznych kwestii zwigzanych z oceng przestanek odpowiedzialnosci prowadzgcego
na wtasny rachunek zaktad wprawiany w ruch za pomocsg sit przyrody, przewidzianej
w art. 435 § 1 k.c., mozliwosci jej wytaczenia, a takze dopuszczalnosci orzekania w
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wyroku wstepnym na podstawie art. 318 k.p.c. o przyczynieniu sie poszkodowanego
do powstania szkody. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy szczegdtowo
przestawit stanowisko judykatury i doktryny w tych kwestiach. Zasadnicze znaczenie
ma wyrazone przez Sad Najwyzszy stanowisko, bedgce wyrazem kontynuacji kierun-
ku zaakceptowanego jednolicie w orzecznictwie, ze odpowiedzialno$S¢ przewidziana w
art. 435 § 1 k.c. moze zostac wytgczona tylko wowczas, gdy zachowanie poszkodo-
wanego stanowito jedyng przyczyne powstania szkody i miato charakter zawiniony.
Jezeli poszkodowanemu nie mozna przypisac winy z jakiegokolwiek powodu, to od-
powiedzialno$¢ prowadzacego zaktad wprawiany w ruch za pomocg sit przyrody nie
zostaje wytgczona nawet wowczas, gdy poszkodowany doznat szkody jedynie w wy-
niku swego wlasnego zachowania. Istotne jest rowniez stwierdzenie, ze w wyroku
wstepnym nie orzeka sie o przyczynieniu (stopniu przyczynienia) poszkodowanego do
powstania szkody (IV CSK 207/09). Zagadnienie to w orzecznictwie wywotuje roz-
bieznosci.

Warto zwréci¢ uwage na rozstrzygniecie, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze skoro w wyniku przepisow dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o zacigganiu nowych i
okreslaniu wysokosci nie umorzonych zobowigzan pienieznych (Dz. U. Nr 45, poz.
332 ze zm.) oraz przepisdéw ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950 r. 0 zmianie systemu
pienieznego (Dz. U. Nr 50, poz. 459 ze zm.) obligacje skarbowe wyemitowane przed
wybuchem drugiej wojny Swiatowej utracity realng wartos¢ ekonomiczng, to najwia-
sciwszym sposobem czesciowego odwrdcenia tego skutku i uksztattowania sytuacji
prawnej wiascicieli obligacji w sposob pozadany z punktu widzenia standarddéw kon-
stytucyjnych jest ustanowienie odpowiedniej regulacji ustawowej (I CSK 331/08).

Istotne rozstrzygniecie z zakresu tzw. ,roszczen zabuzanskich” znalazio sie w
wyroku, w ktérym przesgdzono, ze osoby uprawnione do rekompensaty z tytutu pozo-
stawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nie mo-
g3 — na podstawie ustawy z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty (...)
(Dz. U. Nr 169, poz. 1418) — domagac sie zasgdzenia wartosci tego mienia od Skarbu
Panstwa z tytutu odpowiedzialnosci deliktowej ze wzgledu na spadek wartosci ,prawa
do zaliczenia” uksztattowanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (I CSK 350/08).

W praktyce orzeczniczej Sadu Najwyzszego sporne jest zagadnienie mozliwo-
$ci dochodzenia zwrotu utraconych korzysci na skutek decyzji administracyjnej wyda-
nej przed wejéciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r. Z jednej strony w wyroku | CSK
524/08, przyjeto, ze jezeli wadliwa decyzja administracyjna zapadta przed wejsciem w
zycie Konstytucji, odszkodowanie nalezne na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obej-
muje korzysci utraconych wskutek jej wydania, chocCby ich utrata nastgpita po wejsciu
w zycie Konstytucji. Odmienne rozstrzygniecie zawiera natomiast wyrok | CSK 485/08,
uznajacy, ze w razie wyrzadzenia szkody na skutek wydania decyzji administracyjne;j
przed dniem 17 pazdziernika 1997 r., ktdérg uchylono jako niezgodng z prawem po tej
dacie, powodowi przystuguje do dnia 17 pazdziernika 1997 r. — na podstawie art. 160
§ 1 k.p.a. — odszkodowanie nie tylko za poniesiong szkode, ale takze za utracone ko-
rzysci liczone od dnia uchylenia bezprawnej decyzji.
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Aktualnej nadal problematyki stosowania art. 160 k.p.a. i art. 260 § 1 Ordynacji
podatkowej w pierwotnym brzmieniu dotyczy wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy wska-
zat, ze w Swietle tych przepisow zachowanie sie poszkodowanego zwalnia od odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej tylko wtedy, gdy stanowi jedyng zawiniong okolicz-
nosc¢ i jest wytaczng przyczyng szkody. Zaznaczajgc, ze w obu tych przepisach, po-
dobnie jak w art. 435 i 436 k.c., chodzi o odpowiedzialnos¢ deliktowg na zasadzie ry-
zyka, wskazat na koniecznosc¢ jednakowego ujmowania — we wszystkich przypadkach
odpowiedzialno$ci deliktowej na zasadzie ryzyka — kwestii dotyczgcej mozliwosci eg-
zoneracji ze wzgledu na zachowanie sie poszkodowanego (Il CSK 26/09).

Istotna jest wyktadnia art. 513 § 1 k.c., regulujgcego wzajemny stosunek mie-
dzy dtuznikiem przelanej wierzytelnosci a cesjonariuszem. Zostata ona dokonana w
wyroku, w ktérym Sad Najwyzszy wyjasnit, ze dtuznik taki moze skutecznie powotac
sie wobec cesjonariusza na zarzut w postaci odstgpienia od umowy sprzedazy zawar-
tej z cedentem z powodu wady przedmiotu sprzedazy, gdy wada rzeczy zostata ujaw-
niona po podjeciu przez niego wiadomosci o przelewie wierzytelnoéci (V CSK 423/08).

Na uwage zastuguje — ze wzgledu na niejednolita w orzecznictwie sadow po-
wszechnych wyktadnie przepiséw dotyczacych rekojmi i gwarancji — wyrok, w ktérym
wyrazony zostat poglad, ze jezeli proponowany przez sprzedawce sposob usuniecia
wady fizycznej rzeczy sprzedanej nie jest wlasciwy, kupujacy, nie wyrazajac zgody na
taki sposéb naprawy, nie traci uprawnienia do odstgpienia od umowy (Il CSK 399/08).

W wyroku V CSK 43/09, wyjasnione zostaty dwie watpliwosci prawne, ktére
niejednokrotnie ujawniajg sie przy wykonywaniu przez gmine prawa pierwokupu na
podstawie art. 109 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami. Sgd Najwyzszy wskazat, ze skutki skorzystania przez gmine z tego
uprawnienia nastepujg juz z chwilg ztozenia oswiadczenia o wykonaniu prawa pierwo-
kupu, a nie z chwilg dojscia tego oswiadczenia do wiadomosci zobowigzanego (od-
miennie niz w sytuacji okreslonej w art. 597 § 1 k.c.). Ponadto dla skutecznego wyko-
nania prawa pierwokupu nie jest konieczne uiszczenie ceny sprzedazy lub ztozenie jej
do depozytu sgdowego.

W wyroku II CSK 409/08, Sad Najwyzszy z oczywistego stwierdzenia, ze
Swiadczenie najemcy z tytutu czynszu jest Swiadczeniem okresowym wyprowadzit
wnioski istotne dla obrotu cywilnoprawnego. Wskazat, ze w przypadku Swiadczenia
okresowego wptacane okresowo kwoty nie sg zaliczane na poczet jednego swiadcze-
nia. Kazde z tych swiadczen stanowi odrebny diug. W rezultacie dtuznik moze przy
spetnieniu swiadczenia wskazac, ktéry diug (czynsz najmu za jaki okres) chce zaspo-
koiC, to zas, co przypada na poczet tego diugu (za konkretnie wskazany okres), wie-
rzyciel moze zarachowacC na zwigzane z tym konkretnym sSwiadczeniem naleznosci
uboczne.

Sad Najwyzszy zajmowat sie rowniez prawem pierwszenstwa przewidzianym w
art. 21 ust. 7 i 23 ust. 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci (tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.) w
aspekcie, jaki do tej pory nie byt w orzecznictwie badany. Instytucja pierwszenstwa
wcigz wywotuje wiele watpliwosci. Rozpoznajac skarge kasacyjng w sprawie, Sad
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musiat rozstrzygnaé€, czy prawo pierwszenstwa nabycia lokalu zajmowanego przez
najemce wynikajgce ze wskazanych przepisow stanowi element tresci stosunku najmu
uregulowanego w ustawie z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodat-
kach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509). Przyjmujac, ze w ramach tego sto-
sunku miesci sie takze obowigzek udzielenia najemcy pierwszenstwa przy sprzedazy
lokalu podkreslit, ze jest to sytuacja, w ktérej wskazane przepisy o gospodarce grun-
tami i wywtaszczaniu nieruchomosci normujg czes¢ stosunku prawnego w sposéb
wigzacy dla stron. W konsekwencji, naruszenie tego obowigzku oznacza niewykona-
nie zobowigzania z umowy najmu. Jezeli w wyniku tego powstanie po stronie wierzy-
ciela szkoda, to uzasadniona bedzie odpowiedzialno$¢ kontraktowa (IV CSK 97/09).

W sprawie zakonczonej orzeczeniem |V CSK 257/09 Sad Najwyzszy odnidst
sie do kwestii terminu przedawnienia roszczen kierowanych przeciwko bankowi przez
jego klienta, ktéremu w wyniku przestepstwa pracownika tego banku, popetnionego w
zwigzku z nieuprawnionym wykorzystaniem rachunku papieréw wartosciowych oraz
rachunku pienieznego zostata wyrzadzona szkoda majgtkowa. Uznat, ze roszczenie
wobec banku, ktéry odpowiadat w tym przypadku za czyn wtasny polegajgcy na tole-
rowaniu przestepczej dziatalnosci swego pracownika, przedawnia sie na podstawie
art. 442 § 1 k.c. (obecnie art. 442' § 1 k.c.) w terminie trzech lat, a wiec w terminie
krotszym niz przewidziany w § 2 tego artykutu, dotyczacym roszczen wynikajgcych z
przestepstwa. Odpowiedzialno$¢ banku za czyn wtasny, a nie cudzy przesgdzata o
braku podstaw do stosowania do roszczen odszkodowawczych jego klienta przepisu
art. 442 § 2 k.c. (obecnie art. 442" § 2 k.c.). Wystepujaca w sprawie problematyka na-
lezy w orzecznictwie do spornych.

W wyroku V CSK 85/09, Sad Najwyzszy odstgpit od dotychczasowego pogladu
i przyjat, ze art. 120 § 1 k.p. nie wytgcza zastosowania art. 43 pkt 3 ustawy z dnia 22
maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwa-
rancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych w stosunku do kierow-
cy, ktéry nie posiadajac wymaganych uprawnien do kierowania pojazdem mechanicz-
nym spowodowat przy wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych nieumysinie szkode
osobie trzeciej. Sad Najwyzszy podkreslit, ze art. 120 § 1 k.p. ma zastosowanie w sy-
tuacji, w ktoérej roszczenie regresowe nabywa zaktad pracy po wyroéwnaniu szkody
wyrzadzonej przez pracownika osobie trzeciej, natomiast regres ubezpieczyciela
przewidziany w art. 43 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. moze byc realizowany tylko wo-
bec kierowcy, z wytaczeniem pracodawcy. Roszczenie regresowe ubezpieczyciela
przeciwko kierowcy podlega kontroli sgdowej (art. 5 k.c.).

W innym wyroku Sad Najwyzszy wskazat na potrzebe kontroli ogéinych warun-
kow ubezpieczenia od strony obowigzujgcych norm imperatywnych. Stwierdzit, ze
ograniczenie odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela przewidziane w ogolnych warunkach
ubezpieczenia autocasco nie moze wykraczac poza ograniczenie okreslone w art. 827
§ 1 k.c. (VCSK 291/08).

Sad Najwyzszy zajmowat sie tez zagadnieniem, ktére powstato na tle stosowa-
nia art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Przepis ten stanowi, ze jezeli czynnosc¢
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prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej.
Wskazujgc na pewne rozbieznosci w orzecznictwie, opowiedziat sie za stanowiskiem,
ze umowa zawarta bez uzyskania takiej kontrasygnaty jest bezskuteczna nawet wow-
czas, gdy zostanie wykonana; takie nieudzielenie kontrasygnaty powoduje, ze zawarta
umowa nie bedzie mogta stanowiC podstawy zgdania spetnienia swiadczenia przez
zadng ze stron umowy (IV CSK 117/09). Sad Najwyzszy podtrzymat jednolite stanowi-
sko wyrazone wczesniej w orzecznictwie, ze kontrasygnata taka moze by¢ udzielona
réwniez po zawarciu umowy.

Wyrok V CSK 148/09, dotyczy roszczenia sponsora jako ,wiasciciela praw za-
wodnika” przeciwko klubowi pitkarskiemu o zaptate czesci sumy transferowej. Sad
Najwyzszy dokonat oceny prawnej umowy sponsorskiej, ktorg strony mogag ksztatto-
wac w granicach okreslonych w art. 353 k.c. Stwierdzit réwniez, ze uchwaty Polskie-
go Zwigzku Pitki Noznej, wydawane na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 18
stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, nie stanowig zrédta prawa powszechnie obowig-
zujgcego i majg moc wigzacy tylko dla klubow zrzeszonych w PZPN (V CSK 148/09).

W zakresie problematyki prawa spadkowego na uwage zastugujg dwa orze-
czenia. Pierwszym z nich jest postanowienie w sprawie, w ktérej Sad Najwyzszy zajat
sie interesujgcymi i budzacymi nadal liczne spory w judykaturze i doktrynie zagadnie-
niami skutkéw odwotania testamentu oraz oswiadczenia odwotujgcego odwotanie te-
stamentu. Po przeanalizowaniu réznych pogladow w tej materii zajgt nastepujgce sta-
nowisko. Po pierwsze, ze odwotanie testamentu powoduje pozbawienie testamentu
odwotanego skutkow prawnych, nie prowadzi zatem ani do jego ,unicestwienia”, ani
tez niewaznosci. Po drugie, ze zawarte w testamencie odwotanie testamentu nalezy
zaliczy¢€ do czynnosci mortis causa, co oznacza, ze skutek tego odwotania nastepuje
z chwilg otwarcia spadku. | po trzecie, ze odwofanie testamentu odwotujgcego pier-
wotny testament nie przywraca jego skutecznosci, o ile spadkodawca nie wyrazit takiej
woli wprost badz tez w sposéb wymagajgcy ustalenia w drodze wyktadni (IV CSK
355/08).

Na wskazanie zastuguje takze, majgce istotne znaczenie dla praktyki, posta-
nowienie dotyczace problemu zachowania formy testamentu notarialnego (art. 950
k.c.), gdy rozrzadzenia na wypadek $mierci dokonata osoba nieumiejgca pisaé. Sto-
sownie do art. 92 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst
jedn.: Dz. U. Nr 22, poz. 91 ze zm.) kazdy akt notarialny powinien zawiera¢ podpisy
0sOb, ktére w nim uczestnicza, a zatem takze spadkodawcy. Poniewaz zgodnie z art.
87 § 1 pkt 4 tej ustawy, gdy osoba nieumiejgca pisac bierze udziat w akcie notarial-
nym, powinna dla jego waznos$ci ztozy¢ na nim tuszowy odcisk palca, obok ktoérego jej
imie i nazwisko wpisze inna osoba, umieszczajgc swoéj podpis, powstaje pytanie, czy
przepis ten ma zastosowanie takze wéwczas, gdy osoba nieumiejgca pisa¢ potrafi sie
podpisac i mogtaby ztozy¢ swoj podpis zgodnie z wymaganiem przewidzianym w art.
92 § 1 pkt 8 ustawy. W $cistym zwigzku z tym zagadnieniem pozostaje problem rozu-
mienia pojecia podpisu. Sad Najwyzszy wskazat na kontrowersje powstajgce w dok-
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trynie wokot sformutowanego pytania, jednoczesnie przywotujac orzeczenia, w ktérych
mozna na nie odnalez¢ odpowiedz pozytywng. Zwrocit jednak uwage i na to, ze za-
rowno w orzecznictwie, jak i pismiennictwie powszechnie akceptuje sie stanowisko, iz
podpisaC moze sie jedynie osoba, ktéra umie i moze pisac. Wskazujac na funkcje,
jakie petni podpis, wyjasnit, ze rolg podpisu jest umozliwienie weryfikacji czy dane
oswiadczenie pochodzi od okreslonej osoby, czy jest jej znane i zgodne z jej wola.
Podkreslajgc brak ustawowej definicji podpisu okreslit pewne minimum wymagan, kto-
re pozwala oceni¢, czy w danym przypadku mamy do czynienia z podpisem. Wediug
Sadu Najwyzszego, podpisem moze byc jedynie znak pisarski umozliwiajgcy identyfi-
kacje osoby, od ktorej pochodzi, a takze stwarzajgcy mozliwos¢ poréwnania i ustale-
nia, czy zostat ztozony w formie zwykle przez takg osobe uzywanej. Podpis nie musi
by¢ sporzadzony czytelnie, wystarczy, ze bedzie sie odznaczat cechami o charakterze
indywidualnym i powtarzalnym (IV CSK 78/09).

Z wielu wzgledoéw na uwage zastuguje, dotyczacy zagadnien z pogranicza pra-
wa rodzinnego i prawa handlowego, wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy zajgt sie — anali-
zujac przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego w brzmieniu obowigzujagcym do
dnia 19 stycznia 2005 r. oraz kodeksu spétek handlowych w brzmieniu obowigzujgcym
do dnia 15 stycznia 2004 r. — oceng skutkdw prawnych nabycia akcji przez matzonka
ze srodkdéw pochodzacych z majgtku wspdlnego. Sad Najwyzszy stangt na stanowi-
sku, ze akcje nabyte przez matzonka ze srodkoéw pochodzacych z majatku wspolinego
wchodzg w sktad tego majatku a akcjonariuszem staje sie tylko matzonek uczestni-
czacy w tej czynnosci. Opowiedziat sie tym samym za rozdzieleniem sfery zewnetrz-
nej obejmujgcej stosunki pomiedzy spétkg a akcjonariuszami oraz sfery wewnetrznej
obejmujacej stosunki miedzy matzonkami. Dochodzac do takich wnioskéw Sad Naj-
wyzszy odstgpit od pogladu wyrazonego w wyrokach: z dnia 5 pazdziernika 2005 r., IV
CK 99/05 oraz z dnia 20 maja 1999 r., | CKN 1146/97.

Wyrok IV CSK 566/08, wydany zostat przy uwzglednieniu zmienionych ustawg
z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1691) przepisow tego Kodeksu. Sad Naj-
wyzszy przyjat, ze sptata diugow uwzglednionych w postepowaniu dziatowym przez
zmniejszenie wartosci poszczegoélnych skiadnikow majatku wspolnego matzonkow
(bytych matzonkdw) przy ustalaniu tej wartosci, dokonana przez jedng ze stron, ktorej
w wyniku podziatu przypadt taki sktadnik, nie rodzi roszczenia wobec drugiej, mimo ze
dtug obcigzat oboje matzonkdéw. Odroznié bowiem nalezy odpowiedzialno$¢ osobistg
matzonkow (bytych matzonkéw) wobec wierzyciela, na ktoérg podziat majatku nie ma
wptywu, od zasady rozliczania wydatkow poczynionych z majatku osobistego jednego
nich z tytutu sptaty wspoélnego dtugu. Odnoszac sie do kolejnej w sprawie kwestii, Sgd
Najwyzszy wyrazit ponadto stanowisko, ze przewidziane w art. 618 § 3 k.p.c. wyla-
czenie mozliwosci dochodzenia roszczen, ktore mogty byc, lecz nie byty przedmiotem
orzeczenia dziatowego, obejmuje takze ich kompensacje w drodze potrgcenia. Zgod-
nie bowiem z art. 498 § 1 k.c. jedng z przestanek, od ktorych zalezy skutecznos¢ po-
tracenia wierzytelnosci jest mozliwosc jej sgdowego dochodzenia.



-41 -

Z poruszonych w orzecznictwie zagadnien dotyczacych prawa spotek handlo-
wych zwraca uwage wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy, wskazujac na konstrukcje spofki
jawnej jako jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 33 k.c., dokonat wyktadni
art. 67 § 1 k.s.h. w kierunku zapewniajgcym wierzycielom spotki mozliwos¢ zaspoko-
jenia sie z majgtkow wspolnikow w sytuacji, gdy wspolnicy spotki jawnej, podejmujac
uchwate o jej rozwigzaniu nie okreslili sposobu zakonczenia jej dziatalnosci. Sad Naj-
wyzszy uznat, ze wspolnicy, ktorzy postanowili o rozwigzaniu spotki jawnej bez prze-
prowadzenia jej likwidacji, sg nastepcami prawnymi takiej spétki (Il CSK 134/09).

Nie mozna poming¢ takze wyroku, w ktérym rozwazania dotyczgace mozliwosci
zastrzezenia warunku w czynnosciach prawnych skonkludowane zostaty stwierdze-
niem, ze wypowiedzenie umowy spotki jawnej pod warunkiem jest niedopuszczalne (Il
CSK 614/08).

Spotki jawnej w kontekscie przepiséw Prawa upadto$ciowego i naprawczego
dotyczy postanowienie, w ktorym wyrazony zostat poglad, ze umorzenie zobowigzan
na podstawie art. 369 Prawa upadtosciowego i naprawczego nie obejmuje upadtego,
ktorym jest spotka jawna (Il CSK 411/08).

Dla praktyki gospodarczej istotne znaczenie ma wyktadnia art. 230 k.s.h. doko-
nana w wyroku, w ktérym Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, ze dla poréwnania
wartosci prawa objetego rozporzadzeniem oraz wysokosci kapitatu zaktadowego ko-
nieczne jest przyjecie kryterium obiektywnego, jakiemu odpowiada wartos¢ rynkowa
nie zas nominalna zbywanych udziatow. Podnidst, ze skoro celem regulacji przyjetej w
art. 230 k.s.h. jest ochrona spotki, to moze on zosta¢ osiggniety tylko wtedy, gdy
wspolnicy dysponujg wiedzg o rzeczywistej wartosci prawa, jakim spotka rozporzadza
lub wartosci $§wiadczenia, do jakiego sie zobowigzuje (Il CSK 41/09).

Celem art. 230 k.s.h. jest ochrona majatku spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig i interesow wspdlnikéw przed nadmiernie ryzykownymi dziataniami cztonkéw
zarzadu. Przewidziane w nim wymaganie podjecia uchwaty wspolnikéw przy czynno-
Sciach prawnych spotki o charakterze rozporzadzajgcym lub zobowigzujacym, obej-
mujgcych swiadczenie przewyzszajgce dwukrotng wartosc¢ kapitatu zaktadowego, nie
obejmuje — jak wyjasnit Sad Najwyzszy — zobowigzania w umowie o wspotpracy do
zawierania w przysztosci rodzajowo oznaczonych uméw, bez okreslenia ich istotnych
postanowien. Cechg umowy ramowej jest nieokreslenie w niej postanowien przysztych
umow realizacyjnych. Nie jest to bowiem klasyczna umowa obligacyjna, obejmujgca
obowigzek swiadczenia, ktdéry moze by¢ przymusowo wykonany lub wzgledem ktore-
go zachodzi mozliwo$¢ wykonania zastepczego (V CSK 42/09).

Znaczenie z praktycznego punktu widzenia ma poglad Sadu Najwyzszego wy-
razony w wyroku, w ktérym uznano, ze podjecie przez zgromadzenie wspodlnikdéw
uchwaly w sprawie pozbawienia wspoélnika cztonkostwa w spoice z 0.0. nie powoduje
utraty jego interesow korporacyjnych lub majatkowych, uprawniajgcych go do zaskar-
zenia tej uchwaty — zaleznie od okolicznosci i spetnionych przestanek — albo na pod-
stawie art. 249 § 1, albo art. 252 § 1 k.s.h. (I CSK 94/09).
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W innym wyroku podkreslono, ze art. 252 § 1 k.s.h. stosuje sie takze do uchwat
podjetych z naruszeniem ustawowych wymagan proceduralnych, jezeli naruszenie to
(np. co do sposobu zwotania zgromadzenia wspdlnikdw) mogto mie¢ wplyw na tresc
uchwat podjetych na zgromadzeniu (I CSK 253/08).

Do wystepujacych w doktrynie rozbieznosci pogladow w kwestii sposobu zmia-
ny umowy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig przed jej wpisaniem do rejestru
Sad Najwyzszy odnidst sie w postanowieniu || CSK 489/08, uznajac, ze zmiana umo-
wy spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig w organizacji nastepuje w drodze umowy
zawartej przez wspolnikow, nie zas w formie przewidzianej w art. 255 k.s.h., majacego
odpowiednie zastosowanie. Uzasadniajgc to stanowisko podniodst, ze przewidziana w
art. 255 k.s.h. zmiana umowy spotki w drodze uchwaty jest odstepstwem od cywilno-
prawnych zasad ogo6lnych dotyczgacych zmiany tresci tgczacego strony stosunku
prawnego i nie nalezy tego trybu — akceptowanego przez czesc¢ przedstawicieli dok-
tryny — rozszerzac na czas poprzedzajgcy moment wpisu spotki do rejestru.

Na uwage zastuguje takze wyrok w sprawie, w ktérej Sad Najwyzszy zajat sie
m. in. analizg zagadnienia, czy w swietle art. 393 pkt 4 k.s.h. zawarcie przez zarzad
spotki akcyjnej umowy przedwstepnej, obejmujacej zobowigzanie do zawarcia umowy
przenoszgcej witasnos¢ nieruchomosci, wymaga uchwaty walnego zgromadzenia.
Przepis ten przewiduje taki obowigzek m.in. w odniesieniu do nabycia wtasnosci nie-
ruchomosci (uzytkowania wieczystego). Rozwazajgc ten problem, opowiedziat sie za
jego scistg wyktadnig i podkreslit, ze w przepisie tym mowa jest jedynie o ,nabyciu”, a
zatem o skutku rozporzadzajgcym. Wskazat takze, ze ograniczenie zarzgdu w prawie
do reprezentacji, przez uzyskanie zgody walnego zgromadzenia ma charakter wyjat-
kowy i powinno by¢ przez ten pryzmat oceniane. Za przyjetym stanowiskiem przema-
wia takze sankcja przewidziana za naruszenie tego przepisu. Odwotujgc sie do tresci
art. 17 k.s.h., Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepis ten przewiduje mozliwo$¢ wyraze-
nia zgody przez walne zgromadzenie na dokonanie czynnos$ci prawnej, ktéra zgody
takiej wymaga, takze ex post, co pozwala przyjac, ze jej brak w chwili dokonywania
takiej czynnosci, nawet o skutku rozporzadzajacym, pozostaje bez wptywu na jej waz-
nos¢ i dopuszczalnos¢. Jedynie bezskuteczny uptyw dwumiesiecznego terminu powo-
duje, ze staje sie ona bezwzglednie niewazna. W konsekwencji, brak podstaw do
przyjecia, ze zarzad musi dysponowac zgodg na nabycie prawa w chwili, gdy podej-
muje jedynie kroki, ktére mogg do nabycia takiego dopiero doprowadzi¢ (IV CSK
271/08).

Dwie interesujgce tezy z zakresu kodeksu spotek handlowych zawiera wyrok, w
ktorym przyjeto po pierwsze, ze interes spotki handlowej jest wypadkowg (wyposrod-
kowang funkcjg) interesow wszystkich grup wspoélnikow (wiekszosciowych i mniejszo-
sciowych) okreslong z uwzglednieniem zastrzezonego w umowie spotki dgzenia do
osiggniecia wspolnego celu (art. 3 k.s.h.). Po drugie za$, Zze kolizja uchwaty walnego
zgromadzenia z interesem spotki handlowej (art. 422 § 1 k.s.h.) obejmuje wszystkie
negatywne dla tej spotki konsekwencje jej podjecia, wyrazajace sie ujemnym wpty-
wem na interes spotki (I CSK 158/09).
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Istotne znaczenie dla praktyki wewnatrzspoétdzielczej i sgdowej ma wyrok
stwierdzajgcy, ze uchwata zarzadu spétdzielni mieszkaniowej, okreslajgca przedmiot
odrebnej wiasnosci lokali, powinna uwzgledniac piwnice jako pomieszczenie przyna-
lezne, jezeli zostaty spetnione przestanki wskazane w art. 42 ust. 3 pkt 2 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych. Sad Najwyzszy zwrécit
uwage na wadliwg praktyke niektdérych spétdzielni mieszkaniowych, takze po noweli-
zacji, ktérej celem byto wyeliminowanie praktyk zarzgdéw polegajgcych na arbitralnym
okresleniu przez nie, iz piwnice lub pomieszczenia gospodarcze nie stanowig po-
mieszczen przynaleznych do lokali, ale wchodzg w sktad nieruchomos$é wspolinych (V
CSK 373/08).

Sad Najwyzszy wskazat takze na nieuzasadniong praktyke odmowy wpisu do
ksiegi wieczystej prawa wtasnosci lokalu nabytego w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali, w nastepstwie wadliwego pogladu, ze podstawg
wniosku o wpis jest jednostronna czynno$¢ prawna spotdzielni mieszkaniowej. Pod-
stawe wpisu stanowita jednak umowa o podwojnym skutku, wymagajgca ujawnienia w
ksiedze wieczystej (V CSK 15/09).

Interesujgce rozstrzygniecie dotyczyto wyktadni przepiséw ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych. Sad Najwyzszy przyjat, ze wskazanie wtasciwej orga-
nizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub pokrewnymi przez Komisje
Prawa Autorskiego, o ktorym mowa w art. 107 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, nie moze by¢ zastgpione porozumieniem organizacji zbiorowego zarzg-
dzania przyznajacym jednej z nich wytgcznos¢ dziatania w okreslonym terminie.

W judykaturze ugruntowane jest stanowisko, ze utworem podlegajgcym ochro-
nie prawno-autorskiej jest kazde dzieto, jezeli — przynajmniej pod wzgledem formy —
wykazuje pewne elementy twércze, choéby minimalne. Rozszerzajac ten ,katalog”
Sad Najwyzszy uznat, ze réwniez specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, spo-
rzagdzona na podstawie art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, moze stanowi€ utwor w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych (V CSK 37/08).

Za interesujacy i istotny w zakresie problematyki prawa wtasnosci przemysto-
wej nalezy uznacC wyrok w sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy szczegolng uwage po-
Swiecit zagadnieniom ochrony znakéw towarowych, zwtaszcza renomowanych, prze-
widzianej art. 296 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci
przemystowej (tekst jedn.: Dz. U. 2003 r. Nr 119, poz. 1117). Siegajac do obszernego
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na tle postanowien dyrektywy
Rady WE z dnia 21 grudnia 1988 r., majacej na celu zblizenie ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszgcych sie do znakéw towarowych, nr 89/104/EWG, Dz. U. WE L
40 z dnia 11 lutego 1989 r. oraz rozporzadzenia Rady WE nr 40/94 z dnia 20 grudnia
1993 r. w sprawie wspolnotowego znaku towarowego (Dz. Urz. L 11 z dnia 14 stycz-
nia 1994 r. ze zm.), stwierdzit, ze orzecznictwo to ma znaczenie nie tylko w zakresie
wyktadni poje¢ wystepujacych w obu tych aktach, lecz takze w przepisach krajowych.
Sad Najwyzszy stanagt na stanowisku, ze dla oceny roszczenia opartego na art. 296
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ust. 2 pkt. 2 i 3 tej ustawy zasadnicze znaczenie ma ustalenie czy znak towarowy ma
status znaku renomowanego, poniewaz decyduje to o zastosowaniu wiasciwych jedy-
nie dla takiego znaku kryteridw oceny podobienstwa jako przestanki naruszenia prawa
ochronnego na ten znak. Dla stwierdzenia podobienstwa oznaczen jako przestanki
naruszenia prawa ochronnego na renomowany znak towarowy wystarczajgce jest
niebezpieczenstwo samego skojarzenia, tgczenia znakow przez relewantnych odbior-
céw. Chodzi zatem o podobienstwo szczegdlnego rodzaju. W tym zakresie nie jest
wystarczajgce badanie samego podobienstwa poréwnywanych znakdw, lecz koniecz-
ne jest uwzglednienie takich kryteriow, jak stopien znajomosci znaku renomowanego,
czy tez charakter towarow badz ustug z nim zwigzanych. Przy ocenie ryzyka wprowa-
dzenia odbiorcow w btad w rozumieniu art. 296 ust. 2 pkt 2 ustawy powinno sie
uwzglednia¢ ponadto zwiekszong zdolnos¢ odrézniajgca, wynikajacg z renomy znaku
towarowego (IV CSK 335/08).

Refundacja lekow bezptatnych i czesciowo ptatnych miesci sie sferze swiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych. Panstwo gwarantuje
pacjentom (nabywcom) — w okreslonych sytuacjach — dostep do tanszego (bezptatne-
go) leku, a jednoczesnie zapewnia podmiotom prowadzacym apteki wyréwnanie réz-
nicy, jaka powstaje miedzy ceng leku lub wyrobu farmaceutycznego a jego ceng
L,ulgowg” adresowang do ubezpieczonego pacjenta. Rozpoznajac skarge kasacyjng
osoby prowadzacej apteke, domagajacej sie refundacji, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
roszczenie refundacyjne wynika z ustawy i przepisbw wykonawczych wydanych z
umocowania ustawowego, ale ma charakter cywilnoprawny. Przewidziane tam zostaty
szczegoOtowe warunki uzasadniajgce refundacje roznicy miedzy ceng rynkowsg i ulgo-
wag sprzedanego leku, m.in. obowigzek uwidocznienia na recepcie czytelnych danych
dotyczgcych osoby pacjenta, umozliwiajgcych jego identyfikacje, a w konsekwencji —
sprawdzenie jego uprawnien do zakupu leku na zasadach preferencyjnych oraz umoz-
liwienie wycofania leku w razie takiej koniecznosci. Przedstawienie do refundacji re-
cept zawierajgcych nieczytelne dane dotyczgce osoby pacjenta narusza w konse-
kwencji ustawowe wymaganie i nie obliguje Narodowego Funduszu Zdrowia do refun-
dacyjnego $wiadczenia ze srodkdéw publicznych (V CSK 103/09).

Wazne znaczenie z punktu widzenia podstaw prawnych odpowiedzialnosci za
szkody spowodowane oddziatywaniem na srodowisko w obszarze ograniczonego
uzytkowania ma wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy, po przeprowadzeniu szczegbtowej
analizy przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) uznat, ze art. 129 — 136 tej usta-
wy stanowi samodzielng podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej, zwigzanej z
ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci w wyniku ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania. Przestankami tej odpowiedzialnosci sg: wejscie w zycie
rozporzadzenia lub aktu prawa miejscowego, powodujgcego ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci, szkoda poniesiona przez witasciciela nieruchomosci, jej
uzytkownika wieczystego lub osobe, ktorej przystuguje prawo rzeczowe do nierucho-
mosci, i zwigzek przyczynowy miedzy wprowadzonym ograniczeniem sposobu korzy-
stania z nieruchomosci a szkoda (Il CSK 546/09).



-45 -

W dziedzinie prawa upadtosciowego i naprawczego, ze wzgledu na wage roz-
strzygnietych materialnoprawnych kwestii, na przedstawienie zastuguje wyrok IV CSK
169/09. Rozpoznajgc skarge kasacyjng w tej sprawie, Sgd Najwyzszy koncentrowat
sie na wyktadni art. 127 ust. 3 oraz ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 530 ze zm.). Zajat stanowisko, ze prze-
widziana w art. 127 ust. 3 Pr. upadt. i napr. bezskutecznos¢ zabezpieczenia wobec
masy upadtosci, dokonanego przez upadtego w terminie dwoch miesiecy przed dniem
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci, nie dotyczy dtugow, ktére powstaty rowno-
czesnie z tym zabezpieczeniem. W przepisie tym mowa jest jedynie o dtugu istnieja-
cym w chwili udzielenia zabezpieczenia, a zatem dtugu, ktory powstat przed dokona-
niem tej czynnosci. Takie rozumienie przepisu podyktowane jest nie tylko potrzebg
jego scistej wyktadni, jako przepisu wyjatkowego, lecz takze wzgledami celowoscio-
wymi. Sad Najwyzszy, dokonujac z kolei wyktadni art. 127 ust. 1 Pr. upadt. i napr. na
tle jego ustepu trzeciego, uznat, ze przepis ten nie dotyczy bezskutecznosci zabezpie-
czenia dtugu, lecz pozostatych czynnosci prawnych dokonywanych przez upadtego, a
zatem nie znajduje zastosowania do oceny czynnos$ci zabezpieczenia. Za takg inter-
pretacjg przepisu przemawia wyktadnia literalna i systemowa. Wskazano na szcze-
golng nature zabezpieczenia oraz istotne réznice w stosunku do innych czynnosci
prawnych.

W tej dziedzinie na uwage zastugujg takze orzeczenia, w ktorych Sad Najwyz-
szy rozstrzygat istotne kwestie o charakterze procesowym, a mianowicie zajmowat sie
zagadnieniem prekluzji procesowej, przewidzianej w art. 74 ust. 3 73 ust. 1 Pr. upadt.
i napr. Podtrzymat wyrazone wczesniej w judykaturze stanowisko, wynikajgce z lite-
ralnej wyktadni tych przepiséw, ze we wniosku o wylgczenie z masy upadtosci osoba
zadajgca takiego wytgczenia powinna zgtosi¢ wszelkie zarzuty, twierdzenia i dowody,
chyba ze powotanie ich byto niemozliwe. W pozwie o wytgczenie z masy upadiosci
mozna zatem powotaC wylgcznie takie zarzuty, twierdzenia i dowody, ktdérych nie
mozna byto powotaC we wniosku o wytgczenie. Artykut art. 74 ust. 3 w zw. z art. 73
ust. 1 Pr. upadt. i napr. jest jeszcze bardziej rygorystyczny niz majacy zastosowanie w
postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych art. 479* k.p.c. Wedtug Sadu
Najwyzszego, takie podejscie do prekluzji procesowej jest wyraznie uzasadnione.
Chodzi o prawidtowe ustalenie masy upadtosci i utatwienie podjecia trafnych decyzji,
jesli chodzi o ocene wniosku o wytgczenie. Przyjete rozwigzanie sprzyja rowniez
szybkosci postepowania, co jest korzystne dla wnioskodawcy, masy upadtosci i wie-
rzycieli. W sprawach tych nie ma podstaw, aby do oceny prekluzji dowodowej, przewi-
dzianej we wskazanych przepisach, stosowa¢ w drodze analogii art. 479? k.p.c. Po-
wotane przepisy rozni nie tylko tresc, lecz takze cel przewidzianej w nich prekluzji (IV
CSK 145/09i IV CSK 155/09).

Omowienie problematyki procesowej nalezy rozpoczaé od przedstawienia wy-
branych orzeczen dotyczacych skargi kasacyjnej.

W dalszym ciggu réznego rodzaju watpliwosci powstajg w zwigzku z kwestig
dopuszczalnosci skargi kasacyjne;.
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W postanowieniu | CSK 24/09, przyjeto, ze w sprawach o pozbawienie drugie-
go matzonka samodzielnego zarzadu majatkiem wspolnym (art. 40 k.r.0.) skarga ka-
sacyjna nie przystuguije.

Natomiast w innym postanowieniu Sgad Najwyzszy stwierdzit, ze sprawa o uchy-
lenie uchwaty walnego zgromadzenia spétdzielni mieszkaniowej w przedmiocie optat
eksploatacyjnych oraz optat na fundusz remontowy jest sprawag o prawa majgtkowe w
rozumieniu art. 3982 § 1 k.p.c. (I CZ 74/09).

Ze wzgledu na istotny wymiar praktyczny, na powotanie zastuguje rowniez po-
stanowienie, w ktorym zostata zakwestionowana wadliwa praktyka sgdow powszech-
nych, polegajaca na odrzucaniu w sprawach o ochrone dobr osobistych ze wzgledu
na zbyt niskg wartos¢ przedmiotu zaskarzenia skarg kasacyjnych w czesci dotyczacej
roszczen majatkowych w sytuacji, w ktorej zaskarzone w catosci orzeczenie sadu dru-
giej instancji odnosito sie rowniez do roszczen o charakterze niemajgtkowym. Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze z art. 3982 § 1 k.p.c. wynika, iz kryterium dopuszczalnoéci
skargi kasacyjnej w postaci wartosci przedmiotu zaskarzenia dotyczy jedynie spraw,
ktorych przedmiotem sg wytacznie prawa o charakterze majgtkowym. Jezeli zatem
sprawa dotyczy zaréwno praw majatkowych, jak i niemajatkowych, a skarga kasacyj-
na zostata skierowana przeciwko orzeczeniu w zakresie praw majgtkowych oraz nie-
majgtkowych, bedzie ona dopuszczalna niezaleznie od wartosci objetego zaskarze-
niem roszczenia majgtkowego (IV CZ 102/09).

Postanowienie IV CZ 55/09 dotyczy problematyki, ktora dotgd nie byta przed-
miotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego. Problem polegat na dopuszczalnosci skargi
kasacyjnej na postanowienie sadu drugiej instancji, wydane po rozpoznaniu zazalenia
na odmowe wydania za$wiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego. Sad Naj-
wyzszy wskazat, ze rozporzadzenie (WE) Nr 805/204 Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyj-
nego dla roszczen bezspornych (Dz. U. UE.L. z 2004 r. Nr 143, s. 15), podobnie jak
przepisy art. 795%-795° k.p.c. normujace zaswiadczenie europejskiego tytutu egzeku-
cyjnego, nie okreslajg trybu zaskarzania odmowy wydania takiego zaswiadczenia.
Odwolujgc sie do przepisdédw ogolnych postepowania egzekucyjnego, Sad Najwyzszy
przyjat, ze skarga kasacyjna na postanowienie takie nie przystuguje. Wskazujac, ze
regulacje dotyczace zaswiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego sg przepisami
z zakresu postepowania egzekucyjnego, uznat ze wobec braku regulacji szczegoélnej
zastosowanie znajduje art. 767* § 2 k.p.c., ktéry stanowi, ze na postanowienie sadu
drugiej instancji, wydane po rozpoznaniu zazalenia, skarga kasacyjna nie przystuguje.

Sad Najwyzszy rozstrzygat takze o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w spra-
wie o uchylenie wyroku sadu polubownego. Stwierdzit, ze ze wzgledu na brak przepi-
sOw szczegolnych oraz tres¢ art. 1207 § 2 k.p.c., ktory do postepowania ze skargi o
uchylenie wyroku sgdu polubownego nakazuje, w braku odmiennych regulagji, stoso-
wac przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej kodeksu postepowania cywilnego,
oceny dopuszczalnosci skargi kasacyjnej od wydanego w tym postepowaniu wyroku
sadu odwotawczego nalezy dokonywac na podstawie przepisow dotyczacych tego
srodka zaskarzenia zawartych w dziale Va tej ksiegi. W konsekwencji, przy okresleniu
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przestanek dopuszczalnoséci skargi kasacyjnej w tego rodzaju sprawach decydujgce
znaczenie ma rodzaj roszczen bedacych przedmiotem rozstrzygniecia sadu polubow-
nego. Jezeli zatem przed sgdem polubownym spoér toczyt sie o prawa majatkowe, to
stronom bedzie przystugiwata skarga kasacyjna, jesli wartos¢ przedmiotu zaskarzenia
okre$lona w odniesieniu do tych praw przekroczy minimalny proég okreslony w art.
3982 § 1 k.p.c. (IV CZ 107/08); podobnie postanowienie IV CZ 41/09.

Z punktu widzenia praktyki orzeczniczej wcigz zywotne jest zagadnienie do-
puszczalnoéci drogi sgdowej w okreslonych kategoriach spraw. Sad Najwyzszy wyra-
Zit poglad, ze dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie o odszkodowanie za szkode
poniesiong na skutek wydania przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. decyzji administracyj-
nej, ktérej niewaznos¢ zostata stwierdzona ostateczng decyzjg administracyjng po tym
dniu. Natomiast w postanowieniu | CSK 16/09 przesgdzono o dopuszczalnosci drogi
sgdowej w zakresie stosunku stuzbowego sedziego.

Sad Najwyzszy wyrazit takze poglad, ze niedopuszczalna jest droga sgdowa w
sprawie, w ktérej wtasciciel urzgdzenia wodnoenergetycznego domaga sie od osoby
korzystajgcej z tego urzadzenia zwrotu kosztow jego utrzymania. Roszczenie to ma
charakter cywilnoprawny (art. 1 k.p.c. i art. 1 k.c.), ale z mocy przepisu szczegdlnego
zostato przekazane do rozpoznania organowi administracyjnemu witasciwemu do wy-
dania pozwolenia wodnoprawnego, ktéry w drodze decyzji ustala rozmiar tych kosz-
tow i sposoéb ich podziatu — art. 2 § 3 k.p.c. w zw. z art. 64 ust. 1a prawa wodnego (V
CSK 156/09).

Problematyki tej dotyczy takze postanowienie stwierdzajgce, ze niedopuszczal-
nosc drogi sadowej w sprawie o zaptate za przechowywanie pojazdu zachodzi réw-
niez w okresie poprzedzajgcym przejécie wtasnosci pojazdu na rzecz Skarbu Panstwa
Z mocy prawa na podstawie art. 130a ust. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (V CSK 332/08).

Jako wazne dla praktyki nalezy takze wskazaC postanowienie, w ktérym Sad
Najwyzszy rozwazat legitymacje prokuratora do ztozenia przewidzianego w art. 34 ust.
2 ustawy z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) wniosku o
zmiane postanowienia o rodzaju zaktadu leczenia odwykowego. Przyjmujac, ze proku-
rator moze z wnioskiem takim wystgpi¢, powotat sie na og6ing norme wynikajgca z art.
7 k.p.c., przyznajacq prokuratorowi generalne uprawnienie do wszczecia kazdego ro-
dzaju postepowania nieprocesowego. Poniewaz zgodnie z art. 26 ust. 1 tej ustawy
postepowanie w przedmiocie zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu odwy-
kowemu toczy sie przed sgdem w postepowaniu nieprocesowym, znajdujg w nim za-
stosowanie przepisy kodeksu postepowania cywilnego regulujgce to postepowanie, a
zatem takze przepis art. 7 k.p.c. Niewskazanie w ustawie prokuratora jako podmiotu
uprawnionego do ztozenia wniosku o zmiane postanowienia o rodzaju zaktadu lecze-
nia odwykowego pozostaje bez wptywu na zakres jego generalnych uprawnien. Sad
Najwyzszy stwierdzit ponadto, ze za udziatem prokuratora w postepowaniu o obo-
wigzku poddania sie leczeniu odwykowemu na kazdym jego etapie przemawia takze
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potrzeba ochrony interesu publicznego oraz osoby poddanej leczeniu i jego rodziny
(Iv CSK 210/09).

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie rowniez w przedmiocie dwéch zagadnien
prawnych istotnych przy ocenie zakresu zwigzania sgdu w postepowaniu cywilnym
prawomocnym skazujgcym wyrokiem karnym. Stwierdzit, ze ustalenia co do popetnie-
nia przestepstwa prawomocnego wyroku skazujgcego, wydanego w okolicznosciach
przewidzianych w art. 387 k.p.k., wigzg sad w postepowaniu cywilnym na podstawie
art. 11 k.p.c. Zajat rowniez stanowisko w budzgcej kontrowersje w doktrynie i judyka-
turze kwestii, czy osoba, ktora nie byta oskarzona. moze na podstawie art. 11 zd. dru-
gie k.p.c. powotywac sie na okolicznosci podwazajgce samg zasadnos¢ prawomocne-
go wyroku skazujgcego, opowiadajac sie za stanowiskiem negatywnym. Podkreslit, ze
do obalenia tych ustalen moze dojsc tylko przez wzruszenie prawomocnego wyroku
karnego za pomocg nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia (Il CSK 484/08).

Sad Najwyzszy uznat, ze sedzia, ktéry brat udziat w wydaniu postanowienia
stwierdzajgcego nabycie spadku, nie moze orzekaC w sprawie o zmiane tego posta-
nowienia (art. 679 k.p.c.). Zakaz takiego orzekania nie wynika wprost z ustawy, ale
istnieje bardzo duze podobienstwo miedzy postepowaniem wznowieniowym a poste-
powaniem o zmiane postanowienia spadkowego (art. 679 k.p.c.), co uzasadnia zasto-
sowanie w drodze analogii art. 48 § 3 k.p.c. (V CSK 118/09). Sad Najwyzszy podkre-
$lit potrzebe eliminowania wszelkich przyczyn mogacych wywotac watpliwosci co do
bezstronnosci i obiektywizmu sedziego, co znalazto takze wyraz w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2004 r., SK 19/02.

W innym wyroku potwierdzit brak zdolnosci sadowej placdéwek oswiatowych
ksztatcenia ustawicznego, uzasadniajgcy odrzucenie pozwu (art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.).
O podmiotowosci prawnej danej jednostki organizacyjnej decyduje wytgcznie wola
ustawodawcy wyrazona w przepisie ustawy, a w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty placowki ksztatcenia ustawicznego nie zostaty wyposazone w 0so-
bowosc¢ prawng (V CSK 366/08).

Sad Najwyzszy podkreslit tez, ze na brak zdolnosci sgdowej jako podstawe
wznowienia moze powotaC sie kazda ze stron zakonczonego postepowania (I CZ
9/09).

Istotne znaczenie dla praktyki sgdowej ma postanowienie zawierajgce teze, ze
pethomocnictwo procesowe wynikajgce z ustanowienia dla strony adwokata w poste-
powaniu kasacyjnym, nie obejmuje umocowania do reprezentowania strony w sprawie
wywotanej skargg o wznowienie postepowania. Uzasadniajgc to stanowisko, Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze wynikajaca z art. 91 k.p.c. mozliwos¢ skutecznego dziatania w
postepowaniu wznowieniowym petnomocnika, ktory reprezentowat strone w sprawie
przed uprawomocnieniem sie orzeczenia rozstrzygajacego jej istote, usprawiedliwiona
jest wzajemnymi relacjami miedzy tym postepowaniem oraz postepowaniem wzno-
wieniowym, a takze charakterem skargi 0 wznowienie postepowania, jako szczegol-
nego srodka prawnego o charakterze opozycyjnym i reparacyjnym wnoszonym w celu
reasumpcji wadliwego procesu i zastgpienia zapadiego orzeczenia orzeczeniem no-
wym. W tym zatem tkwi przyczyna wymienienia w art. 91 k.p.c. skargi o wznowienie
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postepowania jako czynnos$ci ,taczacej sie ze sprawg”. Zwigzki takie nie zachodzg
miedzy postepowaniem kasacyjnym i postepowaniem wywotanym skargg o wznowie-
nie. Petnomocnictwo procesowe wynikajgce z ustanowienia adwokata w postepowa-
niu kasacyjnym stuzy wytgcznie temu postepowaniu. Jego zakresem nie sg — zwa-
zywszy na istote postepowania kasacyjnego — objete ,czynnosci taczace sie ze spra-
wgq”, a wiec polegajace miedzy innymi na wniesieniu i popieraniu skargi 0 wznowienie
postepowania (Il CZ 52/09).

Rozstrzygniecie o charakterze intertemporalnym zawiera postanowienie stano-
wigce, ze po dniu 26 czerwca 2008 r. (dzien wejscia w zycie wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 16 czerwca 2008 r., P 37/07; Dz. U. Nr 110, poz. 706), sgd moze
ustanowi¢ dla strony adwokata lub radce prawnego (art. 117 § 1 k.p.c.), pomimo ze
strona nie byta zwolniona od kosztow sgdowych w catosci lub w czesci (1 CZ 30/09).

W sprawie zakonczonej wyrokiem IV CSK 185/09, Sad Najwyzszy zajat sie ma-
jacy istotne znaczenie dla praktyki kwestig prekluzji zarzutéw procesowych przewi-
dziang w art. 162 k.p.c. Stronie, ktéra nie zwrdcita uwagi sgdu na naruszenia przepi-
sOw postepowania w sposéb przewidziany w art. 162 k.p.c., nie przystuguje prawo
powotywania sie na takie uchybienia w dalszym toku postepowania, chyba ze nie
zgtosita ich bez wiasnej winy badz chodzi o przepisy, ktére sad powinien wzig¢ pod
rozwage z urzedu. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
prekluzja przewidziana w tym przepisie moze odnosi¢ sie jedynie do uchybien popet-
nionych przez sad przy podejmowaniu czynnosci procesowych. Przewidziana w tym
przepisie kontrola stron ma charakter nastepczy wzgledem takiego uchybienia i ma
umozliwi¢ jego usuniecie, wobec czego nie moze wyprzedzac czynnosci procesowych
sgdu. Majgc to na wzgledzie, Sad Najwyzszy przyjat, ze art. 162 k.p.c. nie znajduje
zastosowania w sytuacji, w ktorej doszto do pominiecia dowodu bez wydania posta-
nowienia oddalajgcego wniosek o jego przeprowadzenie. Orzeczenie to tagodzi zbyt
rygorystyczne traktowanie art. 162 k.p.c., prowadzace do nadmiernego obcigzania
stron skutkami uchybien sadu.

Szczegodlne watpliwosci wywotujg nowe regulacje zwigzane ze wzajemnym
stosunkiem postepowania upadtosciowego do cywilnego postepowania rozpo-
znawczego. Postanowieniem Sadu Najwyzszego przesgdzono, ze umorzeniu poste-
powania na podstawie art. 182 § 1 k.p.c. podlegaja tylko postepowania w sprawach,
w ktorych dochodzone roszczenia mogg podlegac procedurze zgtoszenia i uznawania
wierzytelnoéci w postepowaniu upadtosciowym. Roszczenie o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nie podlega zgtoszeniu w poste-
powaniu upadtosciowym, dlatego tez w sprawie dotyczacej tego roszczenia nie ma
zastosowania art. 182" § 1 k.p.c. (I CSK 14/09).

Wazne rozstrzygniecie zawiera takze postanowienie przyjmujgce, ze w razie
naruszenia prawa osoby trzeciej, brak zgody Sejmu na pociggniecie posta do cywilnej
odpowiedzialnosci sgdowej w sprawie wchodzacej w zakres sprawowania mandatu,
stanowi przeszkode procesowg skutkujgcg odrzuceniem pozwu (I CSK 140/09).

Sad Najwyzszy przesadzit rowniez, ze sprawa o ustalenie prawa do lokalu za-
miennego ma charakter sprawy o prawa majgtkowe (I CZ 18/09).
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Praktyczne znaczenie ma takze teza wyroku | CSK 447/08, ze sad drugiej in-
stancji nie powinien pomija¢ nowych faktéw i dowodow, zgtoszonych w apelacji, jezeli
zgodnie z art. 381 k.p.c., 0 potrzebie ich powotania strona dowiedziata sie dopiero z
uzasadnienia zaskarzonego wyroku sgdu pierwszej instanciji.

Wyrazem tendencji wystepujacej w orzecznictwie, na ktorg nalezy zwroécié
uwage, jest stanowisko wyrazone w orzeczeniach uwzgledniajgcych skarge o stwier-
dzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Chodzi tu o jednolitg in-
terpretacje pojecia tej niezgodnosci. Za orzeczenie niezgodne z prawem w rozumieniu
art. 424" k.p.c. przyjeto sie rozumieé orzeczenie niewatpliwie sprzeczne z zasadni-
czymi i niepodlegajgcymi roznej wyktadni przepisami, wydane w wyniku razgco bted-
nej wyktadni lub niewtasciwego stosowania prawa, ktére jest oczywiste i nie wymaga
gtebszej analizy prawne,;.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze niezgodnos$¢ z prawem zaskarzonego skargg
orzeczenia wynika m. in. z przyjecia w nim, ze wytaczenie odpowiedzialnosci zaktadu
ubezpieczen za szkody wyrzadzone posiadaczowi pojazdu przez kierujgcego niebe-
dacego jego posiadaczem, przewidziane w § 13 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z dnia 24 marca 2000 r. w sprawie ogolnych warunkéw obowigzkowego ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody
powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw (Dz. U. Nr 26, poz. 310 ze zm.) obejmuje
takze szkody na osobie. Wytaczenie przewidziane w tym przepisie dotyczy wytacznie
szkod polegajgcych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia posiadacza po-
jazdu, a zatem wyrazone w zaskarzonym wyroku stanowisko stanowito razgco btedng
wyktadnie art. 822 k.c. w zw. z § 13 ust. 1 tego rozporzadzenia, ktéra doprowadzita do
wydania razgco btednego rozstrzygniecia, co musiato by¢ uznane za delikt jurysdyk-
cyjny, uzasadniajgcy odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 417* § 2 w
zw. z art. 417 § 1 k.c. (IV CNP 122/08).

W kolejnym, uwzgledniajgcym skarge wyroku IV CNP 42/09, Sad tgczyt nie-
zgodno$&¢ z prawem zaskarzonego orzeczenia z oczywistym naruszeniem art. 446 § 2
k.c. przez niewatpliwie btedng jego wyktadnie w zakresie daty powstania roszczenia o
rente przewidziang w tym przepisie, odbiegajgcg od powszechnie przyjetej i wyprowa-
dzanej wprost z brzmienia tego przepisu oraz charakteru przewidzianej w nim renty.
Termin poczatkowy prawa do renty, od ktérego nalezy liczy¢ odsetki za ewentualne
opoznienie w jej zaptacie, odpowiada momentowi powstania zobowigzania do jej
Swiadczenia przez osobe odpowiedzialng za smieré poszkodowanego, na ktérym cia-
zyt wobec uprawnionego obowigzek alimentacyjny. Zobowigzanie to powstaje w chwili
wystgpienia szkody, tj., gdy z powodu smierci zobowigzanego do $wiadczen alimenta-
cyjnych przestaje on je spetniaC na rzecz uprawnionego. Wadliwe byto zatem tacze-
nie, w zaskarzonym wyroku, terminu powstania prawa do renty okresowej okreslone;j
w art. 446 § 2 k.c. z terminem spetnienia $wiadczenia przez zaktad ubezpieczen
przewidzianym w § 14 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 152 ze zm.).
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Sad Najwyzszy uznat, ze odrzucenie, jako spoznionego, sprzeciwu od nakazu
zaptaty oraz oddalenie zazalenia nastgpito z razgcym naruszeniem art. 502 § 1 k.p.c. i
doprowadzito do pozbawienia strony skarzgcej moznosci obrony, przez co niezgod-
no$c¢ tych orzeczenh z prawem ma charakter kwalifikowany i oczywisty. Sgd podkreslit,
ze przy pierwszym doreczeniu pisma pozwanemu nalezy zachowac szczegdlng
ostroznos$¢, gdyz doreczenie takie dokonane w sposdb przewidziany w art. 139 § 1
k.p.c. pod wadliwym adresem, tak jak w sprawie, pozbawia pozwanego moznosci
obrony. Stwierdzit, ze nieprawidtowe doreczenie nakazu w postepowaniu upominaw-
czym nie mogto skutkowaé rozpoczeciem biegu terminu do wniesienia sprzeciwu (art.
502 § 1 k.p.c.). Ostatecznie jednak — zdaniem Sadu Najwyzszego — od momentu
podania adresu we wniesionym sprzeciwie nalezato srodkowi temu nadac bieg (IV
CNP 87/08).

Z zakresu postepowania nieprocesowego warto wskazac¢ na postanowienie, w
ktorym zawarto teze, ze niewezwanie do udziatu w sprawie o stwierdzenie zasiedze-
nia wszystkich zainteresowanych nie prowadzi do niewaznosci postepowania, ale sta-
nowi uchybienie procesowe, ktére moze miec istotny wptyw na wynik sprawy (I CSK
453/08).

Na uwage zastuguje takze wypowiedz Sadu Najwyzszego zawarta w postano-
wieniu IV CSK 567/08. W sprawie zakohczonej tym orzeczeniem zasadnicze znacze-
nie miata ocena charakteru prawnego zabezpieczenia majgtkowego w postaci zakazu
zbywania i obcigzania nieruchomosci, orzeczonego w postepowaniu karnym na pod-
stawie art. 292 § 2 k.p.k. Sad Najwyzszy przyjat, ze Srodek ten ze wzgledu na cel, ja-
kiemu stuzy (zabezpieczenie grozacej kary przepadku przedmiotow) ma charakter
publicznoprawny. Stwierdzit ponadto, ze zakaz nie stanowi sankcji orzekanej wobec
oskarzonego, lecz instrument majacy zagwarantowa¢ wykonanie wyroku sgdowego.
Podkreslit, ze srodek ten jest w swych skutkach znacznie dalej idacy niz zakaz zby-
wania i obcigzania nieruchomosci przewidziany w art. 747 pkt 3 k.p.c., gdyz dokona-
nie czynnosci prawnej z naruszeniem zakazu przewidzianego w art. 292 k.p.k. pocig-
ga za sobg jej bezwzgledng niewaznos¢. Natura tego zakazu przesadza o tym, ze nie
moze on by¢ uznany za prawo badz roszczenie, o ktérym mowa w art. 1000 § 1 k.p.c,,
a zatem nie wygasa z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia o przysgdzeniu
witasnosci obcigzonej nim nieruchomosci.

W postanowieniu V CNP 1/09, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wynagrodzenie dla
kuratora bedacego adwokatem, ustanowionego z urzedu dla nieznanego z miejsca
pobytu dtuznika (art. 802 k.p.c.), sad podwyzsza o stawke podatku od towardw i ustug
(VAT).

Orzeczenie to ma szerszy zasieg, gdyz w istocie akceptuje podwyzszenie wy-
nagrodzenia adwokackiego o stawke podatku VAT w kazdej sytuacji, w ktorej swiad-
czenie pomocy prawnej przez adwokata nastepuje z urzedu, z mocy decyzji sadu.

Z zakresu postepowania egzekucyjnego wypada wskazac¢ wyrok, w ktérym Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze postanowienie o zawieszeniu rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci nadanego wyrokowi zaocznemu nie nalezy do okreslonych w art. 840 § 1 pkt
2 k.p.c. zdarzen uzasadniajgcych wytoczenie powodztwa przeciwegzekucyjnego, lecz
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uzasadnia zawieszenie postepowania egzekucyjnego na wniosek dtuznika — art. 820
zd. drugie k.p.c. (I CSK 282/08).

W sprawie majgcej charakter precedensowy, zakonczonej wyrokiem Il CSK
355/08, rozwazana byta kwestia mozliwosci zaskarzenia, przez wierzyciela prowadzg-
cego egzekucje z udziatow w spoétce, uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego i
utworzeniu nowych udziatow. Sad Najwyzszy — akceptujac dotychczasowa linie
orzecznictwa (uchwata z dnia 1 marca 2007 r., Ill CZP 94/06) — stwierdzit, ze podsta-
wy takiego zaskarzenia nie moze stanowi¢ art. 250 k.s.h., ktory wsrod podmiotow
uprawnionych do wytoczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspol-
nikow nie wymienia wierzyciela prowadzacego egzekucje z udziatbw w spotce. Majac
jednak na wzgledzie okolicznos¢, ze tego rodzaju uchwaty zagrazajg uprawnieniom
wierzycieli do zaspokojenia sie z zajetych udziatow, a nawet mogg zniweczy¢ to
uprawnienie, Sgd Najwyzszy wyrazit poglad, ze we wskazanej sytuacji wierzycielowi
przystuguje legitymacja do wytoczenia wspomnianego powodztwa na podstawie art.
910 § 1 in fine k.p.c., ktory jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 250 k.s.h.

Z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego warto odnotowac po-
stanowienie omawiajgce problematyke uznawania orzeczen sgdu zagranicznego. Do-
konujgc wyktadni art. 27 ust. 3 konwencji o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sgdéw
w sprawach cywilnych i handlowych sporzadzonej w Lugano dnia 16 wrzesnia 1988 r.
Sad Najwyzszy wyjasnit, ze niezgodno$¢ orzeczen, o ktérej w nim mowa, moze doty-
czy¢ zarbwno orzeczen majacych za przedmiot to samo roszczenie jak i inne rosz-
czenia, zwigzane jednak tg samg kwestig wspolng. Wskazat ponadto, ze odmowa
uznania (stwierdzenia wykonalnosci) orzeczenia zagranicznego na podstawie art. 27
ust. 3 konwencji moze by¢ oparta na podstawie odmiennego rozstrzygniecia kwestii
wspolnej, ktoéra stanowi w postepowaniu w jednym panstwie przedmiot roszczenia
gtbwnego, a w postepowaniu w drugim panstwie zagadnienie prejudycjalne (Il CSK
492/08).

Na szczegolng uwage zastugujg tez dwa kolejne postanowienia Sgdu Najwyz-
szego. W pierwszym z nich przyjeto, ze wyrok zagranicznego sadu oddalajacy skarge
0 uchylenie wyroku sadu polubownego nie jest wyrokiem podlegajgcym uznaniu na
podstawie art. 1145 § 1 k.p.c. (I CSK 159/09). W drugim Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
zazalenie na postanowienie w przedmiocie uznania wyroku sgdu polubownego wyda-
nego za granicg podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym (I CSK 538/08).

Ze spraw zwigzanych z sgdownictwem polubownym godne uwagi jest posta-
nowienie, w ktorym wyrazono zapatrywanie, ze postepowanie przed sgdem panstwo-
wym ze skargi na wyrok sgdu polubownego nie podlega umorzeniu, jezeli do ogtosze-
nia upadtosci doszto po wydaniu tego wyroku, a utrata mocy zapisu na sad polubowny
ze wzgledu na ogtoszenie upadiosci powoduje umorzenie postepowania toczacego
sie z udziatem upadtego przed sgdem polubownym — art. 142 Prawa upadtosciowego i
naprawczego (I CSK 121/09).

Warto takze wskazaC na wyrok zawierajacy poglad, ze naruszenie przez sad
polubowny prawa materialnego wiasciwego dla rozstrzyganego stosunku — ktorego
przestrzeganie, co do zasady, nakazuje art. 1194 § 1 k.p.c. — uzasadnia uchylenie
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wyroku tego sadu jedynie wtedy, gdy taczy sie z pogwalceniem podstawowych zasad
porzgdku prawnego — art. 1206 § 2 pkt 2 k.p.c. (I CSK 53/09).

W sprawie zakoriczonej postanowieniem IV CSK 423/08, wyjadnienia wymaga-
ta kwestia wywotujgca w praktyce orzeczniczej rozbieznosci, dotyczaca biegu terminu,
w ciggu ktérego moze byC skutecznie ztozony wniosek o orzeczenie zakazu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek oraz petnienia funkcji cztonka
rady nadzorczej, reprezentanta lub petnomocnika w spétce handlowej, przedsiebior-
stwie panstwowym, spotdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu przewidzianego w art. 373
ust. 1 Pr. upadt i napr. Sad Najwyzszy przyjat, ze jezeli zostat ztozony wniosek o ogto-
szenie upadtosci, okreslony w art. 377 Pr. upadt. i napr., roczny terminu do wystgpie-
nia z wnioskiem o orzeczenie tego zakazu biegnie od dnia umorzenia lub zakonczenia
postepowania upadiosciowego albo oddalenia tego wniosku takze woéwczas, gdy mi-
nat juz rok od dnia, w ktérym dtuznik zobowigzany byt ztozy¢ wniosek o ogtoszenie
upadtoéci. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze brak wiedzy o sytuacji finansowej diuznika
uzasadniajgcej zgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci nie moze pozbawiacC wie-
rzycieli mozliwosci skutecznego wystgpienia o orzeczenie wskazanego zakazu ze
wzgledu na uptyw jednego roku od dnia, w ktorym dtuznik powinien byt sam zitozyé¢
wniosek o ogtoszenie upadtosci. Termin ten moze zatem stanowiC przeszkode do wy-
stgpienia z wnioskiem o orzeczenie tego zakazu (art. 377 Pr. upadt. i napr.) tylko
wowczas, gdy zaden z wierzycieli nie ztozyt wniosku o ogtoszenie upadtosci. Sad
Najwyzszy w sprawie tej stangt ponadto na stanowisku, ze w przypadku ztozenia ko-
lejnego wniosku o ogtoszenie upadtosci, roczny termin do wystgpienia z wnioskiem o
orzeczenie zakazu okreslonego w art. 373 ust. 1 Pr. upadt. i napr. biegnie od nowa,
niezaleznie od uptywu poprzedniego terminu. W tym zakresie odwotat sie m.in. do ce-
lu, jakiemu stuzy orzekanie tego zakazu polegajgcego na eliminowaniu z obrotu go-
spodarczego jego nierzetelnych uczestnikdw.

W odniesieniu do przepiséw o kosztach sgdowych zapadty dwa istotne roz-
strzygniecia, a mianowicie przesadzono, ze wydawca i redaktor naczelny pozwani o
ztozenie o$wiadczenia zawierajgcego przeproszenie za naruszenie dobr osobistych,
spowodowane opublikowaniem materiatu prasowego, sg wspoétuczestnikami material-
nymi; dlatego ich apelacja podlega jednej optacie (I CZ 44/09). Natomiast w drugim z
nich przyjeto, ze ustawowe zwolnienie od kosztow sadowych nie dotyczy kuratora
spadku, ustanowionego dla zabezpieczenia spadku i zarzadu majagtkiem spadkowym
(I CZ 75/09).

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

W dziatalnosci Izby w 2009 r. przewazaty elementy kontynuacji, co jest zrozu-
miate jezeli zwazy sie, ze nie ulegty zmianie ani cele i zadania Sgdu Najwyzszego, ani
tez nie zostalty zmodyfikowane uwarunkowania ustrojowe tego Sadu. Wéréd zadan
Sadu Najwyzszego najwazniejsze jest to, ktére polega na sprawowaniu nadzoru nad
orzecznictwem sadow nizszych instancji i dgzenie do zapewnienie odpowiedniego
stopnia jednolitosci tego orzecznictwa. Realizacji tego drugiego zadania stuzg przede
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wszystkim rozstrzygniecia przyjmujgce forme uchwat (w sktadach powiekszonych i
zwyktych). Liczba podjetych uchwat w sktadach powiekszonych w 2009 r. wyraznie
wzrosta. Podjeto ich bowiem 13 (w 2008 r. uchwat tych byto 9, a w 2007 r. — 6).
Wzrost ten w duzej mierze stanowi nastepstwo pogarszania sie jako$ci prawa pracy i
prawa ubezpieczen spotecznych. Wiecej tez zatatwiono spraw skierowanych do |zby
w formie pytan prawnych. Byto ich bowiem 37 (w roku 2008 — 34).

Sposrod zagadnien prawnych, ktére pojawity sie w dziatalnosci uchwatodaw-
czej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa pracy, na uwage zastuguje w szczegolnosci
uchwata sktadu siedmiu sedziow dotyczgca odszkodowania za bezprawne rozwigza-
nie stosunku pracy i wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Zgodnie z art. 58 k.p. odszkodowanie nalezne pracownikowi z tytutu niezgod-
nego z prawem rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia przystuguje w wyso-
kosci wynagrodzenia za okres wypowiedzenia. Jezeli rozwigzano umowe o prace,
zawartg na czas okreslony albo na czas wykonania okreslonej pracy, odszkodowanie
przystuguje w wysokosci wynagrodzenia za czas, do ktérego umowa miata trwacé, nie
wiecej jednak niz za 3 miesigce.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt SK
18/05 orzekt, ze art. 58 k.p. w zw. 300 k.p. jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 2
Konstytucji RP, jezeli jest rozumiany w taki sposob, ze wytgcza mozliwo$¢ dochodze-
nia innych roszczen odszkodowawczych niz zostaty w nim okreslone. W praktyce po-
wstat problem, czy stanowisko wyrazone w wyroku TK w stosunku do wyktadni art. 58
k.p. moze zostaC zastosowane i do innych przepisow Kodeksu pracy regulujgcych
roszczenia pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy
przez pracodawce. Powstato pytanie, czy pracownik, ktéry podjat prace w wyniku
przywrécenia do pracy na poprzednich warunkach przez sad pracy po ustaleniu, ze
wypowiedzenie przez pracodawce umowy O prace na czas nieokreslony byto nieuza-
sadnione lub naruszato przepisy o wypowiadaniu uméw o prace, ma prawo do od-
szkodowania na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego ponad przystugujace mu na
podstawie art. 47 k.p. wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy?

W uchwale sktadu siedmiu sedziow Sad Najwyzszy jednoznacznie przesadzit,
iz pracownikowi takie prawo nie przystuguje. W uzasadnieniu wskazano, ze powotany
jako podtoze oraz uzasadnienie zagadnienia prawnego wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego SK 18/05, nie dotyczyt wyktadni art. 47 k.p., przeto nie jest adekwatny dla roz-
strzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego. Ponadto ten interpretacyjny wy-
rok TK dotyczyt oceny rozmiaru przystugujacych pracownikowi roszczen odszkodo-
wawczych w przypadku rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z narusze-
niem przepisOw 0 rozwigzywaniu umow o prace w tym trybie, gdy wskutek sgdowego
osgdzenia roszczen zgtaszanych przez pracownika nie doszto do przywrocenia go do
pracy na poprzednich warunkach, ale do zasadzenia przez sad pracy roszczen od-
szkodowawczych wynikajgcych z przepiséw Kodeksu pracy. Jak wywiddt Sad Naj-
wyzszy, ten wyrok Trybunatu, ma zatem okre$lony w nim walor prawny wytacznie w
odniesieniu do art. 58 k.p. oraz interpretacyjnie przesadza, ze limitowany rozmiar
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sankcji odszkodowawczych okreslony w tym przepisie moze podlega¢ ,w zw. z art.
300 k.p.” modyfikacjom z uwzglednieniem cywilnoprawnej zasady petnego odszkodo-
wania ze wzgledu na konstytucyjne zasady ochrony praw majatkowych pracownika
oraz sprawiedliwosci spotecznej (art. 64 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji RP). Dotyczy
to jednak sankcji odszkodowawczych w razie bezprawnego natychmiastowego roz-
wigzania umowy o prace bez wypowiedzenia, w szczegolnosci ,gdy pracodawca, przy
rozwigzaniu stosunku pracy, razgco naruszyt przepisy prawa w taki sposob, ze mozna
mu przypisac wine umysing w postaci zamiaru bezposredniego (gdy miat petng tego
Swiadomos$€) lub ewentualnego”. Tym samym w tresci uchwaty Sgadu Najwyzszego
przesgdzono, ze pracownik, ktéry podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy na
poprzednich warunkach przez sad pracy po ustaleniu, ze wypowiedzenie przez pra-
codawce umowy O prace na czas nieokreslony byto nieuzasadnione lub naruszato
przepisy o wypowiadaniu umoéw o prace, nie ma prawa do odszkodowania na podsta-
wie przepisow Kodeksu cywilnego ponad przystugujace mu na podstawie art. 47 k.p.
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy (I PZP 2/09).

Niezwykle doniostego problemu o duzym zasiegu spotecznym dotyczy rowniez
uchwata sktadu siedmiu sedziéw podjeta na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich.
Rzecznik zwrocit sie o wyjasnienie tresci art. 45 § 1 k.p. w zw. z art. 39 k.p. oraz art.
113 k.p. — ktérych stosowanie, zdaniem Rzecznika, wywotato w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego rozbieznosci w kwestii dopuszczalnos$ci wypowiedzenia pracownikowi
stosunku pracy wytacznie z powodu osiggniecia wieku emerytalnego oraz nabycia
uprawnien emerytalnych. W orzeczeniach wydanych przed przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej, albo wydanych po nabyciu przez Polske statusu panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, ale odnoszgcych sie do stanow faktycznych sprzed akcesji,
Sad Najwyzszy przyjmowat, ze wypowiedzenie umowy o prace ze wzgledu na osia-
gniecie przez pracownika wieku emerytalnego oraz uzyskanie prawa do emerytury
jest uzasadnione (art. 45 § 1 k.p. w zw. z art. 39 k.p.) i nie moze by¢ oceniane jako
dyskryminacja pracownika ze wzgledu na pteé lub wiek (art. 11° k.p.).

Istotna zmiana pogladéw Sgdu Najwyzszego nastgpita dopiero w wyroku | PK
219/07, w ktorym przyjeto, ze wypowiedzenie umowy 0 prace uzasadnione wytacznie
nabyciem przez kobiete prawa do emerytury kolejowej w wieku 55 lat (art. 40 w zw. z
art. 50 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych) narusza sformutowany w art. 11° k.p. zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na pte€. Rowniez w uchwale sktadu siedmiu sedziow | PZP 4/08, przyjeto, ze
wypowiedzenie pracownicy umowy o prace zawartej na czas nieokreslony wytacznie z
powodu nabycia przez nig prawa do emerytury na podstawie art. 40 w zw. z art. 50
ustawy o emeryturach i rentach stanowi dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ (art. 113
k.p.).

Odnoszgc sie do watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich w uchwale SN
przyjeto, ze osiggniecie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury nie moze
stanowiC wytgcznej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce (art.
45 § 1 k.p.). W uzasadnieniu dokonano analizy problematyki wypowiedzenia stosunku
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pracy kobiecie z chwilg osiggniecia przez nig wieku emerytalnego, ktory jest nizszy dla
kobiet niz dla mezczyzn, w swietle przepisow prawa wspolnotowego i prawa polskiego
zakazujagcych dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢. Przyjeto, ze w obecnie obowigzuja-
cym stanie prawnym (art. 11% k.p., art. 18% — 18 k.p.) — a takze w kontekscie obo-
wigzku dokonywania przez sady panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wyktadni
przepisow prawa krajowego stanowigcych wdrozenie do krajowego porzadku prawne-
go przepisow prawa wspolnotowego zgodnie z zatozeniami i celami tego prawa — nie
mozna juz przyjmowac, ze wypowiedzenie kobiecie stosunku pracy z powodu o0sig-
gniecia przez nig wieku emerytalnego, ktory jest nizszy niz wiek emerytalny dla mez-
czyzn, nie stanowi dyskryminacji. W ocenie Sgdu Najwyzszego w polskim prawie
obowigzuje wiec zasada ogoélna, ze rozwigzanie stosunku pracy przez pracodawce
tylko ze wzgledu na osiggniecie przez pracownika wieku emerytalnego, stanowi dys-
kryminacje ze wzgledu na wiek, zakazang przez art. 1 dyrektywy 2000/78 i art. 18 §
1 k.p.

Skoro zatem wypowiedzenie umowy 0 prace wytgcznie z powodu osiggniecia
wieku emerytalnego i nabycia prawa do emerytury stanowi dyskryminacje (posrednia)
ze wzgledu na pte¢ oraz dyskryminacje (bezposrednig) ze wzgledu na wiek, oznacza
to, ze dokonane z tych przyczyn wypowiedzenie jest bezprawne (narusza przepisy o
wypowiadaniu umow o prace). Nadto, zdaniem Sgadu Najwyzszego, wypowiedzenie
umowy o prace pracownikowi, ktory nabyt prawo do swiadczen emerytalnych, tylko z
powodu osiggniecia wieku emerytalnego i nabycia tego prawa, nie stanowi uzasad-
nionej przyczyny wypowiedzenia, gdyz nie pozostaje w zadnym zwigzku z wykonywa-
ng przez niego praca, ani z sytuacjg ekonomiczng pracodawcy, ani z zadnym innym
zdarzeniem lub zdarzeniami, ktére wskazywataby na nieprzydatnos¢ pracownika lub
istnienie interesu pracodawcy w rozwigzaniu stosunku pracy (Il PZP 13/08).

Roéwniez kolejne zagadnienie prawne rozpoznane przez Sad Najwyzszy w
sktadzie siedmioosobowym zostato przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich. W sprawie chodzito o ustalenie skutku rozwigzania umowy o prace przez pra-
cownika na podstawie art. 23* § 4 k.p., czy powoduje ono nabycie prawa do odprawy,
o ktérej mowa w art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach roz-
wigzywania z pracownikami stosunkOow pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kéw. Rozwigzanie stosunku pracy w tym trybie powoduje dla pracownika skutki, jakie
przepisy prawa pracy wigzg z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za wy-
powiedzeniem. Udzielajac odpowiedzi Sgd Najwyzszy wyjasnit, iz oczywiste jest, ze
rozwigzanie umowy o prace przez pracownika na podstawie art. 23' § 4 k.p. nie
uprawnia do nabycia prawa do odprawy pienieznej, skoro muszg zachodzi¢ wszystkie
przestanki odprawy okreslone w ustawie z 13 marca 2003 r. Niezaleznie od tego, jakie
znaczenie nada sie okreslonym w art. 23 § 4 k.p. skutkom przypisanym w prawie
pracy do rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce za wypowiedzeniem, nawet
wtedy gdy skutki te odnosza sie do aktualnego pracodawcy (za czym Sad Najwyzszy
w skfadzie powiekszonym jednoznacznie sie opowiedziat), to tylko z tego powodu nie
powstanie uprawnienie do odprawy pienieznej. Sad uznat, ze odprawa z art. 8 ustawy
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z dnia 13 marca 2003 r. na pewno nie przystuguje, gdy pracownik rozwigzat stosunek
pracy wytacznie z przyczyn jego dotyczacych, na przyktad z powodow osobistych,
zmiany miejsca zamieszkania itp. Ochrona przed istotnym pogorszeniem warunkéw
zatrudnienia, ktorej srodkiem jest, miedzy innymi, tryb rozwigzania stosunku pracy z
art. 23' § 4 k.p. inicjowany przez pracownika, ale traktowany prawnie tak jakby to byta
inicjatywa pracodawcy — jest immanentnie uwolniona od réznicowania konsekwencji
prawnych od tego kto zainicjowat rozwigzanie stosunku pracy. Decydujgce znaczenie
majg przyczyny tego rozwigzania. Przyczyna pierwsza to sam fakt zmiany pracodaw-
cy; zas przyczyng drugg moga by¢ — w okreslonych sytuacjach — pogorszone warunki
pracy. Te drugg przyczyne trzeba oceniaC z zastosowaniem przepisow okreslajgcych
uprawnienie do odprawy pracownika, z ktorym rozwigzano stosunek pracy z przyczyn
pracownika niedotyczgcych. Z tych wzgledow uchwatg sktadu siedmiu sedziow prze-
sgdzono, ze rozwigzanie stosunku pracy w trybie art. 23' § 4 Kodeksu pracy nie
uprawnia do nabycia odprawy pienieznej, o ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia 13
marca 2003 r. o szczegodlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, chyba ze przyczyng rozwigzania sto-
sunku pracy byta powazna zmiana warunkow pracy na niekorzy$¢ pracownika (lll PZP
1/09).

Kolejna uchwata podjeta w sktadzie powiekszonym zostata zainicjowana przez
sktad zwykty Sadu Najwyzszego, ktory powzigt watpliwo$¢ co do stusznoséci pogladu
utrwalonego juz mocno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym spotka
powstata w wyniku komercjalizacji moze ponosi¢ wobec pracownika odpowiedzialno$¢
odszkodowawczg za utrate prawa do akcji pracowniczych w zwigzku z niewywigza-
niem sie z obowigzkdéw, ktére sg okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Skarbu Pan-
stwa z dnia 3 kwietnia 1997 r. w sprawie szczego6towych zasad podziatu uprawnionych
pracownikéw na grupy, ustalania liczby akcji przypadajacych na kazda z tych grup
oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownikéw, zastgpionym rozporzg-
dzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 stycznia 2003 r. dotyczacym tej same]
materii. W odpowiedzi na te watpliwos¢ sktad siedmiu sedziow podtrzymat dotychcza-
sowg wyktadnie Sgdu Najwyzszego w tym zakresie i uchwalit, ze spotka powstata w
wyniku komergcjalizacji moze ponosi¢ odpowiedzialnosC za szkode powstatg wskutek
btednego pouczenia spadkobiercow uprawnionego pracownika o tym, ze nie przystu-
guje im prawo do nieodptatnego nabycia akcji (Il PZP 4/09).

W 2009 r. zdecydowana wiekszoS¢ uchwat w sktadach powiekszonych i zwy-
ktych zapadtych w |zbie dotyczyta problematyki ubezpieczen spotecznych.

Rozstrzygniecie istotne dla ubezpieczonych, ktorzy sg urodzeni przed dniem 1
stycznia 1949 r. i chcg skorzystac z prawa do emerytury na podstawie art. 29 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (powotywanej dalej jako ustawa emerytalna) zawarte jest w najnowszej wypo-
wiedzi Sadu Najwyzszego. Emerytura ta przy spetnieniu przestanek jej nabycia okre-
Slonych w art. 29 ust. 1 ustawy emerytalnej, przystuguje ubezpieczonemu, ktory ostat-
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nio przed zgtoszeniem wniosku o emeryture byt pracownikiem (art. 29 ust. 2 pkt 1
ustawy) oraz w okresie ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym pozostawat w stosunku pracy co naj-
mniej przez 6 miesiecy, chyba ze w dniu zgtoszenia wniosku 0 emeryture jest upraw-
niony do renty z tytutu niezdolnoéci do pracy (art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy). Spetnienia
tych ostatnich warunkow (z art. 29 ust. 2), nie wymaga sie od ubezpieczonych, ktérzy
przez caty wymagany okres, o ktorym mowa w ust. 1 pkt. 1 i 2, podlegali ubezpiecze-
niu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania
w stosunku pracy (art. 29 ust. 3 ustawy). W uchwale sktadu siedmiu sedzidw wyja-
$niono watpliwosc¢ dotyczacg rozumienia sformutowania zawartego w art. 29 ust. 2 pkt
1 ustawy emerytalnej. ,ubezpieczeni, ktérzy ostatnio, przed zgtoszeniem wniosku o
emeryture, byli pracownikami”. W uchwale przyjeto rygorystyczne stanowisko, ze na-
wet krotkotrwate pozostawanie w stosunku zlecenia po ustaniu stosunku pracy niwe-
czy mozliwos¢ nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 29 ustawy emerytalne;.
W sentencji stwierdzono, ze ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r.,
ktérzy po rozwigzaniu stosunku pracy do czasu ztozenia wniosku o wczesniejszg
emeryture otrzymywali Swiadczenie przedemerytalne i w okresie jego pobierania za-
warli umowe zlecenia, z tytutu ktorej podlegali ubezpieczeniom spotecznym, nie moga
by¢ uznani za ubezpieczonych, ktorzy ostatnio, przed zgtoszeniem wniosku o emery-
ture, byli pracownikami w rozumieniu art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy emerytalnej (I UZP
7/09).

Poruszana byta rowniez problematyka zwigzana z ustalaniem wysokosci
Swiadczen emerytalnych. Doniostego problemu, majacego duze znaczenie dla prakty-
ki dotyczy uchwata sktadu siedmiu sedzidéw, w ktorej Sgd Najwyzszy zajmowat sie wy-
ktadnig art. 53 ustawy emerytalnej. W sprawie chodzito o rozstrzygniecie problemu,
czy w sytuacji, gdy ubezpieczony pobierat wczesniejszg emeryture, po czym pracowat
ponad 30 miesiecy i ztozyt wniosek o przyznanie emerytury zwyktej na podstawie art.
27 ustawy emerytalnej, organ rentowy ustalajgc wysokos¢ tego nowego swiadczenia
ma obliczyC je w czesci stazowej od podstawy wymiaru emerytury wczesniejszej a w
czesci socjalnej wedtug kwoty bazowej z chwili wniosku o nowe Swiadczenie, czy tez
nowa kwota bazowa powinna stuzy¢ takze wyliczeniu czesci stazowej nowego $wiad-
czenia. Sad Najwyzszy wskazat, ze analiza regulacji zawartych w art. 53 ustawy eme-
rytalnej w ich wzajemnym powigzaniu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wyktadni hi-
storycznej tego przepisu oraz jego stosunku do regulacji zawartej w art. 110 tej ustawy
prowadzi do wniosku, ze kwote bazowg obowigzujacg w dacie ztozenia wniosku o
emeryture na podstawie art. 27 ustawy emerytalnej przez osobe majacg ustalone
prawo do wczesniejszej emerytury, ktora podlegata co najmniej trzydziesci miesiecy
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, uwzgled-
nia sie tylko do obliczenia czesci socjalnej pdzniej ustalanej emerytury (art. 53 ust. 1
pkt 1 i ust. 4 tej ustawy) (I UZP 6/09).

Zagadnienia ustania prawa do renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy
nabytego na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy emerytalnej dotyczy kolejna uchwata
sktadu siedmiu sedziow. Sad Najwyzszy rozstrzygnieciem tym usunat dotychczasowg
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rozbiezno$¢ orzecznictwa z tego zakresu. Uznat, ze kluczowe znaczenie dla rozstrzy-
gniecia tej problemowej kwestii ma okreslenie wzajemnej relacji art. 57 ust. 1 i art. 57
ust. 2 ustawy emerytalnej. Sad przyjat, ze art. 57 ust. 2 jest przepisem szczegdélnym w
stosunku do art. 57 ust. 1 i jako taki musi byC wyktadany scisle; okreslone w nim wa-
runki nabycia prawa do renty stanowig odstepstwo od ustanowionych w art. 57 ust. 1 i
nie sg z nimi powigzane, a ich spetnienie powoduje wytacznie powstanie prawa do
renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy, istniejgcego w czasie utrzymywania sie
takiego stopnia tej niezdolnosci. O ile spetnienie warunkow okreslonych w art. 57 ust.
1 ustawy powoduje powstanie prawa do Swiadczenia rentowego niezaleznie od stop-
nia niezdolnosci do pracy (catkowita, czesciowa), to osoba, do ktdrej odnosi sie art. 57
ust. 2 moze nabyC wytgcznie prawo do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
pod warunkiem ziszczenia sie okreslonych w tym przepisie kwalifikowanych wyma-
gan. Dla takiej osoby warunkiem, od spetnienia ktérego zalezy nabycie prawa do renty
w rozumieniu art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej nie jest istnienie niezdolnosci do pra-
cy (czesciowej lub catkowitej), o ktérej stanowi art. 57 ust. 1 pkt 1 i zdefiniowanej w
art. 12 ust. 1 tej ustawy, ale istnienie catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej w art.
57 ust. 2, ktorej definicje zawiera art. 12 ust. 2 ustawy emerytalnej. Osoba legitymujg-
ca sie okreslonym w art. 57 ust. 2 okresem sktadkowym i niesktadkowym, ale tylko
czesciowo niezdolna do pracy, nie spetnia warunkéw do renty wedtug zasad ustano-
wionych w tym przepisie i nie nabywa prawa do renty, jezeli nie spetnia chocby jedne-
go z warunkow okreslonych w art. 57 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy. Dotyczy to réwniez oso-
by catkowicie niezdolnej do pracy, jednakze nielegitymujgcej sie wymaganym w art.
57 ust. 2 stazem ubezpieczeniowym. Argumentacja ta doprowadzita do podjecia w
sktadzie powiekszonym uchwaty, zgodnie z ktérg prawo do renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy nabyte na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy emerytalnej ustaje,
gdy ustanie warunek catkowitej niezdolnosci do pracy (art. 101 pkt 1 tej ustawy) (Il
UZP 1/09).

Sad Najwyzszy rozstrzygnat takze istotny problem praktyczny, czy w sytuacji,
gdy pracownikowi nie wyptacono zadnego wynagrodzenia (nawet zasgdzonego) sta-
nowi ono jako swiadczenie przystugujgce (wymagalne) podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, czy tez podstawe takg stanowi wylgcznie wynagrodzenie
wyptacone pracownikowi (postawione do jego dyspozycji). W uchwale sktadu siedmiu
sedziow przyjeto, ze niewyptacone pracownikowi wynagrodzenie za prace nie stanowi
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W uzasadnieniu Sad Naj-
wyzszy w pierwszej kolejnosci (za uchwatg Ill UZP 2/06) podnidst, ze obowigzek
ubezpieczenia emerytalnego i rentowych, w przypadku pracownika, wigze sie nie tyle
Z jego statusem (pracownik), ile z faktem otrzymywania z tego tytutu wynagrodzenia,
stanowigcego podstawe dla wyliczenia wysokosci sktadki. Przychodem, od ktorego
wymierzana jest w mys| art. 18 ustawy systemowej sktadka sg wszystkie otrzymane
lub postawione do dyspozycji naleznosci przystugujgce pracownikowi wymienione w
katalogu art. 12 ustawy o podatku dochodowym, chyba ze zostaty wytaczone z pod-
stawy ustalania skfadek, a takze naleznosci z innych tytutdw, jezeli zostaty wtgczone
do podstawy wymiaru skiadki. Innymi stowy, podstawg wymiaru sktadki sg (fizycznie)
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otrzymane — wyptacone srodki pieniezne, albo tez takie Srodki postawione do dyspo-
zycgji pracownika (a wiec srodki pieniezne wyptacone, ale z przyczyn lezgcych po stro-
nie pracownika nie pobrane przez niego, a wiec naleznos¢ przekazana do dyspozyciji
pracownika jako prawnie mu przystugujgca) — tak rozumiany jest przychdd w ustawie
o podatku dochodowym. Nie jest wiec prawnie mozliwe uwzglednianie w podstawie
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw jakichkolwiek naleznosci,
ktére nie staty sie przychodem ze stosunku pracy w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Przychod powstaje dopiero w momencie rzeczywi-
stego otrzymania lub postawienia go do dyspozycji pracownika, stgd przy ustalaniu
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne istotne jest czy powstat przy-
chéd z tytutu stosunku pracy, a wiec czy nastgpita wyptata naleznosci lub jej posta-
wienie do dyspozycji ubezpieczonego (I UZP 5/09).

Podobnie jak w roku ubiegtym, podjecia uchwat przez Sad Najwyzszy wymaga-
ty takze kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig 0sob trzecich za zalegtosci sktadko-
we ptatnikow. Zgodnie z art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa — majgcym na mocy art. 31 i 32 ustawy systemowej odpowiednie zastoso-
wanie do zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz skladek na
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i na ubezpie-
czenie zdrowotne (o0 czym szerzej w dalszej czesci sprawozdania, por. uchwate skia-
du siedmiu sedziow Il UZP 3/09) — za zalegtosci podatkowe spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscig, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig w organizacji, spotki ak-
cyjnej lub spotki akcyjnej w organizacji odpowiadajg solidarnie catym swoim majatkiem
czionkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spotki okazata sie w catosci lub w
czesci bezskuteczna, a cztonek zarzadu: 1) nie wykazat, ze: a) we wtasciwym czasie
zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci lub wszczeto postepowanie zapobiegajgce
ogtoszeniu upadtosci (postepowanie uktadowe) albo b) niezgtoszenie wniosku o ogto-
szenie upadiosci lub niewszczecie postepowania zapobiegajgcego ogtoszeniu upa-
dtosci (postepowania ukladowego) nastgpito bez jego winy; 2) nie wskazuje mienia
spotki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych spotki w
znacznej czesci.

Przepis ten byt przedmiotem az dwdch uchwat w sktadzie siedmiu sedziow. W
pierwszej uchwale podjetej w sktadzie powiekszonym chodzito o wyjasnienie, czy na
podstawie cytowanego przepisu dopuszczalne jest wydanie przez Zaktad Ubezpie-
czenh Spotecznych decyzji o odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za zalegtoéci skiad-
kowe spoitki z 0.0. po jej wykresleniu z Krajowego Rejestru Sgdowego. Pytanie sktadu
zwyktego dotyczyto takze tego, czy dopuszczalne jest wydanie decyzji, o ktdérej mowa
w punkcie 1, wytacznie wobec niektdérych cztonkéw zarzadu spoétki z 0.0.?7 Odnoszac
sie do tych watpliwosci Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziow wyjasnit, iz: 1. Za
zalegtosci spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i na ubezpieczenie zdrowotne cztonkowie jej zarzgdu ponoszg odpo-
wiedzialnos¢ takze woéwczas, gdy decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych orzeka-
jaca o tej odpowiedzialnosci zostata wydana po wykresleniu spotki z Krajowego Reje-
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stru Sgdowego (art. 116 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 31 i art. 32 ustawy syste-
mowej); 2. Decyzja, o ktérej mowa w punkcie 1, powinna by¢ wydana wobec wszyst-
kich cztonkow zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (I UZP 3/09).

Wyjasnieniu, jak nalezy rozumie¢ wskazany w art. 116 § 1 Ordynacji podatko-
wej wymog bezskutecznosci egzekucji z majatku spotki, zostata poswiecona kolejna
uchwata sktadu siedmiu sedziow. Przyjeto w niej, ze bezskutecznosc¢ egzekucji z ma-
jatku spotki z ograniczong odpowiedzialnoécia, o ktorej mowa w art. 116 § 1 Ordynac;ji
podatkowej w zw. z art. 31 ustawy systemowej, moze by¢ stwierdzona wytgcznie w
postepowaniu w sprawie egzekucji naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, poprzedzajacym wydanie decyzji o odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spofki
za te naleznosci. (I UZP 4/09).

Z kolei w innej uchwale sktadu siedmiu sedziéw byt rozpoznawany problem, czy
przepis art. 32 ustawy systemowej w brzmieniu obowigzujgcym do 1 stycznia 2010 r.,
stanowi podstawe do przeniesienia odpowiedzialnosci za zalegtosci sktadkowe na
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i na ubezpie-
czenie zdrowotne na osoby trzecie. Zgodnie z tym przepisem do sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, na ubezpieczenie
zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwtoke i dodat-
kowej optaty, przepiséw karnych, dokonywania zabezpieczeh na wszystkich nieru-
chomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych diuznika oraz stosowania ulg i
umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne. Watpliwos¢ ta byta juz przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w uchwa-
tach Il UZP 1/08 oraz Il UZP 3/08. W podjetej uchwale przyjeto, ze przepis art. 32
ustawy systemowej — takze w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 stycznia 2010 r.
przed zmiang dokonanag przez art. 45 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emery-
turach pomostowych — stanowi podstawe odpowiedniego stosowania do sktadek na
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i na ubezpie-
czenie zdrowotne przepisow dotyczgcych sktadek na ubezpieczenia spoteczne o od-
powiedzialnosci 0séb trzecich za zalegtosci sktadkowe (11 UZP 3/09).

Ostatnia uchwata z zakresu odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zalegtosci
sktadkowe ptatnikow dotyczy kwestii ustalenia kregu oséb, o ktérych mowa w art.
116a Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym przepisem (majgcym zastosowanie do na-
leznosci z tytutu sktadek na podstawie art. 31 i 32 ustawy systemowej) za zalegtosci
podatkowe innych oséb prawnych niz wymienione w art. 116 odpowiadajg solidarnie
catym swoim majatkiem cztonkowie organow zarzadzajgcych tymi osobami. Przepisy
art. 116 stosuje sie odpowiednio. Sad Najwyzszy przesadzit, ze osoba wyznaczona na
podstawie art. 33a ustawy z 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych
na stanowisko tymczasowego kierownika przedsiebiorstwa panstwowego, lub na pod-
stawie art. 66 ust. 1 tej ustawy na stanowisko zarzadcy komisarycznego przedsiebior-
stwa panstwowego nie nalezy do kategorii 0séb okreslanych mianem cztonkoéw orga-
now zarzadzajgcych inng osobg prawng w rozumieniu art. 116a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa w zw. z art. 116 tej ustawy (Il UZP 9/09).
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Osobnego omowienia wymagajg uchwaty dotyczace kwestii proceduralnych.

Najistotniejsza, bo przetomowa wypowiedz Sgadu Najwyzszego nie tylko o cha-
rakterze procesowym, ale przede wszystkim o charakterze ustrojowym, ktorej nadano
moc zasady prawnej zostata zawarta w uchwale sktadu siedmiu sedziéw. Udzielono w
niej odpowiedzi na pytanie prawne Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace wyktad-
ni art. 401" k.p.c. w kontekécie tzw. wyrokow interpretacyjnych Trybunatu Konstytucyj-
nego, w ktérym Rzecznik wskazat na rozbieznosc orzecznictwa Sgadu Najwyzszego w
tym zakresie. Art. 401" k.p.c. stanowi, ze mozna zgda¢ wznowienia postepowania
rowniez w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu norma-
tywnego z Konstytucjg, ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub z ustawg, na pod-
stawie ktérego zostato wydane orzeczenie. W uchwale przesgdzono, ze orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace w sentencji niezgodnos¢ z Konstytucjg
okreslonej wyktadni aktu normatywnego, ktore nie powoduje utraty mocy obowigzujg-
cej przepisu, nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania przewidzianej w tym
przepisie (Il PZP 2/09).

Poniekad ustrojowy charakter, bo dotyczacy podziatu kognicji pomiedzy sa-
downictwem powszechnym i sadownictwem administracyjnym ma takze kolejna
uchwata sktadu siedmiu sedziow. Podtrzymano w niej wczesniejsze wypowiedzi Sgdu
Najwyzszego w zakresie niedopuszczalnosci drogi sgdowej przed sgdem powszech-
nym w sprawach o roszczenia zotnierzy zawodowych o wyptate uposazenia i 0 odsetki
za zwioke w jego wyptacie (Il PZP 7/09). Takie stanowisko zostato zawarte w uchwale
Il CZP 106/07 oraz w wyrokach Il PK 8/08, 1l PK 10/08 i Il PK 55/08.

Istotne dla praktyki uchwaty zostaty podjete takze w sktadach trzyosobowych
Sadu Najwyzszego.

Wazna wypowiedz dla podmiotéw uprawnionych do wyptat z Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych zostata zawarta w uchwale Il PZP 9/09. Z
dniem 1 pazdziernika 2006 r. przestata obowigzywac ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r.
0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (zwana da-
lej ustawg z 1993 r.) Zastapita jg ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o tym samym tytule
(zwana dalej ustawg z 2006 r. lub nowg ustawg). Przedmiotem trudnosci interpreta-
cyjnych stat sie art. 43 nowej ustawy. Sgd Najwyzszy stanat na stanowisku, ze do za-
spokojenia przez Fundusz roszczen, o ktorych jest mowa w art. 43 ustawy z 2006 r.,
nie majg zastosowania okresy referencyjne okreslone w art. 12 ust. 3 — 5 tej ustawy.
Stad podjeto uchwate, iz samodzielng podstawe dochodzenia roszczen od Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych stanowi art. 43 ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Problematyce wynagrodzenia sedzidw sgddéw powszechnych zostata poswie-
cona uchwata, w ktérej rozwazano, czy sedziemu sadu powszechnego przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie na zasadach wynikajacych z art. 151* k.p. w razie $wiad-
czenia pracy w rozmiarze wykraczajgcym poza normy czasu pracy zakreslone przez
art. 129 § 1 k.p. Za zagadnienie zasadnicze dla udzielenia odpowiedzi na postawione
pytanie Sad Najwyzszy uznat ocene statusu prawnego sedziego. W konsekwencji
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podjeto uchwate, zgodnie z ktdérg sedziemu sgdu powszechnego nie przystuguje do-
datkowe wynagrodzenie na zasadach wynikajacych z art. 151* k.p. w razie $wiadcze-
nia pracy w rozmiarze wykraczajacym poza normy czasu pracy ustanowione w art.
129 § 1 k.p. (Il PZP 2/09).

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych szczegoétowej kwestii zwigza-
nej z ustalaniem wysokos$ci podstawy wymiaru emerytury dotyczy rozstrzygniecie za-
warte w uchwale, w ktérej przyjeto, ze zasitek chorobowy i swiadczenie rehabilitacyjne
wyptacane po ustaniu stosunku pracy nie podlegajg wliczeniu do podstawy wymiaru
emerytury. W Swietle obowigzujgcych przepisow uzasadnione jest twierdzenie, ze
podstawie wymiaru emerytury sg uwzgledniane tylko te zasitki oraz Swiadczenia za
czas niezdolnosci do pracy, ktére sg nalezne pracownikowi w okresie zatrudnienia (llI
UZP 1/09).

Istotne z punktu widzenia praktyki zagadnienia dotyczgce zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen emerytalno-rentowych zostaty rozstrzygniete w dwéch uchwa-
tach. Pierwsza z nich dotyczyta problemu, czy dokonana po smierci posiadacza ra-
chunku bankowego wyptata z tego rachunku, obejmujgca Swiadczenie emerytalne
przekazane za okres po $mierci uprawnionego, osobie postugujacej sie kartg ptatniczg
i kodem identyfikacyjnym, skutkuje po stronie banku zwolnieniem od obowigzku wy-
ptaty organowi rentowemu kwoty przekazanej przez ten organ na wyzej wymieniony
rachunek bankowy. Rozstrzygany problem wywolywat zasadnicze rozbieznosci w
orzecznictwie saddéw powszechnych. Sad wywiddt, ze wyptata dokonana po smierci
posiadacza karty przez osobe postugujaca sie tg kartg i kodem PIN nie moze byc¢
kwalifikowana jako wyptata innym ,uprawnionym” osobom, w rozumieniu art. 55 ust. 3
Prawa bankowego. Bez znaczenia pozostaje okolicznos¢, ze bank nie ma mozliwosci
wskazania osoby, ktora dokonata wyptat. Dodatkowo podkreslit, ze w rozstrzyganym
przypadku bank ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka. W zwigzku z powyz-
szym w sentencji uchwaty przesgdzono, ze dokonana po $mierci posiadacza rachun-
ku bankowego wyptata z tego rachunku, obejmujgca swiadczenie emerytalne przeka-
zane za okres po $mierci uprawnionego, osobie postugujgcej sie kartg ptatniczg i ko-
dem identyfikacyjnym, nie zwalnia banku od obowigzku zwrotu organowi rentowemu
kwoty przekazanej na ten rachunek bankowy (Il UZP 2/09).

Z kolei przedmiotem analizy drugiej uchwaty byt art. 138 ust. 4 ustawy emery-
talnej, zgodnie z ktérym nie mozna zadac zwrotu kwot nienaleznie pobranych swiad-
czen za okres dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli osoba pobierajgca swiadczenia zawia-
domita organ rentowy o zajsciu okolicznosci powodujacych ustanie lub zawieszenie
prawa do swiadczen albo wstrzymanie wyptaty Swiadczen w catosci lub w czesci, a
mimo to swiadczenia byly jej nadal wyptacane, w pozostatych zas wypadkach - za
okres dtuzszy niz 3 lata, z zastrzezeniem ust. 5. W sprawie chodzito o wyjasnienie,
czy trzyletni termin wskazany w tym przepisie, za ktory organ rentowy moze zgdac
zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia nalezy liczy¢ od daty wydania decyzji zo-
bowigzujacej do zwrotu, czy tez od daty wstrzymania wyptaty swiadczenia. W uchwale
stwierdzono, ze trzyletni okres wynikajacy z art. 138 ust. 4 ustawy emerytalnej, za kto-
ry organ rentowy moze zadac zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia, nalezy li-
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czyC od daty wydania decyzji zobowigzujacej do zwrotu tego swiadczenia (I UZP
10/09).

Dwie uchwaty dotyczg interpretacji przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa (zwanej dalej ustawg zasitkowg) w zakresie dotyczgcym prawa i wymiaru
zasitku chorobowego. W pierwszej z nich przedmiotem analizy byt przepis art. 9 ust. 2
ustawy zasitkowej. Okres zasitkowy zdefiniowany jest zas w art. 8 tej ustawy. Zasad-
nicza watpliwos¢ Sgdu zadajacego pytanie dotyczyta tego, jak nalezy liczy¢ dtugo$c
przerwy. Decydujgce znaczenie miato w tym przypadku rozstrzygniecie, czy przerwa
powinna by¢ liczona od daty ustania prawa do zasitku, czy od daty ustania poprzed-
niej niezdolnosci do pracy. Sad Najwyzszy dat prymat wyktadni jezykowej analizowa-
nego przepisu. Uznat, ze w razie kazdej niezdolnosci do pracy powstaje prawo do no-
wego okresu zasitkowego. O tym, czy bedzie to pierwszy dzien okresu zasitkowego,
czy kolejny decyduje rodzaj choroby, a w razie tej samej choroby diugos$¢ przerwy
miedzy obiema niezdolnosciami. Stad podjeto uchwate, iz ustanie "poprzedniej nie-
zdolnosci do pracy" (art. 9 ust. 2 ustawy zasitkowej) oznacza ustanie niezdolnosci do
pracy, w znaczeniu medycznym (Il UZP 7/09).

Szczegotowa kwestia zwigzana z wyliczeniem podstawy wymiaru zasitku cho-
robowego stanowita przedmiot kolejnej uchwaty. W tresci uchwaty przesadzono, iz do
podstawy wymiaru zasitku chorobowego ubezpieczonego prowadzgcego pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg nie wlicza sie wynagrodzenia za prace uzyskanego w okre-
sie 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc, w ktérym powstata nie-
zdolnos¢ do pracy; wlicza sie natomiast przychdd uzyskany w poprzednim okresie
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej, jezeli w ubezpieczeniu chorobowym — bez wzgledu na jego
tytut — nie wystapity przerwy przekraczajace 30 dni (art. 48 ust. 1 ustawy zasitkowej) (I
UZP 9/09).

Dwie uchwaly rozstrzygajg te samg kwestie dotyczacg wyktadni art. 21 ust. 2
pkt 5 i ust. 8 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw. W omawianych sprawach
istota problemu sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy w zakresie warunku okreslo-
nego w art. 21 ust. 8 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nalezy na podsta-
wie art. 52 ust. 1 pkt 2 tej ustawy stosowac regulacje zawartg w art. 58 ust. 2 w zw. z
art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérg wymagany okres sktadkowy i
niesktadkowy wynoszacy co najmniej 5 lat dla oséb, u ktérych niezdolno$é do pracy
powstata w wieku powyzej 30 lat, powinien przypada¢ w ciggu ostatniego dziesiecio-
lecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do
pracy, przy czym do tego dziesiecioletniego okresu nie wlicza sie okresow pobierania
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej lub renty rodzinnej, czy tez
przepis art. 21 ust. 8 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw stanowi catoscio-
we uregulowanie tej kwestii. Sgd Najwyzszy przyjat drugie stanowisko, argumentujac,
ze art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw odsyta co prawda
w kwestiach nieuregulowanych do odpowiedniego stosowania przepisow ustawy eme-
rytalnej, ale wytgcznie w zakresie przyznawania swiadczen z ubezpieczenia i do ich
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wyptaty, a nie w zakresie warunkéw nabywania prawa do sSwiadczen pienieznych z
ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Majgc to na wzgledzie, w pierwszej uchwale
przyjeto, ze przy ustalaniu spetnienia warunku posiadania 20 kwartatéw okresu ubez-
pieczenia emerytalno-rentowego wymaganego do nabycia prawa do renty rolniczej z
tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, powstatej w wieku powyzej 30
lat, majgcego przypadacC w okresie ostatnich 10 lat przed ztozeniem wniosku o rente
(art. 21 ust. 2 pkt 5 i ust. 8 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw) nie wlicza
sie okreséw pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy (I UZP 8/09), zas w drugiej
uchwale przesadzono, iz do okresu ostatnich 10 lat przed ztozeniem wniosku o przy-
znanie renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy (art. 21 ust. 8 ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikdéw) wlicza sie okresy pobierania renty rolniczej (Il UZP 8/09).

Jedna uchwata zwigzana byta z problemami interpretacyjnymi przepisu przej-
Sciowego zawartego w art. 46 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (zwanej dalej ustawa
wypadkowsg). W dotychczasowym orzecznictwie wystapity dwa rozne stanowiska do-
tyczace wydania orzeczenia o uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy w
sytuacjach, kiedy nie ustalano uszczerbku na zdrowiu z powodu nieuznania zdarzenia
za wypadek przy pracy. Powyzsza rozbiezno$S¢ zostata usunieta przez podjecie
uchwaty, zgodnie z ktoérg w razie odmowy przyznania jednorazowego odszkodowania
z tytutu uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy — orzeczeniem o
uszczerbku na zdrowiu w rozumieniu art. 46 ustawy wypadkowej, jest decyzja organu
rentowego o odmowie przyznania jednorazowego odszkodowania (art. 15 ust. 2 pkt 2
tej ustawy). WysokosC jednorazowego odszkodowania ustala sie wedtug stawek za
kazdy procent statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu obowigzujacych w
dniu wydania tej decyzji, a kwota naleznego odszkodowania przystuguje wraz z usta-
wowymi odsetkami okreslonymi przepisami prawa cywilnego od daty wydania zaskar-
zonej decyzji (1 UZP 2/09).

W sprawach proceduralnych niezwykle istotnego z punktu widzenia praktyki
problemu dotyczg dwie uchwaty obejmujgce to samo zagadnienie wigzace sie z no-
wym brzmieniem przepisu art. 47 k.p.c. (art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 marca 2007 r. 0
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego ...), a konkretnie art. 47 § 1 oraz
art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. W omawianych sprawach istota zagadnienia sprowadzata
sie do odpowiedzi na pytanie, czy dopuszczalne jest dochodzenie przeciwko pozwa-
nemu pracodawcy w jednym postepowaniu kilku roszczeh z zakresu prawa pracy
(czyli zastosowanie przedmiotowej kumulacji roszczen), gdy rozpoznanie poszczegol-
nych roszczen powinno nastgpi¢ — wedtug art. 47 § 11 2 pkt 1 lit. a k.p.c. — przez sad
w réznym sktadzie: badz w sktadzie jednego sedziego, bgdz w sktadzie jednego se-
dziego jako przewodniczgcego i dwoch tawnikdéw, a w konsekwencji, czy rozpoznanie
wszystkich potgczonych roszczen powinno nastgpi¢ w jednym postepowaniu przez
sad w sktadzie tawniczym, czy tez roszczenia, ktore powinny byC rozpoznane w skta-
dzie jednego sedziego, nalezy wytaczyC€ ze sprawy rozpoznawanej przez sad w skia-
dzie tawniczym do odrebnego rozpoznania i rozpoznac jako sprawe odrebng. Decydu-
jace znaczenie dla rozpatrywanej kwestii miato brzmienie art. 191 i 193 k.p.c. Sad
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Najwyzszy w pierwszej uchwale przesadzit, ze w przypadku, gdy wsrod roszczen z
zakresu prawa pracy dochodzonych w jednym postepowaniu (art. 1911 193 § 1 k.p.c.)
znajduje sie roszczenie, do rozpoznania ktorego w pierwszej instancji wtasciwy jest
sad w sktadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego i dwdch tawnikdéw (art. 47 §
2 pkt 1 lit. a k.p.c.), sad w takim samym sktadzie wiasciwy jest takze do rozpoznania
pozostatych roszczen (Il PZP 14/08), zas w drugiej przyjat, iz w sprawie z zakresu
prawa pracy w pierwszej instancji sad w sktadzie jednego sedziego jako przewodni-
czacego i dwoch tawnikdéw (art. 47 § 1 pkt 1 lit. a k.p.c.) moze rozpoznac kilka rosz-
czen tacznie dochodzonych przez powoda w jednym postepowaniu (art. 1911 193 § 1
k.p.c.), jezeli wérod nich znajduje sie chocby jedno, ktorego rozpoznanie powinno na-
stgpi¢ w takim skfadzie (I PZP 8/08). Dodatkowo w uzasadnieniu drugiej uchwaty pod-
kreslono, ze nowelizacja art. 47 k.p.c., prowadzaca do podziatu spraw z zakresu pra-
wa pracy na sprawy rozpoznawane przez sad pracy w sktadzie jednego sedziego oraz
w skfadzie jednego sedziego jako przewodniczacego i dwdch tawnikdw byta niefortun-
na. Nie uwzgledniono bowiem tego, ze w sprawach z zakresu prawa pracy na ogot
dochodzi do przedmiotowej kumulacji roszczen, zwtaszcza gdy proces pomiedzy pra-
cownikiem i pracodawcg toczy sie juz po rozwigzaniu stosunku pracy. W zwigzku z
powyzszym Sad sformutowat pod adresem prawodawcy postulat de lege ferenda do-
tyczacy zmiany tresci art. 379 pkt 4 k.p.c., ktéra mogtaby wyeliminowac¢ obawy doty-
czace niewaznosci postepowania zwigzane z roznymi sktadami sadu rozpoznajgcymi
sprawy z zakresu prawa pracy. Sad podniost, ze byé moze nalezatoby zmienic¢ tre$¢
art. 379 pkt 4 k.p.c. na wzor art. 379 pkt 6 k.p.c. — skoro w pewnych sytuacjach nie ma
niewaznosci postepowania, gdy sprawe podlegajacg rozpoznaniu przez sad okregowy
rozpozna sad rejonowy, to na podobnej zasadzie nie powinna mieC miejsca niewaz-
nos¢ postepowania, gdy roszczenie podlegajgce rozpoznaniu przez jednoosobowy
sktad sadu (sad w sktadzie jednego sedziego — art. 47 § 1 k.p.c.) rozpozna — w razie
skumulowania go z innymi roszczeniami podlegajgcymi rozpoznaniu przez skfad taw-
niczy — sad w sktadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego i dwoch tawnikow —
(art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c.).

Whyktadni przepisow ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych dotyczy uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy rozstrzygnat problem
wzajemnego stosunku przepisow art. 35 ust. 1 i 22 tej ustawy. W podjetej uchwale
przesgdzono, ze w sprawie z zakresu prawa pracy z powodztwa pracownika, w ktorej
wartos¢ przedmiotu sporu nie przekracza 50.000 zt od zazalenia na postanowienie o
oddaleniu wniosku o wytgczenie sedziego pobiera sie od stron postepowania optate
podstawowg na podstawie art. 35 ust. 1 zd. pierwsze ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych (Il PZP 1/09).

Istotne konsekwencje w zakresie kosztéw sgdowych wynikajg z uchwaty, w kto-
rej stwierdzono, ze zmiana powoédztwa po rozpoczeciu rozprawy przed sgdem pierw-
szej instancji polegajaca na wystgpieniu przez powoda — pracownika z nowym rosz-
czeniem o zasadzenie odszkodowania na podstawie art. 45 § 1 k.p. zamiast pierwot-
nego roszczenia o przywrocenie do pracy (art. 193 § 3 k.p.c.), bez zezwolenia pozwa-
nego pracodawcy i bez zrzeczenia sie roszczenia, stanowi zmiane przedmiotu sporu i



-67 -

jego wartosci. Sad wywiodt, ze zmiana powddztwa w sgdzie pierwszej instancji ozna-
cza nie tylko zmiane przedmiotu sporu, ale takze jego wartosci, a w konsekwencji
wptywa na rodzaj (a przez to wysokosc) optat naleznych w sprawach z zakresu prawa
pracy (art. 35 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych) (I PZP 1/09).

Wyjasnieniu kwestii proceduralnych postepowania przed Prezesem Urzedu
Komunikagji Elektronicznej zostata poswiecona uchwata, w ktorej przyjeto, ze na pod-
stawie art. 479°° § 2 k.p.c., Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej uznajgc odwo-
tanie za stuszne w catosci, moze zmieniC lub uchyli¢ swojg decyzje tylko w catej za-
skarzonej czesci. Przepis ten nie ma zastosowania, gdy Prezes Urzedu uzna odwota-
nie za stuszne w czesci (Il SZP 1/09).

W 2009 r. zapadta tylko jedna uchwata z zakresu ochrony konkurencji i konsu-
mentow, regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego. Stwierdzono w
niej, ze przepis art. 56 ust. 1 pkt 1a w zw. z art. 9a ust. 8 Prawa energetycznego w
brzmieniu sprzed wejscia w zycie przepisdw ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o
zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska i ustawy
o systemie oceny zgodnosci stosuje sie do oceny wykonania w 2006 r. przez przed-
siebiorstwo energetyczne obowigzku zakupu energii elektrycznej wytworzonej w sko-
jarzeniu z wytwarzaniem ciepta w przytgczonych do sieci zrédtach energii znajduja-
cych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nawet jezeli postepowanie w tej
sprawie zostato wszczete przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki po wejsciu w
zycie ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. Jednakze art. 56 ust. 1 pkt 1a ustawy — Prawo
energetyczne w nowym brzmieniu stosuje sie, jezeli wysoko$c¢ kary pienieznej przewi-
dzianej w tym przepisie jest wzgledniejsza dla przedsiebiorstwa energetycznego (lll
SZP 2/09).

W sprawach rozpoznawanych w postepowaniu kasacyjnym z zakresu prawa
pracy dominowata — wzorem lat ubiegtych — problematyka dotyczgaca kwestii zwigza-
nych m.in. z przeksztatceniem, ustaleniem tresci lub ustaniem stosunku pracy i rosz-
czen z tego tytutu.

Wiele rozstrzygnieC dotyczyto tez problematyki zrédet prawa pracy. W tym za-
kresie nalezy odnotowac wyrok Sgdu Najwyzszego, w ktérym uznano, ze w sprawie z
zakresu prawa pracy, w ktérej strona wywodzi roszczenia z aktu nienalezacego do
katalogu zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego (art. 87 i 91 Konstytucji RP), sad
jest obowigzany do oceny, czy jest to akt zawierajacy przepisy prawa pracy w rozu-
mieniu art. 9 § 1 k.p. (I PK 6/09). Podobna konstatacja znalazta rowniez odzwiercie-
dlenie w wyroku, w ktorym stwierdzono, ze uchwaty walnego zgromadzenia akcjona-
riuszy spotki akcyjnej nie sg zrodtami prawa pracy (art. 9 k.p.). Sad podkreslit, ze
przepis ten wymienia enumeratywnie zrédia pozaustawowego prawa pracy. Wsrod
nich nie wystepujg uchwaty. Nawet jezeli, tak jak w przedmiotowej sprawie przyjat Sad
Okregowy, uznac ze jest to regulamin, to musiatby on by¢ ,oparty na ustawie”. Nie jest
wiec mozliwe zaliczenie uchwat walnego zgromadzenia czy uchwat wspolnikéw do
zrodet prawa pracy (Il PK 7/09). W innym wyroku Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze
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odwotanie sie do woli stron porozumienia zbiorowego opartego na ustawie (art. 9 § 1
k.p.) i celu jego zawarcia jest mozliwe wowczas, gdy zostang w tym zakresie dokona-
ne odpowiednie ustalenia faktyczne z inicjatywy dowodowej strony, ktéra powotuje sie
na te okolicznosci. Waznos¢ porozumienia zbiorowego opartego na ustawie nie moze
by¢ zakwestionowana na podstawie art. 58 § 1 k.c. W sprawie tej spér dotyczyt inter-
pretacji jednego z postanowien porozumienia, ktére okreslato katalog os6b wytaczo-
nych z zakresu gwarancji zatrudnienia. Ocenie podlegato to, czy na jego podstawie
pracownik moze skutecznie ubiegaC sie o zaptate odszkodowania od pracodawcy.
Wyktadni postanowien takiego porozumienia nalezy, w ocenie Sgdu Najwyzszego,
dokonywac wedtug zasad interpretacji powszechnie obowigzujgcych przepiséw pra-
wa. Jednakze przy takim zrédle prawa jak porozumienie zbiorowe, uwzglednienie woli
stron porozumienia i celu jego zawarcia, powinno mie¢ miejsce w wiekszym stopniu
niz przy interpretacji przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Nastepuje to w
ramach wyktadni odwotujgcej sie do woli prawodawcy, ktéra nie moze jednak pozo-
stawaC w sprzecznosci z wyktadnig jezykowo-logiczng porozumienia zbiorowego i
prowadzi¢ do ustalenia normy prawnej niezgodnej z trescig interpretowanych posta-
nowien takiego aktu. Sad podkreslit, ze porozumienie, o jakim byta mowa w sprawie,
jest zrédtem prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p., a nie czynnos$cig prawna w ro-
zumieniu art. 58 k.c. Okreslone tym przepisem przestanki niewaznosci czynnosci
prawnej nie mogg wiec mie¢ odniesienia do oceny ,waznosci” porozumienia zbioro-
wego jako zawierajgcego przepisy prawa pracy (Il PK 37/09).

Problematyki przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce dotyczg nastepu-
jace orzeczenia. W pierwszym z nich Sad Najwyzszy podkreslit, ze przejscie zaktadu
pracy na innego pracodawce w trybie art. 23" k.p. nie wyklucza dobrowolnych modyfi-
kacji warunkéw zatrudnienia w drodze zgodnego porozumienia stron dla osiggniecia
celéw korzystnych dla kazdej strony stosunku pracy. Sgd argumentowat, ze jezeli do-
szto do podjecia wymuszonych ekonomicznie dziatan restrukturyzacyjnych w celu za-
pobiezenia likwidacji lub upadtosci pracodawcy, to legalne zmiany (takze pogorszenie)
dotychczasowych warunkéw ptacy w drodze porozumien zmieniajgcych, ktore towa-
rzyszyty podmiotowym przeksztatceniom organizacyjnym po stronie pracodawczej,
nalezato uznac za prawnie dopuszczalne, racjonalne i spoftecznie usprawiedliwione (|
PK 166/08). W innym orzeczeniu Sad dokonat wyktadni pojecia czynnosci prawnych,
na podstawie ktérych dochodzi do przejecia zaktadu pracy. Czynnoéci te powinny byé
zgodne z prawem, za czym przemawia tez konieczno$¢ uwzglednienia prawa euro-
pejskiego (pojecie legalnego transferu: ,prawnego przeniesienia wtasnosci lub tacze-
nia” uzyte w art. 1 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w
sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do ochrony
praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadow lub czesci
przedsiebiorstw lub zaktaddw). Legalno$¢ przejecia zaktadu, w ocenie Sgdu, powinna
by¢ rozumiana w sposob szczegolny. Nie chodzi o kwalifikacje tych czynnosci w zna-
czeniu cywilnoprawnym (czy publicznoprawnym), czy o ich niewadliwos$¢ z innych
wzgledow (oczywiscie czynnosci te powinny by¢ zgodne z prawem, niewadliwe), nie-
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mniej za legalne nalezy uznac¢ czynnosci dokonane w dobrej wierze w ramach obo-
wigzujgcego porzadku prawnego (niestanowigce czynu zabronionego) (I PK 205/08).

Na uwage zastugujg tez orzeczenia dotyczace odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej pracodawcy. Nalezy odnotowac wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy podkreélit,
ze niezgodnos$¢ z prawem rozwigzania umowy O prace przez pracodawce pracownik
moze wykazacC wytgcznie przez powodztwo przewidziane w Kodeksie pracy (o uzna-
nie wypowiedzenia za bezskuteczne, o przywrocenie do pracy lub odszkodowanie)
whiesione z zachowaniem odpowiedniego terminu. Bez wytoczenia takiego powddz-
twa pracownik w zadnym innym postepowaniu nie moze powotywac sie na bezpraw-
nos¢ rozwigzania umowy O prace jako na przestanke roszczen odszkodowawczych
przewidzianych w Kodeksie cywilnym. Sad argumentowat, ze wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 27 listopada 2007 r., SK 18/05, dotyczy tylko mozliwo$ci docho-
dzenia na podstawie przepisow prawa cywilnego odszkodowania w zakresie nieobje-
tym regulacjami Kodeksu pracy. Nie odnosi sie natomiast do sposobu, w jaki mozna
wykazaé niezgodno$¢ z prawem rozwigzania umowy o prace (jego bezprawnosc¢ jako
przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej). Trybunat stwierdzit, ze art. 58 k.p.
w zw. z art. 300 k.p. rozumiany w ten sposob, ze wytgcza dochodzenie innych, niz
okre$lone w art. 58 k.p., roszczeh odszkodowawczych, zwigzanych z bezprawnym
rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w
zw. z art. 2 Konstytucji RP oraz nie jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Kon-
stytucji. Wyrok ten jest wprawdzie wigzacy tylko w odniesieniu do art. 58 k.p., doty-
€zacego roszczen zwigzanych z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia,
jednakze argumentacja prawna jego uzasadnienia moze by¢ uwzgledniona w sposéb
prowadzacy do zmiany dotychczasowej interpretacji przepisow w zakresie dochodze-
nia odszkodowania z tytutu niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy O prace.
Trybunat przyjat, ze mozliwa jest taka interpretacja art. 58 k.p. w zw. z art. 300 k.p.,
ktora pozwala wywies¢ z tych przepisdbw norme kolizyjng zgodng z wzorcami konsty-
tucyjnymi. Skoro powszechnie przyjmowane jest w orzecznictwie i doktrynie prawni-
czej stwierdzenie, ze ,odszkodowanie”, o ktorym mowa w art. 58 k.p., nie jest odszko-
dowaniem sensu stricto, majgcym na celu wyrownanie szkody wyrzadzonej pracowni-
kowi przez bezprawne rozwigzanie z nim umowy O prace, lecz jest ono sui generis
Swiadczeniem majagtkowym, petnigcym funkcje sankcji wobec pracodawcy, to kwestia
naprawienia szkody wyrzadzonej pracownikowi przez sprzeczne z prawem rozwigza-
nie z nim umowy o prace nie zostata ani w art. 58 k.p., ani w innych przepisach prawa
pracy wyczerpujgco uregulowana. W zwigzku z tym, na podstawie art. 300 k.p., nalezy
w tym zakresie odpowiednio stosowacC wiasciwe przepisy Kodeksu cywilnego (doty-
czace zarowno odpowiedzialnosci deliktowej, jak i kontraktowej). Takg samg interpre-
tacje mozna odnie$¢ odpowiednio do art. 47* k.p. (Il PK 164/08).

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy przyjat, ze na podstawie art. 390 § 1 k.c. w
zw. z art. 300 k.p., jezeli strona zobowigzana do zawarcia przyrzeczonej umowy o
prace (pracodawca) uchyla sie od jej zawarcia, druga strona (pracownik) moze zadac
naprawienia szkody polegajacej na utracie wynagrodzenia uzyskiwanego w stosunku
pracy, ktéry zostat przez nig rozwigzany dlatego, ze liczyta na zawarcie umowy przy-
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rzeczonej, a nie szkody polegajacej na utracie wynagrodzenia, ktére miata otrzymy-
wac wedtug ustalen umowy przyrzeczonej. Zawarcie przedwstepnej umowy o prace
daje stronom uprawnienia okreslone przepisami prawa cywilnego w celu prawidtowej
realizacji zobowigzan poczynionych w tresci umowy przedwstepnej. Jezeli (przyszty)
pracodawca uchyla sie od zawarcia przyrzeczonej umowy o prace, to pracownikowi
przystuguje miedzy innymi roszczenie o naprawienie szkody, ktorg poniodst przez to, ze
liczyt na zawarcie umowy przyrzeczonej (art. 390 § 1 k.c.). Odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza zobowigzanego do zawarcia umowy przyrzeczonej obejmuje wiec rzeczy-
wistg strate i utracone korzysci (art. 361 § 2 k.c.), ale nie dotyczy to korzysci, ktore by
strona osiggneta w razie zawarcia umowy przyrzeczonej. Podlegajgca naprawieniu
szkoda obejmuje tylko takie utracone korzysci, jak zarobek utracony podczas prowa-
dzenia negocjacji albo korzysci, ktore zostatyby uzyskane wskutek przyjecia innej,
faktycznie odrzuconej oferty. Odszkodowanie w ramach ujemnego interesu umowy
przyrzeczonej obejmuje tym samym rowniez rekompensate nieuzyskanych korzysci,
ale nie podlega naprawieniu utrata korzysci, ktdére by strona uzyskata w razie dojscia
do skutku umowy przyrzeczonej i jej wykonania (I PK 117/08).

Dwa kolejne orzeczenia dotyczyly odpowiedzialnosci za szkode na zasadzie
ryzyka. W pierwszym z nich Sad Najwyzszy przyjat, ze nie jest zwolniony od odpowie-
dzialnosci na zasadzie ryzyka podmiot, ktory nie przeprowadzit cigzacego na nim do-
wodu okolicznosci uwalniajgcej od odpowiedzialnosci z tej przyczyny, ze jego prze-
prowadzenie byto obiektywnie niemozliwe (art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 1972
r. o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkow i choréb pozostajgcych w
zwigzku ze stuzbg w Policji). Przedmiotem postepowania dowodowego w tej sprawie
byty rozmaite hipotezy co do przebiegu tragicznego zdarzenia, lecz zadna nie zostata
udowodniona, gdyz w ustalonym stanie faktycznym przeprowadzenie takiego dowodu
byto niemozliwe. Niemniej, przyczyna nieprzeprowadzenia dowodu okolicznosci uwal-
niajgcej od tej odpowiedzialnoéci jest, w ocenie Sgdu Najwyzszego, prawnie obojetna.
Bez znaczenia jest, czy tg przyczyna jest niewystarczajgca dbatosS¢ o wiasne interesy,
czy obiektywna niemozliwosC przeprowadzenia dowodu. Nie powoduje to przerzuce-
nia ciezaru dowodu na poszkodowanego ani nie zmienia podstawy odpowiedzialnosci
z ryzyka na zasade winy (Il PK 37/08).

W drugim wyroku Sad uznat, ze przedsiebiorca odpowiadajacy za szkode na
zasadzie ryzyka (art. 435 § 1 k.c.) nie moze powotywac sie na wing swojego pracow-
nika jako okolicznosC wpltywajgcg na zmniejszenie obowigzku naprawienia szkody,
chociazby do jej powstania lub zwiekszenia przyczynit sie takze poszkodowany (art.
362 k.c.). Ujmujac te samg kwestie nieco inaczej, Sad Najwyzszy zauwazyt, ze po
stronie pracodawcy jego odpowiedzialnosC obejmuje rowniez odpowiedzialnos¢ owe-
go ,faktycznego sprawcy” bedgcego jego pracownikiem. Wigze sie to z przestankami
odpowiedzialnosci za ruch przedsiebiorstwa (art. 435 § 1 k.c.) oraz z okreslonego w
art. 120 § 1 k.p. zobowigzania do naprawienia szkody wyrzadzonej przez pracownika
przy wykonywaniu przez niego obowigzkéw pracowniczych. To zobowigzanie do na-
prawienia szkody obcigza wytgcznie pracodawce (I PK 37/09).
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Kolejne omawiane orzeczenia dotycza problematyki obowigzkoéw stron stosun-
ku pracy. W pierwszym z nich Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze jednostronne bez-
podstawne zwolnienie pracownika z obowigzku wykonywania pracy w okresie trwajg-
cego stosunku pracy moze by¢ w kazdym czasie odwolane przez pracodawce przez
wezwanie pracownika do podjecia i $wiadczenia pracy. Oznacza to, ze zupetnie wy-
jatkowo i z najwyzszg ostroznoscig mozna utrzymywac, iz pracownik zostaje skutecz-
nie zwolniony z podstawowego pracowniczego obowigzku $wiadczenia pracy w okre-
sie wypowiedzenia umowy na podstawie o$wiadczenia woli pracodawcy, a w takiej
,Kolizyjnej” sytuacji niezastosowanie sie pracownika do wezwania pracodawcy do pod-
jecia pracy moze nie uzasadnia zarzutu ciezkiego naruszenia podstawowych obo-
wigzkoéw pracowniczych, jak przyjat Sad Najwyzszy w wyroku | PK 176/04. Zasadni-
czo nalezy mie¢ na uwadze, iz w takich przypadkach odpada podstawa prawna do
zgdania wyptaty wynagrodzenia za prace, ktérej pracownik nie wykonywat po wezwa-
niu przez pracodawce do podjecia pracy (Il PK 202/08). W innym orzeczeniu Sad
przyjat, ze pracowniczy obowigzek lojalnego zachowania sie¢ wzgledem pracodawcy
wymaga od pracownika powstrzymania sie od dziatan naruszajgcych prawo praco-
dawcy do wytacznego korzystania z dokumentu wytworzonego przez innych pracow-
nikow w czasie pracy, za ktérg ich wynagrodzono. Naruszenie tego obowigzku moze
stanowi¢ podstawe niezwtocznego rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 § 1
k.p. (Il PK 46/09).

Z interesujacych orzeczen z zakresu ochrony dobr osobistych pracownika, na-
lezy wymieni¢ wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze dziatanie praco-
dawcy polegajgce na wydawaniu pracownicy (zatrudnionej w charakterze kasjera —
sprzedawcy) polecenia wykonywania ciezkich prac fizycznych, z naruszeniem zasad
bhp, wzbronionych kobietom i nienalezacych do zakresu jej podstawowych obowigz-
kéw pracowniczych moze by¢ kwalifikowane jako naruszenie jej godnosci pracowni-
czej, gdy ma charakter staty (nie wigze sie z nadzwyczajng, dorazng potrzebg), gdyz
jest przejawem instrumentalnego traktowania pracownika. Sad uzasadnit, ze przed-
miotem ochrony przepiséw o bhp, w tym przepisow dziatu dziesigtego Kodeksu pracy,
sg przede wszystkim zdrowie i zycie pracownika, bedace réwnoczesnie dobrami oso-
bistymi kazdego cziowieka. W doktrynie sg wypowiadane poglady o istnieniu odreb-
nego (od zdrowia i zycia) dobra osobistego pracownika okreslanego jako prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy. Za pogladem, ze istnieje odrebne od
zdrowia i zycia pracownika dobro osobiste (wtorne) w postaci prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy przemawia, w ocenie Sadu to, ze jednym z podsta-
wowych obowigzkéw pracodawcy jest zapewnienie pracownikom takich warunkow
pracy (art. 94 pkt 2a i pkt 4 k.p.). Oznacza to nie tylko nakaz zapewniania odpowied-
nich warunkow pracy, ale tez obowigzek dbatosci pracodawcy, by dobra osobiste pra-
cownika nie doznawaty uszczerbku w zwigzku z wykonywaniem przez niego obowigz-
kéw pracowniczych (Il PK 311/08).

Problematyki mobbingu dotyczg nastepujgce orzeczenia. W pierwszym z nich
Sad Najwyzszy uznat, ze: 1) Przestankg dochodzenia odszkodowania z art. 94° § 4
k.p. jest rozwigzanie przez pracownika umowy o prace wskutek mobbingu, nie jest
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natomiast warunkiem domagania sie odszkodowania przez pracownika, aby rozwia-
zanie nastgpito z powodu mobbingu, jako wytacznej przyczyny; 2) Pracownik moze
domagac sie od bytego pracodawcy — na podstawie art. 94° § 4 k.p. — odszkodowania
za stosowanie wobec niego mobbingu takze woéwczas, gdy stosunek pracy zostat
rozwigzany w czasie zatrudnienia u nowego pracodawcy, po przejsciu zaktadu pracy
na tego pracodawce na podstawie art. 23 k.p. (I PK 147/08). W drugim Sad sformu-
towat teze, ze roszczenie ofiary mobbingu o zado$Cuczynienie krzywdzie na podsta-
wie art. 94° § 3 k.p. aktualizuje sie wytgcznie w razie udowodnienia przez poszkodo-
wanego skutku mobbingu w postaci rozstroju zdrowia kwalifikowanego w kategoriach
medycznych. Sad podkreslit, ze nie jest wystarczajgce wykazanie nastepstw w sferze
psychicznej poszkodowanego, takich jak uczucie smutku, przygnebienia, zalu i innych
negatywnych emociji, czy tez jak stanowi art. 448 k.c. — naruszenia dobra osobistego.
Dopiero przy ustaleniu rozmiaru sumy zadoscuczynienia, po spetnieniu przestanki w
postaci rozstroju zdrowia z § 3 art. 94° k.p., mozna dochodzi¢ zado$éuczynienia nie
tylko za skutek mobbingu, ale za catoksztatt doznanej krzywdy. Uznac nalezy, ze pod-
stawg prawng do przyznania zado$éuczynienia za mobbing jest art. 94° § 1-3 k.p., a
nie bezposrednio przepisy kodeksu cywilnego. Nie ma jednak przeszkod, by sady
pracy uwzgledniaty przy tym odpowiednio zgodnie z art. 300 k.p. zasady przyznawa-
nia zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde (na podstawie art. 445 § 1 k.c.
i art. 448 k.c.) oraz kompensaty szkody wywotanej rozstrojem zdrowia pracownika
(zgodnie z art. 444 § 1 k.c.) (Ill PK 2/09).

Zakazu dyskryminacji i zasady rownego traktowania w zatrudnieniu dotyczg
nastepujace orzeczenia. W pierwszym z nich dokonana zostata szeroka wyktadnia art.
18% § 1 k.p. Przyjeto, ze: 1. Odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 18% k.p., obejmu-
je wyréwnanie uszczerbku w dobrach majgtkowych i niemajatkowych pracownika; 2.
Jezeli odszkodowanie za dyskryminacje ustalone na podstawie art. 361 § 2 k.c. — jest
zgodnie z europejskim prawem pracy odpowiednio ,skuteczne, proporcjonalne i od-
straszajace” to z art. 18% k.p. nie wynika prawo pracownika do odrebnego zado$é-
uczynienia; 3. Dyskryminacja pracownika wynikajgca z zachowania pracodawcy o
charakterze ciggtym moze by¢ podstawg do jednego zados€uczynienia; 4. Przepis art.
18% k.p. nie jest podstawg do zasadzenia odszkodowania za szkode mogacg wysta-
pi¢ w przysztosci (Il PK 43/08).

Kolejne orzeczenie porusza problematyke zasady rownego traktowania w za-
trudnieniu. Sad Najwyzszy uznat, ze: strony umowy o prace nie moga, takze w drodze
porozumienia, uregulowac tresci stosunku pracy w sposob naruszajgcy zasade row-
nego traktowania (art. 18 § 3 k.p.). Oznacza to, ze w razie sporu sgdowego miedzy
stronami stosunku pracy, stwierdzajac naruszenie zasady réwnego traktowania w za-
trudnieniu w zakresie wysokosci wynagrodzenia, sgd powinien ustali¢ to wynagrodze-
nie na odpowiednim poziomie (zastgpi¢ postanowienia umowy odpowiednimi posta-
nowieniami niemajgcymi charakteru dyskryminacyjnego). Z istoty, takie rozstrzygnie-
cie moze dotyczy¢ uksztattowania tresci trwajgcego stosunku pracy na przyszitosc. (Il
PK 149/08).
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Dwa kolejne orzeczenia Sgadu Najwyzszego dotyczg problematyki odbywania
podrozy stuzbowej. W pierwszym z nich, zostata wywiedziona teza, ze podjecie sie
przez pracownika podrozy w celu wykonania okreslonej pracy na podstawie porozu-
mienia zawartego z pracodawca nie jest podroza stuzbowg w rozumieniu art. 77° § 1
k.p., chyba Zze pracownik w ramach podjetej podrézy wykonuje na polecenie praco-
dawcy zadania stuzbowe. W takim przypadku podréz stuzbowa obejmuje okres od
rozpoczecia do zakonczenia wykonania tego zadania, o ile nic innego nie wynika z
zawartego przez strony porozumienia. (Il PK 210/08). W innym wyroku Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze w przypadku przyznania w umowie o prace pracownikowi zatrudnio-
nemu w charakterze kierowcy w transporcie samochodowym prawa do sSwiadczen z
tytutu diet bez ustalenia warunkow ich wyptaty, koszty poniesione przez pracownika
na wyzywienie i inne drobne wydatki mogg podlegac wyréwnaniu w wysokosci odpo-
wiadajacej naleznosciom (dietom) z tytutu podrézy stuzbowej, w szczegdlnosci wow-
czas, gdy podstawe ich naliczania stanowito polecenie wyjazdu stuzbowego (delega-
cja) (I PK 279/07).

Rozwigzywania umow o prace dotyczg dwa wyroki. Pierwszy z nich odnosi sie
do stosowania ustawy z dnia 13 marca 2003 r., o szczegolnych zasadach rozwigzy-
wania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw. Sad
Najwyzszy uznat w nim, ze naruszenie przez pracodawce przepisoéw ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych nie stanowi naruszenia przepisow o
wypowiadaniu umoéw o prace. Nawet jesli spor zbiorowy dotyczy warunkéw zwolnien
grupowych, to toczy sie on odrebnie i nie ma wplywu na procedury obowigzujace przy
tych zwolnieniach. Niezawarcie porozumienia miedzy pracodawcg a zwigzkami zawo-
dowymi w przedmiocie zwolnie grupowych i wszczecie sporu zbiorowego w sprawie
warunkéw tych zwolnien nie stanowi przeszkody w wydaniu przez pracodawce regu-
laminu na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych za-
sadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikéw i nastepnie w wypowiadaniu uméw o prace pracownikom objetym tym
zwolnieniem. Obowigzek zawarcia w zawiadomieniu skierowanym do zwigzku zawo-
dowego sposobu ustalania swiadczen pienieznych dla zwalnianych pracownikow ak-
tualizuje sie tylko wtedy, kiedy pracodawca juz w tym zawiadomieniu sktada propozy-
cje wyptaty dodatkowych swiadczen zwalnianym pracownikom, poza tymi, ktore gwa-
rantujg bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa pracy, tj. ustawa o zwolnieniach
grupowych i uktady zbiorowe pracy (o ile takie $wiadczenia akty te przewidujg) (Il PK
146/08). W drugim wyroku, Sad Najwyzszy przyjat, ze w odniesieniu do utraty zaufa-
nia jako przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie umowy o prace spetnienie wymogu
konkretnosci przyczyny wypowiedzenia oznacza, ze nie wystarcza powotanie sie
przez pracodawce na utrate zaufania, lecz konieczne jest jej doprecyzowanie przez
wskazanie konkretnych zarzutow (Il PK 156/08).

Problematyke rozwigzania umowy o prace z kobietg w cigzy porusza wyrok, w
ktorym uznano, ze pracownica, niebedaca w cigzy, ktéra ztozyta oswiadczenie woli o
odmowie przyjecia warunkdéw pracy proponowanych przez pracodawce stosownie do
art. 42 § 3 k.p., i nastepnie zaszta w cigze przed datg rozwigzania stosunku pracy
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wskutek tego wypowiedzenia, nie dziata pod wptywem btedu, w zwigzku z czym uchy-
lenie sie przez nig od skutkdw prawnych oswiadczenia o odmowie przyjecia propono-
wanych warunkéw na podstawie art. 84 § 1 k.c. wzw. z art. 88 k.c. i w zw. z art. 300
k.p. nie jest skuteczne. Sad Najwyzszy podkreélit, ze zasada ochrony pracy kobiet jest
jedng z podstawowych, historycznie pierwszych i niekwestionowanych zasad prawa
pracy, co usprawiedliwia ,ztagodzenie” warunkow uchylenia sie kobiety w cigzy od
skutkow oswiadczenia woli zmierzajgcego do zakonczenia stosunku pracy, ztozonego
pod wptywem btedu polegajacego na niewiedzy o cigzy. Niemniej, jezeli pracownica
zawierajgc porozumienie z pracodawcag nie byta w cigzy, to nie mozna mowic, ze dzia-
tata pod wptywem btedu, w zwigzku z czym uchylenie sie przez nig od skutkéw praw-
nych oswiadczenia woli nie jest mozliwe. W tej sytuacji nie ma rowniez innej podstawy
prawnej do reaktywowania stosunku pracy. W szczegolnosci podstawy do domagania
sie reaktywowania stosunku pracy przez pracownice, ktéra w dacie sktadania oswiad-
czenia o wypowiedzeniu umowy o prace nie byta w cigzy, a zaszta w cigze po tej da-
cie, nie daje takze art. 8 k.p. (I PK 17/09).

Kolejne orzeczenia Sadu Najwyzszego poruszajg kwestie szczegbinej ochrony
trwatosci stosunku pracy. W jednym z nich Sad uznat, ze ochronie przed wypowie-
dzeniem umowy o prace w rozumieniu art. 39 k.p. podlega pracownik, ktéremu braku-
je nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego wskazanego w art. 184 ust.
1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jezeli z osiggnieciem tego wieku nabedzie prawo do emerytury z tytutu
pracy w szczegoélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze na podstawie tego
przepisu. Sad stwierdzit, ze okreslony w tym przepisie zakaz wypowiedzenia umowy o
prace obejmuje rowniez pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze, ktérym brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia ustawo-
wo obnizonego wieku emerytalnego dla tych kategorii zatrudnionych, jezeli dalszy
okres zatrudnienia umozliwia im uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego
nizszego ustawowego wieku emerytalnego. Ustawowo obnizonego wieku emerytalne-
go tych kategorii pracownikow nie sposob traktowac jako ich przywileju pracownicze-
go, albowiem obnizenie dotyczy instytucji prawa ubezpieczen spotecznych i wynika z
legislacyjnego zatozenia wczesniejszej utraty sprawnosci psychofizycznej do wykony-
wania prac w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze ze wzgledu na
szczegoblne ucigzliwosci zwigzane z wykonywanym zatrudnieniem, co wymaga Swo-
istej kompensacji szczegolnych obcigzen pracowniczych w sferze ubezpieczen spo-
tecznych wtasnie przez obnizenie dla nich ustawowego wieku emerytalnego (I PK
180/09).

W innym wyroku wyrazono teze, ze pracownik w wieku przedemerytalnym obje-
ty ochrong przed rozwigzaniem umowy o prace, z ktorym w okresie wypowiedzenia
rozwigzano wadliwie umowe o prace w trybie art. 52 k.p. ma prawo do limitowanego
odszkodowania na zasadzie art. 60 k.p., jezeli nie demonstrowat skutecznie wczesniej
dokonanego wypowiedzenia. Sad Najwyzszy nie przychylit sie do pogladu wyrazone-
go w wyroku Il PK 53/06 dotyczacego odszkodowania za caty czas pozostawania bez
pracy. W swietle utrwalonej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego normy Kodeksu pra-
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cy nie stanowig dostatecznej podstawy dla zasgdzenia odszkodowania przewyzszajg-
cego limity w nich ujete (stanowiska tego nie aprobuje wszakze Trybunat Konstytucyj-
ny, por. wyrok z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie SK 18/05) (Il PK 264/08).

Problematyki stuzby cywilnej dotyczg nastepujgce orzeczenia. W pierwszym z
nich Sad Najwyzszy uznat, ze interes pracodawcy, wyrazajgcy sie w usunieciu moga-
cych powstac u obywateli watpliwosci co do rzetelnego, obiektywnego i zgodnego z
prawem rozstrzygania o prawach i obowigzkach podatnikow jest uzasadniong przy-
czyng zmiany — w drodze wypowiedzenia zmieniajgcego — stanowiska pracownikowi
stuzby cywilnej. Cztonek korpusu stuzby cywilnej powinien wykonywac swe zadania w
sposob wolny od powigzan rodzinnych, by¢ niezalezny od naciskow zewnetrznych. W
orzecznictwie i piSmiennictwie zakaz ten jest rozumiany szeroko. Podkreséla sie, ze
zakaz zatrudniania matzonkéw odnosi sie nie tylko do podlegtosci bezposredniej (jak
w przypadku ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgadowych), ale
takze do kazdego przypadku podlegtosci posredniej, nie tylko trwatej, ale i okresowej.
Nalezato uznac, ze w ustalonych okoliczno$ciach faktycznych miedzy powodem a je-
go zong wystepowata podlegtos¢ posrednia w rozumieniu art. 50 ustawy z 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej (Il PK 261/08). Kolejnym orzeczeniem dotyczacym stosunku
pracy urzednika stuzby cywilnej jest wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy dokonywat wy-
ktadni pojecia ,przeksztatcenie” w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej, stwierdzajac
ze przeksztatcenie stosunku pracy na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 24 sierp-
nia 2006 r. o stuzbie cywilnej stanowi¢ miato szczebel awansowy od pracownika do
urzednika stuzby cywilnej. W tym kontekscie wyktadac mozna art. 110 ust. 1 ustawy i
uzyte w nim pojecie przeksztatcenia, co prowadzi do wniosku, ze o przeksztatceniu
mowi¢ mozna wowczas, gdy dochodzi do zmiany podstawy zatrudnienia (Il PK
310/08).

W orzecznictwie |1zby réwniez w 2009 r. byly rozpatrywane problemy, dotyczace
stosunku pracy w spotkach prawa handlowego. W jednym z wyrokdéw Sad Najwyzszy
przyjat, ze niewaznos¢ umowy o prace z cztonkiem zarzadu spétki prawa handlowego
Z uwagi na jej zawarcie z naruszeniem art. 379 § 1 k.s.h. nie wyklucza pozniejszego
zawarcia umowy o prace per facta concludentia na warunkach okreslonych w niewaz-
nej umowie o prace lub o tresci innej niz wskazana w tej umowie. Sad podkreslit, ze w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze umowa o prace z cztonkiem za-
rzadu spotki kapitatowej zawarta z naruszeniem art. 379 § 1 k.s.h. nie moze zostac
konwalidowana, choéby pdzniej nawet zostata potwierdzona przez rade nadzorcza,
gdyz art. 103 k.c. nie ma zastosowania gdy spoétka jest reprezentowana przez nie-
uprawniony organ. Jednakze nawigzanie stosunku pracy wymagajace zgodnego
oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika (art. 11 k.p.) moze nastgpiC nie tylko
przez wyrazne i ujete w formie pisemnej oswiadczenia woli jak tego wymagajg przepi-
sy (art. 29 k.p.), ale takze przez ztozenie oswiadczen dorozumianych, wynikajgcych z
zachowania stron. Takie dorozumiane zawarcie umowy 0 prace ma miejsce zwykle
wowczas, gdy pracodawca dopuszcza pracownika do pracy i ptaci mu wynagrodzenie
(I PK 215/08).
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Do interesujgcych orzeczen zaliczy¢ nalezy wyrok, w ktorym przyjeto, ze rada
nadzorcza ma kompetencje do reprezentowania spotki akcyjnej nie tylko przy zawie-
raniu umowy o prace z cztonkiem jej zarzadu, ale takze przy dokonywaniu wszelkich
czynnosci prawnych w stosunkach umownych z cztonkiem zarzadu, w tym przy jedno-
stronnej zmianie warunkOw umowy O prace oraz przy jej rozwigzaniu za wypowiedze-
niem lub bez wypowiedzenia (art. 379 § 1 k.s.h.). Sad Najwyzszy podkreslit, ze z art.
390 § 1 k.s.h. wynika zasada kolegialnego dziatania rady nadzorczej, ktorej wola i
wiedza wyrazana jest generalnie przez podjecie uchwaty. Wobec powyzszego rada
nadzorcza spofki byta uprawniona do podjecia jednoczesnie uchwaty o odwotaniu po-
woda z funkcji prezesa zarzadu oraz o rozwigzaniu z nim umowy o prace bez wypo-
wiedzenia w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p., z rbwnoczesnym upowaznieniem przewodni-
czacego rady do ziozenia w jej imieniu rozwigzujgcego umowe o prace o$wiadczenia
o tresci wynikajgcej z uchwaty. W takiej sytuacji podpisane przez przewodniczacego
rady nadzorczej oSwiadczenie o rozwigzaniu z powodem umowy o prace bez wypo-
wiedzenia stanowito w istocie jedynie informacyjng czynnos¢ techniczng, wykonujacag
uchwate rady dziatajacej w tym zakresie in corpore i nienaruszajgca art. 379 § 1 k.s.h.
(I PK 273/08).

Kwestii odprawy pienieznej prezesa zarzadu spotki dotyczyt inny wyrok. Dla
osadzenia sprawy wazne byto to, czy skarzgcego, ktéry korzystat takze ze statusu
pracownika pozwanej Spétki, w ktérej byt zatrudniony na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony na stanowisku dyrektora generalnego, dotyczyly postanowienia
umowy spotecznej, ktore zgodnie z jej art. 6 ,0bejmujg wszystkich pracownikéw (chy-
ba ze z tresci danego postanowienia umowy spotecznej wynika, co innego)”. Odpo-
wiedz w tej kwestii wydawata sie prima facie pozytywna, skoro istotnie w umowie spo-
tecznej nie byto postanowienia, ktore wytgczatoby jakiekolwiek osoby o statusie pra-
cowniczym, w tym osoby zajmujgce pracownicze stanowiska kierownicze w pozwanej
Spoitce, spod normatywnego oddziatywania tego miedzyzaktadowego zbiorowego po-
rozumienia prawa pracy o charakterze normatywnym. Tej konkluzji przeczyta jednak
kompleksowa wykfadnia postanowienn normatywnych umowy spotecznej oraz innych
przepisow regulujgcych sytuacje prawng prezesa zarzadu i dyrektora generalnego
pozwanej Spotki. W takich okolicznosciach, Sad Najwyzszy uznat, ze prezesowi za-
rzadu spotki akcyjnej zatrudnionemu na stanowisku dyrektora generalnego, ktéry byt
wynagradzany wedle przepisow ustawy ,kominowej”’, odwotanemu z funkcji prezesa
zarzadu ze skutkami wypowiedzenia umowy o prace na stanowisku dyrektora gene-
ralnego, nie przystuguje prawo do dodatkowej odprawy pienieznej przewidzianej po-
stanowieniami zaktadowego porozumienia prawa pracy (Il PK 204/08).

Za interesujacy, podejmujgcy rozwazania na temat wcigz bardzo aktualny i
wazki nalezy uznac wyrok zgodnie z ktorym: 1. Zasady wspotzycia spotecznego, ktére
powinny ograniczacC zbyt wysokie zarobki kadry menedzerskiej, sg aktualne takze w
sektorze prywatnym. Za wieloma przedsiebiorstwami tego sektora stoi wtasnos¢ drob-
nych udziatowcdw i akcjonariuszy, co nadaje im inaczej rozumiany charakter publicz-
ny, z drugiej zas stwarza mozliwo$s¢ naduzywania wtadzy przez menedzerow zarza-
dzajacych takimi spotkami kosztem interesu inwestorow, a zatem interesu spofki; 2.
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Interes spotki determinuje przede wszystkim interes udziatowcdw, akcjonariuszy; 3.
Dziatania wbrew interesowi spofki pozwalajg tez w szczegodlnych, ekstremalnych sytu-
acjach z powotaniem sie na naruszenie zasad wspotzycia spotecznego, ze wzgledu
na pominiecie lojalnosci wobec pracodawcy, a takze pominiecie poczucia moralnosci
w dysponowaniu mieniem spotki, uzna¢ czynnos¢ prawng za bezwzglednie niewazng
z uwagina art. 58 § 2 k.c. w zw. z art. 300 k.p. (Il PK 21/09).

Problematyke zakazu konkurencji poruszaty nastepujgce orzeczenia. W jednym
Z nich przyjeto, ze opdznienie wyptaty odszkodowania naleznego pracownikowi tytu-
tem zawartej umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy stanowi ,nie-
wywigzanie sie” z obowigzku wyptaty odszkodowania w rozumieniu art. 1012 § 2 k.p.
powodujgce ustanie zakazu konkurencji. W ocenie Sgdu Najwyzszego ,niewywigzy-
wanie sie z obowigzku” nalezy rozumie¢ w ten sposoéb, iz oprocz niewyptacenia od-
szkodowania oznacza takze jego nieterminowg wyptate, co powoduje zwolnienie by-
tego pracownika z zakazu podejmowania konkurencyjnego zatrudnienia (Il PK
300/08). W innej sprawie zasadniczym problemem, byto okreslenie charakteru praw-
nego ,zakresu obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien” pozwanego. Sformutowa-
no teze, zgodnie z ktérg okreslenie zakresu obowigzkéw pracowniczych nie jest toz-
same z zawarciem odrebnej umowy o zakazie konkurencji (art. 101" k.p.). Natomiast
prowadzenie dziatalnosci konkurencyjnej pomimo niezawarcia umowy o zakazie kon-
kurencji moze naruszy¢ obowigzek dbatosci o dobro zaktadu pracy okreslony w art.
100 § 2 pkt 4 k.p. i stanowiC uzasadniong przyczyne wypowiedzenia umowy o prace,
a nawet przyczyne rozwigzania niezwtocznego (Il PK 41/09).

Zagadnienie nabycia uprawnien do akcji pracowniczych byto rozwazane przez
Sad Najwyzszy w wyroku, w ktérym Sad poddawat ocenie roszczenia powoédki doty-
czgce przyznania jej akgji Banku Polska Kasa Opieki S.A. — Grupa Pekao S.A. wedtug
przepisow ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Sad
przyjat, ze posiadanie co najmniej dziesiecioletniego okresu zatrudnienia na podsta-
wie umowy o prace w banku, ktory nie podlegat komercjalizacji, nie daje podstawy do
uznania pracownika za uprawnionego pracownika w rozumieniu art. 2 pkt 5 lit. ¢ w zw.
z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych i w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r.
o0 tgczeniu i grupowaniu niektorych bankow w formie spotki akcyjnej (Il PK 9/09).

Kolejne orzeczenie Sadu Najwyzszego dotyczy m.in. formy o$wiadczenia o
zamiarze nabycia akcji pracowniczych. Sad uznat, ze o$wiadczenie o zamiarze naby-
cia akcji, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercja-
lizacji i prywatyzacji moze lecz nie musi zosta¢ ztozone w formie pisemnej. Ustawo-
dawca nie zastrzega tu formy pisemnej ad solemnitatem. O$wiadczenie to moze byé
ztozone w formie ustnej (Il PK 276/08).

W sprawach proceduralnych Sad Najwyzszy wypowiadat sie w nastepujacych
orzeczeniach.

W zakresie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej nalezy wymieniC¢ dwa orzecze-
nia: postanowienie, w ktorym wyrazono poglad, ze jesli sprawa w drugiej instancji nie
miata przymiotu sprawy kasacyjnej — z uwagi na wartos¢ przedmiotu sporu (bedacg
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jednoczesnie wartoscig przedmiotu zaskarzenia) okreslong wartoscig roszczenia
gtbwnego, zaskarzenie skargg kasacyjna jedynie rozstrzygniecia o odsetkach jest nie-
dopuszczalne w $wietle art. 3982 § 1 k.p.c. (Il PK 63/09) oraz postanowienie, w ktorym
Sad przyjat, ze niedopuszczalna jest skarga kasacyjna interwenienta ubocznego nie-
samoistnego, jezeli strona, do ktorej przystapit wnosi o oddalenie skargi (I PK 10/09).

Zagadnienia stosowania prawa procesowego w postepowaniu przed sgdami
apelacyjnymi staty sie przyczyng wydania kolejnych orzeczeh Sgdu Najwyzszego. W
pierwszym wyroku Sad orzekt, ze po stronie powoda brak jest gravaminis do zaskar-
zenia wyroku Sadu pierwszej instancji, jezeli orzeczeniem tym uwzgledniono w catosci
jego zadanie przywrocenia poprzednich warunkow pracy i ptacy (Il PK 132/08). W ko-
lejnym wyroku przyjat, ze w odniesieniu do ewentualnego nierozpoznania przez sad
pierwszej instancji istoty sprawy art. 386 § 4 k.p.c. przewiduje jedynie mozliwos¢, nie
za$ obowigzek, uchylenia przez sad drugiej instancji zaskarzonego apelacjg wyroku.
Merytoryczne rozpoznanie sprawy przez sad drugiej instancji (oddalenie apelacji albo
zmiana wyroku sadu pierwszej instancji) w takiej sytuacji nie musi oznacza¢ narusze-
nia art. 386 § 4 k.p.c. (I PK 195/08).

W przedmiocie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia nalezy zwréci¢ uwage na wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy uznat, ze nie
mozna moéwié o kwalifikowanym naruszeniu prawa z art. 424 § 1 k.p.c., powotujac sie
na art. 8 k.p. Po pierwsze subsumcja normy prawnej zawartej w tym przepisie z istoty
rzeczy jest niezwykle ocenna; po drugie, i co wazniejsze — art. 8 k.p. stanowi o nad-
uzyciu prawa, a nie o jego naruszeniu (Il BP 27/08).

Instytucji wznowienia postepowania dotyczyt wyrok, zgodnie z ktérym podstawa
wznowienia postepowania objeta art. 401 k.p.c. zachodzi wtedy, kiedy w pierwszej
kolejnosci zapada rozstrzygniecie sadu w oparciu 0 obowigzujacy akt normatywny, a
nastepnie Trybunat Konstytucyjny orzeka o niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg
RP. Sad Najwyzszy argumentowat, ze omawiany przepis zaktada okreslong sekwen-
cje zdarzen. Potwierdza to rowniez tre$¢ art. 407 § 2 k.p.c., zgodnie z ktorym w sytu-
acji okre$lonej w art. 401 k.p.c. skarge o wznowienie wnosi sie w terminie trzech mie-
siecy od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli w chwili
wydania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego orzeczenie, o ktérym mowa w art.
401 k.p.c., nie byto jeszcze prawomocne na skutek wniesienia $rodka odwotawczego,
ktory zostat nastepnie odrzucony, termin biegnie od dnia doreczenia postanowienia o
odrzuceniu, a w wypadku wydania go na posiedzeniu jawnym - od dnia ogtoszenia
tego postanowienia (Il PO 1/09).

W zakresie innych zagadnien prawa procesowego Sad Najwyzszy wypowiadat
sie wielokrotnie. Za interesujacy nalezy uznac wyrok, w ktérym stwierdzono, ze brak w
aktach sprawy dokumentu delegowania sedziego do petnienia obowigzkéw w innym
sgdzie nie oznacza niewazno$ci postepowania w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. Sad
drugiej instancji, jak i Sad Najwyzszy nie majg obowigzku dokonywania z urzedu
sprawdzania zachowania zasad delegowania sedziow w kazdym przypadku rozpo-
znawania apelacji i skargi kasacyjnej od orzeczenia zapadtego z udziatem sedziego
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delegowanego. Jest to konieczne jedynie w razie powstania watpliwosci co do zgod-
nosci skladu orzekajgcego z przepisami prawa (Il PK 286/08).

Na uwage zastuguje rowniez wyrok, wedtug ktorego wynikajgce z art. 321 k.p.c.
Zwigzanie granicami zgdania nie oznacza, ze sad jest bezwzglednie zwigzany samym
sformutowaniem zgtoszonego zadania. Co wiecej, zwlaszcza w swietle zasady wzmo-
zonej procesowej ochrony interesow pracownika, sgd ma obowigzek ttumaczyc sfor-
mutowane przez pracownika zgdanie wedtug jego rzeczywistego zamiaru i rzeczywi-
stego pojmowania tego zadania przez pracownika, chociazby literalne brzmienie zg-
dania mogto byc¢ inaczej ttumaczone (Il PK 1/09).

Powagi rzeczy osgadzonej dotyczy wyrok, zgodnie z ktorym zwigzanie prawo-
mocnym wyrokiem przywracajacym pracownika do pracy na poprzednich warunkach,
do ktorego nie sporzgdzono uzasadnienia, obejmuje takze wynikajgce z wyktadni tego
wyroku opartej na odtworzeniu toku rozumowania sadu, ktéry go wydat, ustalenie, ze
pracownik byt zatrudniony na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslo-
ny (art. 365 § 1 k.p.c.). Sad Najwyzszy argumentowat, ze tre§¢ prawomocnego orze-
czenia, o ktérym stanowi art. 365 § 1 k.p.c., a wiec tre$¢ wyrazonej w nim indywidual-
nej i konkretnej normy prawnej, w tym zwtaszcza zakres jej obowigzywania (zwigzania
stron i sgddéw), czesto nie jest i z obiektywnych wzgledow nie moze by¢ w petni wy-
stowiona w sentencji orzeczenia. Z tego wzgledu ustalenie tej tresci, a przede wszyst-
kim zakresu zwigzania prawomocnym wyrokiem, wymaga niejednokrotnie wyktadni
orzeczenia w Swietle sporzgdzonego do niego uzasadnienia, a w braku pisemnego
uzasadnienia w Swietle odtworzonego (np. na podstawie akt sprawy) rozumowania
sadu, ktéry wydat badane rozstrzygniecie. Wskazana metoda okreslenia zakresu
zwigzania prawomocnym orzeczeniem, o ktorym stanowi art. 365 § 1 k.p.c., jest ana-
logiczna do przyjetej w orzecznictwie sgdowym metody ustalania granic powagi rze-
czy osgdzonej, normowanej w art. 366 k.p.c. (zob. wyrok SN, Il PK 163/05 i powotane
W nim wczesniejsze orzecznictwo), a sama mozliwosc siegania do okolicznosci spra-
wy w celu sprecyzowania zakresu mocy wigzgcej orzeczenia sadu nie moze ulegac
watpliwosci (zob. wyrok SN, 1l CSK 452/06) (Il PK 302/08).

Kolejne orzeczenia Sadu Najwyzszego poruszajg problematyke petnomocnic-
twa procesowego. W pierwszym z nich Sad przyjat, ze dla mozliwosci ustanowienia
petnomocnikiem procesowym strony wystarczajgce jest spetnienie jednej z dwoch od-
rebnych przestanek polegajacych na pozostawaniu ze strong w statym stosunku zle-
cenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia albo sprawowanie za-
rzadu majatkiem lub interesami strony (art. 87 § 1 k.p.c.). Umowa statego zlecenia
jako podstawa petnomocnictwa procesowego nie moze by¢ uznana za zawartg w celu
obejscia przepisow o zastepstwie sprawowanym przez adwokatéw i radcdéw praw-
nych. Strona kwestionujgca tres¢ tej umowy jako statego zlecenia powinna to udo-
wodnic (I PK 51/09). W drugim orzeczeniu uznat, ze strona moze ograniczyC petno-
mocnictwo procesowe przez zastrzezenie doreczania wytgcznie jej pism sgdowych i
procesowych. Sad podkreélit, ze ocena pisma powddki z wnioskiem o ,kierowanie
wszystkich pism” na jej adres musi nabierac¢ takiego znaczenia, iz wniosek petnomoc-
nika powodki zawierat w istocie nie tylko zgdanie sporzadzenia uzasadnienia wyroku,
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ale takze zgdanie jego doreczenia wraz z odpisem wyroku, a zatem w przypadku
uznania, ze wymienione pismo zawierato ograniczenie petnomocnictwa udzielonego
przez powddke jej petnomocnikowi, doreczenie przez Sad odpisu wyroku z uzasad-
nieniem petnomocnikowi powodki nastgpitoby niezgodnie z trescig art. 133 § 3 k.p.c. i
bytoby nieskuteczne (lll PZ 1/09).

Kolejne dwa postanowienia odnoszg sie do zagadnienia wartosci przedmiotu
zaskarzenia (sporu). W pierwszym, Sad Najwyzszy uznat, ze do wartosci przedmiotu
zaskarzenia skarga kasacyjng wlicza sie odsetki dochodzone od swiadczenia gtowne-
go, jezeli strona zada zasadzenia od nich odsetek (lll PZ 2/08). W drugim wyrazono
poglad, ze sprawa o ustalenie (na podstawie art. 189 k.p.c.), ze okreslone zdarzenie
byto wypadkiem przy pracy, jest sprawg o prawa majatkowe, w ktorej powdd ma obo-
wigzek oznaczy¢ w pozwie warto$¢ przedmiotu sporu (art. 126 § 1 k.p.c., art. 187 § 1
pkt 1 k.p.c.), a strona skarzaca — wartos¢ przedmiotu zaskarzenia (art. 368 § 2 k.p.c.,
art. 398* § 3 k.p.c.) (Il PK 240/08).

W 2009 r. w orzecznictwie Izby z zakresu prawa pracy istotng grupe tworzyty
orzeczenia dotyczgce ponoszenia kosztow sgdowych w sprawach z zakresu prawa
pracy. Z interesujgcych orzeczen nalezy wymieniC postanowienie zgodnie z ktérym,
czesciowe cofniecie powoddztwa (do kwoty nizszej niz 50.000 zt) potgczone ze zrze-
czeniem sie roszczenia, ktdére miato miejsce po uprawomocnieniu sie wyroku nie po-
woduje zmiany zasad ponoszenia optat od $rodkow zaskarzenia (I PZ 35/08). W in-
nym orzeczeniu Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze: 1. Jezeli powodd dochodzi jed-
nym pozwem zarOwno przywrocenia do pracy, jak i zasgdzenia wynagrodzenia za
czas pozostawania bez pracy, dla celow obliczenia wartosci przedmiotu sporu w
sprawie zlicza sie wartos¢ obu tych roszczen (art. 21 k.p.c.); 2. Apelacja w sprawie z
zakresu prawa pracy wniesiona przez adwokata lub radce prawnego i optacona optatg
podstawowg nie moze byC odrzucona bez uprzedniego wezwania do uiszczenia opta-
ty stosunkowej, jezeli obowigzek uiszczenia takiej optaty powstat na skutek sprawdze-
nia przez sad wartosci przedmiotu sporu (art. 1302 § 5 k.p.c.) (I PZ 1/09).

W kolejnym Sad wyjasnit, ze Sad Okregowy, ktéry pomijajac brak formalny ape-
lacji polegajacy na niewskazaniu wartosci przedmiotu zaskarzenia, ustalit jej wysoko$é
samodzielnie i uznat, ze wniesiona optata jest za niska, byt zwigzany przepisem art.
130% § 5 k.p.c., co oznacza, ze miat obowigzek wezwania strony do uzupetienia bra-
ku na podstawie art. 130 § 1 k.p.c., nie mogt natomiast apelacji odrzuci¢ w oparciu o
przepis art. 130° § 3 k.p.c. (Il PZ 47/08).

W sprawach kasacyjnych z zakresu ubezpieczenia spotecznego dominowata
problematyka dotyczgca m. in. emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych,
objecia ubezpieczeniem spotecznym, objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, roszczen
z tytutu wypadkdéw przy pracy, zasitku z ubezpieczenia chorobowego, ubezpieczenia
rolniczego.

W okresie objetym sprawozdaniem zapadio wiele orzeczen dotyczacych tzw.
emerytur w nizszym wieku, w wiekszosci podtrzymywano w nich dotad wyrazane w
orzecznictwie poglady. W jednym z wyrokdéw wskazano, iz fakt, ze ustawodawca
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okresla odmiennie wiek (emerytalny) kobiet i mezczyzn w art. 29 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS nie stanowi sam z siebie dyskryminacji, bowiem réznicowanie
tego wieku ma w tym przypadku jedynie charakter wyréwnujacy. Oceniajac regulacje
prawng zawartg w art. 46 ustawy o emeryturach i rentach z FUS z punktu widzenia
zasady rownosci trzeba podkresli¢, ze wspolng cechg istotng jest tu wiek, staz ubez-
pieczeniowy oraz fakt urodzenia po 1948 r. Oceniajac regulacje prawng zawartg w art.
46 ustawy o emeryturach i rentach z FUS z punktu widzenia zasady rownosci podkre-
slono, ze wspolng cechg istotng jest tu wiek, staz ubezpieczeniowy oraz fakt urodze-
nia po 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. Natomiast odstepstwo od identycznego
oznaczenia wieku mezczyzn i kobiet przechodzgcych na wczesniejszg emeryture, wy-
nikajace nie z art. 46 lecz zwigzanego z nim posrednio art. 29 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, nie przeczy zasadzie rownosci wobec prawa. Z kolei wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., P 10/07, stwierdzajacy niezgodnosc z
Konstytucjg art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, w zakresie, w jakim nie
przyznawat prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym mezczyznie, ktory —
odpowiednio jak kobieta, ktéra nabywa to prawo po osiggnieciu wieku 55 lat i co naj-
mniej 30-letniego okresu sktadkowego i niesktadkowego — osiggnat wiek 60 lat i co
najmniej 35-letni okres sktadkowy i niesktadkowy, wywotuje skutki na przysztosc (I UK
243/08). W ocenie Sgdu Najwyzszego, Konstytucja przyznaje Trybunatowi Konstytu-
cyjnemu uprawnienie do okreslania skutkébw czasowych orzeczen. Skoro wedtug jej
art. 190 ust. 3, Trybunat moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej aktu
normatywnego — nieprzekraczajgcy 18 miesiecy w przypadku ustawy, lub 12 miesiecy
gdy chodzi o inny akt normatywny — to nalezy uznac jego kompetencje do okreslenia
wstecznych skutkdw orzeczenia. Takag konstrukcje przyjeto takze w tezowanym wyro-
ku. Stwierdzono w nim, ze ma on charakter zakresowy. Oznacza to, ze Trybunat nie
orzekt o niekonstytucyjnosci tego, co w art. 29 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS zostato przez ustawodawce uregulowane. Stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucjg
tresci normatywnej, ktorej w przepisie brakuje. Skutkiem stwierdzenia niekonstytucyj-
nosci art. 29 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS we wskazanym zakresie,
byto zatem zobowigzanie ustawodawcy do dokonania stosownej zmiany w art. 29 ust.
1 ustawy. Odroczenie terminu utraty mocy obowigzujgcej przepisu oznaczato takze,
ze do tego momentu stan prawny nie ulegt zmianie, a wiec zachowata swojg moc
obowigzujgca dotychczasowa regulacja z art. 29 ust. 1 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS (Il UK 320/08).

Réwniez i w tym roku w orzecznictwie pojawiaty sie kwestie zwigzane z upraw-
nieniami do emerytury lub renty z tzw. ustawy powszechnej, oséb uprawnionych do
Swiadczen z tytutu przepisdéw szczegdlnych. | tak w jednym z wyrokdéw orzeczono, iz
osoba pobierajgca emeryture wojskowg moze, po osiggnieciu wieku emerytalnego,
naby¢ roéwniez prawo do emerytury z (powszechnego) ubezpieczenia spotecznego,
jezeli poza okresami (stuzby i ubezpieczenia) uwzglednionymi przy ustalaniu prawa do
Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego legitymuje sie innymi okresami sktadkowy-
mi i niesktadkowymi w rozmiarze wystarczajgcym w mys$l obowigzujgcych przepisoéw
do uzyskania prawa do tego swiadczenia (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i
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rentach z FUS) (I UK 178/08). Zagadnienie to budzi jednak watpliwosci w orzecznic-
twie. W dniu 16 listopada 2009 r., w sprawie || UK 113/09, sktad kasacyjny Sgdu Naj-
wyzszego przedstawit sktadowi powiekszonemu do rozstrzygniecia zagadnienie praw-
ne budzace powazne watpliwosci ,czy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, w brzmieniu sprzed zmiany dokonanej art. 2
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wytaczat nabycie prawa do emerytu-
ry z ustawy o emeryturach i rentach z FUS przez zotnierza zawodowego takze wow-
czas, gdy okresy sktadkowe, o ktorych mowa w tym przepisie nie zostaty uwzglednio-
ne przy obliczeniu emerytury zotnierza zawodowego?”. W tej sprawie 17 lutego 2010
r. zostata podjeta uchwata, wedtug ktérej przepis art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jed-
nolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), w brzmieniu sprzed zmiany do-
konanej art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czenh spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz. U. Nr 8, poz. 38), nie wytgczat nabycia prawa do emerytury z ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przez Zzotnierza zawo-
dowego, jezeli okresy skladkowe, o ktorych mowa w tym przepisie, nie zostaty
uwzglednione przy obliczeniu emerytury zotnierza zawodowego (Il UZP 10/09).

Innym wyrokiem rozstrzygnieto, ze okres urlopu wychowawczego wykorzysta-
nego przed dniem 1 stycznia 1999 r. przez osobe bedacg pracownikiem nie jest okre-
sem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy
w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie bowiem z
art. 11 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin okresami
zatrudnienia, wymaganymi do uzyskania swiadczen okreslonych w ustawie, byty wy-
tacznie okresy pozostawania w stosunku pracy, w czasie ktorych pracownik pobierat
wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego: chorobowy, macierzynski
albo opiekunczy, natomiast w mysl art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o rewaloryzacji emerytur i
rent, o zasadach ustalania emerytur i rent, okresy urlopu wychowawczego, urlopu
bezptatnego udzielonego na podstawie przepiséw w sprawie bezptatnych urlopéw dla
matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieCmi, innych udzielonych w tym celu
urlopow bezptatnych oraz okresy niewykonywania pracy — spowodowanych opiekg
nad dzieckiem byty okresami niesktadkowymi (I UK 296/08).

Z kolei w sprawie o wyptate Srodkow z otwartego funduszu emerytalnego,
uznano, ze przyjeta w art. 129a, art. 131 i art. 133 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. 0
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, konstrukcja, wedtug ktorej fun-
dusz dokonuje wyptaty kwalifikowanej potowy srodkéw zgromadzonych na rachunku
zmartego matzonka (art. 131 ust. 1), za$ druga potowa (nalezna matzonkowi z tytutu
wspolnosci majgtkowej) pozostaje w systemie, i jest ,przechowywana” przez fundusz
do czasu osiggniecia przez te osobe wieku emerytalnego, jest zgodna z zasadg za-
wartg w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Wskazano, ze sktadka przekazywana do o.f.e.
jest sktadka na ubezpieczenie emerytalne, a nie wktadem oszczednosciowym co ma i
ten skutek, ze cztlonek o.f.e. nie moze rozporzgdzac¢ srodkami na swoim rachunku.
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Jesli cztonek o.f.e. nie dozyje wieku emerytalnego to srodki zgromadzone na jego
koncie podlegajg wyptacie zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 131 i 133 ustawy.
Ustawodawca przyznat cztonkom o.f.e. prawo zadysponowania tylko (tzw. swojg) po-
towg zgromadzonych srodkow. Druga natomiast potowa (nalezna matzonkowi z tytutu
wspolnosci majatkowej) ma pozostaé w systemie, jako swego rodzaju dodatkowa
sktadka majgca powiekszyC stan konta (ex) matzonka. Jesli osoba uprawniona nie
podlega obowigzkowi ubezpieczenia, to kwota ta jest ,niejako przechowywana” przez
fundusz do czasu osiggniecia przez te osobe wieku emerytalnego (Il UK 346/08).

Problematyki pozostawania w innym zatrudnieniu po rozwigzaniu nauczyciel-
skiego stosunku pracy i posiadania innej podstawy ubezpieczenia dotyczyt wyrok
wskazujacy, iz nie stanowi to przeszkody do nabycia prawa do emerytury nauczyciel-
skiej na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela. Nie mozna wymagac¢ od ubezpieczone-
go wystgpienia z wnioskiem o nauczycielskg emeryture w okresie zatrudnienia na-
uczycielskiego, gdyz art. 88 KN takiego warunku nie stawia. Brak jest rowniez przepi-
su, aby w pozostatym zakresie zachodzity odmiennosci od ogolnych regut prawa do
emerytury. Nauczyciel zatem moze miec réwnolegle inng podstawe ubezpieczenia, co
nie stanowi prawnej przeszkody do rozwigzania stosunku pracy nauczycielskiej i na-
bycia prawa do emerytury nauczycielskiej (I UK 299/08). W kolejnym wyroku stwier-
dzono, ze warunkiem nabycia prawa do emerytury nauczycielskiej z art. 88 w zw. z
art. 1 KN nie jest wykonywanie przez osobe zainteresowang pracy nauczyciela bez-
posrednio przed zgtoszeniem wniosku o emeryture. Uprawniony do emerytury na-
uczycielskiej jest rowniez byty nauczyciel, ktéry po spetnieniu wymagan podjat zatrud-
nienie na podstawie umowy o prace (Il UK 239/08). W innym orzeczeniu przyjeto, ze
warunkiem nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 88 KN jest rozwigzanie sto-
sunku pracy nauczycielskiej i spetnienie w dniu rozwigzania stosunku pracy warunkow
dotyczacych stazu pracy, natomiast obojetne jest to, czy nastepnie ubezpieczony (na-
uczyciel) pozostawat bez pracy, czy podjat prace (i w jakim charakterze) oraz jaki byt
jego status pracowniczy w dniu ztozenia wniosku o emeryture nauczycielkg. Pozosta-
wanie wiec w innym zatrudnieniu po rozwigzaniu nauczycielskiego zatrudnienia czy
posiadanie innej podstawy ubezpieczenia nie stanowi przeszkody do nabycia prawa
do emerytury nauczycielskiej na podstawie art. 88 KN (I UK 269/08).

Odrebng kategorie stanowig orzeczenia, dotyczace wczesniejszej emerytury z
tytutu opieki nad dzieckiem wymagajgcym statej opieki. | tak Sgad Najwyzszy uznat, ze
prawo do wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem wymagajgcym statej
opieki moze naby¢ tylko taka osoba, ktéra warunki niezbedne do jej uzyskania spetnita
do dnia 31 grudnia 1998 r. i spetnia je nadal w dacie wystgpienia z wnioskiem o
Swiadczenie. Spetnienie na dzien 31 grudnia 1998 r. warunkow uprawniajgcych do
takiej emerytury oznacza, ze pomimo utraty mocy obowigzujacej rozporzgadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury
pracownikoéw opiekujgcych sie dzie¢mi wymagajacymi statej opieki, wniosek o swiad-
czenie ztozony po dniu 31 grudnia 1998 r. jest rozpatrywany na podstawie przepisow
tego rozporzadzenia (I UK 245/08). Podobnie wskazano w tezie innego wyroku — bez
zaprzestania zatrudnienia ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad dziec-
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kiem zainteresowany nie mogt nabyC emerytury na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury
pracownikéw opiekujacych sie dzieCmi wymagajgcymi statej opieki (11 UK 369/08).

Na wstepie omowienia dotyczgcego spraw o rente z tytutu niezdolnosci do pra-
cy, nalezy przypomnieC, ze zastgpienie pojecia inwalidztwa niezdolnoscig do pracy,
oznaczato zmiane ,w podejsciu” do zdolnosci do pracy, w tym zwtaszcza odejscie od
niezdolnosci do pracy rozumianej jedynie biologicznie. Zmiana ta jest widoczna réw-
niez w orzecznictwie, ktére poza tzw. aspektem biologicznym niezdolnosci do pracy,
zwraca uwage na aspekt spoteczny, a wiec kwestie zachowania zdolnosci do pracy po
przekwalifikowaniu.

Na temat pojecia niezdolnosci do pracy, stanowigcej przestanke nabycia
uprawnien rentowych Sad Najwyzszy wypowiadat sie wielokrotnie, generalnie uzna-
jac, iz istnienie schorzen powodujacych konieczno$¢ pozostawania w statym leczeniu
nie stanowi samodzielnej przyczyny uznania czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do
pracy, chociaz w pewnych okresach wymaga czasowych zwolnien lekarskich. | tak
wskazano, ze uposledzenie organizmu nie jest wystarczajacg przestankg przyznania
renty, w sytuacji, gdy mimo tego uposledzenia mozliwe jest podjecie dotychczasowej
pracy i systematyczne leczenie schorzenia (Il UK 125/08). W innym wyroku przyjeto,
iz renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest przyznawana jako: po pierwsze — renta z
tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy albo renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do
pracy, po drugie — renta stata z tytutu trwatej niezdolnosci do pracy albo renta okreso-
wa z tytutu okresowej niezdolnosci do pracy. W kazdym z tych wariantéw ubezpieczo-
nemu przystuguje tylko jedna renta (tylko jedno $wiadczenie z tytutu niezdolnosci do
pracy). Nie jest mozliwe domaganie sie przez ubezpieczonego, ktéry pobiera rente
okresowg z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, ustalenia, ze spetnia rowniez wa-
runki do przyznania mu statej renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy (Il UK
72/08).

Z kolei w wyroku, wydanym w sprawie o rente inwalidy wojennego orzeczono,
iz do nabycia przez osobe represjonowang prawa do dodatku pielegnacyjnego w
zwiekszonej wysokosci, przystugujacego na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,
konieczne jest spetnienie warunku zwigzku catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdol-
nosci do samodzielnej egzystencji z pobytem w miejscach okreslonych w art. 3 i art. 4
ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach be-
dacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. (Il UK 221/08).

W tym miejscu warto sie odnies¢ do wyroku, w ktdérym stwierdzajgc niezgod-
nos$¢ z prawem prawomocnego orzeczenia, przyjeto ze art. 5 ustawy z dnia 29 maja
1974 r. o zaopatrzeniu inwaliddw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin w zw. z art.
12 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach beda-
cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego nie moze stanowiC podstawy
do zawieszenia wyptaty renty z tytutu niezdolnosci do pracy przyznanej w zwigzku z
pobytem w miejscach odosobnienia tylko dlatego, ze osoba uprawniona nie ma state-
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go miejsca pobytu na obszarze Panhstwa Polskiego, ale zamieszkuje w innym pan-
stwie Unii Europejskiej (1 BU 6/09).

W kwestii dotyczacej jednorazowego odszkodowania z tytutlu wypadku przy
pracy nalezy zwroci¢ uwage na wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy uznat, iz skazanie
przetozonego zmartego pracownika prawomocnym wyrokiem karnym za narazenie
pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu w zwigzku z kierowaniem go w przesztosci do wykonywania wzbronionych
mu prac wysitkowych nie jest rownoznaczne ze stwierdzeniem przez sad karny, ze
Smier¢ pracownika miata zwigzek z dzwiganiem przez niego w przesztosci niedozwo-
lonych ciezarow. Za zewnetrzng przyczyne wypadku przy pracy moze byC uznane
dopuszczenie pracownika do pracy na podstawie oczywiscie btednego orzeczenia
lekarskiego niestwierdzajacego przeciwwskazan do wykonywania okreslonej pracy.
Oczywista btednoé¢ zaswiadczenia lekarskiego ma miejsce wtedy, gdy tatwo dostrzec
jego wady lub braki, bez wnikania w zawartg w nim, zastrzezong dla lekarzy ocene
merytoryczna stanu zdrowia pracownika (I UK 33/09).

W roku objetym sprawozdaniem, odnotowano dosy¢ duzg — co juz ,tradycyjne”
— liczbe spraw odnoszgcych sie do objecia ubezpieczeniem spotecznym i dotyczacych
réznych zagadnien zwigzanych z tg kwestig. W dalszym ciggu pojawiaty sie tez spra-
wy, w ktorych kwestionowane byly twierdzenia stron co do nawigzania miedzy nimi
stosunku pracy. | tak — jezeli przy sktadaniu o$wiadczen woli w przedmiocie nawigza-
nia umowy o prace strony majg $wiadomosc, ze pracownik nie bedzie swiadczyt pracy
i faktycznie nie realizuje on zatrudnienia, to nie dochodzi do nawigzania stosunku pra-
cy, ale do stworzenia pozoroéw jego nawigzania (art. 83 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p.).
O tym czy strony istotnie nawigzaty stosunek pracy stanowigcy tytut pracowniczego
ubezpieczenia spotecznego nie decyduje samo formalne zawarcie umowy O prace,
przystgpienie do ubezpieczenia i optacenie sktadki, ale faktyczne i rzeczywiste reali-
zowanie elementow charakterystycznych dla stosunku pracy, wynikajgcych z art. 22 §
1 k.p. (1 UK 21/09).

Z kolei w innym wyroku, wskazano, ze ustalenie w umowie 0 prace razgco wy-
sokiego wynagrodzenia za prace, z catkowitym pominieciem kryteridw przewidzianych
w art. 78 k.p. i przy wykorzystaniu zasad finansowania sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne pracownikow niepetnosprawnych zatrudnionych u prywatnego pracodawcy po-
siadajgcego status zaktadu pracy chronionej, moze byC uznane za niewazne jako do-
konane z naruszeniem zasad wspotzycia spotecznego (art. 58 § 3 k.c. w zw. z art. 300
k.p.). Tres¢ faczacych skarzacych ze spotkg a wynikajacych z uméw o prace stosun-
kow prawnych, w tym w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia, podlega — z mocy art.
353! k.c. w zw. z art. 300 k.p. — ocenie w aspekcie zasad wspotzycia spotecznego,
niezaleznie od sposobu jego ustalenia i organu, ktory tego dokonat w imieniu spoiki.
Kazdy stosunek prawny ksztattowany w warunkach wolnosci podlega bowiem kontroli
sadu pod katem ogolnych klauzul generalnych zabezpieczajgcych zycie spoteczne
przed zjawiskami patologicznymi (I UK 19/09).

Interesujgcg problematyke z zakresu podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu
porusza wyrok dotyczacy przesadzenia czy dorywcza praca maitzonki na rzecz meza
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jest rodzajem wspotpracy, powodujgcym powstanie obowigzkowego ubezpieczenia
spotecznego i co z tym zwigzane powodujagcym powstanie obowigzku uiszczania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Wskazano, iz cechami konstytutywnymi pojecia
,wspodipraca przy dziatalnosci gospodarczej”, o ktérej mowa w art. 8 ust. 11 ustawy
systemowej sg wystepujace tacznie: istotny ciezar gatunkowy dziatan wspotpracowni-
ka, ktére nie mogg mie¢ charakteru wtdérnego; musza pozostawa¢ w bezposrednim
zwigzku z przedmiotem podjetej dziatalnosci (wystawianie faktur nie pozostaje w bez-
posrednim zwigzku z prowadzong dziatalnoscig lecz stanowi realizacje obowigzku
podatkowego) oraz muszg charakteryzowaC sie pewng stabilnoscig i zorganizowa-
niem oraz znaczacym czasem i czestotliwoscig podejmowanych robo6t. (Il UK 134/08).

Zgtoszenia czionka rodziny do ubezpieczenia spotecznego jako osoby wspot-
pracujgcej dotyczyt takze wyrok, w ktérego tezie wskazano, ze sam fakt zgtoszenia
cztonka rodziny do ubezpieczenia spotecznego jako osoby wspoétpracujgcej nie prze-
sadza jeszcze, ze ten czionek rodziny staje sie osobg wspotdziatajgcg w wykonywaniu
dziatalnosci w rozumieniu przepisow podatkowych. Natomiast przeniesienie odpowie-
dzialnosci na cztonka rodziny za nieoptacone sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne zatrudnionych pracownikow wymaga ustalenia, ze cztonek ro-
dziny zobowigzanego stale z nim wspéidziata w prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej oraz osigga z tej dziatalnosci korzysci (art. 111 Ordynacji podatkowej). W ocenie
Sadu odpowiedzialnos¢ osoby trzeciej zalezy tak samo od zaistnienia przestanki
wspotdziatania przy prowadzeniu dziatalnosci jak od osiggania z niej korzysci, totez
zakresy pojeC ,osoba wspodipracujgca” i ,0soba wspétdziatajgca” przy prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej nie wyczerpujg sie, a jedynie pokrywajg tam, gdzie wyste-
puje istotna cecha wyrozniajgca, ktérg jest osigganie korzysci ze wspotpracy w dzia-
talnosci prowadzonej przez innego cztonka rodziny (Il UK 174/08).

W innym wyroku przyjeto, ze cudzoziemiec prowadzacy pozarolniczg dziatal-
nosc¢ jako wspolnik jednoosobowej spotki z 0.0. podlegat ubezpieczeniom spotecznym
na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 6 pkt 4 i art. 5 ust. 2 ustawy systemowej,
nawet gdy przebywat w Polsce na podstawie zezwolenia na czas oznaczony. Przepis
art. 5 ust. 2 ustawy systemowej wytgcza z ubezpieczen spotecznych obywateli panstw
obcych, ktorych pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru state-
go. Punktem odniesienia dla wyjasnienia czy pobyt cudzoziemca nie ma charakteru
statego jest wymieniony w tym przepisie obowigzek podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym. Skoro ustawa systemowa okre$la zasady podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym (art. 2), to ubezpieczeniom spotecznym okresdlonym w ustawie podlegajg tak-
ze obywatele panstw obcych, ktorzy podejmujg dziatalnos¢ stanowigcg podstawe pod-
legania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym (art. 6 ustawy systemowej) (Il
UK 11/09).

Problematyki objecia ubezpieczeniem spotecznym rolnikow dotyczyt wyrok, w
ktorym uznano, ze domniemanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez wiasciciela
(wspotwtasciciela) gospodarstwa rolnego upada, gdy diugotrwale zamieszkuje on za
granicg i tam wykonuje prace. Pozytywne rozstrzygniecie o podleganiu ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikbw musi mie¢ za podstawe ustalenie prowadzenia w gospodar-
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stwie dziatalnosci rolniczej. Inna jest sytuacja, ubiegajgcego sie o objecie ubezpiecze-
niem rolniczym w zwigzku z jego dtugotrwatym (kilkuletnim) pobytem za granicg w
celu zarobkowym, gdyz spetnienie przestanek z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, nie tylko obala domniemanie z art. 38
ustawy, ale wyklucza stwierdzenie, ze wspotwiasciciel gospodarstwa rolnego w kraju
prowadzi w nim dziatalnos¢ rolniczg w rozumieniu tego przepisu. Domniemanie pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej przez wtasciciela (wspotwtasciciela) gospodarstwa rol-
nego upada, gdy dtugotrwale zamieszkuje on za granicg i tam wykonuje prace zarob-
kowa, a do kraju przyjezdza tylko sporadycznie lub okazjonalnie (na swieta, wypoczy-
nek) (I UK 202/08).

Z kolei warunek niepozostawania przez rolnika w stosunku pracy (stuzbowym)
okreslony w art. 5a (obecnie art. 5a ust. 1 pkt 3) ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikbw nie oznaczat, ze ubezpieczenia spotecznego rolnikow nie wytgczata inna jego
dziatalno$¢, z ktérg ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych tgczyta obowigzek
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym (np. zlecenie — art. 6 ust. 1
pkt 4 tej ustawy). Przymus ubezpieczen emerytalnego i rentowego na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie) dotyczy
réwniez osoby podlegajacej z mocy ustawy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.
Wykonywanie zlecenia stanowi samodzielng podstawe podlegania ubezpieczeniom
spotecznym. Nie ma woéwczas zbiegu ubezpieczenia z tytutu zlecenia i z tytutu dziatal-
nosci gospodarczej, gdyz z mocy art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow, rolnik pozostaje w tym ubezpieczeniu mimo rozpoczecia prowadzenia dziatalno-
§ci gospodarczej. Nie istnieje wowczas ubezpieczenie w systemie powszechnym lecz
tylko ubezpieczenie w systemie rolniczym (111 UK 29/09).

Na koniec rozwazan w tej czesci warto zwrocic uwage na sprawe podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu pracownikéw zatrudnionych w podmiotach gospodar-
czych zarejestrowanych w Polsce, ale wykonujgcych czynnosci poza nig, w krajach
UE. W sprawie chodzito o zdefiniowanej pojecia osoby ,zwykle zatrudnionej na teryto-
rium dwoch lub wiecej Panstw Cztonkowskich w rozumieniu art. 14 ust. 2b ii rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego do pracownikébw najemnych, oséb prowadzacych dzia-
talnos¢ na wiasny rachunek i do czionkdéw ich rodzin przemieszczajgcych sie we
Wspdlnocie (Dz.U.UE.L.71.149.2 ze zm.). Sad Najwyzszy stwierdzit, ze chodzi o oso-
be, ktéra w tym samym czasie w wielu Panstwach Cztonkowskich pracuje dla jednego
pracodawcy, prowadzacego dziatalno$¢ w kilku Panstwach Cztonkowskich. Znaczenie
ma wiec wykonywanie pracy w réznych panstwach w tym samym czasie (jednocze-
$nie). Podobny problem wystapit w sprawie | UK 107/09 i — jak sie wydaje — pojawia
sie w kolejnych, ktére oczekujg na wyznaczenie terminu.

Ciekawe zagadnienie, odnoszace sie do zasad ustalania kapitatu poczatkowe-
go, byto przedmiotem rozstrzygniecia, w ktérym Sad Najwyzszy uznat, ze sprawy o
ustalenie kapitatu poczatkowego nie sg objete zakresem regulacji rozporzgdzenia Ra-
dy (EWG) 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabez-
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pieczenia spotecznego do pracownikdw najemnych, osob prowadzacych dziatalnosc
na wiasny rachunek i do cztonkdw ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie,
kapitat poczatkowy nie jest bowiem $Swiadczeniem emerytalnym, a zwigzek takich
spraw z rozporzadzeniem ma charakter posredni, poniewaz wysokosC kapitatu po-
czatkowego wywiera wplyw na ustalenie wysokosci $wiadczenia emerytalnego. Przy-
jeto, ze okres pracy za granicg obywatela polskiego w zagranicznym zaktadzie, do
ktorego zostat skierowany w ramach wspotpracy miedzynarodowej (art. 6 ust. 2 pkt 1
lit. ¢ ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS) podlega
uwzglednieniu przy obliczaniu kapitatu poczatkowego na podstawie art. 174 ust. 2 tej
ustawy. Wskazano, ze rozporzgdzenie Rady (EWG) 1408/71 w zakresie uwzglednia-
nia okresow ubezpieczenia w art. 45 odnosi sie do sytuacji, w ktorej konieczne jest
uwzglednianie okresow ubezpieczenia lub zamieszkania ukonczonych z uwzglednie-
niem ustawodawstwa, ktoremu podlegat pracownik najemny lub osoba prowadzaca
dziatalno$¢ na wiasny rachunek w celu nabycia, zachowania lub odzyskania prawa do
Swiadczen. Przedmiotowy zakres regulacji dotyczy przypadkow, w ktorych ustawo-
dawstwo jednego panstwa uzaleznia np. nabycie prawa do emerytury od posiadania
stazu (okresdw ubezpieczenia, zatrudnienia). Wowczas jezeli ubezpieczony nie spetnit
warunku stazu wedtug ustawodawstwa wiasciwego, to moze domagac sie uwzgled-
nienia stazu pracy za granicg (jego doliczenia), tak aby warunek stazu zostat spetnio-
ny. Z kolei art. 48 rozporzadzenia reguluje kwestie zwigzane z zasadami stosowania
jego art. 46 ust. 2, a zatem obliczania swiadczenia emerytalnego wowczas, gdy znaj-
duje zastosowanie art. 45 — tj. gdy warunek stazu mozna bytoby uznac za spetniony
dopiero po uwzglednieniu stazu zagranicznego. Przepisy te dotyczg zatem nabywa-
nia, zachowania lub odzyskania prawa do swiadczenia, jak rowniez zasad ustalania
jego wysokosci w sytuacji, w ktorej uwzgledniono okres stazowy zagraniczny w celu
ustalenia nabycia, zachowania lub odzyskania prawa. Odnoszgc sie do okolicznosci
faktycznych sprawy przyjeto, ze przy ustalaniu w przysztosci prawa do swiadczenia
emerytalnego, jak i jego wysokosci, w sytuacji, w ktorej wnioskodawczyni zechce po-
bieraCc emeryture czesciowg réwniez z tytutu zatrudnienia w Czechostowacji, koniecz-
ne bedzie uwzglednienie przepiséw rozporzgdzenia 1408/71. Mimo istnienia decyzji
ustalajgcej okreslong wysoko$¢ kapitatu poczatkowego, bedzie ona ulegata odpo-
wiedniej zmianie w momencie ustalania prawa do emerytury, jezeli wnioskodawca
wyrazi wole pobierania rownolegle swiadczenia z systemu czeskiego. Taki sam po-
glad wyrazony zostat w wyroku SN — | UK 356/05 (Il UK 30/09).

W grupie spraw z zakresu problematyki sktadek na ubezpieczenie spoteczne
warto zwrociC uwage na wyrok dotyczgcy uprawnienia do jednorazowego odszkodo-
wania z tytutu wypadku przy pracy oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Nie-
uregulowanie w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i
choréb zawodowych, zawieszenia lub przerwania biegu przedawnienia, nie oznacza,
Zze zawarcie umowy o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek w oparciu o art.
29 ust. 1 i 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nie przerywa biegu
przedawnienia przewidzianego w art. 6 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z
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tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych. Termin ten ulega zawieszeniu w
zwigzku z zawartg przez strony umowg i biegnie od dnia uregulowania zalegtosci
sktadkowych (Il UK 118/08).

W innym wyroku przyjeto, ze cztonkowie zarzadu spoétki z 0. 0. sg uprawnieni
do wystgpienia z wnioskiem o restrukturyzacje na podstawie przepisow ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od
przedsiebiorcow, jezeli spdika, ktorej diug stat sie ich diugiem na mocy art. 299 § 1
k.s.h., nadal prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Osobg uprawniong do ztozenia wnio-
sku o restrukturyzacje zalegtosci zwigzanych ze $cisle okreslong dziatalnoscig gospo-
darczg jest prowadzacy jg przedsiebiorca — w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, bedacy jednoczesnie podatnikiem, ptatni-
kiem w stosunku do tych zalegtosci, nastepca prawny w stosunku do naleznosci (pa-
sywow), ktore przejat i ktory jednoczesnie przejmuje dotychczasowg dziatalnos¢ w
catosci lub czesci. Jest nim takze osoba trzecia, na ktérg przeniesiono odpowiedzial-
no$¢ za naleznosci publicznoprawne, ktora z mocy art. 107 § 1 ustawy Ordynacja po-
datkowa, odpowiada za nie catym swoim majatkiem solidarnie z dalej funkcjonujacym
na rynku podatnikiem. Cztonek zarzgdu moze skorzystac, przy okazji restrukturyzaciji,
z umorzenia naleznosci, ktére obcigzaty takze jego — jako inng osobe zobowigzang
badz osobe trzecia, tylko wtedy, kiedy spdtka ta nadal prowadzi dziatalnosc, jednakze
jest to usprawiedliwione ze wzgledu na wyzej wskazang wartosc (interes), dla jakiej
uchwalona zostata ustawa restrukturyzacyjna (Il UK 341/08).

W roku 2009 podobnie jak i w roku poprzednim pojawity sie w wickszej skali
sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig cztonkéw zarzgadu spotek za zalegtosci sktad-
kowe. W jednym z wyrokdw przyjeto, ze od odpowiedzialnosci za niezaptacone sktad-
ki ZUS cztonek zarzgdu moze sie uwolnic, jesli wykaze, ze we wiasciwym czasie zgto-
sit wniosek o upadtosC albo, ze niezgtoszenie tego wniosku nastgpito bez jego winy.
Przestanke egzoneracyjng stanowi réwniez wskazanie przez cztonka zarzadu mienia,
z ktérego mozliwe bedzie zaspokojenie zalegtosci w znacznej czesci. Dziatanie to mo-
ze zostac podjete takze w postepowaniu sgdowym. Nie ma bowiem prekluzji na wska-
zanie przez cztonka zarzadu mienia spotki, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokoje-
nie zalegtosci podatkowych spotki w znacznej czesci (art. 116 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa). Nalezy wiec przyjac, ze o bezskuteczno-
Sci egzekucji prowadzonej przez organ rentowy mozna mowi¢ wowczas, gdy skiero-
wat on egzekucje do wszystkich mozliwych i znanych mu elementéw mienia dtuznika.
Jezeli nie jest znany majatek dtuznika, nalezy podjgc¢ probe sadowego zobowigzania
dtuznika do wyjawienia majatku. Dopiero w razie bezskutecznosci tych srodkdéw moz-
na kierowac dziatania wobec cztonkéw zarzadu (I UK 241/08).

W kolejnym wyroku wskazano, ze wynikajace z relacji gospodarczych ze spotkg
dominujgcg subiektywne przekonanie cztonka zarzadu spotki zaleznej o niemozliwosci
zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub wszczecia postepowania uktadowego
nie wystarcza do uwolnienia si¢ przez niego od odpowiedzialnosci za zobowigzania
spotki zaleznej z tytutu sktadek na podstawie art. 116 § 1 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja
podatkowa. Skarzacy nie kwestionowat, ze jako prezes jednoosobowego zarzgdu
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spotki z 0.0. byt uprawniony i zobowigzany do jej reprezentowania i prowadzenia jej
spraw w zakresie wszystkich czynnosci sgdowych i pozasgdowych, a jedynie wywo-
dzit, ze jego dziatania byty faktycznie wytaczone z uwagi na pozycje gospodarczego
podporzadkowania spotki zaleznej spétce dominujacej jako jedynemu wspolnikowi. Ze
stanu faktycznego sprawy wynikato, ze — posiadajgc wiedze o kondycji finansowej
spotki z 0.0. oraz narastajgcych zalegtosciach sktadkowych — skarzacy nie podjat ja-
kichkolwiek dziatah zmierzajgcych do zgtoszenia we witasciwym czasie wniosku o
ogtoszenie jej upadtosci lub wszczecia postepowania uktadowego, skierowanych cho-
ciazby do organow spétki dominujacej. W tej sytuacji skarzacy, nie moze broni¢ sie
~relacjami gospodarczymi, powigzaniami i zaleznosciami obejmujgcymi proces decy-
zyjny” w zarzgdzanej przez niego Spoétce i przerzucaniem odpowiedzialnosci za nie-
wykonanie tych obowigzkéw na spétke dominujacg lub osoby wchodzgace w skiad jej
organow (Il UK 373/08).

Bardzo wazne stwierdzenia zawarto w innym wyroku. Dokonujac oceny, czy
zgtoszenie wniosku o upadtosc nastgpito we ,wlasciwym czasie” nalezy uznac, ze po-
winno to nastgpi¢ w takim momencie, aby zapewni¢ ochrone zagrozonych interesow
wszystkich wierzycieli, aby po ogltoszeniu upadtosci wszyscy wierzyciele mieli mozli-
wos$C¢ uzyskania rownomiernego, chociaz tylko czesciowego, zaspokojenia z majatku
spofki. Przestanka ta jest spetniona wtedy, gdy czionek zarzadu po ustaleniu, ze stan
finansowy spoétki uzasadnia ztozenie wniosku o upadtosc, niezwlocznie ziozy taki
wniosek. Zablokowanie kont spotki oznacza niemozno$¢ prowadzenia jakichkolwiek
operacji finansowych przez spoétke, uniemozliwiajgcych jej prawidtowe funkcjonowa-
nie. Dla nalezytego rozumienia art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej konieczne jest usta-
lenie co nalezy rozumiec przez uzyte w tym przepisie okreslenie: zgtoszenie upadtosci
,we wtasciwym czasie”. Przepis ten nie odwotuje sie wprost do prawa upadtosciowe-
go, lecz postuguje sie niedookreslonym pojeciem ,zgtoszenie wniosku o upadtosc lub
wszczecie postepowania uktadowego we wtasciwym czasie”. W zwigzku z tym brak
jest podstawy do przyjmowania bezposredniego zwigzku wskazanego przepisu z art.
5 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadtoscio-
we, ktéry stanowi, iz przedsiebiorca jest zobowigzany, nie po6zniej niz w terminie
dwoch tygodni od dnia zaprzestania ptacenia dtugdéw, zgtosi¢é w sadzie wniosek o
ogtoszenie upadtosci. Odmienny jest przedmiot tych regulacji a co za tym idzie row-
niez ich cel i funkcja. Majac na uwadze, ze art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej jest od-
powiednikiem dawnego art. 298 k.h. (obecnie art. 299 k.s.h.) zasadne jest odwotywa-
nie sie do wyktadni tego przepisu w zakresie zasad odpowiedzialnosci cztonkow za-
rzadu za zobowigzania spotki. W uzasadnieniu przypomniano, ze w okolicznosciach
indywidualnej sprawy nalezy oceniac, czy ztozenie wniosku o upadto$¢ nastgpito we
witasciwym czasie, biorgc pod uwage fakt, ze powinno to nastgpi¢ w takim momencie,
aby chronic¢ zagrozone interesy wszystkich wierzycieli (Il UK 374/08).

Odrebng grupe stanowig orzeczenia dotyczgce zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen. Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w jednym z wyrokéw art. 84 ust. 3
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stawia bariery dla dochodzenia niena-
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leznie wyptaconych kwot do 12 miesiecznego lub 36 miesiecznego okresu pobierania
Swiadczenia, nie wprowadza natomiast terminu przedawnienia dochodzenia nienalez-
nego swiadczenia. Operujac pojeciem ,ostatnich 3 lat/12 miesiecy", blizej terminu tego
nie precyzuje. Sformutowanie ,ostatnie ... lata” oznacza, ze za podstawe obliczenia
roszczenia wynikajgcego z nienaleznie pobranych kwot nalezy wzigC ostatnie ze
Swiadczenh wyptaconych bez podstawy prawnej, bowiem celem przepisodw o nienalez-
nym swiadczeniu i jego zwrocie jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej pobierajacy
to swiadczenie nie bedzie wzbogacony. Celem art. 84 ustawy systemowej jest tez
ochrona Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i odzyskanie kwot, ktére zostaty wypta-
cone niezgodnie z przepisami. Zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia powinien
odpowiada¢ wysokosci kwoty, o ktérg bezpodstawnie zostat uszczuplony Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych. Ustawodawca ograniczyt te kwoty i przez to uznat, iz
nadmierne obcigzanie osoby pobierajgcej swiadczenie nienalezne jest niedopuszczal-
ne i stanowitoby jej pokrzywdzenie w sensie pozaprawnym. Stad przepis stawia barie-
ry dla dochodzenia nienaleznie wyptaconych kwot do 12 miesiecznego lub 36 mie-
siecznego okresu pobierania $wiadczenia. Natomiast przepis ten nie wprowadza ter-
minu przedawnienia dochodzenia nienaleznego swiadczenia. W rezultacie, norma
prawna art. 84 ust. 3 ustawy systemowej moze, w zaleznosci od stanu faktycznego
danej sprawy, powodowac wytgczenie spod obowigzku zwrotu czesci swiadczen, to
jest swiadczen ,pobranych dawniej niz 3 lata (lub 12 miesiecy) przed wstrzymaniem
wyptaty”. Prawidtowa wyktadnia art. 84 ust. 3 ustawy systemowej pozwala na przyje-
cie, ze organ rentowy wydajgc decyzje w przedmiocie zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia powinien ograniczy¢ zakres tego rozstrzygniecia do kwot wyptaconych ad
casum za ostatnie 3 lata okresu pobierania swiadczenia (Il UK 124/08).

W innym wyroku uznano, ze brak przychodu z dziatalnosci pozarolniczej osoby
wspotpracujgcej z osobg prowadzaca takg dziatalnosé nie wytgcza tej wspotpracujacej
osoby z obowigzku ubezpieczenia spotecznego, natomiast podleganie takiemu ubez-
pieczeniu wylgcza mozliwos¢ pobierania $wiadczenia emerytalnego w zbiegu ze
Swiadczeniem z ubezpieczenia z tytutu wypadkdw przy pracy i chorob zawodowych
(art. 26 ust. 1 ustawy wypadkowej). Osobie uprawnionej do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy z ubezpieczenia wypadkowego oraz do emerytury na podstawie odrebnych
przepisoOw wyptaca sie, zaleznie od jej wyboru: — przystugujacg rente powiekszong o
potowe emerytury albo — emeryture powiekszong o potowe renty. Jednakze wyzej
wymienionego przepisu nie stosuje sie, jezeli osoba uprawniona osigga przychod po-
wodujgcy zawieszenie prawa do swiadczen lub zmniejszenie ich wysokosci okreslony
w ustawie o emeryturach i rentach z FUS, niezaleznie od wysokosci tego przychodu
(ust. 3). Z powyzszego wynika, ze w my$| przepisow ustawy wypadkowej rente mozna
taczyC z emeryturg w proporcji jedno swiadczenie w catosci, drugie w potowie, ale ta-
czenie to w ogole nie jest dopuszczalne jezeli majgcy prawo do tych zbiegajacych sie
Swiadczen osigga jakikolwiek przychod, rozumiany wedle zasad z ustawy o emerytu-
rach i rentach, a wiec przychodu z dziatalnosci stanowigcej tytut do obowigzku ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowego. Tym samym pojecie ,przychodow” powodujg-
cych zawieszenie prawa do wypfaty swiadczen okreslonych w cytowanym art. 26 ust.
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3 ustawy wypadkowej nalezy raczej odnosiC do przychodow uzyskanych w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wspolnie wypracowanych przez przedsigbior-
ce i osobe bliskg z nim wspétpracujaca (I UK 51/09).

W kolejnej sprawie przyjeto, ze spetnienie wymagania wynikajacego z art. 138
ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS polegajgcego na poinformowaniu organu
rentowego 0 osiggnieciu przychoddéw, oznacza informacje o zamierzonej wysokosci
przychodow oraz informacje o faktycznej wysokosci przychodow osiggnietych w da-
nym roku kalendarzowym. W uzasadnieniu wskazano, ze ztozenie informacji nieprzy-
datnej w rozliczeniu swiadczenia nie moze stanowi¢ podstawy do ztagodzenia rygo-
réw instytucji zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia. Ztagodzenie to bowiem
opiera sie na zaltozeniu, ze organ rentowy posiada wiedze (dostarczong przez ubez-
pieczonego), na podstawie ktérej powinien podjaé stosowne czynnosci, ale na skutek
wiasnego zaniedbania tego nie czyni (Il UK 398/08).

Zagadnienia odstgpienia przez organ rentowy dochodzenia zwrotu nienaleznie
pobranego zasitku chorobowego dotyczyly rozwazania Sgdu Najwyzszego zawarte w
uzasadnieniu kolejnego wyroku. Wnioskodawca odwotat sie od decyzji ZUS odmawia-
jacej ,umorzenia” nienaleznie pobranego swiadczenia z funduszu chorobowego, pod-
noszac, ze organ rentowy w nieprawidtowy sposob dokonat wyktadni art. 42 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych przyjmujac, ze brak po-
stanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego nie pozwala na pozytywne
rozpatrzenie wniosku o umorzenie naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego Swiad-
czenia. Przede wszystkim nalezato zauwazyé¢, ze w rozpoznawanej sprawie i organ
rentowy i Sady obydwdch instancji, oceniajgc zasadnosC¢ wniosku w przedmiocie
L,umorzenia”® naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego zasitku chorobowego, nastep-
nie odwotania wnioskodawcy i apelacji ZUS, stosowaty przepisy, ktore w sprawie nie
znajdowaty zastosowania, nie oceniajgc czy zachodzag szczegdlnie uzasadnione oko-
licznosci, o ktérych mowi art. 84 ust. 8 pkt 1 ustawy systemowej. Ustawa nie precyzuje
tych okolicznoséci, ale nie ulega watpliwosci, ze dokonujac oceny ich wystepowania,
nalezy kierowac sie stanem rodzinnym i majgtkowym wnioskujgcego o odstgpienie
dochodzenia zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia, biorgc takze pod uwage
stan jego zdrowia i mozliwosci podjecia pracy pozwalajgcej na zwrot nienaleznie po-
branego $wiadczenia. W uzasadnieniu wyrazono tez poglad, ze decyzja organu ren-
towego, ktdéra odmawiataby odstgpienia od dochodzenia zwrotu nienaleznie pobrane-
go $wiadczenia, po uznaniu, ze brak w sprawie szczegdlnych okolicznosci, ktére by to
odstgpienie uzasadniaty, podlega kontroli sgdowej, w trybie przewidzianym w art. 83
ust. 2 ustawy (Il UK 147/09).

W sprawach proceduralnych z zakresu ubezpieczen spotecznych na uwage za-
stugujg nastepujace orzeczenia.

Istotng kwestie proceduralng, przesadzono w wyroku, w ktérym przyjeto, ze
pracownik jest strong postepowania w sprawie z odwotania pracodawcy (ptatnika
sktadek) od decyzji organu rentowego korygujacej podstawe wymiaru sktadek po-
chodng od wynagrodzenia pracownika (na podstawie art. 477! k.p.c.), a zaniechanie
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wezwania go do udziatu w sprawie powoduje niewaznosc¢ postepowania (art. 379 pkt
5 k.p.c.). W uzasadnieniu wskazano, ze decyzja zmieniajagca podstawe wymiaru skia-
dek i orzeczenia sgdowe uznajace jg za prawidiowg dotykajg bezposrednio interesu
pracownikéw, co uzasadnia przyznanie takim pracownikom, statusu strony (I UK
157/08).

W kolejnym orzeczeniu uznano, ze poglad zawarty w uchwale siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego Il CZP 142/07, zgodnie z ktorym petnomocnictwo procesowe nie
obejmuje z mocy samego prawa umocowania do wniesienia skargi kasacyjnej i udzia-
tu w postepowaniu kasacyjnym, dotyczy w jednakowym stopniu petnomocnictwa ,z
wyboru” i ,z urzedu” (odnosi sie w jednakowym stopniu do petnomocnikdéw ustanowio-
nych przez strone, jak i petnomocnikow ustanowionych przez sad). Ustanowienie dla
strony petnomocnika przez sad powszechny (do wystepowania w postepowaniu przed
tym sgdem) nie obejmuje z mocy prawa umocowania do wniesienia skargi kasacyjnej i
udziatu petnomocnika w postepowaniu kasacyjnym. Wskazano, ze w uzasadnieniu
uchwaly nie roznicuje sie petnomocnictwa procesowego wynikajgcego z czynnosci
strony (ustanowienia petnomocnika przez strone) oraz z czynnosci sadu (ustanowie-
nia petnomocnika przez sad). Oznacza to, ze dotyczy ona w jednakowym stopniu za-
kresu petnomocnictwa ,z wyboru” i petnomocnictwa ,z urzedu” (I UZ 5/09).

Podstaw wznowienia postepowania z art. 403 § 2 k.p.c. dotyczyto postanowie-
nie, w ktérego tezie przyjeto, ze dowiedzenie sie 0 podstawach wznowienia (art. 407 §
1 k.p.c.) oznacza dowiedzenie sie o nowych okolicznosciach mogacych stanowi¢ pod-
stawe wznowienia (I UZ 13/09). W innym orzeczeniu wskazano, ze bezzasadnosc
podstaw wznowienia uzasadniajgca oddalenie skargi o wznowienie postepowania ma
miejsce zarébwno wtedy, gdy nie istniejg okolicznosci stanowigce podstawy wznowie-
nia, jak i wtedy, gdy okolicznosci uzasadniajgce podstawe (inng niz niewaznosc po-
stepowania) istniejg, lecz nie majg wplywu na tres¢ zaskarzonego rozstrzygniecia (art.
412 § 2 k.p.c.) (Il UK 5/09).

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych zarzut powagi rzeczy osa-
dzonej prawomocnym wyrokiem sgdowym nie zawsze wyklucza dopuszczalnos¢ po-
nownego rozpoznania sprawy o takie same $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
(emeryture lub rente) pomiedzy tymi samymi stronami. Jezeli organ rentowy uznat
zasadnos$¢ ponownego prowadzenia postepowania rentowego, to na wniosek strony,
w trybie art. 114 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS i wy-
dat decyzje rozstrzygajacg o wniosku, w wyniku tego swoistego wznowienia postepo-
wania, od decyzji takiej przystuguje odwotanie, a zarzut powagi rzeczy osgdzonej nie
jest zasadny — tak przyjeto w kolejnym postanowieniu (II UK 87/09).

Dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej dotyczyta postanowienia, w ktérym uznano,
ze sprawa ktorej przedmiotem jest zwiekszenie wymiaru sktadek w ramach tego sa-
mego tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym nie jest sprawg o objecie obo-
wigzkiem ubezpieczenia spotecznego, w ktorej skarga kasacyjna jest dopuszczalna
niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 398 § 1 k.p.c.). W sprawie de-
cyzja organu rentowego wymierzata sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dla pracodaw-
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cy (zainteresowanego) i pracownika (skarzacego), z uzasadnieniem, ze byly one na-
lezne od wydanych bondéw towarowych w ramach zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych. Taki przedmiot decyzji wyznaczat zakres orzekania przez sady i nie ulegt
zmianie w postepowaniu sgdowym. Tak wiec natozony obowigzek sktadkowy potwier-
dza majgtkowy charakter sprawy sgdowej, w ktorej skarga kasacyjna jest przedmioto-
wo niedopuszczalna, jezeli wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz 10 000 z
(1 UZ 16/09). Podobny poglad zostat wyrazony w sprawach | UZ 22/09 i | UZ 24/09.

W orzecznictwie marginalnie w stosunku do lat ubiegtych pojawiaty sie kwestie
zwigzane z interpretacjg ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych. W jednym z postanowien wskazano, ze wniesienie optaty od skargi
kasacyjnej do sgdu okregowego zamiast do sgdu apelacyjnego (sgdu drugiej instancji)
nie moze by¢ uznane za jej wniesienie do sgdu wiasciwego, co w konsekwencji pro-
wadzi do wniosku, ze skarga kasacyjna wniesiona przez profesjonalnego petnomocni-
ka nie zostata optacona, co uzasadniato jej odrzucenie przez sad drugiej instancji na
podstawie art. 130° § 3 k.p.c. w zw. z art. 398° § 2 k.p.c. (I UZ 45/09).

W tej czesci nalezy takze zwréci¢ uwage na postanowienie Sgdu Najwyzszego,
przedstawiajgce pytanie prawne Trybunatowi Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich:
czy art. 45 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w
sprawie stosowania systemoéw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najem-
nych, oséb prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek i do czionkdéw ich rodzin
przemieszczajgcych sie we Wspolnocie w zw. z art. 15 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Ra-
dy (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia
(EWG) nr 1408/71 nalezy interpretowac w taki sposob, ze wkasciwa instytucja panstwa
cztonkowskiego jest zobowigzana — stwierdzajgc niespetnienie przez pracownika wa-
runku posiadania okresu ubezpieczenia ukonczonego w tym panstwie w wymiarze
wystarczajgcym do nabycia prawa do emerytury zgodnie z jego ustawodawstwem —
uwzgledni¢ okres ubezpieczenia ukonczony w innym panstwie cztonkowskim, w ten
Sposob, ze powinna obliczy¢ ponownie okres ubezpieczenia, od ktorego zalezy naby-
cie prawa, stosujac regute wynikajaca z prawa krajowego i traktujac okres ukonczony
w innym panstwie tak jak okres ukonczony w tym panstwie, czy dodacC okres ukon-
czony w innym panstwie cztonkowskim do okresu krajowego, uprzednio obliczonego
na podstawie przedmiotowej reguty. Przedmiotem postepowania byto nabycie prawa
do emerytury przez obywatelke polska, ktora posiadata okresy sktadkowe i niesktad-
kowe uzyskane w Polsce w wymiarze niewystarczajgcym do uzyskania emerytury, a
ponadto okresy sktadkowe ukonczone w czasie pracy w bytej Czechostowackiej Re-
publice Socjalistycznej. Spor dotyczy sposobu uwzglednienia okreséw sktadkowych
ukonczonych w Czechostowacji w wymaganym przez prawo polskie 30-letnim okresie
sktadkowym i niesktadkowym, niezbednym do nabycia prawa do emerytury. To, czy
po uwzglednieniu okresow pracy w Czechostowacji wnioskodawczyni spetnia wymie-
nione wymaganie 30 letniego okresu, zalezy od wyktadni art. 45 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1408/71 w zw. z art. 15 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia Rady (EWG) nr
574/72, co uzasadnia pytanie (I UK 344/09).
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W zakresie spraw publicznych na uwage zastugujg nastepujgce rozstrzygnie-
cia.

W dniu 26 sierpnia 2009 r. peten sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych stwierdzit, ze brak jest podstaw do podjecia uchwaty o niewazno-
§ci wyboréw oraz o niewaznosci wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego, kté-
rych wyniki zostaty ogtoszone w obwieszczeniu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
8 czerwca 2009 r. o wynikach wyboréw postéw do Parlamentu Europejskiego prze-
prowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r. (Il SW 48/09).

Do Sadu Najwyzszego wplynety 43 protesty wyborcze. Rozpoznajac je w skia-
dach trzyosobowych Sad Najwyzszy nie stwierdzit zasadnosci zadnego z nich. Uznat,
ze 22 protesty sg nieuzasadnione, a 21 pozostawit bez dalszego biegu z powodu nie-
spetnienia wymagan przewidzianych w ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

Blisko potowa protestow uznanych za nieuzasadnione, bo az 10 z nich, zostata
ztozona przez osoby zarzucajgce naruszenie praw 0soOb niewidomych przez nieza-
pewnienie im tajnosci glosowania. Uznajac bezzasadnos¢ tych protestow Sad stwier-
dzit, ze osoby niewidome nie sg pozbawione prawa gtosowania. Na mocy art. 109 Or-
dynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego w wyborach stosuje sie bowiem nie-
ktore przepisy ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i
do Senatu RP, w tym art. 69, przewidujgcy mozliwo$¢ udzielenia osobie niepetno-
sprawnej pomocy w gtosowaniu przez inng osobe. Natomiast kwestie takiego zorgani-
zowania gtosowania, aby osoba niewidoma mogta samodzielnie odda¢ gtos, mozna
rozwazac jedynie w ptaszczyznie postulatu wobec ustawodawcy (por. postanowienia
I SW 37/09, Il SW 16/09, 1ll SW 18/08, 1lIl SW 17/09 i lll SW 22/09).

W trzech protestach zarzucono naruszenie Ordynacji wyborczej do Parlamentu
Europejskiego polegajgce na wyborze 50 postow zamiast 54, jak stanowi jej art. 3 ust.
1. Zarzut ten zostat uznany przez Sad Najwyzszy za bezzasadny, gdyz liczba 50 po-
stow zostata okreslona w umowie miedzynarodowej, ktéra na mocy art. 91 ust. 3 Kon-
stytucji ma pierwszenstwo w stosowaniu przed ustawa. Zgodnie bowiem z art. 190
ust. 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg zmienionego przez art. 9 ust.
2 Aktu dotyczacego warunkéw przystgpienia Republiki Butgarii i Rumunii oraz dosto-
sowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej w Polsce, z mocg od
poczatku kadencji 2009-2014, wybieranych jest 50 postow do Parlamentu Europej-
skiego (postanowienia Il SW 12/09, 1ll SW 25/09 oraz IIl SW 15/09).

Rozstrzygane byly réwniez sprawy ze skarg partii politycznych na uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdan o zrodtach po-
zyskania srodkow finansowych. Sad Najwyzszy podtrzymat przyjeta w ubiegtych la-
tach rygorystyczng wyktadnie przepisow rozdziatu 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych oraz odpowiednio rozdziatu 13 i 12 ordynacji wyborczej do
Sejmu RP i do Senatu RP. Przyjat, iz Komitet wyborczy winien posiadac rachunek
bankowy odrebny od rachunku partii politycznej i srodki finansowe komitetu wy-
borczego mogg pochodzi¢ jedynie z funduszu wyborczego partii politycznej, réwniez
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gromadzonego na odrebnym rachunku (art. 108, art. 111, art. 113 ustawy z 12 kwiet-
nia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP) (Ill SW 1/09).

Odrebng kategorie spraw stanowig sprawy ze skargi na przewlektos¢ postepo-
wania. W 2009 r. zapadto tylko jedno tezowane orzeczenie z tego zakresu. Podtrzy-
mano dotychczasowg wyktadnie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skar-
dze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygoto-
wawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdo-
wym bez nieuzasadnionej zwtoki i przyjeto, ze skarga na przewlekto$¢ postepowania
wniesiona po prawomocnym wyroku sadu drugiej instancji jest niedopuszczalna i pod-
lega odrzuceniu (Il SPP 3/09).

W kategorii spraw z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow, regulacji
energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego, najwiecej spraw, w ktérych zapa-
dly istotne rozstrzygniecia dotyczyto problematyki ochrony konkurencji i konsumentow,
przy czym zastosowanie w sprawach miata nieobowigzujgca juz ustawa z dnia 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw zwana dalej ustawg o ochronie
konkurenciji.

W jednej z nich Sad Najwyzszy zdecydowat o skierowaniu pytania prawnego do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Zwrocono sie do Trybunatu o wyjasnienie,
1. Czy art. 5 rozporzgdzenia Rady nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu WE
nalezy interpretowac w ten sposéb, ze krajowy organ ochrony konkurencji nie moze
wydacé decyzji 0 niestwierdzeniu stosowania praktyki ograniczajgcej konkurencje w
rozumieniu art. 82 Traktatu, jezeli po przeprowadzeniu postepowania uznaje, ze
przedsiebiorstwo nie naruszyto zakazu naduzywania pozycji dominujgcej wynikajgce-
go z tego przepisu Traktatu? 2. Jezeli odpowiedz na pierwsze pytanie jest pozytywna,
to czy w sytuacji, gdy krajowe prawo ochrony konkurencji upowaznia krajowy organ
ochrony konkurencji do zakonczenia postepowania antymonopolowego — w przypadku
stwierdzenia, ze zachowanie przedsiebiorstwa nie narusza zakazu z art. 82 Traktatu —
wytacznie do wydania decyzji o niestwierdzeniu praktyki ograniczajacej konkurencje,
przepis art. 5 tiret 3 rozporzadzenia Rady nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w spra-
wie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu
nalezy interpretowac w ten sposob, ze stanowi on bezposrednig podstawe prawng do
wydania przez ten organ decyzji o braku podstaw do dziatania z jego strony? Sad
zwazyt, ze problemem prawnym, jaki wystepuje w niniejszej sprawie jest sposéb za-
konczenia przez krajowy organ ochrony konkurencji postepowania, w ktérym réwnole-
gle obok prawa krajowego stosuje wspolnotowe reguty prawa konkurenciji, jezeli organ
ten stwierdzi, ze zachowanie przedsiebiorcy, co do ktérego istniaty podejrzenia, ze
ogranicza konkurencje, nie narusza zakazu naduzywania pozycji dominujacej z art. 82
Traktatu WE. Istota zagadnienia, ktére nalezy rozstrzygnaC sprowadza sie do tego,
czy krajowy organ ochrony konkurencji moze — zgodnie z zasadg autonomii procedu-
ralnej — wydac decyzje o niestwierdzeniu stosowania praktyki ograniczajgcej konku-
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rencje z art. 82 Traktatu WE, czy tez moze jedynie wydac decyzje ,0 braku podstaw
do dziatania z jego strony”, stosujgc wprost art. 5 zd. trzecie rozporzgadzenia 1/2003
(111 SK 2/09).

Praktyk ograniczajgcych konkurencje dotyczy takze wyrok, w ktorym przedmio-
tem analizy byt art. 5 ust. 1 pkt 6 i art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji.
Sad Najwyzszy wskazat, ze swiadomosC naruszenia zakazéw wynikajacych z ustawy
nie ma znaczenia z punktu widzenia kwalifikacji zachowania przedsiebiorcy jako prak-
tyki ograniczajacg konkurencje. Jej wykazanie nie jest konieczne do stwierdzenia
bezprawnosci zachowania przedsiebiorcy naruszajacego dyspozycje art. 5 ust. 1
ustawy. Porozumienie — takie jak w stanie faktycznym niniejszej sprawy — ma na celu
ograniczenie konkurenciji, nie tylko wtedy gdy strony porozumienia majg zamiar inge-
rencji w funkcjonowanie mechanizmu konkurencji (wyrok SN 1l SK 44/04) ale gdy z
przedmiotu poczynionych przez jego strony uzgodnien wynika, ze nieodzownym skut-
kiem porozumienia jest ograniczenie konkurencji. Decyduje o tym sprzeczno$¢ materii
uzgodnien przedsiebiorcow z celami ustawy, zas ocena, czy celem porozumienia jest
ograniczenie konkurencji obejmuje analize tresci porozumienia oraz kontekstu gospo-
darczego, w jakim doszto do uzgodnien miedzy przedsiebiorcami. Odnoszac sie do
praktyki ograniczajgcej konkurencje z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy okreslanej mianem
,Zmowy przetargowej”, Sad wskazat, ze polega ona na ,uzgadnianiu warunkéw skifa-
danych ofert, w szczegodlnosci zakresu prac i ceny”. Praktykg ograniczajgcg konku-
rencje jest zatem samo uzgodnienie warunkéw ofert, jakie majg zosta¢ ztozone do
przetargu. Zakazane jest wiec uzgadnianie ofert przed ich ztozeniem. Nieistotne jest,
czy stronom porozumienia uda sie wptyng€ na wynik przetargu. Sad przyjat, ze co do
zasady, kazdy z oferentow powinien samodzielnie okreslic warunki wtasnej oferty,
uwzgledniajgc ryzyko zwigzane z udziatem innych przedsiebiorcow w przetargu. Ry-
zyko to zmusza do odpowiedniej kalkulacji cen i opracowywania niecenowych warun-
kow oferty, tak by zostata uznana za najkorzystniejszg przez organizatora przetargu.
Uzgodnienie warunkdw udziatu w przetargu, niezaleznie od tego, czy dotyczy cen czy
innych warunkow oferty, zaktoca efektywnosc tego systemu i niweczy cel, jaki ma byé¢
osiggniety w drodze przetargu, polegajacy na wyborze najkorzystniejszych ,ofert skia-
danych przez oferentdw w warunkach konkurencji”. Sad wywiodt, ze zmowy przetar-
gowe co do zasady moga eliminowac¢ konkurencje cenowg, wptywac na strukture kon-
kurencji na danym rynku, blokowa¢ mozliwos¢ wejscia na rynek nowych podmiotow.
Dlatego w braku szczegdlnych okolicznosci wynikajacych z kontekstu, w jakim doszio
do uzgodnienia warunkow udziatu w przetargu, nalezy uznac, ze ich celem jest ogra-
niczenie konkurencji. Tym samym w tezie drugiej omawianego wyroku Sad Najwyzszy
przesadzit, ze porozumienie ma na celu ograniczenie konkurencji, nie tylko wtedy gdy
strony porozumienia majg zamiar ingerencji w funkcjonowanie mechanizmu konku-
rencji, ale takze gdy z przedmiotu poczynionych przez jego strony uzgodnien wynika,
ze nieodzownym skutkiem porozumienia jest ograniczenie konkurencji. Decyduje o
tym sprzecznos¢ materii uzgodnien przedsiebiorcéw z celami ustawy, za$ ocena, czy
celem porozumienia jest ograniczenie konkurencji obejmuje analize tresci porozumie-
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nia oraz kontekstu gospodarczego, w jakim doszto do uzgodnien miedzy przedsiebior-
cami (Il SK 26/08).

Nalezy rowniez wspomnie¢ o dwdch orzeczeniach dotyczacych problematyki
wykonywania przez przedsiebiorcow decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (Prezes UOKIK). W pierwszym wyroku wyjasniono, ze: 1. Jezeli przed-
siebiorca przystgpit do wykonania decyzji Prezesa UOKIK dopiero po wszczeciu sto-
sownego postepowania kontrolnego, nie moze broni¢ sie za pomocg argumentu, ze
opoznienie w publikacji sentencji decyzji organu antymonopolowego spowodowane
byto niezaleznymi od przedsiebiorcy okolicznosciami wynikajgcymi z zasad funkcjo-
nowania rynku prasowego. 2. Okoliczno$c¢, ze przedsiebiorca po raz pierwszy nie wy-
konat decyzji Prezesa UOKIK nie ma znaczenia przy wymiarze kary z tytutu niedopet-
nienia tego obowigzku (Il SK 17/09). Z kolei w drugim wyroku stwierdzono, ze: 1.
Sposéb wykonania decyzji Prezesa UOKIK uznajgcej zachowanie przedsiebiorcy za
praktyke ograniczajgcg konkurencje i nakazujacg jej zaniechanie determinuje istota
praktyki ograniczajgcej konkurencje. 2. Zaniechanie stosowania praktyki to rzeczywi-
ste zaprzestanie zachowania, ktére zakwalifikowane zostato we wczesniejszym po-
stepowaniu jako naruszajgce konkurencje (Il SK 10/09).

Sad Najwyzszy wypowiadat sie takze w sprawie kognicji Prezesa UOKIK.
Uznano, ze jest on wtasciwy w sprawie praktyki przedsiebiorstwa energetycznego wy-
korzystujacego pozycje monopolisty przez uzaleznienie umozliwienia dostawy energii
elektrycznej od zaptaty wyznaczonych optat za nielegalny pobor energii (I1l SK 38/08).
Wyjasniono takze, ze do czasu wejscia w zycie ustawy przywracajgcej stan zgodny z
Konstytucjg w zakresie trybu i zasad ustalania wynagrodzen przez Komisje Prawa
Autorskiego, do wtadciwosci Prezesa UOKIK nalezg sprawy naduzywania pozycji do-
minujgcej przez organizacje zbiorowego zarzgdzania przez narzucanie ucigzliwych
warunkédw umow licencyjnych oraz przez pobieranie nadmiernie wygorowanych sta-
wek wynagrodzen autorskich (Il SK 19/08).

Przedmiotem istotnych analiz Sgdu Najwyzszego byly takze przepisy ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Réwniez w sprawie z tego zakresu skierowano pytanie prawne do Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Zwrdcono sie z pytaniem: czy art. 58 Aktu akcesyjnego
umozliwia powotywanie sie wobec jednostek w panstwie cztonkowskim na postano-
wienia wytycznych Komisji Europejskiej, ktore to wytyczne, zgodnie z art. 16 ust. 1
dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa
ramowa), krajowy organ regulacyjny powinien mie¢ przede wszystkim na uwadze
przeprowadzajgc analize odnosnych rynkéw, w przypadku, gdy wytyczne te nie zosta-
ty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w jezyku tego panstwa, w
sytuagji, gdy jezyk ten jest jezykiem urzedowym Unii Europejskiej? Przedmiotem po-
stepowania byta ocena prawidtowos$ci przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej (Prezesa UKE) na podstawie przepisow Prawa telekomunikacyj-
nego, analizy rynku ustug zakanczania potgczen gtosowych, w wyniku ktorej stwier-
dzono, ze na rynku tym nie wystepuje skuteczna konkurencja. Watpliwosci Sgdu Naj-
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Wyzszego W niniejszej sprawie wynikaty z braku publikacji Wytycznych Komisji, znaj-
dujgcych zastosowanie w tej sprawie, w polskiej wersji Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej. Sad wskazat, ze zagadnienie dopuszczalnosci stosowania wspdélnoto-
wych aktow prawnych, ktore nie zostaty opublikowane w jezyku urzedowym nowego
Panstwa Czionkowskiego, w celu natozenia na jednostke obowigzkoéw zostato juz
czesciowo rozstrzygniete przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich. W
wyroku z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-161/06 Skoma-Lux sro przeciwko Celni
feditelstvi Olomouc Trybunat orzekt, ze artykut 58 Aktu akcesyjnego ,sprzeciwia sie
temu, aby obowigzki zawarte w przepisach wspolnotowych, ktére nie zostaty opubli-
kowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w jezyku nowego panstwa czion-
kowskiego, mimo ze jezyk ten jest jezykiem urzedowym Unii, mogty zosta¢ natozone
na jednostki w tym panstwie, nawet jesli miaty one mozliwos¢ zapoznania sie z tymi
uregulowaniami przy uzyciu innych srodkéw” (tak réwniez wyrok TSWE z 4 czerwca
2009 r. w sprawie C-560/07 Balbiino). Wyrok w sprawie Skoma-Lux nie dotyczy bez-
posrednio stanu faktycznego niniejszej sprawy, poniewaz odnosi sie do sytuacji, w
ktorych nieopublikowano w jezyku urzedowym Panstwa Czionkowskiego tresci rozpo-
rzadzenia, a wiec aktu prawnego, ktory ze swej istoty, co do zasady, adresowany jest
do wszystkich Panstw Czionkowskich oraz zawiera przepisy naktadajgce na jednostki
obowiazki lub przyznajgce im prawa. Niejasne jest natomiast, czy reguta Skoma-Lux
znajduje zastosowanie takze do takiego aktu instytucji Wspolnoty, ktéry przybiera po-
sta¢ Wytycznych Komisji. Zdaniem Sadu Najwyzszego rozstrzygniecie tej kwestii wy-
maga wyjasnienia, czy uzyty w sprawie Skoma-Lux oraz powtorzony w sprawie Bal-
biino zwrot ,obowigzki zawarte w przepisach wspolnotowych” obejmuje wytacznie roz-
porzadzenia i decyzje, jako akty prawa wspolnotowego ze swej istoty zawierajgce
przepisy naktadajgce wprost obowigzki na jednostki, czy tez rozcigga sie takze na in-
ne akty instytucji Wspolnoty, ktére wptywajg na prawa lub obowigzki jednostek nor-
mowane przez przepisy prawa krajowego wdrazajgce postanowienia dyrektyw wspol-
notowych, ktére konkretyzowane sg w indywidualnych sprawach w drodze decyzji wy-
dawanych na ich podstawie przez organy krajowe (lll SK 16/09).

Analizy przepisow art. 209 ust. 1 i art. 21 ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego
dokonat Sad Najwyzszy w kolejnym wyroku. Tre$¢ art. 209 ust. 1 oraz art. 21 Prawa
telekomunikacyjnego prowadzi do wniosku, ze niewykonanie obowigzku udzielenia
informacji przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego — zgodnie z trescig zgdania Pre-
zesa UKE - stanowi samodzielng podstawe do natozenia na przedsiebiorce kary pie-
nieznej w trybie przewidzianym w art. 210 tego Prawa. Artykut 209 ust. 1 zawarty w
dziale Xl ustawy ,Przepisy karne i kary pieniezne”, sankcjonuje kazde niewypetnienie
obowigzku udzielenia informacji lub dostarczenia dokumentéw przewidzianych usta-
wa. Gdyby byto inaczej, sankcja w nim przewidziana musiataby byC ograniczona do
wybranych naruszen obowigzku informacyjnego. Okreélona natomiast w art. 201 ust.
3 Prawa telekomunikacyjnego mozliwos¢ natozenia kary pienieznej jest — odrebnym
od sankcji z art. 209 (niewymienionym w tym przepisie) — szczegolnym Srodkiem
przymusu, ktory organ regulacyjny jest witadny zastosowal wobec przedsiebiorcy
uchylajgcego sie od wykonania powinnosci natozonych na niego w zaleceniach po-
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kontrolnych. Sad Najwyzszy podniost rowniez, ze pomimo wykonania przez przedsie-
biorce po zakreslonym terminie obowigzku wymaganego ustawa, stwierdzi¢ nalezy, ze
w art. 209 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego wystepuje rozréznienie niewypetnienia
obowigzku udzielania informaciji lub dostarczania dokumentdéw przewidzianych ustawg
(art. 209 ust. 1 pkt 1) od udzielenia tych informacji w sposéb nieprawdziwy lub niepet-
ny (art. 209 ust. 1 pkt 3). Przy tym oba zachowania podlegajg sankgcji, a art. 209 ust. 1
pkt 3 ma w istocie charakter wyjasniajgcy ewentualng watpliwos¢, czy udzielenie in-
formacji nieprawdziwej lub niepetnej jest rownoznaczne z nieudzieleniem informacji.
W przepisach tych nie wystepuje rozroznienie czynu polegajgcego na ,niewypetnieniu”
(niewykonaniu w ogole) obowigzku informacyjnego i czynu bedacego ,nieterminowym
wykonaniem” tego obowigzku, co mozna by probowac kwalifikowac jako jego ,niena-
lezyte wykonanie”. Wykonanie obowigzku udzielenia informacji po zakreslonym termi-
nie jest niewykonaniem tego obowigzku zgodnie z zadaniem organu. Skoro zgdanie
Prezesa UKE udzielania informacji powinno zawiera¢ wskazanie terminu ich udziele-
nia (a takze pouczenie o karach, o ktorych mowa w art. 209 ust. 1), to nieudzielenie
informacji w terminie (udzielenie ich po terminie) jest niezgodne z zgdaniem, a wiec
jest niewypetnieniem obowigzku przewidzianego ustawag (art. 209 ust. 1 pkt 1) (Il SK
35/08).

Problematyki naktadania kar przez Prezesa UKE dotyczy tez wyrok, w ktorym
przyjeto, ze Prezes UKE moze natozyC na podstawie art. 209 ust. 2 Prawa telekomu-
nikacyjnego kare pieniezng na osobe fizyczng zarzadzajacq przedsiebiorcg telekomu-
nikacyjnym wytgacznie, gdy réwnolegle naktada na podstawie art. 209 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego kare pieniezng na tego przedsiebiorce albo po uprzednim nato-
zeniu takiej kary na przedsiebiorce telekomunikacyjnego (Ill SK 18/09).

Dodatkowo w innym wyroku wyjasniono, ze: 1. Prezes UKE moze nakfadac na
przedsiebiorcow poddanych regulacji takze takie obowigzki, ktére nie zostaty wprost
przewidziane przez ustawodawce, a ktoérych zastosowanie jest konieczne do rozwia-
zania probleméw dotyczgcych funkcjonowania konkurencji na rynku poddanym regu-
lacji; 2. Prezes UKE nie moze jednak weryfikowacC wysokosci optat za dostep do ustug
telekomunikacyjnych, ustalonych w oparciu o ponoszone koszty (art. 40 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego), za pomocg innych metod niz metoda poréwnawcza (art. 40 ust.
3 Prawa telekomunikacyjnego) (l1l SK 28/08).

Istotne rozstrzygniecie dotyczy takze rynku energetycznego (ustawa z dnia 19
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne). Analizowano art. 47 ust. 2c tego Prawa. Sta-
nowi on, ze w przypadku uptywu okresu, na jaki zostata ustalona taryfa, do dnia wej-
§cia w zycie nowej taryfy stosuje sie taryfe dotychczasowsq, jezeli decyzja Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki nie zostata wydana albo toczy sie postepowanie odwo-
tawcze od decyzji Prezesa. Jak wyjasniono — art. 155 k.p.a. nie stanowi podstawy
prawnej dla uchylenia lub zmiany przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wcze-
Sniejszej decyzji o zatwierdzeniu taryfy dla energii, gdy stosowny wniosek zostat zto-
zony przez przedsiebiorstwo energetyczne po przedtuzeniu stosowania taryfy dotych-
czasowej na podstawie art. 47 ust. 2c Prawa energetycznego (Ill SK 23/08).
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Osobna grupe spraw stanowig sprawy sedziow i prokuratoréw.

Wobec zmiany stanu prawnego wynikajacej z wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 27 maja 2008 r., SK 57/06, zgodnie z ktérym art. 13 ust. 2 zd. drugie
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa w zakresie, w jakim
dotyczy art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z pkt 2 tej ustawy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i z
art. 77 ust. 2 w zw. z art. 60 Konstytucji RP, na uwage zastugujg rozstrzygniecia sta-
nowigce kontynuacje linii orzeczniczej zapoczatkowanej wyrokiem w sprawie Ill KRS
5/08. W orzeczeniu tym przesgdzono o dopuszczalnoéci odwotania od uchwaty KRS
w sprawie nieprzedstawienia Prezydentowi RP wniosku o powotanie do petnienia
urzedu sedziego. | tak wyjasniono, ze zakres kognicji Sgdu Najwyzszego dotyczacy
oceny uchwat KRS obejmuje — zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy 0 KRS — wytacznie ba-
danie, czy uchwata nie pozostaje w sprzecznos$ci z prawem. Z punktu widzenia zgod-
noéci z prawem procedury w KRS istotne jest, by kryteria na ktérych opierata sie Ra-
da, podejmujac decyzje, miaty charakter wymierny (lll KRS 11/09).

Niezwykle istotne z punktu widzenia procedury wyfaniania kandydatur sedzidw,
ktore majg by¢ przedstawione Prezydentowi z wnioskiem o powotanie do petnienia
urzedu sedziego jest orzeczenie, w ktérym stwierdzono, ze nie moze byC uznana za
zgodng z prawem uchwata KRS o nieprzedstawieniu Prezydentowi RP kandydatury
na wolne stanowisko sedziego, jezeli uzasadnienie uchwaty zawiera nierzetelne in-
formacje, a w szczegdlnosci niezgodne z rzeczywistoscig wyniki gtosowania dotycza-
ce kandydata. W uzasadnieniu podkreslono, iz nieuzyskanie bezwzglednej wiekszosci
gtosdéw w glosowaniu za skierowaniem do Prezydenta RP wniosku kandydata do pet-
nienia urzedu sedziego uzasadnia co najwyzej podjecie negatywnej uchwaty w spra-
wie nieprzedstawienia wniosku takiego kandydata tylko wéwczas, gdyby przeciwko
takiej kandydaturze zagtosowata bezwzgledna wiekszo$S¢ obecnych i gtosujgcych
cztonkow KRS, wymagana do uznania waznosci takiej negatywnej uchwaty. Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, ze skoro KRS podejmuje zaskarzalne uchwaty w sprawie nieprzed-
stawienia wnioskéw o powotanie do petnienia urzedu sedziego, to powinna poddawac
gtosowaniu takze takie negatywne uchwaty, co jest niezbedne wowczas, gdy w gto-
sowaniu za pozytywnym skierowaniem wniosku o powotanie do petnienia urzedu se-
dziego kandydat nie uzyskat bezwzglednej wiekszosci gtosow przeciw jego kandyda-
turze. Sad uznat za potrzebne wyrazenie stanowiska, ze w razie rbwnoczesnego zgto-
szenia sie na wolne stanowisko sedziego kilku z najlepszych kandydatow do objecia
tego stanowiska — KRS, ktéra nie ma decyzyjnego wptywu na obsade wolnych stano-
wisk sedziowskich, bo 0 mianowaniu sedziéw decyduje Prezydent RP, nie powinna
ograniczac liczby zgtaszanych Prezydentowi RP wnioskow o mianowanie na wolne
stanowiska sedziowskie do liczby wakujgcych do obsadzenia stanowisk sedziowskich.
Skoro KRS jedynie rozpatruje i ocenia kandydatury do petnienia urzedu sedziowskie-
go (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o KRS) oraz przedstawia Prezydentowi RP wnioski o
powotania (nominacje) sedziowskie, to regulacja zawarta w § 10 ust. 2 i 3 rozporza-
dzenia wykonawczego Prezydenta RP z dnia 13 listopada 2007 r., ktéra moze prze-
mawiacC za ograniczeniem liczby przedstawianych do nominacji wnioskow do liczby
réwnej ilosci wolnych wakatow sedziowskich, powinna by¢ interpretowana w zgodzie z
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konstytucyjnym prawem dostepu do stuzby sedziowskiej na jednakowych zasadach
wszystkich najlepszych kandydatur zgtoszonych w takim postepowaniu konkursowym
(art. 60 Konstytucji RP). Jezeli nadto zwazyC, ze Prezydent RP nie akceptuje wszyst-
kich wnioskéw KRS o powotanie przedstawionych przez nig kandydatur w liczbie row-
nej ogtoszonym wakatom sedziowskim, to racjonalne i zgodne z prawem bedzie
przedstawianie Prezydentowi RP przez KRS wiekszej liczby (niz rownej ilosci wolnych
stanowisk sedziowskich) z najlepszych kandydatur do objecia wolnego urzedu se-
dziego, a takze pozostawienie Prezydentowi RP ostatecznej i suwerennej decyzji o
nominacji wybranych kandydatow przez ten konstytucyjny organ decyzyjny. Postulo-
wana zmiana ma istotny walor praktyczny, gdyz ograniczy ilos¢ odwotan od uchwat
KRS o nieprzedstawieniu wnioskow o powotanie do petnienia urzedu sedziego, ktory-
mi kandydaci czujg sie pokrzywdzeni, gdyz na ogoét odczuwajg je jako krzywdzace lub
»dyskredytujgce” ich dotychczasowe osiggniecia zawodowe (Il KRS 9/08).

Szczegdblna sytuacja stata sie osnowg kolejnego wyroku. W stanie faktycznym
sprawy KRS podjeta uchwate o przedstawieniu kandydatury sedziego Prezydentowi
do nominacji na stanowisko sedziego Sadu Apelacyjnego. Na skutek pisma Szefa
Kancelarii Prezydenta RP, ktéry odsytajac akta kandydata zwrécit uwage na uchybie-
nie, jakiego dopuscit sie kandydujacy sedzia w jednej z rozpoznanych przez niego
spraw (a ktére nie ujawnito sie w postepowaniu przed Radg), KRS dokonata reasump-
cji poprzedniej uchwaty i postanowita nie przedstawi¢ wniosku Prezydentowi o powo-
tanie kandydata do petnienia urzedu sedziego. Przedmiotem analizy Sgdu Najwyz-
szego byta prawidtowosc tej decyzji Rady. Sad stwierdzit, iz w tej sytuacji nalezy przy-
jac, ze dziatanie KRS stanowito w istocie wznowienie postepowania z urzedu. W tezie
wyroku przesadzono, ze w drodze analogii iuris nalezy skonstruowac¢ zasade mozli-
wosci wznowienia z urzedu postepowania przed KRS zakonczonego podjeciem
uchwaly o przedstawieniu wniosku o powotanie do petnienia urzedu sedziego w razie
ujawnienia sie okolicznosci istniejacych przed podjeciem uchwaty, ktore, gdyby byty
znane Radzie wczesniej, nie doprowadzityby do jej podjecia (I1l KRS 21/09).

Kilka orzeczen zapadtych w 2009 r. dotyczyto réwniez przejéciowej instytucji
tzw. awansu poziomego sedzidéw, uregulowanej w obowigzujgcych w okresie od 1 lip-
ca 2008 r. do 21 stycznia 2009 r. przepisach art. 63a i 64a ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Zgodnie z tymi przepisami na stano-
wisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym (sedziego sgdu apelacyjnego
w sadzie okregowym) moze by¢ powotany sedzia sgdu rejonowego (odpowiednio se-
dzia sgdu okregowego), ktéry pemnit stuzbe na zajmowanym stanowisku co najmnigj
pietnascie lat i po osiggnieciu drugiej stawki awansowej wynagrodzenia zasadniczego
nie byt ukarany karg dyscyplinarng, ani nie otrzymat wytkniecia uchybienia, o ktérym
mowa w art. 40, ani nie miat zwroconej uwagi w trybie okreslonym w art. 37 § 4. W
zakresie tych regulacji Sad Najwyzszy rozstrzygnat, ze awans zawodowy sedziego
stanowi forme, w ktorej doceniony zostaje okres sprawowania funkcji sedziego sadu
powszechnego i prezentowanych w tym czasie umiejetnosci. Do tego okresu ustawo-
dawca nie zalicza zadnych okreséw wykonywania innych zawodéw prawniczych (lll
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KRS 6/09) ani okreséw szkolenia — nawet w tak zaawansowanej formie jak asesura
(I KRS 10/09).

Dwa istotne rozstrzygniecia dotyczg takze instytucji przeniesienia w stan spo-
czynku sedziego (prokuratora) z powodu niezdolnosci do dalszego petnienia stuzby.
W pierwszym wyroku uznano, ze samo stwierdzenie przez lekarza orzecznika ZUS,
ze sedzia jest niezdolny do petnienia obowigzkéw sedziego nie moze by¢ w takiej
sprawie przesgdzajace. Powinno ono zostac¢ ocenione przez KRS po wszechstronnym
rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy (por. § 20 rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego trybu dziatania Krajowej Rady
Sadownictwa oraz postepowania przed tg Rada). Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy
orzeczenie to ogranicza sie do samego nieumotywowanego stwierdzenia niezdolnosci
i zostato nielogicznie sformutowane (lll KRS 8/09). Z kolei w innym wyroku przyjeto,
ze decyzja Prokuratora Generalnego o przeniesieniu prokuratora w stan spoczynku,
gdy z powodu choroby lub utraty sit zostat uznany przez lekarza orzecznika ZUS za
trwale niezdolnego do petnienia obowigzkéw prokuratora, powinna co do zasady
okreslac przejscie w stan spoczynku z datg jej doreczenia zainteresowanemu. Wyjat-
kowo przeniesienie w stan spoczynku moze nastgpi¢ wstecznie, z datg umozliwiajaca
zachowanie ciggtosci $wiadczen wynikajgcych ze stosunku stuzbowego (wynagrodze-
nia za prace i uposazenia w stanie spoczynku) (Ill PO 7/08).

W sprawach z zakresu samorzadow zawodowych na uwage zastugujg dwa
rozstrzygniecia. Oba dotyczg dziatalno$ci samorzadu komorniczego w zakresie relacji
pomiedzy poszczegolnymi jego organami. W pierwszym z nich analizowano kompe-
tencje rady izby komorniczej (art. 93 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sagdowych i egzekucji) i wyjasniono, ze podjecie przez nig uchwaty sprzeciwiajgcej sie
wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Komorniczej jest sprzeczne z prawem (Il ZS 2/09).
Z kolei kompetencji walnego zgromadzenia komornikéw izby komorniczej dotyczy wy-
rok, w ktorym przesadzono, ze przepis art. 89 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji nie upowaznia walnego zgromadzenia komornikdw izby komorniczej do
podjecia uchwaty zobowigzujacej rade izby komorniczej do wystgpienia z okreslonym
wnioskiem do Krajowej Rady Komorniczej (Ill ZS 1/09).

W 2009 r. nie zostata rozstrzygnieta zadna sprawa przed Kolegium Arbitrazu
Spotecznego.

Izba Karna

Dziatalnos¢ uchwatodawcza Izby Karnej Sgdu Najwyzszego, polegajaca na
udzielaniu odpowiedzi na przedstawione pytania prawne — zagadnienia prawne wy-
magajace ,zasadnicze]” wykfadni ustawy lub rozstrzyganiu rozbieznosci w wyktadni
prawa, ujawniajgcych sie w orzecznictwie sgddéw powszechnych, sgdow wojskowych
lub Sadu Najwyzszego — to 42 zatatwione sprawy, a wiec znaczgco wiecej niz w roku
2008 (28 spraw), porownywalnie zas z latami wczesniejszymi (w 2006 r. — 42 sprawy,
w 2007 r. — 46 spraw). Natomiast wptyw spraw tego rodzaju (37) w 2009 r. utrzymywat
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sie na poziomie poréwnywalnym z latami poprzednimi (w 2007 r. — 42 sprawy, w 2008
r. — 39 spraw). Nalezy zauwazyc, ze rozpoznano wiekszg, w pordéwnaniu z rokiem
2008, liczbe spraw pomimo, po pierwsze — szeregu spraw, ktére wymagaty wyzna-
czenia tzw. sktadu powiekszonego, siedmioosobowego, w tym przejecia jednej z nich
do wtasnego rozpoznania w sktadzie powiekszonym na podstawie art. 441 § 5 k.p.k.,
po drugie — znacznej roznorodnosci problematyki przedstawianej do rozstrzygniecia w
ramach przekazywanych zagadnien prawnych, co wymagato takze wyznaczenia skta-
dow z udziatem sedzidéw Izby Wojskowej, |zby Cywilnej oraz Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych, po trzecie — potrzeby pogtebionych prac przygoto-
wawczych (studyjnych) w zwigzku ze znacznym stopniem skomplikowania rozpatry-
wanych zagadnien prawnych, co w paru wypadkach doprowadzito do niejednomysl-
nosci wsroéd czionkéw sktadu rozpoznajgcego zagadnienia prawne, ktGra znalazia
swoje odzwierciedlenie w postaci zdan odrebnych; po czwarte — koniecznosci zata-
twienia spraw, ktorych duza czesC wptyneta w dwdch ostatnich miesigcach 2008 r.
Duza byta ilosC zagadnien prawnych, ktére wymagaty wyznaczenia powiekszonego
sktadu siedmioosobowego.

Na nalezytym poziomie zostata utrzymana terminowosc rozstrzygania zagad-
nien prawnych, co ma zasadnicze znaczenie takze dla sprawnosci postepowan odwo-
tawczych i kasacyjnych, w toku ktérych pytania prawne zostaly sformutowane. Roz-
strzyganie pytan prawnych odbywa sie w zasadzie na biezaco, maksymalnie w grani-
cach 6 miesiecy od daty ich wptywu (po uprzednim uzyskaniu pisemnego wniosku
Prokuratury Krajowej). W terminie do 3 miesiecy od daty wptywu rozpoznanych zosta-
to 14 pytan, w terminie od 3 do 6 miesiecy rozpoznanych zostato nastepne 27 pytan, a
tylko jedno, z uwagi na koniecznos¢ poprzedzenia rozstrzygniecia szerokimi pracami
analitycznymi, w terminie powyzej 6 miesiecy.

Na wyeksponowanie zastugujg, przede wszystkim, uchwaty dotyczace proble-
matyki ustrojowej. Na pierwszy plan wysuwa sie tu, bez watpienia, uchwata sktadu 7
sedziow, dotyczgca procedury delegowania sedziego sgdu wojskowego do innego
sadu lub organu, w ktérym szczegolng role odgrywa porozumienie Ministra Sprawie-
dliwosci i Ministra Obrony Narodowej. W uchwale tej wyrazono poglad, ze Minister
Obrony Narodowej, w ramach wymaganego przez art. 26 § 1 i 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sgdow wojskowych porozumienia sie z nim Ministra
Sprawiedliwo$ci, jako warunkujgcego delegowanie sedziego sadu wojskowego, za
jego zgodag, do innego sadu lub organu, moze realizowaé swoje uprawnienia osobiscie
lub w zastepstwie, badz z upowaznienia przez sekretarza lub podsekretarza stanu w
Ministerstwie Obrony Narodowej. Moze on jednak takze powierzy¢ zatatwianie w jego
imieniu spraw w tym zakresie, a wiec przeprowadzenie czynnosci niezbednych do
powstania takiego porozumienia i potwierdzenia jego zaistnienia, innemu, upowaznio-
nemu przez siebie w trybie okreslonym w art. 268a k.p.a., pracownikowi tego Minister-
stwa, a wiec réwniez dyrektorowi odpowiedniego departamentu (I KZP 23/08).

Powyzsze poglady daly nastepnie asumpt do podjecia przez Sad Najwyzszy
kolejnej uchwaty w przedmiocie stosowania art. 26 § 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o ustroju sgdow wojskowych. Mianowicie stwierdzono, ze zaistniate
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po stronie Ministra Obrony Narodowej uchybienia w procesie realizacji okreslonego w
art. 26 § 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych
.porozumienia” przy delegowaniu — przez Ministra Sprawiedliwosci — sedziego sgdu
wojskowego do petnienia obowigzkow sedziowskich w sgdzie powszechnym, nie majg
wptywu na prawng skutecznos¢ delegaciji. Takie stanowisko pozwoli na unikniecie w
przysztosci niepozadanych dla sprawnosci funkcjonowania sgdéw powszechnych
skutkow, likwidujgc przestanki do sformutowania zarzutu bezwzglednej przyczyny od-
wotawczej w postaci nienalezytej obsady sadu w tych sytuacjach, gdy zastrzezenia w
odniesieniu do skompletowania sktadu orzekajgcego dotyczg nie samego aktu dele-
gowania przez Ministra Sprawiedliwo$ci, ale niezaleznego od niego i odgrywajacego
role drugoplanowsg, aktu ,porozumienia” (I KZP 19/09).

Takze w powiekszonym sktadzie Sad Najwyzszy rozstrzygnat zagadnienie o
zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania polskiego notariatu i dokonat interpretacji
art. 5 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, w sposob, ktory po-
twierdzit mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania wynagrodzenia notariusza (w grani-
cach wyznaczonych przez ustawe) na podstawie umowy z klientem. Stwierdzit mia-
nowicie, ze zgodnie z art. 5 § 1 prawa o notariacie, podstawg uprawnienia notariusza
do pobrania wynagrodzenia od stron za dokonanie czynno$ci notarialnej jest umowa
ze stronami czynnosci. Przepis ten nie wytgcza mozliwosci zawarcia umowy o doko-
nanie czynno$ci notarialnej bez wynagrodzenia. Z uchwaty tej wynika, ze notariusz
funkcjonuje na wolnym rynku ustug, na ktorym mniejsza optata za dokonywane czyn-
nosci notarialne moze zwiekszyC jego konkurencyjno$¢. Niemniej jednak podkresli¢
nalezy, ze Sad Najwyzszy wskazat na nagannosc postepowania tych notariuszy, kto-
rzy w celu pozyskania klientéw rezygnujg catkowicie z pobierania optaty i wskazat, ze
takie zachowanie moze stanowi€ czyn nieuczciwej konkurencji (I KZP 7/09).

Wsrdéd uchwat z zakresu prawa karnego materialnego na plan pierwszy wysu-
na¢ nalezy uchwate, w ktoérej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przestepstwo okreélone w
art. 265 § 1 k.k. ma charakter powszechny, a zatem moze by¢ popetnione przez kaz-
dg osobe odpowiadajgcg ogdélnym cechom podmiotu przestepstwa, ktéra ujawnia in-
formacje stanowigce tajemnice panstwowg lub wbrew przepisom ustawy informacje
takie wykorzystuje. Taki kierunek rozstrzygniecia tego zagadnienia prawnego wskazu-
je, ze przestepstwo z art. 265 § 1 k.k. moze popetni¢ nie tylko oficjalny dysponent ta-
kiej tajemnicy, ale takze osoba, ktéra informacje stanowigca takg tajemnice uzyskata
w jakikolwiek sposob i ujawnita jg osobie nieupowaznionej. Rozstrzygniecie to, z
oczywistych powodow, nie spotkato sie z aprobatg przedstawicieli srodkéw spotecz-
nego przekazu (I KZP 35/08).

Podobnie, jak w roku ubiegtym, tak i w tym, rozstrzygnieto zagadnienie prawne
majgce bardzo istotne znaczenie dla praktyki orzeczniczej w sprawach o statystycznie
jeden z najczesciej popetnianych wystepkow, stypizowany w art. 178a k.k. Tym razem
Sad Najwyzszy zajmowat sie problematykg zaliczania na poczet srodka karnego za-
kazu prowadzenia pojazdow okresu rzeczywistego zatrzymania prawa jazdy, interpre-
tujac przy okazji stosowne przepisy ustawy z 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.
Konkluzjg jest stwierdzenie, ze na poczet orzeczonego srodka karnego zakazu pro-
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wadzenia pojazdow (art. 39 pkt 3 k.k.) podlega zaliczeniu, na podstawie art. 63 § 2
k.k., takze okres rzeczywistego zatrzymania prawa jazdy lub innego dokumentu
uprawniajgcego do prowadzenia pojazdow, stosowanego na podstawie art. 137 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Pra-
wo 0 ruchu drogowym; rozstrzygniecie w tym przedmiocie powinno by¢ zawarte w wy-
roku (art. 413 § 1 pkt 2 k.p.k.), a jezeli wyrok nie zawiera tego rozstrzygniecia, sad
podejmuje je postanowieniem na posiedzeniu (art. 420 § 1 k.p.k.) (I KZP 33/08).

W roku 2009 zdecydowana wiekszos¢ rozpoznawanych zagadnien prawnych
dotyczyta problematyki prawa karnego procesowego.

Na szczegolng uwage zastuguje uchwata, ktéra ma charakter wrecz preceden-
sowy, a jej uzasadnienie zawiera wyjatkowo obszerne rozwazania dotyczace proble-
matyki ekstradycji i przekazywania 0sob skazanych oraz wykonywania na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej wyrokdéw sadow panstw obcych. Sad Najwyzszy dokonat nie
tylko interpretacji przepiséw Kodeksu postepowania karnego, ale takze aktéw zalicza-
nych do szeroko pojetego prawa miedzynarodowego publicznego. Rezultatem rozwa-
zan w tym szczegolnym przypadku skazania obywatela polskiego przez sad brytyjski
na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze nieznanym polskiemu Kodeksowi karnemu,
ktérg nastepnie przekazano do wykonania w Polsce, byty nastepujace tezy:

1. Norma zawarta w zdaniu drugim art. 607s § 4 k.p.k. ,Sad zwigzany jest wy-
miarem orzeczonej kary”, w zwigzku z art. 607t § 2 k.p.k., w odniesieniu do skazanego
obywatela polskiego, przekazanego uprzednio innemu panstwu cztonkowskiemu Unii
Europejskiej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania, a nastepnie odesta-
nego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w celu wykonania kary, wytacza w sto-
sunku do niego procedure przeksztatcenia kary przewidziang w art. 114 § 4 k.k. w zw.
zart. 611c § 2 k.p.k. oraz w art. 10 i 11 Konwencji o przekazywaniu oséb skazanych z
dnia 21 marca 1983 r.

2. Okreslenie w wyroku sgdu innego panstwa czionkowskiego Unii Europej-
skiej, podlegajacym wykonaniu w Polsce na podstawie art. 607s § 4 i art. 607t § 2
k.p.k., warunkéw, od spetnienia ktérych uzaleznione jest ubieganie sie przez skaza-
nego o warunkowe przedterminowe zwolnienie, stanowi element wymiaru kary i w
zwigzku z tym wigze sad orzekajacy w przedmiocie wykonania tej kary w Rzeczypo-
spolitej Polskie;.

Warto przytoczy¢ krotkie fragmenty uzasadnienia tej doniostej nie tylko dla
praktyki, ale takze dla teorii procesu, uchwaty: Nie ulega watpliwosci, ze w prawie bry-
tyjskim zastrzezenie minimalnego okresu kary, ktora musi by¢ odbyta przed ewentual-
nym warunkowym przedterminowym zwolnieniem, stanowi element wymiaru kary. Co
wiecej, jest to instytucja na tyle odmienna od polskiego warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia, ze nie powinno sie do niej stosowaé wynikéw wyktadni polskich
przepisow regulujgcych funkcjonowanie tej instytucji. Przekonuje o tym rowniez uregu-
lowanie w prawie brytyjskim postepowania wykonawczego po uptywie tego okresu —
kompetencja do oceniania stopnia spetnienia przez skazanego warunkéw przedtermi-
nowego zwolnienia przechodzi wéwczas na organ wykonawczy (jest to czescig Sen-
tence Management, czyli zarzgdzania karg). Analiza stanu prawa brytyjskiego musiata
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wiec prowadzi¢ do wniosku, ze wyrok w tej sprawie, rowniez w zakresie okreslenia
minimalnego progu warunkowego zwolnienia, jest wigzacy dla sadu polskiego orzeka-
jacego w trybie art. 607t § 2 w zw. z art. 607s § 4 k.p.k. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
teza powyzsza moze jednak podlega¢ uogolnieniu, w zwigzku z czym zasadne jest
przyjecie, ze ilekro¢ o rygorach, obostrzeniach, tagodzeniu, czy innych warunkach
wykonywania kary, sad orzeka w wyroku, to takie rozstrzygniecie trzeba traktowac nie
jako element jej wykonania, a jako element jej wymiaru w rozumieniu art. 607s § 4
k.p.k. (...) Jest przy tym zrozumiate, ze zwigzanie wynikajgce z art. 607s § 4 k.p.k.
ograniczone jest jedynie do tego, co zostato orzeczone w wyroku. Jezeli chodzi o po-
zostate elementy, ktore podlegajg ocenie w postepowaniu majacym za przedmiot wa-
runkowe przedterminowe zwolnienie, zastosowanie znajdg przepisy prawa polskiego,
co pozostaje w zgodzie z brzmieniem art. 607s § 5 k.p.k., wedtug ktérego wykonanie
kary odbywa sie wedtug przepiséw prawa polskiego. W tym tez zakresie instytucja
warunkowego przedterminowego zwolnienia bedzie przede wszystkim odbiciem poli-
tyki karnej panstwa, do ktérego nastgpito przekazanie (I KZP 30/08).

Kolejnym waznym rozstrzygnieciem jest uchwata powiekszonego sktadu, wy-
dana w zwigzku z wnioskiem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego o rozstrzygnie-
cie pytania, ktérego przedmiotem byta kwestia mozliwosci odpowiedniego stosowania
przepisow Kodeksu postepowania karnego w sprawach z zakresu odwotywania sie od
uchwat Sgddéw Dyscyplinarnych, w przedmiocie wyrazania zgody na pociggniecie se-
dziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Watpliwosci powstaty w zwigzku z utratg
mocy — na skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego — przepisu art. 80d § 1 u.s.p.
Orzekajgc w przedmiocie tego pytania, Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze w postepowaniu
toczacym sie przed sadem dyscyplinarnym w przedmiocie wyrazenia zgody na pocia-
gniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej lub na jego tymczasowe aresztowanie
odpowiednie zastosowanie majg przepisy o postepowaniu dyscyplinarnym, zawarte w
ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, zas w zakre-
sie nimi nieuregulowanym, koniecznym dla zachowania funkcjonalnosci i standardow
rzetelnego procesu, przepisy Kodeksu postepowania karnego (I KZP 5/09).

Problem ,orzeczenia zamykajgcego droge do wydania wyroku” powrocit w za-
gadnieniu rozstrzygnietym uchwatg, tym razem w kontek$cie przywracania terminu do
wniesienia srodka zaskarzenia. Wyrazono poglad, ze w wypadku, gdy postanowienie
o odmowie przywrédcenia terminu do wniesienia srodka zaskarzenia nie byto poprze-
dzone wydaniem zarzgdzenia o odmowie przyjecia tego srodka, decyzja o odmowie
przywrdcenia terminu stanowi orzeczenie ,zamykajgce droge do wydania wyroku” za-
rowno w rozumieniu art. 459 § 1 k.p.k., jak i art. 14 § 1 pkt 1 k.p.s.w. Natomiast w wy-
padku, gdy przed ztozeniem przez strone wniosku o przywrocenie terminu do wnie-
sienia srodka zaskarzenia uprawomocnito sie juz zarzadzenie o odmowie przyjecia
tego srodka, postanowienie o odmowie przywrécenia terminu nie jest orzeczeniem
,Zamykajgcym droge do wydania wyroku”, gdyz jego istota polega jedynie na tym, ze
raz juz zamknietej drogi do wydania wyroku — na nowo nie otwiera (I KZP 29/08).

W roku 2009 podjeto takze kilka uchwat z zakresu prawa karnego wyko-
nawczego. W jednej z nich, w powiekszonym sktadzie, rozstrzygnieto kwestie oblicza-
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nia okresu odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, stwarzajgcego mozli-
wos$C ubiegania sie o warunkowe zawieszenie wykonania tej kary, stwierdzajgc, ze do
tacznego okresu odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, okreslonego w
tresci art. 151 § 3 k.k.w., stwarzajgcego mozliwos¢ ubiegania sie o warunkowe zawie-
szenie wykonania kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 152 k.k.w., okres po-
miedzy datg zakonczenia wczesniej udzielonego odroczenia a datg kolejnego posta-
nowienia o odroczeniu, wlicza sie tylko wowczas, gdy wniosek o kolejne odroczenie
zostat ztozony przed zakonczeniem wczesniej udzielonego okresu odroczenia. Przy
czym, taczny okres udzielonego kilkakrotnie odroczenia nie moze, w zadnej sytuacji,
przekroczy¢ roku od dnia wydania pierwszego postanowienia o odroczeniu, chyba ze
chodzi o kobiete ciezarng lub w okresie 3 lat po urodzeniu dziecka lub sprawowania
nad nim opieki. Dodatkowo, w celu zapewnienia powszechnosci i jednolitosci stoso-
wania takiej dyrektywy i majac na uwadze wystepujgce w tym przedmiocie rozbiezno-
Sci w dotychczasowym orzecznictwie nie tylko sgdow powszechnych, ale takze skta-
dow Sadu Najwyzszego, nadano tej uchwale moc zasady prawnej (I KZP 32/08).

Juz w odmiennej tematyce, w innej uchwale powiekszonego sktadu, odniesiono
sie do kryteriow uznawania za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjono-
wanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, konkretnie do
kryterium terytorialnego. W uchwale tej stwierdzono, ze przepisy art. 8 ust. 2a i 2b
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskie-
go nie zawierajg kryterium miejsca dziatalnosci niepodlegtosciowej jako warunku przy-
znania prawa do odszkodowania i zados¢uczynienia osobom represjonowanym przez
radzieckie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz organy pozasgdowe. Tego
rodzaju rozstrzygniecie, poparte dokonang analizg tresci i kontekstu zawarcia Traktatu
Ryskiego pozwoli w przysztosci unikngc rozbieznosci w orzecznictwie. Na szczegding
uwage zastuguje nastepujacy fragment uzasadnienia tej uchwaty: Ustawowe okresle-
nie ram czasowych dziatalnosci niepodlegto$ciowej, prowadzonej na terytorium Polski,
w granicach ustalonych w Traktacie Ryskim poza obecnym terytorium Polski, upraw-
niajacej do ubiegania sie o odszkodowanie i zados¢€uczynienie na podstawie art. 8 ust.
2a za szkody i krzywdy wyrzadzone represjami radzieckimi za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego stato sie niezbedne w sytuacji, gdy koncowg
date represji uprawniajgcych do odszkodowania okreslono na dzien 31 grudnia 1956
r. Poczynajgc od dnia 5 lutego 1946 r. obszar ten stat sie formalnie czescig ZSRR, a
szkody i krzywdy wynikte z orzeczen organow radzieckich za przejawiane po tej dacie
postawy kontestujgce powojenny porzadek czy panujgcy ustroj nie mogty byc objete,
opartg na zasadzie stusznos$ci, ograniczong odpowiedzialnoscig polskiego Skarbu
Panstwa ze wzgledu na koniecznosc¢ respektowania regut prawa miedzynarodowego i
wynikajacej z nich suwerennosci aktéw wiadzy obcego panstwa. Nie ma natomiast
podstaw do przyjecia, izby zasada ta, przyjeta za podstawe uksztattowania odpowie-
dzialnoéci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za represje organdéw radzieckich, mogta
postuzy¢ do zawezajgcej wyktadni przepisu art. 8 ust. 2b ustawy lutowej, przez doszu-
kiwanie sie, poza jego trescig jezykowa, ograniczenia terytorialnego odnoszgcego sie
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do miejsca dziatalnosci niepodlegtosciowej jako warunku do uzyskania prawa do od-
szkodowania (I KZP 20/09).

Efektem rygorystycznego respektowania ustawowych przestanek podjecia
uchwaty w odpowiedzi na pytania prawne, ktore nie spetnialy wymogoéw zagadnienia
prawnego wymagajacego zasadniczej wyktadni, byta znaczna ilos¢ postanowien o
odmowie podjecia uchwaly. Postanowien takich wydano az 29, przy 11 podjetych
uchwatach, oraz 2 wypadkach zatatwienia sprawy w inny sposéb (zawieszenie poste-
powania do czasu wydania orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny oraz przekaza-
nie sprawy sktadowi powiekszonemu, ktoéry nastepnie przejgt sprawe do wtasnego
rozpoznania w postepowaniu kasacyjnym). Znaczna czes¢ postanowien o odmowie
podjecia uchwaty podyktowana zostata nie brakiem rzeczywistego problemu prawne-
go, ale nieumiejetnoscig nalezytego sformutowania pytania prawnego, odpowiadaja-
cego kryteriom przewidzianym w art. 441 § 1 k.p.k.

Wsrod takich spraw wazne byto postanowienie powiekszonego skiadu sedziow,
dotyczgce procedury delegowania sedziego sgdu wojskowego do innego sadu lub
organu, w ktérej szczegdlng role odgrywa porozumienie Ministra Sprawiedliwosci i
Ministra Obrony Narodowej, w ktérym stwierdzono, ze jezeli czynnosci, prowadzone w
ramach porozumienia Ministra Sprawiedliwosci z Ministrem Obrony Narodowej prze-
widzianego w art. 26 § 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo 0 ustroju sgdéw
wojskowych byty ze strony Ministra Obrony Narodowej podejmowane i dokumentowa-
ne od dnia 1 stycznia 2007 r. przez Dyrektora Departamentu Kadr Ministerstwa Obro-
ny Narodowej w oparciu o upowaznienie z dnia 27 czerwca 2006 r., udzielone przez
Ministra Dyrektorowi Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego tego Minister-
stwa, ktéry to departament zniesiono z dniem 31 grudnia 2006 r., to byty to dziatania
podmiotu nieuprawnionego do ich podejmowania. Oznacza to, ze nie doszto woéwczas
w sposéb prawidiowy do porozumienia, od ktdérego ustawa uzaleznia delegowanie
przez Ministra Sprawiedliwosci sedziego sgdu wojskowego do innego sadu (I KZP
24/08).

Na wyeksponowanie zastuguje takze postanowienie wydane w sprawie, ktéra
nie tylko wywotata wielkie zainteresowanie przedstawicieli Srodkoéw spotecznego prze-
kazu, ale jednocze$nie $wiadczy, niestety, 0 niezrozumieniu istoty i motywow takiego
rozstrzygniecia, wywotujgc nastepnie komentarze prasowe wprowadzajgce w btad
opinie publiczng. Zostato ono podjete w zwigzku z zagadnieniem wymagan jakoscio-
wych dla paliw ptynnych, natomiast konkluzja — wtasnie niekiedy opatrznie rozumiana
— sprowadzita sie do tego, ze: dopuszczalne, a niekiedy nawet konieczne jest dopre-
cyzowanie znamion ustawowych niektorych czynéw zabronionych w aktach rangi po-
dustawowej, to jest w rozporzadzeniach. Takie dziatanie ustawodawcy nie narusza
zasady nullum crimen sine lege zawartej w art. 1 § 1 k.k. W tym wyjatkowym wypadku
przytoczy€ trzeba najistotniejszy fragment pisemnych motywdw postanowienia: Oma-
wiane przepisy ustaw majg charakter czesciowo blankietowy. Oznacza to, ze ustawa
nie okresla doktadnie zestawu znamion i zleca okreslenie niektérych jego elementow
przepisom wykonawczym (...). W doktrynie taka metoda uznawana jest za dopusz-
czalng, cho¢ postuluje sie jej ograniczenie do minimum (...). Na og6t dopuszcza sie w
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prawie karnym regulowanie pewnych kwestii odnoszacych sie do odpowiedzialnosci
karnej, takze w akcie podustawowym. Jest to mozliwe, a nawet konieczne, gdy pena-
lizacja pewnych zachowan jest niezbedna a doktadne okreslenie znamion w ustawie
jest niemozliwe (...). Warunkiem jest, aby zawarte w ustawie upowaznienie do wyda-
nia rozporzadzenia miato charakter wyrazny, to jest nieoparty na domniemaniu i aby
miato charakter szczegotowy. W upowaznieniu musi by¢ oznaczony organ uprawniony
do wydania rozporzgdzenia, zasadniczo przez uzycie jego nazwy. Rozporzadzenie
moze wiec wyjatkowo z woli ustawy wkraczac w sprawy, ktére stanowig jej przedmiot i
ktére nie zostaty w niej unormowane, a sg niezbedne dla realizacji norm ustawy (...).
Istnieje wiec, wprawdzie adresowany do ustawodawcy nakaz maksymalnej okreslono-
§ci typodw przestepstw i nakaz typizacji czyndéw zabronionych wytgcznie na drodze
ustawy, ale dopuszcza sie wyjatki od tych nakazow (...). Wyjatkiem takim jest, miedzy
innymi, forma odestania specyfikujgcego, polegajgcego na tym, ze skompletowanie
znamion czynu zabronionego wymaga siegniecia do wskazanych w ustawie przepi-
soéw, w tym przepisdw zawartych w innych anizeli ustawa, aktach prawnych. Roz-
strzygniecie to zastuguje na szczegodlng uwage takze z racji poruszanej w nim pro-
blematyki o charakterze ustrojowym (I KZP 29/08).

Problematyka realnego zbiegu przestepstw oraz taczenia kar pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem wykonania oraz bez takiego warunkowego zawie-
szenia, a zatem interpretacja przepisow art. 85 k.k., art. 69 k.k. i art. 89 k.k. wich wza-
jemnym powigzaniu, stata sie przedmiotem innego postanowienia. Konkluzjg interpre-
tacji dokonanej w tej sprawie jest teza, ze wzajemne usytuowanie pod wzgledem
chronologicznym wyrokow skazujgcych na poszczegoélne rodzaje kar, np. gdy orzeka-
no za przypisane przestepstwa na przemian ,bezwzgledne” kary pozbawienia wolno-
8ci i kary z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, pozostaje bez znaczenia dla
ustalenia, czy i ktére z tych przestepstw pozostajg w zbiegu realnym (I KZP 12/09).

Podstawa prawna wymiaru kary za usitowanie podzegania do dokonania czynu
zabronionego stata sie z kolei przedmiotem rozwazan w postanowieniu, gdzie osta-
teczne wnioski wyrazono tezg, zgodnie z ktérg w przypadku skazania za usitowanie
podzegania do dokonania okreslonego czynu zabronionego, w podstawie prawne;j
wymiaru kary nalezy wskazac¢ zaréwno przepis art. 14 § 1 lub 2 k.k. — w zaleznosci od
ustalenia, czy doszto do usitowania udolnego czy usitowania nieudolnego — jak i art.
22 § 2 k.k. (I KZP 6/09).

Z uwagi na niezwykle rzadko stosowang praktyke przejmowania do wtasnego
rozpoznania przez Sad Najwyzszy, w sktadzie powiekszonym 7 sedziéw, na podsta-
wie stosowanego na zasadzie analogii art. 441 § 5 k.p.k., spraw, w ktorych pytanie
prawne przedstawit Sgd Najwyzszy rozpoznajacy kasacje ciekawe jest postanowienie,
w ktorym Sad Najwyzszy po zastosowaniu tej unikalnej procedury, skierowat sprawe
na rozprawe, a nastepnie wyrokiem uchylit wyroki sgdow obu instancji, przekazujac
sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji oraz formutujac przy
tym nastepujaca teze: pojecie ,istotne braki postepowania”, uzyte w art. 345§ 1 kp.k.,
obejmuje nie tylko braki w przedstawionym przez prokuratora materiale dowodowym,
0 czym Swiadczy postuzenie sie w dyspozycji tego przepisu zwrotem ,zwtaszcza”, ale
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takze takie wady tego postepowania, ktoére znacznie utrudniajg rzetelne rozpoznanie
sprawy przez sad. Przyktadem takiego innego braku jest istotne ograniczenie prawa
do obrony podejrzanego na etapie postepowania przygotowawczego, wynikajace z
postawienia mu zarzutéw popetnienia czynéw, ktorych jednoczesne przypisanie jest
wykluczone ze wzgledow materialnoprawnych (I KZP 1/09).

Sprawa ta zaowocowata kolejnymi dwoma orzeczeniami Sadu Najwyzszego.
Po pierwsze, z uwagi na to, ze Sad Najwyzszy w powiekszonym sktadzie 7 sedzidéw
postanowit — po uchyleniu zaskarzonych wyrokow — zastosowac wobec oskarzonego
W niniejszej sprawie srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania,
na podstawie art. 538 § 2 k.p.k., wytonit sie problem, czy na takie postanowienie przy-
stuguje zazalenie. Inny sktad 7 sedziow Sadu Najwyzszego orzekt, ze dopuszczalne
jest zazalenie na postanowienie Sadu Najwyzszego, wydane na podstawie art. 538 §
2 k.p.k.; rozpoznaje je rownorzedny sktad Sadu Najwyzszego. Po drugie, juz w skta-
dzie zwyktym, Sad Najwyzszy rozpoznawat takze wniosek obroncy o zasgdzenie
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej, formutujac w postanowieniu kolejng teze: w
postepowaniu odwotawczym albo kasacyjnym, w wypadku gdy obronca z urzedu zto-
2yt wniosek 0 zasgdzenie wynagrodzenia w stawce wyzszej niz minimalna za udziat w
tym postepowaniu, taki wniosek powinien rozpozna¢ sad odwotawczy albo kasacyjny,
chociazby wydat orzeczenie, ktore nie konczy postepowania w sprawie. Tak wiec, nie-
spotykany uktad procesowy i przebieg niniejszej sprawy dat asumpt do wypowiedze-
nia sie przez Sad Najwyzszy co do szeregu problemow prawnych, ktére do tej pory
ani nie byty przedmiotem dociekan doktryny, ani nie wystapity w orzecznictwie.

Problematyka uposledzenia umystowego, jako ,przyczyny od strony niezalez-
nej” usprawiedliwiajgcej uchybienie terminu, w rozumieniu art. 126 § 1 k.p.k., stata sie
przedmiotem rozwazan w uzasadnieniu postanowienia, w ktérym stwierdzono, ze
uposledzenie umystowe strony nie jest ,przyczyng od strony niezalezng”’, w rozumie-
niu art. 126 § 1 k.p.k., ktéra uzasadniataby, sama przez sie, przywrocenie niedotrzy-
manego terminu zawitego, od zachowania ktérego ustawa uzaleznia skutecznosc
okreslonej czynnosci procesowej. Moze natomiast stanowiC takg przyczyne niewy-
starczajgce, w tym niedostosowane do poziomu intelektualnego strony, pouczenie jej
0 przystugujgcym prawie, terminie lub sposobie dokonania czynnosci procesowej, w
tym takze zmierzajgcej do wniesienia srodka zaskarzenia (I KZP 36/08).

Na uwage zastugujg takze dwa postanowienia wydane w zwigzku z watpliwo-
Sciami, jakie powstaty po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 10 lip-
ca 2007 r., SK 50/06. W tezie pierwszego z nich wyjasniono, ze wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego, stwierdzajacy niezgodnos¢ art. 203 § 1 k.p.k. oraz art. 203 § 2 w zw. z
art. 203 § 3 k.p.k. z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 30, art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, nie ma charakteru zakresowego. W konsekwencji, ocenia-
jac uktad procesowy, wystepujacy w drugiej ze spraw, stwierdzono, ze jezeli orzecze-
nie w przedmiocie badania psychiatrycznego oskarzonego, potgczonego z jego ob-
serwacjg w zaktadzie leczniczym, zostato wydane przed dniem 19 pazdziernika 2008
r. (data oznaczona przez Trybunat Konstytucyjny jako dzieh utraty mocy przez przepi-
sy art. 203 § 1 k.p.k. oraz art. 203 § 2 w zwigzku z art. 203 § 3 k.p.k. w dotychczaso-
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wym brzmieniu), a zazalenie na to orzeczenie rozpoznawane jest w dniu 24 lutego
2009 r. (data wejscia w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego) lub poézniej, wowczas w dalszym postepowaniu zasto-
sowanie majg przepisy art. 203 k.p.k. w brzmieniu ustalonym wymieniong ustawg no-
welizacyjng. Wydanie orzeczenia na niekorzy$¢ oskarzonego moze jednak okazac sie
niedopuszczalne z uwagi na ograniczenia wynikajgce z tresci przepisu art. 434 § 1 zd.
2 k.p.k. (I KZP 37/08 i | KZP 38/08).

W innym postanowieniu Sgad Najwyzszy stanagt na stanowisku, ze nie wywotuje
skutku procesowego w postaci wniesienia srodka odwotawczego oswiadczenie proce-
sowe strony przestane w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, albowiem zaréwno w
procedurze wykroczeniowej, jak i w procedurze karnej taka forma czynnosci proceso-
wej nie jest przewidziana. Nie dokonano zatem wylomu w dotychczasowej praktyce
sgdoéw powszechnych. Wydaje sie, ze niezaleznie od tego, ze de lege lata stanowisko
Sadu Najwyzszego jest zasadne, to de lege ferenda — z uwagi na coraz powszech-
niejszg dostepnos$¢ srodkow przesytania tekstow w formie elektronicznej i to wobec
mozliwosci nieomylnej identyfikacji ich autora, z uwagi na bezpieczny podpis elektro-
niczny, wprowadzi¢ nalezy unormowanie, ktére pozwoli na wnoszenie przez strony
pism procesowych takze i w taki sposob (I KZP 39/08).

W innym postanowieniu, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kobieta, za zgodg ktorej
przerwano cigze z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy, nie nalezy do kregu pokrzywdzonych typami czyndéw zabronionych okreslonych
w art. 152 § 1 — 3 kk. w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k., jezeli czyny opisane w tych
przepisach nie wyczerpujg jednoczesnie znamion okreslonych w innym przepisie
ustawy karnej, ktérym jej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozo-
ne. Nie nabywa tez uprawnien do dziatania w sprawie w charakterze oskarzyciela po-
sitkowego jako strona zastepcza (art. 52 § 1 k.p.k.) (I KZP 2/09).

Na uwage zastuguje takze stanowisko, jakie w odniesieniu do funkcjonowania
instytucji ,listu zelaznego” wyrazono w postanowieniu, w ktérym Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze zapewnienie oskarzonemu pozostawania na wolnosci — o ktorym mowa
w art. 282 § 1 k.p.k. — odnosi sie jedynie do postepowania, w zwigzku z ktérym wyda-
no list zelazny i w zadnym razie nie rozcigga sie na inne postepowania, w szczegol-
nosci w sprawach, w ktoérych nastgpito prawomocne skazanie (I KZP 11/09).

W innej sprawie, wbrew stanowisku zaprezentowanym przez przedstawiciela
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w sprawach, w kté-
rych jako pokrzywdzony wystepuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, czynnosci pro-
cesowych przystugujgcych pokrzywdzonemu dokonuje Prezes Zaktadu jako organ
uprawniony do dziatania w jego imieniu, badz inna osoba upowazniona do tego na
podstawie odpowiedniego przepisu statutu ZUS, o ile statut takg mozliwo$¢ przewidu-
je (I KZP 23/09).

Warto zaprezentowac teze postanowienia, ktore zostato wydane po rozpozna-
niu zagadnienia prawnego, jakie wytonito sie w szczegolnym ukfadzie procesowym,
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gdy prokurator okreslit dane osoby, przeciwko ktérej skierowany zostat akt oskarzenia,
przez odestanie do dokumentéw opatrzonych klauzulg tajnoéci. Sad Najwyzszy od-
niést sie do takiej sytuacji w nastepujgcy sposob: ogtoszenie wyroku zawsze odbywa
sie jawnie (publicznie), nawet wowczas, gdy jawnos¢ rozprawy wytgczono w catosci i
w catosci wytaczono takze jawnos$¢ przytoczenia powodow wyroku (art. 45 ust. 2 zda-
nie 2 Konstytucji RP, art. 364 § 2 k.p.k.). Skoro tzw. sentencja wyroku, zawierajgca
elementy okreslone w art. 413 k.p.k., a wiec takze imie, nazwisko oraz inne dane
okreslajgce tozsamosc¢ oskarzonego (art. 413 § 1 pkt 3 k.p.k.) oraz przytoczenie opisu
i kwalifikacji prawnej czynu, ktdérego popetnienie oskarzyciel zarzucit oskarzonemu
(art. 413 § 1 pkt 4 k.p.k.), z przyczyn konstytucyjnych musi by¢ ogtoszona jawnie (pu-
blicznie), postepowanie przed sgdem powinno zas toczyC sie sprawnie i bez nieuza-
sadnionej zwtoki, zatem osoba, ktéra przyznata klauzule tajnosci dokumentom proce-
sowym obejmujgcym te dane (albo jej przetozony) zobowigzana jest do wyrazenia
zgody na zmiane lub zniesienie tej klauzuli w tym zakresie, najp6zniej do etapu wnie-
sienia aktu oskarzenia (I KZP 13/09).

Odnosnie orzeczen wydawanych w zwigzku z rozpatrywaniem kasacji nalezy
zauwazyc, ze zagadnienia prawa karnego pojawiajgce sie w tych orzeczeniach majg
bardzo réznorodny charakter. Mozna byto jednak wyrdézni¢ pewne typowe problemy
interpretacyjne, wynikajgce najczesciej z kolejnych zmian przepiséw prawa, ktorych
tresC budzita watpliwosci w praktyce. Watpliwosci dotyczyly takze instytucji od lat
funkcjonujgcych juz w orzecznictwie.

Analizujgc problematyke czasu popetnienia czynu ciggtego, Sad Najwyzszy
odwotat sie do koncepcji jednoczynowej, podkreslajac, ze podstawg odpowiedzialno-
§ci za czyn ciaglty sg wszystkie objete znamieniem ciggtosci zachowania, a granice
wyznhacza poczatek pierwszego i zakonczenie ostatniego z zachowan. W konsekwen-
cji przyjmuje sie, ze sprawca moze odpowiadac tylko za te zachowania, ktérych dopu-
§cit sie po ukonczeniu 17 lat. Chociaz koncepcja jednoczynowa przestepstwa ciggtego
nakazuje dokonywanie oceny catosci czynu, a nie jego poszczegolnych fragmentow,
to nie moze to prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ sprzecznych z trescig art. 10 § 1 k.k., ktdry
stanowi, ze odpowiedzialnosci karnej podlega tylko ten, kto w czasie popetnienia czy-
nu zabronionego ukonczyt 17 lat. Czasem popetnienia czynu ciggtego jest okres od
pierwszego zachowania sktadajgcego sie na ten czyn do zakonczenia ostatniego z
nich. Jezeli jednak sprawca czynu zabronionego niewymienionego w art. 10 § 2 k.k.
czes¢ zachowan sktadajgcych sie na czyn cigglty zrealizowat jako nieletni, a pozostate
zachowania po ukonczeniu 17 lat, to ponosi odpowiedzialnos¢ karng tylko za te za-
chowania, ktérych dopuscit sie po osiggnieciu tego wieku (Il KK 105/09).

Po raz kolejny Sad Najwyzszy powrocit do kwestii dopuszczalnosci stosowania
instytucji warunkowego umorzenia, w wypadku przestepstwa fatszowania dokumen-
tow (art. 270 k.k.). W jednym z wyrokdw, podkreslit, ze nie mozna stosowac tej insty-
tucji, gdy z uwagi na charakter zarzucanego przestepstwa brak jest pokrzywdzonego,
jak i szkody, co wyklucza mozliwos¢ jej naprawienia. Dotyczy to np. przestepstwa
okreslonego w art. 271 k.k. (IV KK 391/08). Wydaje sie, ze problematyka ta powraca
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego z uwagi na wysoko$¢ zagrozenia, jakie przewi-
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dziano za przestepstwo z art. 270 oraz 271 k.k., ktére wyklucza stosowanie warunko-
wego umorzenia.

Konstytucyjne aspekty zasady proporcjonalnosci byty rozwazane przez Sad
Najwyzszy w kontekscie orzekania Srodka zabezpieczajgcego umieszczenia w za-
mknietym zakladzie psychiatrycznym. W uzasadnieniu wyroku dot. tego problemu,
Sad Najwyzszy wskazat, ze z uwagi na zasade proporcjonalnosci pozbawienia wolno-
$ci do wagi czynu sad, przed podjeciem decyzji o zastosowaniu srodka zabezpiecza-
jacego w postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym, powinien
przeprowadzi¢ swego rodzaju test przez rozwazenie, jaka, gdyby nie stan niepoczy-
talnosci sprawcy czynu zabronionego, kare nalezatoby sprawcy, za popetnienie takie-
go czynu zabronionego, wymierzy¢. Tylko w przypadku, gdy nie ma watpliwosci, ze
wtasciwg karg dla takiego sprawcy za popetnienie zarzucanego mu czynu (gdyby
mogt ponosic odpowiedzialno$¢ karng) bytaby bezwzgledna kara pozbawienia wolno-
Sci, sgd powinien podja¢ decyzje o umieszczeniu takiej osoby w zamknietym zakta-
dzie psychiatrycznym. W sytuacji, gdyby sad uznat, ze karg adekwatng do wagi po-
petnionego czynu bytaby kara o charakterze wolnosciowym, stosowanie tego srodka
zabezpieczajgcego mogg uzasadni¢ wytacznie okolicznosci tego czynu. Na trafnos¢
tego stanowiska wskazujg przestanki okreslone w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego, warunkujace przyjecie osoby chorej psychicznie do
szpitala psychiatrycznego bez jej zgody (gdy jej dotychczasowe zachowanie wskazuje
na to, ze z powodu swej choroby zagraza bezposrednio wkasnemu zyciu albo zyciu
lub zdrowiu innych oséb) (Il KK 252/08).

Prezentacje orzecznictwa Sgadu Najwyzszego w sprawach kasacyjnych, w kto-
rym poddano interpretacji znamiona poszczegolnych znamion typow czynow zabro-
nionych mozna rozpocza¢ od postanowienia, odnoszgcego sie do przestepstwa znie-
stawienia, w ktérym podkresiono, ze w zakresie spraw publicznych cytujacy cudzag
wypowiedz zwolniony jest z odpowiedzialnosci karnej za zniestawienie. Oczywiscie,
nie wytgcza to ewentualnej odpowiedzialnosci osoby cytowanej. Brak odpowiedzialno-
8ci za zniestawienie osoby przytaczajgcej tylko cudzg wypowiedz w sprawach pu-
blicznych nastepuje jednak tylko przy spetnieniu pewnych warunkéw. Po pierwsze,
zwolnienie od odpowiedzialnosci, o ktorym mowa, odnosi sie do cytowania wypowie-
dzi innych osob, przez co nalezy rozumie¢ wypowiedzi nie anonimowe. Po drugie,
wypowiedzi te majg byC rzeczywistymi cytatami. Po trzecie, zasadniczym warunkiem
zwolnienia cytujgcego od odpowiedzialnosci karnej za zniestawienie jest to, by przyta-
czanie wypowiedzi miato charakter informacji o sprawach publicznych. Do spraw pu-
blicznych natomiast nalezg, przede wszystkim, wypowiedzi tzw. osob publicznych, tj.
politykdw, postoéw i senatoréw, radnych, funkcjonariuszy rzgdowych i samorzgdowych,
a takze osob bedacych lub aspirujgcych do bycia autorytetami moralnymi lub religij-
nymi. Dotyczy to rowniez wypowiedzi kandydatow na stanowiska panstwowe i samo-
rzagdowe, zwlaszcza obsadzane w drodze wyborow, wypowiedzi o osobach publicz-
nych, o instytucjach publicznych, partiach politycznych oraz o dziatajgcych w sferze
publicznej organizacjach, wypowiedzi padajgce w trakcie wydarzen publicznych, a
takze wypowiedzi padajgce w zwigzku z takimi wydarzeniami (I1 KK 110/09).
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Na bardzo istotng kwestie, majacg znaczenie ogolniejsze, zwrocit uwage Sad
Najwyzszy, interpretujac znamiona przestepstwa z art. 244 k.k. (naruszenie zakazu
orzeczonego jako $rodek karny). W swoim postanowieniu wskazat, ze przestepstwo z
art. 244 k.k. mozna popetni¢ wytgcznie z zamiarem bezposrednim. Podkreslit jedno-
czednie, ze z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej za to przestepstwo nie jest
konieczne, aby fakt zastosowania srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia po-
jazdow mechanicznych, nie tylko dotart do swiadomosci skazanego, ale przez caty
czas obowigzywania zakazu — trwat w jego biezgcej pamieci. Wykfadnia ta ma ogol-
niejsze znaczenie w perspektywie wymogow w zakresie strony podmiotowej (umysl-
nosci) w odniesieniu do przestepstw trwatych (Il KK 254/08).

Szczegolne trudnosci interpretacyjne pojawiajg sie w orzecznictwie sgdowym w
odniesieniu do przestepstw tzw. seksualnych, zwtaszcza ze w ostatnich latach byty
one przedmiotem kolejnych nowelizacji. Nic wiec dziwnego, ze kwestia ta juz niejed-
nokrotnie pojawiata sie w orzecznictwie kasacyjnym Sgdu Najwyzszego. Zwraca uwa-
ge wyrok, w ktorym podjeto skomplikowang problematyke rozgraniczenia usitowania
oraz czynnosci przygotowawczych do przestepstwa okreSlonego w art. 200 k.k.
(czynno$¢ seksualna z udziatem matoletniego). W odrdznieniu od uregulowan obo-
wigzujgcych w wypadku innych przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, znamiona
przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. nie opisujg sposobu dziatania, ktérego zastosowanie
powoduje penalizacje zachowania sprawcy, co upowaznia do wniosku, ze kazde za-
chowanie bezposrednio prowadzace do wyczerpania znamion jest juz karalne. Roz-
graniczenie przygotowania od usitowania (w wypadku art. 197 § 1 k.k., czy art. 199 §
1 k.k.)., z reguty nie nastrecza zadnych probleméw. Wydaje sie bowiem oczywiste, ze
bezposrednim zmierzaniem do dokonania czynu zabronionego, np. okreslonego w art.
197 § 1 k.k., bedzie chwila, w ktérej sprawca wypowie grozbe, przystgpi do stosowa-
nia przemocy itp. Decydujaca jest tu wiec chwila, w ktorej sprawca przystgpi do sto-
sowania jednego ze wskazanych w ustawie sposobdéw oddziatywania na pokrzywdzo-
nego. W drugiej grupie przestepstw, w tym co do przestepstwa okreslonego w art. 200
§ 1 k.k., tg chwilg, w ktdérej rozpoczyna sie usitowanie jest zastosowanie srodka wpty-
wajgcego na proces decyzyjny osoby pokrzywdzonej. W ramach tzw. ,pochodu prze-
stepstwa” jest to bowiem ostatnia czynnos¢ sprawcy dzielgca go od dokonania. O tym,
ze zachowanie wykracza poza granice przygotowania i wchodzi w faze bezposrednie-
go zmierzania do dokonania tego czynu zabronionego (usitowania) decydujgce jest
podjecie zabiegbw zmierzajgcych do uzyskania zgody osoby matoletniej na poddanie
sie czynnosciom seksualnym. Takimi zabiegami i srodkami oddziatywania na matolet-
niego moze by¢ obietnica udzielenia jej korzysci majatkowej w postaci nawet nieokre-
Slonej kwoty pieniedzy (V KK 409/08).

Interpretujgc znamiona przestepstw korupcyjnych, Sad Najwyzszy wyrazit po-
glad, ze odpowiedzialnosci za przestepstwo okreslone w art. 230 § 1 k.k. podlega
osoba powotujgca sie na wptywy takze w krajowej jednostce organizacyjnej dysponu-
jacej srodkami publicznymi, podejmujgca sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w
zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice, zaznaczajac przy tym,



- 116 -

ze okreslenie krajowa jednostka organizacyjna” obejmuje swoim zakresem réwniez
organizacje (IV KK 174/09).

W odniesieniu do przestepstw przeciwko wiarygodnoéci dokumentéw Sad Naj-
wyzszy wskazat, ze zachowanie sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 271 § 1 k.k.
polega na pos$wiadczeniu stanu nieistniejgcego, czyli nieprawdy w dokumencie, do
ktorego wystawienia w zakresie swoich kompetencji uprawniony byt sprawca tego po-
Swiadczenia. Podejrzenie istnienia czegokolwiek nie poddaje sie weryfikacji z punktu
widzenia prawdziwos$ci lub fatszu. Dokument, ktérym mozna poswiadczy¢ nieprawde
w rozumieniu art. 271 § 1 k.k., musi stwierdzac (potwierdzac) stan istniejacy, zaswiad-
czac cos$, co juz wystagpito, istnieje itp. Nie bedzie takim dokumentem ,opinia lekar-
ska”, ktora podejrzewa istnienie u innej osoby okreslonej choroby (Il KK 164/08).

Sad Najwyzszy, w zakresie przestepstw przeciwko mieniu, negatywnie ocenit
btedng wyktadnie terminu ,drzewo” i ,drewno”, jako przedmiotow czynnosci wykonaw-
czej przestepstw i wykroczen. Réznice znaczeniowg obu tych pojeé wyjasnia teza:
gdy przepisy art. 290 § 2 k.k. oraz art. 120 k.w. mowig o ,drzewie”, to chodzi tu o
drzewo w stanie surowym, tj., takim, w jakim pozostato w lesie po wyrgbaniu lub po-
waleniu. W razie przerobienia takiego wyrgbanego lub powalonego drzewa na mate-
riat budowlany lub inny materiat uzytkowy, drzewo otrzymato juz inng postac (wtasnie
drewna) i inng wartos¢, traci wiec postac drzewa, o ktébrym mowa w wymienionych
przepisach. W konsekwencji, jezeli wyrgbane lub powalone drzewo zostato przed kra-
dziezg przerobione na materiat budowlany lub inny materiat uzytkowy, to moze stano-
wicC przedmiot wykroczenia z art. 119 § 1 k.w., wzglednie przestepstwa z art. 278 § 1
lub § 3 k.k. (V KK 171/09).

Praktyczne znaczenie w odniesieniu do przestepstw o charakterze majgtkowym
ma takze przyjeta interpretacja znamion przestepstwa przywtaszczenia prawa majat-
kowego (w szczegblnosci prawa na dobrach niemajgtkowych). Sad Najwyzszy pod-
kreslit, ze w wypadku przywtaszczenia praw majgtkowych nie jest mozliwe speftnienie
wymogu wczesniejszego posiadania tych praw przez sprawce (tak jak to ma miejsce
w wypadku przywtaszczenia rzeczy ruchomej). Posiadanie jest instytucjg prawa rze-
czowego, oznaczajacy stan faktyczny, polegajacy na witadaniu okreslong rzeczg przez
posiadacza. W prawie cywilnym nie istnieje instytucja posiadania prawa majatkowego.
Wymébg posiadania dotyczy wiec cudzej rzeczy ruchomej, natomiast nie jest ani moz-
liwy, ani konieczny do spetnienia w wypadku przywtaszczenia praw majatkowych. Nie
da sie ich bowiem posiada¢ zarowno w rozumieniu prawa cywilnego, jak i prawa kar-
nego materialnego. Kodeks karny przewiduje jedynie posiadanie dokumentu stwier-
dzajgcego konkretne prawo majatkowe (art. 275 § 1 k.k.). Niewatpliwie powierzenie, o
ktorym mowa w § 2 art. 284 k.k., polega na przeniesieniu wtadztwa nad rzeczg ru-
chomg z uprawnionego na sprawce, z zastrzezeniem jej zwrotu. Ustawodawca w tym
przepisie, w przeciwienstwie do § 1, zawezit przedmiot przywtaszczenia wytgcznie do
rzeczy ruchomej, gdyz nie jest mozliwe powierzenie prawa majatkowego, ktorego nie
mozna posiadac, a tym samym nie da sie przenies¢ wiadztwa nad nim na inng osobe
(IV KK 3/09).
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Nalezy odnotowac, ze organy $ciggania coraz czesciej majg do czynienia z
przestepstwem oszustwa okreslonym w art. 286 k.k., takze w wypadkach szczegdinie
nierzetelnego wywigzywania sie z wczesniej zawartych umoéw oraz wprowadzania w
btad kontrahenta co do swojej sytuacji majatkowej. Odnoszac sie do tego zagadnie-
nia, Sad Najwyzszy podkreslit, ze przypisujac sprawcy popetnienie przestepstwa
okreslonego w art. 286 § 1 k.k. nalezy wykazac, ze obejmowat on swojg Swiadomo-
$cig i zamiarem bezposrednim (kierunkowym) nie tylko to, ze wprowadza w btad inng
osobe (wzglednie wyzyskuje btad), ale takze i to, ze doprowadza jg w ten sposéb do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem — i jednoczesnie chce wypetnienia tych zna-
mion (Il KK 349/08).

Kwestia, czy inwestor nalezy do kregu podmiotdéw przestepstwa tzw. ,samowoli
budowlanej” zostata wyjasniona w wyroku Sadu Najwyzszego: inwestor, pozostajac
uczestnikiem procesu budowlanego takze w fazie wykonywania robot budowlanych,
nalezy do kregu podmiotow przestepstwa okreslonego w art. 90 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, jezeli powierzyt ich wykonywanie bez prawomocnej decy-
Zji o pozwoleniu na budowe. Odnosi sie to w réwnym stopniu do sytuacji, w ktérej in-
westor powierzyt rozbiorke obiektu budowlanego, gdy wymagata ona pozwolenia wta-
sciwego organu (VI KK 447/08).

W dalszym ciggu, w orzeczeniach kasacyjnych Sad Najwyzszy powracat do
problematyki instytucji wylaczenia sedziego, pomimo obszernego orzecznictwa, jakie
juz powstato w tym zakresie. W jednym z wyrokoéw, Sad Najwyzszy podkreslit, ze wy-
taczenie do odrebnego rozpoznania sprawy wspotoskarzonego i skazanie go przez
sad w tym samym sktadzie, na podstawie w czesci przynajmniej tego samego mate-
rialu dowodowego nie powoduje, ze sad zwigzany jest formalnie trescig wczesniej-
szego orzeczenia. Nie mozna tez stwierdzi¢, ze sedzia wydajacy wyrok w stosunku do
kolejnego wspotsprawcy, wyrok oparty na tym samym materiale dowodowym, w rze-
czywisto$ci przestaje by¢ obiektywnie bezstronny. Przepis art. 41 § 1 k.p.k. nie odwo-
tuje sie jednak tylko do faktycznego braku bezstronnosci sedziego. W przepisie tym
mowi sie o wywotaniu uzasadnionej watpliwosci, co do bezstronnosci sedziego w da-
nej sprawie. Nalezy wiec zréznicowac obiektywng bezstronnos¢ sedziego i jego bez-
stronnosC w odbiorze zewnetrznym. Co do odbioru zewnetrznego, z reguty odwotac
sie mozna do oceny sytuacji dokonanej przez przecietnego, rozsadnie rozumujacego
obserwatora procesu. Nie bedzie to rzecz jasna ocena strony czy uczestnika poste-
powania, ale ocena hipotetycznego, przecietnie wyksztatconego, poprawnie logicznie
myslacego czionka spoteczenstwa, ktéry nie jest osobiscie zainteresowany wynikiem
procesu. Taki odbior zewnetrzny, oparty na zobiektywizowanych przestankach ma
zasadnicze znaczenie dla budowania zaufania dla sgdu zaréwno w danej sprawie, jak
i w ogdle. Wykluczy¢C przy tym nalezy wszystkie te sytuacje, w ktorych watpliwosci
wobec bezstronnosci bytyby pochopne lub nieprawdziwe i tatwo mozna bytoby tego
dowiesC. Przyja€ zatem nalezy, ze aby uznac, ze zaistniaty przestanki z art. 41 § 1
k.p.k. nie trzeba stwierdzi¢ rzeczywiste] stronniczosci sedziego, sedzia moze by¢
obiektywnie bezstronny, ale moze jednoczesnie istnie¢ uzasadnione przekonanie, ze
jego bezstronnos¢ jest watpliwa (Il KK 257/08).
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Watpliwosci interpretacyjne budzita kwestia obowigzku posiadania przez tawni-
kéw tzw. certyfikatu bezpieczenstwa, warunkujgcego prawo do zapoznania sie z ak-
tami sprawy opatrzonymi klauzulg tajnosci. Sad Najwyzszy wyjasnit wiec, ze do tawni-
kow orzekajacych w sktadzie sgdu powszechnego, do ktorego wiadomosci pozostajg
objete tajemnicg panstwowg okolicznosci, o jakich mowa w art. 184 § 1 k.p.k., majg
zastosowanie art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o
ochronie informacji niejawnych. Oznacza to, ze tawnicy orzekajacy w sprawach, w
ktorych rozwazany ma by¢ dowdd z zeznan swiadka anonimowego, powinni legity-
mowac sie wiasciwym poswiadczeniem bezpieczenstwa, wydanym po przeprowadze-
niu postepowania sprawdzajgcego. Uznat jednoczesnie za nietrafny poglad, w mysl
ktérego, w sytuacji gdy tawnicy, ze wzgledu na brak poswiadczenia bezpieczenstwa,
nie zapoznali sie z catoscig materiatow dowodowych, mozliwym jest dokonanie ,relacji
sprawozdawczej” przez sedzidow zawodowych — sedziom tawnikom. Dziatanie takie
miatoby bowiem charakter wyjatkowy, koniecznym bytoby istnienie specjalnego prze-
pisu, ktory pozwala na dokonanie takiego wyjatku. Taka sytuacja procesowa nie jest
przy tym sytuacjg, o ktérej mowa w art. 184 § 3 k.p.k., kiedy to wyjatkowo mozliwe jest
przestuchanie swiadka anonimowego przez sedziego wyznaczonego ze skiadu. Ist-
nienie jednego wyjatku nie moze by¢ przy tym argumentem dla czynienia, bez pod-
stawy prawnej, kolejnych wyjatkow od zasady bezposredniosci (Il KK 249/08).

Wielokrotnie w orzecznictwie kasacyjnym Sgd Najwyzszy powracat do kwestii
prawa do obrony oraz procesowych gwarancji tego prawa. W postanowieniu, wyda-
nym w nastepstwie rozpoznania zazalenia na zarzgdzenie o odmowie przyjecia kasa-
cji, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze konieczno$¢ zagwarantowania skazanym, ktérym
ustanowiono obroncéw z urzedu dla ewentualnego sporzgdzenia i wniesienia kasacji,
rownych praw w dostepie do skargi kasacyjnej, wymaga, aby w przypadku, gdy
obronca z urzedu nie stwierdzi podstaw do sporzgdzenia i wniesienia tej skargi, ska-
zanego pouczy¢ — informujgc go jednoczesnie o stanowisku obronicy z urzedu — ze
przystuguje mu mozliwos¢ wniesienia kasacji sporzgdzonej przez adwokata z wyboru
w terminie 30 dni (art. 524 zd. pierwsze k.p.k.), liczonych od dnia nastepnego po dniu,
w ktorym poinformowano go o oswiadczeniu obroncy z urzedu (art. 16 § 2 k.p.k.), nie-
zaleznie od tego, czy skazany po otrzymaniu odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem
whniost wlasnorecznie sporzadzong kasacje, czy tez nie skladajgc tej skargi, ztozyt
wniosek o ustanowienie obroncy z urzedu dla sporzadzenia i wniesienia kasagji (Il KZ
54/09).

Z kolei, rozpoznajgc zazalenie na zarzgdzenie o odmowie przyjecia wniosku o
wznowienie postepowania, Sad Najwyzszy wywiddt, ze skazany ma prawo sktadac
wnioski 0 wznowienie postepowania wielokrotnie i, co oczywiste, moze to czynic tylko
wowczas, jezeli poprzednio ztozony wniosek zostat merytorycznie rozpoznany i odda-
lony, o ile wniosek kolejny nie bedzie oparty na tych samych dowodach czy faktach,
ktore stanowity podstawe wniosku i co do ktérych wniosek juz rozstrzygnieto, jak tez
wtedy, gdy bedzie oparty na nie rozwazanej dotychczas podstawie prawnej. Procedo-
wanie co do «ponawianych» wnioskow 0 wznowienie postepowania, w sytuacji ich
wczesniejszego merytorycznego rozstrzygniecia, jest niedopuszczalne, a to dlatego,
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ze godzitoby w istote prawomocnosci materialnej. Tym bardziej, skazany ma prawo
«ponawiac» wnioski 0 wznowienie postepowania wowczas, gdy nie doszto do meryto-
rycznego ich rozpoznania na skutek odmowy ich przyjecia, z powodu nie uzupetnienia
braku formalnego wniosku, o ktorym mowa w art. 545 § 2 k.p.k. Oczywiscie w sytuacji,
gdy co do istnienia podstaw do wznowienia postepowania, w aspekcie tresci zawar-
tych we wiasnorecznym wniosku skazanego, swg negatywng opinie wyrazit ustano-
wiony — w tym celu — obronca z urzedu, to ponowne ztozenie, a $cislej rzecz ujmujac,
powtdrzenie przez skazanego tozsamego wniosku, nawet po uptywie kilku miesiecy,
czy tez lat, nie obliguje prezesa sadu do wyznaczenia skazanemu obroncy z urzedu, o
ile stwierdzi, analizujgc te wnioski, iz rzeczywiscie sg one tozsame. Zasadnicze zna-
czenie ma bowiem woéwczas to, ze w sprawie zainicjowanej tym samym wnioskiem,
uruchomiono procedure okreslona w art. 84 § 3 k.p.k., a nie to, czy zadanie wyzna-
czenia kolejnego obroncy skazany sktada jeszcze na etapie tego postepowania, w
ktorym wyznaczono mu obronce z urzedu do stwierdzenia istnienia podstaw do ztoze-
nia wniosku o wznowienie postepowania, czy tez czyni to przy okazji powtorzenia,
nawet po kilku latach, tozsamego wniosku; dalej jest to bowiem ten sam wniosek, co
do ktérego wyznaczony obronca nie stwierdzit podstaw do wznowienia postepowania,
€O nie pozwala na wyznaczenie kolejnego obroncy z urzedu (Il KZ 23/09).

Na inny aspekt prawa do obrony oraz szczegolnej lojalnosci procesowej zwraca
uwage postanowienie Sadu Najwyzszego, w ktérym podkreslono, ze jakkolwiek $ro-
dek odwotawczy wniesiony przez strone przeciwng, od orzeczenia podlegajacego do-
reczeniu z ttumaczeniem, nie figuruje w katalogu pism procesowych, do jakich dore-
czenia obliguje tres¢ przepisu art. 72 § 3 k.p.k., to jednak na takg potrzebe wskazuje
wzglad na zasade lojalnosci procesowej. Zasada ta, analogicznie jak udostepnienie
oskarzonemu w znanym mu jezyku podstawowego dokumentu, jakim jest wyrok, gwa-
rantuje rzetelny przebieg procesu, a ponadto w wiekszym stopniu umozliwia mu reali-
zacje prawa do obrony na dalszym etapie procesu (V KK 99/09).

Bardzo istotne znaczenie w perspektywie praktyki ma postanowienie odnosza-
ce sie do kwestii res iudicata, czynu ciggtego i zasady skargowosci. Rozwazajgc kwe-
stie tozsamosci czynu zarzuconego i przypisanego, w kontekscie ewentualnego naru-
szenia zasady skargowosci, Sad Najwyzszy sformutowat poglad ze jezeli prokurator
wyrazit we wniesionej skardze zasadniczej wole $cigania oskarzonego za wszystkie
zachowania sktadajgce sie na zarzucone mu przestepstwo ciggte, czego wyrazem jest
wskazanie juz w akcie oskarzenia, ze zachowania czynione przedmiotem zarzutu spi-
na klamra tgcznosci okreslona w art. 12 k.k., wowczas sgd orzekajgcy moze, bez na-
ruszenia zasady skargowosci, uwzgledni¢ w opisie czynu przypisanego takze i te za-
chowania, ktore wprost w skardze wskazane nie zostaly, i to niezaleznie od tego, w
jakiej dacie zostaty popetnione (Il KK 45/09).

Szczegodlnemu zagadnieniu odnoszacemu sie do zakazu ne peius poswiecony
byt wyrok, w ktérym podkreslono, ze wyrazony w art. 443 k.p.k. tzw. posredni zakaz
reformationis in peius oznacza, ze w toku ponownego postepowania mozna wydac (z
wyjatkiem sytuacji wskazanych w art. 434 § 3 k.p.k.) ,orzeczenie surowsze niz uchy-
lone” tylko wtedy, gdy orzeczenie byto zaskarzone na niekorzy$¢ oskarzonego.
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Przedmiotowo zakaz orzekania na niekorzy$¢ oskarzonego w postepowaniu ponow-
nym (identycznie, jak w postepowaniu odwotawczym) zostat ujety szeroko, obejmujac
swoim zakresem kazde pogorszenie sytuacji procesowej oskarzonego. W zakresie
surowosci orzeczenia, ktore moze by¢ wydane w postepowaniu ponownym, nalezy
bra¢ pod uwage ustalenia faktyczne, kwalifikacje prawng czynu, orzeczong kare oraz
zastosowane $rodki karne, a takze wszystkie mozliwe nastepstwa tych rozstrzygnie¢
dla sytuacji prawnej oskarzonego. W razie uchylenia wyroku, zaskarzonego rowniez
na niekorzys¢ oskarzonego (tylko co do kary) i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania, wyrazony w art. 443 k.p.k. posredni zakaz reformationis in peius stoi na
przeszkodzie — w dalszym postepowaniu — uzupetnieniu opisu czynu przypisanego
oskarzonemu o nowag, niekorzystng dla oceny tego czynu okolicznosc ,zbiegniecia z
miejsca zdarzenia”, choCby wynikata ona z przyjetych w uzasadnieniu uchylonego
wyroku ustalen faktycznych (V KK 243/08).

Oceniajac kwestie samodzielnosci jurysdykcyjnej sgdu w postepowaniu kar-
nym, Sad Najwyzszy podkreslit, ze odstepstwo od tej zasady samodzielnosci, wyraza
sie nie tylko w koniecznoéci respektowania konstytutywnego orzeczenia sadu cywil-
nego lub decyzji administracyjnej, ale takze w respektowaniu faktu, ze jezeli konkretna
sytuacja prawna moze by¢ uksztaltowana wytacznie orzeczeniem sadu lub decyzjg
organu administracji, a rozstrzygniecia takiego brak, to sgd karny musi brac¢ pod uwa-
ge przy rozpoznawaniu sprawy karnej konsekwencje wynikajgce z tego stanu rzeczy.
Jezeli zatem warunkiem przypisania oskarzonemu popetnienia przestepstwa oszu-
stwa byto ustalenie, ze jego mandat radnego wygast, z powodu utraty prawa wybieral-
nosci, to okolicznosc ta powinna zosta¢ wczesniej stwierdzona uchwatg rady o wyga-
Snieciu mandatu lub zastepujagcym jg zarzadzeniem zastepczym wojewody (IV KK
455/08).

Interpretujac zakres zastosowania przepisdw pozwalajgcych na sprostowanie
oczywistej omytki w wyroku, Sad Najwyzszy wyrazit poglad o dopuszczalnosci takiego
sprostowania w trybie okreslonym w art. 105 k.p.k., takze co do danych personalnych
oskarzonego i skazanego w danej sprawie (IV KK 161/09).

Szereg orzeczen kasacyjnych odnosito sie do kwestii zakresu merytorycznego
orzekania przez sad drugiej instancji w postepowaniu karnym. Analizujgc wymagania
stawiane wyrokowi sgdu odwotawczego, zmieniajgcego orzeczenie skazujgce na
uniewinniajgce, Sad Najwyzszy wskazat, ze jezeli sad odwotawczy dokonuje zmiany
wyroku skazujgcego na uniewinniajacy, z odwotaniem sie do zasady in dubio pro reo
(art. 5 § 2 k.p.k.), to powinien on kwestie watpliwosci, ktérych jego zdaniem nie da sie
juz usungc¢, analizowac na podstawie catoksztattu ustalonych okolicznosci zdarzenia i
kompleksowej oceny dowodow, a nie jedynie w oparciu o wycinkowe fragmenty usta-
len faktycznych i niektore informacje ptyngce z niektorych zrodet dowodowych. Tylko
bowiem przy uwzglednieniu catego zgromadzonego materialu dowodowego, w opar-
ciu o ktéry poczyniono ustalenia przez sad pierwszej instancji i analize prawidtowosci
oceny dowoddéw dokonang przez ten sgd oraz wtasng ich ocene, obie przeprowadzo-
ne z zachowaniem obiektywizmu, a wiec nie selektywnie, lecz z uwzglednieniem
wszystkich ptyngacych z poszczegolnych zrédet dowodowych informacji i to w aspekcie
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takze innych, pozostatych dowodow, dotyczgcych danego zdarzenia, mozna zasadnie
rozwazac, czy w sprawie rzeczywiscie wystepujg nie dajgce sie usunacC watpliwosci i
dlatego trzeba je rozstrzygnac na korzys¢ oskarzonego (Il KK 107/09).

Postepowania przed sadem drugiej instancji dotyczyto postanowienie, w ktérym
Sad Najwyzszy wskazat, ze w wypadku wniesienia apelacji na korzys¢ oskarzonego,
sad odwotawczy nie jest zwigzany granicami podniesionych w niej zarzutéw, co ozna-
cza, ze w granicach zaskarzenia powinien skontrolowa¢ wyrok pod katem wszystkich
przyczyn odwotawczych okreslonych w art. 438 k.p.k. W konsekwencji, po uptywie
terminu do ztozenia apelacji, mozna podnosi¢ dodatkowe zarzuty odwotawcze w gra-
nicach zaskarzenia lub wskazywac na uchybienie podlegajgce uwzglednieniu z urze-
du (poza granicami zaskarzenia), ktore sgd odwotawczy powinien rozpoznac i usto-
sunkowac sie do nich w uzasadnieniu wyroku (IV KK 101/09).

Odrebng problematyka pojawiajacg sie w orzecznictwie kasacyjnym Sadu Naj-
wyzszego byta kwestia stosowania europejskiego nakazu aresztowania. Uregulowanie
tej instytucji w Kodeksie postepowania karnego wcigz jeszcze budzi szereg watpliwo-
§ci. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy, wyjasniono, ze z tresci art. 607e § 1 k.p.k.
wynika, ze osoby przekazanej w wyniku wydania nakazu nie mozna $cigac¢ za prze-
stepstwa inne niz te, ktére stanowity podstawe przekazania. Wyjatki od tej zasady
ustawodawca okreslit w § 3 tego przepisu (Il KK 181/09).

Orzecznictwo kasacyjne odnotowato w wielu sprawach naruszenie przepisu art.
596 k.p.k., zwigzanego $cisle z instytucjg ekstradycji. W zwigzku z tg tematykg zwraca
uwage teza wyroku Sadu Najwyzszego: brak zgody panstwa wydajgcego na pocig-
gniecie oskarzonego do odpowiedzialnosci karnej stanowi przeszkode w s$ciganiu i
jest tym samym inng okolicznoscig wytaczajacg sciganie w rozumieniu art. 17 § 1 pkt
11 k.p.k., ktorg stosownie do tresci art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. kwalifikowac nalezy jako
tzw. bezwzgledna przyczyne odwotawczg (V KK 141/09).

Sad Najwyzszy podejmowat w swoim orzecznictwie takze problematyke do-
puszczalnosci kasacji oraz jej podstaw. Kwestia ta nadal budzi watpliwosci, czego
dowodem jest wspomniana wczesniej znaczna liczba kasacji uznanych za oczywiscie
bezzasadne. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy zaaprobowat mozliwo$é zarzuce-
nia w kasacji naruszenia art. 410 k.p.k. stwierdzajgc, ze w wypadku, gdy sad ad quem
nie przeprowadza uzupetniajgcego postepowania dowodowego (art. 452 § 2 k.p.k.), a
zwlaszcza gdy nie wydaje orzeczenia o charakterze reformatoryjnym, bez postawienia
w skardze kasacyjnej zarzutow naruszenia powotanych wyzej przepisow art. 433 § 2
k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k., nie jest mozliwe kierowanie pod adresem tego sgadu zarzu-
téw obrazy takich przepisow, jak art. 7 k.p.k., art. 410 k.p.k. (...). Zasada powyzsza
moze miec jednak wyjatki i taki wtasnie wyjatek stat sie podstawa jednego z zarzutow
sformutowanych w obu wniesionych w niniejszej sprawie kasacjach, w ktorych skarzg-
cy zarzucili naruszenie przez Sad Okregowy przepisow art. 7 k.p.k. i art. 410 k.p.k., a
zarzut ten okazat sie byC na tyle trafnym, ze skutkowat w konsekwengji uchyleniem
zaskarzonego orzeczenia sgdu odwotawczego i przekazaniem sprawy do ponownego
rozpoznania temu sadowi w postepowaniu odwotawczym. Rozpatrujac apelacyjne
zarzuty skierowane przeciwko wyrokowi Sgdu pierwszej instancji, w ktérych zarzuco-
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no dokonanie przez ten sad btednej, zdaniem skarzacych, oceny wiarygodnosci ze-
znan $wiadka anonimowego, Sad Okregowy opart sie na dowodzie z zeznanh $wiadka
anonimowego, ktéry nie zostat ujawniony na zadnym etapie postepowania. W efekcie
doszto wiec do obrazy zaréwno art. 410 k.p.k., zgodnie z ktoérym podstawe wyroku
moze stanowiC tylko catoksztatt okoliczno$ci ujawnionych w toku rozprawy gtownej,
jak i w rezultacie takze art. 7 k.p.k. (lll KK 304/08).

W orzecznictwie ugruntowato sie stanowisko co do koniecznosci przyznania
skazanym 30 dniowego terminu do wniesienia kasacji sporzadzonej przez adwokata z
wyboru, poczynajac od daty zawiadomienia o ztozeniu opinii stwierdzajgcej brak pod-
staw do sporzadzenia kasacji przez obronce z urzedu (Ill KZ 80/09, Il KZ 84/09).

Szczegolne znaczenie nalezy przypisaC orzeczeniom Sgdu Najwyzszego wy-
danym w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczacym sprzecznego z
zasadami prawidtowej legislacji trybu nowelizacji art. 148 § 2 k.k., dokonanej w dniu
27 lipca 2005 r. Sad Najwyzszy podkreslit, ze konsekwencjg uznania tej nowelizacji za
sprzeczng z Konstytucjg jest utrata mocy obowigzujgcej przez normy prawne okreslo-
ne w art. 148 § 2 k.k. Jednoczesnie wyjasnit, ze w nietypowej sytuacji procesowej, w
ktérej przestanka wznowienia jest bezposrednio zwigzana jedynie z nieprawidtowg
kwalifikacjg prawng oraz z karg wymierzong w wyniku powofania, jako podstawy
prawnej wymiaru tej kary, przepisu noszacego takg ceche, a nie odnosi sie do proce-
SuU rozpoznania sprawy w ksztattowaniu jej podstawy faktycznej, uchylenie wyroku
powinno ograniczyC sie wytacznie do uchylenia orzeczenia w czesci dotyczacej kwali-
fikacji prawnej czynu przypisanego skazanemu oraz w czesci dotyczacej orzeczenia o
karze. Rozstrzygniecie takie mozliwe jest z uwagi na to, ze przepis art. 545 § 1 k.p.k.
zezwala na odpowiednie stosowanie — w wyniku uwzglednienia nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, jakim jest skarga wznowieniowa — takze przepisow art. 425 § 2
zd. 1 oraz art. 442 k.p.k. Tak dokonana wyktadnia pozwolita na znaczne usprawnienie
postepowan w sprawach, w ktorych prawomocne wyroki musiaty by¢ wzruszone z
uwagi na tre$c¢ art. 540 § 2 k.p.k. i wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (V KO 27/09).

Mimo, ze instytucja wznowienia postepowania karnego z urzedu funkcjonuje w
procedurze juz od dnia 1 lipca 2003 r., w orzecznictwie wcigz pojawiajg sie kwestie
dotyczgce uprawnien stron w takim postepowaniu. Istotne znaczenie dla tej problema-
tyki ma nastepujaca teza postanowienia: skoro strona nie ma prawa do ztozenia wnio-
sku o0 wznowienie postepowania z przyczyn okreslonych w art. 542 § 3 k.p.k., to nie
przystuguje jej rowniez zadanie, w drodze srodka odwotawczego, kontroli negatywne-
go stanowiska sgdu (V KZ 31/09).

Specyficznym zagadnieniem byta kwestia interpretacji roznicy miedzy termina-
mi: ,wydanie” postanowienia z art. 71 § 1 k.p.k., a ,sporzadzenie” postanowienia z art.
313 § 1 k.p.k.,, gdyz dla ,wydania” niezbedne jest dopetnienie kolejnych czynnosci
procesowych wskazanych w art. 313 § 1 k.p.k. okreslanych jako promulgacja posta-
nowienia. Tym samym, dla przyjecia, ze nastgpito przeksztatcenie postepowania
przygotowawczego z fazy in rem w faze im personam, nie jest, poza wypadkami
wskazanymi w art. 313 § 1 in fine k.p.k., wystarczajgce samo sporzgdzenie postano-
wienia o przedstawieniu zarzutow, lecz niezbedne jest rowniez ogtoszenie tego posta-
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nowienia podejrzanemu. Interpretacja ta ma istotne znaczenie dla ustalenia poczatku
biegu terminu przedawnienia karalnosci (IV KK 256/09).

Bardzo waznym dla praktyki byto przyjecie przez Sad Najwyzszy, ze zawarta w
art. 415 § 5 zd. drugie k.p.k. klauzula antykumulacyjna dotyczy wszystkich okreslo-
nych w ustawie wypadkow karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody, w tym tak-
ze przewidzianego w art. 72 § 2 k.k., majgcego charakter probacyjny (IV KK 354/09).

Istotne znaczenie dla wyktadni znamion przestepstwa ,oszustwa podatkowe-
go”, a przy tym dla wskazania pozgdanej formy postepowania przygotowawczego w
wypadkach jego ujawnienia, ma teza w ktorej Sad Najwyzszy wskazat, ze: stadium
dokonania przestepstwa oszustwa podatkowego (art. 56 § 1 k. k.s.) nastepuje juz z
chwilg zaistnienia narazenia na uszczuplenie naleznosci podatkowej, ale dopiero w
razie stwierdzenia dalej idgcego skutku zachowania sprawcy, w postaci spowodowa-
nia uszczuplenia takiej naleznoéci, i to ,duzej” wartosci w rozumieniu art. 53 § 15
k.k.s., zachodzi koniecznosc przeprowadzenia Sledztwa (art. 151a § 1 kk.s. w zw. z
art. 37 § 1 pkt 1 k k.s.) (V KK 309/08).

W odniesieniu do prawa karnego wykonawczego trzeba wskazac¢ postanowie-
nie, w ktérym stwierdzono, ze objecie skazanego leczeniem w trybie art. 117 k.k.w.
ma oczywiste oraz negatywne konsekwencje dla sfery wolnosci osobistej (podobnie
jak np. stosowanie tymczasowego aresztowania) i stanowi istotng dolegliwo$¢, nie
zmienia to jednak faktu, ze rozstrzygniecie to nie jest orzeczeniem konczacym poste-
powanie karne w zakresie odnoszacym sie do odpowiedzialnosci karnej skazanego.
W konsekwencji takiej oceny, Sad Najwyzszy uznat, ze wniosek o wznowienie poste-
powania w przedmiocie objecia leczeniem w trybie art. 117 k.k.w. nie podlega rozpo-
znaniu w trybie przewidzianym w art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k. Tre$¢ przepisow zawartych
w art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k. wskazuje wyraznie na to, ze dotyczg one Scisle jedynie po-
stepowania rozstrzygajgcego w kwestii odpowiedzialnosci karnej oskarzonego (IV KO
35/09).

Tak, jak w poprzednich latach, w orzecznictwie z zakresu spraw lustracyjnych
w dalszym ciggu konieczne byto podejmowanie zagadnien interpretacyjnych dotycza-
cych ustaw lustracyjnych oraz regulacji procesowych z tego zakresu. W zwigzku z
rozpoznawaniem kasacji wniesionej od orzeczenia sgdu lustracyjnego, Sad Najwyz-
szy wskazat, ze na gruncie ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu infor-
macji o dokumentacji organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 oraz tresci
tych dokumentow funkcjonujg aktualnie dwa rodzaje kasacji, skarga lustrowanego
wnoszona w oparciu i na zasadach wskazanych w Kodeksie postepowania karnego, a
wiec tylko od prawomocnego orzeczenia sgdu odwotawczego konczgcego postepo-
wanie lustracyjne oraz kasacja podmiotéw okreslonych w art. 21b ust. 6 ustawy z
2006 r., mogacych wystepowac z tg skargg zaréwno z urzedu, jak i na wniosek strony
postepowania lustracyjnego (prokuratora IPN lub lustrowanego), od kazdego przy tym
prawomocnego orzeczenia, a nie tylko wydanego w drugiej instancji i to w oparciu o
szersze podstawy kasacyjne niz w Kodeksie postepowania karnego, a wskazany
przepis tej ustawy uznac nalezy za lex specialis wobec art. 521 k.p.k. (Il KK 41/09).
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W sprawach rozpoznawanych w zwigzku z wniesionymi skargami na przewle-
kto$¢ postepowania na szczegolng uwage zastugujg nastepujgce orzeczenia:

W pierwszym, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sgdem wtasciwym do rozpoznania
skargi na przewlektos¢ postepowania przygotowawczego jest sad wyzszego rzedu
nad sgdem, powotanym do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji (art. 4 ust. 5 i
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(KSP 13/09). W drugim uznat, ze skarga na przewlekto$¢ postepowania przedkasa-
cyjnego, ztozona po wydaniu przez sad decyzji zamykajacej stronie ostatecznie droge
do ztozenia bgdz rozpoznania kasacji, nie moze zostaC uznana za ztozong ,w toku
postepowania” i w zwigzku z tym za dopuszczalng, oraz ze skarga o stwierdzenie
przewlektosci nie moze bycC traktowana przez strony postepowania jako srodek odwo-
tawczy, zmierzajgcy do zbadania przez sad przetozony nad sgdem, przed ktérym to-
czy sie postepowanie, prawidtowosci i stusznosci podjetych w tym postepowaniu de-
cyzji procesowych (KSP 7/08).

Na koniec zwroci¢ nalezy uwage na zarzadzenie Przewodniczgacego Wydziatu
VI Izby Karnej Sadu Najwyzszego, w ktorym uznano, ze wniesienie Srodka odwo-
tawczego od orzeczenia wydanego w postepowaniu majgcym ze swej istoty charakter
jednoinstancyjny, nie moze wywotywac skutkow prawnych i inicjowacC postepowania
procesowego o charakterze dwuinstancyjnym, zmierzajgcego do badania dopuszczal-
nosci wniesienia takiego Srodka i zakonnczonego wydaniem zaskarzalnego zarzadze-
nia o odmowie jego przyjecia. Badanie warunkdéw formalnych lub warunkéw dopusz-
czalnosci srodka odwotawczego mozliwe jest jedynie w toku postepowania dwuin-
stancyjnego, przy czym pojecie ,niedopuszczalnosci srodka odwotawczego z mocy
ustawy”, o ktérej mowa w art. 429 § 1 kp.k. i art. 430 § 1 k.p.k., odnosi¢ nalezy do
takiego trybu postepowania, ktéry ma charakter dwuinstancyjny. To pojecie nie ma
natomiast odniesienia do ,$rodka odwotawczego”, wniesionego zarowno od orzecze-
nia konczacego postepowanie o charakterze jednoinstancyjnym, jak i od orzeczenia
sadu drugiej instancji konczacego postepowanie dwuinstancyjne, od ktérego nie przy-
stuguje kasacja (np. postepowanie dyscyplinarne prowadzone w trybie przewidzianym
przepisami ustawy o ustroju sgddéw powszechnych). Taki ,$rodek odwotawczy” zaw-
sze nalezy uznac za niewywotujacy skutkdbw prawnych i nieobligujacy do podejmowa-
nia czynnosci procesowych, w tym w szczegolnosci do wydania zarzadzenia o odmo-
wie jego przyjecia jako niedopuszczalnego z mocy ustawy. Inaczej moéwigc, w takiej
sytuacji nie ma zastosowania dwuinstancyjna kontrola dopuszczalnosci wniesienia
srodka odwotawczego i jego warunkéw formalnych przewidziana w art. 429 i 430
k.p.k. (VI KZ 4/09).

Izba Wojskowa

W 2009 r. nie ulegta zmianie dotychczasowa wtasciwosc |zby Wojskowej Sgdu
Najwyzszego i obejmowata rozpoznawanie kasacji od prawomocnych wyrokoéw sgdéw
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drugiej instancji oraz kasacji wniesionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 521
k.p.k., od prawomocnych orzeczen sgddéw wojskowych kornczacych postepowanie,
srodkow odwotawczych (apelacji i zazalen) od orzeczen i zarzadzen wydanych w
pierwszej instancji przez wojskowe sgdy okregowe, spraw przewidzianych w Kodeksie
postepowania karnego dla sadu wyzszego rzedu nad wojskowym sgdem okregowym,
Ssrodkdéw odwotawczych od orzeczen dyscyplinarnych wydanych przez wojskowe sgdy
okregowe w sprawach dyscyplinarnych sedzidéw sgdow wojskowych, spraw dyscypli-
narnych prokuratorow i asesorow wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury,
a takze radcow prawnych petnigcych czynng stuzbe wojskowg albo zatrudnionych w
Ministerstwie Obrony Narodowej, skarg dotyczacych przewlektosci postepowania
przed Sgdem Najwyzszym w sprawach objetych wtasciwoscig I1zby Karnej Sgdu Naj-
wyzszego, a takze innych spraw wskazanych w ustawie o Sgdzie Najwyzszym.

W okresie sprawozdawczym do |zby Wojskowej wptyneto 166 spraw (w 2008 r.
— 168), natomiast rozpoznano i zatatwiono 163 sprawy: 2 zagadnienia prawne, 26 ka-
sacji, 38 apelacji, 55 zazalen, 42 innych spraw. Odnotowano wiec nieco mniejszy
wpltyw 0gotu spraw, poza kasacjami.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. pozostato 14 spraw niezatatwionych — 3 kasacje, 5
apelacji, 5 zazalen i 1 inna sprawa; wptynety one do Izby Wojskowej Sgdu Najwyz-
szego w ostatnich dniach grudnia 2009 r. i w zwigzku z tym zostaty wyznaczone do
rozpoznania w styczniu 2010 r.

Z zatatwionych w 2009 r. 26 kasacji (w 2008 r. — 29) przewazaty kasacje Na-
czelnego Prokuratora Wojskowego, ktorych zatatwiono 19. Dalsze pochodzity od Pro-
kuratora Generalnego (1 — w odniesieniu do 2 0sob), prokuratora (3 — w odniesieniu
do 4 osoOb) oraz po jednej — obroncy, oskarzonego i oskarzyciela positkowego.
Uwzgledniono 1 kasacje Prokuratora Generalnego (w odniesieniu do 2 oséb). Z 19
kasacji Naczelnego Prokuratora Wojskowego uwzgledniono je w odniesieniu do 16
0s6b, a co do 5 — oddalono (tacznie w odniesieniu do 21 0so6b). Uwzgledniono 2 kasa-
cje prokuratora (w odniesieniu do 3 0séb). Kasacje od orzeczen Sgdu Najwyzszego w
Izbie Wojskowej wyznaczane byly w sktadzie siedmioosobowym (4). Kasacje te byly
wnoszone przez Naczelnego Prokuratora Wojskowego (2), prokuratora i oskarzyciela
positkowego (po 1). Wszystkie kasacje zostaty oddalone (2 jako oczywiscie bezza-
sadne). Stwierdzono wzrost skutecznosci kasacji wnoszonych przez Naczelnego Pro-
kuratora Wojskowego.

W 2009 r. do Izby Wojskowej Sgdu Najwyzszego wptyneto 37 apelacji (w 2008
— 49), zatatwiono 38 spraw (dotyczyly 71 oso6b), z czego zaskarzone wyroki sgdow
okregowych utrzymano w mocy w odniesieniu do 45 oséb — tj. 63,4 % (w 2008 r.
45,1 %), uchylono zaskarzone wyroki i sprawy przekazano sgdowi pierwszej instancji
do ponownego rozpoznania w odniesieniu do 16 osob - tj. 22,5% (w 2008 r. —
25,6 %), zmieniono wyroki i uniewinniono oskarzonych w odniesieniu do 1 osoby — tj.
1,4 % (w 2008 r. — 1,2 %), umorzono postepowanie karne w odniesieniu do 3 oséb —
tj. 4,2 % (w 2008 r. co do 15 0s6b - tj. 18,3 %), dokonano innych zmian w odniesieniu
do 4 os6b (w 2008 r. do 5 oso6b). W stosunku do 1 osoby apelacje cofnieto. Wzrést
odsetek orzeczen utrzymanych w mocy w toku postepowania apelacyjnego.
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Niezaleznie od dziatalno$ci zwigzanej z rozpoznawaniem kasacji i apelacji, Sad
Najwyzszy rozpoznat 97 spraw dotyczacych orzeczen wojskowych sgdow okregowych
(w 2008 r. — 94 sprawy), ktérymi byly: 2 zazalenia w przedmiocie tymczasowego
aresztowania (w 2008 r. — 36), 3 sprawy z wnioskiem o wznowienie postepowania (w
2008 r. — 1 sprawa), 2 zazalenia w przedmiocie zwrotu sprawy do uzupetnienia poste-
powania (w 2008 r. — 2 sprawy), 12 zazalen w przedmiocie uniewaznienia orzeczen (w
2008 r. — 6 spraw), 9 skarg na przewlektos¢ postepowania, (w 2008 r. — 2 skargi), 13
spraw w postepowaniu dyscyplinarnym, dotyczacych sedziéw sgdow wojskowych (w
2008 r. — 5 spraw), 56 innych spraw (w 2008 r. — 42 sprawy), m.in. wnioski o utaska-
wienie, przekazanie spraw wedtug wtasciwosci, wnioski o przywrocenie terminu oraz
sprawy niejawne. Odnotowano zdecydowanie mniej zazalen w przedmiocie tymcza-
sowego aresztowania i wzrost spraw w postepowaniu dyscyplinarnym, dotyczacych
sedziow wojskowych.

Z rozpoznanych ogotem 163 spraw, 94 sprawy — tj. 57,7 % zatatwiono w termi-
nie do miesigca, 62 spraw — tj. 38,8 % w terminie do dwdch miesiecy oraz 7 spraw —
tj. 4,3 % w terminie powyzej dwoch miesiecy od ich wptyniecia do Sgdu Najwyzszego.

Sedziowie |zby Wojskowe] Sadu Najwyzszego opracowali 11 orzeczen zawie-
rajgcych 15 tez, ktore zostaty opublikowane w urzedowym zbiorze orzeczen Sgdu
Najwyzszego. Szczego6towe omébwienie tych spraw ponizej. Jako pierwszg nalezy
przedstawi¢ uchwate, ktora dotyczyta znowelizowanego art. 647 k.p.k., na nowo okre-
$lajgcego wlasciwosC sgdow wojskowych w odniesieniu do zotnierzy w czynnej stuz-
bie wojskowej, popetniajgcych wystepek pospolity. Zaszta koniecznos¢ interpretaciji
uzytego w powotanym przepisie zwrotu przestepstwo popetnione ,przeciwko innemu
zotnierzowi”. Problematyka zwigzana z omawianym przepisem — poza jednym wyjat-
kiem — nie byla przedmiotem zainteresowania doktryny, réwniez nie istniato zadne
orzecznictwo odnoszace sie do tej kwestii. Jedynie sad pierwszej instancji, a potem w
wyniku ztozonego zazalenia, sad odwotawczy podjety prébe interpretacji omawianego
zwrotu. Wskazywano, jak sad pierwszej instancji, ze przestepstwem przeciwko inne-
mu zotnierzowi moze bycC tylko przestepstwo umysine, i to popetnione z zamiarem
bezposrednim. Sgd odwotawczy wypowiadajac krytyczng ocene tej interpretacji — eli-
minuje ona wszystkie czyny popetnione nieumysinie — zwrocit jednoczesnie uwage, ze
o wiasciwosci sadu wojskowego badz powszechnego decydowatyby okolicznosci
przypadkowe, a nie obiektywne, mianowicie fakt, czy sprawca czynu wiedziat lub nie
wiedziat, jaki jest status pokrzywdzonego. Przedstawiciel doktryny przyjmowal, ze
przestepstwo przeciwko innemu zotnierzowi zostaje popetnione wowczas, gdy ten in-
ny zotnierz spetnia warunki przynalezne pokrzywdzonemu (art. 49 § 1 k.p.k.). W prze-
konaniu Sadu Najwyzszego zadna z podjetych prob interpretacji zwrotu przestepstwo
Lprzeciwko innemu zotnierzowi” nie okazata si¢ trafna, przede wszystkim dlatego, ze
za punkt wyjscia brano rodzaj popetnionego przestepstwa, swiadomos¢ sprawcy czy-
nu, dotyczacqg statusu osoby, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone
lub zagrozone, bgdz sam status takiej osoby. W efekcie, mogto to powodowac duzg
dowolnos¢ w ocenie, ktory rodzajowo sad jest wtasciwy do rozpoznania sprawy, bo-
wiem nie wskazywano jasnych kryteriow wiasciwosc te okreslajacych, a niekiedy by-
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taby ona uzalezniona od okolicznosci przypadkowych. ,Wyr6znikiem” decydujgcym o
kognicji sgdow wojskowych, ktory bytby maksymalnie zobiektywizowany i uniezalez-
niajacy od przypadkowych niekiedy ustalen powinien by¢ rodzaj dobra prawnego bez-
posrednio naruszonego lub narazonego przez przestepstwo. Poniewaz, zaréwno
sprawcg czynu, jak i pokrzywdzonym musi by¢ zotnierz, a wiec osoba petnigca czynng
stuzbe wojskowa (art. 115 § 17 k.k.), to mozna z catg pewnoscig powiedziec, ze prze-
stepstwo popetnione przeciwko .innemu zotnierzowi”, to przestepstwo popetnione
przeciwko osobie, ktora jest zotnierzem. Innymi stowy jest to przestepstwo godzace w
osobe, czyli jej dobra scisle osobiste, takie jak na przyktad: zycie, zdrowie, nietykal-
nos¢ cielesna, czesc lub wolnos¢. Z okreslenia, ze przestepstwo popetniono przeciw-
ko ,komus$” nie wynika, ze musi to byC przestepstwo umysine, bowiem dobra $cisle
osobiste moga by¢ naruszone lub zagrozone zaréwno umys$inie, jak i nieumysinie. Z
tych powodow, odnoszgc sie wprost do kwestii poruszonej w pytaniu prawnym, nale-
zato stwierdzic¢, ze spowodowanie wypadku, w ktérym pokrzywdzonym jest zotnierz,
bedzie przestepstwem popetnionym przeciwko innemu zotnierzowi w rozumieniu zno-
welizowanego art. 647 § 1 pkt 1 lit. b k.p.k. (WZP 2/09).

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu pytania prawnego: ,Czy przepis art. 306 § 1
k.p.k., przyznajacy uprawnienie do ztozenia zazalenia na postanowienie o umorzeniu
Sledztwa wytgcznie stronom postepowania przygotowawczego stanowi lex specialis w
stosunku do normy wyrazonej w tresci przepisu art. 459 § 3 k.p.k., zgodnie z ktorg
zazalenie przystuguje stronom, a takze osobie, ktoérej postanowienie bezposrednio
dotyczy, chyba ze ustawa stanowi inaczej i wytgcza mozliwosc zaskarzenia tej decyzji
procesowej przez osobe podejrzang w sytuacji, gdy wskazanym powodem umorzenia
Sledztwa znajdujgcego sie formalnie w fazie in rem, wobec prawomocnego zarzgadze-
nia Prezesa Sadu Dyscyplinarnego o odmowie przyjecia wniosku o wydanie zezwole-
nia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, jest przestanka okreslona
w art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k., a opis czynu zawiera stopien wojskowy, imie i nazwisko
oraz funkcje tej osoby”, na podstawie art. 441 § 5 k.p.k. przejat sprawe do rozpozna-
nia (WZ 29/09).

W orzeczeniu tezowym dotyczacym prawa karnego materialnego, odnoszac sie
do kwestii dokumentu w rozumieniu art. 115 § 14 k.k. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
jest nim réwniez sporzadzony przez osobe petnigcg czynng stuzbe wojskowag protokot
odbioru prac koncowych w sprawach zamoéwien publicznych, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 10 czerwca 2002 r. o zamoéwieniach publicznych, a poswiadczenie w nim
nieprawdy co do okoliczno$ci majgcej znaczenie prawne, jest wypetieniem dyspozy-
cji przestepstwa okreslonego w art. 271 § 1 k.k. (WA 21/09).

W orzeczeniach tezowych dotyczacych procedury karnej, Sad Najwyzszy poru-
szyt nastepujace zagadnienia:

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. ustawy z dnia 5 paz-
dziernika 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, wyjasnienia wymagata kwestia wtasciwosci sgdu wojskowego do po-
dejmowania czynnosci sgdowych w postepowaniu przygotowawczym. Konkretnie
chodzito o kwestie rozpoznania zazalenia strony (obroncy podejrzanego) na postano-
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wienie prokuratora wojskowego o przekazaniu sprawy powszechnej jednostce proku-
ratury. Sad Najwyzszy wywiodt, ze do momentu uprawomocnienia sie takiego posta-
nowienia, sgdem dokonujacym czynnos$ci unormowanych w rozdziale 38 k.p.k. jest
sgd wojskowy (WZ 23/09).

Na bazie ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o skardze na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwtoki Sgd Najwyzszy odnidst sie do trzech kwestii (zakonczonych tezami),
a mianowicie: — czy przepisy znowelizowanej ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sa-
dowym bez nieuzasadnionej zwtoki, majg zastosowanie w postepowaniu przygoto-
wawczym rowniez do stanow zaistniatych przed wejsciem w zycie wskazanej noweli, —
czy sedzia, przeciwko ktoremu de facto byto prowadzone postepowanie, jednak z
uwagi na nieuzyskanie zezwolenia na pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej i w
zwigzku z tym nie przedstawia sie mu zarzutu, jest strong w rozumieniu art. 3 pkt 4
powotfanej wyzej ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. i czy moze ztozyC skarge na prze-
wlektosc¢ postepowania, — jak nalezy rozumie¢ — w odniesieniu do postepowania przy-
gotowawczego — wymog zawarty w art. 5 ust. 1 powotanej ustawy, ze skarge wnosi
sie w toku postepowania w sprawie. Odpowiadajgc pozytywnie na pierwsze z posta-
wionych zagadnien Sad Najwyzszy powotat sie na kilka okolicznoéci, a w szczegélno-
§ci: intencje ustawodawcy, ktéry respektujac wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (np. z dnia 26 pazdziernika 2000 r., w sprawie 3021/96), stworzyt mozli-
wosC realizacji przez obywatela réwniez uprawnien do zaskarzenia sposobu i czasu
prowadzonego postepowania przygotowawczego, pod warunkiem, ze toczyto sie ono
w dniu wejécia w zycie znowelizowanych przepisow o skardze na przewlekto$¢ poste-
powania, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktére wskazywaty, ze zakaz dziata-
nia prawa wstecz nie ma charakteru absolutnego i nie ma przeszkdéd w stosowaniu
przepisdw z mocg wsteczng, o ile polepszajg sytuacje prawng obywatela. Przyznajac
sedziemu prawa strony pomimo niewydania, z uwagi na immunitet, postanowienia o
przedstawieniu zarzutéw Sad Najwyzszy uznat, ze takiej osobie powinno przystugiwaé
CO najmniej uprawnienie przewidziane w art. 306 § 1 k.p.k. i tym samym prawo do
wniesienia skargi na przewlektosC postepowania przygotowawczego. Wywiedziono,
ze sedzia nie moze pozostawaC w gorszej sytuacji procesowej niz podejrzany tylko
dlatego, ze prowadzacy lub nadzorujacy to postepowanie, wbrew obowigzujgcemu
prawu, mimo ze ma wystarczajgce ku temu dane zwleka i nie sporzadza postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutdéw, lecz podejmuje zbedne czynnosci $ledcze. Skarga na
przewlektos¢ postepowania jest wniesiona w terminie, czyli ,w toku postepowania”,
jezeli ztozona zostanie do czasu prawomocnego zakonczenia tego postepowania albo
skierowania do sgdu aktu oskarzenia bgdz wnioskow okreslonych w art. 324 § 2 i 336
§ 1 k.p.k., w tym rowniez po uzupetnieniu Sledztwa lub dochodzenia dokonanego po
zwrocie sprawy prokuratorowi w tych sytuacjach, w ktérych staje sie on ponownie jej
gospodarzem (WSP 1/09).
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Zajmujac sie kwestig dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie sgdu o wy-
taczeniu i odrebnym rozpoznaniu sprawy poszczegolnych oséb lub o poszczegslne
czyny Sad Najwyzszy skonstatowat, ze poglad prawny wyrazony na gruncie art. 24 §
3 k.p.k. z 1969 r. w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 24
pazdziernika 1989 r., OSNKW 1990, z. 1-3, poz. 1, iz na takie postanowienie zazale-
nie nie przystuguje, pozostaje aktualny réwniez na gruncie art. 34 § 3 k.p.k. W tym
samym orzeczeniu wyrazono tez dwa inne poglady, a mianowicie: — zazalenie kwe-
stionujgce odmowe zawieszenia postepowania (art. 22 § 2 k.p.k.) w sprawie grupowej,
jedynie z powodu zaistnienia okolicznosci wystepujgcych po stronie oskarzonego, kté-
rego sprawe wytgczono do odrebnego postepowania, jest bezprzedmiotowe; — stwier-
dzenie przez sad na rozprawie, ze z powodu wytgczenia ze sprawy grupowej do od-
rebnego rozpoznania sprawy oskarzonego, ktorego przymiot uzasadniat jedynie wta-
Sciwos¢ tego sgdu do rozpoznania z tgcznosci rowniez sprawy pozostatych oskarzo-
nych, wedtug zasad ogbélnych nalezgcych do wiasciwosci sadu nizszego rzedu, nie
rodzi obowigzku przekazania tejze sprawy grupowej sgdowi wtasciwemu, a jedynie
stwarza takg mozliwos¢ na podstawie art. 35 § 2 k.p.k. i pod warunkiem wskazanym w
tym przepisie (WZ 28/09).

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewaz-
ne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz nie-
podlegtego bytu Panstwa Polskiego, dokonang na podstawie ustawy z dnia 19 wrze-
$nia 2007 r., zrodzita sie watpliwos¢, czy jest mozliwe zasgdzenie na rzecz wniosko-
dawcy zadoscCuczynienia za krzywde doznang przez jego zmartlego maitzonka w
zwigzku z niestusznym tymczasowym aresztowaniem za dziatalnos¢ niepodlegtoscio-
wa, w sytuacji, gdy zostato juz prawomocnie zasgdzone odszkodowanie. Nie podziela-
jac pogladu sadu pierwszej instancji, ze zasgdzenie stosownego zadoscuczynienia nie
byto mozliwe, bowiem nowela miata dotyczy¢ tylko tych osoéb, kidre nie otrzymaty
zadnych swiadczen z tytutu represjonowania za dziatalnos¢ niepodlegtosciowg, Sad
Najwyzszy interpretujac tres¢ art. 11 ust. 1 powotanej ustawy doszedt do wniosku, ze
wiasnie ten przepis daje uprawnienie do ubiegania sie rowniez o wyroéwnanie krzywdy
poniesionej przez zmartego matzonka, na co wskazuje zawarte w nim sformutowanie
,nie zostatlo prawomocnie zasgdzone odszkodowanie i zados¢éuczynienie”, natomiast
uzycie spojnika ,i” wskazuje na koniunkcje (WZ 55/08).

Sad Najwyzszy uznat, ze umieszczenie przez prokuratora w akcie oskarzenia
whniosku o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy, nawet po
spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 335 § 1 k.p.k., nie zawsze jest mozliwe, a
nawet celowe. Ograniczenia w stosowaniu tego przepisu spowodowane mogg byc¢
osobg oskarzonego, ktory dopuscit sie wystepku po ukonczeniu lat 17, lecz przed
ukonczeniem lat 18. Wobec takich os6b ustawodawca preferuje stosowanie zamiast
kary srodkow wychowawczych, leczniczych albo przewidzianych dla nieletnich, jezeli
okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego witasciwosci i warunki osobi-
ste za tym przemawiajg. Niezbedne bedzie zatem zebranie mozliwie petnych danych
0 mtodocianym, co jest pracochtonne i wymaga czasu, a to zniweczy z kolei cele, kto-
re zatozono wprowadzajac ten przepis, a mianowicie uproszczenie i przyspieszenie
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postepowania karnego. Ponadto, juz z samego brzmienia omawianego przepisu wyni-
ka, ze w jego trybie nie jest mozliwe wnioskowanie o zastosowanie srodkow wymie-
nionych w art. 10 § 4 k.k., bowiem wniosek moze dotyczyC wytacznie kary lub srodka
karnego. W konkluzji Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sprawa oskarzonego, ktéry popetnit
wystepek po ukonczeniu lat 17, lecz przed ukonczeniem lat 18 powinna by¢ zawsze
rozpoznawana na zasadach ogoélnych (art. 343 § 7 k.p.k.), czyli na rozprawie (WK
22/08).

Za przedwczesne uznat Sgd Najwyzszy umorzenie przez sgd postepowania z
uwagi na znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu przed otwarciem przewodu
sgdowego, a wiec bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, w sytuagji nie-
jednoznacznos$ci dowodow dotyczacych ustalen faktycznych. Podjete rozstrzygniecie
mogtoby natomiast nastgpi¢ — analogicznie jak w wypadku warunkowego umorzenia
postepowania — jedynie wowczas, gdy okolicznosci popetnienia czynu nie budzg wat-
pliwosci (WZ 61/08).

W sporze sadu i prokuratury o wtasciwo$¢ do rozpoznania zazalenia na posta-
nowienie prokuratora co do dowodoéw rzeczowych, wydane w nastepstwie umorzenia
Sledztwa, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kwestie te rozstrzyga art. 465 § 2 k.p.k., a nie
art. 236 § 2 k.p.k., na ktéry powotywat sie sgd odmawiajgc rozpoznania wskazanego
zazalenia. Zaskarzone przez strone postanowienie wydane zostato po zakonczeniu
Sledztwa, a nie ,w toku” postepowania przygotowawczego i dlatego, skoro ustawa nie
stanowi inaczej, zazalenie przystuguje do sgdu wtasciwego do rozpoznania sprawy, a
nie do prokuratora nadrzednego, ktoéry umorzyt Sledztwo (WZ 64/08).

Odnoszac sie do jednej ze szczegolnych podstaw stosowania tymczasowego
aresztowania, ktorg jest grozaca oskarzonemu surowa kara w zwigzku z zarzucaniem
mu popetnienia zbrodni lub wystepku zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej
goérna granica wynosi co najmniej 8 lat Sgd Najwyzszy podkreslit, ze okolicznosc ta
sama w sobie nie jest wystarczajgcg przestanka do stosowania najsurowszego srodka
zapobiegawczego, a jedynie pozwala na przyjecie domniemania, ze w tym wypadku
tymczasowe aresztowanie jest niezbedne w celu zabezpieczenia toku postepowania i
co — jezeli taki srodek bytby zastosowany — wymaga odpowiedniego uzasadnienia
(WZ 15/09).

W orzeczeniu tezowym dotyczacym Kodeksu karnego wykonawczego zaistniat
problem mozliwosci stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym art. 13 k.k.w. Sad
Najwyzszy dziatajgc jako Sad dyscyplinarny drugiej instancji, uchylit uchwate zezwala-
jaca na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sedziego sadu wojskowego. W
zwigzku z tg uchwatg sedzia, ktérego ona dotyczyta, wystgpit w trybie art. 13 k.k.w. o
rozstrzygniecie watpliwosci co do jej wykonania. Przewodniczacy wydziatu 1zby Woj-
skowej odmowit przyjecia wniosku jako niedopuszczalnego z mocy prawa, na co zain-
teresowany sedzia ztozyt zazalenie. Sad Najwyzszy zazalenia tego nie uwzglednit
wywodzac, ze zaden przepis ustawy, zarowno regulujgcy postepowanie dyscyplinarne
dotyczgce sedziow sgdow wojskowych, jak i sedziow sgdow powszechnych nie ze-
zwalat na positkowe stosowanie innych przepisow, niz zawartych w Kodeksie poste-
powania karnego. Tym samym art. 13 k.k.w. nie ma zastosowania w postepowaniu
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przed sgdem dyscyplinarnym dla sedziéw sgdow wojskowych okreslonym w ustawie z
dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sgdow wojskowych (WZ 54/08).

Sprawy dyscyplinarne

Dokonujgc przegladu orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego,
wydanych w 2009 r., w sprawach dyscyplinarnych sedziéw trzeba wskazac¢ na naste-
pujace orzeczenia:

W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny stwierdzit, ze odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarna sedzidw za wykroczenie moze mie¢ miejsce tylko wow-
czas, gdy popetnione przez sedziego wykroczenie bedzie mogto zostac jednoczesnie
uznane za przewinienie dyscyplinarne, gdyz nie ma dostatecznych przestanek do
uznania, ze przepis art. 81 u.s.p. tworzy swego rodzaju hybrydowg forme odpowie-
dzialnosci sedzidw za wykroczenia, polegajgcg na jednoczesnym wykorzystywaniu
opisu wykroczen przejetego z ustaw zawierajgcych przepisy karne tego rodzaju, z
pominieciem sankcji przewidzianych w tym postepowaniu oraz przejeciu z ustawy
ustrojowej — wytacznie systemu kar przewidzianych na gruncie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Do przyjecia tak szczegolnych regut odpowiedzialnosci, niezaleznie od
jej zgodnosci z wzorcem konstytucyjnym, konieczna bytaby wyrazna i jednoznaczna
regulacja ustawowa. Tej ostatniej nie moze zastgpi¢, norma zawarta w art. 108 § 3
u.s.p., ktéry reguluje wytacznie zagadnienie obliczania terminu przedawnienia w sytu-
acji, gdy czyn wyczerpuje zarbwno znamiona wykroczenia, jak i deliktu dyscyplinarne-
go (SNO 6/09). W innym wyroku przychylit sie do pogladu, zgodnie z ktérym przepis
art. 81 u.s.p. nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w sprawach o wykroczenia popetnione
przez sedzidw, okresla on inaczej wlasciwoscC organu orzekajacego, tryb postepowa-
nia i katalog kar. Teze te wspiera, norma wyrazona w przepisie art. 108 § 3 u.s.p.
(SNO 77/09).

W orzeczeniach dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asesoréw sa-
dowych Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny m.in. powiedziat, ze przepis art. 136 § 2
u.s.p., odsytajacy do przepisoéw dotyczgcych sedziow, stanowit podstawe prawng od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej asesoréw sadowych, ktdérym powierzono petnienie
czynnosci sedziowskich. Byta to podstawa zarowno formalna — okreslajgca tryb po-
stepowania dyscyplinarnego, jak i materialna — okreslajaca typy przewinien dyscypli-
narnych i katalog kar. W zwigzku z uchyleniem tego przepisu, z dniem 4 marca 2009
r. odpadta, z mocy prawa, podstawa materialnoprawna odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej asesorow, natomiast procesowym skutkiem tak dokonanej zmiany jest nie tylko
wylaczenie mozliwosci wszczecia, ale takze i dalszego prowadzenia wszczetych
wczesniej, a nie zakonczonych prawomocnie przed tg datg, postepowan dyscyplinar-
nych wobec asesorow sgdowych (SNO 56/09). Takie stanowisko zaprezentowane
zostato i w innych wyrokach (SNO 52/09, SNO 78/09 i SNO 76/09). W tym ostatnim
orzeczeniu Sad Najwyzszy wyrazit ponadto poglad, ze osoba powotana na stanowisko
sedziego po dniu 4 marca 2009 r. nie ponosi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
przewinienie stuzbowe, ktérego dopuscita sie przed tg datg jako asesor sgdowy. Od-



- 132 -

miennie w tej kwestii Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny przyjat, ze mozliwe byto
procedowanie w sprawach dyscyplinarnych asesoréw, ale tylko do dnia 5 maja 2009 r.
(SNO 62/09).

Inne stanowisko zajat, przy okazji rozwazania potrzeby wznowienia z urzedu
postepowan dyscyplinarnych asesorow w sprawach, w ktérych wyroki skazujace za
przewinienie dyscyplinarne zapadty po dniu 4 marca 2009 r. (SNO 87/09 i SNO
88/09). W uzasadnieniu pierwszego postanowienia podniést, ze o tym, iz asesorzy
mogli sprawowac wymiar sprawiedliwosci w sgdach powszechnych (wykonywac wia-
dze sgdowniczg) decydowat art. 2 § 3u.s.p. wzw. zart. 1 § 2 u.s.p., a nie art. 134 —
136 u.s.p., ktére miaty charakter dopetniajgcy, dookreslajacy ich status. Podkreslit, ze
przyznanie asesorom w art. 2 u.s.p. — w zakresie udzielonego upowaznienia — funkciji
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci nastgpito z jednoczesnym obcigzeniem ich
odpowiedzialno$cig dyscyplinarng, immanentnie zwigzang z wykonywaniem wtadzy
sgdowniczej. Zatem art. 136 § 2 u.s.p. nie miat zadnego znaczenia dla oceny odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej asesordw, ktérym powierzono petnienie czynno$ci se-
dziowskich i ktorzy je wykonywali w okresie po dniu 4 marca 2009 r., na podstawie art.
2 § 3 u.s.p., derogowanego z dniem 5 maja 2009 r. Asesorzy, ktérym powierzono pet-
nienie czynnosci sedziowskich, odpowiadali i odpowiadajg dyscyplinarnie na zasa-
dach okreslonych w art. 107 i nast. u.s.p., niezaleznie od tego, kiedy wykonywali te
funkcje, kiedy popetili przewinienie, kiedy toczy sie postepowanie dyscyplinarne i
kiedy dochodzi do osgdu.

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny uznat, ze uprawnionymi do wystapienia o
wznowienie postepowania dyscyplinarnego sg nie tylko Krajowa Rada Sgdownictwa,
Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego i Minister Sprawiedliwosci, matzonek obwinione-
go sedziego, jego krewni w linii prostej, rodzenstwo, przysposabiajacy lub przysposo-
biony oraz rzecznik dyscyplinarny (tj. podmioty wskazane w art. 125 u.s.p. i art. 126 §
3 u.s.p.), lecz takze obwiniony, co wynika z tresci art. 542 § 1 k.p.k. w zw. z art. 128
u.s.p. (SNO 85/08).

W innym wyroku stwierdzit, ze ustawowy wymog podpisania uzasadnienia po-
stanowienia przez wszystkich cztonkoéw skfadu orzekajgcego nakfada nie tylko na se-
dziego sprawozdawce, ale i na pozostatych sedzidéw, obowigzek kontroli jego tresci,
tak co do rozstrzygniecia, jak jego motywow. Podkreslit, ze w sktadach trzyosobowych
w praktyce zwykle wszyscy sedziowie sg jednakowo obcigzeni i ,zdawanie” sie wy-
tacznie na sedziego sprawozdawce sprowadzatoby w istocie do orzekania jednooso-
bowego, co jest niedopuszczalne (SNO 1/09).

Analizujac kwestie odpowiedniego stosowania art. 387 k.p.k. w postepowaniu
dyscyplinarnym uznat, ze mozliwosC zaskarzenia w postepowaniu dyscyplinarnym
wyroku wydanego w uwzglednieniu wniosku o dobrowolne poddanie sie karze, w dro-
dze zwyczajnego srodka odwotawczego, przez podmioty niebiorgce udziatu w poste-
powaniu dyscyplinarnym, czyli Ministra Sprawiedliwosci i Krajowej Rady Sgdownictwa,
podwaza racje funkcjonalne stosowania tej instytucji (SNO 97/08).

Rozpoznajac odwotanie obwinionego sedziego od wyroku sgdu dyscyplinarne-
go pierwszej instancji, skazujgcego go za przewinienie dyscyplinarne stanowiace ra-
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23cq i oczywistg obraze prawa, za ktorg obwiniony sedzia otrzymat wczesniej wytyk w
zwigzku z rozpoznawaniem przez sad wyzszej instancji sprawy, zauwazyt, ze taki wy-
tyk nie ma nic wspdlnego z postepowaniem dyscyplinarnym regulowanym przepisami
rozdziatu trzeciego u.s.p., gdyz nie jest karg dyscyplinarng, ani jej nie zastepuje (SNO
4/09).

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny podnidst, ze jezeli po wydaniu zaskarzo-
nego wyroku sadu pierwszej instancji nastapito przedawnienie karalnosci, cofniecie
odwotania jest nieskuteczne, podlega ona rozpoznaniu, a sad drugiej instancji uchyla
Wyrok w czesci rozstrzygajacej o karze i umarza postepowanie w tym przedmiocie
(SNO 54/09).

W innym wyroku podkreslit, ze przewodniczacy wydziatu musi dba¢ o spraw-
nosc pracy podlegajacej mu jednostki organizacyjnej, jednak nie moze tego czyni¢ w
sposdb naruszajgcy zasady kultury, jakich oczekuje sie w relacjach przetozony —
podwiadny. W kazdej sytuacji, nawet sprowokowanej niewtasciwym zachowaniem
innych oséb, sedzia powinien zachowac sie godnie — kulturalnie, uprzejmie, bez uzy-
wania ostrych stow, unoszenia sie, uzywania podniesionego gtosu, bez krzykow i zbyt
emocjonalnych elementow wypowiedzi (SNO 13/09).

Potwierdzit tez poglad, zgodnie z ktérym godnosc urzedu sedziego zostaje za-
grozona, gdy sedzia jest sprawcg naruszenia porzadku prawnego, a zwtaszcza gdy
popetnia przestepstwo. Zauwazyt jednak, ze nie kazde takie zachowanie implikuje
Luchybienie godnosci urzedu”. W wypadku bowiem dokonania nieumysinego wystep-
ku nalezy oceni¢ jego charakter i wage oraz sposob i okolicznosci popetnienia, z
punktu widzenia spotecznie akceptowanego standardu zawodu sedziego. Przy prze-
stepstwach nieumysinych, decydujgce znaczenie ma rodzaj naruszonych regut
ostroznosci i stopien ich naruszenia. Niezaleznie bowiem od szczegélnego charakteru
wypadku komunikacyjnego, jako przestepstwa zwigzanego z ,ryzykiem” uczestnicze-
nia w ruchu drogowym, jego spowodowanie wigze sie z naruszeniem zasad bezpie-
czenstwa o roznym ,ciezarze gatunkowym” (SNO 37/09).

Rozpoznajac odwotanie obwinionego sedziego od wyroku skazujgcego za
przewinienie dyscyplinarne, w postaci uchybienia godnosci urzedu, polegajace na
tym, ze sedzia podczas rozpoznawania sprawy karnej oskarzonego narodowosci rom-
skiej, na rozprawie wyrazit w odniesieniu do tej narodowosci niezwigzang ze sprawg
uwage, ,czy oskarzony wie co jego ziomkowie robig w Szwegji” (w $rodkach spotecz-
nego przekazu publikowano wowczas informacje o napasciach Roméw na Polakow w
Szwegdji), wskazat, ze jakiekolwiek negatywne uwagi wypowiadane przez sedziego w
stosunku do ktorejkolwiek z narodowosci, sg niedopuszczalne, jako mogace stwarzac
powody do wniosku o nierobwnym traktowaniu podsgdnych z racji ich narodowosci, co
stoi w oczywistej kolizji z fundamentalnymi zasadami sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci (SNO 40/09).

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny w uchwale potwierdzit poglad, zgodnie z
ktérym do kompetencji i obowigzkéw sadu dyscyplinarnego nalezy rozwazenie —
przed podjeciem uchwaty zezwalajgcej na pociggniecie sedziego do odpowiedzialno-
§ci — czy istniejg dostateczne podstawy do uznania, ze sedzia popetnit czyn stanowig-



-134 -

cy przestepstwo, w tym, czy stopien spotecznej szkodliwosci czynu jest wyzszy od
znikomego (SNO 95/08).

Zgodzit sie tez ze stanowiskiem, zajetym w postanowieniu Sgdu Najwyzszego —
Sadu Dyscyplinarnego z dnia 29 pazdziernika 2008 r., SNO 61/08, ze niedopuszczal-
ny z mocy ustawy jest wniosek o wznowienie postepowania zakonczonego prawo-
mocng uchwata, zezwalajgcg na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sedziego.
Podkreslit, ze uchwata sadu dyscyplinarnego wydana w trybie art. 80 § 2c u.s.p. jest
jedynie zezwoleniem na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, co nie
przesgdza w zadnym wypadku o winie sedziego, nie mowigc juz o karze. Uchwata ta,
zezwalajac prokuratorowi na wszczecie postepowania in personam nie pozbawia 0so-
by, wobec ktérej jg wydano zadnych uprawnien procesowych, przystugujgcych kaz-
demu podmiotowi znajdujgcemu sie w takiej samej sytuacji procesowej. Osoba taka w
Swietle przepiséw prawa pozostaje niewinna, ma w szczeg6lnosci prawo do podijecia
aktywnej obrony przed stawianymi jej zarzutami, przez sktadanie wnioskow dowodo-
wych, czy tez chociazby prawo skargi do sgdu na decyzje procesowe prokuratora, w
wypadkach wskazanych w Kodeksie postepowania karnego. Brak jest zatem przesta-
nek do uznania, ze uchwata wydana przez sad dyscyplinamy w toku postepowania
uregulowanego w art. 80 § 2c u.s.p. jest orzeczeniem, o ktéorym mowa w art. 126
u.s.p., a co za tym idzie, istnieje przewidziana przepisami prawa mozliwos¢ jego uchy-
lenia w trybie postepowania wznowieniowego (SNO 16/09).

W innym postanowieniu Sad Najwyzszy — Sgd Dyscyplinarny uznat, ze w wy-
padku wydania prawomocnej uchwaty odmawiajgcej zezwolenia na pociggniecie se-
dziego do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 128 u.s.p., ,odpowiednie” za-
stosowanie co do kosztéw postepowania majg przepisy Kodeksu postepowania kar-
nego, a w szczegélnoéci art. 632 pkt 2 k.p.k. Oznacza to, ze sytuacja sedziego w za-
kresie mozliwosci dochodzenia zwrotu poniesionych kosztéw postepowania, gdy pod-
jeto uchwate o odmowie zezwolenia na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej,
powinna byc¢ taka sama, jak w wypadku uniewinnienia lub umorzenia postepowania w
procesie kamym. Przepis art. 632 pkt 2 k.p.k. stanowi, ze wtedy koszty procesu w
sprawach z oskarzenia publicznego ponosi Skarb Panstwa. Do tych kosztéw nalezg
uzasadnione wydatki stron (art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.), ktére obejmujg wydatki poniesio-
ne w zwigzku z koniecznoscig stawiennictwa w sadzie. W takiej sytuacji zastosowanie
majg przepisy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o naleznosciach swiadkow, bie-
gtych i stron w postepowaniu sgdowym (SNO 94/09).

W sprawach rozpoznawanych w zwigzku z kasacjami w sprawach dyscyplinar-
nych adwokatow, radcow prawnych, notariuszy i prokuratorow na szczeg6lng uwage
zastuguje stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w postanowieniu, w ktoérym
stwierdzit, ze regularne, powtarzajgce sie dokonywanie czynnosci notarialnych w sie-
dzibie spotdzielni mieszkaniowej, w sytuacji kiedy uczestnicy tych czynnosci mogg
stawi¢ sie w kancelarii notarialnej, nie moze by¢ uzasadniane powotaniem sie na
klauzule ,szczegodlnych okolicznosci”, zaktadajgcg zaistnienie sytuacji nieprzewidzia-
nej, wyjatkowej, uniemozliwiajgcej dokonanie czynnosci w sposob standardowy. Tego
rodzaju praktyka stanowi naruszenie normy zawartej w art. 3 § 2 ustawy z dnia 14 lu-
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tego 1991 r. — Prawo o notariacie (SDI 1/09). Artykutu 3 § 2 pr. o not. dotyczyto réw-
niez nastepne postanowienie, w ktérego uzasadnieniu Sgad Najwyzszy wskazat, ze nie
moze budzi¢ watpliwosci, iz notariusz ma nie tylko prawo, lecz i obowigzek oceny, czy
charakter czynnosci lub szczegolna okolicznos¢ uzasadnia odstgpienie od zasady
dokonania czynnosci w kancelarii. Wynika to z samego charakteru klauzuli zamiesz-
czonej w tym przepisie, okreslajgcej wyjatki od zasady, a zatem niedopuszczajgcej
rozszerzajgcej ich wyktadni (SDI 2/09).

Z kolei, w wyroku stwierdzit, ze naduzycie wolnos$ci stowa i pisma, przy wyko-
nywaniu czynnosci zawodowych radcy prawnego wyraza sie zachowaniem, ktore sta-
nowi scigang z oskarzenia prywatnego zniewage lub zniestawienie ,strony lub jej pet-
nomocnika, swiadka, biegtego albo ttumacza” (art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych). Z samej istoty zachowania, o ktorym traktuje art. 11
ustawy o radcach prawnych wynika, ze moze sie ono przejawi¢ w toku trwajgcego
przed sadem (innym organem) sporu, a pokrzywdzonym moze byC jedynie osoba
uczestniczgca w tym postepowaniu (SDI 3/09).

Sad Najwyzszy uznat, ze zasadne jest stwierdzenie, iz delikty dyscyplinarne sg
ustawowo niedookreslone z uwagi na obiektywng niemoznos¢ stworzenia katalogu
zachowan zagrazajgcych nalezytemu wykonywaniu obowigzkow zawodowych, czy
zachowaniu godnosci zawodu. Nie oznacza to jednak, ze do zastosowania odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej wystarczajgce jest ogolne obwinienie notariusza o zachowa-
nie sprzeczne z prawem, powaga lub godnoscig zawodu, bez skonkretyzowania
sprzecznosci czynu z wyraznie wskazanym przepisem prawa badz zachowaniem
okreslonym w przepisach regulujgcych wykonywanie zawodu notariusza albo po-
wszechnie przyjmowanym standardom w sferze ogolnych zasad etycznych i moral-
nych zwigzanych z zawodem notariusza (SDI 4/09).

W innym wyroku stwierdzit, ze art. 439 § 1 pkt 2 in fine k.p.k., stanowigcy iz sad
odwotawczy uchyla zaskarzone orzeczenie, niezaleznie od granic zaskarzenia i pod-
niesionych zarzutéw oraz wptywu uchybienia na tres¢ orzeczenia, jezeli ktérykolwiek z
cztonkoéw sktadu orzekajgcego nie byt obecny na catej rozprawie — ma zastosowanie
w adwokackim postepowaniu dyscyplinarnym wprost (SDI 14/09).

Sad Najwyzszy uznat tez, ze katalog kar dyscyplinarnych, wymienionych w art.
81 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, oznacza koniecznos¢
rozwazenia ich zastosowania w kolejnosci, od najtagodniejszej do najsurowszej, przez
pryzmat ciezaru gatunkowego popetnionego deliktu dyscyplinarnego. Nawet przy ist-
nieniu okolicznosci obcigzajacych, decydujace znaczenie powinna mie¢ waga i cha-
rakter popetnionego czynu (SDI 21/09).

Nalezy wskazac, ze w 2009 r., w sprawach dyscyplinarnych, w zwigzku z po-
waznymi watpliwosciami co do wyktadni przepiséw prawa, dwukrotnie przedstawiono
sktadowi siedmiu sedzidéw Sgdu Najwyzszego do rozstrzygniecia zagadnienia prawne.
W wyniku przedstawienia zagadnienie prawnego, Sad Najwyzszy w sktadzie powiek-
szonym, podjat uchwate, wedtug ktorej zgodnie z art. 5 § 1 pr. o0 not. podstawg upraw-
nienia notariusza do pobrania wynagrodzenia od stron za dokonanie czynnosci nota-
rialnej jest umowa ze stronami czynnosci. Przepis ten nie wytgcza mozliwosci zawar-
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cia umowy o dokonanie czynnosci notarialnej bez wynagrodzenia (I KZP 7/09). Na
uwage zastuguje rowniez zagadnienie prawne, przedstawione przez Sad Najwyzszy —
Sad Dyscyplinarny: ,Czy wydajac uchwate o pociggnieciu do odpowiedzialnoéci karnej
sedziego, w stosunku do ktérego nie wszczeto postepowania dyscyplinarnego, Sad
Dyscyplinarny ma obowigzek zawiesiC go w obowigzkach stuzbowych i obnizy¢ mu
wynagrodzenie (art. 80w zw. z art. 129 § 2i 3 u.s.p.)?”, ktére zostato juz rozstrzygnie-
te juz 2010 r. Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego, wyrazajgc, w trybie art. 80 usta-
wy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz.
1070 ze zm.), zgode na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, sad dys-
cyplinarny orzeka obligatoryjnie o zawieszeniu sedziego w czynnosciach stuzbowych
oraz o obnizeniu wynagrodzenia (art. 129 § 2i 3 cyt. ustawy).

Podniesc trzeba, ze w 2009 r. Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego przedstawit
sktadowi siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego wniosek o rozstrzygniecie rozbieznosci
w wykfadni prawa zaistniatej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinar-
nego, a Sad Najwyzszy, rozstrzygajgc rozbiezno$¢ w wyktadni prawa, powstatg po
uchyleniu przez Trybunat Konstytucyjny art. 80d § 1 u.s.p., podjat uchwate, w ktorej
stwierdzit, ze w postepowaniu toczacym sie przed sgdem dyscyplinarnym w przed-
miocie wyrazenia zgody na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej lub na
jego tymczasowe aresztowanie majg odpowiednie zastosowanie przepisy o postepo-
waniu dyscyplinarnym, zawarte w ustawie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
natomiast w zakresie nimi nieuregulowanym, koniecznym dla zachowania funkcjonal-
nosci i standardow rzetelnego procesu, przepisy Kodeksu postepowania karnego
(I KZP 5/09).
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4. Wnioski

1/ Wyniki pracy, zarébwno ze wzgledu na poziom orzecznictwa oraz liczbe zata-
twionych spraw, jak tez czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy, nieprzekraczajacy
standardow konstytucyjnych i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka, a
mianowicie: w |zbie Cywilnej do ok. 9 miesiecy, w |zbie Pracy, Ubezpieczen Spotecz-
nych i Spraw Publicznych 5 miesiecy, w Izbie Karnej 6 miesiecy, a w Izbie Wojskowej
na biezgco, pozwalajg z aprobatg oceni¢ dziatalnos¢ Sgadu Najwyzszego w 2009 roku.
Jest ona rezultatem ogromnego wysitku Sedzidw, przy udziale asystentow, specjali-
stéw — cztonkoéw Biura Studiéw i Analiz, pracownikéw sekretariatéw oraz obstugi ad-
ministracyjne;.

2/ Nadal ulega wzmocnieniu oddziatywanie orzeczeh Sgdu Najwyzszego w
dziedzinach ustrojowych i spoteczno-gospodarczych, a takze w sferze praworzgdnosci
i ochrony praw obywateli, czesto wywierajac wptyw na ksztattowanie zmian obowigzu-
jacych przepisow.

3/ Wiele uwagi pos$wieca sie w Sgdzie Najwyzszym kwestii jednolito$ci orzecz-
nictwa.

Sprzeczne orzeczenia sg stale badane pod katem potrzeby wystapienia o roz-
strzygniecie w sktadach powiekszonych.

Mozna spodziewac sie, ze przygotowywane kolejne nowelizacje prawa wptyng
m. in. na dalsze zwiekszenie pytan prawnych oraz identyfikowanie nowych problemow
pojawiajacych sie w orzecznictwie sgdow powszechnych.

4/ Utrzymuje sie wysoki wptyw zagadnien prawnych, powodowany trudno-
Sciami przy wyktadni prawa o stale pogarszajgcej sie jakosci, wyrazajgcej sie brakiem
wyraznych okreslen ustawowych, duzym stopniem szczego6towosci prawa ustawowe-
go, zawierajacego luki i niespdjnosci, a takze ciggtymi nowelizacjami dokonywanymi w
polskim ustawodawstwie.

Ogodlnie trzeba stwierdzi¢, ze przedstawiane do rozstrzygniecia zagadnienia
prawne dotyczg interesujgcych i spotecznie doniostych problemow prawnych, dzieki
ktorym Sad Najwyzszy moze prawidtowo spetniaC swojg konstytucyjng role organu
sprawujgcego nadzor nad dziatalnoscig sgdoéw powszechnych.

W niektérych przypadkach krytyke ze strony Sgadu Najwyzszego wzbudzit nie-
dostatek argumentacyjny przedstawionych zagadnieh prawnych, polegajgcy na pomi-
nieciu pogladow omoéwionych juz w doktrynie lub orzecznictwie.

Zdarzaty sie takze i takie, wskazujace ze sad drugiej instancji przedstawiajgc
sprawe Sadowi Najwyzszemu chciat unikng¢, mimo istnienia wszystkich przestanek,
samodzielnego rozstrzygniecia.

Odmowy podjecia uchwaty lub uchybienia wskazywane przez Sad Najwyzszy
nie powinny jednak zniecheca¢ sadow do stosowania tej instytucji prawa procesowe-

go.
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5/ Czes$¢ skarg kasacyjnych, a w lzbie Karnej ich wiekszo$¢, jak réwniez
znaczna cze$¢ skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia sg na niskim poziomie merytorycznym i formalnym.

W wyniku wstepnego badania spraw w ramach tzw. przedsgdu, do rozpoznania
przyjmowane sg gtéwne sprawy precedensowe oraz takie dzieki ktérym Sad Najwyz-
szy wptywa na rozwoj prawa i jurysprudenciji.

6/ Przetomowa wypowiedz Sgdu Najwyzszego nie tylko o charakterze proce-
sowym, ale przede wszystkim o charakterze ustrojowym, ktérej nadano moc zasady
prawnej zostata zawarta w uchwale sktadu siedmiu sedziéw. W odpowiedzi na pytanie
prawne Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace wyktadni art. 401" k.p.c. w kontek-
Scie tzw. wyrokdéw interpretacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego, przesadzono, ze
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace w sentencji niezgodnosc z Kon-
stytucjg okreslonej wyktadni aktu normatywnego, ktére nie powoduje utraty mocy
obowigzujgcej przepisu, nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania przewi-
dzianej w tym przepisie (Il PZP 2/09).

W dalszym ciggu kontynuowana jest kilkuletnia praktyka dokonywania przez
Sad Najwyzszy w uzasadnieniach, zwtaszcza uchwat stanowigcych odpowiedzi na
pytania prawne, oceny dotychczasowego orzecznictwa i piSmiennictwa, co stanowi
punkt wyjscia do zajecia stanowiska przez sktady orzekajgce.

Poglady Sgadu Najwyzszego sg, w zasadzie, akceptowane przez sady po-
wszechne i w piSmiennictwie, co pozwala stwierdzi¢, ze liczne glosy aprobujace, ko-
mentarze i opracowania naukowe potwierdzajg wysoki poziom merytoryczny orzeczen
Sadu Najwyzszego.

Fakt ten nalezy pokresli¢ tym bardziej, ze sygnalizowana juz zta jako$¢ tworzo-
nego prawa wywoluje potrzebe jego wyktadni, powodujac ze interpretacja przepisow,
ktorych cel nie zawsze jest jasny, jest trudna i stanowi podstawe do formutowania po-
stulatow de lege ferenda pod adresem organow ustawodawczych.

Z uwagi na coraz bardziej powszechng dostepnos¢ srodkOw przesytania tek-
stow w formie elektronicznej, i to wobec mozliwosci nieomylnej identyfikacji ich autora,
Z uwagi na bezpieczny podpis elektroniczny, nalezy wprowadzi¢ unormowanie, ktére
pozwoli na wnoszenie przez strony pism procesowych takze w taki sposob, tj. w for-
mie elektronicznej.

Nadto, Sad Najwyzszy sformutowat pod adresem ustawodawcy postulat doty-
czacy zmiany tresci art. 379 pkt 4 k.p.c., ktéra mogtaby wyeliminowac¢ obawy co do
niewaznosci postepowania zwigzane z réznymi sktadami sadu, rozpoznajgcymi spra-
wy z zakresu prawa pracy. Sad Najwyzszy uwaza, ze nalezy opowiedzieC sie za
przywréceniem zasady rozpoznawania przez sgady spraw z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych w skfadach tawniczych.

W coraz wiekszym zakresie ujawniajg sie ostatnio zawitosci interpretacyjne w
orzecznictwie dotyczacym prawa ubezpieczen spotecznych. Jest to wynikiem wadliwej
regulacji prawnej, powstajgcej w wyniku czestej zmiany uwarunkowan tego prawa
oraz niedoskonatosci techniczno-legislacyjnych. Wazne spotecznie znaczenie $wiad-
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czen z ubezpieczenia spotecznego, zwtaszcza w okresie spowolnienia tempa rozwoju
gospodarczego przy jednoczesnym wzroscie liczby os6b w podesztym wieku (emery-
talnym) oraz stopniowego podnoszenia sie poziomu pomocy prawnej udzielanej stro-
nom w sprawach z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych, powinno spowodowac
szczegolng dbatosc¢ ustawodawcy o podnoszenie jakosci tworzonego prawa.

Nalezy zasygnalizowacC rowniez potrzebe wydania przepisdéw regulujgcych sta-
tus prawny majatku pozostatego po Funduszu Wczaséw Pracowniczych.

71 W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyraznie rosnie znaczenie spraw z
elementem europejskim, co oznacza koniecznosc¢ dalszego, statego zainteresowania
ze strony sedzidw i asystentow zwtaszcza prawem i orzecznictwem Unii Europejskiej.

Sad Najwyzszy w trybie art. 234 TWE skierowat do Trybunatu Sprawiedliwo$ci
WspdbiInot Europejskich trzy pytania prawne: w zakresie przepiséw ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne oraz postanowien wytycznych Komisji Euro-
pejskiej i dyrektywy ramowej w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug
tacznosci elektronicznej, w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spoteczne-
go oraz wprowadzenia w zycie regut konkurencji i sposobu ich interpretaciji.

8/ Znaczace obcigzenie sedzidw stanowi orzekanie w postepowaniu dyscypli-
narnym, ktore niewatpliwie wzrosnie wobec wejscia w zycie nowych unormowan doty-
czacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lekarzy.

9/ Sad Najwyzszy kontynuuje praktyke szerokiego udostepniania waznych
spotecznie orzeczen przez zamieszczanie ich na stronie internetowej Sadu, w licznych
opracowaniach w formie rocznikdw, zbioréw orzeczen i biuletyndw.

Zespot prasowy Sadu Najwyzszego ze wzgledu na sygnaty i uwagi uzytkowni-
kow strony internetowej Sadu na temat jej funkcjonowania podejmie dziatania w kie-
runku dokonania modyfikacji, czy wrecz opracowania zatozen i wykonania nowej stro-
ny, odpowiadajgcej aktualnym standardom w zakresie ogéinej struktury, funkcjonalno-
§ci, zawartosci merytorycznej oraz szaty graficzne;.

10/ Dobre funkcjonowanie Sgdu Najwyzszego w 2009 roku potwierdza pozy-
tywng ocene przydatnosci w pracy sedzibw Sadu Najwyzszego pomocy ze strony
asystentdéw i utrzymywanie na wysokim poziomie wspotpracy |zb Sadu Najwyzszego z
Biurem Studidéw i Analiz.

11/ W roku 2010 i w latach nastepnych niezbedne bedzie utrzymywanie osig-
gnietej sprawnosci postepowania kasacyjnego, rownomierne obcigzenie pracg wy-
dziatéw kasacyjnych, prawidtowe funkcjonowanie wydziatu zajmujgcego sie sprawami
dyscyplinarnymi i sprawami ze skarg na przewlekto$¢ postepowania oraz o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnych orzeczen sgdowych, a takze skoncentro-
wanie jeszcze wiekszej uwagi na rozpoznawaniu zagadnien prawnych.
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Zalacznik Nr 1

IZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wplyw spraw w latach 2007 — 2009
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2. Zatatwienie spraw w latach 2007 — 2009
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2007 — 2009
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Zalacznik Nr 2

4

IZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
| SPRAW PUBLICZNYCH SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2007 — 2009
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Zatacznik Nr 3

IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wplyw spraw w latach 2007 — 2009

Rewizje nad- Zagadnienia
Rok zwycjzajne Kasacje | Zazalenia| Wnioski grawne Razem
2007 - 1852 391 413 42 2 698
2008 - 1717 392 511 39 2 659
2009 - 1 606 316 575 37 2534
2. Zatatwienie spraw w latach 2007 — 2009
Rok |Rewizjenad- |Kasacje |Zazalenia| Wnioski | Zagadnienia Razem
zwyczajne prawne
2007 - 2 057 382 404 46 2889
2008 - 1722 379 493 28 2622
2009 - 1628 347 548 42 2 565
3. Pozostatos¢ spraw w latach 2007 — 2009
Rok |Rewizjenad- |Kasacje |Zazalenia| Wnioski | Zagadnienia Razem
zwyczajne prawne
2007 - 625 27 84 4 740
2008 - 620 40 102 15 777
2009 - 598 9 129 10 746
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Zatacznik Nr 4

IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wplyw spraw w latach 2007 — 2009

. : Kwestie . .
Rok | Apelacje Kasacje prawne Zazalenia Inne Razem
2007 58 24 - 53 25 160
2008 49 24 - 75 20 168
2009 37 28 2 66* 88 166
*10 spraw niejawnych (wtasciwos¢ I1zby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN
2. Zatatwienie spraw w latach 2007 — 2009
. : Kwestie . .
Rok | Apelacje Kasacje prawne Zazalenia Inne Razem
2007 52 25 = 54 27 158
2008 50 29 - 74 20 173
2009 38 26 2 65* 32 163
*10 spraw niejawnych (wtasciwos¢ I1zby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN
3. Pozostatos¢ spraw w latach 2007 — 2009
. : Kwestie . .
Rok | Apelacje Kasacje prawne Zazalenia Inne Razem
2007 7 6 - 8 - 16
2008 6 1 - 4 - 11
2009 5 8 - 5 1 14
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