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Na podstawie art. 101 Regulaminu Senatu my, nize podpisani senatorowie, wnosimy
projekt uchwaty

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem uchwaty upowazniamy

senatora Edmunda Wittbrodta.

(-) Wiodzimierz Cimoszewicz (-) Tomasz Misiak

(-) Stanistaw Gorczyca (-) Janusz Rachon

(-) Stanistaw Iwan (-) Mariusz Witczak
(-) Stawomir Kowalski (-) Edmund Wittbrodt

(-) Roman Ludwiczuk (-) Jan Wyrowinski
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projekt

UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu

Art. 1.
W uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskigj z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu
(M.P. 22002 r. Nr 54, poz. 741, z pbzn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 8w udt. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
"8) zarzadza drukowanie ustaw uchwalonych przez Sejm, projektow ustaw, projektow
uchwat, opinii komisji o dokumentach przedktadanych w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskigj i innych drukéw
senackich, atakze doreczenie ich senatorom,”;

2) w dziale VI uchyla sig rozdziat 2 i nazwe rozdziatu 1;

3) po dziale VIII dodaje si¢ dziat VIlIaw brzmieniu:

"Dziat Vllla
Postgpowanie w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskie)
w Unii Europejskiej
Rozdziat 1
Opiniowanie dokumentow przedktadanych Marszatkowi Senatu

Art. 75a. 1. Marszalek Senatu kieruje do Komisji Spraw Unii Europejskiej dokumenty

przedktadane w sprawach zwiazanych z czionkoswem Rzeczypospolitej
Polskigj w Unii Europejskiey.

' Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj uchwaly zostaly ogtoszonew M. P. z 2004 r. Nr 15, poz. 232§ Nr 18,
poz. 302, z 2005 r. Nr 65, poz. 894, Nr 71, poz. 975i Nr 84, poz. 1201, z 2006 r. Nr 21, poz. 232, Nr 36, poz.
392 i Nr 85, poz. 859, z 2007 r. Nr 15, poz. 156, Nr 48, poz. 565 i Nr 86, poz. 925, z 2008 r. Nr 14, poz. 146
i Nr 90, poz. 781 oraz z 2009 Nr 62, poz. 818.
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2. Na wniosek przewodniczacego Komisji Spraw Unii Europejskiej, Marszatek
Senatu moze skierowa¢ dokumenty, o ktérych mowaw ust. 1, do wiasciwych
komigji senackich.

Art. 75b. 1. Komisja Spraw Unii Europejskiej uchwala opinig:

1) o projekcie aktu prawodawczego lub innego aktu prawnego Unii
Europejskie,

2) o ganowisku Rzeczypospolitej Polskiej zajmowanym w trakcie przebiegu
procedur stanowienia prawa Unii Europejskiegj,

3) o stanowisku Rzeczypospolitej Polskigj, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zaja¢ podczas rozpatrywania projektu aktu prawodawczego lub innego
aktu prawnego w Radzie Unii Europejskie,

4) o innym przedtozonym dokumencie.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 75a ust. 2, Komisa Spraw Unii
Europgiskiej uchwala opiniec na podstawie opinii komisji, do ktore
skierowano dokumenty. Nieuwzglednienie opinii  komisii wymaga
uzasadnienia.

Art. 75c. 1. Jezeli organem wiasciwym do wydania opinii jest Senat, komisja po
rozpatrzeniu sprawy sklada do Marszatka Senatu, w terminie przez niego
wyznaczonym, wniosek 0 podjecie inicjatywy uchwatodawczej wraz
z projektem opinii Senatul.

2. Marszatek Senatu kieruje projekt opinii Senatu do wiasciwych komisji, w tym
do Komisji Spraw Unii Europejskigj.

Rozdziat 2
Przestrzeganie zasady pomocniczosci

Art. 75d. 1. Jezeli komisja uchwali opinie, w ktérej uzna, iz rozpatrywany projekt aktu
prawodawczego Unii Europejskiej nie jest zgodny z zasada pomocniczosci,
sktada do Marszatka Senatu wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawcze)
wraz z projektem opinii  Senatu 0 niezgodnosci projektu  z zasada
]pOMOCNICZOSCi.

2. Marszatek Senatu kieruje projekt opinii Senatu do wiasciwych komisji, w tym
do Komisji Spraw Unii Europejskigy.
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Art. 75e. 1. Projekt uchwaly Senatu w sprawie wniesienia do Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europeskiej skargi w sprawie naruszenia przez akt prawodawczy Unii
Europejskiej zasady pomocniczosci, wraz ze skarga, moze wnies¢ komisja.
Marszatek Senatu kieruje projekt uchwaty, o ktérgg mowa w ust. 1, do
wiasciwych komisji, w tym do Komisji Spraw Unii Europejskie.

Rozdziat 3

Wyrazanie sprzeciwu

Art. 75f. 1. Marszalek Senatu kieruje do wiasciwych komisji, w tym do Komisji Spraw

Unii Europejskigj, do rozpatrzenia sprawy, w ktorych Senat moze wyrazi¢
Sprzeciw na podstawie art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 81
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie.

Komisje po rozpatrzeniu sprawy, w terminie wyznaczonym przez Marszatka
Senatu, przedstawiaja Senatowi wspélne sprawozdanie, w ktérym wyrazaja
SWOja opinig.

Art. 75g. Senat podejmuje uchwale w sprawie wyrazenia sprzeciwu, o ktorym mowaw art.
48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiey oraz art. 81 ust. 3 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej, bezwzgledna wiekszoscia glosow

w obecnosci co ngjmniej potowy ustawowsj liczby senatorow.";

4) art. 84 otrzymuje brzmienie:

"Art. 84. 1.

Projekt uchwaty Senatu moze by¢ wniesiony przez komisje, senatoréw lub
senatora, chyba ze Regulamin Senatu stanowi inacze.

. Marszalek Senatu moze zazada¢ od wnioskodawcy uzasadnienia projektu

uchwaty.

3. Rozpatrywanie projektéw uchwat odbywa sie w trzech czytaniach.

4. Do postepowania z projektami uchwat przepisy art. 77 ust. 1, art. 78 ust. 2,

art. 79, art. 80 ust. 1, 1a, 21 5, art. 81 i art. 82 stosuje si¢ odpowiednio.
Marszatek Senatu moze zadecydowat o skréceniu termindw, o ktérych mowa
w art. 80 ust. 1. Sprawozdanie, oktérym mowa w art. 80 ust. 2,
przygotowywane jest niezwitocznie.

. Komisje moga postanowi¢ 0 tacznym rozpatrzeniu skierowanych do nich

projektéw uchwat. W takim przypadku we wspolnym sprawozdaniu komisje
przedstawiaja wniosek o przyjecie projektow w formie jednego tekstu
jednolitego albo wnioski o odrzucenie kazdego projektul.
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6. Projekt uchwaty Senatu uzgodniony ze wszystkimi Klubami i kotami
senackimi Marszatek Senatu moze wiaczy¢ do projektu porzadku obrad
posiedzenia Senatu z pominigciem pierwszego czytania. Projekt przedstawia
Senatowi upowazniony przedstawiciel wnioskodawcy wnoszac O jego
przyjecie bez poprawek.";

5) uchylasi¢ art. 84a-84c;

6) art. 85 otrzymuje brzmienie:
"Art. 85. W trybie przewidzianym dla uchwal Senat moze podgmowaé rezolucje,
oswiadczeniai apele.”;

7) w art. 90 ugt. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Do postepowaniaw sprawie uchwaty, o ktérej mowaw ust. 1, stosuje sie odpowiednio
art. 84.";

8) w zataczniku do uchwaty pkt 12 otrzymuje brzmienie:

"12) Komisji Spraw Unii Europejskieg — funkcjonowanie Unii Europejskig oraz
cztonkostwo w nigj Rzeczypospolitej Polskiej, opiniowanie dokumentéw
przedktadanych Marszatkowi Senatu w sprawach zwiazanych z czionkostwem
Rzeczypospolitej Polskieg w Unii  Europgskigj, rozpatrywanie inicjatyw
uchwatodawczych Senatu w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolite]
Polskigj w Unii Europejskiej, zajmowanie stanowisk i wyrazanie opinii na temat
projektow uméw miedzynarodowych, ktérych strona maja by¢ Unia Europejska,
Europejska Wsp6lnota Energii Atomowej lub ich panstwa cztonkowskie, oraz planéw
pracy Rady Unii Europejskigj, rocznych planéw legislacyjnych Komisji Europejskie,
rozpatrywanie informacji i innych dokumentow przedktadanych przez Rade
Ministréw oraz organy Unii Europejskiej;".

Art. 2.
Do postepowan w sprawie uchwat Senatu wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej uchwaty stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 3.
Marszatek Senatu ogtosi w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" tekst jednolity uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. —
Regulamin Senatu, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisbw ogtoszonych przed
dniem wydania tekstu jednolitego.

Art. 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogltoszenia



Uzasadnienie

Celem ninigjszej zmiany Regulaminu Senatu jest dostosowanie jego tresci do zadan
spoczywajacych na Senacie wynikajacych z Traktatu Lizbonskiego. Wzrog roli parlamentu
narodowego (w systemach bikameralnych — kazdej z izb) wynikajacy z protokotéw
dotaczonych do Traktatbw o Unii Europejskiej oraz o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oznacza koniecznos¢ przygotowania odpowiednich procedur postgpowania Senatu i jego
organdw. Procedury te maja zagwarantowa¢ Senatowi, jego organom oraz wszystkim
senatorom udziat w procesie realizacji zadan Senatu jako izby parlamentu narodowego
z zachowaniem zasad sprawnosci postepowania, prawa do informacji oraz czynnego udziatu
w procesie podejmowania decyzji w zakresie okreslonym we wspomnianych protokotach.
Prawa i obowiazki Senatu zwiazane z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiel w Unii
Europejskiej wynikaja takze z ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspOlpracy Rady Ministréw
z Segmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czionkostwem Rzeczypospolite] Polskigj
w Unii Europejskigj. Lacznie z uprawnieniami wynikajacymi z Traktatbw Senat ma prawo
do:

1) bycia informowanym przez Rzad oraz organy Unii Europejskigj, ktore przejawia si¢
w obowiazku przesytania okreslonych dokumentéw,
2) monitorowania przebiegu tworzenia prawa Unii Europejskiej, realizowane poprzez:
- ocene projektéw aktow prawnych, ocene stanowisk, ktére beda zajmowane przez
Rade Ministréw w trakcie podejmowania decyzji o tych aktach prawnych oraz
- badanie kazdego aktu prawodawczego pod wzgledem zgodnosci z zasada
pomocniczosci, tacznie z prawem do bezposredniego przestania opinii stwierdzajacej
jef naruszenie do organdw UE oraz prawem do wystapienia do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europeskiej ze skarga w Sprawie naruszenia przez akt
prawodawczy zasady pomocniCzosci.

Ponadto Senat uzyskuje prawo zgtoszenia sprzeciwu wobec decyzji wydawanych na
podstawie art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europegskiej oraz art. 81 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskisgj.

W stosunku do dotychczasowych uprawnien i obowiazkéw, realizacja powyzszych
zadan nie moze odby¢ si¢ bez szerszego zaangazowania Senatu in pelno oraz wszystkich
komigji branzowych. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ dodanie nowego dziatu
dotyczacego wylacznie postgpowania w sprawach zwigzanych z czionkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Przy tworzeniu tych przepisow kierowano si¢
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zasada, iz Komisja Spraw Unii Europejskigy (KSUE) pozostaje komisja wiodaca w tych
sprawach, co wynika z wiasciwosci tej komigji, przyczyn praktycznych — jednego miejsca
kontaktowego zarowno dla Rady Ministrow jak i organdw Unii Europejskiej oraz przyczyn
traktatowych, zgodnie z ktérymi KSUE jako wyspecjalizowana komisja do spraw
europgiskich ma okreslone zadania w ramach Konferencji organéw parlamentarnych
wyspecjalizowanych w sprawach Unii, znangj jako COSAC.

Zgodnie z zaproponowana procedura wszystkie dokumenty przedktadane Senatowi,
niezaleznie od zrodta — Rzadu czy organdéw europejskich, Marszatek Senatu bedzie kierowat
do KSUE (art. 75a ust. 1). Na wniosek przewodniczacego KSUE, a w praktyce
dotychczasowej dziatalnosci - prezydium komisji, Marszatek Senatu skieruje dokumenty do
wiasciwych komigji branzowych (art. 75a ust. 2). Komisje beda zobowiazane do wyrazenia
opinii o projekcie aktu prawnego badz stanowisku Rzadu. Opinia komigji branzowej bedzie
kierowana do KSUE (art. 75b ust. 2), ktéra podgmie ostateczna opinie, tak jak dotychczas,
w imieniu Senatu (art. 75b ust. 1). W przypadku gdyby KSUE zamierzata nie bra¢ opinii
komisji branzowej pod uwagg, decyzja ta bedzie wymagata uzasadnienia (procedura
wzorowana na procedurze budzetowsj, opinii komisji branzowych oraz wiodacej roli Komigji
Budzetu i Finansdw Publicznych). Procedura ta dotyczy oceny merytorycznej odnoszacej sie
do projektu lub stanowiska Rzadu i jest adresowana do Rady Ministrow jako uczestnika
procesu tworzenia prawa UE. Termin na przeprowadzenie te] procedury bedzie zwiazany
z terminami wynikajacymi z ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspOlpracy Rady Ministrow
z Sefmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolite] Polskigj w
Unii Europejskiej. W przypadku gdy komisja branzowa stwierdzi, obok oceny merytorycznej
aktu, iz akt ten narusza zasade pomocniczosci, komisja ztozy do Marszatka Senatu wniosek 0
podjecie inicjatywy uchwatodawczej przez Senat (art. 75d ust.1). Do dalszego postgpowania
beda miaty zastosowanie przepisy dotyczace uchwal podejmowanych przez Senat, z jednym
wyjatkiem — okreslonym w art. 75d ust. 2 — pierwsze czytanie projektu uchwaty Senatu
odbedzie sie na wspolnym posiedzeniu komisji branzowej i KSUE (a nie Komisji
Ustawodawcze — jak w przypadku innych uchwat). Zakonczenie tego procesu bedzie miato
miejsce na posiedzeniu Senatu, ktéry w gtosowaniu podejmie decyzje, ktoreg) skutkiem moze
by¢ wystanie do organéw UE opinii stwierdzajace] naruszenie przez akt prawodawczy zasady
pomocniczosci (co moze prowadzi¢ do uruchomienia procedur tzw. zéitej lub pomaranczowej
kartki). Cata procedura bedzie musiata by¢ przeprowadzona w terminie 8 tygodnia od dnia

otrzymania polskiej wersji jezykowej projektu aktu.
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Poniewaz Protok6t nr 2 w sprawie stosowania zasad pomochiczosci
i proporcjonalnosci przewiduje mozliwos¢ sktadania skargi w sprawie naruszenia przez akt
prawodawczy zasady pomocniczosci, proponuje sSig, aby z prawem inicjatywy
uchwatodawczej w tej sprawie mogla wystapi¢ kazda komisja senacka (art. 75e ust. 1).
Ostateczna decyzje 0 wniesieniu skargi podejmie Senat w gtosowaniul.

W przypadku notyfikowania zamiaru podjecia decyzji na podstawie art. 48 ud. 7
Traktatu o Unii Europejskigj oraz art. 81 ugt. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskigj,
Traktaty przewiduja mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu przez parlamenty narodowe. Poniewaz
sprzeciw, ktéregkolwiek z izb 27 krajéw cztonkowskich, spowoduje odstapienie od decyzji
podejmowanych na podstawie tych przepisbw, uznano, ze decyzja ta powinna by¢ podjeta
szczegOlnie rozwaznie, tj. wiekszoscia bezwzgledna. Senat na podjecie uchwaty w tej sprawie
bedzie miat 6 miesiecy. Poniewaz sama uchwata w sprawie sprzeciwu nie wymaga wnoszenia
poprawek a jedynie oceny merytorycznej, proponuje si¢ aby oceng w tej sprawie wyrazaty
dwie komisje wspdlnie — branzowa, wiasciwaw danej sprawie i KSUE. Senat po wystuchaniu
opinii tych komisji, przeprowadzeniu dyskusji, podejmie decyzj¢ w gtosowaniu (art. 75f oraz
art. 759).

Wsrdd zaproponowanych przepisdw znalazt si¢ takze przepis, zgodnie z ktérym, w
przypadku gdy do oceny danego dokumentu wymagana bedzie opinia catego Senatu (co
przewiduja wszystkie projekty ustaw nowelizujacych ustawg z dnia 11 marca 2004 r.
0 wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskieg w Unii  Europegskie)) Marszalek Senatu, na wniosek
przewodniczacego KSUE, skieruje sprawg do rozparzenia do wiasciwej komigji, ktora ztozy
stosowny wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Podobnie jak w przypadku badania
pomocniczosci, pierwsze czytanie projektu uchwaty Senatu odbedzie si¢ na posiedzeniu
komisji branzowej oraz KSUE (art. 75c).

W obecnym brzmieniu przepisy art. 84-85 dotyczace podejmowania uchwat
rozréznigja jedynie projekty uchwat okolicznosciowych (rozpatrywane w dwoéch czytaniach)
oraz projekty zmierzajace do nowelizacji Regulaminu Senatu (trzy czytania). Konieczna jest
zatem taka ich modyfikacja, aby mogty znalez¢ zastosowanie do postepowania w sprawie
uchwat (opinii) Senatu podgmowanych w sprawach zwiazanych z czionkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W tym celu zaproponowano nadanie tym
przepisom charakteru ogélnego, bez wyszczegdlniania poszczegolnych kategorii projektow.
Tryb dwuczytaniowy wprowadzony w 2006 r. okazat si¢ nieadekwatny, poniewaz projekty
uchwat okolicznosciowych podlegaja zwykle istotnym zmianom w pierwszym czytaniu,
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w toku dyskusji na posiedzeniu komisji zgtaszanych jest wiele wnioskéw a dyskusja w
drugim czytaniu na posiedzeniu Senatu ujawnia potrzebe wprowadzenia nowych poprawek.
Dlatego jako zasade w odniesieniu do wszystkich projektéw uchwat proponuje sie niebudzaca
watpliwosci procedure trzech czytan stosowana do inicjatyw ustawodawczych, z kilkoma
istotnymi modyfikacjami uproszczajacymi i przyspieszajacymi postgpowanie:

1) Marszatek Senatu bedzie mogt (tak jak dotychczas) w razie potrzeby skréci¢ 14 - dniowy
termin na zapoznanie Si¢ senatorOw z projektem przed pierwszym czytaniem oraz 7 —
dniowy termin na zawiadomienie o pierwszym posiedzeniu komisji,

2) sprawozdanie komisji po pierwszym czytaniu bedzie przygotowywane niezwtocznie (tak
jak dotychczas w przypadku uchwat okolicznosciowych),

3) komisje beda mogty potaczy¢ projekty tj. postanowié¢ o tacznym rozpatrzeniu w pierwszym
czytaniu skierowanych do nich projektow uchwat; w takim przypadku we wspélnym
sprawozdaniu komisje przedstawia wniosek o przyjecie projektow w formie jednego tekstu
jednolitego albo wnioski o odrzucenie kazdego projektu,

4) projekty uzgodnione ze wszystkimi klubami i kotami senackimi Marszatek Senatu mogtby
wiaczy¢ do projektu porzadku obrad posiedzenia Senatu z pominigciem pierwszego
czytania

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



