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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2010 r. Druk nr 762 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI PRAW CZLOWIEKA, PRAWORZADNOSCI | PETYCJI

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze (druk nr 762)

Marszatek Senatu w dniu 22 stycznia 2010 r. skierowatl do Komigi Ustawodawczej
oraz Komigi Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze w celu rozpatrzenia go w pierwszym
czytaniu.

Komige na wspolnym posiedzeniu w dniu 24 marca 2010 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcdéw projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze, wprowadzily do niego
poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego, zataczonego projektu
ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Semu tego projektu
ustawy.

W zalaczeniu przekazujemy informacje 0 pozostawaniu projektu ustawy poza
zakresem prawa Unii Europejskis.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze) Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Piotr Zientarski (-) Stanistaw Piotrowicz
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe i naprawcze

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskigy z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnos do Sgimu Rzeczypospolite Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze

Art. 1.
W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1361 i Nr 191, poz. 1484) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchylasig art. 28;
2) w art. 4912 ugt. 1 otrzymuje brzmienie:

"1.W sprawach objetych przepisami niniejszego tytutu postgpowanie upadiosciowe
prowadzi si¢ wedtug stosowanych odpowiednio przepisbw o0 postepowaniu
upadtosciowym obejmujacym likwidacje majatku upadtego, z tym ze nie stosuje si¢
przepisdw art. 20, art. 21, art. 32 ug. 1, art. 44-50, art. 53, art. 55-56 i art. 307 ust. 1.".

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu K onstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 2009 r. (sygn. akt P 88/08)
stwierdzajacego niezgodnos¢ przepisu ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
i naprawcze (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1361, dalej cytowana takze, jako — ustawa)
z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowiazujaca | sa ostateczne.

Sentencja orzeczenia zostata opublikowana w Dz. U. z 2009 r., Nr 191, poz. 1484
(dzien publikacji wyroku — 16 listopada 2009 r.). Pelny tekst orzeczenia, wraz z
uzasadnieniem, zamieszczony zostat w OTK Z. U. z 2009 ., Nr 10A, poz. 146.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

2.1. Trybunat orzekt, o niezgodnosci art. 28 ust. 1 ustawy z Konstytucja, w zakresie
odnoszacym si¢ do dituznika niekorzystajacego z pomocy adwokata lub radcy prawnego.

Trybunat Konstytucyjny zwrécit uwage, ze art. 28 ust. 1 ustawy, operujac pojeciem
diuznika, kreuje w zasadzie dwie odrebne normy adresowane do dituznikéw w postepowaniu
upadtosciowym: jedna do diuznikOw reprezentowanych przez fachowego petnomocnika
prawnego i druga do dtuznikbéw dziatgjacych samodzielnie. W obu wypadkach, wskazana
regulacja, przewiduje t¢ sama sankcje — zwrot wniosku bez wezwania do jego uzupetnienia
lub optacenia.

Istota naruszenia prawa do sadu w omawianym zakresie byto takie uksztalttowanie
przepisow proceduralnych dotyczacych wniosku diuznika o ogtoszenie upadtosci, ktore —
przez nagromadzenie licznych i szczegétowych wymogéw formalnych i surowa sankcje za
ich niedopetnienie — w praktyce utrudniaty dostep do organéw ochrony prawnej, czyniac
prawo do sadu dla czesci wnioskodawcOw pozornym. Przez to diuznik mogt nie mie¢



mozliwosci skutecznego zadania ochrony swego interesu prawnego w sposob maksymalnie
efektywny, przy jak najmniejszym uszczerbku dla swoich praw.

2.2. Zwrbcony wniosek nie wywotywat skutkéw prawnych, co znaczy, ze zadtuzony
przedsigbiorca nie zainicjowat skutecznie postgpowania 0 ogtoszenie upadtosci. Pomimo
braku zakazu ponownego ztozenia wniosku o0 ogtoszenie upadtosci, jesli okazato sig, ze minat
wiasciwy termin do jego ztozenia, takie dziatanie nie usuwato skutkOw zwrdcenia wezeshie)
ztozonego wniosku. Uchybienie temu terminowi grozito dtuznikowi odpowiedzialnoscia
odszkodowawcza (art. 21 ust. 3 ustawy), czy nawet zakazaniem mu przez sad prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 373 ust. 1 pkt 1 ustawy).

2.3. Wyrok wywotat skutki prawne z dniem publikacji. Trybunat nie zdecydowat si¢

na odsuni¢cie w czasie terminu utraty mocy obowiazujacej przepisu.

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z
dnia 10 listopada 2009 r., kierujac si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz jego uzasadnieniem,
proponuje sig, aby zmiana ustawy polegata na uchyleniu jg art. 28. W konsekwencji, kontrola
wymogoéw formalnych wniosku o ogtoszenie upadiosci, na podstawie art. 35 ustawy,
podlega¢ bedzie regutom wynikajacym z przepisbw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 ze zm.).

4. Konsultacje

Projekt ustawy w pierwotnym brzmieniu zostat skonsultowany z Krajowa Rada
Sadownictwa, Ministerstwem Sprawiedliwosci oraz Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego
i Ministrem Spraw Zagranicznych. Wskazane wyzej organy nie zgtosity uwag do projektu.

Jednoczesnie Krajowa Rada Radcdéw Prawnych przedstawita opinig, zgodnie z ktora
wykonanie omawianego wyroku zamiast na modyfikacji brzmienia art. 28 ustawy mogtoby
polega¢ na jego uchyleniu. Zabieg ten umozliwiatby stosowanie na podstawie art. 35 ustawy,
przepisow ogolnych dotyczacych kontroli wymogow formalnych wniosku o ogtoszenie
upadtosci tj. przepisbw Kodeksu postepowania cywilnego. W konsekwencji, w toku prac,
dokonano zmian w projekcie ustawy zbieznych ze stanowiskiem zaproponowanym w opinii.



5. Skutki finansowe wykonania projektowanegj ustawy

Ustawa powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa w zakresie kosztéw
wzywania whnioskodawcéw o uzupetnienie lub optacenie wnioskbéw oraz zwracania pism,
ktore nie zostaty nalezycie optacone. Powstate z tego tytutu koszty sa trudne do oszacowania.
Jak jednak wskazalo Ministerstwo Sprawiedliwosci, ewentualne zwickszone w 2010 r.
wydatki w tym zakresie, zostana poniesione przez sady powszechne w ramach
zaplanowanego budzetu w drodze wewngtrznych przesunig¢ w planach finansowych.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie.
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Piotr Zientarski

Preewodniczgey Komisji Ustawodawczej
Senat Reecrypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Preewodniczaoy,

W zwigzku z preediodonym projekiem wsiawy o zmianic ustawy — Prawo
upadiageiowe | naprawcze (druk senoeki nr 762 S), uprzejmie informuje, ze przedmiol

projekiu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie].
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