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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani Ssenatorowie
wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ustawy
0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Do reprezentowania nas w daszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Piotra Gtowskiego.
W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar cze, ustawy o podatku

dochodowym od osbb fizycznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr
155, poz. 1095, z pozn. zm.l)) w art. 3 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje
Sie ust. 2w brzmieniu:

"2. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do dziatanosci rolnikow w zakresie sprzedazy
konsumentom przetworzonych osobis$cie w sposob inny niz przemystowy produktéw
roslinnych lub zwierzecych, ktore rolnik sam wytworzyt, jezeli dziatalnos¢ ta ma
charakter uboczny w stosunku do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie.”.

Art. 2.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U.
7 2000 . Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.?):

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280, z
2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 oraz z
2009 r. Nr 3, poz. 11 Nr 18, poz. 97.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr
19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141,
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz.
79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr
135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz.
2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr
109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr
210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr
85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 1202, Nr 155, poz. 1298,
Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i
Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr
157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r.
Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz.
1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz.
894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3,
poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 79, poz. 666, Nr 91, poz. 741, Nr 97, poz. 800, Nr
115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035 1037 i Nr 127, poz. 1052.



1) w art. 20 dodagje si¢ ust. 1aw brzmieniu:

"la. Zaprzychody z innych zrédet, o ktérych mowaw art. 10 ust. 1 pkt 9 uwaza Si¢ rowniez
przychody ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 71a, chyba ze przychody ze sprzedazy przetworzonych
produktow roslinnych i zwierzecych zaliczane sa do przychodow z pozarolnicze
dziatalnosci gospodarczej, o ktorel mowaw art. 10 ust. 1 pkt 3.”;

2) w art. 21

a) w ust. 1 po pkt 71 dodaje si¢ pkt 71aw brzmieniu:

"71a) przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktow
roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wiasng uprawy, hodowli lub chowu, z
wyjatkiem przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych uzyskanych w
ramach prowadzonych dziatbw specjalnych produkcji rolng oraz produktow
opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrebnych przepisow, do
wysokosci nieprzekraczajacel w roku podatkowym kwoty 5 000 zt, jezeli sprzedaz nie
jest wykonywana na rzecz o0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej abo na rzecz osob fizycznych dla potrzeb
prowadzongj przez nie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, oraz pod warunkiem
prowadzenia ewidencji sprzedazy, o ktéref mowaw ust. 33,”,

b) dodgje si¢ ust. 33-35 w brzmieniu:

"33. Podatnicy osiagajacy przychody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 71a sa obowiazani
prowadzi¢ odrebnie za kazdy rok podatkowy ewidencje sprzedazy produktow
roslinnych i zwierzecych, zawieragjaca co ngmnig: numer kolegnego wpisu, datg
uzyskania przychodu, kwote przychodu, przychdéd narastgjaco od poczatku roku.
Dzienne przychody ewidencjonowane sa w dniu sprzedazy.

34. Limit 5000 zt ma zastosowanie réwniez w przypadku, jezeli przetworzone produkty
roslinne i zwierzece, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 71a, wytworzone zostaly ze
wspdlng wiasnosci, wspolnego posiadania, wspolnego uzytkowania upraw, hodowli
lub chowu lub w ramach wspélnego przedsiewziecia.

35. Zwolnienie, o ktérym mowaw ust. 1 pkt 71a nie ma zastosowania:

1) jezeli sprzedaz przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych jest
przedmiotem pozarolnicze) dziatalnosci gospodarczel podatnika,

2) jezei przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz odbywa si¢
przy zatrudnieniu 0sdb na podstawie umoéw o prace, uméw zlecenia, umoéw o dzieto

oraz innych umoéw o podobnym charakterze,



3) jezeli sprzedaz nastepuje w statych wyodrebnionych migscach sprzedazy, z
wyjatkiem migjsc, w ktdrych produkty te zostaly wytworzone oraz z wyjatkiem
sprzedazy na targowiskach, przez ktore rozumie si¢ wszelkie migjsca, przeznaczone

do prowadzenia handlu.”.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu umozliwienie rolnikom nieopodatkowang
i odformalizowangj produkcji i sprzedazy przetworzonych produktéw rolnych (np. pieczywo,
wedliny, dzemy, kompoty, sery) w niewielkim zakresie.

W obowiazujacym stanie prawnym rolnicy moga wytwarza¢ a nastgpnie sprzedawac,
bez koniecznosci rejestrowania dziatalnosci gospodarczej i ptacenia podatku dochodowego
od osob fizycznych, jedynie nieprzetworzone produkty roslinne i zwierzece. Obowiazujace
przepisy nie uwzglednigja potrzeb obrotu. Co za tym idzie sprzedaz przetworzonegj zywnosci
odbywa si¢ obecnie poza legalnym obrotem, w tzw. szargj strefie. Z jedng strony wystepuje
popyt na zywnos¢ produkowana w tradycyjny sposob, z drugigj strony, rolnicy odpowiadaja
na ten popyt, sprzedajac wytworzone przez siebie produkty. Skala tgf produkcji jest na tyle
niewielka, ze rolnicy nie decyduja si¢ na wyjscie z "szargl strefy” w obawie przed podatkiem
dochodowym, ktérego zaptacenie czynitoby ich dziatalnos¢ nieoptacalna. Innym czynnikiem
zniechecgjacym rolnikéw jest formalizm procedur administracyjnych i podatkowych
Zwigzanych z prowadzeniem przedsi¢biorstwa. W efekcie zachowania niezgodne z prawem sa
stosunkowo powszechne i spotykaja Sie z akceptacja spoteczna.

Rola prawodawcy powinno byé tworzenie prawa, Ktore uwzglednia istnigjace
stosunki spoteczne. Dlatego nalezy prawnie usankcjonowat dziatalnos¢ rolnikow.

Przyjecie zaproponowanych rozwiazan ustawowych bedzie skutkowa¢ objeciem
kontrola sanitarna takigj dziatalnosci. Otworzy si¢ tez droga do zrzeszania si¢ rolnikéw
produkujacych zywnos¢ przetworzona, co przyczyni si¢ do ulepszenia procedur wytwarzania

Zywnosci i podniesieniajg jakosci.

Dla osiagniecia celu ustawy proponuje si¢ zmieni¢ ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w taki sposdb, azeby produkcja i sprzedaz przetworzongl przez rolnikow
Zywnosci zostata wylaczona z zakresu pojecia dziatalnosci gospodarczej. Obecnie, na
podstawie art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczey, jg przepisow nie stosuje si¢
do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego, a takze
wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkbw domowych i swiadczenia w

gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystow.



W doktrynie podkreslano, ze zwrot "dziatalnos¢ wytwércza w rolnictwie" nie
zawieraw sobie przetworstwa.® Stad koniecznos¢ nowelizacji ustawy.

W redakcji art. 3 ust. 2 dodawanego projektowana ustawa, uwzgledniono
ograniczony charakter tej dziatalnosci.

Po pierwsze, oferta sprzedazy przetworzonych produktéw ma by¢ kierowana
do konsumentéw. Zgodnie z trescia art. 22" Kodeksu cywilnego za konsumenta uwaza sie
0sobe fizyczna dokonujaca czynnosci prawnel niezwiazang bezposrednio z jg dziatalnoscia
gospodarcza lub zawodowa.

Kolggnym warunkiem jest przetwarzanie osobiste, a wigc zwyltaczeniem
podwykonawcow i pracownikow, i w sposodb inny niz przemystowy — czyli z wytaczeniem
linii produkcyjnych i technologii charakterystycznych dla produkcji na duza skale. Produkcja
ma by¢ dokonywana z wiasnych surowcow, aby wykluczy¢ podmioty skoncentrowane na
przetworstwie a nie na produkcji roslinng i zwierzeceg. Ostatnia przestanka jest uboczny
charakter dziatalnosci.

Wszystkie wymienione wyze) warunki maja zagwarantowac, ze ta dziatalnos¢ bedzie
miata bardzo ograniczony charakter i nie bedzie miatawptywu narynek handlu zywnoscia.

W trakcie prac nad projektem rozwazano ograniczenie produkcji przetworzonych
produktow rolnych poprzez jg odniesienie do wielkosci produkcji nieprzetworzonej danego
gospodarstwa. Mogtoby to jednak doprowadzi¢ do zbytniego uprzywilgowania na rynku
zywnosci przetworzonej duzych gospodarstw rolnych, co w skrajnych przypadkach mogtoby
zaburzy¢ dotychczasows strukturg produkcji i dystrybucji zywnosci.

Przyjecie techniki legislacyjng polegajace na oznaczeniu dotychczasowe tresci
normatywnej art. 3 ustawy o swobodzie dziatanosci gospodarczej i dodanie nowe tresci w
ust. 2, pozwoli zachowa¢ dotychczasowy dorobek judykatury i przedstawicieli doktryny w

zakresie interpretacji tego przepisu.

Aby wylaczy¢ omawiana dziatalnos¢ z opodatkowania podatkiem dochodowym
od osdb fizycznych, projektowana ustawa rozszerza katalog zwolnien przedmiotowych
okreslonych w art. 21 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Opis zwolnienia
jest anaogiczny do nowelizacji ustawy 0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze
z uwzglednieniem réznic terminologicznych pomigdzy obiema ustawami. Poniewaz

zwolnienie bedzie adresowane do podatnikdw dokonujacych sprzedazy w niewielkich

9 patrz: K. Kohutek: Komentarz do art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U.04.173.1807). Komentarz LEX/el. 2005.



rozmiarach, bedzie limitowane kwota 5 000 zt przychodu rocznie. Nadwyzka ponad t¢ kwote
bedzie opodatkowana jako przychdd z tzw. innych zrodet (art. 20 ust. 1a). Nadwyzka nie
bedzie stanowita przychodu z pozarolniczel dziatalnosci gospodarczel — tym samym podatnik
nie bedzie zobowiazany chociazby do odprowadzania zaliczek na podatek, czy tez do
prowadzenia odpowiednich ksiag podatkowych.

Z uwagi na wprowadzenie limitu, zwolnienie bedzie warunkowane prowadzeniem
ewidencji sprzedazy, w ktorg wykazywana bedzie wielkos¢ przychodu. W celu
maksymalnego uproszczenia ewidencji przychdd bedzie rejestrowany raz dziennie w taczne
kwocie. Dodatkowym warunkiem zwolnienia bedzie sprzedaz przetworzonych produktéw w
migjscu przetworzenia lub natargowiskach.

Dla zachowania spdjnosci z w systemie podatkowym, zwolnienie nie bedzie miato
zastosowania do produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym, czyli np. napojow
alkoholowych oraz do przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych uzyskanych w

ramach dziatéw specjalnych produkgji rolng.

Produkcja przez rolnikOw przetworzonej zywnosci zngjduje si¢ obecnie w "szarg
strefie” i nie zasila fiscusa. Dlatego zwolnienie jgf od podatku nie bedzie rodzi¢ wydatkow ani
nie zmnigszy przychodéw dla budzetu panstwa. Mozna oczekiwat, ze dzigki ustawie
producenci domowej zywnosci wyjda z ,szarg strefy” i zasila budzet kwotami nadwyzek
ponad limit 5 000 zt przychodu rocznie.

Przedmiot projektu nie jest regulowany prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



