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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizegl podpisani senatorowie

wnosimy o podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze) dotyczacel projektu

ustawy

0 zmianie ustawy o gospodar ce komunalnej, ustawy o samor zadzie
wojewodztwa i ustawy 0 samor zadzie powiatowym.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy senatora Mariusza Witczaka.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o gospodar ce komunalnej, ustawy o samor zadzie woj ewbddztwa

i ustawy o samor zadzie powiatowym

Art. 1.

W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalng (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43,

z pézn. zm.) art. 10 otrzymuje brzmienie:

"Art. 10. 1. Poza sfera uzytecznosci publiczneg) jednostka samorzadu terytorialnego moze tworzy¢
spotki, o ktérych mowa w art. 9, i przystgpowac do nich, jezeli tacznie zostana
spetnione nastepujace warunki:

1) przedmiot dziatalnosci spotki miesci sie¢ w katalogu zadan wtasnych tej jednostki,
2) utworzenie lub przystapienie do spétki zostato przewidziane w przyjete przez
organ stanowiacy strategii rozwoju tej jednostki.
2. Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 1, nie maja zastosowania do posiadania przez
jednostke samorzadu terytorialnego akcji lub udziatdbw spotek zajmujacych sie
dziatalnoscia doradcza, promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu

terytorialnego.”.

Art. 2.
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1590, z pézn. zm.?) art. 13 otrzymuje brzmienie:

v Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 96, poz. 874 i Nr 199, poz. 1937, z 2008 r. Nr 223, poz.
1458 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100i 101 i Nr 157, poz. 1241.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaty ogtoszonew Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1206 i Nr 167, poz. 1759, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr
180, poz. 1111, Nr 216, poz. 13701 Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241.



"Art. 13. Wojewoddztwo moze tworzy¢ spotki handlowe i przystgpowa¢ do nich na zasadach
okreslonych w odrebng ustawie.”;

Art. 3.
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592, z pézn. zm.?) w art. 6:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Powiat moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebne)
ustawie.";
2) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"3. Powiat moze tworzy¢ spotki handlowe i przystgpowac do nich na zasadach okreslonych

w odrebng ustawie.".

Art. 4.
Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace gospodarke komunalna w formie spotek
handlowych dostosuja swoja dziatalnos¢ w tym zakresie do przepisdw ninigjszeg ustawy

w terminie 10 lat od dnia jg wejsciaw zycie.

Art. 5.

Ustawawchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaty ogtoszonew Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241.



UZASADNIENIE

Przedtozony projekt ustawy dokonuje istotngj zmiany w zasadach prowadzenia

gospodarki komunalngl w formie spotek handlowych — przy jednoczesnym uporzadkowaniu

obecng regulagji.

W obecnym stanie prawnym zasady tworzenia i przystepowania jednostek samorzadu

terytorialnego do spétek handlowych sa bardzo zréznicowane w zaleznosci od szczebla

samorzadu. | tak:

gminy posiadaja bardzo szeroki zakres swobody udziatu w spotkach. Poza sfera uzytecznosci

publiczng moga one bowiem tworzy¢ lub wstepowaé do spotek handlowych w czterech

przypadkach:

1)

2)

3)

4)

gdy jest to uzasadnione wzgledami spotecznymi, tzn.: gdy istnigja niezaspokojone
potrzeby wspdlnoty na rynku lokalnym (nawet dotyczace innych obszar6w niz obszar
zadan wiasnych gminy) przy jednoczesnym wysokim poziomie bezrobocia ujemnie
wplywajacym na poziom zycia wspolnoty samorzadowsej (dotychczasowy art. 10 ust. 1
ustawy o gospodarce komunalngj),

gdy zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad niepieni¢zny gminy
do spotki abo tez rozporzadzenie nim w inny sposob spowoduje dla gminy powazna
strate majatkowa (dotychczasowy art. 10 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalngj),

gdy spétka zajmuje sie¢ czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscia
doradcza, promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego
(dotychczasowy art. 10 ust. 3 ustawy 0 gospodarce komunalngj),

gdy spétka jest wazna dla rozwoju gminy (dotychczasowy art. 10 ust. 3 ustawy o

gospodarce komunalng in fine).

Katalog powyzszy oznacza de facto, ze gmina — o ile tylko wykazuje odpowiednia

determinacj¢ — moze praktycznie by¢ udziatowcem lub akcjonariuszem prawie kazdej spotki;

powiaty dla odmiany sa pozbawione mozliwosci udziatu w spotkach dziatajacych poza sfera

uzytecznosci publiczng. Co wigcg — art. 6 ust. 2 ustawy O samorzadzie powiatowym

przesadza jednoznacznie, ze powiat nie moze prowadzi¢ dziatanosci gospodarczel

wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczng;



wojewodztwa otrzymaly mozliwos¢ tworzenia i wstgpowania do spotek poza sfera
uzytecznosci publicznej. Zostato to jednak ograniczone wytacznie do spotek wykonujacych
czynnosci promocyjne, edukacyjne i wydawnicze stuzace rozwojowi wojewddztwa. Nie
przewidziane zatem zostato uczestnictwo np. w spotkach infrastrukturanych
odpowiadajacych za utrzymanie infrastruktury techniczng istotng dla rozwoju wojewddztwa
(same utrzymywanie infrastruktury niepowiazane ze swiadczeniem ustug nie lezy bowiem w
sferze uzytecznosci publiczngy — jest nia bowiem biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych). Dodatkowo
wskaza¢ nalezy na pewne zamieszanie redakcyjne — regulacja ta nie znalazta si¢ w ustawie o
gospodarce komunalng (jak mozna byto si¢ spodziewact), lecz w ustawie o samorzadzie
wojewodztwa, ascisleg w jg art. 13.

Niespojne regulacje dotyczace poszczegdlnych szczebli samorzadu prowokuja do
réznych, niekonsekwentnych prob zmian legislacyjnych — aktualnie w toku prac sgmowych
znagjduja Si¢ co ngimnig trzy projekty, ktdre przewiduja zmiany we wskazanym zakresie. Sa to:

oba projekty ustawy o sporcie (druki sggmowe nr 2313 i 2374) przewiduja potwierdzenie, ze
gmina moze posiada¢ udzialy i akcje klubow sportowych dziatajacych w formie spotki
kapitatowsy;

rzadowy projekt ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (druk
sgmowy nr 2546) rozszerza katalog przypadkow, w ktorych wojewddztwo moze
uczestniczy¢ w spétkach dzialajacych poza sfera uzytecznosci publiczng o spotki
wykonujace dziatalnos¢ w telekomunikagji.

Wyrywkowe regulacje nie sa jednak w stanie doprowadzi¢ do stworzenia docelowego,
spdjnego systemu.

Wobec powyzszego uzasadnionym stalo Si¢ nowe uregulowanie zasad tworzenia i
przystepowania do spotek handlowych. Ninigjszy projekt opiera si¢ na nastepujacych dwdch
zatozeniach:

1. Catos¢ regulacji zostaje zebranaw jednym migjscu —w ustawie o gospodarce komunalngj.

2. Wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego zostaja potraktowane w identyczny sposob.
Konstytucyjna zasada wskazujaca na podstawowa role gmin nie wymaga bowiem by gmina
byta w sposob szczegdlny wyrdzniona w zakresie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w formie spétek handlowych.



Przewidywany przez nowelizacje katalog przypadkéw, w ktorych mozliwe jest
tworzenie lub przystepowanie do spotek handlowych przedstawiony zostaje na tle obecneg
regulacji dotyczace samorzadu gminnego. | tak:

1. Rezygnuje si¢ z mozliwosci uczestniczeniaw spotkach ze wzgleddw spotecznych. Decyzjata
jest podyktowana kilkoma wzgledami. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz
ujemny wptyw bezrobocia na poziom zycia wspolnoty samorzadowej przejawia Sie poprzez
zmnigjszenie sig jg mozliwosci nabywczych. Zaspokajanie lokalnych potrzeb musiatoby si¢
zatem opiera¢ na prowadzeniu dziatalnosci z pominigciem rachunku ekonomicznego, a zatem
przy ciagtym jg dotowaniu. Abstrahujac od ewentualng niezgodnosci z prawem ochrony
konkurencji — wydaje sie, ze lepsza metoda byloby uzywanie narzedzi rynku pracy.
Dodatkowo — ze wzgledu na system dochoddw j.s.t. — zasada jest, ze obnizone dochody
wspolnoty samorzadowej przektadaja si¢ na nizszy poziom dochodéw gminy, co w istotny
sposob utrudnia prowadzenie inwestycji kapitatowych.

2. Rezygnuje si¢ z mozliwosci udzialu w spotkach jako konsekwencji zagospodarowania
mienia, ktérego w inny sposob — bez powaznej straty majatkowej — zagospodarowac si¢ nie
da. Nalezy bowiem rozwazy¢ odpowiedz na pytanie: kiedy to zbycie sktadnika majatkowego
(odpowiednio — inne rozporzadzenie) spowoduje dla jednostki powazna strate majatkowa,
podczas gdy jego wniesienie w charakterze aportu takig straty nie spowoduje? Bedzie tak
wowczas gdy wartos¢ rynkowa danego mienia bedzie znacznie nizsza niz wartos¢ aportowa.
Jesli jednak spojrzymy do art. 175 8 1 Kodeksu spétek handlowych dotyczacego spotek z
ograniczona odpowiedzialnoscia to okaze sig, ze jesli wartos¢ wkladow niepienigznych
zostata znacznie zawyzona w stosunku do ich wartosci zbywczej w dniu zawarcia umowy,
wspolnik, ktéry wnidst taki wktad, oraz cztonkowie zarzadu, ktérzy, wiedzac o tym, zgtosili
spotke do rejestru, zobowiazani sa solidarnie wyréwnac spétce brakujaca wartose, przy czym
zgodnie z § 2 z obowiazku tego nie moga by¢ zwolnieni. W zblizony sposob przedstawia si¢
sytuacja w odniesieniu do spotki akcyjnegl. W ramach Ksh mozna znalez¢ pewne narzedzia
pozwalgjace na poprawe pozycji gminy (np. szczegdlne uprawnienia zwiazane z udziatami),
jednakze w ocenie projektodawcow nie sa one natyle istotne by zniwelowa¢ powazng stratg
majatkowa.

3. Pozostawiona zostgje mozliwosé udziatu w spotkach zajmujacych sie dziatalnoscia doradcza,
promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorianego. Odstepuje si¢

natomiast od udziatu w spotkach prowadzacych czynnosci bankowe lub ubezpieczeniowe.



Ratio tg regulacji nawiazywato do znangj w wielu kragjach instytucji bankéw komunalnych.
Wydaje si¢ jednak, ze ewentual he umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego takie
dziatalnosci wymaga szerszej regulaci.

4. Dotychczasowa przestanka istotnosci spotki dla rozwoju gminy zostata przeredagowana w
ten sposob, ze z jedng strony zastrzezono, iz spotka taka musi miesci¢ si¢ z zakresem swojeg
dziatalnosci w zadaniach wiasnych dang j.s.t., a z drugigj — ze waga dla rozwoju gminy jest
oceniana przez pryzmat strategii rozwoju, w ktérej winno si¢ znalez¢ odwotanie do
mozliwosci utworzenia (przystapienia) do spdtki handlowel prowadzacej okreslona
dziatalnos¢.

W zwiazku z powyzszymi zmianami konieczne stalo si¢ wprowadzenie przepisu
przejsciowego umozliwiajacego j.s.t. dostosowanie si¢ do zmienionych zasad.

Przedktadany projekt ustawy nie wywiera bezposrednich skutkdéw finansowych,
podobnie jak powaznigjszych skutkdw gospodarczych. Wywiera natomiast skutek spoteczny i
prawny, przy czym ten pierwszy jest konsekwencja drugiego. Z prawnego punktu widzenia
przedtozony projekt ujednolica zasady udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w spétkach
handlowych, rozszerzajac w szczegélnosci katalog dopuszczen w odniesieniu do powiatow i
wojewodztw. Tym samym na tych dwoéch szczeblach stworzone zostaja nowe mozliwosci
realizacji zadan wiasnych, co przektada sie bezposrednio na poziom zaspokojenia potrzeb
poszczegolnych wspolnot samorzadowych.

Na osobne omoéwienie zastuguje kwestia kwalifikacji projektowanych rozwiazan pod
katem przepisdw wspdlnotowych dotyczacych pomocy publiczng. Zgodnie z przepisem art. 87 i
88 Traktatu ustanawigjacego Wspdlnote Europejska (TWE) wsparcie przedsiebiorcy
prowadzacego dzialalnosé gospodarcza® podiega przepisom o pomocy publicznej w zaleznosci
czy tacznie:

1) nastepuje przysporzenie korzysci ze srodkow publicznych,
2) zachodzi uprzywilegjowanie wybranych przedsicbiorstw lub produkcji niektérych
towaréw,

3) nastepuje lub czy istnige grozba naruszenia konkurencji oraz

) Définicje przedsi¢biorcy w rozumieniu prawa wspélnotowego okreslatresé art. 1 zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art.
87i 88 Traktatu, Dz. Urz. UE L 214, 09.08. z 2008 r. Por6wnagj takze:

- orzeczenie ETS z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser v. Macroton GmbH;
- orzeczenie ETS z dnia 21 wrze$nia 1999 r. w sprawie Albany C-67/96;
- orzeczenie ETS z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisav. Wtochy.



4) istnige wptyw nawymiang handlowa migdzy panstwami czionkowskimi.

W odniesieniu do tworzenia i przystepowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
do dziatalnosci w obszarze mieszczacym si¢ poza sfera uzytecznosci publiczng mozliwe jest
wylaczenie przepisbw o pomocy publiczng. Warunkiem wylaczenia jest, aby dziatania te
nastepowaty zgodnie z regutami okreslonymi w Komunikacie Komisgji Europeskig w sprawie
stosowania art. 92 i 93 Traktatu EWG. Postanawia on, ze pomoc publiczna w odniesieniu do
spotek samorzadowych nie wystepuje, gdy wniesienie nowego kapitatu do spotki odbywa sie w
takich okolicznosciach, ze byloby to do przyjecia dla prywatnego inwestora dziatajacego w
warunkach gospodarki rynkowej (pkt 3.2). Inaczej méwiac bedzie to miato migjsce w sytuacji, w
ktérgj prywatny inwestor zachowatby si¢ tak samo, tj. podjatby taka sama decyzje o
dofinansowaniu i na takich samych warunkach; wykazanie, ze dana jednostka samorzadowa
dziata racjonalnie i zgodnie z regutami rynku. Decydowa¢ 0 tym ma tzw. test prywatnego
inwestora. W przypadku jego negatywne] oceny, tworzenie lub przystepowanie jednostek
samorzadu terytorialnego w obszarze poza sfera uzytecznosci publiczng) mogtoby zosta¢ uznane,
jako pomoc publiczna. Dlatego podkresli¢ nalezatoby, ze kazdorazowa decyzja o wspieraniu lub
podjeciu dziatalnosci gospodarczej przez jednostke samorzadu terytorialnego poza sfera
uzytecznosci publicznel wymagac bedzie, po jg stronie, indywidualng i kompleksowej oceny z
punktu widzenia dopuszczalnosci pomocy publiczne.

Projekt ustawy nie pociaga za soba obciazenia ani budzetu panstwa, ani budzetow
jednostek samorzadu terytorial nego.

Projektowane zmiany nie wymagaja wydania nowych aktow wykonawczych, ani tez
nowelizacji aktoéw juz wydanych.

Przedtozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



