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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani Ssenatorowie
wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Do reprezentowania nas w daszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Henryka Wozniaka.
W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Lukasz Abgarowicz (-) Andrzgl Owczarek
(-) Mieczystaw Augustyn (-) Piotr Wach

(-) Piotr Gtowski (-) Mariusz Witczak
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Henryk Wozniak

(-) Ireneusz NiewiarowskKi (-) Piotr Zientarski
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0 zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych

Art.1.

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655, z pézn. zm.Y) w art. 4 w pkt 13 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢
pkt 14 w brzmieniu:
"14) zamOwien udzielanych przywieziennemu zaktadowi pracy, o ktorym mowa w art. 3
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0sob pozbawionych wolnosci (Dz.U.
Nr 123, poz. 777, z 2003 r. Nr 202, poz. 1957, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2006 r.
Nr 66, poz. 471 oraz z 2009 r. Nr 98, poz. 817).".

Art. 2.

Ustawawchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

b Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr
220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545i Nr 91, poz. 742.



Uzasadnienie

|. Cel ustawy.

Celem projektu ustawy jest wylaczenie obowiazku stosowania ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych w stosunku do zamoéwien udzielanych
przywigziennemu zaktadowi pracy, utworzonemu na podstawie ustawy z dnia 28 sierpnia

1997 r. 0 zatrudnianiu 0sdb pozbawionych wolnosci.

I1. Przedstawienie stanu obecnego.

W celu tworzenia warunkow do resocjalizacji 0sob pozbawionych wolnosci, poprzez
zapewnienie im mozliwosci wykonywania pracy spotecznie uzytecznej, utworzone zostaty
przywi¢zienne zaktady pracy. Obowiazek organizowania migsc pracy dla o0sob
pozbawionych wolnosci, ustawodawca natozyt na wigziennictwo (art. 1 ust 3 pkt 1 ustawy z
dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigzienng)).

Aktualnie w systemie polskiego wieziennictwa funkcjonuje 36 podmiotow
gospodarczych, posiadajacych status przywieziennych zaktaddéw pracy, ktore zorganizowane
sa w 2 formach: 13 funkcjonuje jako przedsiebiorstwa panstwowe, ktérych organem
zatozycielskim jest Minister Sprawiedliwosci, natomiast 23 — jako gospodarstwa pomocnicze
zaktadow karnych i aresztéw sledczych.

Podmioty te charakteryzuja si¢ okreslona specyfika, dotyczaca kategorii
zatrudnianych pracownikéw — skazanych. W zwiazku z tym ponosza one szereg dodatkowych
kosztow (zabezpieczenie techniczno — ochronne, duza fluktuacja skazanych, brak
wyksztatcenia i odpowiednich kwalifikagcji, niska wydajnosc), co powoduje, ze funkcjonuja w
warunkach o wiele trudnigszych, niz typowe przedsigbiorstwa.

Zgodnie z obowiazujaca interpretacja Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,
jednostki dysponujace  srodkami publicznymi moga  sklada¢ ~ zamdwienia
w gospodarstwach pomocniczych, jako jednostkach organizacyjnych Skarbu Panstwa, nie
posiadgjacych osobowosci prawnej, bez stosowania przepisow ustawy — Prawo zaméwien
publicznych. Tak wiec, zlecanie zaméwien przywig¢ziennym gospodarstwom pomochiczym
nie podlega rygorom ww ustawy.

Reforma finansdw publicznych zaktada, iz do dnia 31 grudnia 2010 roku, nastapi
likwidacja wszystkich gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych, w
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tym réwniez gospodarstw pomocniczych posiadajacych status przywieziennego zaktadu
pracy. Podmioty te zostana przeksztatcone w posiadajace osobowos¢ prawna - instytucje
gospodarki budzetows.

W ustawie z dnia 16 lipca 2009 r. — Przepisy wprowadzgace ustawe o finansach
publicznych zawarto przepis dotyczacy zwolnienia od obowiazku stosowania przepisow
ustawy — Prawo zamoOwien publicznych przez instytucje gospodarki budzetowsej, przy czym
zawezono to zwolnienie do zamOwien sktadanych przez organ zatozycielski a ponadto
uzalezniono je od spetnienia okreslonych warunkow. Nowa regulacja, z chwila
przeksztalcenia gospodarstwa pomocniczego w instytucje gospodarki  budzetows,
uniemozliwi wigc wykonywanie zlecen, z pominigciem trybu zamoéwien publicznych, przez
jednostki nie podlegajace bezposrednigj kontroli zamawigjacego. Spowoduje to utrate
znaczng czesci zamowien wykonywanych przez przywigzienne zaktady pracy na potrzeby

np. Policji i innych jednostek nie podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci.

I11. Réznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Wprowadzenie, zaproponowanego w projekcie ustawy, zwolnienia podmiotowego
umozliwi sktadanie zamoOwien bez koniecznosci stosowania przepisow o zamowieniach
publicznych w przywigziennych zaktadach pracy. Ponadto podmiotowe okreslenie zakresu
zwolnienia — "przywiczienne zaktady pracy”, zlikwiduje réznice w stosowaniu przepisbw o

zamowieniach publicznych w zaleznosci od formy organizacyjnej zaktadu.

V. Skutki spoteczne, gospodar cze i finansowe.

Ustawa przyniesie pozytywne skutki w postaci utrzymania migjsc pracy dla
skazanych. Korzysci spoteczne, zwiazane z dziatalnoscia resocjalizacyjna, realizowana przez
przywigzienne zaktady pracy, polegajace przede wszystkim na tworzeniu przez te podmioty
migjsc pracy dla osob pozbawionych wolnosci, wyksztatcaniu nawyku pracy u skazanych, a
w efekcie — readaptacji spoteczngj tych osob, w petni uzasadniaja proponowana regulacje.

Zwazywszy, ze przywiczienne zaktady pracy funkcjonuja w warunkach o wiele
trudnigjszych, niz typowe podmioty gospodarcze, objecie ich proponowanym w te ustawie
rozwiagzaniem jest ze wszech miar zasadne, gdyz spowoduje wyréwnanie szans

przywi¢ziennych zaktaddw pracy, w stosunku do innych podmiotéw rynkowych.
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Wprowadzenie w zycie nowe regulacji moze mie¢ niewielki  wplyw
na konkurencyjnos¢ zewnetrzna gospodarki, jednak w obecng chwili nie jest mozliwe
przewidzenie skali tego zjawiska.

Przedmiotowy projekt nie powoduje skutkéw finansowych polegajacych
na zwiekszeniu lub zmnigjszeniu dochoddéw budzetu panstwa.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie.



