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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA

Warszawa, dnia 3 listopada 2009 r. Druk nr 633 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI NAUKI, EDUKACJI | SPORTU

o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (druk nr 633)

Marszatek Senatu w dniu 30 lipca 2009 r. skierowal do Komigji Ustawodawcze) oraz
Komigi Nauki, Edukacji i Sportu projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym w celu rozpatrzeniago w pierwszym czytaniul.

Komige na wspolnym posiedzeniu w dniu 3 listopada 2009 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i wnosza 0 _przyjecie bez
poprawek zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie
whniesienia do Sgmu tego projektu ustawy.

W zataczeniu przekazujemy informacjg¢ 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskig.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Nauki, Edukacji i Sportu Ustawodawcze)
(-) Kazimierz Wiatr (-) Piotr Zientarski
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Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sggmu projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskig z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolite] Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o szkol nictwie wyzszym.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

Art. 1.
W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz.
1365, z pozn. zm.l)) w art. 58 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Statut uczelni niepubliczng nadaje jg zatozyciel albo uchwala organ kolegialny uczelni
wskazany w statucie, po zasiegnieciu opinii zwiazkow zawodowych dziatgjacych
w uczelni, z zastrzezeniem art. 24 ust. 1.".

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr
144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176, poz. 1238 1240 i Nr
180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416 oraz z 2009 r. Nr 68, poz. 584.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r. (sygn. akt K 27/07),
stwierdzajacego niezgodnos¢ przepisu art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zm.) z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowiazujaca | sa ostateczne.

Sentencja orzeczenia opublikowana zostata w Dz. U. Nr 68, poz. 584 (dzien
publikacji wyroku — 6 maga 2009 r.). Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem
zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2009 r. Nr 4A, poz. 54.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym w zakresie, w jakim pomija prawo zwiazkow
zawodowych dziatgjacych w uczelni niepubliczngl do opiniowania zmian w jg statucie — z
art. 59 ust. 2 Konstytucji RP.

Zakwestionowany art. 58 ust. 1 stanowi, iz: ,, Satut uczelni niepublicznej nadaje jg
zafozyciel albo uchwala organ kolegialny uczelni wskazany w statucie, z zastrzezeniem art. 24
ust. 1.”.

Natomiast art. 56 ust. 1 dotyczacy uczelni publicznych, stanowi, ze: , Satut uczelni
publicznej uchwala jg senat wiekszoscig co najmnig dwoch trzecich glosow swojego
skfadu, po zasiegnieciu opinii zwigzkdéw zawodowych dziafajqcych w uczelni.” .

Statut uczelni niepubliczng reguluje m.in. szereg kwestii odnoszacych si¢ do sytuagji
prawng 0sob zatrudnionych w szkotach wyzszych, w tym przede wszystkim nauczycieli
akademickich. Statuty obu typow uczelni moga np. okresla¢ dodatkowe wymagania i
kwalifikacje zawodowe o0sob zatrudnianych na stanowiskach naukowo-dydaktycznych,

naukowych oraz dydaktycznych, czy tez przewidywaé zatrudnianie pracownikéw



dydaktycznych na stanowisku docenta. Statut uczelni reguluje takze wymagania
kwalifikacyjne, jakie mus spelniac kandydat na prorektora, kompetencje kierownika
podstawowej jednostki organizacyjng uczelni, tryb postgpowania poprzedzajacego
zatrudnienie pracownika po raz pierwszy na podstawie mianowania, okresy zatrudnienia na
stanowisku asystenta i adiunkta dla osob nieposiadajacych odpowiednio stopnia naukowego —
doktora i doktora habilitowanego, a takze zasady i tryb przeprowadzania konkursu i kryteria
oceny nauczycidi akademickich oraz tryb dokonywania tef oceny. Ponadto statut uczelni
niepubliczng moze regulowa¢ inne zagadni enia dotyczace stosunku pracy.

2.2. Artykut 59 ust. 2 Konstytucji stanowi, iz ,,Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i
ich organizacje maja prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwiazywania sporéw
zbiorowych, oraz do zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien.”.

Zdaniem TK owo konstytucyjne prawo do rokowan ,obgmuje nie tylko
rozwiazywanie sporéw zbiorowych i zawieranie uktaddéw zbiorowych pracy, lecz dotyczy
réwniez zawierania ‘innych porozumien’. Wynika z tego, ze spory zbiorowe nie moga by¢
postrzegane jako jedyny dopuszczalny przedmiot rokowan”.

» Prawo do rokowan’ w tym rozumieniu oznacza prawo do wyrazania opinii
zwiazkow zawodowych we wszystkich sprawach dotyczacych praw i obowiazkow
pracownikow. Nie ogranicza sie ono zatem wytacznie do prawa do wyrazenia swojego
stanowiska w toku rozwiazywania sporéw zbiorowych i zawierania uktadow zbiorowych
pracy”. , Przez rokowaniaw celu zawarcia ‘innych porozumien’, o ktérych mowaw art. 59 ust.
2 Konstytugji, nalezy rozumie¢ m.in. zgtaszane przez zwiazki zawodowe uwagi i opinie do
projektéw statutéw jako aktéw prawnych normujacych funkcjonowanie takich jednostek
organizacyjnych, jak uczelnie publiczne i niepubliczne, w zakresie okreslonym ustawa”.

TK stwierdzil, ze niekonstytucyjnos¢ art. 58 ust. 1 ustawy wynika z braku
uregulowania w tym przepisie prawa zwiazkow zawodowych uczelni niepubliczng do
opiniowania zmian wprowadzanych do statutu takiej uczelni.

Stan niekonstytucyjnosci — zdaniem TK — moze zosta¢ zniesiony juz przez
zapewnienie w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym , kompetencji opiniodawczych
zwiazkom zawodowym, istnigjacym w uczelniach niepublicznych”.

2.3. Wyrok wywotuje skutki prawne z dniem publikacji. Trybunat nie zdecydowat
Si¢ ha odsunigcie w czasie terminu utraty mocy obowiazujacej przepisu.



3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 28 kwietnia 2009 r., kierujac si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego
uzasadnienia, proponuje si¢, aby zmiana ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym polegata na nadaniu nowego brzmieniaart. 58 ust. 1.

Proponowana zmiana polega na dodaniu do dotychczasowsj tresci ustepu 1 dyspozycji
identyczng do tej, ktéra zngduje sie w art. 56 ust. 1 dotyczacym uczelni publiczng
zobowiazujacej podmiot nadajacy (uchwalgacy) statut do zasiegniecia opinii zwiazkow
zawodowych dziatgjacych w uczelni.

4. Skutki finansowe wykonania projektowang ustawy

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europeskieg.
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Warszawa, dnia & 3 pazdziernika 2009 ¢,

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczgey
Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Szanoany Panie Preewodniczgey,

W adpowiedzi na pismo 2 dnia 21 paddriernika 2009 1. (pismo nr BPS/EU-034/833/10/09) w
sprawie projekiu ustawy o zmiante ustawy — Prawe a sskelniciwie wyzszym (druk senacki nr
6313) pragng uprzejmie poinformowaé, i nie rglasyam wwag,

£ powaZanient,
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Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



