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Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych, na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pozin. zm.), przedklada Sejmowi i Senatowi
Rzeczypospolitej Polskiej , Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2008 roku”. Sprawozdanie
to zostato przyjete uchwatg Nr 2/2009 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 9 czerwca 2009 r.

Rok 2008, ktorego dotyczy niniejsze Sprawozdanie, byt szczegolnym w dziatalnosci Izb.
Z dniem 1 stycznia 2008 r. mineto bowiem 15 lat obowigzywania ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych i funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych w Polsce.
W istocie zapowiedz utworzenia regionalnych izb obrachunkowych zawierata juz ustawa
o samorzqdzie terytorialnym uchwalona 8 marca 1990 r., ktora w przepisie art. 86
stanowita, zZe regionalna izba obrachunkowa jest organem mnadzoru w zakresie spraw
budzetowych. Znamiennym dla dziatalnosci I1zb byt tez rok 1997, w ktorym weszta w zZycie
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Na podstawie przepisu
art. 171 ust. 2 Konstytucji regionalne izby obrachunkowe sq konstytucyjnym organem
nadzoru nad dziatalnosciq jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Od 1 stycznia 1999 r., w zwigzku z wprowadzeniem zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, funkcjonuje 16 Izb dziatajgcych na

obszarze poszczegolnych wojewodztw.

Sprawozdanie sktada sie z dwich czeéci. Czes¢ pierwsza, ktorej uktad zostat znaczgco
zmieniony, zawiera informacje o dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2008 r.,
w tym informacje o wynikach kontroli koordynowanych przez KR RIO w zakresie
gospodarki  finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz
realizacji dochodow z mienia gminy za lata 2006 - 2007, przy czym, na podstawie uchwat
KR RIO Nr 3/2009 i 4/2009 z dnia 9 czerwca 2009 r., szczegotowe informacje dotyczgce
przedmiotowych kontroli zostang przedstawione w odrebnych opracowaniach. W czesci tej
zaprezentowane zostaty tez problemy zwiqzane ze stosowaniem przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, a takze i regionalne izby obrachunkowe, przepisow dotyczgcych gospodarki
finansowej jednostek samorzqdu, zwigzkéw komunalnych i samorzqdowych o0séb prawnych
- wnioski de lege ferenda.

W drugiej czesci Sprawozdania przedstawione zostaty informacje dotyczgce wykonania
budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w roku 2008. Ma ona charakter analizy
wykonania przez jednostki samorzqdu terytorialnego budzetu w latach 20071 2008.
Sprawozdanie zawiera bogaty materiat statystyczny. Zaprezentowano 47 tabel; 8 po czesci

pierwszej 1 40 w czesci drugiej oraz liczne zestawienia i wykresy graficzne.



Rok 2008 byt kolejnym okresem funkcjonowania ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. Stabilne zasady finansowania samorzqdu,
uksztattowane tq ustawq spowodowaly, ze od 2004 r. dochody jednostek samorzqdu
terytorialnego wzrosty o 55,8%, a dochody budzetu panstwa o 62,2% W roku
sprawozdawczym uwidocznil sig¢ jednak wplyw niekorzystnej koniunktury gospodarczej
i dochody jednostek samorzqdu terytorialnego wzrosty o 8,5% (w 2006 r. wzrost 0 13,7 %,
w 2007 r. 0 12,3%). Przy wysokim wskazniku inflacji w 2008 r. realny wzrost dochodow
wyniost 4,3%.

W przedktadanym opracowaniu wykorzystano dane zgromadzone przez regionalne izby
obrachunkowe, a takze dane udostgpnione przez Ministerstwo Finansow — w zakresie
sprawozdan budzetowych sporzqdzanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego w latach
2007 i 2008 oraz przez Gtowny Urzqd Statystyczny — w zakresie stanu ludnosci
w jednostkach samorzqdu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2008 r.

Wszystkie zestawienia, tabele i inne dane statystyczne zawarte w Sprawozdaniu sq
opracowaniem wlasnym sporzqdzonym na podstawie informacji przekazanych przez
poszczegolne Izby. Tabele i graficzna prezentacja danych w odniesieniu do budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego zostaly opracowane na podstawie sprawozdan
budzetowych tych jednostek.

Sprawozdaniem objeto wszystkie jednostki samorzqdu terytorialnego, ktére w 2008 r.
prowadzity gospodarke finansowq w oparciu o budzet, tj. 2 413 gmin, miasto stoleczne
Warszawe jako miasto na prawach powiatu i pozostate 64 miasta na prawach powiatu,
314 powiatow, 16 wojewddztw samorzgdowych oraz 176 zwigzkow miedzygminnych i jeden
zwiqzek powiatow. Ogotem w 2008 r. funkcjonowato 2985 jednostek samorzqdu
terytorialnego i ich zwigzkow.

Po raz kolejny Sprawozdanie prezentowane jest w dwodch formach — niniejszego

opracowania oraz na stronie internetowej KR RIO www.rio.gov.pl.

dr Ryszard Pawel Krawczyk
Przewodniczqcy KR RIO
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12 Czesc¢ . Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2008 roku

1. Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

1.1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe sa panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli
gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych nad samorzadem terytorialnym
wykonujacym zadania publiczne na rzecz wspdlnot lokalnych 1 regionalnych, zwiazkow
komunalnych 1 stowarzyszen, samorzadowych 0sob prawnych, a takze innych podmiotow
w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (jst).

Podstawowymi aktami prawnymi okres§lajacymi ich pozycje ustrojowa 1 funkcjonalna sa
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.' (art. 171) i ustawa z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?.

Konstytucja RP stanowi, iz izby sa organami nadzoru nad dzialalno$cia jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych. Nadzor ten sprawowany jest na
podstawie kryterium legalnosci.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych okres$la zadania, zasady dzialania
1 organizacjg izb. Reguluje proces postgpowania kontrolnego, ustala obowiazki pracownikow
wykonujacych czynnosci kontrolne oraz przystugujace im prawa, a takze stanowi
o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Kompetencje i zadania izb wynikaja rowniez z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych® (uofp) oraz ustaw regulujacych ustréj samorzadu terytorialnego®
w Polsce.

Do ustawowych zadan izb, wynikajacych z wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, naleza:

— nadzor nad dzialalno$cia jst 1 ich zwiazkow w zakresie spraw finansowych okre§lonych
w art. 11 ust. 1 ustawy,

— przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych podmiotow
sektora finans6w publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy,

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

— prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie
objetym nadzorem i kontrola,

— kontrola formalna i rachunkowa sprawozdan z wykonania budzetow jst oraz wnioskow
o0 przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji ogolnej,

— rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

— opracowywanie raportéw o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikow
dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom
jst powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych
zadan,

' Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.

* Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.); ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.).
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— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami (m.in. opracowywanie
raportow o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku ubiegania si¢ samorzadow
o pozyczke z budzetu panstwa na podstawie przepisow art. 177 uofp).

Do zadan izb, na podstawie odrgbnych przepisow, naleza rowniez:

— rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych dziatalnosci organdéw stanowiacych jst
—art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’,

— sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 26 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych®, zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych
nalezno$ci, panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji funduszy
celowych posiadajacych osobowo$¢ prawna, samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej (SP ZOZ), samorzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych
0sOb prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, otrzymanych od jst, ktére sa dla tych podmiotow organem zatozycielskim
lub nadzorujacym,

— przyjmowanie i przekazywanie sprawozdan sporzadzanych, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j’,

— sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidlowosci przedtozonych
przez gminy wnioskdw o przyznanie czg$ci rekompensujacej subwencji ogdlnej na
wyrownanie ubytku dochodéw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
sporzadzonych na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom cze$ci
rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyrdwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych® i przekazywanie ich do ministra wiasciwego do spraw
finans6w publicznych,

— udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej’, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym
— Biuletynie Informacji Publicznej — informacji publicznych dotyczacych dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych w zakresie okre§lonym ustawa,

— przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw
jst, sporzadzanych na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych'’,

5 Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.
® Dz. U. Nr 113, poz. 770.

" Dz. U. 22007 1. Nr 59, poz. 404 z pozn. zm.
8 Dz. U. Nr 65, poz. 599 z pozn. zm.

’ Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.

Dz, U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.
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1.2. Organizacja i zasady dziatania izb

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych okreslono, iz izby sa panstwowymi
jednostkami budzetowymi, nad dziatalnoscia ktoérych nadzor sprawuje minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. W razie
powtarzajacego si¢ naruszenia prawa, Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej — moze rozwiaza¢ kolegium izby, okreslajac jednoczesnie
termin — nie dtuzszy niz 3 miesiace — do powotania kolegium w nowym sktadzie. Rozwiazanie
kolegium jest rdwnoznaczne z odwolaniem prezesa i zastgpcy prezesa izby.

Od 1999 r., w wyniku reformy administracyjnej, funkcjonuje 16 izb, przy czym kazda
7z izb zasiggiem swojego dziatania obejmuje obszar jednego wojewddztwa.

Organizacja wewngtrzna i zasady funkcjonowania izb wynikaja z ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 .
w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania'’,

Pracami kazdej izby kieruje prezes izby. Prezesa izby powotluje Prezes Rady Ministrow
sposrdd kandydatéw zaopiniowanych, w drodze konkursu, przez kolegium izby. Kadencja
prezesa trwa 6 lat, liczac od dnia powotania. Zasady przeprowadzania konkursu na prezesa
izby reguluja przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie
szczegobtowych warunkow przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby
obrachunkowej'?. Prezes izby posiada ustawowo okreslone kompetencje oraz wykonuje
inne, niezastrzezone dla kolegium izby, czynnos$ci przewidziane przepisami prawa. W czasie
jego nieobecnosci dzialalnoscia izby kieruje zastepca prezesa, ktory powolywany
1 odwotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek prezesa izby, sposrod
cztonkéw kolegium. Zastgpca prezesa izby wykonuje zadania i uprawnienia w zakresie
okre§lonym przez prezesa izby.

W kazdej izbie dziata ustawowo okreslony organ — kolegium izby. W sktad kolegium
izby wchodza prezes izby jako przewodniczacy kolegium oraz pozostali cztonkowie.
Czlonka kolegium powotuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek prezesa izby, zgloszony po
uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydatow do opiniowania przez kolegium izby wytania
si¢ w drodze konkursu ogloszonego przez prezesa izby. Zasady przeprowadzania konkursu
reguluja przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow przeprowadzania konkursu na czlonkéw kolegium regionalnej
izby obrachunkowe;j’.

Liczba cztonkéw kolegium zostata okreslona w rozporzadzeniu i uzalezniona jest od
terytorialnego zasiggu dzialania poszczegdlnych izb oraz od liczby nadzorowanych
podmiotow. Potowe sktadu kolegium stanowia cztonkowie powotani sposrod kandydatow
zgloszonych przez organy stanowiace jst. Czlonkostwo w kolegium ma charakter etatowy
lub pozaetatowy, przy czym pozaetatowy cztonek kolegium powotywany jest na 6-letnia
kadencj¢. Cztonkowie kolegium dziataja rowniez w 3-osobowych sktadach orzekajacych.

"'Dz. U. Nr 167, poz. 1747.
2Dz, U. Nr 10, poz. 93.
B Dz, U. Nr 130, poz. 1396 z p6zn. zm.
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W zakresie zadan nadzorczych 1 funkcji kontrolnych sa niezawisli 1 podlegaja jedynie
ustawom.
Do wylacznej kompetencji kolegium izby nalezy:

— ustalanie budzetéw jst w przypadku nieuchwalenia uchwaty budzetowej w terminie do
dnia 31 marca roku budzetowego oraz orzekanie o niewazno$ci uchwal i zarzadzen
podejmowanych przez organy jst,

— rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace,

— przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,

— uchwalanie wnioskoéw do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

— przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli,

— rozpatrywanie zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych,

— opiniowanie kandydatow na czlonkow kolegium,

— wybor kandydata na prezesa izby,

— uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

— podejmowanie uchwat w innych sprawach, okre§lonych w odregbnych przepisach.

Ponadto, w strukturze organizacyjnej kazdej izby dziataja:

— dwa wydzialy merytoryczne: wydzial kontroli gospodarki finansowej oraz wydzial
informacji, analiz i szkolen, pracami ktdérych kieruja naczelnicy,

— sklady orzekajace, zlozone z trzech cztonkow kolegium, do wihasciwosci ktérych
nalezy wydawanie opinii w sprawach okre§lonych w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz w ustawie o finansach publicznych; sktady orzekajace i ich
przewodniczacych wyznacza prezes izby,

— komisja do spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika; komisje powotuje prezes sposrod
cztonkow kolegium i1 wyznacza jej przewodniczacego,

— Dbiuro izby, ktére zapewnia obstuge administracyjna i finansowo-ksiggowa.

Regionalne izby obrachunkowe realizuja zadania nadzorcze, kontrolne, szkoleniowe
i informacyjne w siedzibach, ktére znajduja si¢ w kazdym z miast wojewddzkich oraz
w zespolach zamiejscowych kierowanych przez cztonka kolegium wyznaczonego przez
prezesa izby. Liczba zespolow zamiejscowych ze wskazaniem ich siedzib zostata okreslona
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie siedzib i1 zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania i wynosi 35.

Szczegotowa struktura organizacyjna izby wynika z regulaminu organizacyjnego,
ktorego projekt opracowuje prezes izby, a uchwala kolegium izby.

Od 1997 r. dziala, utworzona na podstawie przepisu art. 25a ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, wspdlna reprezentacja izb — Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych (KR RIO). W jej sktad wchodza prezesi oraz po jednym reprezentancie
wybranym przez kolegia izb. Pracami Krajowej Rady kieruje przewodniczacy wybrany
sposrad jej sktadu na dwuletnia kadencjg.
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1.3. Wspolpraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen jst, przedkladanych izbom w trybie
nadzoru 1 kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia
liczbowe oraz udostgpniano zgromadzona dokumentacj¢ wg potrzeb — organom panstwa
1 innym instytucjom. Zadania te byly wykonywane niezaleznie od udzielania informacji na
podstawie ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz niezaleznie od dzialalno$ci
informacyjnej w trybie przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W ramach
wspolpracy wykonano na potrzeby:

— Gléwnego Urzedu Statystycznego — zestawienie wybranych wydatkéw budzetowych jst
z roznych okresow sprawozdawczych, informacje nt. funkcjonujacych systemow
informatycznych w jst i regionalnych izbach obrachunkowych oraz udostgpnienie
bilansoéw jst za 2007 rok,

—  Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — zestawienie dochodéw wiasnych
gmin wybranych wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca za 2007 r.,

— Izb Rolniczych — dane liczbowe w zakresie planowanych i otrzymanych przez gminy
dochodow z tytulu podatku rolnego za 2007 rok,

— Kancelarii Prezesa Rady Ministroéw — zadluzenie SP ZOZ w okresie lat 2004 - 2007 oraz
w I potowie 2008 r. w wybranych wojewodztwach,

— Ministerstwa Finanséw — dane liczbowe, wynikajace z projektow budzetow jst na 2009 r.;
wykonanie dochodow, wydatkow 1 zobowigzan jst za 2007 r.; przekazanie ankiet
sporzadzonych przez jst w zakresie podatkow 1 optat lokalnych; analiza btedéw
w systemie informatycznym, dotyczacym sporzadzania sprawozdawczo$ci; zestawienie
dotyczace realizacji budzetoéw jst — wykonanie 2007 r. w wybranych wojewodztwach,

— Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji — stan zobowiazan wg tytutow
dluznych SP ZOZ w okresie IV kw. 2006 r.-III kw. 2007 r. i wynikajace z nich
zagrozenia dla jst,

— Narodowego Banku Polskiego — dane liczbowe dotyczace sytuacji finansowej jst
kwartalnie za 2007 1 2008 rok,

— Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — analiza dochoddéw jst
z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkow na
przeciwdziatanie alkoholizmowi za 2007 r., informacja o stwierdzonych podczas
kontroli nieprawidlowosciach w zakresie realizowania ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w niektorych jst,

— senatoréw i postéw — analiza gospodarki finansowej jst wybranego wojewodztwa za
2007 r.,

— urzedow wojewoddzkich — informacja dotyczaca wpltywéw z optaty uzdrowiskowe;j
w wybranych gminach za 2007 rok,

— wyzszych uczelni i instytutéw naukowych — finansowanie wydatkow gmin wybranego
wojewodztwa §rodkami UE w latach 2001 - 2007,

oraz, na wniosek sadow, prokuratury i policji udostgpniano materialy i przygotowywano

opracowania, dotyczace gtownie wynikoéw kontroli jst.
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1.4. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi
rzecznikdéw dyscypliny finansoéw publicznych i regionalnych komisji
orzekajacych

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'*, zapewniaja siedzibe,
obstuge prawna 1 administracyjno-techniczna komisji orzekajacych oraz rzecznikow i ich
zastgpcoOw wilasciwych w sprawach tych komisji, a takze ponosza, finansowane z budzetu
panstwa, wydatki zwiazane z ich funkcjonowaniem, wyptata wynagrodzen i szkoleniem oraz
zwrotem $wiadkom kosztow przejazdu. Stosownie do postanowien § 31 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organéw orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz organéow wiasciwych do
wypetniania funkcji oskarzyciela'® izby zapewniaja odpowiednie warunki lokalowe
umozliwiajace wypehianie przewidzianych w ustawie funkcji, w tym w szczego6lnosci
pomieszczenie umozliwiajace przeprowadzenie rozpraw z udziatem publicznos$ci, tablice
informacyjna, wyposazenie w niezbedny sprzet i1 materialy biurowe oraz zbidr aktow
prawnych.

Zadania regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obslugi komisji orzekajacej
okresla § 32, a zadania w zakresie obstugi rzecznika dyscypliny finansow publicznych § 34
cytowanego rozporzadzenia.

Regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych wymierzaja kary w granicach okreslonych w ustawie. Jedna z kar
wymienionych w katalogu jest kara pienigzna, ktdéra wymierza si¢ w wysokosci od
jednokrotnosci do trzykrotno$ci miesigcznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naleznego w roku, w ktérym doszto do tego
naruszenia (obliczonego jak wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego). Jezeli nie jest
mozliwe ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia, karg pienigzna wymierza si¢ w wysokosci od
jednokrotnosci do pigciokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, zwraca na rzecz Skarbu Panstwa koszty postepowania'®. Koszty i kary wplacane sa
na rachunek dochodow izby, a nastepnie przekazywane na dochody budzetu panstwa.

W 2008 r., po wezwaniu do zaplaty, naleznosci z tytutu kosztow postgpowania wplacito
620 0sob w tacznej kwocie 137 008,59 z1.

Wobec 13 o0so6b przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych prowadzili
postgpowanie egzekucyjne we wlasnym zakresie, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'’, w wyniku czego
wyegzekwowali naleznosci z tytutu kosztow postgpowania w kwocie 2 777,32 zi. Tytuly
wykonawcze (18) skierowane zostaly przez przewodniczacych regionalnych komisji do
urzedow skarbowych, ktore wyegzekwowaly naleznosci z tytutu kosztéw postgpowania
w kwocie 3 891,09 z. Wobec 10 o0séb przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych

“Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.

1> Dz. U. Nr 136, poz. 1143.

16 Koszty te okresla sie ryczaltowo w wysokosci 10% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogloszonego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

" Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.
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wydali postanowienia o roztozeniu na raty zaptaty kosztéw postepowania w tacznej kwocie
2 084,11 zk.

W 2008 r., po wezwaniu do zaplaty, 1 osoba wplacita naleznos$ci z tytutu kary pienigznej
w kwocie 6 032,00 zt. W zwiazku za$ ze skierowanym przez przewodniczacego regionalne;j
komisji orzekajacej tytutem wykonawczym urzad skarbowy wyegzekwowal nalezno$ci
z tytutu kary pieni¢znej w kwocie 2 158,87 zt.

1.5. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe

1.5.1. Dochody

Plan dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych, ustalony wedlug
ustawy budzetowej na 2008 r. z dnia 23 stycznia 2008 r.'*, w kwocie 303 000 zt zostat
wykonany w kwocie 337 066 zt, co stanowito 111,3% planu. Wykonanie dochodow
w szczegbdtowosci paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawialo si¢ nastepujaco:

— § 0570 ,,grzywny, mandaty 1 inne kary pieni¢zne od ludnosci” — 29 239 zt,
- § 0690 ,,wptywy z roznych optat” — 151 640 z1,
— § 0750 ,,dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych ...” — 81 290 zt,
—  § 0870 ,,wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych” — 7 249 z1,
— § 0920 ,,pozostate odsetki” - 13 030 zi,
- § 0970 ,,wptywy z roznych dochodéw” — 28 977 74,
— § 2400 ,,wplywy do budzetu nadwyzki dochodéw wtasnych ...” - 25 641 zt.

Statymi zrédtami dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, byty wplywy z tytutu
zwrotu kosztéw postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ktore stanowity 45,0% ogoélu dochodéw (w 2007 r.—47,5%). Pozostale zrealizowane
dochody dotyczyly m.in. kar orzeczonych wobec os6b winnych naruszenia dyscypliny
finansé6w publicznych oraz kar za zwloke, zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne z lat ubieglych, wynagrodzen dla platnikow za terminowe naliczanie 1 odprowadzanie
skfadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz wplywdéw za wynajem pomieszczen. W 2008 r.
uzyskano réwniez dochody ze sprzedazy samochodow stuzbowych, ze ztomowanych
grzejnikdw, z optat zwiazanych z udostgpnieniem i przeksztalceniem informacji publicznej
oraz za odptatne korzystanie z urzadzen kserograficznych. Pobrane dochody byty
przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa w terminach wynikajacych
z obowiazujacych przepiséw prawa.

Wysokos$¢ dochodéw planowanych i zrealizowanych w latach 2004 - 2008 przedstawia
ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie dochodoéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2004 - 2008

L Lata
Wyszczeg6lnienie
2004 2005 2006 2007 2008
Plan (w tys. zt) 1157 401 417 345 303
Wykonanie (w tys. zt) 1 586 360 346 318 337
Wskaznik (w %) 137,1 89,8 83,0 92,1 111,3

8Dz U.Nr 19, poz. 117.
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1.5.2. Wydatki

Plan wydatkéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych, ustalony wedhlug
ustawy budzetowej na 2008 r., w kwocie 101 155 tys. zi, ulegt w ciagu roku budzetowego
zwigkszeniu do kwoty 101 925 tys. zl 1 zostal wykonany w 99,2%, tj. w kwocie 101 106 tys. zk.
Zwigkszenie planu wydatkow w glownej mierze zwiazane bylo z uzyskaniem S$rodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 505 tys. zl, z przeznaczeniem na
zakup programu ACL, opieke autorska oraz szkolenie pracownikow w zakresie obshugi
programu.

W poréwnaniu do 2007 r. dynamika wykonania wydatkéw w ujeciu nominalnym wyniosta
108,9%, natomiast realnie, skorygowana o wskaznik $redniorocznej inflacji'® na poziomie
4,2% —104,7%.

Wydatki zostaly wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem przeniesien wydatkoéw pomigdzy paragrafami w ramach tego samego
dzialu 1 rozdziatu. Konieczno$¢ dokonania przeniesien wynikata z potrzeby dostosowania
struktury wydatkéw rodzajowych do faktycznych potrzeb powstaltych w toku realizacji
budzetu. Plan i wykonanie wydatkéw przez regionalne izby obrachunkowe w 2008 r.
w uktadzie rzeczowo-finansowym przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie wydatkow przez regionalne izby obrachunkowe w 2008 r.

Wyszczegblnienic Plan Wykonanie Struktura
(tys. zb) (tys. zb) (%)
Wydatki ogélem, z tego: 101 925 101 106 100,0
- wynagrodzenia osobowe 63517 63514 62,8
- pochodne od wynagrodzen 11 181 11181 11,1
- dodatkowe wynagrodzenie roczne 4192 4192 4,2
- wydatki ogélno-administracyjne 14 056 13 888 13,7
- podroze shuzbowe krajowe i zagraniczne 3553 3550 3,5
- wydatki i zakupy inwestycyjne 4187 3542 3,5
- odpisy na ZF$S 1239 1239 1,2

Z uwagi na charakter dziatalnosci izb w strukturze wydatkéw dominujacy udzial maja
wydatki na wynagrodzenia. W 2008 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym stanowity 67,0% ogétu wydatkow (w 2007 r. — 64,9%) oraz
pochodne od wynagrodzen — 11,1% (w 2007 r. — 12,0%). Zmiany w strukturze wydatkow
w stosunku do roku ubieglego (zmniejszony udzial wydatkow na pochodne od wynagrodzen
przy nieznacznym zwigkszeniu wydatkow na wynagrodzenia) zwiazane byly migdzy innymi
z obnizeniem skladki rentowej w roku 2008. Wydatki na podréze stuzbowe zwiagzane
bezposrednio z realizacja ustawowych zadan izb stanowily 3,5% ogo6tu wydatkow (w 2007 r.
— 3,8%). Wydatki ogodlno-administracyjne zwiazane gldwnie z obstuga dziatalnosci
podstawowej, utrzymaniem sprawnosci technicznej budynkow, pomieszczen biurowych i ich
wyposazenia, czynszow za lokale uzytkowe, zakupem energii, materialéw biurowych
1 pomocy naukowych, podatkami 1 optatami oraz wydatkami na szkolenia 1 kursy
pracownikow uksztattowaty si¢ na poziomie 13,7% (w 2007 r. — 14,5%) ogétu wydatkow.
Pozostate wydatki to zakupy i wydatki inwestycyjne, ktore stanowity 3,5% (w 2007 r. — 3,7%)
oraz obligatoryjny odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 1,2%.

! Komunikat Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika
cen towarow i ushug konsumpcyjnych ogétem w 2008 r. (M. P. Nr 5, poz. 58).
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Struktura wydatkow budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2007 i 2008

2007 r. 2008 1.

0 64,9%

W 12,0%
014,5%

01,1%
W3,7%

03,8%

O wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie
roczne
B pochodne od wynagrodzen

O wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie
roczne
B pochodne od wynagrodzen

O wydatki ogélno-administracyjne O wydatki og6lno-administracyjne

O podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne O podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne
B wydatki i zakupy inwestycyjne B wydatki i zakupy inwestycyjne

[ odpisy na ZFSS [ odpisy na ZFSS

W 2008 r. plan wydatkow na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 63 517 tys. zt zostat
wykonany w 100,0%, podobnie jak plan wydatkow na dodatkowe wynagrodzenie roczne, na
ktére przeznaczono 4 192 tys. zt. W ogdlnej kwocie wynagrodzen osobowych miescity sig
rowniez wydatki na nagrody dla pracownikow, nagrody jubileuszowe oraz odprawy
emerytalne. Struktur¢ wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach
obrachunkowych w latach 2007 i 2008 prezentuje ponizsze zestawienie.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach obrachunkowych w latach 2007 1 2008 (w zt)

wynagrodzenia Z tego:
Wyszczegblnienie | osobowe ogdtem . nagrody odprawy
(§4010) wynagrodzenia nagrody jubileuszowe emerytalne
2007 56 389 887 51278 718 3364 684 1 045 806 700 679
struktura (%) 100,0 90,9 6,0 1,9 1,2
2008 63 514 413 57 315 381 4336 985 1 055 886 806 161
struktura (%) 100,0 90,2 6,8 1,7 1,3

Udziat wydatkéw na szkolenia pracownikow i1 inwestycje w wydatkach ogétem w ostatnich
pigciu latach ksztaltuje sig jak nizej.

Wydatki na szkolenia pracownikoéw i inwestycje regionalnych izb obrachunkowych w latach 2004 - 2008 (w zt)

W tym na:

Lata Wydatki ogétem szkolenia % . . %
pracownikow (3:2) inwestycje (5:2)

1 2 3 4 5 6
2004 80298 817 479 217 0,6 1670297 2,1
2005 82424 433 502 136 0,6 1395 689 1,7
2006 86 841 924 440 794 0,5 4 547 965 5,2
2007 92 877 001 536 431 0,6 3402 430 3,7
2008 101 106 074 712 045 0,7 3541 969 3,5




Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych 21

W 2008 r. na szkolenia pracownikow izb wydatkowano 712 tys. zl, co stanowito
zaledwie 0,7% ogotu wydatkow. Wzrost wydatkow na szkolenia w poréwnaniu do roku
poprzedniego (0,6%) zwiazany byl gldwnie z realizacja szkolen w zakresie obstugi
programu ACL ze srodkéw przyznanych z rezerwy celowej budzetu panstwa (142 tys. zt).

Niski poziom $rodkéw wydatkowanych na szkolenia pracownikow zwigzany jest
z ograniczonymi mozliwo$ciami finansowymi regionalnych izb obrachunkowych, ktére
w swych planach finansowych zapewni¢ musza przede wszystkim §rodki na wynagrodzenia
pracownikow, podroze krajowe inspektorow kontroli oraz obowiazkowe $wiadczenia
wyptacane na podstawie odrgbnych przepisow.

Powyzszy stan prowadzi do istotnego ograniczenia mozliwos$ci doksztatcania i doskonalenia
zawodowego pracownikow izb. Zjawisko to, zwlaszcza za§ z uwagi na sukcesywny wzrost
liczby 1 zakresu powierzanych izbom zadan oraz licznych nowelizacji przepisow prawa, jest
niepokojace.

Wydatki na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne zostaly wykonane w lacznej kwocie
3 542 tys. 71, co stanowito 84,6% planu. Mimo zZe wydatki te nieznacznie wzrosty w poréwnaniu
do roku poprzedniego (o ok. 140 tys. zt), ich udzial w strukturze wydatkow ulegl zmniejszeniu.

W 2008 r. izby przeznaczyly $rodki finansowe przede wszystkim na zakup zestawow
komputerowych 1 notebookéw wraz z oprogramowaniem, serwerdw oraz licencji na programy
komputerowe (w tym gltéwnie oprogramowanie ACL dla inspektorow kontroli), urzadzen
wielofunkcyjnych (kserokopiarka, drukarka, skaner, urzadzenia sieci logicznej, serwer, router),
systemu urzadzen do monitoringu instalacji antywtamaniowej 1 przeciwpozarowej, cyfrowych
centrali telefonicznych i klimatyzatorow oraz samochodéw stuzbowych. Podkresli¢ nalezy, ze
srodki na oprogramowanie ACL pozyskane z rezerwy celowej budzetu panstwa stanowily
15,8% Yacznej kwoty przeznaczonej przez izby na zakupy inwestycyjne.

Wydatki inwestycyjne zwiazane byly z wykonaniem dokumentacji technicznej
1 przeprowadzeniem niezbgdnych robot adaptacyjno-modernizacyjnych budynkéw siedzib
izb 1 zespolow zamiejscowych, wykonaniem prac remontowo-modernizacyjnych budynkow,
remontami dachéw, modernizacja i adaptacja pomieszczen biurowych, rozbudowa centrali
telefonicznej, wykonaniem 1 instalacja systemu alarmowego 1 monitoringu w siedzibach izb i ich
zespolach zamiejscowych, modernizacja wezla cieplnego.

W 2008 r., na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
art. 22 ust. 2 pkt 10 uofp, 13 izb prowadzilo odrebna gospodarke finansowa w formie rachunku
dochodéw wtasnych uzyskiwanych z dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie
objetym nadzorem 1 kontrola. Z rachunkéw tych finansowana byta:

— dzialalno$¢ szkoleniowa obejmujaca organizowanie i prowadzenie szkolen dla radnych
i pracownikow samorzadowych oraz opracowanie 1 przygotowanie materialow
szkoleniowych,

— dzialalno$¢ informacyjna zwiazana z wydawaniem przez izby biuletyndw, informatorow
1 innych publikacji oraz zakupem wydawnictw.

Uzyskane w 2008 r. dochody w kwocie 4 150 tys. zl, stanowity wplywy z odptatnosci za
udzial w szkoleniach, za biuletyny i inne wydawnictwa. Poniesione wydatki w kwocie
4019 tys. zl, podobnie jak w latach poprzednich, dotyczyly kosztow zwiazanych
Z przygotowaniem 1 organizacja szkolen dla pracownikow jst, opracowaniem biuletynow,
wydawnictw 1 materiatow szkoleniowych, zakupu oprogramowania i sprzgtu komputerowego,
w tym zestawow komputerowych do prezentacji materialdow szkoleniowych. Stan $rodkow
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pieni¢znych na koniec roku wynidst 299 tys. zt.

Ponadto, w 2008 r., w jednej izbie funkcjonowat rachunek dochodéw wiasnych
z tytutu odszkodowania i wptat za utracone mienie oddane jednostce budzetowej w zarzad
w celu odtworzenia srodka trwatego (samochdd osobowy).

W roku 2008, zgodnie z art. 22 ust. 8§ uofp, do budzetu panstwa odprowadzono
nadwyzke dochodéw wihasnych przekraczajaca '/s planowanych na dany rok budzetowy
wydatkéw finansowanych z dochodéw wiasnych, w kwocie 25 641 zt.

1.6. Zatrudnienie, pface i kwalifikacje

1.6.1. Zatrudnienie i pface

Zasady zatrudniania pracownikow izb okreslaja przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych 1 wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych™. W sprawach, ktore nie
zostaly uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sa przepisy Kodeksu

pracy.

Zatrudnienie w regionalnych izbach obrachunkowych na dzien 31 grudnia w latach 1993, 2007 i 2008

Liczba W tym: Srednie zatrudnienie pracownikow

pracownikow Liczba Liczba

w przeliczeniu pracownikow W tym: nieetatowych
Lata na petne etaty z (V; .OQA)) ogotem $rednie czlonkow

zatrudnionych wyksztalceniem ’ zatrudnienie” kolegium

1 2 3 4 5 6 7

1993 936 691 73,8 2 399 10
2007 1339 1140 85,1 1334 845 25
2008 1335 1151 86,2 1345 849 25

" Dotyczy inspektorow wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistow wydziatu informacji analiz i szkolen.
? Brak danych.

Wedhug stanu na koniec grudnia 2008 r. w izbach zatrudniano pracownikéw na 1 335
etatach. W strukturze wiekowej pracownikdéw izb najliczniejsza grupg stanowily osoby
w wieku 31 - 40 lat (31,8%) oraz osoby w wieku 51 - 60 lat (27,4%). Z uwagi na charakter
dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych najwigksza grupg pracownikow (ponad 70%)
stanowili pracownicy wydziatow: kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz
1 szkolen. W tej grupie pracownikdéw nastgpuje najwigksza rotacja zatrudnienia, co znajduje
odzwierciedlenie w strukturze wickowe;.

W 2008 r. z pracy w izbach odeszlo ogolem 136 pracownikow (w 2007 r. — 147,
w 2006 1. — 96, w 2005 1. — 88, w 2004 r. — 90, w 2003 r. — 84, w 2002 r. — 116, w 2001 r. —
74, w 2000 r. — 134, w 1999 r. — 233, a w 1993 r. — 66). Z ogoblnej liczby pracownikow,
ktorzy odeszli z pracy 73,2% stanowili inspektorzy wydzialu kontroli oraz specjalisci
wydziatu informacji, analiz i1 szkolen. Rezygnacja z =zatrudnienia na stanowiskach
inspektorow 1 specjalistow wydzialow merytorycznych izb jest zjawiskiem niepokojacym
zwlaszcza z uwagi na to, ze przygotowanie pracownikow do pehienia funkcji kontrolnych,
instruktazowych i analitycznych wymaga kilku lat.

2 Dz. U. 22001 1. Nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.
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Podobnie jak w latach poprzednich, gtownymi przyczynami odejscia pracownikdéw byty:
Zmiana miejsca pracy, z uwagi na korzystniejsze warunki finansowe zaproponowane przez
inne instytucje panstwowe i samorzadowe, ponadto, nabycie uprawnien do emerytury lub
renty, wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika oraz wygasnigcie umowy o pracg na
czas okreslony. Najczesciej wystepujaca forma rozwiazania stosunku pracy z pracownikami
byly porozumienie stron, uptyw czasu, na ktéry zawarto umowe, wypowiedzenia stosunku
pracy przez izbg lub pracownika.

W roku 2008 do pracy w izbach przyjeto 122 osoby, z tego 87 0sob do pracy w wydziatach
kontroli gospodarki finansowej oraz informacji analiz 1 szkolen, co stanowi 71,3%. Nabor czgsci
pracownikow do izb odbywa si¢ na zasadach szczegélnych okreslonych w ustawie
o regionalnych izbach obrachunkowych, pozostatych w drodze otwartego postgpowania
kwalifikacyjnego. Ogloszenia o naborze pracownikéw publikowane sa w prasie, na stronach BIP
poszczegdlnych i1zb oraz przekazywane do powiatowych urzedow pracy. Postgpowanie
kwalifikacyjne prowadzone jest w sposob umozliwiajacy pozyskanie kadry o odpowiednich
kwalifikacjach 1 wyksztalceniu (rozmowy kwalifikacyjne, testy, zatrudnienie na okres probny).

W roku 2008 staz absolwencki w izbach odbywato 18 osob skierowanych przez
powiatowe urzedy pracy.

W 2008 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie, w przeliczeniu na $rednie zatrudnienie
ogoltem pracownikoéw wynosito 3 935 zt (w 2007 r. — 3 524 zl), przy przecigtnym wynagrodzeniu
krajowym wynoszacym 2 944 zt. Natomiast Srednie wynagrodzenie pracownikoéw izb bez nagrod,
nagrod jubileuszowych 1 odpraw emerytalnych wyniosto 3 551 zt (w 2007 r. — 3 204 zt).

Z kolei $rednie wynagrodzenie pracownikow wydziatu kontroli gospodarki finansowe;j
1 wydziatu informacji analiz i szkolen facznie z nagrodami jubileuszowymi, odprawami
emerytalnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wynosi odpowiednio: 3 588 zt
1 3 176 zt. Wysoko$¢ wynagrodzen stanowi gtéwna przyczyng niepokojacego zjawiska rotacji
pracownikéw w obu wydziatach (w 2008 roku 73,2% osob, ktore odeszly z izb 1 71,3% o0s6b
przyjetych do pracy w izbach stanowili inspektorzy wydzialu kontroli oraz specjalisci wydzialu
informacji, analiz i szkolen).

1.6.2. Kwalifikacje

Z ogo6lnej liczby pracownikdéw, 1 151 osob (86,2%) posiadato wyksztatcenie wyzsze.
Wsréd pracownikow z wyzszym wyksztatceniem 20 oséb posiadato tytul doktora, 50 oséb
kwalifikacje radcy prawnego, a 28 0s6b uprawnienia audytora wewngtrznego. Ponadto,
ponad 20% pracownikow z wyzszym wyksztalceniem ukonczylo badz rozpoczeto
specjalistyczne studia podyplomowe.

W 2008 r. 175 pracownikow regionalnych izb obrachunkowych (13,1% ogotu
zatrudnionych) podnosito swoje kwalifikacje, z tego:

— 49 pracownikow na studiach licencjackich i magisterskich,

— 36 pracownikow na studiach podyplomowych,

— 7 pracownikéw w ramach realizowanej aplikacji,

— 83 pracownikéw korzystalo z innych form doksztalcania, ktorymi byly m.in. studia
doktoranckie, kurs rachunkowos$ci budzetowej, studium rachunkowosci budzetowej, kurs
kancelaryjno-archiwalny, kurs z zakresu informacji niejawnych, kurs antykorupcyjny, kurs
zarzadzania zasobami ludzkimi, kursy jezykowe.
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Nalezy podkresli¢, iz w zwiazku z niewielkimi $rodkami, ktére poszczegodlne izby
przeznaczaja na szkolenia, pracownicy podnoszacy kwalifikacje finansuja doksztatcanie
z whasnych $rodkow. Pracodawca tylko w niewielkim zakresie dofinansowywal studia
wyzsze 1 podyplomowe oraz kursy jezykow obcych. Dane dotyczace podnoszenia
kwalifikacji w latach 1999 - 2008 przez pracownikow zatrudnionych w izbach prezentuje
ponizsze zestawienie.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikdéw zatrudnionych w izbach na dzien 31 grudnia w latach 1999 - 2008

Liczba w tym:

praC(;yvnlkgw w Ogdlem .

Lata | PCICZOMUNE 0 gnoszacy . Stufha . studia - .
pelne etaty kwalifikacje licencjackie odvblomowe aplikacje inne

zatrudnionych i magisterskie | PO

w dniu 31 XII
1999 1301 126 39 17 3 67
2000 1346 147 79 17 10 41
2001 1363 155 90 21 9 35
2002 1344 194 91 29 8 66
2003 1355 226 88 53 5 80
2004 1348 140 71 35 4 22
2005 1351 131 59 30 7 35
2006 1338 114 40 23 4 47
2007 1339 140 49 31 9 51
2008 1335 175 49 36 7 83

Poza wyzej wymienionymi formami doksztalcania i doskonalenia zawodowego
pracownicy podnosili swoje kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe w ramach szkolen.
W 2008 r. 3 582 pracownikdéw regionalnych izb obrachunkowych uczestniczyto w 319
szkoleniach organizowanych przez izby samodzielnie, jak rowniez przez zewngtrzne firmy
1 instytucje szkoleniowe. Szczegdtowe dane o szkoleniach pracownikéw izb prezentuje
ponizsze zestawienie.

Szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w latach 1993, 2007 i 2008

Ogolem Szkolenia zorganizowane przez RIO Szkolenig zorganizgwane
Lata samodzielnie z innymi podmiotami przez inne podmioty
liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen | uczestnikow | szkolen |uczestnikow | szkolen |uczestnikow | szkolen | uczestnikow
1 2 3 4 5 6 7 3 9
1993 128 2109 45 1382 83 727 D D
2007 208 2368 50 1795 15 315 143 258
2008 319 3582 87 2700 6 355 226 527
" Brak danych.

Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia dotyczace m.in.:

— wzmacniania dziatan antykorupcyjnych oraz przeciwdzialania przestgpstwom
1 naduzyciom gospodarczym,

— odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, poprawnosci
(formalnej 1 merytorycznej) wnioskow o ukaranie i odwotan sktadanych przez
rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych,

— budzetu zadaniowego,
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— podatkow i optat lokalnych,

— gospodarki nieruchomos$ciami w jst,

— udzielania zamo6wien publicznych,

— partnerstwa publiczno-prywatnego,

— zasad 1 trybu udzielania dotacji z budzetu oraz sposobu ich rozliczania,

— zlecania zadan w trybie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— pomocy publicznej dla przedsigbiorcow,

— gospodarki finansowej i ewidencji ksiggowej,

— rachunkowosci oraz sprawozdawczos$ci (budzetowej i finansowej),

— procedur audytu i kontroli, standardow kontroli, doboru préb kontrolnych, psychologii
kontroli,

— finansowania i kontroli projektéw realizowanych z udzialem $rodkéow UE, dotacji
rozwojowych w budzetach jst,

— kompetencji wojewody i regionalnych izb obrachunkowych jako organéw nadzoru nad
jst,

— postgpowania administracyjnego, orzecznictwa sadow administracyjnych i orzecznictwa

Trybunatlu Konstytucyjnego,

— modulu planistycznego oraz modutu raporty w programie BeSTi@ oraz oprogramowania

ACL,

— podpisu elektronicznego, elektronicznego obiegu dokumentéw i zarzadzania informacja,
legalno$ci oprogramowania i multimediow,

— ochrony danych osobowych, informacji niejawnych i prawa pracy,

— BHP i zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych.

Wyktady w ramach szkolen prowadzone byty przez pracownikéw izb, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Ministerstwa Finansow, Najwyzszej Izby Kontroli, urzedow
wojewddzkich, izb skarbowych i1 urzedow skarbowych, Biura Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, Urzedu Zamoéwien Publicznych, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, se¢dziow wojewddzkich sadéw administracyjnych, czionkow Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego, Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych oraz
naukowcéw z wyzszych uczelni krajowych 1 zagranicznych, pracownikow firm
komputerowych, instytucji i firm doradczo-konsultacyjnych.

Ponadto, w 2008 r. 1 313 pracownikow regionalnych izb obrachunkowych uczestniczyto
w szkoleniach organizowanych przez izby dla przedstawicieli i pracownikow jst.

2. Dziatalnos¢ nadzorcza

2.1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dziatalno$cia jednostek samorzadu
terytorialnego, zwiazkéw migdzygminnych oraz zwiazkéw powiatbw na podstawie
kryterium legalno$ci (tj. zgodnosci z prawem), ktdre zostalo okreslone w zapisach
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawach ustrojowych samorzadu terytorialnego oraz
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w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych. W ustawie o regionalnych izbach

obrachunkowych wymienia si¢ takze kryterium celowos$ci, rzetelnosci i gospodarnosci,

w odniesieniu do prowadzonych przez izby kontroli w zakresie zadan administracji rzadowe;j,

wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien.

Dziatalno$¢ nadzorcza izb obejmuje uchwaty 1 zarzadzenia podejmowane przez organy jst,
ktorych katalog zostat okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
1 dotyczy spraw:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetuijego zmian,

3) zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jst oraz
udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst,

5) podatkow i1 optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®",

6) absolutorium.

W ramach kompetencji nadzorczych izby:

— orzekaja o niewazno$ci uchwat sprzecznych z prawem badz wskazuja, ze uchwata
zostata podj¢ta z naruszeniem prawa, gdy naruszenie prawa jest nieistotne,

— w odniesieniu do uchwat budzetowych, podjetych z naruszeniem prawa — wskazuja
organom stanowiacym jst nieprawidlowosci oraz sposob i termin ich usunigcia,

— orzekajac o niewaznos$ci uchwaty budzetowej jst w czesci lub catosci, ustalaja budzet
lub jego czes¢ dotknigta niewaznoscia,

— ustalaja budzet jst w terminie do konca kwietnia roku budzetowego w zakresie
obowiazkowych zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowe;,
wykonywanych przez t¢ jednostk¢ na podstawie ustaw lub porozumien, jezeli organ
stanowiacy tej jednostki nie uchwalit budzetu do 31 marca roku budzetowego.

W 2008 r. izby sprawowaty nadzoér nad dziatalno$cia 2 808 jst, z tego 2 413 gmin,
65 miast na prawach powiatu, w tym miasta stolecznego Warszawa, 314 powiatow,
16 wojewodztw samorzadowych oraz 176 zwiazkéw migdzygminnych (sposrod 238
zarejestrowanych) i1 jednego zwiazku powiatow.

2.2. Wyniki dziatalno$ci nadzorczej

W 2008 r. izby zbadaly ogoélem 144 676 uchwat 1 zarzadzen organdéw jst, zwiazkoéw

komunalnych, z tego w sprawach:

— procedury uchwalania budzetu i jego zmian — 488,

— budzetu -3 077,

— zmian budzetu — 86 335,

— zaciagania zobowiazan wpltywajacych na wysokos¢ dhlugu publicznego jst oraz
udzielania pozyczek — 6 028,

— podatkéw 1 optat lokalnych, do ktoérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa — 11 258,

— absolutorium — 2 931,

21 Dz. U. 22005 . Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.
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— zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst — 2 604,
— uktadu wykonawczego budzetu — 15 444,
— innych uchwat objgtych nadzorem izb — 16 511.

Szczegdtowe informacje o liczbie zbadanych uchwal 1 zarzadzen organow jst
i zwiazkéw komunalnych prezentuje tabela 1. Z danych zawartych w tabeli wynika,
ze w porownaniu do 2007 r. liczba ogotem zbadanych uchwat i zarzadzen zwigkszyta si¢
0 5 688, a w poréwnaniu do 1993 r. o 130 571. Wzrost ten wynika gtownie ze zwigkszenia
kompetencji nadzorczych izb na przestrzeni pigtnastu lat ich dziatalnosci, zwigkszenia liczby
nadzorowanych jednostek, w zwiazku z dokonang od 1 stycznia 1999 r. reforma administracyjna
kraju, oraz zmian przepisoOw regulujacych gospodarke finansowa jst.

Uchwaty i zarzadzenia organow jst i zwiazkoéw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2007 i 2008

100 000 -
90 000 -

80 000 ~
70 000 -
60 000 -

50 000 -
40 000 ~
30000 -
20 000 -

0 — —

1993 2007 2008

B budzetowe O zmieniajace budzet O pozostate

W wyniku badania nadzorczego 144 676 uchwat i zarzadzen organéw jst, kolegia izb
uznaly 140 850 za podjgte bez naruszenia prawa, co stanowito 97,4% ogo6lu uchwat
1 zarzadzen. W 3 826 (2,6% ogoétu) uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie
prawa, z tego:

— w1 334 uchwatlach i zarzadzeniach (0,9% ogétu) — nieistotne naruszenie prawa,

— 1093 uchwaly i zarzadzenia (0,8% ogéhu) uznano za niewazne, z czego 559 niewazne
w czesci 1 534 niewazne w catosci,

— w stosunku do 1 246 uchwatl i zarzadzen (0,9% ogo6tu) wszczgte postgpowania o uznanie
ich za niewazne umorzono, w zwiazku z usunigciem naruszenia prawa przez wlasciwy
organ jst,

— w stosunku do 153 uchwat i zarzadzen (0,1% ogéhu) stwierdzono naruszenie prawa bez
orzekania o niewazno$ci>.

Z danych zawartych w tabeli 2, prezentujacej wyniki badania nadzorczego uchwat
1 zarzadzen organéw jst oraz zwiazkdw komunalnych w latach 1993, 2007 1 2008, wynika iz

2z tego: 121 uchwat i zarzadzen dotyczacych zmian budzetéw roku 2007 zostato zbadanych w 2008 r. Ze wzgledu na
uptyw roku budzetowego wszczynanie postgpowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czgsci lub w catosci stato
si¢ bezprzedmiotowe, kolegia izb ograniczyly si¢ do wskazania, ze uchwaty te zostaly podjete z naruszeniem prawa.
W stosunku do 14 uchwat postgpowania nie wszczynano, poniewaz organy jst kolejnymi uchwatami usungty naruszenie
prawa, w 18 uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaznosci.
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udziat uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa w 2008 r. zmalat w porownaniu
do 2007 r. 0 0,2 punktu procentowego, a w poréwnaniu do 1993 r. o 24,3 punktu.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organow jst i zwiazkéw komunalnych w latach 1993, 2007 i 2008
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Z ogolnej liczby zbadanych w 2008 r. uchwat i zarzadzen organdéw jst i zwiazkéw
komunalnych najwigksza liczbg — 89 412 (61,8% ogo6tu) — stanowity uchwaly w sprawie
budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace budzet. Szczegolowe dane
o wynikach badania nadzorczego tych uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegolne
rodzaje jst prezentuja tabele 3 1 4.

Wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwat i zarzadzen za 2008 r. wykazaty, ze:
1) na ogdlna liczbeg 3 077 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu:

w 2 655 (86,3% og6tu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

w 191 (6,2%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

18 (0,6%) uznano za niewazne, z tego 17 niewazne w czg$ci, a 1 niewazna w catosci,

w stosunku do 211 (6,9%) wszczgte postgpowania o uznanie tych uchwal za
niewazne umorzono, w zwiazku z usunigciem nieprawidtowos$ci przez wilasciwy
organ jst,

2 uchwaty uznano za podjgte z naruszeniem prawa i nie orzeczono o ich niewaznosci;

2) na ogo6lna liczbe 86 335 uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet:

w 84 615 (98,0% ogodtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

w 786 (0,9%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

131 (0,2%) uznano za niewazne, z tego 95 niewazne w czgsci, a 36 niewazne
w calosci,

w stosunku do 683 (0,8%) wszczgte postgpowania o uznanie tych uchwal i zarzadzen
Za niewazne umorzono, w zwiazku z usuni¢ciem naruszenia prawa przez jst,

w 120 (0,1%) wuchwatach 1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet stwierdzono
naruszenie prawa, z tego 111 dotyczyto zmian budzetow roku 2007, jedna uchwale
uznano za podjeta z naruszeniem prawa 1 nie orzeczono o jej niewaznosci,
a w stosunku do 8 nie wszczynano postgpowania nadzorczego z uwagi na usunigcie
naruszenia prawa przez organy jst.
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Analiza wynikéw badania nadzorczego uchwal budzetowych za lata 1993, 2007 1 2008
wskazuje na systematyczne obnizanie udzialu uchwat podjetych z naruszeniem prawa
2 60,5% w 1993 r. do 15,4% w 2007 r.1 13,7% w 2008 r.

Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jst i zwiazkdw komunalnych w latach 1993, 2007 i 2008
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Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet za lata 1993,
2007 1 2008 wskazuja roOwniez na obnizenie udziatu uchwat i zarzadzen z naruszeniem
prawa z 19,1% w 1993 r. do 1,8% w 2007 r. 1 2,0% w 2008 r. w stosunku do ogoélnej liczby
zbadanych w tej kategorii.

W analizowanych latach, w ogélnej liczbie uchwat i zarzadzen podjgtych z naruszeniem
prawa, najwigkszy odsetek stanowily podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a nast¢pnie
uchwaly i zarzadzenia, w stosunku do ktérych postgpowania umorzono w wyniku usunigcia
naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet jst i zwiazkoéw komunalnych w latach 1993, 2007 i 2008
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Stwierdzone nieprawidtowosci 1 naruszenia prawa w uchwatach budzetowych oraz
w uchwatach 1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet podjetych przez organy jst dotyczyly
w szczegblnosci:

— braku w tre$ci uchwaly budzetowej obligatoryjnych elementéw wynikajacych
z przepisow art. 184 uofp, m.in.: ustalenia struktury dochodow Ilub wydatkow
budzetowych w szczegdtowosci innej niz okreslona w ustawie, uchwalenia w formie
zalacznika do uchwaty wieloletniego programu inwestycyjnego w formie niespetniajace;j
wymogow wynikajacych z ww. ustawy, zaniechania okre$lenia lub okreslenie
w niewlasciwe] wysokosci limitdow zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow,
pozyczek i emitowanych papierow wartosciowych,

— naruszenia zasady rownowagi budzetowe] (np. zwigkszenie deficytu bez wskazania
zrodetl pokrycia, zwigkszenie rozchodéw bez jednoczesnego zwigkszenia przychodow,
zmniejszenie przychodow),

— niezgodnosci tresci uchwaly budzetowej z zalacznikami stanowiacymi jej integralna
czes$¢ (btedy rachunkowe, pisarskie 1 redakcyjne),

— dokonania przez organ stanowiacy zmian wydatkéw powodujacych zwigkszenie
deficytu bez zgody organu wykonawczego,

— zaniechania zaplanowania wydatkéw na obligatoryjne zadania wlasne jst (np. brak
utworzenia rezerwy celowej na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego),

— przeznaczenia §rodkéw na zadania nie mieszczace si¢ w katalogu zadan danego stopnia
samorzadu terytorialnego (np. zakup kombajnu zbozowego),

— zaplanowania w budzecie dochodow i wydatkow niebedacych dochodami i1 wydatkami
budzetu jst,

— zaplanowania dotacji celowej na prace konserwatorskie bez wczesniejszego okreslenia,
w drodze uchwaly organu stanowiacego, zasad wudzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow,

— naruszenia zasady niedzialania prawa wstecz,

— niewlasciwego zastosowania klasyfikacji dochodow 1 wydatkéw, przychodow
1 rozchodow.

W uchwatach i1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet podejmowanych przez organy
wykonawcze najwigcej naruszen prawa dotyczyto:

— przekroczenia kompetencji do dokonywania zmian w budzecie poprzez przeniesienia
wydatkow migdzy dziatami,

— zwigkszenia budzetu z tytulu otrzymania dotacji rozwojowe;j,

— zmiany wydatkow na zadania realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE badz
zmiany zadan uj¢tych w wieloletnim programie inwestycyjnym.

W 2008 r. kolegia izb zbadaly ogétem 2931 uchwal organéow stanowiacych jst oraz
zgromadzen zwiazkéw komunalnych w sprawie absolutorium, z tego: 2 901 dotyczyty uchwat w
sprawie udzielenia absolutorium, a 30 nieudzielenia absolutorium. Zgodnych z prawem byto 2 898
uchwat (98,9% ogotu), z tego 2 878 uchwat o udzieleniu absolutorium (99,2%) oraz 20
o nieudzieleniu absolutorium (66,7%). W odniesieniu do uchwat w sprawie nieudzielania
absolutorium podjetych z naruszeniem prawa 9 (30,0%) z nich uznano za niewazne w catosci.
Szczegotowe dane o wynikach badania uchwal w sprawie absolutorium prezentuje tabela 5.
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W uchwatach organéw stanowiacych jst oraz zgromadzen zwiazkoéw komunalnych
w sprawie absolutorium podjgtych z naruszeniem prawa stwierdzone nieprawidtowos$ci
dotyczyty w szczegolnosci:

— nieudzielenia absolutorium przy braku merytorycznych podstaw do negatywnej oceny
wykonania budzetu,

— nieudzielenia absolutorium przy braku dyskusji dotyczacej wykonania budzetu,

— podjecia uchwaly bez uzyskania bezwzglednej wigkszosci gloséw ustawowego sktadu rady,

— naruszenia przez organ stanowiacy okreslonych przepisami procedur (niedostarczenie
radnym sprawozdania z wykonania budzetu, brak wniosku komisji rewizyjne;j),

— podjecia uchwaly w sprawie absolutorium po terminie okre§lonym w przepisach ustawy
o finansach publicznych,

— postanowienia o publikacji uchwaty w dzienniku urzgdowym wojewddztwa.

W 2008 r., oprocz wyzej opisanych uchwat i zarzadzen, kolegia izb zbadaty 52 333
uchwaty i zarzadzenia w zakresie spraw finansowych (36,2% ogétu zbadanych).
Szczegdtowy wykaz dotyczacy ich rodzajéw oraz wynikéw badania nadzorczego prezentuje
tabela 6. Z ogodlnej liczby wyzej wymienionych uchwat 1 zarzadzen 50 682 (96,8%) podjgto
bez naruszenia prawa, w 1651 (3,2%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 349
nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do 349 wszczete postgpowania umorzono, a 923
uznano za niewazne (439 w czgsci, 484 w catosci), w 10 stwierdzone naruszenia prawa
dotyczyty spraw finansowych 2007 r., w stosunku do 6 nie wszczynano postgpowania
nadzorczego, z uwagi na usunig¢cie naruszenia prawa przez organy jst, a w 14 stwierdzono
naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaznosci.

W uchwatach 1 zarzadzeniach podjetych z naruszeniem prawa, stwierdzone przez
kolegia izb nieprawidlowosci dotyczyty w gtéwnej mierze uchwat i zarzadzen w sprawach:

— podatkéw i oplat lokalnych — ustalenie stawek podatkéw ponizej minimalnych lub
powyzej maksymalnych kwot okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych®, uchwalenie zwolnien o charakterze podmiotowym
lub podmiotowo-przedmiotowym, zwolnienie z podatku przedmiotow niepodlegajacych
opodatkowaniu, nieuchwalenie stawek podatku dla wszystkich kategorii przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci lub od $rodkéw transportowych, okreslenie
odmiennych stawek podatku dla tego samego przedmiotu opodatkowania, scedowanie
na organ wykonawczy kompetencji dotyczacych okreslenia inkasentéw 1 ich
wynagrodzenia, niezgloszenie projektu uchwaty zawierajacej program pomocowy
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis Prezesowi UOKIK, okreslenie terminu
wejscia w zycie uchwat podatkowych niezgodnie z przepisami ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz nadanie mocy wsteczne;j
obowiazywania uchwaty;

— zaciggania zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek dlugoterminowych majacych
wplyw na wysokos¢ dlugu publicznego — postanowienie o zaciagnigciu kredytu/pozyczki
na sfinansowanie zadan w przypadku zaplanowania nadwyzki budzetowej, zaciagnigcie
kredytu w kwocie innej niz planowany deficyt, a takze bez wczesniejszego zaplanowania
w przychodach budzetu, nieokreslenie zrodet splaty zaciaganego kredytu/pozyczki;

2 Dz. U. 22006 1. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.
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— udzielania porg¢czen majatkowych — udzielenie porgczenia bez uprzedniego okreslenia
w uchwale budzetowej tacznej kwoty, do ktorej organ wykonawczy moze udzielaé
porgczen, nieokreslenie maksymalnej kwoty porgczenia 1 terminu obowiazywania
udzielonego porgczenia, wkroczenie w kompetencje organu wykonawczego poprzez
podjecie uchwaly przez organ stanowiacy;

— zasad i zaKkresu przyznawania dotacji — wprowadzenie obowiazku rozliczania dotacji
z kierunkow jej wykorzystania nieznajdujacego uzasadnienia w obowiazujacych
przepisach oraz ustalenie wysokosci dotacji dla szkot publicznych prowadzonych przez
osoby prawne 1 fizyczne w wysokos$ci innej niz okreslona w przepisach ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty>*, podjecie uchwaty o udzieleniu dotacji na prace
konserwatorskie przy zabytku, bez wczesniejszej uchwaly ustalajacej zasady jej
przyznawania, przekroczenie upowaznienia ustawowego poprzez przyznanie gminie
szerokich uprawnien kontrolnych.

2.3. Ustalenie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie przepisoOw art. 18 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wytacznej kompetencji kolegium izby nalezy ustalanie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w przypadku nieuchwalenia uchwaty budzetowej przez organ stanowiacy jst
w terminie do dnia 31 marca roku budzetowego. Zgodnie z art. 183 ust. 3 uofp budzet jst
ustalany jest przez kolegium izby w zakresie obowiazkowych zadan witasnych oraz zadan
zleconych, w terminie do dnia 30 kwietnia roku budzetowego. Ponadto kolegium izby, na
podstawie przepisow art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w czg¢sci ustala
budzet lub jego cz¢$¢ dotknigte niewaznos$cia.

W 2008 r., w zwiazku z nieuchwaleniem uchwaty budzetowej przez jst do dnia 31 marca
roku budzetowego, kolegia trzech izb ustality budzety w zakresie obowiazkowych zadan
wlasnych oraz zadan zleconych dla 3 gmin i 1 zwiazku migdzygminnego. Przyczynami
nieuchwalenia uchwaty budzetowej przez organ stanowiacy jst byto:

— brak podstawy do zwotania sesji rady, poniewaz wygast mandat przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacego rady gminy w zwiazku z wczesniejsza ich rezygnacja z funkcji,

— zamknigcie sesji budzetowe] z powodu konieczno$ci wyjasnienia przez organ nadzoru
ogolnego liczby radnych bioracych udziat w sesji oraz liczenia wynikow glosowania
(ustawowy sktad rady 15 radnych, faktyczny 17 radnych),

— nieprzegltosowanie przez radnych uchwaty budzetowej na rok 2008 (radni byli przeciw
lub wstrzymali si¢ od glosowania),

— decyzja o rozwiazaniu 1 likwidacji zwiazku i1 przejecie jego zadan przez nowo utworzone
stowarzyszenie zrzeszonych w nim gmin, jednakze formalnosci z tym zwiazane nie
zostaly dopethione.

Ponadto, w jednym przypadku kolegium ustalito budzet dla zwiazku mig¢dzygminnego,
ze wzgledu na fakt stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia Komisarza Rzadowego w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2008. W ocenie kolegium nie bylo podstaw do podjgcia uchwaty
budzetowej wobec faktu niefunkcjonowania zadnego legalnego organu zwiazku.

2 Dz. U. 22004 1. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
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2.4. Skargi do wojewddzkich sadéw administracyjnych

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalne izby obrachunkowe, na podstawie
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®’,
skierowaly w 2008 r. do wojewodzkich sadow administracyjnych 44 skargi (35 w 2007 r.).
Lacznie jst zaskarzyly 30 rozstrzygnig¢ kolegiow izb, a regionalne izby obrachunkowe 14
uchwat tych jednostek.

Wojewddzkie sady administracyjne w 2008 r. wydaty 40 orzeczen, w tym 12
w odniesieniu do aktow zaskarzonych w 2007 r. Ogoélem 22 orzeczenia dotyczyly skarg na
uchwaly kolegiow izb skierowane przez jst w 2008 1., z tego 9 orzeczen o oddaleniu skargi
jst, 3 o uchyleniu rozstrzygnigcia nadzorczego kolegium, 6 o umorzeniu post¢powania oraz
4 o0 odrzuceniu skarg jst.

W przypadku skarg regionalnych izb obrachunkowych na uchwaty jst, wojewddzkie
sady administracyjne wydaly w 2008 r. 6 orzeczen, z czego 3 o stwierdzeniu niewaznoS$ci
uchwat, 1 o umorzeniu postgpowania oraz 2 o odrzuceniu skarg.

Orzeczenia wojewddzkich sadow administracyjnych o oddaleniu skarg wniesionych
w 2007 1 2008 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego dotyczyly m.in. uchwat
W sprawie:

— przyjecia wieloletniego programu inwestycyjnego poza uchwata budzetowa — sad uznat,
w zwiazku z przepisem art. 166 ustawy o finansach publicznych, ze przedmiot uchwaty
jest tozsamy z regulacjami uchwaty budzetowe;,

— udzielenia pozyczki parafii rzymsko-katolickiej — w ocenie sadu przepis art. 9 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym zawierajacy upowaznienie dla gmin do zawierania
umow z innymi podmiotami w celu wykonywania zadan gminy nie stanowi podstawy do
przekazania przez gming Srodkoéw finansowych innemu podmiotowi dla realizacji zadan
nalezacych do tego podmiotu,

— ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli — zdaniem
sadu uchwala zawiera postanowienia sprzeczne z przepisem art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, w tym postanowienie o zobowiazaniu osoby prowadzacej
niepubliczne przedszkole do przedstawienia sposobu wykorzystania dotacji,

— uktadu wykonawczego opracowanego po uplywie roku budzetowego — sad wskazal na
tre$¢ przepisu art. 186 ust. 1 uofp, ktéry stanowi o terminie opracowania ukladu
wykonawczego budzetu,

— okre$lenia wysokos$ci stawek podatku od $srodkéw transportowych na rok 2008 — sad
uznal, ze zwolnienie od podatku srodkéw transportowych, zakupionych w 2008 r. przez
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu, w ramach ktorej
nastapi utworzenie nowych stanowisk pracy dla osob z terenu miasta, ma charakter
zwolnienia podmiotowego 1 stanowi naruszenie przepisu art. 12 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,

— oplat za zajecie pasa drogowego — zdaniem sadu ustalenie stawek optat dla konkretnego
pasa drogi stanowi przekroczenie upowaznienia i naruszenie przepisu art. 40 ust. 8 1 9
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®®,

2 Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.
% Dz. U. 22007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.
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— regulaminu przyznawania dotacji ze $rodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — sad, w zwiazku z uchwaleniem przedmiotowego
regulaminu przez zarzad, wskazal na naruszenie przepisu art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym,

— podatku od $rodkow transportowych — w ocenie sadu obowiazek podatkowy natozony
zostal na przedmiot, ktory na podstawie przepisu art. 8 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, w zwiazku z wytaczeniem, nie podlega opodatkowaniu,

— dofinansowania dowozow szkolnych z budzetu gminy — sad uznat, ze uchwata podjeta
zostala bez podstawy prawnej i1 wskazal, ze przepisy art. 6 i 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym maja charakter ogdlny i nie moga stanowi¢ podstawy prawnej
podjecia przedmiotowej uchwaty,

— zmiany budzetu — zdaniem sadu dokonanie zmian sprzecznie z przedstawionym przez
organ wykonawczy projektem uchwaty i wbrew jego stanowisku stanowi naruszenie
przepisu art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisu art. 179 uofp.
Wojewodzkie sady administracyjne, orzekajac o uchyleniu uchwal kolegiow izb,

uznaty, ze:

— dopuszczalne jest ujecie w planie finansowym Powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym wydatkow na wynagrodzenia osobowe
pracownikow i pochodne od wynagrodzen, bowiem zaden przepis prawa nie zawiera
zakazu przekazywania srodkow z celowego funduszu do budzetu w formie dotacji ani
finansowania wynagrodzen poprzez dotacj¢ lub bezposrednio z funduszu (2 przypadki),

— niedopuszczalne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly budzetowej w przypadku
niewykazania, ze uchwata narusza prawo w sposob istotny.

Postanowienia wojewodzkich sadow administracyjnych o umorzeniu postgpowania
wydane zostaly w zwiazku z bezprzedmiotowo$cia postgpowania, w tym w wyniku
uwzglednienia skarg jst przez kolegia izb.

Przyczyna odrzucenia przez wojewddzkie sady administracyjne skarg jst byto
nieuzupehienie brakow formalnych, nieuiszczenie optaty sadowej od wniesionej skargi oraz
w dwoch przypadkach wniesienie skargi przez organ nieuprawniony.

Orzeczenia o niewaznosci uchwat jst wydane przez wojewddzkie sady administracyjne,
w zwiazku ze skargami wniesionymi przez izby, dotyczyly uchwat w sprawie:

— trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom publicznym i niepublicznym — sad uznat,
ze uchwala podj¢ta zostata sprzecznie z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, w zwiazku z zawarciem w niej postanowienia, zgodnie z ktérym do rozliczenia
dotacji podmiot zobowiazany jest przedtozy¢ kserokopie faktur, rachunkéw oraz listy
ptac (2 przypadki),

— zwolnien od podatku od nieruchomosci — sad wskazal, ze ustalenie zwolnien wylacznie
na wniosek podatnika stanowi przekroczenie kompetencji.

Postepowanie umorzone na wniosek regionalnej izby obrachunkowej dotyczyto uchwaty
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnieh w tym
podatku, ktoéra organ zmienit we wlasnym zakresie i usunal naruszenia prawa.

W 2008 r. wojewodzkie sady administracyjne odrzucity 2 skargi w zwiazku
z wniesieniem ich po uptywie terminu. Przedmiotowe skargi dotyczyly uchwaty budzetowe;j
1 uktadu wykonawczego budzetu.
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Sady nie rozpatrzyly 8 skarg, ktére dotyczyty nastepujacych zagadnien:

— udzielania i rozliczania dotacji szkotom publicznym i niepublicznym,

— przekroczenia limitoéw zobowiazan w uchwale budzetowe;j,

— zaplanowania w budzecie wydatkbw na pokrycie zobowiazan zaktadéw opieki
zdrowotne;j.

3. Dziatalno$¢ opiniodawcza

3.1. Zakres i procedura dziatalnosci opiniodawczej

Zakres dziatalno$ci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych reguluje art. 13
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Przepis ten okresla obowiazek wydania
przez izbg opinii w sprawie mozliwosci splaty kredytu, pozyczki oraz wykupu papierow
warto$ciowych, w sprawie projektu budzetu, w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci prognozy kwoty dtugu, w sprawie informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze, w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu,
w sprawie wniosku komisji rewizyjnej, a takze o uchwale rady gminy o nieudzieleniu
wojtowi absolutorium - na podstawie dokumentow przedktadanych przez wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast), zarzady powiatow i zarzady wojewodztw.

Wydawanie opinii, zgodnie z art. 19 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
nalezy do wlasciwosci skladow orzekajacych, ztozonych z 3 czlonkéw kolegium,
wyznaczonych przez prezesa izby. Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do
kolegium izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly. Odwotanie od opinii wydanej
w sprawie przedlozonego przez zarzad wojewddztwa, zarzad powiatu oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) projektu budzetu, informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze poOtrocze oraz sprawozdania z wykonania budzetu kolegium izby
rozpatruje w terminie 14 dni od daty jego wniesienia.

Z przepisu art. 83 ust. 2 uofp wynika obowiazek uzyskania opinii o mozliwo$ci sptaty
kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow wartoSciowych, natomiast z art. 181 ust. 2
obowiazek przedstawienia organowi stanowiacemu jst — przed uchwaleniem budzetu — opinii
o projekcie uchwaly budzetowej oraz o prognozie kwoty dlugu. Ponadto, przepis art. 172
ust. 2 ustawy zobowiazuje jednostkg samorzadu terytorialnego do opublikowania opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci dofaczonej do projektu uchwaty
budzetowej prognozy kwoty dlugu — w terminie miesiaca od dnia przekazania projektu
uchwaly budzetowej — na zasadach okre§lonych w ustawie o dostgpie do informacji
publiczne;.

Wydanie przez izbg negatywnej opinii:

— o projekcie budzetu jst — nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ
wykonawczy obowiazany jest przedstawi¢ t¢ opini¢ organowi stanowigcemu wraz

z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty — przed uchwaleniem budzetu (art. 21 ust. 1

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych),

— o prognozie kwoty dlugu jst — zobowiazuje jst do dokonania takiej zmiany uchwaly

budzetowej, aby zostalty zachowane relacje okreslone w art. 169 1 170 uofp (art. 172

ust. 3 uofp),
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— o sprawozdaniu z wykonania budzetu jst — nie jest wiazace dla organu stanowiacego,
niemniej organ wykonawczy zobowiazany jest przedstawi¢ opini¢ wraz z odpowiedzia
na zawarte w niej zarzuty — przed rozpatrzeniem absolutorium (art. 21 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych).

O przypadku wydania negatywnej opinii o przedtozonym przez zarzad powiatu, zarzad
wojewoOdztwa oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu z wykonania
budzetu, prezes izby informuje wilasciwego wojewode i ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych.

3.2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

Sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych wydaty w 2008 r. 20 531 opinii, tj.

0 516 (0 2,5%) mniej niz w 2007 1., z tego:

— 17 796 opinii pozytywnych (86,7% wydanych),

— 2 664 opinii pozytywnych z uwagami (13% wydanych),
— 71 opinii negatywnych (0,3% ogo6tu wydanych).

Wsrod wydanych w 2008 r., wzrost udziat opinii pozytywnych (z 84,6% w 2007 r. do
86,7% w 2008 r.), a obnizyt si¢ udzial opinii pozytywnych z uwagami i opinii negatywnych.
Wyniki dziatalnosci opiniodawczej izb w 2008 r. wskazuja duze podobienstwo do wynikow
7 2006 r., w ktorym wydano 20 616 opinii, w tym 86,5% opinii pozytywnych.

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej i charakter opinii wydanych w latach 2007 1 2008

LICZbi \J;/r}:ganych Charakter opinii wydanych w 2008 r.
Wyszczegdlnienie P :
pozytywne
2007 r. 2008 r. | pozytywne 7 uwagami negatywne
Ogolem, z tego w sprawie: 21 047 20 531 17 796 2 664 71
- mo;hvyosm spia}yA kredytow, pozyczek lub wykupu 3 648 3713 3662 41 10
papieréw wartosciowych
- prg_]ektow budzetoéw wraz z informacjami o stanie 3179 2998 2016 972 10
mienia
- mozl%wosa §ﬁnansowanla deficytu oraz 5979 4863 4605 245 13
prawidtowosci prognozy kwoty dtugu
- 1nf(?rmac31 o przebiegu wykonania budzetu za 2978 2979 2361 613 5
1 poirocze
— sprawozdan z wykonania budzetu 2 980 2983 2432 544 7
— wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 2973 2973 2707 245 21
— uchwaly o nieudzieleniu absolutorium 10 22 13 4 5

Analiza liczby opinii wydanych w latach 2007 1 2008 pozwala zauwazy¢, ze w 2008 r.
wydano 2998 (o 181 mniej niz w 2007 r.) opinii w sprawie przedtozonych projektow
budzetu wraz z informacjami o stanie mienia i 4 863 (o 416 mniej niz w 2007 r.) opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu 1 prawidlowosci prognozy dlugu, dotaczonej do
projektu budzetu.

Sktady orzekajace izb, na wniosek organow wykonawczych jst, wydaty w 2008 r. 3 713
(o 65 wigcej niz w 2007 r.) opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papieréw wartosciowych, z tego o 29 wigcej opinii o mozliwosci sptaty kredytow lub
pozyczek 1 0 36 wigcej opinii o0 mozliwosci wykupu papierow wartosciowych.
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Na poziomie poréwnywalnym z 2007 r. uksztaltowata si¢ liczba opinii wydanych
w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2008 r.
(2 979 opinii), w sprawie sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2007 (2 983 opinie) oraz
w sprawie wnioskéw komisji rewizyjnych (2 973 opinie).

W sprawie uchwaty o nieudzieleniu absolutorium za rok 2007, sktady orzekajace izb wydaty
22 opinie, z tego 10 o nieudzieleniu absolutorium wdjtowi, 9 o nieudzieleniu absolutorium
burmistrzowi, 2 o nieudzieleniu absolutorium prezydentowi miasta i 1 o nieudzieleniu
absolutorium zarzadowi wojewodztwa. Dla poréwnania w 2007 r. wydano 10 opinii, w tym
2 negatywne.

W 2008 r. najwigcej negatywnych opinii wydano o wnioskach komisji rewizyjnych
w sprawie absolutorium (21) i o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prognozy ksztattowania si¢ dtugu publicznego (13). Najwigcej opinii pozytywnych z uwagami
(972) wydano o projektach budzetéw, w tym 825 o projektach budzetéw gmin i 85 o projektach
budzetéw powiatdw.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2007 i 2008 w podziale na
szczeble jst, prezentuje tabela 8.

Najczesciej stwierdzane nieprawidfowosci

1) w przypadku opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (3 571 opinii, w tym
40 pozytywnych z uwagami i 10 negatywnych, wsrdéd negatywnych 9 o mozliwosci splaty
przez gminy), wskazywano na:

— zagrozenie przekroczenia granicy zadluzenia okreslonej w art. 170 ust. 1 uofp,
tj. 60% wykonanych dochodéw, w zwiazku z nierealnym oszacowaniem poziomu
dochodow w latach splaty wnioskowanego kredytu,

— zagrozenie przekroczenia granicy splaty dlugu, o ktoérej mowa w art. 169 ust. 1 uofp,
tj. 15% planowanych dochodow, w zwiazku z nierzetelnym prognozowaniem
dochodow,

— dopuszczenie do wzrostu kwoty zobowiazan wymagalnych (do ponad 12%
planowanych dochodéw), co stanowi naruszenie zasady dokonywania wydatkow
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan (art.
35 ust. 3 uofp) 1 wskazuje na utrate zdolnos$ci terminowego regulowania zobowiazan,

— brak podstaw prawnych do zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek, w zwiazku
z nicokres$leniem ich kwot w budzecie, co stanowi naruszenie art. 83 ust. 1 i art. 184
ust. 1 pkt 419 uofp,

ponadto, sktady orzekajace zwracaly uwage na:

— brak uzyskania nadwyzki operacyjnej w trzech latach poprzedzajacych wystapienie
z wnioskiem o wydanie opinii o0 mozliwosci sptaty kolejnego kredytu,

— brak dokonania rzetelnej oceny mozliwosci splaty i ryzyka wzrostu kosztow obstugi
dhugu, szczegolnie w sytuacji ubiegania si¢ o kredyt na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych;

2) w_opiniach o przedlozonych projektach uchwal budzetowych jst wraz z informacjami
0 stanie mienia i objasnieniami (2 998 opinii, w tym 972 pozytywne z uwagami
1 10 negatywnych, wsrdd negatywnych 6 o projektach budzetoéw gmin) stwierdzano:

— zagrozenie przekroczenia ustawowo dopuszczonej granicy lacznej kwoty diugu
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1 granicy tacznej kwoty sptat (art. 170 ust. 1 1 art. 169 ust. 1 uofp),

brak zachowania réwnowagi budzetowej w wyniku nieprawidtowego ustalenia
wysokosci planowanego deficytu budzetu, w zwiazku z niepelnym okresleniem
zrodet finansowania deficytu lub okre$leniem zrodel w wysokos$ci przekraczajace;
kwotg planowanego deficytu (art. 184 ust. 1 pkt 3 uofp),

nieprawidlowe okreslenie limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow
1 pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych (art. 184 ust. 1 pkt 9 uofp),
ustalenie zrodet finansowania planowanego deficytu budzetu niezgodnie z wymogami
art. 168 ust. 2 uofp,

brak upowaznienia organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan na realizacje
zadan okreslonych w limitach WPI i w limitach wydatkow na programy i projekty
realizowane z udziatem $rodkoéw UE (art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a uofp),

brak upowaznienia organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan z tytutu umow,
ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglo$ci
dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nast¢gpnym (art. 184 ust. 1 pkt 10
lit. b uofp),

niezachowanie ustawowych wymogoéw opracowania projektu uchwaty budzetowej
w szczegotowosci okreslonej w art. 184 ust. 1 1 3 uofp oraz niewypetlienie wymogow
art. 166 ust. 2 uofp przy opracowaniu zalacznikéw do projektu uchwaty budzetowe;,
przedstawienie dochodow 1 wydatkow bez uwzglednienia wymogu ich podziatu na
biezace 1 majatkowe (art. 184 ust. 1 pkt 1 1 2 w zwiazku z art. 165a uofp),
zaplanowanie dochodow ze Zrddet zniesionych, tj. z tytutu optaty administracyjnej,
z tytulu podatku od posiadania pséw, a takze brak zaplanowania naleznych jst
dochodow z tytutu 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®’),

brak zaplanowania wydatkow na realizacj¢ obligatoryjnych zadan wtasnych jst,
w tym: rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego (art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowyng),
srodkéw na przeciwdziatanie narkomanii (art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii*’), $rodkéw na doksztatcanie nauczycieli (art. 70a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®), $rodkéw na utrzymanie zieleni
w miastach 1 gminach (art. 78 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody™),

brak zaplanowania w budzecie zwiazku wydatkéw na realizacj¢ zadan okreslonych
w statucie zwigzku,

opracowanie informacji o stanie mienia komunalnego niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 180 uofp,

ponadto, w opiniach niejednokrotnie formutowano uwagi dotyczace:
— koniecznosci zachowania wewngtrznej spojnosci danych przedstawionych w zatacznikach

7 Dz. U. 22008 r. Nr 88, poz. 539 z pozn. zm.
% Dz. U. Nr 89, poz. 590.

¥ Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z pozn. zm.

3Dz, U. 22006 1. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.
3! Dz. U. Nr 92, poz. 880 z pozn. zm.
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do projektu, w tym poprzez wyeliminowanie bledow w stosowaniu klasyfikacji
budzetowej, a takze btgdow rachunkowych (art. 184 ust. 1 pkt 2 uofp),
nieprawidtowego finansowania instytucji kultury oraz bibliotek, tj. niezgodnie z art. 28
ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej®® oraz art. 13 ust. 7 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach™,
zaplanowania obligatoryjnej wplaty na rzecz izby rolniczej w wysokos$ci nizszej niz
2% planowanych wplywow z tytulu podatku rolnego (art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych®®),

planowania wydatkow bezposrednich na rzecz Policji, zamiast w prawnie
dopuszczonej formie wptaty na fundusz celowy (art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji*);

3) w opiniach o mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetowego oraz o prawidlowosci

prognozy kwoty dhugu (4 863 opinie, w tym 245 pozytywnych z uwagami i 13

negatywnych) wskazywano na:

zagrozenie przekroczenia granicy zadluzenia jst, okreslonej w art. 170 uofp,
mozliwos¢ przekroczenia w roku budzetowym lub w nastgpnych latach ustawowo
dopuszczonego poziomu tacznej kwoty sptat, tj. 15% planowanych dochodow (art. 169
uofp),

nieprawidlowe ustalenie prognozowanej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego
lub lat nastgpnych, na ktore zaciagnigto zobowiazania (art. 11 ust. 1 uofp),
nieprawidtowe wyliczenie relacji facznej kwoty sptat w roku budzetowym lub w latach
nastgpnych w tym w zwiazku z nieuwzglednieniem potencjalnych sptat kwot z tytulu
udzielonych porgczen (art. 169 ust. 1 pkt 3 uofp),

nieustalenie prognozowanych kwot dlugu 1 jego sptaty na wszystkie lata nastgpne, na
ktore zaciagnigto zobowiazania (art. 180 uofp),

nieuzasadnione wskazanie juz zaangazowanych nadwyzek z lat ubieglych jako zrodta
sfinansowania deficytu,

brak dokonania rzetelnej oceny mozliwosci splaty planowanych i1 zaciagnigtych
zobowigzan wobec nierealnego oszacowania prognozowanych wielkosci dochodow,
stanowiacych podstawe wyliczenia poziomu wskaznikow;

4) w_opiniach o przedktadanych przez zarzady powiatdow, zarzady wojewddztw, zarzady

zwiazkOw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) informacjach o przebiegu

wykonania budzetu za I potrocze 2008 r. (2 979 opinii, w tym 613 pozytywnych z uwagami

1 5 negatywnych, wsrod negatywnych 4 o przebiegu wykonania budzetu zwiazku)
stwierdzano:

brak wyjasnienia przyczyn zaniechania dokonywania wydatkéw na realizacje zadan
przejetych od gmin — cztonkow zwiazku (art. 35 ust. 3 uofp),

brak zgodno$ci przedstawionego planu wydatkéw z uchwalonym przez zgromadzenie
zwiazku (art. 35 ust. 1 uofp),

dopuszczenie do wystapienia zobowigzan wymagalnych i wzrostu lacznej kwoty

32Dz, U. 22001 r. Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.
3 Dz. U. Nr 85, poz. 539 z p6zn. zm.

3 Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 927 z pdzn. zm.
33 Dz. U. 22007 1. Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.
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dlugu powyzej 60% planowanych dochodow (art. 170 ust. 2 uofp),

brak dokonania ptatnosci z tytulu zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich
1 dopuszczenie do dalszego wzrostu zobowiazan wymagalnych (art. 36 ust. 1 uofp),
obciazenie budzetu wydatkami z tytulu zaptaty odsetek 1 kar (art. 35 uofp),
nieuregulowanie w terminie zobowigzan wobec ZUS z tytutu obligatoryjnych sktadek
(art. 138 pkt 2 uofp),

wykonanie wydatkow z tytulu odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
ponizej 75% réwnowarto$ci odpisow (art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych’),

brak przedstawienia informacji o przebiegu wykonania planu finansowego przez
samorzadowe osoby prawne, w tym stanu zobowiazan SP ZOZ (art. 198 ust. 1 uofp),

ponadto, sktady orzekajace zwracaty uwage na:

brak dokonania oceny mozliwos$ci wykonania budzetu w planowanych wielkosciach,
szczegodlnie wydatkow majatkowych i1 dochodéw ze sprzedazy majatku,
niedopelnienie obowiazku uprzedniego okreslenia zakresu 1 formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze oraz informacji o przebiegu wykonania
planu finansowego przez SP ZOZ i instytucje kultury (art. 198 ust. 2 uofp),
konieczno$¢ oceny realizacji planu w jednostkach budzetowych w zwiazku
z wystapieniem przypadkow przekroczenia planu wydatkéw 1 obowiazek zawiadomienia
rzecznika o ujawnionych okoliczno$ciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych,

zagrozenie utraty ptynnosci finansowej w zakladach budzetowych w zwiazku
z wystgpowaniem ujemnego stanu srodkéw obrotowych,

wystgpowanie wysokiego stanu zobowiazah wymagalnych w SP ZOZ, ktore w razie
jego likwidacji z mocy prawa staja si¢ zobowigzaniami organu zalozycielskiego;

5) w opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2007 (2 983 opinii, w tym 544

pozytywnych z uwagami i 7 negatywnych) — poza nieprawidlowosciami wymienionymi
w pkt 4 — wskazywano na:

w 2 przypadkach negatywnych opinii o wykonaniu budzetu zwiazku — przekroczenie,
w wyniku razaco niskiej realizacji dochodow, ustawowo dopuszczalnej granicy
zadluzenia (art. 170 ust. 1 w zwiazku z art. 171 uofp),

w 3 przypadkach negatywnych opinii o wykonaniu budzetu gminy — przekroczenie
planu wydatkow, czym naruszono art. 35 ust. 1 1 art. 138 pkt 3 uofp, brak dokonania
sptaty kredytu zaciagnigtego na pokrycie przejSciowego deficytu budzetu, czym
naruszono zasad¢ z art. 82 ust. 2 uofp, zagrozenie utraty ptynno$ci finansowej
w nastgpstwie dalszego wzrostu zobowiazan wymagalnych i obciazenia budzetu
zaptata odsetek 1 kar za nieterminowe regulowanie zobowigzan, w tym zobowigzan
wobec ZUS,

w 2 przypadkach negatywnych opinii o wykonaniu budzetu gminy — niedopetnienie
obowiazku sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu w szczegotowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowej 1 obowiazku jego przedstawienia w terminie do
20 marca 2008 r. (art. 199 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 uofp),

zagrozenie naruszenia zasady réwnowagi budzetowej w zwiazku z nieuzyskaniem

* Dz. U. 21996 1. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.
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6)

pelnej kwoty planowanej nadwyzki lub dopuszczeniem do poglebienia deficytu,
przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow publicznych (art. 35
ust. 1 uofp 1 art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych),

przekroczenie ujetego w budzecie limitu rozchodow z tytutu splat kredytow
1 pozyczek (art. 34 ust. 1 pkt 2 uofp),

nizsze, od zrealizowanych dochodow z tytulu wydania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, wykonanie wydatkéw na realizacj¢ zadan profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych (art. 35 ust. 2 uofp),

brak przedstawienia wykazu jednostek budzetowych, ktore utworzyly rachunki
dochodéw wlasnych oraz zestawienia dochodéw wlasnych i1 wydatkéw nimi
sfinansowanych (art. 199 ust. 1 uofp),

ponadto, sktady orzekajace zwracaly uwage na:

obowiazek dokonania analizy wykonania budzetu i wyjasnienia przyczyn odchylen
realizacji od wielko$ci uchwalonego planu,

obowiazek wyjasnienia przypadkow przekroczenia zakresu upowaznienia do
dokonywania wydatkow 1 zaciagania zobowigzan oraz obowiazek zawiadomienia
o ujawnionych okoliczno$ciach naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
konieczno$¢ dokonania analizy wzrostu poziomu zadluzenia i oceny ryzyka utraty
zdolnosci sptaty zobowiazan, szczegolnie w przypadkach tych jst, ktorych zadtuzenie
przekroczyto 40% wykonanych dochodow,

konieczno$¢ przedstawienia informacji o zakresie zmian dokonanych w planie
dochodow 1 wydatkow budzetu oraz o zakresie korzystania z upowaznien
ustawowych 1 udzielonych przez organ stanowiacy,

znaczenie przedstawienia wyczerpujacej informacji o wykonaniu zadan inwestycyjnych
oraz projektow realizowanych w ramach programéw operacyjnych;

w_opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowiacych jst w sprawie

absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2007 (2 973 opinii, w tym 245

pozytywnych z uwagami i 21 negatywnych):

w 13 przypadkach negatywnych opinii 0 wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium,
z tego wojtowi (7 przypadkow), burmistrzowi (4 przypadki), prezydentowi miasta
(1 przypadek), zarzadowi powiatu (1 przypadek) — wskazywano niedopetnienie
wymogow formalnych oraz prawnych, w zwiazku ze sformutowaniem wniosku bez
dopelnienia wymogu zaopiniowania wykonania budzetu i przedstawienia przestanek
motywujacych negatywna opinig, a takze brak logicznego zwiazku migdzy wnioskiem
absolutoryjnym i opinia o wykonaniu budzetu, stanowiaca jego uzasadnienie,

w 8 przypadkach negatywnych opinii o wniosku w sprawie udzielenia absolutorium
(w 6 przypadkach wojtowi gminy i w 2 przypadkach zarzadowi zwiazku) — zarzucono
komisjom rewizyjnym rad gmin niespelnienie podstawowej przestanki sformulowania
wniosku, ktora jest obowiazek dokonania merytorycznej i rzetelnej oceny wykonania
budzetu (art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), a w przypadku zwiazkow takze
brak podjecia proby ustalenia przyczyn niskiej realizacji dochodow, skutkujacej
przekroczeniem ustawowo dopuszczonych granic zadluzenia;
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7) w opiniach w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wdjtowi absolutorium za rok

2007 (22 opinie, w tym 4 pozytywne z uwagami i 5 negatywnych):

— w 3 przypadkach negatywnych opinii — zarzucono radom gmin brak rozpatrzenia na
sesji absolutoryjnej sprawozdania z wykonania budzetu, badz uwzglednienie innych
przestanek o charakterze niewiazacym si¢ bezposrednio z wykonaniem budzetu,
czym naruszono przepis art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 199
ust. 3 uofp,

— w 2 przypadkach negatywnych opinii — postawiono zarzut nieuprawnionego
sformutowania uchwaty absolutoryjnej, wobec braku rozstrzygnigcia absolutorium
w wyniku glosowania, czym naruszono przepis art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.
Niezaleznie od sprawy, bedacej przedmiotem zaopiniowania i charakteru wydanej
opinii, sklady orzekajace zawieraly pouczenie o przystugujacym prawie wniesienia
odwotania do kolegium izby.

3.3. Odwotania od opinii sktadoéw orzekajacych do kolegium izby

Do kolegiow izb w 2008 r., na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wniesiono 8 odwotan (w 2007 r. — 27) od uchwat sktadow orzekajacych
W sprawie opinii, z tego dotyczacych oceny:

— mozliwosci splaty kredytu przez gming — 1,

— projektu budzetu gminy i projektu zwiazku na rok 2009 — 2,

— informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I potrocze 2008 r. — 2,

— wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium za rok 2007 — 3.

Kolegia izb, po rozpatrzeniu odwotan od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii
1 rozpoznaniu charakteru stawianych zarzutow, postanowity:

1) w 5 przypadkach o uwzglednieniu odwotania, z tego: odwolania od pozytywne;j
z uwagami opinii o mozliwosci sptaty kredytu, od negatywnej opinii o projekcie budzetu
zwiazku, od pozytywnej z uwagami opinii o przebiegu wykonania budzetu gminy za
I potrocze 2008 r. 1 od negatywnej opinii o wniosku komisji rewizyjnej o nieudzieleniu
absolutorium burmistrzowi, z uwagi na wyrazenie opinii z uzyciem ekonomicznych
kryteridéw oceny bez wyraznego postawienia zarzutu naruszenia prawa,

2) w2 przypadkach o oddaleniu odwotania, z tego: od negatywnej opinii w sprawie wniosku
o nieudzieleniu absolutorium prezydentowi miasta i od pozytywnej z uwagami opinii
w sprawie projektu budzetu gminy na rok 2009,

3) w 1 przypadku o umorzeniu postgpowania odwotawczego (od opinii w sprawie wniosku
komisji rewizyjnej).

Prezesi izb po uplywie terminu do wniesienia odwotania powiadomili, zgodnie z art. 21
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wlasciwych wojewodow i1 Ministra
Finansow o 5 przypadkach wydania negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za rok 2007 wraz z przedstawieniem zarzutéw sformulowanych w opiniach sktadoéw
orzekajacych.
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4. Dziatalnos¢ kontrolna

4.1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe, na podstawie przepisOw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, obejmuja kontrola w zakresie gospodarki finansowej 1 zamodwien
publicznych:

— jednostki samorzadu terytorialnego — gminy, powiaty i wojewddztwa samorzadowe,

— zwiazki gmin oraz zwiazki powiatow,

— stowarzyszenia gmin, stowarzyszenia gmin i powiatow oraz stowarzyszenia powiatow,

— samorzadowe jednostki organizacyjne, w tym posiadajace osobowo$¢ prawna,

— inne podmioty w przypadku wykorzystywania otrzymanych dotacji z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Funkcja kontrolna izb wyraza si¢ poprzez wykonywanie trzech rodzajéw kontroli:
kompleksowych, problemowych i1 doraznych. Dodatkowo, w razie zaistnienia potrzeb,
prezesi izb moga zarzadzi¢ sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych wydanych po
poprzednio przeprowadzanych kontrolach.

Od dnia 21 marca 2001 r. zakres kontroli kompleksowych prowadzonych przez
regionalne izby obrachunkowe jest jednolity i1 zostal ustalony przez Krajowa Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwata Nr 3/2001. Obejmuje on w szczegdlnosci nizej
wymienione zagadnienia:

1) ustalenia ogélno-organizacyjne, w tym kontrolg wewngtrzna;

2) prowadzenie ksiggowosci i sporzadzanie sprawozdan budzetowych;

3) gospodarke pieni¢zna i rozrachunki, w tym zadluzenie jednostek;

4) realizacje dochodéw budzetowych, w tym dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych oraz
z gospodarowania majatkiem;

5) dokonywanie wydatkéw budzetowych, w tym z tytulu wynagrodzen i1 pochodnych
od wynagrodzen, wydatkow na cele inwestycyjne, jak rowniez udzielanie zamowien
publicznych;

6) gospodarowanie mieniem komunalnym, a zwlaszcza nieruchomos$ciami oraz przeprowadzanie
inwentaryzacji tego mienia;

7) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych i powierzonych jst;

8) rozliczenia finansowe jst z jej jednostkami organizacyjnymi.

W 2008 r. regionalne izby obrachunkowe przeprowadzily tacznie 1 296 kontroli. Kontroli
kompleksowych, ktorych obowiazek przeprowadzania, co najmniej raz na cztery lata w kazde;j
jst, wynika z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zrealizowano 764. W ramach przedmiotowych kontroli dokonywane bylo tez sprawdzenie
sposobu wykonania wnioskéw pokontrolnych wydanych po przeprowadzonych poprzednio
kontrolach. Sprawdzanie wykonania wnioskow pokontrolnych izby realizowaty takze
w formie odrgbnych kontroli sprawdzajacych, ktorych w 2008 r. przeprowadzono 62.

Kontroli problemowych dotyczacych wybranych zagadnien gospodarki finansowe;j
oraz zamowien publicznych zrealizowano 244.

Kontrole dorazne przeprowadza si¢ w uzasadnionych przypadkach (np. weryfikacja
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powzigtych informacji pod katem zasadno$ci zarzutow naruszenia prawa). W 2008 r.
mialo to miejsce 226 razy, z czego w 54% przypadkoéw dotyczyto kontroli gmin. Ogétem
regionalne izby obrachunkowe w 2008 r. zweryfikowaty zasadno$¢ 490 informacji
o wystgpowaniu nieprawidtowosci (45 pism policji, 27 — prokuratury, 16 — wojewodow,
w pozostalych przypadkach rézne instytucje, osoby prawne i fizyczne, jak tez pisma
anonimowe).

Kontrole przeprowadzone w 2008 r. wedtug ich rodzajow oraz podmiotoéw objetych kontrola

) z tego kontrole:
Ogotem - -
Podmioty kontroli kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura
z w % z w % Z w % z w % z w %

Ogélem, z tego: 1296 100 764 100 244 100 226 100 62 100
Wojewodztwa 2 02 2 03 0 x 0 x 0 x
samorzadowe
Powiaty ziemskie 82 6,3 66 8,6 1 0,4 14 6,2 1 1,6
Miasta na prawach 45| 35| 28 3.7 4 1.6 13 58 0 x
powiatu
Gminy ogdtem: 861 66,4 638 83,5 47 19,3 122 54,0 54 87,1
- miejskie 102 7,9 65 8,5 13 53 20 8,8 4 6,5
- miejsko-wiejskie 211 16,3 164 21,5 11 4,5 29 12,8 7 11,3
- wiejskie 548 42,2 409 53,5 23 9,5 73 324 43 69,3
Zwiazki jst 16 1,2 11 1.4 1 04 3 1,3 1 1,6
Stowarzyszenia jst 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X
Jednostki organizacyjne | 590 | 55 4 19 2,5 191 783 74 32,7 6 9,7
jstiinne

Analogicznie, jak w latach poprzednich, w strukturze kontroli wg ich rodzaju
przewazaly kontrole kompleksowe — 59%. Udzial procentowy kontroli problemowych,
doraznych 1 sprawdzajacych w ogolnej liczbie kontroli wyniost odpowiednio: 18,8%, 17,4%,
4,8%. W 2008 r., w przypadku jst i ich zwiazkow, dominowaly kontrole kompleksowe,
natomiast w przypadku jednostek organizacyjnych jst oraz pozostatych podmiotow
przewazajaca liczbg stanowity kontrole problemowe i dorazne (191 kontroli problemowych
1 74 doraznych na 290 kontroli ogétem).

Kontrole jednostek organizacyjnych jst oraz samorzadowych osob prawnych przeprowadzone w 2008 r. wedtug rodzajow
kontroli

. z tego kontrole:
Ogdlem komplek bl doraz dzaj
Podmioty kontroli omplieksowe problemowe orazne Sprawdazajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura
% % % % %

Ogélem, z tego: 290 100 19 100 191 100 74 100 6 100
Jednostki 139 | 47,9 9 47,4 89 46,6 39 52,7 2 333
budzetowe
Zaklady budzetowe 42| 145 8 42,1 26 13,6 7 9,5 1 16,7
Gospodarstwa 3 1,0 0 x 0 x 3 4,0 0 X
pomocnicze
Instytucje kultury” 36 | 124 2 10,5 24 12,6 8 10,8 2 33,3
Spzoz" 57 | 19,7 0 X 47 24,6 9 12,2 1 16,7
Pozostale osoby 4] 14 0 x 2 1,0 2 2.7 0 x
prawne
Pozostate” 9 3,1 0 X 3 1,6 6 8,1 0 X

! Samorzadowe osoby prawne.
? M.in. beneficjenci dotacji otrzymanych od jst.
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Z analizy liczby nieprawidtowosci w poszczegodlnych kategoriach oraz ogolnej liczby
nieprawidlowosci ujawnionych w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2008 r. wynika, ze
jednostkami, w ktorych wystepuje najwigksza liczba naruszen prawa, sa gminy. Szczegdlnie
dotyczy to ustalen kontroli kompleksowych przeprowadzonych w gminach miejsko
-wiejskich oraz wiejskich, z ktorych wynika, ze na kazda kontrole kompleksowa, przypada
$rednio ponad 20 r6znego rodzaju nieprawidtowosci.

Zestawienie liczby nieprawidlowosci, przypadajacych na jedna kontrolg, wg rodzaju jednostki kontrolowanej

oraz typu kontroli

Typ jednostki

Rodzaj kontroli

ogolem kompleksowa | problemowa dorazna sprawdzajaca
Ogélem, z tego: 13,2 19,4 6,5 2.8 2,5
Wojewodztwo samorzadowe 14,5 14,5 - - -
Powiat ziemski 9,1 10,7 3,0 2,6 1,0
Miasto na prawach powiatu 10,0 15,0 3,5 1,3 -
Gminy ogolem: 16,3 21,1 43 2,0 2,5
- miejskie 12,3 17,8 4,3 2,0 1,3
- miejsko-wiejskie 17,7 21,7 5,8 3,0 2.3
- wiejskie 16,6 21,4 3,6 1,7 2,7
Zwiazki jst 6,4 6,0 18,0 5,0 3,0
f?gﬁgStki organizacyjne jst 6.1 47 7.1 44 2.0

4.1.1. Rodzaje stwierdzonych nieprawidfowosci

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono wystapienie 17 171
przypadkéw nieprawidlowos$ci, przy czym jednostkowa liczba niewlasciwych dziatan

wyniosta 98 916.

Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli regionalnych izb obrachunkowych w latach 2004 - 2008

2004 2005 2006 2007 2008
Wyszczegblnienie liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura

w % w % w % w % w %
Ogolem, z tego: 17494 | 100,0 | 16576 | 100,0 | 16549 | 100,0 | 15876 | 100,0 | 17171 | 100,0
gz:;f;‘;i;i?m 2217 12,7 | 2052| 124 | 2064 | 124 | 1916| 12,1 1862 | 108
Ksiggowos$¢
i sprawozdawczo$¢ 3460 19,7 3348 20,1 3462 20,8 3196 20,2 3596 20,9
budzetowa
ﬁ‘(’;ﬁggﬁﬁﬁflen“"zm& 1728 99 | 1585 96 | 1613 98 | 1070 6,7 1166 6,8
Wykonanie budzetu, w tym: 6 335 36,2 6027 36,4 5789 35,0 6238 39,3 6404 37,4
- dochody i przychody 3728 21,3 3452 20,8 3285 19,9 3726 23,5 3759 21,9
- wydatki i rozchody 2366 13,5 2339 14,1 2319 14,0 2281 14,4 2449 14,4
- inne 241 1,4 236 1,5 185 1,1 231 1,4 196 1,1
Zamoéwienia publiczne 2118 12,1 1 809 10,9 2032 12,3 1972 12,4 2339 13,6
Mienie komunalne 1152 6,6 1281 7,7 1254 7,6 1093 6,9 1338 7,8
Zadania zlecone
i realizowane w ramach 88 0,5 115 0,7 92 0,6 163 1,0 188 1,1
porozumien
Rozliczenia jst
z jednostkami 396 2,3 359 2,2 243 1,5 228 1,4 278 1,6
organizacyjnymi
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W 2008 r. nieprawidlowosci wystepowaty w kilku podstawowych grupach zagadnien:
ustalenia ogolno-organizacyjne, ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa, gospodarka
pieni¢zna i rozrachunki, wykonanie budzetu, w tym dochody i przychody oraz wydatki
i rozchody, zamdéwienia publiczne, mienie komunalne, zadania zlecone i realizowane
w ramach porozumien, rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi.

Z ustalen kontroli przeprowadzonych w 2008 r. wynika, iz najwigksza liczba
nieprawidlowosci wystapita w zakresie dzialan zwiazanych z realizacja budzetu, w tym
dochodow 1 przychodow oraz wydatkow irozchodoéw, jak rowniez w zagadnieniach
tematycznych dotyczacych ksiggowosci 1 sprawozdawczos$ci budzetowej oraz udzielania
zamowien publicznych.

4.1.2. Szczegotowe ustalenia kontroli

Ustalenia ogdélno-organizacyjne

Regionalne izby obrachunkowe prowadzac kontrole gospodarki finansowej 1 zamdowien
publicznych kontroluja tez zagadnienia z zakresu organizacji jednostek, ograniczajac si¢ do
tych, ktore maja bezposredni wptyw na gospodarke finansowa.

W 2008 r. wystapity 1862 przypadki nieprawidlowosci dotyczacych zagadnien
zwiazanych z organizacja pracy jednostek, do ktorych zaliczaty si¢ w gtownej mierze:

— brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci (w tym np. zakladowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag
rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera)
— 378 przypadkéw,

— nieprzeprowadzenie kontroli 5% wydatkéw w jednostkach podleghtych lub nadzorowanych
- 318,

— brak lub niekompletne opracowanie procedur kontroli finansowej — 215,

— niewykonanie wnioskéw pokontrolnych — 155.

Nierealizowanie obowiqzku prowadzenia audytu w Starostwie Powiatowym w Gnieznie (woj.
wielkopolskie), przez co naruszono przepis art. 49 ust. 2 uofp. Analogiczna nieprawidfowos¢
wystgpita w Starostwie Powiatowym w Oswiecimiu (woj. matopolskie).

W Gminach Jonkowo, Gizycko oraz Dzwierzuty (woj. warminsko-mazurskie) w 2007 r.
w Zadnej z gminnych jednostek organizacyjnych nie zostala przeprowadzona kontrola
co najmniej 5% wydatkow. Obowiqzek przeprowadzania takiej kontroli w kazdym roku wynika
z przepisu art. 187 ust. 2'i 3 uofp.

W trakcie kontroli Gminy Horyniec-Zdroj (woj. podkarpackie) ustalono, ze do pelnienia
Sfunkcji Skarbnika Gminy powotano osobe niespetniajqcq wymogow (wyksztatcenie), okreslonych
dla tego stanowiska w art. 45 ust. 2 pkt 4 uofp.

Wojt Gminy Osjakow (woj. todzkie) nie wykonat wniosku pokontrolnego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, sformutowanego po zakonczeniu kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej w 2004 r., dotyczqcego podjecia dziatan w celu wyboru banku na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych.
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Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa

W wyniku kontroli dotyczacych m.in. prawidlowosci ewidencjonowania operacji
gospodarczych w ksiggach rachunkowych, sporzadzania sprawozdan, gromadzenia
i przechowywania dokumentacji stwierdzono 3 596 przypadkéw dzialan naruszajacych
przepisy powszechnie obowiazujace, jak 1 przepisy wewngtrzne. W szczego6lnosci
nieprawidtowosci dotyczyly:

— nieprawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodow i1 wydatkow — 303
przypadki,

— wykazywania w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa — 302,

— nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (w tym np. dziennika,

kont analitycznych, zestawien obrotow i sald itp.) — 250,

— nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych — 273, w tym istotnych nieprawidtowosci
skutkujacych zawiadomieniem organow $cigania w zwiazku z art. 77 ustawy

o rachunkowosci’’ — 38,

— niebiezacego prowadzenia ksiag rachunkowych — 234.

W sporzqdzonym na dzien 30 czerwca 2007 r. sprawozdaniu Rb-Z — o stanie zobowiqzan wg
tytutow dtuznych, poreczen i gwarancji Gminy Cielqdz (woj. lodzkie) nie wykazano udzielonych
poreczen na rzecz stowarzyszenia na kwote 88 000,00 zi, co bylo niezgodne z zasadami
sporzqdzania ww. sprawozdania okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*®. Nieprawidlowe dane wykazano
rowniez w sprawozdaniu Rb-Z za 2006 r. sporzqdzonym przez Miasto i Gmine Mirostawie
(woj. zachodniopomorskie), w ktorym zobowiqzania wymagalne wykazano w wysokosci 0,00 zi,
zamiast w kwocie {qcznej 294 376,47 z1.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Imielinie (woj. slaskie) zaniechano prowadzenia
ksiqg rachunkowych w okresie od 1 stycznia 2008 r. do dnia kontroli, tj. do 7 pazdziernika
2008 r. Powyzszym naruszono przepis art. 4 i art. 13 ustawy o rachunkowosci. Ponadto w ww.
jednostce na dzien 31 grudnia 2006 r. i 31 grudnia 2007 r. zaniechano zamkniecia ksiqg
rachunkowych, czym naruszono postanowienia art. 12 ust. 2 pkt 1 i art. 12 ust. 5 ww. ustawy.

W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Sedziejowice (woj. todzkie) na koncie 011 nie ujeto
gruntow stanowiqcych wlasnos¢ Gminy o tqcznej wartosci 1 931 432,31 zi. Takie prowadzenie
ewidencji ksiegowej naruszalo postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Analogiczna nieprawidfowos¢ wystqpita w Urzedzie Miejskim w Byczynie
(woj. opolskie), w ktorym w ewidencji ksiegowej nie ujeto nieruchomosci o wartosci
62 814,00 zi, przejetej przez Gmine Byczyna w zamian za zaleglosci podatkowe.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych Miasta i Gminy Krosno
Odrzanskie (woj. lubuskie) wykazano na koniec 2007 r. stan Srodkow na rachunku budzetu jst
w wysokosci 3 671 767,38 z1, podczas gdy faktycznie srodki na rachunku budzetu Miasta i Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. wynosity 1 605 847,48 z1.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Jarostawia (woj. podkarpackie) nie ujeto wartosci
udziatow objetych przez Miasto w latach 1997 - 2007 w spotkach: Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0. oraz Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.o.
w kwocie {qcznej 29 651 576,27 zI. Nieujecie tak znacznych kwot w ksiegach rachunkowych

37 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
38 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 z p6zn. zm.).
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Swiadczy o ich nierzetelnym prowadzeniu i jest niezgodne z przepisem okreslonym w art. 24
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Gospodarka pieniezna i rozrachunki

W ramach kazdej kontroli, zwlaszcza kompleksowej, szczegdlng uwage zwraca si¢ m.in.

na terminowo$¢ regulowania zobowiazan przez jednostki. W 2008 r. ujawniono 257

przypadkéw nieterminowego regulowania zobowiazan, co podobnie jak w roku poprzednim

stanowilo okoto 22% ogolnej liczby 1 166 nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie
kontroli gospodarki pienigznej 1 rozrachunkoéw. Kolejnymi, pod wzgledem liczby ich
wystgpowania, byly nast¢pujace nieprawidlowosci:

— nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie 1 rozliczenie inwentaryzacji
finansowych sktadnikow mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowanie jej wynikoéw
— 159 przypadkow,

— nierzetelne lub nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gotowkowych (niebiezace,
nierzetelne, niesprawdzalne prowadzenie raportdéw kasowych), niesporzadzanie
raportéw kasowych mimo wystgpowania obrotu gotowka — 125,

— realizowanie zaptaty na podstawie dowoddéw niespetniajacych wymogoéw prawidtowego
dowodu ksiggowego, niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno
-rachunkowym, niezatwierdzonych do wyptaty — 107,

— wyplata gotowki osobom nieupowaznionym lub bez pokwitowania — 43.

Zaréwno liczba ujawnionych w 2008 r. nieprawidlowosci, jak i ich uktad rodzajowy
podobne sa do wystepujacych w 2007 .

Gmina Tuchomie (woj. pomorskie) nie wystqpita do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty zaciqgnietych w latach
2006 - 2007 trzech kredytow diugoterminowych w Iqcznej kwocie 439 500,00 zt oraz dwoch
pozyczek diugoterminowych w tqcznej wysokosci 810 000,00 zi. Powyzszy stan niezgodny byt
z przepisem art. 83 ust. 2 uofp.

Wéjt Gminy Kolbudy (woj. pomorskie) udzielit w 2006 r. petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym Gminy jako zabezpieczenia umowy kredytowej zawartej w dniu
21 listopada 2006 r. pomiedzy Gming, a bankiem na kwote 310 000,00 zi, czym naruszyt art. 195
ust. 4 uofp.

Zwiqzek Gmin Dorzecza Gornej Raby i Krakowa (woj. matopolskie) nieterminowo regulowat
zobowiqzania wobec kontrahentow, co skutkowato zaplaceniem przez jednostke kosztow
komorniczych w wysokosci 191 009,55 zi, kosztow procesu w kwocie 93 084,00 zi, odsetek
karnych — 667 288,35 zt oraz kar umownych — 586 098,52 zi.

W Miescie i Gminie Margonin (woj. wielkopolskie) stwierdzono przypadki niepodejmowania
czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania naleznosci wynikajqcych z umow cywilnoprawnych,
poprzez zaniechanie kierowania spraw na droge postepowania sqdowego, przez co dopuszczono
do przedawnienia naleznosci w tqcznej wysokosci 30 229,13 z1.

Analogiczna nieprawidlowos¢ wystapita w Gminie Solec n. Wislq (woj. mazowieckie),
w ktorej Wojt nie skierowal na droge postepowania sqdowego pozwow o zaplate zaleglych
czynszow mieszkaniowych w kwocie 18 474,14 zt oraz za najem lokali uzytkowych w kwocie
20 466,82 zt, przez co dopuscit do przedawnienia naleznosci z tytutu najmu lokali za lata
2003 - 2005 w kwocie 22 708,98 zL.
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Zaktad Gospodarki Komunalnej w Scinawie (woj. dolnoslaskie) nieterminowo oplacil skiadki
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy za miesiqce od maja do grudnia 2007 r. na fqczng
kwote 374 834,47 zi. Skutkiem przekroczenia terminu zaplaty skiadek naleznych wobec ZUS
Oddzial w Legnicy, byla zaplata odsetek w kwocie 5 252,22 zi.

Miasto Zary (woj. lubuskie) nie dokonalo ostatecznej splaty w ostatnim dniu roku
budzetowego 2006 wykorzystanego kredytu w rachunku biezqcym w kwocie 1785 091,38 zi
zaciqgnietego na finansowanie wystepujacego w ciqgu roku budzetowego niedoboru budzetu
w latach 2005 - 2008. Powyzszy kredyt, zgodnie z postanowieniami umowy miat by¢ sptacony
w ostatnim dniu poszczegolnych lat budzetowych. Niedokonanie sptaty ww. kredytu bylo
niezgodne z przepisem art. 82 ust. 2 uofp.

Wykonanie budzetu — dochody i przychody

W tej kategorii zagadnien, kontrole regionalnych izb obrachunkowych wykazaty

najwigksza liczbg nieprawidtowosci, tj. 3 759 przypadkow.

Do najcze$ciej wystepujacych naruszen prawa popelnionych przez jednostki nalezy

zaliczy¢:

niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (zaleglosci z tytutu podatkéw i1 optat) — 256 przypadkéw,
wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnien
1 obnizenia stawek podatkowych — 234,

niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nieterminowych
wptat naleznosci budzetowych (w tym nieprzerachowywanie dokonanych bez odsetek
wptat zalegtosci podatkowych na nalezno$¢ gtowna i odsetki za zwtoke¢) — 197,
nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek
od nieruchomosci — 193,

nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku rolnym — 158,

nieprzestrzeganie przepisOw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie
podatkow — podatek od nieruchomosci — 134,

nieprawidlowosci przy pobieraniu oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — 134.

W Gminie Krasnopol (woj. podlaskie) nie objeto postepowaniem egzekucyjnym zalegtosci
podatkowych w wysokosci 155 934,00 zi, zas zaleglosci na kwote 61 458,00 zti ulegly
przedawnieniu. Analogiczna nieprawidtowosé wystapita w Gminie Chetmiec (woj. matopolskie),
w ktorej na skutek zaniechania przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych przedawnieniu
ulegly zaleglosci podatkowe na {lqcznq kwote 74 741,77 zI. Powyiszy stan Swiadczy
o niewykonywaniu przez organy podatkowe w ww. jednostkach obowiqzkow wynikajqacych
z przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
i rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji>’.

W budzecie Gminy Zaréw (woj. dolnoslaskie) nie ujeto dochodéw i wydatkéw zwiqzanych
z administrowaniem mieniem Gminy przez spotki z jej udziatem. Dochody nieodprowadzone do
budzetu za lata 2006 - 2007 wyniosty 1731 806,35 zi, wydatki dokonane poza budzetem
wyniosty 866 549,28 zi.

3% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy

o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.).
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W Miescie Plock (woj. mazowieckie) stwierdzono brak kontroli nad prawidlowosciq poboru
i rozliczania sie inkasentow z pobranych opfat targowych. Inkasenci nie rozliczyli sie lub
rozliczyli sie nieprawidtowo z pobranych dochodow na kwote 1 176 716,00 zt.

Burmistrz Miasta Swiecie (woj. kujawsko-pomorskie) w 2007 r. udzielil podatnikowi
bedqcemu przedsiebiorcq ulgi podatkowej w postaci umorzenia odsetek od zaleglosci z tytutu
podatku od nieruchomosci, w ramach pomocy de minimis w kwocie 1 257 945,00 zi, tj. w kwocie
przekraczajqcej dopuszczalny limit 200 000,00 euro. Powyzsze dzialanie jest niezgodne z tresciq
art. 2 ust. 2 rozporzqdzenia Komisji Wspolnoty Europejskiej NR 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis™.

W Gminie Nedza (woj. Slaskie), nieprawidtowo ustalono w latach 2001 - 2008 naleznosci
Gminy z tytutu czynszu za dzierzawe nieruchomosci gruntowej, na skutek zaniechania przez
Gmine wyegzekwowania od dzierzawcy informacji dotyczqcych wartosci faktycznie wydobytej
kopaliny za lata 2001 - 2007. Skutkiem powyzszego zaniechania dzierzawca uiscit za ww. lata
czynsz w wysokosci 800 000,00 zi, natomiast czynsz dzierzawny nalezny Gminie wynosit
278371810z

Wojt Gminy Ostrow (woj. podkarpackie), nie naliczal i nie egzekwowat w terminach
okreslonych w umowie, a nastepnie umorzyt naleznosé¢ za I i Il kwartat 2008 r. w wysokosci
90 847,66 zt od dzierzawcy czesci nieruchomosci, na ktorej potozone jest sktadowisko odpadow
komunalnych. Powyzsza naleznosc zostata umorzona bez podstawy prawnej, gdyz Rada Gminy
w Ostrowie nie podjeta uchwaly w sprawie szczegolowych zasad i trybu umarzania, odraczania
i rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg, odroczen, umorzen
i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa

Czynnosciami kontrolnymi prowadzonymi przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie
realizacji dochodow objeto réwniez prawidlowos¢ wykazywania w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego danych dotyczacych
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen
1 zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2008 r. stwierdzono nieprawidtowosci w tym
zakresie w 234 jednostkach.

Zestawienie warto$ci zanizenia i zawyzenia danych w sprawozdaniach za lata 2007 - 2008

Wartos¢ danych zanizonych Warto$¢ danych zawyzonych
Wyszczegdlnienie w sprawozdaniach w sprawozdaniach
2007 2008 2007 2008
Ogélem, z tego: 11 769 984,90 | 19 393 083,70 | 7 004 762,91 | 7 563 350,92
Skutki obnizenia gornych stawek podatkow 6401 018,78 | 11 024 609,24 | 1154494,76 | 1503 728,88
Skutki udzielonych przez gming ulg, umorzef 4350150,58 | 7741251,74 | 3324 085,00 | 3000 307,49
i zwolnien

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy

na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa 1018 815,54 62722272 | 2526 183,15 | 3059 314,55

Roéznice wystapily m.in. w Miescie Bydgoszcz (woj. kujawsko-pomorskie), w ktorym
warto$¢ danych zanizonych w sprawozdaniu w 2006 r. wyniosta 1 428 570,00 zt, w 2007 r.

Pz U. L 379 2 28.12.2006, str. 5.



Dziatalno$¢ kontrolna 51

— 1951 569,00 zt, w Miescie Mtawa (woj. mazowieckie) dane w sprawozdaniu za 2007 r.
zawyzono o 1078 643,67 zt, Gminie Szepietowo (woj. podlaskie) — zanizenie za 2007 r.
wyniosto 421 215,00 zt.

Dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych sktadanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego do regionalnych izb obrachunkowych i za ich posrednictwem do
Ministra Finanséw, stanowia jeden z czynnikow wplywajacych na wysoko$¢ czgsci
wyrownawczej subwencji ogélnej naleznej jednostce z budzetu panstwa. Wobec
powyzszego, skutkiem ustalen kontroli sa decyzje Ministra Finansow w sprawie korekt
wysokosci ww. subwencji.

Gmina Unistaw (woj. kujawsko-pomorskie) w sprawozdaniu z wykonania dochodow
podatkowych zanizyta skutki finansowe z tytutu obnizenia gornych stawek podatku od
nieruchomosci oraz z tytutu udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci: w 2006 r. o kwote
220 607,67 zi, w 2007 roku o kwote 221 067,65 zi. Izba przekazata korekty ww. sprawozdan za
2006 r. i 2007 r. Ministrowi Finansow, ktory wydal decyzje zmniejszajqcq czes¢ wyrownawczq
subwencji ogolnej dla Gminy na 2008 r. o kwote 183 125,00 zi.

Gmina Jezowe (woj. podkarpackie) w sprawozdaniu z wykonania dochodow podatkowych za
2006 r. wykazala zanizone dane w zakresie skutkow obnizenia gornych stawek podatku od
nieruchomosci o kwote 16 586,42 zI oraz w zakresie udzielonych umorzen i zwolnien w podatku
od nieruchomosci o kwote 317 672,71 zi. Na podstawie ustalen kontroli, po korekcie
sprawozdania, Minister Finansow decyzjq z dnia 26 wrzesnia 2008 r. zmniejszyl czes¢
wyrownawczq subwencji ogolnej dla Gminy na 2008 r. o kwote 330 914,00 zt oraz zobowiqzat
Gmine do zaplaty odsetek od nienaleznej kwoty czesci wyrownawczej subwencji ogolnej
otrzymanej w miesiqcach styczen - wrzesien 2008 r.

Miasto i Gmina Kalwaria Zebrzydowska (woj. matopolskie) wykazata nieprawidtowe dane
w sprawozdaniu z wykonania dochodow podatkowych za 2006 r. W wyniku ustalen kontroli, po
korekcie ww. sprawozdania, Minister Finansow na podstawie decyzji z dnia 24 czerwca 2008 r.
zmniejszyl czes¢ wyrownawczq subwencji ogolnej dla Miasta i Gminy na 2008 r. o kwote
141 460,00 zt oraz zobowiqzal jednostke do zaplaty odsetek od nienaleznej kwoty czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej otrzymanej w miesiqcach styczen - czerwiec 2008 r.

Wykonanie budzetu — wydatki i rozchody

W trakcie badania zgodnosci dzialalnosci jednostek z prawem 1 zgodnosci ich
dokumentacji ze stanem faktycznym, izby ustality 2 449 przypadkow naruszen prawa
w zakresie wydatkowania srodkow publicznych. Wystepujace najczesciej to m.in.:

— nieprawidlowosci przy rozliczaniu kosztéw podrdzy stuzbowych — 266 przypadkow,
— nieprawidlowo$ci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora

finans6w publicznych (np. niestosowanie wymaganych trybow itp.) — 248,

— niezgodne z obowiazujacymi przepisami ustalanie i1 wyplacanie wynagrodzen

pracownikow — 243,

— przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw — 191,

— brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach — 187,

— nieprawidlowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpisoéw na ZFSS — 163,

— nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom

niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 162,

— przekroczenie upowaznienia do zaciagania zobowiazan — 155.
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W Gminie Lukowica (woj. matopolskie) stwierdzono liczne przypadki dokonywania wydatkow
powyzej kwot okreslonych w budzecie jst oraz w planie finansowym jednostki organizacyjnej,
co stanowi naruszenie zasad gospodarki finansowej okreslonych art. 35 oraz art. 189 w zwiqzku
z art. 138 uofp. Najwicksze przekroczenia stwierdzono w dz. 600 rozdz. 60016 § 4270: na dzien
24 wrzesnia 2006 r. — 1 334 481,14 z{, na dzien 24 czerwca 2007 r. — 503 221,66 z1.

W 2006 r. w Gminie Szczecinek (woj. zachodniopomorskie) z budzetu jst przekazano
14 podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych i niedzialajgcym w celu
osiqgniecia zysku, kwote 86 528,58 zi tytutem dotacji na realizacje zadan Gminy, bez
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, czym naruszono przepisy art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

W Gminie Poronin (woj. matopolskie), w okresie od 2004 r. do 2007 r., Wojt Gminy
bez podstawy prawnej przyznal i wyplacal kierownikowi oraz pracownikom Administracji
Placowek Oswiatowych Gminy Poronin dodatki stuzbowe, a w 2008 r. (w okresie styczen
— kwiecien) kierownikowi tejze jednostki - dodatek specjalny. Ogolem kwota bezpodstawnie
wyptaconych dodatkow wyniosta 122 564,00 zi.

Wykonanie budzetu — inne nieprawidfowos$ci

W 2008 r. wydziaty kontroli dokonywaty czynnos$ci sprawdzajacych dziatania jednostek
organizacyjnych jst zwiazane z konstruowaniem planéw finansowych oraz ich
wykonywania.

Do nieprawidlowosci, ktore wynikaly z analizy dzialan formalnych na etapie
projektowania i dokonywania zmian w planach finansowych, nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim ich niesporzadzanie lub nieprawidlowe sporzadzanie oraz brak ich aktualizacji
— 86 przypadkow. W 33 przypadkach wskazano uchybienia w przekazywaniu przez organy
wykonawcze jst jednostkom organizacyjnym, informacji niezbgdnych do opracowania
planow finansowych oraz informacji o zmianach planu dochodéw i wydatkow
wprowadzanych w toku wykonywania budzetu.

Zamowienia publiczne

Wydatkowanie §rodkéw publicznych na realizacj¢ zadan w sposob jawny 1 przejrzysty
realizowane jest m.in. poprzez stosowanie przepisoOw ustawy Prawo zamodwien
publicznych*. Przepisy ww. ustawy obliguja jednostki do stosowania okreslonych procedur
przy dokonywaniu zakupéw, zlecaniu podmiotom zewngtrznym poszczegélnych zadan
1 prac. W 2008 r. stwierdzono w tym zakresie 2 339 przypadkéw nieprawidlowosci,
stanowiacych ponad 13% tacznej liczby nieprawidtowosci. Wystgpowaly one zaréwno na
etapie przygotowania postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, jak i ich udzielania.

Najpowazniejsze i najliczniejsze nieprawidtowosci oraz uchybienia dotyczyty:

— braku lub niewlasciwej tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia — 161
przypadkow,

— nieprawidlowego sporzadzenia ogloszenia — 148,

— nieokreslenia lub niewlasciwego okreslenia wartosci zamowienia — 132,

— naruszenia obowiazku zamieszczania ogloszen o postgpowaniu i o zawarciu umowy — 117,

— nieprawidlowosci przy ustalaniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego wykonania

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).
#2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).
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umowy — 111,

— niesporzadzenia lub nieprawidtowego sporzadzenia protokotu postgpowania — 98,

— nieodrzucenia nieprawidtowej oferty lub odrzucenia prawidtowej — 96,

— nieprawidlowego okreslenia przedmiotu zaméwienia (cechy techniczne i jakos$ciowe,
kosztorys, projekt) — 95,

— nieztozenia oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie
osoby wykonujacej czynno$ci w postegpowaniu o udzielenie zaméwienia — 87,

— nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania kosztow inwestycji, nieprzeniesienia na
stan srodkow trwatych realizowanych inwestycji — 85.

Burmistrz  Miasta Grojec (woj. mazowieckie) udzielil zamowienia publicznego na
modernizacje i remont budynku kottowni o wartosci 2 500 000,00 zi, bez stosowania przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Burmistrz Miasta Aleksandrow Kujawski (woj. kujawsko-pomorskie) zlecit spotce komunalnej
odplatne wykonanie robot budowlanych, polegajqcych na przebudowie chodnikow oraz
nawierzchni kilku miejskich ulic na tqczng kwote 888 133,29 zI, z pominieciem ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zakres wykonywanych prac wykraczal poza cele oraz przedmiot
dziatalnosci okreslony w akcie zalozycielskim spotki komunalnej.

Nieprawidtowo ustalono wartos¢ zamowienia dla zadania polegajqcego na udzieleniu
Gminie Slawoborze (woj. zachodniopomorskie) kredytu inwestycyjnego w  wysokosci
1330 000,00 zI. Wartos¢ zamowienia publicznego ustalono w wysokosci marzy banku
(13 255,75 z4), bez uwzglednienia w catkowitym koszcie kredytu kwoty odsetek, czym naruszono
przepis art. 34 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W latach 2002 - 2006 w Gminie Chetmiec (woj. malopolskie)) w ramach zadania pn.
., Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Chetmiec — wsie Biczyce, Chetmiec, Niskowa,
Swiniarsko wraz z pompowniami” poprzez wielokrotne zmiany zakresu przedmiotu zaméwienia
wprowadzane aneksami i porozumieniami do umowy glownej — udzielono zamowien publicznych
bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych na {lqczng kwote
6077 707,63 zL.

W Miescie Tychy (woj. slaskie), w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
zadanie ,,Budowa Hali Widowiskowo-Sportowej przy Zespole Szkot Municypalnych”,
wykluczono wykonawce uzasadniajqc, ze nienalezycie wykonal na rzecz Miasta uprzednie
zamowienie na ,, Modernizacje i rozbudowe basenu w latach 2000 - 2001 wyrzqdzajqc szkode,
ktora nie zostala naprawiona do dnia wszczecia opisywanego postepowania. W toku kontroli
ustalono, ze ww. przetarg nieograniczony zostal wszczety 9 maja 2005 r., natomiast szkoda
zostata wyrzqdzona przez wykluczonego wykonawce w uprzednio realizowanym zadaniu, ktore
zostato odebrane 16 listopada 2001 r., a zatem ustawowy trzyletni okres od wyrzqdzenia szkody
uptynqt 16 listopada 2004 r. Skutkiem nieprawidlowosci bezpodstawnie wykluczono wykonawce,
ktorego oferta byta o 1 961 790,67 zI tansza od oferty wybranej jako najkorzystniejsza.

Mienie komunalne

Dziatania jednostek w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami winny by¢, w mysl
przepisu art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®, zgodne z zasadami prawidtowej
gospodarki.

4 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
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Najczesciej do naruszenia prawa dochodzito na skutek:

nieprzestrzegania przepisow przy sprzedazy nieruchomosci — 360 przypadkow,
nieprzestrzegania przepisOw przy innym niz sprzedaz i1 uzytkowanie wieczyste
rozdysponowaniu mienia komunalnego (najem, dzierzawa, trwaly zarzad itp.) — 247,
nieprzeprowadzenia, nierozliczenia lub nieprawidtowego przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych — 160,

nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych nieruchomosci oddawanych w uzytkowanie
wieczyste (np. ustanowienie prawa, aktualizowanie opftat, stawki itp.) — 60.

Naruszenie przez bytego Wojta i bylego Zastepce Wojta Gminy Poronin (woj. matopolskie)
kompetencji Rady Gminy okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzqdzie gminnym,
poprzez zawarcie w dniu 15 pazdziernika 1999 r. umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej
o pow. 0,1393 ha potozonej w Murzasichlu na okres 30 lat — bez stosownej zgody Rady Gminy.

Nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji srodkow trwatych wystqpity w Urzedzie Miasta
Lublin (woj. lubelskie) i polegaly m.in. na nieudokumentowaniu wynikow inwentaryzacji
srodkow trwatych w budowie przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2005 r. oraz nierozliczeniu
stwierdzonych w jej trakcie roznic inwentaryzacyjnych na tqcznq kwote 984 447,66 zt w ksiegach
rachunkowych roku, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Nieprawidlowos¢ w  zakresie inwentaryzacji stwierdzono rowniez w Urzedzie Gminy
Dzierzoniow (woj. dolnoslgskie), w ktorym nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntow, ktorych
wartos¢ wg ewidencji ksiegowej wynosita 18 383 526,20 zi.

W Urzedzie Miejskim w fomzy (woj. podlaskie) stwierdzono rozporzqdzenie majqtkiem
Miasta z naruszeniem prawa, poprzez nieuzasadnione odstqpienie od trybu przetargowego przy
wylonieniu najemcy nieruchomosci gruntowej o pow. 1,1434 ha przeznaczonej pod dziatalnosé
gospodarczq, a nastepnie bezprawne zaniechanie trybu przetargowego przy ustanowieniu na
rzecz tego najemcy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

Poddane kontroli przypadki wykorzystania dotacji i ich rozliczen wykazaly bledy

szczegolnie na etapie prowadzenia rozliczen wykorzystanych $rodkéw finansowych.
Dotyczyto one zwlaszcza:

nieodprowadzenia, nieterminowego odprowadzenia lub odprowadzenia w nieprawidlowe;j
wysokosci dochodow zwiazanych z realizacja zadan zleconych — 43 przypadki,
nierozliczenia lub nieprawidlowego rozliczenia otrzymanych dotacji — 31,
nieopracowania lub nieprawidtowego opracowania planéw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej — 14,

wykorzystywania dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem — 9.

Gmina Ostrowice (woj. zachodniopomorskie), nie dokonata zwrotu na rachunek
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie niewykorzystanych dotacji:
w 2006 r. w kwocie 1 062,86 zt, w 2007 r. w kwocie 2 150,00 zI. Powyzszy stan byt niezgodny
z przepisem art. 144 ust. 1 uofp.

Gmina Potegowo (woj. pomorskie) nie zwrocila do budzetu panstwa czesci dotacji
otrzymanej na pokrycie kosztow udzielania edukacyjnej pomocy materialnej dla uczniow, ktora
zostata wydana w sposob niezgodny z postanowieniami regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym wprowadzonego stosownq uchwatq Rady Gminy. W wyniku
zawyzania stawek stypendium niezgodnie z regulaminem, wydatkowano kwote 6 512,00 zi.



Dziatalno$¢ kontrolna 55

Rozliczenia jst z jednostkami organizacyjnymi

W zakresie rozliczen budzetow jst z ich jednostkami organizacyjnymi, w 2008 r.
ujawniono nieprawidtowosci w278  przypadkach. Glowny zarzut stanowito
nieegzekwowanie od kierownikéw jednostek organizacyjnych obowiazku przedktadania
sprawozdan, ktére winny stanowi¢ podstawe do dokonania rozliczen oraz niedokonywanie
lub dokonywanie bez zachowania ustalonego terminu, wptaty do budzetu nadwyzek
srodkéw obrotowych przez zaktady budzetowe lub czgsci zysku gospodarstw pomocniczych.

W Miescie Bialystok (woj. podlaskie) stwierdzono nieprawidtowe ustalenie dotacji
przedmiotowych dla zakliadu budzetowego i gospodarstwa pomocniczego. Kwota dotacji
w {qcznej wysokosci 450 000,00 zt zostata ustalona bez wczesniejszego okreslenia przez Rade
Miasta stawek jednostkowych oraz przekazana bez zwiqzku z doptatq do okreslonych wyrobow
lub ustug. Powyzszy stan byl niezgodny z przepisem art. 174 w zwiqzku z art. 106 ust. 2 pkt 3
uofp. Stwierdzono ponadto, iz nie zostaly ustalone przez Prezydenta Miasta zasady rozliczenia
dotacji przedmiotowej przez zaktad budzetowy, co stanowito naruszenie § 52 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng **

Zaklad Ustug Komunalnych w Ostrowie (woj. podkarpackie) powinien odprowadzi¢ do
budzetu Gminy nadwyzke srodkow obrotowych za 2007 r. w kwocie 1037 579,48 zi,
a odprowadzit kwote 472 000,00 zi. Niedokonywanie wplat do budzetu nadwyzek srodkow
obrotowych zakladu budzetowego jest niezgodne z § 49 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia w sprawie
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno
-prawnq. Zaniechanie wptaty do budzetu nadwyzki srodkow obrotowych przez zaktad budzetowy
wystqpilo rowniez w Gminie Czarnocin (woj. swietokrzyskie), w ktorej Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej nie dokonat wplaty do budzetu Gminy nadwyzki za 2007 r.
w kwocie 17 835,25 z1.

Zespot Szkola Podstawowa — Przedszkole w Wasowie — jednostka organizacyjna Gminy
Kuslin (woj. wielkopolskie) przeznaczyt dochody w kwocie 8 262,11 zI, uzyskane w 2006 r., na
pokrycie wydatkow biezqcych poniesionych w 20006 r., zamiast odprowadzi¢ powyzsze dochody
do budzetu Gminy. Dzialanie takie bylo sprzeczne z przepisem art. 20 ust. 1 uofp.

W latach 2005 - 2007 z budzetu Gminy Busko-Zdroj (woj. swietokrzyskie) udzielono dla
zaktadu budzetowego Plywalnia Miejska, dotacji celowych na finansowanie inwestycji i zakupow
inwestycyjnych w lqcznej kwocie 634 616,00 zI. Do rozliczenia udzielonych dotacji nienaleznie
zostata przyjeta kwota 111 970,27 zi, ktorq stanowit podatek VAT niebedacy kosztem realizacji
inwestycji, gdyz podlegal odliczeniu na podstawie deklaracji VAT-7.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu § 41 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz
trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawng.

4.1.3. Skutki finansowe kontroli

Zgodnie z uchwata Nr 6/2006 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 28 wrzesnia 2006 r., ktora przyjgte zostaly ,,Standardy kontroli regionalnych izb
obrachunkowych”, wyniki dziatalno$ci kontrolnej, poczawszy od 2007 r., prezentowane

“ Dz, U. Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.
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sa w ujeciu liczbowym 1 finansowym. Wykazywane skutki finansowe obrazuja skalg
finansowa nieprawidlowosci, tj. rzad wielkosci kwot operacji, przy ktérych doszto do
wystapienia nieprawidtlowosci.

Nieprawidtowosci finansowe

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci (17 171) dotyczyly niewtasciwych
dziatan jednostek na taczna kwotg 4 681,53 min zt.
Struktura tych nieprawidtowosci ze wzgledu na rodzaj, przedstawia si¢ nastgpujaco:
— kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiggowej lub
sprawozdawczosci — 2 637,22 min zt — 56,3%,
— inne nieprawidlowo$ci w wymiarze finansowym — 1 254,05 mln zt — 26,8%,
— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 585,29 min zt — 12,5%,
— uszczuplenia srodkoéw publicznych — 96,30 mln zt — 2,1%,
— kwoty uzyskane z naruszeniem prawa — 52,91 mln zt — 1,1%,
— kwoty wydatkowane w nastgpstwie dziatan niezgodnych z prawem — 28,66 min zt
—0,6%,
— kwoty wydatkowane z naruszeniem kryterium rzetelnosci — 27,10 mln zt — 0,6%.
Ponizej przedstawiono strukturg nieprawidlowosci w ujeciu finansowym w odniesieniu
do wyodrebnionych obszaréw poddawanych w 2008 r. kontroli.

Nieprawidtowosci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2008 r. (w mln zt)

Wyszczegolnienie Nieprawidlowosci %
Ogélem, z tego: 4 681,53 100,0
- ustalenia ogdlno-organizacyjne 0,00 X
- ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa 2 407,26 51,4
- gospodarka pienigzna i rozrachunki 280,81 6,0
- wykonanie budzetu - dochody i przychody 194,35 4,2
- wykonanie budzetu - wydatki i rozchody 401,14 8,6
- wykonanie budzetu - inne 26,97 0,6
- zamoOwienia publiczne 539,93 11,5
- mienie komunalne 760,48 16,2
- zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien 19,71 0,4
- rozlic.zenia. ﬁnar}sowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami 50.88 11

organizacyjnymi ’ ’

Najwigksza, podobnie jak w 2007 r., wynoszaca ponad 50% ogolnej kwoty, grupe
nieprawidlowosci stanowity uchybienia w zakresie ksiggowos$ci i sprawozdawczos$ci
budzetowej, w tacznej wysokosci 2 407,26 min zt. Na taka skale zjawiska zlozylo si¢ przede
wszystkim nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (w tym np.
dziennika kont analitycznych, zestawien obrotow 1 sald itp.) oraz wykazywanie
w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja.

W dalszym ciagu, podobnie jak w 2007 r., druga, co do wielkos$ci skutkéw finansowych
grupa nieprawidtowosci byly zagadnienia zwiazane z mieniem komunalnym. tacznie
stwierdzono w 1338 przypadkach podjgcie 4 897 nieprawidtowych czynnosci ujgtych
warto$ciowo na kwote 760,48 min zt. Nieprawidlowosci te stanowity tacznie ponad 16%
catej kwoty.
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Na taki wynik nieprawidtowos$ci w wymiarze finansowym, stwierdzonych przy kontroli

mienia komunalnego, ztozyty si¢ przede wszystkim nieprawidtowosci przy:

— przeprowadzaniu i rozliczaniu inwentaryzacji rzeczowych sktadnikoéw majatkowych
— 566,09 min zt,

— zbywaniu nieruchomosci — 42,25 min zt,

— dysponowaniu ograniczonymi prawami rzeczowymi (najem, dzierzawa, trwaly zarzad
itp.) — 39,7 mln z1.

Korzysci finansowe

Realizacja dziatan kontrolnych w 2008 r. skutkowala ujawnieniem nie tylko
nieprawidlowosci w dziatalnosci jednostek, lecz réwniez przynosita korzysci finansowe
zarowno jednostkom samorzadu terytorialnego, jak i ich mieszkancom. Ogdlna kwota
uzyskanych korzys$ci finansowych wyniosta 7,40 mln zt.

Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych (w mln zt)

e Korzysci
Wyszczego6lnienie ﬁnans};we %
Ogolem, z tego: 7,40 100,0
- ustalenia ogdlno-organizacyjne 0,00 X
- ksiggowos$¢ 1 sprawozdawczo$¢ budzetowa 0,18 2,4
- gospodarka pienigzna i rozrachunki 0,25 34
- wykonanie budzetu - dochody i przychody 4,54 61,4
- wykonanie budzetu - wydatki i rozchody 0,8 10,8
- wykonanie budzetu - inne 0,00 X
- zamoOwienia publiczne 0,37 5,0
- mienie komunalne 1,15 15,5
- zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien 0,01 0,1
- rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi 0,10 1,4

Ze wzgledu na rodzaj uzyskanych korzys$ci, mozna je podzieli¢ na:

— pozytki finansowe w postaci naleznych $rodkéw publicznych lub innych skladnikéw
aktywow — 5,35 min zi,

— oszczednosci uzyskane w wyniku dziatan kontrolnych/audytowych — 1,08 min zt,

— oszczednos$ci lub uzyskane pozytki finansowe dla obywatela, badZz podmiotoéw spoza
sektora finansow publicznych — 0,58 min z1,

— inne nieutracone pozytki finansowe — 0,37 min zt.
Grupy zagadnien, w ktorych uzyskano najwigcej wartosciowo korzysci finansowych

stanowily:

— dochody 1 przychody — 4,54 mln zl, co stanowito 61,4% ogotu korzysci,

— mienie komunalne — 1,15 mln z1, co stanowito 15,5%,

— wydatki i rozchody — 0,8 min zt, co stanowito 10,8%,

— zamoéwienia publiczne — 0,37 mln zl, co stanowito 5,0%.
Korzysci finansowe najczesciej byly efektem kontroli obszarow dotyczacych

pozyskiwania dochodoéw. Dotyczyty one w szczegodlnosci:

— nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych — podatek
od nieruchomosci — 1,09 miln zt,

— nieprzestrzegania przepisoOw przy sprzedazy nieruchomosci — 0,86 min zt,
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— niewlasciwego podejmowania lub zaniechania czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (zalegtosci z tytutu podatkow 1 optat) — 0,71 min zt,

— niezachowania zasady powszechno$ci opodatkowania — podatek rolny — 0,64 min zi,

— ustalania lub okreslania wysokosci zobowiazania podatkowego niezgodnie
z obowiazujacymi przepisami lub uchwatami rady gminy — podatek od nieruchomosci
— 0,52 min z1,

— pobierania innych optat (np. renty planistycznej, optaty adiacenckiej) — 0,44 miln zt,

— nieprowadzenia postgpowan podatkowych w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek
rolny, od nieruchomosci i od srodkéw transportowych — 0,18 min zi.

Gmina Juchnowiec Koscielny (woj. podlaskie) nie podejmowata dziatan w celu pobrania
oplaty planistycznej od podmiotow, ktore zbyly nieruchomosci objete zmiang planu
zagospodarowania przestrzennego wynikajqcq z uchwaly Nr XVII/140/04 Rady Gminy z dnia
28 wrzesnia 2004 r. Przeprowadzona w jednostce kontrola sprawdzajqca wykazata, iz w ramach
wykonania wnioskow pokontrolnych w tym zakresie, do dnia kontroli, zostaly wydane decyzje
ustalajqce ww. oplate na lqczng sume 435 251,10 zi.

Gmina Miastkowo (woj. podlaskie) w 2007 r. ze sSrodkow publicznych optacita koszty wywozu
odpadow statych sktadowanych w ogdlnodostepnych kontenerach na sume 107 449,09 zi.
Finansowanie przez Gming wywozu odpadow stalych za wiascicieli nieruchomosci pozostawato
w sprzecznosSci z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzaqdku w gminach® i postanowieniami uchwaly Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2006 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Miastkowo. W zwiqzku z podjeciem, na skutek wnioskow pokontrolnych, przez Wojta Gminy
dziatan zmierzajqcych do usuniecia wskazanej nieprawidtowosci, Gmina uzyska w skali roku
oszczednosci srodkow publicznych w wysokosci ok. 100 000,00 zt.

W Miescie Lublin (woj. lubelskie) na skutek niewtasciwego peinienia obowiqzkow przez
inspektora nadzoru inwestorskiego dopuszczono do nieuzasadnionej zaptaty wynagrodzenia za
roboty niewykonane w tqcznej kwocie 40 711,06 z{ na rzecz wykonawcy inwestycji pn. ,, Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej w dzielnicy Weglin Pid. w Lublinie — etap I, w rejonie
POD |, Weglinek” oraz ulic Owczej i Urzedowskiej”. Na skutek kontroli dokonano korekty
wynagrodzenia.

4.1.4. Dziatania pokontrolne

Regionalne izby obrachunkowe po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych
przekazywaly kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne. Wskazywaty w nich
zrédla 1 przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci. W 2008 r. izby wydaly
17 471 wnioskéw pokontrolnych.

Na podstawie przepisdéw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jednostki
kontrolowane moga zglasza¢ do kolegium regionalnej izby obrachunkowej zastrzezenia
do ww. wnioskow. W 2008 r. jednostki kontrolowane zglosity zastrzezenia ogdtem do 202
wnioskow pokontrolnych (w 2007 r. — 224), z czego w catosci zastrzezenia uwzgledniono
w 43 przypadkach (w 2007 r. w 52), w cze$ci w 7 przypadkach (w 2007 r. w 10).

W wielu przypadkach ustalone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci, z uwagi na ich
rodzaj i rozmiar, wymagaja dziatan powotanych do tego organow.

4 Dz. U. 22005 1. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.
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W 2008 r. regionalne izby obrachunkowe skierowaly lacznie 711 zawiadomien,
wnioskow 1 sygnalizacji do innych organdw.

Dane dotyczace przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe zawiadomien, wnioskow

i sygnalizacji
Liczb.
Zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje e
2007 2008
Ogélem, z tego: 581 711
— do organow $cigania o uzasadnionym podejrzeniu popelienia 49 59
przestgpstwa
— do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o mozliwos$ci
. : . . 472 505
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
— do wojewody 17 17
— do organéw skarbowych 17 29
— do innych organow 26 101

Do organdéw $cigania przekazano ogotem 59 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa. Dotyczyly one m.in. po$§wiadczenia nieprawdy w dokumencie,
nieprowadzenia ksiag rachunkowych przez jednostki do tego zobowiazane, falszowania
dokumentow, sktadania fatszywych o§wiadczen, dziatania na szkodg jednostki.

Do rzecznikoéw dyscypliny finanséw publicznych skierowano 505 zawiadomien
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Stwierdzone przypadki ww. naruszen
dotyczyty m.in. nieprawidlowosci zwiazanych z udzielaniem zamdwien publicznych,
dokonywaniem wydatkow z przekroczeniem kwot okreslonych w planie finansowym,
zaciaganiem zobowiazan z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

Do organéw skarbowych skierowano 29 zawiadomien dotyczacych m.in.
nieprowadzenia ksiag rachunkowych lub ich prowadzenia w sposéb nierzetelny i wadliwy
oraz niepobierania zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych.

W 17 przypadkach koniecznym bylo poinformowanie wojewodow o wystapieniu
nieprawidlowosci. Dotyczyly one migdzy innymi nieterminowego zwrotu do budzetu lub
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dotacji celowych przyznanych jst na realizacj¢
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz naruszenia art. 24f ust. 1 i la ustawy
o samorzadzie gminnym, poprzez prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez radnego
z wykorzystaniem mienia komunalnego.

Ponadto, zawiadomienia kierowano do Ministerstwa Finanséw, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Panstwowej Inspekcji Pracy, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, Urz¢edu Zamoéwien Publicznych,
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego i innych — ogétem 101 zawiadomien.

4.2. Gospodarka finansowa samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych podejmujac uchwal¢ Nr 6/2007
z dnia 22 listopada 2007 r. postanowita o przeprowadzeniu przez wszystkie regionalne izby
obrachunkowe kontroli koordynowanej w zakresie gospodarki finansowej samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej za lata 2006 - 2007.
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Celem kontroli byla ocena prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowej przez
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej*, dla ktérych funkcje organow
zatozycielskich pelnia gminy, powiaty 1 samorzady wojewddztw, w odniesieniu do
okreslonych obszaréw tej gospodarki.

Kontrola dotyczyta dzialan o wysokim ryzyku wystapienia nieprawidtowosci
(zamoOwienia publiczne, gospodarowanie majatkiem) oraz ewidencji 1 sprawozdawczos$ci
finansowej zobowiazan zaktadow opieki zdrowotne;.

Badaniem objgto rowniez wykorzystywanie przez organy zatozycielskie (jednostki
samorzadu terytorialnego) instrumentow prawno-finansowych wptywajacych na gospodarke
finansowa SP ZOZ (dotacje, porgczenia, pozyczki).

Przedmiotem kontroli bylo tez wykorzystanie przez SP ZOZ $rodkéw otrzymanych na
zadania zwiazane z restrukturyzacja SP ZOZ"" oraz prawidlowos$é realizacji postepowania
restrukturyzacyjnego.

Kontrola objeta 46 samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, z ktorych
40 uczestniczylo w procesie restrukturyzacji.

W S$wietle wynikow kontroli uzasadniona jest krytyczna ocena prawidtowosci
wykonywania przez kontrolowane podmioty obowiazkow w zakresie:

— ustalenia uregulowan wewngtrznych,

— gospodarki finansowej,

— gospodarowania majatkiem,

— rzetelno$ci sporzadzania i terminowego przekazywania sprawozdan finansowych.

Negatywna ocena zwigzana jest takze z brakiem zrealizowania przez wigkszo$¢
zakladow uczestniczacych w postgpowaniu restrukturyzacyjnym zalozonych celow
1 parametrow ekonomicznych, mimo ze w odniesieniu do poszczeg6élnych etapéw procedury
restrukturyzacji izby nie stwierdzity istotnych uchybien, a $rodki uzyskane przez SP ZOZ
tytutem pozyczki ze Skarbu Panstwa wydatkowane zostaly zgodnie z przeznaczeniem™.
Trudnos$ci w utrzymaniu ptynnosci finansowej spowodowaty nieuregulowanie zobowiazan
finansowych zaréwno o charakterze publiczno, jak i cywilno-prawnym.

Rezultaty czynnosci kontrolnych wskazaty réwniez na brak nalezytego wykonywania
przez organy zalozycielskie ich obowiazkéw nadzorczych.

Charakterystycznym zjawiskiem byta duza rotacja na stanowiskach kierowniczych
w SP ZOZ, co nie mialo pozytywnego wptywu na jako$¢ zarzadzania tymi podmiotami.

Brak stabilizacji kadry zarzadzajacej nie sprzyjal takze prawidlowemu wykonywaniu
obowiazkow przez stuzby pracownicze kontrolowanych zaktadow, jak réwniez realizacji
zakre$lonych na dluzszy czas programow zaktadajacych zmiang sposobu zarzadzania
zaktadami 1 popraweg ich wynikow ekonomicznych.

Regionalne izby obrachunkowe ujawnily istotne naruszenia zwigzane z niepetnymi
regulacjami wewngtrznymi, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki finansowej, w tym
kontroli finansowej, az do sytuacji braku wprowadzenia wymaganych regulacji.
Sformutowane zastrzezenia dotyczyty przede wszystkim dokumentacji opisujacej przyjete

% Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby dokonuja kontroli gospodarki
finansowej i zamdwien publicznych, m.in. samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych osob
prawnych.

47 Restrukturyzacja realizowana byla w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684 z p6zn. zm.).

8 Art. 35 ust. 4 pkt 3 ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.
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zasady (polityke) rachunkowos$ci, regulaminow porzadkowych, procedur kontroli
finansowej. W wielu przypadkach obowiazywaly unormowania nieaktualne. W szeregu
zaktadach pracownicy nie zostali zapoznani z regulacjami okres§lajacymi warunki i sposob
wykonywania obciazajacych ich zadan, a takze tych opisujacych procedury kontroli
finansowej dla danego typu dziatalnosci.

Nieprawidlowosci zwigzane z opisem przyjetych w zakladach zasad (polityki)
rachunkowos$ci miaty takze wplyw na ujawnione przez izby naruszenia w zakresie
sporzadzania sprawozdan finansowych. W obszarze tym izby sformutowaly zastrzezenia
dotyczace braku sporzadzenia sprawozdan, sporzadzenia ich niezgodnie ze stanem
faktycznym, jak réwniez niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;,
a ponadto przekraczania wyznaczonych przepisami terminow przekazywania sprawozdan.
Podkresli¢ nalezy, ze sytuacja finansowa samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem zobowiazan, w tym takze
wymagalnych, czyni bezspornym wniosek, ze informacje w tym zakresie powinny by¢
przekazywane terminowo, a dane finansowe musza by¢ rzetelne i oparte o prawidtowo
prowadzona ewidencje ksiggowa. Zagadnienia te powinny by¢ przedmiotem wnikliwej
weryfikacji przez organy zatozycielskie SP ZOZ, czego wymagaja przepisy rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansé6w publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Najwigksza liczba stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci o znaczacym charakterze
dotyczyta kwestii zwiazanych z gospodarowaniem majatkiem bgdacym w dyspozycji
SP ZOZ, jak rowniez naruszenia zasad zakupu lub przyjgcia darowizny aparatury i sprzgtu
medycznego. Szczegélnie negatywnie nalezy oceni¢ sytuacje polegajace na braku
podejmowania czynnosci windykacyjnych, zanizaniu ustalanych stawek czynszu najmu lub
dzierzawy, zaniechaniu aktualizacji czynszu najmu lub dzierzawy — wbrew postanowieniom
zawartych uméw, jak rowniez nienaliczaniu odsetek z tytulu nieterminowych ptatnosci
naleznos$ci na rzecz zaktadow z tytulu odptatnego udostgpnienia sktadnikéw majatkowych.
Czynnosci kontrolne ujawnity takze przypadki zawarcia umdéw naruszajacych interes
ekonomiczny SP ZOZ. Tymczasem, w ocenie izb, wobec utrzymujacego si¢ wysokiego
zadluzenia SP ZOZ optymalna realizacja przychodéw powinna by¢ jednym z priorytetow
dziatania o0so6b zarzadzajacych zaktadami. Wyniki kontroli byly podstawa zlozenia do
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych szeregu zawiadomien o ujawnionych
okolicznos$ciach wskazujacych na mozliwos¢ naruszenia dyscypliny finansow publicznych
w omawianym zakresie® .

Kontrola wykazata ponadto przypadki niewywiazania si¢ przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego z obowiazku okreslenia zasad, w oparciu o ktore zaktady powinny
podejmowac decyzje odnoszace si¢ do zbycia aktywow trwatych, oddania ich w dzierzawe,
najem, uzytkowanie lub uzyczenie oraz do nabycia aparatury 1 sprzetu medycznego.
Niewystarczajaca byta takze kontrola nad respektowaniem ustalonych zasad ze strony
wlasciwych jednostek samorzadowych (organéw zatozycielskich).

Ujawniono takze przypadki naruszenia zakazu prowadzenia na terenie SP ZOZ
dziatalno$ci uciazliwej dla pacjenta lub przebiegu leczenia albo innej dziatalnos$ci, ktéra nie
sluzy zaspokajaniu potrzeb pacjenta i realizacji jego praw oraz zakazu prowadzenia na

W szczegolnosei, przedmiotem zawiadomien byta mozliwoéé popetnienia czynéw naruszajacych dyscypling finansow
publicznych okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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terenie SP ZOZ dziatalno$ci polegajacej na wudzielaniu takich samych $§wiadczen
zdrowotnych przez wymienione w ustawie podmioty”".

Rezultaty czynno$ci kontrolnych weryfikujacych przestrzeganie przez samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej zasad i trybu udzielania zamdéwien publicznych
pozwolily na wniosek, ze zaklady nie zawsze prawidlowo realizowaty procedury zwiazane
z udzielaniem zamowien publicznych. Najwigcej zastrzezen sformutowano w zakresie zapisow
przyjmowanych przez zamawiajacych w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia.
Najpowazniejsze zarzuty dotyczyly naruszenia zasady wyboru najkorzystniejszej oferty. Regula
bylo nieprzestrzeganie przez zaklady zawartych uméw w zakresie termindw platnosci za
zamawiane dostawy, ushugi i roboty budowlane.

Regionalne izby obrachunkowe nie stwierdzity w badanej probie istotnych naruszen
formalnych w zakresie realizacji poszczegdlnych etapow postgpowania restrukturyzacyjnego
majac na uwadze okreslone dla nich wymogi formalne, wynikajace z przepiséw ustawy
o pomocy publicznej 1 restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, a takze
nieprawidlowosci w wykorzystaniu §rodkéw uzyskanych z pozyczki od Skarbu Panstwa,
udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

W trakcie toczacych si¢ postgpowan restrukturyzacyjnych w wigkszosci przypadkow
zauwazy¢ mozna byto tendencj¢ spadkowa w zakresie poziomu zadluzenia obciazajacego
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej. Niezaleznie jednak od powyzszego,
wyniki kontroli wykazaly, ze wigkszo$¢ kontrolowanych zakladéw nie osiagngta wszystkich
celow 1 parametréw ekonomicznych zalozonych w programach restrukturyzacyjnych. W 36
zaktadach w trakcie trwania postgpowania restrukturyzacyjnego powstaty zalegtosci z tytutu
zobowigzan cywilnoprawnych, w szczegdlnosci wobec dostawcow 1 wykonawcow.
Zaleglosci te utrzymywaty si¢ takze po zakonczeniu postgpowania.

Na poprawe wynikow finansowych zakladow, szczegdlnie w roku zakonczenia
postepowania restrukturyzacyjnego, znaczacy wplyw mialty zyski nadzwyczajne zwigzane
z umorzeniem czg¢sci zobowiazan publicznoprawnych i czgsci pozyczki otrzymanej z Banku
Gospodarstwa Krajowego.

W $Swietle powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze zapoczatkowana w 2005 r. restrukturyzacja
finansowa samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, przyczyniajac si¢ do
zmniejszenia zadluzenia oraz do zmiany jego struktury, okazala si¢ instrumentem
niewystarczajacym do jakosciowej zmiany sytuacji finansowej SP ZOZ. Nie doprowadzita
takze do wyselekcjonowania tych zaktadow, w przypadku ktoérych rachunek ekonomiczny
uzasadniatby ich likwidacje. Decyzje o zakonczeniu restrukturyzacji byly wydawane takze
w stosunku do zakladoéw, ktore wprawdzie spelnily formalne przestanki okre$lone
w przepisach ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, ale ich sytuacja finansowa nie uleglta istotnej poprawie. Az w 18 zaktadach
ujawniono sytuacje powstawania zaleglosci z tytutu zobowiazan publicznoprawnych po
zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego, przy czym w 5 przypadkach kwoty
zaleglosci przekraczaty milion ztotych®.

Rezultaty czynnosci kontrolnych pokazaly takze bardzo zr6znicowana aktywnos$é
organéw zalozycielskich, poczynajac od przejmowania zobowiazan restrukturyzowanych
podmiotdéw, poprzez udzielanie pozyczek, porgczen, az po brak korzystania z przewidzianych

W szezegolnoscei, zaktady opieki zdrowotnej utworzone przez spétki, stowarzyszenia lub fundacje.
3! Dane w tym zakresie izby gromadzity wedtug stanu na dzief przeprowadzania czynnosci kontrolnych w danym SP ZOZ.
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w przepisach instrumentow prawno-finansowych 1 zaniechanie kontroli w zakresie
prawidtowosci dziatan restrukturyzacyjnych.

Jednoczesnie izby ujawnity przypadki zawierania przez SP ZOZ uméw z podmiotami
$wiadczacymi ustugi o charakterze doradczym i finansowym w zwiazku z realizacja
restrukturyzacji, takze na warunkach niekorzystnych dla zaktadu.

Szerzej wyniki kontroli przedstawione zostana w odrgbnym opracowaniu.

4.3. Realizacja dochodéw z mienia gminy za lata 2006 - 2007

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych podejmujac uchwate Nr 6/2007
z dnia 22 listopada 2007 r. postanowila o przeprowadzeniu przez wszystkie regionalne izby
obrachunkowe kontroli koordynowanej w zakresie realizacji dochodéw z mienia gminy za
lata 2006 - 2007.

Celem podjetej kontroli koordynowanej byta ocena realizacji dochodéw z mienia gminy,
w szczegblnosei pod katem:

— przestrzegania ustawowych kompetencji organdw gminy w aspekcie gospodarowania
zasobem nieruchomosci gminnych,

— zgodnosci z przepisami procedur w zakresie zbywania i udostgpniania nieruchomosci,

— sposobu ustalania, pobierania i windykacji dochodéw z mienia,

— prawidlowos$ci udzielania ulg w zaptacie naleznosci z tytutu zbycia, udostgpnienia
mienia gminy.

Rownoczesnie przeprowadzana kontrola miata na celu sprawdzenie:

— poprawno$ci ewidencjonowania majatku, w tym kompletnosci objecia ewidencja
wszystkich sktadnikow majatkowych oraz dokonania prawidlowej wyceny sktadnikow
majatku,

— przestrzegania ustawowych zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji,

— sposobu ewidencjonowania dochodoéw z mienia gminy.

Kontrola objgto w szczegodlnosci zagadnienia dotyczace realizowanych dochodéw
z tytulu sprzedazy, uzytkowania wieczystego nieruchomosci, trwatego zarzadu oraz najmu
1 dzierzawy jako najliczniej wystgpujacej grupy w obrocie mieniem gminy.

Do kontroli wytypowano 48 gmin z obszaru catej Polski, statystycznie po 3 z kazdego
wojewddztwa, ktorych dochody z mienia w badanym okresie stanowily znaczny odsetek
w strukturze dochodéw ogotem.

Przeprowadzona kontrola koordynowana wykazata, ze w badanym obszarze realizacji
dochoddéw z mienia gminy wystepuja liczne nieprawidtowosci.

Na podstawie wynikéw kontroli wskaza¢ nalezy, iz glownymi przyczynami
wystepujacych nieprawidtowosci byta btedna interpretacja 1 nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepiséw prawa oraz wadliwie funkcjonujacy system kontroli finansowe;.

Podczas kontroli stwierdzano naruszenie przepisoéw ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych oraz aktow wykonawczych do tych
ustaw.

Najwazniejszymi ze stwierdzonych nieprawidtowosci byty:

— nieaktualne operaty szacunkowe przy sprzedazy mienia,

— niesporzadzanie wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
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— zamieszczanie niekompletnych danych w sporzadzanych wykazach nieruchomosci

1 ogloszeniach,

— zanizanie ceny sprzedazy nieruchomosci,

— nieprawidtowe ustalanie wysoko$ci optaty za uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad,
najem i dzierzawe,

— nieprawidtowe udzielanie ulg w sptacie naleznosci.

Przeprowadzone kontrole wykazaty rowniez wystgpowanie nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ewidencji mienia, tj. niezgodnie z przepisami art. 23 1 art. 25 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Tego rodzaju nieprawidtowosci maja istotny wplyw na
realizacj¢ dochodéw z mienia gminy. Kontrole wykazaty, Zze organy uprawnione do
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci nie dysponowaly kompletnymi danymi
o posiadanym mieniu, co skutkowato nieprawidtowosciami w ich zarzadzaniu oraz
obnizeniu osigganych dochodéw z gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci.
W konsekwencji powyzszego nieprawidlowo prezentowano wartos¢ majatku w sporzadzanych
przez jednostki sprawozdaniach finansowych oraz nierzetelnie sporzadzano informacje
o stanie mienia komunalnego. Nierzetelna ewidencja aktywow trwatych byla rowniez
przyczyna nieprawidlowosci przy przeprowadzaniu i rozliczaniu inwentaryzacji majatku.

Kontrolujac dochody z mienia gminy w wigkszosci kontrolowanych jednostek
stwierdzono nieprawidlowo$ci zwigzane z ewidencja operacji gospodarczych zmian w stanie
mienia, co skutkowato nierzetelnym prowadzeniem ksiag rachunkowych w tym zakresie.
Jednoczesnie wyniki kontroli wykazaly zaniechanie windykacji zaleglosci dochodow
z mienia lub ich zaprzestanie na etapie sporzadzania i przestania wezwania do zapfaty.
Powyzsze dziatania, ktorych rezultatem bylo przedawnienie naleznosci wymagalnych
z gospodarowania zasobem nieruchomosci, skutkowaly zmniejszeniem dochodoéw z mienia
gminy.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze zagadnienia te sa systematycznie monitorowane przez
regionalne izby obrachunkowe w ramach ustawowego obowiazku wykonywania kontroli
kompleksowych gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz na etapie
wydawania przez sktady orzekajace opinii o projekcie budzetu, w ktorym zawarta jest
informacja o stanie mienia gminy (art. 180 uofp). W 2008 r. Krajowa Rada Regionalnych
Izb Obrachunkowych odrgbnie przedstawita kompleksowa informacj¢ o wynikach kontroli
w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami w latach 2004 - 2007.

Szczegbdtowe ustalenia kontroli zostang przedstawione w odrgbnym opracowaniu.

4.4. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskéw gmin o subwencje
rekompensujaca utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

Zgodnie z przepisami art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby
kontroluja pod wzglgdem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania
budzetow jst oraz wnioski o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolne;j.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetow jst,
z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych,
gospodarstw  pomocniczych jednostek budzetowych, funduszy celowych, dochodow
wiasnych jednostek budzetowych oraz w zakresie nalezno$ci i zobowiazan, a takze stanu
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srodkow finansowych na rachunkach bankowych jst reguluja przepisy rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Zadaniem izb jest weryfikacja ww. sprawozdan przekazanych przez jst (w formie

elektronicznej 1 formie dokumentu) i przeslanie do Ministerstwa Finanséw w formie

elektronicznej danych z tych sprawozdan oraz w formie dokumentu oryginalow sprawozdan

z wykonania dochodéw podatkowych.

W 2008 r. izby skontrolowaly tacznie 113 260 sprawozdan z wykonania budzetow jst.
W wyniku weryfikacji pod wzgledem formalnym i1 rachunkowym, na wniosek izb
1 Ministerstwa Finansow, jak réwniez z wlasnej inicjatywy, jst dokonaly 26 084 korekt
sprawozdan budzetowych, co stanowito 23,0% ogolnej liczby zbadanych sprawozdan.

W poréwnaniu do 2007 r. liczba skontrolowanych przez izby sprawozdan budzetowych
zmalata 0 427 (0,4%). W 2008 r. jst przekazaty o 2 804 (12,0%) korekt wigcej niz w 2007 r.
Wzrost liczby skorygowanych sprawozdan byt konsekwencja wprowadzenia zmian
w zasadach sporzadzania sprawozdan Rb-Z i Rb-N"2. Nowe regulacje zwickszyly
szczegdtowos¢ w zakresie wykazywania danych zaréwno co do uktadu podmiotowego jak
1 przedmiotowego sprawozdan, co spowodowato szereg watpliwosci przy prawidlowym ich
sporzadzaniu.

Stwierdzone przez izby w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly przede
wszystkim:

— wykazywania danych dotyczacych planu, niezgodnych z uchwatami i zarzadzeniami
organéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— niezgodnos$ci danych zaréwno po stronie planu jak i wykonania dochodéw z tytulu
subwencji 1 udziatow w podatku od osob fizycznych,

— niezgodno$ci pomigdzy danymi wykazywanymi w poszczegolnych rodzajach
sprawozdan,

— braku danych uzupehiajacych w zakresie wyemitowanych papierow wartosciowych
(obligacje komunalne),

— blednym wykazywaniu kredytéw zaciaganych w bankach komercyjnych jako kredytow
zaciaganych w banku centralnym,

— braku lub nieprawidlowym wykazywaniu danych o zaangazowaniu S$rodkow
budzetowych obciazajacych plan finansowy wydatkow,

— wykazaniu zobowiazan powstatych na koniec okresu sprawozdawczego bez
jednoczesnego ich wykazania w zobowiazaniach ogotem,

— wykazaniu kwoty wykonania nadwyzki z lat ubieglych i wolnych $rodkéw — niezgodnie
z kwotami wynikajacymi z bilansu za rok ubiegly,

— nieprawidlowym wykazaniu skutkow udzielonych przez gming ulg i zwolnien oraz
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa,

— blednym wykazaniu lub niewykazaniu wysokosci lub wierzycieli (np. bank centralny,
podmioty zaliczane do grupy III) w zakresie zobowiazan,

52 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 16, poz. 100).
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— niewykazywaniu w sprawozdaniu srodkéw na rachunku bankowym lub w kasie jako
depozytéw na zadanie i terminowych lub gotéwki,

— nieprawidlowym wujeciu kwot naleznosci zaréwno w ukladzie podmiotowym

(wg grup dhuznikéw), jak i przedmiotowym (wg tytutow), w tym nieprawidlowym

dokonaniu podzialu na nalezno$ci wymagalne 1 pozostate nalezno$ci oraz nieprawidtowym

wykazaniu lub niewykazaniu nalezno$ci wymagalnych oraz pozostalych naleznosci.

Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych w latach 2007 1 2008 przedstawia ponizsze

zestawienie.

Sprawozdania budzetowe jst zbadane w latach 2007 1 2008

2007 2008
, w tym % . w tym %
Ogélem skorygowane 2:1) Ogotem skorygowane | (5:4)
1 2 3 4 5 6
113 687 23280 20,5 113 260 26 084 23,0

W 2008 r. regionalne izby obrachunkowe skontrolowaty pod wzglegdem formalnym
1 rachunkowym prawidlowo$¢ sporzadzonych 22 wnioskéw o przyznanie czeSci
rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych i przekazaty je do Ministerstwa Finanséw. Sposoéb ustalania 1 tryb
przekazywania gminom czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej, wzor wniosku oraz
termin jego sktadania wynikaja z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czg$ci rekompensujace]
subwencji ogdlnej na wyrownanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych.
Wykaz gmin, ktéore w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodow na skutek
zwolnienia przedsigbiorcow z podatku od nieruchomosci i ktorym przystuguje czesé
rekompensujaca subwencji ogélnej, okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia, Minister
Gospodarki. W 2008 r., na podstawie rozporzadzenia z dnia 21 kwietnia 2008 r. w sprawie
wykazu gmin, ktorym przystuguje czesé rekompensujaca subwencji ogolnej za rok 2007,
cze$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej przystugiwata 22 gminom z o$miu wojewddztw
(dolnoslaskiego, lubuskiego, 16dzkiego, matopolskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
pomorskiego i $laskiego). W ustawowym terminie 23 gminy zlozyly wnioski do wlasciwych
miejscowo regionalnych izb obrachunkowych, w tym jedna gmina (wojewddztwo
warminsko-mazurskie), ktéra nie znajdowala si¢ w wykazie stanowiacym zalacznik do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki.

W 2008 r. izby, na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, sporzadzaty zbiorcze sprawozdania w zakresie operacji finansowych
jednostek sektora finanso6w publicznych (kwartalne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ
i Rb-UN).

Liczbg 1 rodzaje zbadanych w 2008 r. sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych prezentuje ponizsze zestawienie.

3 Dz. U. Nr 84, poz. 509.
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Sprawozdania w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finansow publicznych zbadane w 2008 r.

Liczba
Rodzaj sprawozdania zbadanych
sprawozdan
Rb-Z
Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen 20919
i gwarancji
Rb-N
Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci 21787
Rb-UZ 5242
Roczne sprawozdanie uzupetiajace o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych
Rb-UN
Roczne sprawozdanie uzupehiajace o stanie naleznosci z tytutu papierow wartosciowych 4630
wedtug wartosci ksiggowej

Jednostkami zobowiazanymi do sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowiazan
wedhug tytutow dtuznych, porgczen i gwarancji oraz sprawozdan o stanie naleznos$ci sa m.in.
fundusze celowe posiadajace osobowos¢ prawna, SP ZOZ, samorzadowe instytucje kultury
posiadajace osobowos$¢ prawng oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsigbiorstw,
bankow i spotek prawa handlowego. Wyzej wymienione sprawozdania przekazywane sa do
jst, jako organdéw zatozycielskich lub nadzorujacych, ktére na ich podstawie sporzadzaja
sprawozdania zbiorcze 1 przekazuja je do regionalnych izb obrachunkowych w formie
elektronicznej oraz w formie dokumentu. Na podstawie wyzej wymienionych sprawozdan
izby sporzadzaja sprawozdania zbiorcze (wg rodzaju jednostki) i1 przekazuja je do Gléwnego
Urzegdu Statystycznego.

Korekty stanowily okoto 5% skontrolowanych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Nieprawidlowos$ci i uchybienia stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalnej
i rachunkowej tych sprawozdan, dotyczyly przede wszystkim:

— rozbieznos$ci pomiedzy danymi wykazywanymi w poszczegolnych rodzajach sprawozdan,

— rozbieznosci pomigdzy danymi wykazywanymi w poszczegolnych czesciach sprawozdan,

— niezgodnos$ci danych ze sprawozdan przekazanych w formie elektronicznej z danymi
wykazywanymi w sprawozdaniach sporzadzonych w formie dokumentu,

— sporzadzania sprawozdan z uwzglednieniem gminnych i1 powiatowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

— blednego klasyfikowania nalezno$ci/zobowigzan do poszczegdlnych grup lub wg
poszczegdlnych tytutow,

—  btedow rachunkowych i1 formalnych (nieprawidtowe dane identyfikacyjne jst, brak numeru

REGON, stosowanie niewlasciwych formularzy, wykazywanie w sprawozdaniach kwot

w groszach, niewskazanie lub wskazanie nieprawidtowego okresu sprawozdawczego, brak

pieczatek lub podpisow o0s6b odpowiedzialnych za sporzadzenie sprawozdania,

niewlasciwa data sporzadzenia sprawozdania).

W 2008 r., w zwiazku z zapisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, izby posredniczyly w przekazywaniu
nastgpujacych sprawozdan sporzadzanych przez jst:

— sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej oraz informacje o nieudzieleniu pomocy
publicznej (do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow),

— sprawozdania o zaleglych naleznos$ciach przedsigbiorcow z tytutu $wiadczen na rzecz
sektora finansow publicznych (do Ministerstwa Finansow),
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— sprawozdania o udzielonej pomocy oraz sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybotowstwie oraz informacje o nieudzieleniu pomocy publicznej

w rolnictwie lub rybotowstwie (do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Zgodnie z zapisami wyzej wymienionej ustawy izby przyjmuja, od objetych nadzorem
jst, sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego i1 przekazuja je droga elektroniczng
do wymienionych adresatow.

W 2008 r., zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych, izby przekazaly do Ministerstwa Finansoéw w formie elektronicznej 3 039
skonsolidowanych bilansow jednostek samorzadu terytorialnego (wraz z korektami)
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2007 r. Na podstawie wyzej wymienionego rozporzadzenia
wszystkie jst maja obowiazek sporzadzania skonsolidowanych bilansow.

4.5. Informacje o stwierdzonych nieprawidfowosciach w zakresie
danych dotyczacych naliczania subwencji i rozliczen dotacji
celowych

Na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych informacje
o stwierdzonych nieprawidlowos$ciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji
1 rozliczen dotacji celowych prezes izby przekazuje organom dokonujacym podzialu tych
srodkow.

Do ustalenia kwoty podstawowej czeSci wyrdéwnawczej subwencji ogolnej udzielanej
gminom przyjmowane sa dochody, ktore dana gmina moze uzyska¢ z podatku rolnego,
stosujac do obliczenia $rednia ceng skupu zyta oraz z podatku le$nego $rednia ceng skupu
drewna ogtoszone przez Prezesa GUS, a przy pozostalych podatkach i optatach lokalnych,
stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek obowiazujace w danym roku. Do dochodow,
ktére gmina moze uzyskac, zalicza si¢ rowniez skutki finansowe wynikajace z zastosowania
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego ulg podatkowych i ulg w splacie
zobowiazan podatkowych. Wielko$¢ kwot dochodéw podatkowych i skutkow ich obnizenia
zawarta w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za rok
2006 z uwzglednieniem korekt ztozonych do dnia 30 czerwca 2007 r. stanowila podstawg do
ustalenia wysokos$ci kwoty podstawowej czgsci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej na 2008 r.
Nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdan w wymienionym okresie powodowalo zawyzenie
lub zanizenie ustalanej kwoty czgs$ci wyréwnawczej subwencji ogélnej dla danej gminy ze
skutkami dla pozostalych gmin w zakresie wyliczenia $redniego dochodu podatkowego na
jednego mieszkanca w kraju.

W 2008 r. wyslanych zostalo 51 informacji, z tego 47 dotyczylo nieprawidlowosci
w zakresie danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP stwierdzonych podczas kontroli
gospodarki finansowej jst, a 4 informacje dotyczyty nieprawidtowosci w zakresie rozliczen
dotacji celowych.

Informacje dotyczace stwierdzonych nieprawidtowos$ci wysylane byly przez izby do
Ministra Finansow lub bezposrednio do Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w roznej formie (uchwatly kolegium w sprawie przyjecia informacji, informacje
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o przyczynach sporzadzenia korekt oraz informacje z pelnymi danymi o stwierdzonych
nieprawidlowosciach). Przekazane informacje dotyczyly nieprawidlowo sporzadzonych
sprawozdan Rb-PDP w 128 gminach od 2005 r. do potowy 2008 r. Ogoétem informacje
zawieraly dane z korekt sprawozdan dotyczace zawyzenia skutkéw na kwotg 2 474 709,93 zt
1 zanizenia na kwote 8 434 349,18 zi. Wykazanie przez gminy nizszej kwoty skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien powoduje ustalenie wyzszej kwoty czgsci wyrOwnawczej
subwencji ogélnej w danym okresie.

Nieprawidlowosci przy rozliczeniach dotacji celowych (2 informacje) dotyczyty
rozdysponowania §rodkéw z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. W pierwszym przypadku
na ogdlna kwotg 7 114,62 zt dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 597,99 zi,
tj. 8,4 % dotacji, w drugim z kwoty 96 600 zt niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano
172,02 zt, tj. 0,2 % kwoty dotacji. Informacje o wymienionych nieprawidlowosciach prezesi
izb przekazali odpowiednio dyrektorowi Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
1 wojewodzie. W 2 pozostatych informacjach wystanych do wojewody nieprawidlowos¢
dotyczyla zwrotu niewykorzystanej dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami po uptywie terminu okreslonego w uofp.

5. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej
izby obrachunkowej przez skarbnika (gtébwnego ksiegowego
budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika

Zgodnie z art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do ustawowych
zadan izby nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
(gtownego ksiggowego budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi ustawami. Rozpatrywanie powiadomien
nalezy do witasciwosci komisji powotlanej sposrod cztonkéw kolegium przez prezesa, ktory
wyznacza rdwniez jej przewodniczacego.

W 2008 r. do izb nie wplyngty powiadomienia o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika.

6. Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe sa organami wlasciwymi do rozpatrzenia skarg
dotyczacych zadan lub dzialalno$ci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa
w zakresie spraw finansowych (art. 229 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego).
Skargi na organy stanowiace w pozostatym zakresie oraz skargi na organy wykonawcze jst
w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej rozpatruje
wojewoda. Inne skargi na organy wykonawcze rozpatrywane sa odpowiednio przez rade
gminy, rade powiatu i sejmik wojewodztwa.
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W 2008 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptynglo tacznie 358 pism 1 skarg,
w ktorych podnoszono naruszenie praworzadnosci lub intereséw 0sob wnoszacych, w tym
85 dotyczyto dzialalno$ci organéw stanowiacych jst.

W poréwnaniu z rokiem 2007 odnotowano wzrost (o 22,6%) liczby pism i skarg
skierowanych do regionalnych izb obrachunkowych. Analiza liczby wplywajacych do
regionalnych izb obrachunkowych pism i skarg w latach 1999 - 2008 wskazuje na znaczace
odchylenia w tym okresie, przy czym w latach 2001 - 2008 liczba ta utrzymywala si¢ na
poziomie przekraczajacym 300 pism rocznie, za wyjatkiem 2007 r., w ktorym odnotowano jej
spadek.

Z ogolnej liczby 85 skarg na dziatalno$¢ organow stanowiacych jst w 73 przypadkach
wnoszacy wnioskowali o stwierdzenie niewazno$ci uchwal podjgtych przez te organy.
Podnoszone zarzuty dotyczyly uchwal w sprawie:

a) procedury uchwalania budzetu (7);

b) budzetuijego zmian (23), w tym:

— zaplanowania w budzecie innych zadan niz uj¢te w projekcie budzetu — bez zgody

wojta,

— ujecia w budzecie zadan, ktére zdaniem wnoszacych nie naleza do zadan gminy,

— wprowadzenia nowych zadan inwestycyjnych lub zwigkszenia wydatkéw planowanych

na realizacjg zadania,

— zaplanowania wydatkow w wysokos$ci niewystarczajacej na prawidtowa realizacjg

zadan jednostek,

— zmniejszenia Srodkéw na niektore zadania;

c) okre$lania zasad i wysokosci dotacji (11), w tym:

— udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy

zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,

— trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot 1 przedszkoli niepublicznych;

d) okreslenia stawek podatkow i optat lokalnych (12), ktére w szczegdlnosci dotyczyly:

— ustalenia stawki podatku od nieruchomosci zwiazanej z dziatalno$cia gospodarcza

bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow,

— stawek optlaty targowej, zasad poboru oraz terminu ptatnosci, wysoko$ci wynagrodzenia

za inkaso,

— zwolnienia z podatku od nieruchomosci spo6tki komunalnej;

e) absolutorium (8);

f) naruszenia trybu podejmowania uchwat (3), w tym w zakresie:

— zaniechania glosowania wnioskéw zgtoszonych przez radnych,

— dostarczenia radnym niekompletnych dokumentow, w tym nieprzekazania projektéw

uchwat,

— udzialu w glosowaniu nad uchwala w sprawie absolutorium radnych bedacych

cztonkami zarzadu powiatu;

g) likwidacji zespotu ekonomiczno-administracyjnego szkot oraz zmiany formy prowadzenia
obstugi administracyjno-finansowej, wynagrodzen pracownikow placowek oswiatowych
niebedacych nauczycielami, bezczynnosci rady badz jej przewodniczacego, niewygaszenia
mandatu radnego, ktoéry prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia
komunalnego (ogétem 9 skarg).
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Skargi na dziatalno$¢ organdéw stanowiacych kierowane byty najczgsciej przez radnych
1 organy wykonawcze gmin oraz przez osoby fizyczne. Wsérdd podmiotéw skarzacych
wystgpowaly réwniez osoby prawne i organy $cigania.

Skargi dotyczace stwierdzenia niewaznosci uchwatl w latach 2007 i 2008

2007 2008 Dynamika
Skargi w sprawie Liczba skarg Strltl/ztura Liczba skarg Strltl/ztura (:/02 )
1 2 3 4 5 6
Ogolem, z tego: 56 100,0 73 100,0 130,4
- procedury uchwalania budzetu 3 5,4 7 9,6 2333
- budzetu i jego zmian 26 46,4 23 31,5 88,5
- okre$lenia zasad i wysokosci dotacji 2 3,6 11 15,1 550,0
- podatkow i optat lokalnych 7 12,5 12 16,4 171,4
- absolutorium 6 10,7 8 11,0 1333
- trybu podejmowania uchwat 8 14,3 3 4,1 37,5
- inne 4 7,1 12,3 225,0

Z analizy danych wynika, ze w 2008 r. w porownaniu do roku 2007 zwigkszyla si¢
liczba skarg, w ktorych wnoszono o stwierdzenie niewazno$ci uchwal. Najwigkszy
(4,5-krotny) wzrost dotyczyl uchwal w sprawie okres§lenia zasad i wysokosci dotacji,
procedury uchwalania budzetu (o 133,3%) oraz uchwal wyszczego6lnionych w zestawieniu
powyzej, w kategorii inne (o 125,0%). Zwigkszyla si¢ rowniez liczba zarzutéw dotyczacych
uchwal w sprawie podatkow 1 oplat lokalnych (o 71,4%) oraz uchwat w sprawie absolutorium
(0 33,3%). Spadek liczby skarg dotyczyl uchwat w sprawie budzetu i jego zmian (o 11,5%)
oraz trybu podejmowania uchwat (0 62,5%).

W odniesieniu do uchwat organdéw stanowiacych, w przypadku ktoérych skarzacy
wnioskowali jednocze$nie o stwierdzenie ich niewaznosci, kolegia izb:

— uznaty uchwatlg za niewazna (10 przypadkow),
— stwierdzily naruszenie prawa (3),
— wszczely postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty, w wyniku

ktorego organ stanowiacy usunat naruszenie prawa (5),

— w pozostatych przypadkach nie stwierdzity naruszenia prawa.
Whnoszacy skargi zostali poinformowani o wyniku badania uchwat przez kolegia izb.
Pozostate skargi (12) dotyczyly m.in.:

— sprzedazy nieruchomosci,

— ustalenia stawek czynszu dzierzawnego.

Skargi na dziatalno$¢ organow stanowiacych, ktore nie dotyczyly spraw finansowych,
w tym rowniez te, o ktérych mowa w kategorii inne, zostaly przekazane wg wiasciwosci
wojewodom.

W 2008 r. do regionalnych izb obrachunkowych wplyngty 273 skargi na dzialalno$¢
organdbw wykonawczych jst (art. 229 pkt 3 -5 kpa), z tego 258 na dziatalno$¢ wojtow,
burmistrzow, prezydentow i przewodniczacych zarzadow zwiazkéw gmin, 12 na dziatalno$¢
starostow 1 zarzadow powiatow oraz 3 na dziatalno$¢ marszatkéw 1 zarzadow wojewodztw,
ktore zostaly przekazane do rozpatrzenia wlasciwym organom, tj. radzie gminy, radzie
powiatu oraz sejmikowi wojewddztwa, zgodnie z art. 231 kpa.



72 Czesc¢ . Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2008 roku

Podnoszone w skargach 1 pismach (w tym takze przekazywanych wg wlasciwosci)
sprawy dotyczace organdw jst sa uwzgledniane przez regionalne izby obrachunkowe
w przeprowadzanych kontrolach gospodarki finansowej jst.

7. Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w razie potrzeby
wskazania organom jst powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan, izba, na podstawie wynikow dziatalno§ci nadzorczej, kontrolnej
1 opiniodawczej, przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki. Kolegium
izby uchwala decyduje o sporzadzeniu raportu, okresla jego zakres i termin. Po przyjeciu
raportu przez kolegium, prezes izby przekazuje raport organowi stanowiacemu
1 wykonawczemu wtasciwej jst. Organy tej jednostki moga wnie$¢ do kolegium zastrzezenia
do raportu w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Kolegium uwzglednia zastrzezenia
i1 zmienia raport lub je oddala. Raport podlega ogtoszeniu w systemie teleinformatycznym.
Postanowienia powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do zwiazkow jst z tym, ze raport przekazuje
si¢ takze organom jednostek nalezacych do zwiazku.

W 2008 r. regionalne izby obrachunkowe sporzadzily 3 raporty, z tego 2 o stanie
gospodarki finansowej powiatéw i1 1 zwiazku migdzygminnego. Sporzadzone raporty
zawieraly charakterystyke danej jednostki, wyniki dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej
1 kontrolnej prowadzonej przez izby, ocen¢ stanu gospodarki finansowej i jej wptyw na
wykonywanie zadaf, oraz wnioski koncowe, w ktorych zawarto zalecenia i wskazano
sposoby poprawy istniejacej sytuacji.

Raporty o stanie gospodarki finansowej powiatéw sporzadzono na wniosek zarzadow
powiatéw, w zwiazku z ubieganiem si¢ o pozyczki z budzetu panstwa w trybie art. 101
ust. 1 pkt 1 oraz art. 177 ust. 5 uofp, stosownie do § 3 pkt 19 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan ostroznosciowych lub
naprawczych™. Gloéwna przyczyna ubiegania si¢ o pozyczke byla konieczno$é pilnej
restrukturyzacji i oddtuzenia SP ZOZ, dla ktérych powiaty byly organami zatozycielskimi.
Raporty wskazuja na mozliwo$¢ zachowania stabilnej biezacej dzialalno$ci
1 nieprzekroczeniu wskaznikow zadtuzenia i sptat zobowiazan, okre§lonych w art. 169
1 art. 170 uofp.

Raport o stanie gospodarki finansowej zwiazku migdzygminnego byl sporzadzony
z przyczyn okreslonych w art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
a gléwnie z powodu pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej zwiazku, ktérej przyczyna byto
realizowanie inwestycji z kredytow 1 pozyczek bez zapewnienia zrodet dochodéw na sptlate
zaciaganych zobowiazan. W roku 2005 relacja kwoty dlugu do wykonanych dochodow
zwiazku wyniosta 79,5%, a w roku 2006 wzrosta do 162,9% (w stosunku do poziomu 60%
okreslonego w uofp). Powyzsza sytuacja, przy braku dochodéw z prowadzonej dziatalnosci,
powodowata zagrozenie sptaty zaciagni¢tych zobowiazan. We wnioskach koncowych tego

% Dz. U. Nr 61, poz. 433.
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raportu, zawarto zalecenia dotyczace naprawy finansow zwiazku oraz obowiazkowe
stosowanie przepisow prawa w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami, w tym uchwalenie
odpowiednich postanowien w statucie zwiazku.

Do sporzadzonych raportéw organy jst nie wniosly zastrzezen. Opracowane raporty
zostaly opublikowane w Biuletynach Informacji Publicznej (BIP) poszczegolnych izb.

8. Dziatalnos$é¢ informacyjna i szkoleniowa

Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naklada na izby
obowiazek prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z nim ten rodzaj
dzialalnosci realizowany jest w zakresie objetym nadzorem i kontrola izb.

Formami prowadzonej dzialalno$ci sa szkolenia i seminaria, wydawane przez izby
biuletyny i informatory, wspotpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje,
pisemne interpretacje i wyjasnienia, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie
instruktazu w zakresie praktycznego stosowania przepisow w bezposrednich kontaktach
z pracownikami samorzadowymi.

8.1. Dziatalnos¢ szkoleniowa

W 2008 r. izby zorganizowaly 341 szkolen, w ktorych uczestniczyto 24 913 pracownikow
jst. Sposrod wymienionych szkolen, 40 zostato zorganizowanych we wspolpracy izb z innymi
podmiotami.

Uczestnikami szkolen byli m.in. przewodniczacy i czlonkowie organdéw stanowiacych,
marszatkowie wojewddztw, przewodniczacy oraz czionkowie zarzadow powiatow,
prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie i skarbnicy jst. Ponadto w szkoleniach brali
udzial informatycy oraz osoby obstugujace system zarzadzania budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego BeSTi@, pracownicy merytoryczni urzedow zajmujacy si¢
podatkami i optatami lokalnymi, zamdwieniami publicznymi, gospodarka nieruchomos$ciami
oraz kontrola wewngtrzna. W szkoleniach uczestniczyli tez kierownicy oraz pracownicy
samorzadowych instytucji kultury, zaktadéw opieki zdrowotnej, placowek oswiatowych,
przedstawiciele urzedow wojewddzkich oraz izby skarbowej i urzedu pracy.

Szkolenia radnych i pracownikéw jst w latach 1993, 2007 1 2008

, z tego szkolenia przeprowadzone:

Ogotem Tzielni - oodmi -
LATA samodzielnie z innymi podmiotami
liczba liczba liczba liczba liczba liczba

szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow
1993 174 9715 142 8015 32 1700
2007 380 24 289 335 21457 45 2 832
2008 341 24913 301 22 373 40 2 540

Tematyka przeprowadzonych szkolen byta rdéznorodna, dotyczyla jednak przede
wszystkim zagadnien zwiazanych z gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego,
W tym m.in.:

— rozliczenia podatku od towarow i ustug VAT w samorzadzie terytorialnym,
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— zamknigcia ksiag rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych w jst oraz
jednostkach budzetowych,

— nowelizacji przepiséw, w tym dotyczacych rachunkowosci budzetowej,

— dziatalno$ci instytucji zarzadzajacej ZPORR oraz zasad dysponowania i rozliczania
srodkéw pochodzacych z budzetu UE,

— podatkéw i oplat lokalnych, w tym zabezpieczenia podatkéw (hipoteka i1 zastaw
skarbowy), nieprawidtowosci w uchwatach podatkowych,

— form i procedury audytu i kontroli gospodarki finansowej,

— gospodarki nieruchomo$ciami i realizacji dochodéw z majatku,

— sprawozdawczosci jst oraz ich jednostek podleglych za lata 2007 1 2008,

— realizacji zadan jst przez organizacje pozarzadowe (wybdr organizacji, kontrola
realizacji zadan, rozliczenie),

— obowiazkow jst wynikajacych z przepisoOw ustawy o podpisie elektronicznym,

— finansowania przez jst zadan wynikajacych z przepisow ustawy o ochronie zabytkow

1 opiece nad zabytkami,

— zadan jst w zakresie rehabilitacji zawodowe;j 1 spotecznej 0s6b niepetnosprawnych,

— finansowania i ujecia w budzecie warsztatow terapii zajeciowej i zakladow aktywnosci
zawodowej,

— finansowania sportu — zadan jst wynikajacych z ustaw o kulturze fizycznej 1 sporcie
kwalifikowanym,

— audytu wewngtrznego w jst w Swietle znowelizowanych przepisow,

— pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw i1 w rolnictwie udzielanej przez jst na podstawie
obowiazujacych przepisow,

— odpowiedzialno$ci karnej funkcjonariuszy publicznych w tym pracownikow jst,
wynikajacej z popetnienia czynéw zabronionych w zwiazku z wykonywana funkcja,

— udzielania i rozliczania dotacji z budzetu jst,

— finansowania ochotniczych strazy pozarnych,

— odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Prowadzacymi szkolenia byli pracownicy izb: prezesi, zastepcy prezeséw, cztonkowie
kolegiow, naczelnicy wydzialéw, inspektorzy 1 specjaliSci oraz zaproszeni eksperci
— przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Banku
Ochrony Srodowiska, przedstawiciele urzedéow marszatkowskich i Najwyzszej Izby
Kontroli, a takze pracownicy naukowi wyzszych uczelni.

Szkolenia byly prowadzone metoda wyktadow 1 warsztatow, z wykorzystaniem technik
multimedialnych. Uczestnikom zapewniano materiaty szkoleniowe obejmujace kompendium
wiedzy z zakresu przedmiotu szkolenia.

8.2. Dziatalnos¢ informacyjna

8.2.1. Udzielanie informacji w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej przez izby polegato na udzielaniu pisemnych
odpowiedzi 1 interpretacji na pytania kierowane przez jst, wydawaniu biuletynéw
1 udzielaniu instruktazu.



Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa 75

W roku 2008 izby udzielity 529 pisemnych odpowiedzi 1 interpretacji dotyczacych

przede wszystkim:

podatkéw 1 optat lokalnych, w tym: mozliwosci réznicowania stawek w podatku od
nieruchomos$ci dla poszczegolnych przedmiotdow opodatkowania, pobierania optaty
targowej, zwolnienia z podatku od nieruchomosci SP ZOZ, sktadanie przez spoike
cywilna informacji lub deklaracji na podatek od nieruchomosci (art. 5, art. 7 ust. 3, art. 6
ust. 1 pkt 9, art. 15 1 16 ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych); wtasciwosci organu
podatkowego, zastosowania ulg lub umorzen podatkéw w zwiazku z gradobiciem,
prawidtowosci naliczania stawek podatku rolnego 1 lesnego, wydania opinii
o mozliwosci udostgpnienia przez burmistrza dokumentéw sktadanych przez
podatnikow oraz decyzji wydanych przez burmistrza w zakresie spraw podatkowych,
stwierdzenia nadptaty podatku (art. 14, art. 19, art. 48, art. 63, art. 67, art. 297 - 299
ustawy Ordynacja podatkowa);

kompetencji organdw jst 1 komisji stalych organéw stanowiacych jst , w tym: uprawnien
dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie w zakresie inwestycji
i remontdéw, dokonywania zmian w budzecie w zakresie dysponowania dotacja
rozwojowa, koniecznosci dokonywania zmian w budzecie na podstawie zawiadomien
kierownikow jednostek budzetowych o zmianach dokonanych w ich planach finansowych
(art. 188, art. 203 uofp); kompetencji organu wykonawczego do zaciagania kredytow
1 pozyczek, zaciagania kredytu przez zaklad budzetowy, kontrasygnaty skarbnika na
wekslu in blanco, podejmowania decyzji o udzieleniu porgczenia przez radeg (art. 82
w zwiazku z art. 24, art. 86, art. 168 ust. 2, art. 194 uofp oraz art. 43 ustawy o samorzadzie
gminnym); kompetencji komisji rewizyjnej rady do kontrolowania dzialalno$ci spotki
gminnej oraz do wgladu do dokumentow ksiegowych dotyczacych poszczegolnych osob
fizycznych (art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym); kompetencji organu wykonawczego
1 stanowiacego w procedurze uchwalania budzetu (art. 53, art. 60 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 179, art. 183 uofp);

klasyfikacji budzetowej okreslonej obowiazujacym rozporzadzeniem, w tym klasyfikowania
kradziezy gotowki pobranej z kasy na wydatki, kosztow zastepstwa procesowego,
dochodéw gmin z tytulu odszkodowania za grunty przejete pod drogi, wplat jst na rzecz
zwiazkow migdzygminnych, klasyfikowania wydatkow na straz miejska (art. 6 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych®®), $wiadczen pienigznych wyplacanych
zolnierzom rezerwy odbywajacym ¢wiczenia wojskowe (art. 119a ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej™);
wspotfinansowania programéw 1 projektdéw realizowanych z udziatem $rodkow
z budzetu UE, w tym: mozliwo$¢ przechowywania $rodkow dotacji rozwojowej na
rachunku bankowym shluzacym do obstugi budzetu, wykorzystywania odrgbnego
rachunku bankowego oraz trybu zglaszania wnioskow o dofinansowanie z funduszy
unijnych, zawarcia umowy gminy z instytucja kultury na realizacj¢ inwestycji
z udziatem $rodkéw UE, przekazania srodkow finansowych jako wktadu wtasnego do
stowarzyszenia bedacego ,.liderem” projektu (art. 3, art. 130, art. 189a, art. 202, art. 203
uofp);

3 Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pozn. zm.
% Dz. U. 22004 1. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.
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zaciggania zobowiazan, w tym mozliwosci zaciagania zobowiazan wieloletnich
1 udzielania w tej materii upowaznien kierownikom jednostek organizacyjnych,
zobowigzania gminy z tytulu kredytoéw zaciaganych przez wspolnoty mieszkaniowe,
w ktorych gmina ma udzialy, mozliwosci zawarcia z rodzicem dziecka umowy
W sprawie zapewnienia bezptatnego transportu i opieki uczniom niepetnosprawnym,
mozliwosci przejecia dlugu przez miasto od miejskiego przedsigbiorstwa wodno
-kanalizacyjnego, prawidlowosci ewidencji przez gming odsetek w okresie
wykorzystania kredytu oraz prawidlowosci przeptywéw pieni¢znych (art. 14 pkt 1
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali”’, art. 17 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy
o systemie o$wiaty, art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno
-prywatnym’® w zwiazku z art. 11 ust. 11 art. 170, art. 169 uofp oraz art. 84 tej ustawy);
gospodarki komunalnej, w tym: finansowania przez gminy budowy przydomowych
oczyszczalni  $ciekdw, porzadkowania dzialek niebedacych wilasno$cia gminy,
$wiadczenia ushug przez powiatowa komisj¢ urbanistyczno-architektoniczna na rzecz
gmin, mozliwos$ci prowadzenia szaletow miejskich przez jst w sposob nieodplatny przez
osobg zatrudniona w ramach prac interwencyjnych, mozliwosci §wiadczenia przez zaktad
budzetowy ustug zarzadzania 1 administrowania we wspdlnotach mieszkaniowych,
przeciwdziatania bezpos$rednim zagrozeniom zycia i zdrowia spowodowanym ztym
stanem technicznym obiektu o nieuregulowanym stanie prawnym (art. 3, art. 5 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach art. 5 ust. 2,
art. 61, art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, art. 25 ust. 1 art. 4
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, art. 2, art. 3
ust. 1, art. 4, art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®’);
zamoOwien publicznych, w tym: postgpowania o zamowienie na ktorego realizacje
zaplanowano $rodki nizsze od najtanszej oferty, mozliwosci rozwigzania umowy dostawy
przed uplywem terminu jej waznos$ci, udzielenia zamdwienia publicznego obejmujacego
promocj¢ miasta, konkretnemu klubowi sportowemu, zmiany postanowien zawartych
w umowie w stosunku do treSci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, przetargu nieograniczonego na udzielenie dlugoterminowego kredytu
bankowego ze $rodkow Europejskiego Banku Inwestycyjnego, udzialu w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy bedacego radnym (art. 22 ust. 2, art. 24,
art. 29 ust. 11 2, art. 38 pkt 4, art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 139 i 144 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych w zwiazku z art. 353' i 357" ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®")

oraz innych przepiséw ktore maja zastosowanie w dziatalnosci jst i oddziatywuja na sytuacje
finansowa samorzadow, dotyczacych m.in. sfery wynagrodzen pracownikow samorzadowych.

Rownie wazna forma dzialalnosci informacyjnej bylo udzielanie instruktazu i wyjasnien

w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi w zakresie spraw wynikajacych
z kontroli przeprowadzanych w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan,
badanych uchwat i opiniowanych dokumentéw, a takze wyjasnien dotyczacych funkcjonowania
systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@.
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W ramach prowadzonej dziatalnosci wydawnicze] izby wydawatly przede wszystkim
biuletyny i informatory oraz opracowania tematyczne, dotyczace roznych dziedzin gospodarki
finansowej jst. Publikacje pracownikéw ukazywaty si¢ rowniez na tamach miesigcznika
regionalnych izb obrachunkowych ,Finanse Komunalne” oraz innych wydawnictw
(,,Rachunkowo$¢ budzetowa”, ,,Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego™).
Wybrane rozstrzygnigcia nadzorcze kolegiow regionalnych izb obrachunkowych
udostgpniane byty rowniez wydawnictwu ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych”.

W 2008 r. na stronie internetowej kazdej z izb oraz na stronie Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych www.rio.gov.pl prezentowano m.in. sprawozdania
z dziatalno$ci izb, interpretacje Ministerstwa Finansow, wyjasnienia kolegiow izb, zmiany
w obowiazujacych przepisach prawa, komunikaty o aktualnie organizowanych szkoleniach
oraz o aktualizacjach programow sprawozdawczych.

8.2.2. Udostepnianie informacji w trybie przepiséw ustawy o dostepie
do informacji publicznej

W 2008 r. regionalne izby obrachunkowe, podobnie jak w latach poprzednich
realizowaly, okreslony ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
obowiazek udostgpniania informacji publicznej. Izby zamieszczaly informacje publiczne,
w tym tres¢ dokumentow urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej, udostgpnialy je na
wniosek 0sob fizycznych i1 innych podmiotéw oraz w drodze wylozenie lub wywieszenie
w siedzibach izb 1 zespoléw zamiejscowych.

W okresie sprawozdawczym udostgpniane byly informacje publiczne 1 tresé
dokumentéw bedacych w posiadaniu izby, w tym informacje pochodzace od innych
podmiotow. Niektére izby zamieszczaty je takze, badz wylacznie na odregbnych serwisach
wlasnych, stosujac odestania (linki) do BIP.

Udostgpniane na stronach podmiotowych BIP informacje i dokumenty ujgto w czterech
kategoriach, zachowujac z reguty systematyke menu przedmiotowego zgodna z katalogiem
art. 6 ust.1 ustawy.

W ramach pierwszej kategorii ,,polityka wewngtrzna” niektore z izb zamiescity plany
pracy oraz plany kontroli. W drugiej zamieszczane byly informacje zwiazane ze statusem
prawnym izb, organizacja, przedmiotem dzialalno$ci, organami i osobami sprawujacymi
w nich funkcje i ich kompetencjami oraz majatkiem, ktorym izby dysponuja. Ponadto,
w grupie tej udostepniane byly regulaminy organizacyjne wraz z uchwatami kolegiow izb, opisy
dotyczace organizacji, struktury organizacyjnej wydziatow, schematy organizacyjne oraz krotkie
informacje zawierajace opis realizowanych zadah w ramach dziatalno$ci nadzorczej,
opiniodawczej, kontrolnej, szkoleniowej 1 informacyjnej. Przedmiotowe informacje publikowano
w formie tabel, badz wykazu. Trzecia grupe informacji zamieszczanych w BIP odnoszaca si¢ do
zasad funkcjonowania izb stanowity informacje w formie ogloszen i komunikatow, dotyczace
sposobu zatatwiania spraw adresoOw 1 godzin pracy, a takze wykazy prowadzonych rejestrow.
Komunikaty i wykazy zawieraly migdzy innymi informacje dotyczace termindéw posiedzen
kolegiow izb wraz ze spisami uchwal organdéw jst podlegajacych ocenie, termindow
przedktadania organom nadzoru sprawozdan budzetowych, naboru kandydatéw na wolne
stanowiska, sposobu udostgpniania dokumentoéw niezamieszczonych w BIP. Czwarta
kategorig informacji publicznej stanowia dane publiczne. W ramach tej kategorii wigkszo$¢ izb
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zamieszczata wystapienia pokontrolne, wykazy zawierajace podsumowania przeprowadzanych
kontroli, zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych wnoszone przez organy jst oraz uchwaty
kolegiéw izb w sprawie ich rozpatrzenia. W 2008 r. zamieszczono raporty o stanie gospodarki
finansowej, sporzadzone dla powiatu i zwiazku migdzygminnego.

Izby udostgpniaty réwniez informacje 1 dokumenty zwiazane z realizacja zadan
w ramach dziatalno$ci nadzorczej i1 opiniodawczej. Publikowane byty teksty uchwat
kolegiow izb, a takze programy posiedzen kolegiow izb wraz z wynikami oceny legalno$ci
uchwal i zarzadzen (ewidencja, wykaz) organoéw jst oraz opiniec wydawane przez sklady
orzekajace, na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w tym
opinie 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu oraz prawidlowosci dotaczonej do projektu
uchwaty budzetowej prognozy kwoty dlugu jst (art. 172 ust. 1 pkt 1 uofp). Wyniki
dziatalnos$ci opiniodawczej niejednokrotnie przedstawiano w formie tabel.

Izby wypelniajac okreslone przepisami art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy o dostgpie do
informacji publicznej oraz art. 12 uofp zamieszczaly w BIP sprawozdania ze swojej
dziatalnos$ci, w tym z wykonania planéw finansowych.

Wsréd podmiotéw wystepujacych do izb w 2008 r. z wnioskami o udostgpnienie
informacji publicznej wyrdzni¢ mozna dwie grupy. Pierwsza stanowily osoby fizyczne,
ktérym przepisy ustawy zagwarantowaly dostep do informacji publicznej, druga za$
pozostate podmioty, ktorym prawo do tego typu informacji przystuguje na mocy innych
ustaw (m.in. postowie, dziennikarze). Na 53 wnioski od 0séb fizycznych i 21 od pozostatych
podmiotow najczesciej] wystgpowano o udostepnienie protokotow kontroli, wystapien
pokontrolnych, sprawozdan budzetowych, danych o zadluzeniu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz informacji dotyczacych przetargow. W pordéwnaniu do 2007 r. liczba
wnioskéw 0sob fizycznych ulegla zwigkszeniu o 71%, natomiast pozostalych podmiotow
zmniejszyta si¢ 0 25%.

9. Dziatalnos$é Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
9.1. Wspdipraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych (KR RIO) powstata na mocy art. 25a
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (wprowadzonego nowelizacja z dnia
20 sierpnia 1997 r.). Rozpoczeta dziatalnos¢ w styczniu 1998 r. Do zadan KR RIO nalezy:

— reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organow panstwa,

— przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskéw dotyczacych zmian w przepisach
prawnych regulujacych komunalna gospodarkg finansowa,

— przedktadanie wlasciwemu dysponentowi czgs$ci budzetowej wnioskow do projektu
budzetu panstwa w czg$ci obejmujacej izby,

— upowszechnianie dorobku i do§wiadczen izb,

— uzgadnianie planow i programow szkolen pracownikow izb,

— koordynowanie plandéw i programéw kontroli,

— przedktadanie Sejmowi 1 Senatowi, corocznie w terminie do 30 czerwca, sprawozdan

z dziatalnosci izb 1 wykonania budzetu przez jst.
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W sktad Krajowej Rady wchodza prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po
jednym reprezentancie wybranym przez kolegium kazdej izby, facznie 32 osoby.

Swoje ustawowe zadania Krajowa Rada realizuje w oparciu o regulamin zatwierdzony
przez Prezesa Rady Ministrow. Zadania okreslone w art. 25a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Krajowa Rada realizuje na swoich posiedzeniach plenarnych, poprzez
dzialalnos¢ przewidzianych w regulaminie komisji oraz poprzez dzialania przewodniczacego
Rady 1 jego zastgpcOw. Przewodniczacy, wybierany sposrdd jej czlonkow na dwuletnia
kadencje, kieruje pracami Rady i reprezentuje ja na zewnatrz. Jego dwaj zastgpcy wybierani
sa wedtug tych samych zasad.

W Krajowej Radzie funkcjonuje pig¢ statych Komisji:

— Legislacji 1 Orzecznictwa,

— Koordynacji Kontroli,

— Analiz Budzetowych,

— do Spraw Budzetow Regionalnych Izb Obrachunkowych,
— Szkolen, Informacji i Promocji.

W roku 2008 odbylo si¢ pig¢ posiedzen plenarnych KR RIO. Podczas obrad
podejmowano tematy dotyczace m.in. nowelizacji ustawy o finansach publicznych
w zakresie dotyczacym funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych oraz audytu
finansowego w jst. Dokonano analizy sytuacji finansowej samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej w aspekcie poziomu ich zadtuzenia.

Krajowa Rada przyjeta, jak co roku, Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2007
roku, przedktadane Sejmowi i Senatowi RP oraz uchwatg dotyczaca przyjecia wnioskéw do
projektu budzetu panstwa na rok 2009 w czgsci 80, obejmujacej regionalne izby
obrachunkowe. Czlonkowie Krajowej Rady przyjeli uchwale w sprawie wytycznych do
prowadzenia akt kontroli.

KR RIO przyjeta Stanowisko w sprawie zadtuzenia SP ZOZ, dla ktorych organem
zalozycielskim sq jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Stanowisko w sprawie
finansowania oswietlenia drog publicznych przez gminy.

W 2008 r. odbywaty si¢ takze posiedzenia statych komisji Rady oraz okresowe
spotkania naczelnikow wydziatlow kontroli oraz wydzialéw informacji, analiz 1 szkolen
koordynowane przez wilasciwe komisje Krajowej Rady. Komisja Szkolen, Informacji
i1 Promocji wspolnie z Urzgdem Zamoéwien Publicznych zorganizowata seminarium na temat
nowej ustawy o zamoOwieniach publicznych dla cztonkow kolegiow regionalnych izb
obrachunkowych. Komisja Legislacji i Orzecznictwa wspolnie z Komisja Koordynacji
Kontroli wniosty pod obrady KR RIO zagadnienia Wnioskow de lege ferenda dotyczacych
prawa samorzadowego — stanowisko KR RIO przekazano do Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej oraz Komisji Kontroli Panstwowej Sejmu. Komisjom tym przedstawiono
takze Informacje¢ dotyczaca skutecznosdci realizacji funkcji kontrolnej regionalnych izb
obrachunkowych w aspekcie obowiazywania przepisow prawnych.

Komisja Koordynacji Kontroli Krajowej Rady organizowata spotkania naczelnikow
wydziatow kontroli gospodarki finansowej, na ktorych omawiane byty zagadnienia zwiazane
z udoskonaleniem metod kontroli oraz standaryzacji audytu. Zasadniczym zadaniem Komisji
byt nadzér nad wdrazaniem kontroli koordynowanych. Dotyczyto to m.in. kontroli
gospodarki finansowej samorzadowych instytucji kultury zakonczonej przedstawieniem
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Informacji o kontroli samorzqdowych instytucji kultury oraz kontroli gospodarki finansowej
SP ZOZ, ktorej wyniki zostanq przedstawione w roku biezqcym. Z inicjatywy Komisji
rozpoczgto rdwniez prace nad wdrozeniem nowych technik kontrolnych, m.in. programu
ACL, w oparciu o ktory beda realizowane kontrole w nastgpnych latach — umozliwi to
fatwiejsze sporzadzanie raportow pokontrolnych i doktadniejsze badanie wydatkow jst.
Komisja Analiz Budzetowych zajmowala si¢ koordynacja prac zwigzanych
z przygotowaniem corocznego sprawozdania dla Sejmu i Senatu z dzialalno$ci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jst, analiza finansow jst o zasiggu
ogolnokrajowym wspotpracujac $cisle z poszczegdlnymi wydzialami informacji, analiz
1 szkolen. Komisja do Spraw Budzetoéw Regionalnych Izb Obrachunkowych skupita sig
przede wszystkim na przygotowaniu informacji o projektach budzetéw izb i ich realizacji
przez poszczegblne izby, a takze przygotowaniu wnioskow Krajowej Rady do projektu
budzetu panstwa w czegsci 80 — regionalne izby obrachunkowe.

Podsumowaniem dotychczasowej dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie prowadzenia nadzoru i kontroli oraz realizacji funkcji informacyjno-szkoleniowej
w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, a takze przedstawienie relacji migdzy teoria
a praktyka w tym zakresie, byto zorganizowanie w zwiazku z 15-leciem powotania izb
konferencji regionalnych na temat systemu funkcjonowania kontroli i nadzoru nad
samorzadem terytorialnym.

Krajowa Rada w roku 2008 zaopiniowata i wniosta szereg uwag m.in. do nastgpujacych
aktoéw normatywnych:

— projektu ustawy o finansach publicznych,
— projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach publicznych oraz

0 zmianie innych ustaw,

— przepiséw ustawy o funduszu soteckim.

Whioski 1 propozycje de lege ferenda cztonkow Krajowej Rady zostaty przygotowane
w odregbnej publikacji, ktéra wydano w 2008 r. 1 skierowano do wybranych Komisji Sejmu
i Senatu RP, Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministra Finansow,
a takze podmiotoéw reprezentujacych srodowiska samorzadowe.

Przedstawiciele Krajowej Rady uczestniczyli w posiedzeniach sejmowych Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej, Komisji Finansow Publicznych, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Krajowa Rada od poczatku swej dziatalnosci $cisle wspotpracuje z Ministerstwem
Finanséw, w tym z Departamentem Finanséw Samorzadu Terytorialnego w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej 1 biezacych spraw zwiazanych z ustawa o finansach
publicznych, a takze z Departamentem Podatkéw 1 Oplat Lokalnych. Realizuje zadania
wynikajace z ustawowych obowiazkow w zakresie przekazywania i weryfikacji danych
sprawozdawczych z jst do Ministerstwa Finansow. Wspolpracuje z Ministerstwem Finanséw
w zakresie przekazywania danych planistycznych z projektow uchwat budzetowych
systemem BeSTi@ w celu przygotowania informacji dotyczacej analizy sytuacji finansowej
jst przekazywanej corocznie przez Ministerstwo Finanso6w do Eurostatu.

Przedstawiciele Krajowej Rady uczestniczyli w realizacji zadan wynikajacych
z wczesnie] podpisanego porozumienia z Ministerstwem Finanséw w sprawie wspolpracy
dotyczacej wdrozenia i eksploatacji informatycznego systemu zarzadzania budzetami jst,
ktoére zobowiazuje regionalne izby obrachunkowe do kontynuacji wspotpracy 1 aktywnego
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udziatu w pracach kolejnego projektu ,, System zarzqdzania budzetami jednostek samorzqdu
terytorialnego — sprawozdawczos¢ jednostek organizacyjnych — SJO BeSTi@ ", w tym przy
opracowywaniu struktury organizacyjnej dla informatycznego projektu realizowanego
w ramach Kontraktu 2 projektu Transition Facility.

Podobnie jak w latach ubiegltych, KR RIO wspoétpracowata z Najwyzsza 1zba Kontroli,
Urzgdem Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, Urzgdem Zamowien Publicznych
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Zdrowia, Bankiem Gospodarstwa
Krajowego oraz Gtéwnym Urzgdem Statystycznym.

Izby 1 Krajowa Rada S$cisle wspdlpracuja z Ministerstwem Spraw Wewngetrznych
1 Administracji, bowiem minister wilasciwy ds. administracji sprawuje nadzér nad
dziatalnoscia izb.

W 2008 r. kontynuowana byta wspotpraca migdzynarodowa KR RIO i poszczegolnych
izb, zaré6wno z Europejska Organizacja Zrzeszajaca Regionalne Instytucje Audytu
Zewnetrznego Srodkéw Publicznych (EURORAI), jak i trybunatami obrachunkowymi
z Niemiec. W konferencji wspdtorganizowanej przez EURORAI w maju na Majorce
uczestniczyli przedstawiciele regionalnych izb obrachunkowych z Bydgoszczy, Lodzi,
Katowic, Krakowa, Olsztyna 1 Szczecina. KR RIO reprezentowat prezes RIO w Katowicach
Mariusz Siwon, ktory wygtlosit referat na temat kontroli samorzadu terytorialnego
wykonywanych przez regionalne izby obrachunkowe. Na kolejnej konferencji, ktora odbyta
si¢ w pazdzierniku w Innsbrucku, polskie izby reprezentowali przedstawiciele z Bydgoszczy,
Katowic i Szczecina. Referat na temat Kontrola jako instrument nadzoru nad wydatkami
publicznymi  finansowanymi z dotacji i subwencji wyglosita Pani Matgorzata Kern,
Naczelnik Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen RIO w Katowicach.

RIO w Bydgoszczy nawiazata wspolprace z Panstwowym Biurem Audytu na Wegrzech
(State Audit Office of Hungary), wynikiem tego byta oficjalna wizyta przedstawicieli Izby
w siedzibie SAO w Budapeszcie.

Kontynuowana byta rowniez wspotpraca regionalnych izb obrachunkowych z trybunatami
obrachunkowymi z Niemiec. W ramach wspolpracy bilateralnej z izbami niemieckim
zorganizowano konferencje w Zielonej Gérze. W konferencji organizowanej przez strong
niemiecka w Budziszynie uczestniczyli prezesi regionalnych izb obrachunkowych z todzi,
Katowic, Krakowa, Poznania i Zielonej Gory. Podczas tej konferencji prezesi izb z Krakowa
1 Katowic wyglosili referaty na temat nowych technik audytorskich w wykrywaniu korupcji
oraz rozwigzan prawnych zapobiegajacych nadmiernemu zadtuzeniu jst w Polsce.

Ponadto, RIO w Katowicach na podstawie porozumienia z Trybunatlem Obrachunkowym
w Sachsen-Anhalt w Saksonii realizuje program wspoipracy, ktéry obejmuje wymiang
doswiadczen w zakresie kontroli finansowej, w tym wspomaganie rozwoju zawodowego
pracownikow izby i trybunatu, a RIO w Opolu kontynuuje program wspotpracy z Trybunalem
Obrachunkowym Nadrenii-Pallatynatu w Speyer, w ramach ktoérego organizowane sa m.in.
seminaria dla pracownikow Izby 1 Trybunatu.

W roku 2008 koszty dzialalno$ci KR RIO wyniosty 49 477 zt. W kwocie tej, wzorem lat
ubiegtych, najwicksza pozycje stanowily wydatki na sporzadzenie Sprawozdania ... dla
Sejmu i Senatu.

Sktad Krajowej Rady w 2008 r. przedstawial si¢ nastgpujaco (prezesi i czlonkowie
kolegium poszczegdlnych izb): Stanistaw Srocki i Wanda Orlowska (RIO Bialystok),
Tadeusz Dobek i Wtodzimierz Bartkowiak (RIO Bydgoszcz), Henryk Leddchowski i Alina
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Kowalewska-Wotowska (RIO Gdansk), Mariusz Siwon i Mirostaw Cer (RIO Katowice),
Henryk Rzepa i Wojciech Czerw (RIO Kielce), Janusz Kot i Bozena Jakubowska (RIO
Krakéw), Marek Poniatowski i Alina Smagata (RIO Lublin), Ryszard Pawel Krawczyk
i Pawet Jaskiewicz (RIO L6dz), Iwona Bendorf-Bundorf i Bogumit Pliszka (RIO Olsztyn),
Janusz Gatkiewicz 1 Grzegorz Czarnocki (RIO Opole), Grazyna Wroblewska i Ryszard
Auksztulewicz (RIO Poznan), Zbigniew K. W¢jcik i Anna Tratka (RIO Rzeszéw), Jozef
Chodarcewicz i Mikotaj Kilanowski (RIO Szczecin), Jerzy Urbaniak i Witold Kaczkowski
(RIO Warszawa), Bogdan Cybulski i Krystyna Sawicka (RIO Wroctaw) oraz Andrzej
Skibinski i Ryszard Zajaczkowski (RIO Zielona Gora).

Sekretariat KR RIO dziata przy przewodniczacym, ktorym byt w 2008 r. Ryszard Pawet
Krawczyk, prezes RIO w Lodzi (ul. Zamenhofa 10, 90-431 L.6dz; lodz@rio.gov.pl).

Zastgpcami przewodniczacego byli: Iwona Bendorf-Bundorf, prezes RIO w Olsztynie,
(Al. Marszatka J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn; olsztyn@rio.gov.pl), Andrzej Skibinski,
prezes RIO w Zielonej Gorze, (ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra; zielonagora@rio.gov.pl).

9.2. Rozwdj infrastruktury informatycznej

W 2008 r. regionalne izby obrachunkowe kontynuowaty wspdlnie kilka rozpoczgtych
w latach minionych projektow w zakresie infrastruktury informatycznej (IT). Najwazniejsze
z nich to:

— zintegrowany system zarzadzania finansami jst LGBMS BeSTi@,

— poczta internetowa dla jst.

Dziatalno§¢ izb w zakresie IT koordynowat Zespdt ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych, sktadajacy si¢ z podzespotow ds.:

— sprawozdawczosci elektronicznej,

— rozwoju wlasnych systemow technologii informatycznych,

— infrastruktury IT,

— medidow elektronicznych,

— statystycznych metod analizy danych,

— pomocy technicznej dla administratorow i uzytkownikdow.

W 2008 r. odbyly sig 2 robocze spotkania Zespotu, na ktorych omawiano w szczegdlnosci:
1) kierunki rozwoju systemu BeSTi@ w jst 1 regionalnych izbach obrachunkowych

z uwzglednieniem potencjalnych zagrozen i sposobow ich minimalizacji;

2) sprawy zwiazane z nowym projektem Ministerstwa Finanséw dotyczacym
sprawozdawczosci  jednostek organizacyjnych jst uzupeilniajacym funkcjonalnosé
systemu BeSTi@;

3) zarzadzanie trescia portalu internetowego regionalnych izb obrachunkowych
(www.rio.gov.pl);

4) zmiang sposobu zbierania i przetwarzania zbiorczych sprawozdan samorzadowych
jednostek z osobowos$cia prawna.

W ramach wspoélpracy z Ministerstwem Finansow oraz Wykonawca nowego systemu
przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych kontynuowali prace
Zespotu Merytorycznego przy DFST MF, ktory jest odpowiedzialny m.in. za nastgpujace
obszary dziatania systemu BeSTi(@:

— monitoring funkcjonalnosci,
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— wypracowywanie rozwigzan w zakresie obstugi i administracji Systemem, w tym
analizy sytuacji finansowej jst.

Ponadto w IV kwartale 2008 r. wszystkie izby zakupily tacznie 40 licencji pakietu ACL,
narzedzia wspomagajacego procesy kontroli danych zgromadzonych w systemach
informatycznych kontrolowanych jednostek w szczegdlno$ci w systemach finansowo
-ksiggowych. W ramach wdrozenia tego pakietu pracownicy izb — gltéwnie inspektorzy
kontroli oraz informatycy — brali udzial w cyklu szkolen z zakresu podstawowych oraz
zawansowanych technik wykorzystywania pakietu ACL. Pelne wdrozenie pakietu ACL
do prowadzenia e-kontroli przez inspektoréw kontroli izb przewidywane jest na 2009 r.

Infrastruktura internetowa
Serwer internetowy izb

Regionalne izby obrachunkowe na mocy podpisanego w 2001 r. porozumienia,
utrzymywaly wspolny serwer internetowy. Swiadczone byty na nim m.in. ustugi WWW,
poczty elektronicznej, baz danych i transferu plikéw FTP.

Pod adresem www.rio.gov.pl prowadzony byl w dotychczasowym ksztalcie serwis
internetowy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, na ktérym zamieszczane
byty pisma i interpretacje oraz informacje o nowych aktach prawnych.

W 2008 r. forum internetowe izb, stuzace jako platforma wymiany pogladéw, udzielania
wskazéwek w zakresie rachunkowosci 1 sprawozdawczosci cieszylo si¢ rosnaca
popularno$cia. Przydatno$¢ forum dla uzytkownikdéw zostala potwierdzona zwlaszcza
dziatem ,,BeSTi@”, w ktorym uzytkownicy mogli znalez¢ wiele informacji dotyczacych

obstugi systemu sprawozdawczosci elektronicznej. Rownie duza popularnoscia cieszyly si¢
dziaty ,,Problemy ogdlne finanséw publicznych” oraz ,,Problemy ogdlne rachunkowosci
budzetowej”, w ktérych uzytkownicy serwisu (pracownicy jst oraz izb) wymieniali poglady
oraz informacje dotyczace rozwiazywania problemoéw pojawiajacych si¢ w trakcie biezacej
pracy.

Poczta internetowa regionalnych izb obrachunkowych

Wydajny serwer pocztowy, zabezpieczony skanerem antywirusowym oraz filtrami
chroniacymi uzytkownikoéw przed niechciana poczta pozwolity na szybka i sprawna
komunikacj¢ miedzy izbami i1 jst. Zwlaszcza ulepszona konfiguracja filtréw anty-spam
pozwolita na znaczne ograniczenie otrzymywania niechcianej poczty.

Wszystkie izby posiadaja zestaw spojnych pod wzgledem adreséw kont gtownych oraz
wydziatowych.

Duzym ulatwieniem w komunikacji oraz zabezpieczeniem przed niechciana poczta
okazaly si¢ wdrozone grupy mailingowe zarzadzane na poziomie serwera. Wdrozenie grup
mailingowych pozwalalo izbom na sprawne 1 szybkie rozsylanie komunikatow
zawierajacych interpretacje przepiséw, pism resortowych oraz informacji o najnowszych
wersjach oprogramowania, czy tez prowadzonych przez izby ankietach. Uzyskane
informacje publikowane byty niezaleznie na stronach WWW izb.
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Poczta internetowa dla jst

Izby 1 jst w 2008 r. do wymiany korespondencji w zdecydowanej wigkszosci przypadkow
uzywaty kont poczty elektronicznej udostgpnionych im nieodptatnie na serwerze
regionalnych izb obrachunkowych, korzystajac z zapewnionej tam ochrony antywirusowej
oraz antyspamowej. Ujednolicone adresy pozwalaja na sprawny przeptyw informacji.

10. Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle
doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych

I. Wnioski dotyczace funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego i systemu
finanséw publicznych samorzadu terytorialnego

1. Termin udzielania dotacji niepublicznym jednostkom oswiaty

Osoby prawne i fizyczne moga — zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty
— zaktada¢ szkotly i placowki niepubliczne, po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzone;]
przez jednostke samorzadu terytorialnego obowiazana do prowadzenia odpowiedniego typu
publicznych szkoét i placowek. Wpisu do ewidencji prowadzonej przez wtasciwa miejscowo
gming wymaga rowniez podjgcie przez osoby prawne lub fizyczne prowadzenia wychowania
przedszkolnego w niepublicznych formach, tj. w zespotach wychowania przedszkolnego lub
punktach przedszkolnych (art. 89a ust. 1 ustawy).

Niepubliczne jednostki systemu o§wiaty otrzymuja — w mysl art. 90 ustawy o systemie
oswiaty — dotacje z budzetu odpowiedniej jst. Podkresli¢ nalezy, ze ustawa nie przewiduje
rozwiazania fakultatywnego. Sam fakt dziatania przedszkola, szkoty lub placowki
niepublicznej przesadza o obowiazku gminy czy powiatu udzielenia dotacji, zgodnie
z trybem ustalonym przez organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Jedynym warunkiem, jaki musi zosta¢ spetniony przez prowadzacego placowke jest podanie
organowi wilasciwemu do udzielania dotacji informacji o planowanej liczbie dzieci
(uczniéw) nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.
Spetienie tego warunku umozliwi jst zaplanowanie w budzecie roku nastgpnego
odpowiednich srodkéw na dotacje dla placéwek oswiatowych.

Przepisy regulujace powyzsze kwestie nie budza watpliwosci. Niepubliczna placowka
otrzyma dotacjg, jesli w odpowiednim czasie poda wlasciwemu organowi informacje
o planowanej liczbie uczgszczajacych do niej dzieci. Sprawa jest oczywista w przypadku
szkot 1 przedszkoli dziatajacych w okresie, w ktoérym sktada si¢ powyzsza informacj¢. Dane
zlozone przez jednostki do 30 wrzesnia 2009 r. zostana wykorzystane przy planowaniu
budzetow jst na 2010 r. Od nowego roku budzetowego kazda z placowek, ktora spetni
omawiany warunek otrzyma dotacjg.

W zupehie innej sytuacji bgda natomiast szkoty i przedszkola rozpoczynajace swoja
dziatalno$¢ w trakcie roku budzetowego. W $swietle omowionych uregulowan wiele z nich
nie bedzie w stanie sprosta¢ wymogom ustawy, dotyczacym zlozenia informacji
o planowanej liczbie dzieci do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok, w ktorym ma
by¢ udzielona dotacja. W konsekwencji prowadzi to do sytuacji, w ktorej od momentu
rozpoczecia dziatalnosci do konca roku budzetowego jednostki te bgda musiaty utrzymac si¢
w catosci ze $rodkow wilasnych. Omawiany zapis ustawy utrudnia i ogranicza mozliwo$¢
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tworzenia prywatnych szkoét 1 przedszkoli. Sytuacja tych placowek jest tym bardziej trudna,
ze koszty poczatkowego okresu dziatalno$ci sa wyzsze niz w okresach pdzniejszych. Czesne
ptacone przez rodzicow pokrywa zaledwie czg$¢ potrzeb, a chcac utrzymacé sig¢ na rynku
nalezy ustala¢ jego wysoko$¢ realnie. W zwiazku z tym dotacje z budzetow jst stanowia
istotne zrédto finansowania placéwek niepublicznych.

Nie trzeba podkresla¢ wagi i roli, jaka pelnia dzi$§ przedszkola. Konkurencja na rynku
wychowania przedszkolnego z pewnoscia wptywa korzystnie na rozwdj najmlodszych
dzieci. Niepubliczne przedszkola zawieraja w swojej ofercie coraz wigcej réznorodnych
1 niezwykle atrakcyjnych dla dzieci zaje¢. W duzych miastach rodzice od wielu lat borykaja
si¢ z trudnos$ciami zwigzanymi z zapisem dzieci do przedszkoli, ktorych ciagle jest za mato.
Problem stanowi rowniez liczba dzieci w grupach przedszkolnych, ktora czgsto przekracza
30 osob.

W trakcie roku budzetowego rozpoczynaja swoja dziatalnos¢ takze szkoty niepubliczne.
Rowniez te placowki przynajmniej przez pewien czas beda musialy utrzymywacé sig
w cato$ci z wlasnych srodkow.

W zwiazku z omdéwiona sytuacja wydaje si¢ uzasadnione dopuszczenie mozliwosci
udzielania przez jst dotacji dla tych niepublicznych jednostek systemu o$wiaty, ktére nie
ztozyly informacji o planowane;j liczbie dzieci do konca wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy, z powodu braku prowadzenia w tym okresie dziatalno$ci. Warunkiem uzyskania
dotacji bytoby woéwczas wyrazenie przez organ stanowiacy jst woli udzielenia dotacji oraz
posiadanie przez dana jst odpowiednich srodkow.

Z praktyki nadzorczej izb wynika, Ze niejednokrotnie gminy miatyby mozliwos$ci
finansowe do udzielenia dotacji dla nowopowstalych szkot czy przedszkoli niepublicznych,
ktore nie spehity, bo nie mogly speli¢, wymogu dostarczenia informacji o planowanej
liczbie dzieci w oznaczonym ustawowo terminie. Jednostki samorzadu sa zainteresowane
wspieraniem niepublicznych szkoét 1 przedszkoli, gdyz ich powstanie jest czgsto bardzo
oczekiwane spotecznie. Jednakze przepisy ograniczaja mozliwo$¢ spetnienia przez gming
czy powiat ich obowiazkéw w zakresie finansowania edukacji publiczne;.

Kolegia regionalnych izb obrachunkowych dopuszczaja mozliwos¢ dotowania przez jst
niepublicznych szkét, pomimo ztozenia informacji w terminie pdzniejszym niz okreslony
przepisami ustawy. Ma to miejsce najczesciej w przypadku powstania szkot niepublicznych
w wyniku likwidacji szkét publicznych. Diugotrwata procedura likwidacji szkot publicznych
wydluzata procedure wpisu do ewidencji szkét niepublicznych 1 powodowata, ze ztozenie
informacji w ustawowym terminie nie byto mozliwe. Konsekwencja $cistego przestrzegania
zapisOw ustawy byloby bowiem uniemozliwienie tworzenia szkot niepublicznych
bezposrednio po likwidacji szkot publicznych. Obecnie — z chwila wejscia w zycie
przypisow ostatniej nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty®> — istnieje mozliwosé
umownego przekazywania osobom prawnym 1 fizycznym prowadzenia matych szkot
publicznych (do 70 ucznidéw), ale nie rozwiazuje to sygnalizowanego problemu odnoszacego
si¢ do tworzenia niepublicznych przedszkoli i szk6t powstajacych niejako samoistnie.

Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie o stanowisko organdw nadzoru w omawianej kwestii.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa. W zwiazku z tym udzielenie dotacji dla szkoty, ktéra nie spenita

82 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 56, poz. 458).
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ustawowego wymogu nalezatoby uznac¢ za naruszenie prawa. Trudno jednak nie zauwazy¢,
7ze omawiany przepis art. 90 ustawy narusza zapewniona konstytucyjnie i chroniona
sadownie samodzielnosci jst (art. 165 Konstytucji RP).

W ocenie KR RIO wynikajace z ustawy uregulowania dotyczace warunku udzielania
dotacji z budzetow jst dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty, maja umozliwi¢ jst
jedynie zaplanowanie srodkéw w budzetach kolejnego roku budzetowego. W zwiazku z tym
trudno uznaé, ze brak zachowania okre$lonego w art. 90 ustawy terminu sktadania
informacji o planowanej liczbie dzieci powinien skutkowaé niemozliwos$cia udzielenia
dotacji nowopowstatym jednostkom os$wiaty, w sytuacji gdy budzet jst dysponuje
odpowiednimi $rodkami, a jej organ stanowiacy wyrazi cheé¢ dotowania szkoty
czy przedszkola. Mozliwo$¢ udzielenia dotacji w takiej sytuacji musi jednak wynika¢ wprost
z przepisow prawa. Zasadna wydaje si¢ wigc zmiana ustawy, ktora — uznajac samodzielnos¢
jst — powinna zastrzec mozliwos¢ dotowania placowek oswiatowych powstajacych w roku
budzetowym, ktore z przyczyn oczywistych nie sa w stanie ztozy¢ informacji w formie
wymaganej ustawa, o ile organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego wyraza na
to zgode. Ponadto, uregulowanie omawianej kwestii pozwolitloby organom nadzoru unikna¢
dylematu dotyczacego z jednej strony umozliwienia jst realizacji ich ustawowych zadan,
a z drugiej — S$cistego przestrzegania prawa, ktére w tym przypadku dziata na szkodg
obywateli.

Propozycja zmian:

W art. 90 ustawy o systemie o$wiaty dodaje si¢ ust. 8:
,»8. Warunku zgtoszenia informacji o planowanej liczbie uczniow w terminie do 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, o ktorym mowa w ust. la, ust. 2a, ust. 2b,
ust. 2d, ust. 3 1 ust. 3a nie stosuje si¢ do udzielenia dotacji szkotom lub placéwkom
niepublicznym utworzonym w terminie uniemozliwiajacym jego dopelnienie, jezeli organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zapewni w budzecie $rodki na sfinansowanie
tych dotacji”.

Rozwazy¢ mozna réwniez wprowadzenie analogicznych zmian dotyczacych ust. 2c
art. 80 ustawy o systemie o$wiaty.

2. Przeszkody w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w jednostkach budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wprowadzone (od 30 lipca 2007 r.) — kolejna nowelizacja ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych® — przepisy art. 26 ust. 6a i art. 26e miaty
w swym zatozeniu — jak wynika z odpowiedzi sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej na interpelacje nr 2584 — zwigkszy¢ zainteresowanie pracodawcOw osobami
niepelnosprawnymi jako efektywnymi i pelnowartosciowymi pracownikami. Wskazane przepisy
mialy da¢ jednostkom budzetowym mozliwo$¢ korzystania z dofinansowania do tworzonych
stanowisk pracy osob niepelnosprawnych w postaci zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska
pracy (art. 26e) oraz kosztow przystosowania stanowiska pracy, adaptacji pomieszczen zaktadu
pracy oraz kosztow nabycia urzadzen utatwiajacych osobie niepelnosprawnej funkcjonowanie
w zakladzie pracy (art. 26 ust. 6a).

% Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 791).
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Zwrot tych kosztow jednostkom budzetowym (po spetnieniu okreslonych w ustawie
wymogow) moze nastapi¢ tylko na wydzielony rachunek dochodow wtasnych, o ktéorym
mowa w art. 22 ust. 1 uofp, ale warunkiem zwrotu kosztéw jest ich poniesienie ze srodkow
uprzednio zgromadzonych na tym rachunku.

Warunek ten jest jednak niemozliwy do speiienia, szczegdlnie w matych jst, bez
naruszenia obowiazujacych przepisow.

Uprzednie poniesienie kosztow ze $rodkow zgromadzonych z tytuldw okreslonych
w art. 22 ust. 1 uofp (. oplat za dokumentacje przetargowa, spadkéw, darowizn
1 odszkodowan za uszkodzone lub utracone mienie) jest niemozliwe ze wzgledu na
ustawowe ich przeznaczenie, okreslone — odpowiednio do zrodet — w ust. 6 pkt 1 - 3 ustawy.
Dodany w tym ustgpie pkt 4 nie ma swojego odpowiednika w art. 22 ust. 1 i mie¢ nie moze
ze wzgledu na ograniczenie wynikajace z ust. 9 tego artykutu, zgodnie z ktorym odrgbne
ustawy nie moga okres§la¢ innych zrodet dochodow wlasnych niz okreslone m.in. w ust. 1,
nie moga tez okres$la¢ innego ich przeznaczenia.

Nie wszystkie jednostki budzetowe, ktére chciatyby skorzysta¢ z mozliwosci danej
w art. 26e, maja rachunki dochodéw wtasnych utworzone na podstawie art. 22 ust. 1 uofp
oraz zgromadzone na nich dochody z tych tytutow. Zatem jednostki nieposiadajace takich
rachunkéw nie maja mozliwosci skorzystania z przewidzianej ustawa o rehabilitacji® formy
zwrotu poniesionych kosztow na utworzenie dla 0séb niepelnosprawnych miejsc pracy.

Poniewaz ustawa o rehabilitacji odwotuje si¢ do art. 22 ust. 1 uofp, organ stanowiacy nie
ma podstaw do zaplanowania ponoszenia takich wydatkéw z rachunku dochodéw wtasnych
utworzonych przez organ stanowiacy w oparciu o art. 22 ust. 3 uofp.

3. Ustalanie wskaznika zmian stawek w podatku od srodkéw transportowych.

Istnieje rozbiezno$¢ migdzy stosowaniem przez Ministra Finansow przepisow art. 12b
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a ich literalnym brzmieniem.
Art. 12b stanowi:

,»1. Stawki okreslone w zalacznikach nr 1 -3 do ustawy, poczawszy od 2004 r., ulegaja
przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu
euro na pierwszy dzien roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do Kkursu
euro w roku poprzedzajacym dany rok podatkowy.

2. Do przeliczenia stawek okreslonych w zalacznikach nr 1 - 3 stosuje si¢ kurs wymiany
euro 1 walut krajowych opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

3. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych oblicza corocznie wskaznik,
o ktorym mowa w ust. 1. Jezeli wskaznik jest nizszy niz 5%, stawki okreslone
w zalacznikach nr 1 - 3 nie ulegaja zmianie w nastgpnym roku podatkowym.

4. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych oglasza, nie pozniej niz do dnia
31 pazdziernika kazdego roku, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urz¢gdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” stawki, o ktéorych mowa w ust. 1,
obowiazujace w nastgpnym roku podatkowym, przeliczone zgodnie z zasadami
okreslonymi w ust. 1 - 3, zaokraglajac je w gorg do pelnych groszy.”

84 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnianiu 0séb niepelosprawnych
(Dz. U. 22008 r. Nr 14, poz. 92 z pézn. zm.).
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Zgodnie z przepisami art. 12b ust. 3 ,jesli wskaznik jest nizszy niz 5% stawki
podatkowe nie ulegaja zmianie (wskaznik oblicza si¢ jako stosunek kursu euro na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika do kursu euro w roku poprzedzajacym dany rok podatkowy
—art. 12b ust. 1 ustawy).

W praktyce stawki podatkowe pozostaja bez zmiany, gdy zmiana kursu euro jest

mniejsza niz 5% (a nie ustalony wskaznik nizszy niz 5%), np. w przypadku stawek
podatkowych na 2008 r. w uzasadnieniu do obwieszczenia Ministra Finanséw® wskazano,
ze kurs euro zmniejszyt si¢ o 4,82% 1 stawki nie ulegaja przeliczeniu, podczas gdy wskaznik
obliczony metoda wynikajaca z art. 12b ust. 3 wynosi 95,18% (jest wyzszy niz 5%), tj.:

— kurs na pierwszy roboczy dzien pazdziernika 2007 r.: 3,77 zt

—  kurs w roku 2006: 3,9608 zt

wskaznik obliczony zgodnie z zapisami art. 12b ust. I w obecnym brzmieniu wynosi 95,18%
(. 3,77/3,9608).

Poprawne (wynikajace z przepisow art. 12b ust. 1 i 3 ustawy) zastosowanie metody
ustalania czy stawki podatkowe powinny zosta¢ przeliczone prowadzi wigc do skutkow
odwrotnych od zamierzonych przez ustawodawceg. Gdyby zastosowaé metodg wynikajaca
z tego przepisu, stawki ulegatyby zmianie przy minimalnych wahaniach kursu euro,
a pozostawalyby bez zmian wowczas, gdy kurs euro zmienit si¢ w sposob zasadniczy.

Ponizej przedstawiono skrajne przyklady poprawnego (zgodnego z aktualnym
brzmieniem) zastosowania przepisu art. 12b ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przykiad 1

kurs na pierwszy roboczy dzien pazdziernika: 4 zt

kurs w roku poprzedzajqcym dany rok podatkowy: 4,10 z{

wskaznik obliczony zgodnie z tresciq art. 12b ust. 1 (w obecnym brzmieniu) wynosi 97,56%
(4/4,10) i jest wyzszy niz 5%, stawki powinny ulec zmianie (nowa stawka podatku powinna
wynosic¢ 97,56% stawki podatku na poprzedni rok).

Przyktad 2

kurs na pierwszy roboczy dzien pazdziernika: 0,15 z{

kurs w roku poprzedzajqcym dany rok podatkowy: 4 zt

wskaznik obliczony zgodnie z tresciq art. 12b ust. 1 (w obecnym brzmieniu) wynosi 3,75%
(0,15/4) i jest nizszy niz 5%, stawki nie powinny ulec zmianie.

Propozycja zmian:

Art. 12b ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych otrzymuje brzmienie:
,»3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oblicza corocznie wskaznik, o ktorym
mowa w ust. 1. Jezeli wskaznik odbiega od 100% o mniej niz 5%, stawki okreslone
w zalacznikach nr 1 - 3 nie ulegaja zmianie w nastegpnym roku podatkowym.”
lub
,»3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych oblicza corocznie wskaznik, o ktérym
mowa w ust. 1. Jezeli kurs euro zmienia si¢ o mniej niz 5%, stawki okreslone
w zalacznikach nr 1 - 3 nie ulegaja zmianie w nastgpnym roku podatkowym.”

% Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowiazujacych w 2008 r. (M. P. Nr 76, poz. 813).
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4. Oswiadczenia patronackie

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) obstugujacy Krajowy Fundusz Mieszkaniowy
stawia inwestorom budownictwa czynszowego nowe warunki promes udzielania kredytu
polegajace m.in. na zmianie zasad zabezpieczenia kredytu w postaci porgczen finansowych
gmin oraz sktadaniu o§wiadczen patronackich, ktére odnosza si¢ takze do kredytow juz
udzielonych i skonsumowanych.

W powszechnej ocenie samorzadowcow BGK zostat reaktywowany, aby wspomagac
jednostki samorzadu terytorialnego w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych. Powszechno$é
zadan wzmocnienia zabezpieczenia kredytow udzielonych przez BGK ze $rodkow Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego pozwala przypuszczaé, ze dzialania te nie sa zwiazane
z przypadkami obstugi kredytowej kredytobiorcéw o obnizonej zdolnosci kredytowej, lecz sa
elementem polityki Banku majacej na celu wzmocnienie kapitatowe tej instytucji i przeniesienie
catego ryzyka kredytowego na jednostki samorzadu terytorialnego.

Postanowienia — wydanego na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci
— rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane
z dziatalnoscia bankoéw® wymieniaja o$wiadczenie patronackie wérod zabezpieczen, ktore
umozliwiaja bankom pomniejszenie podstawy tworzenia rezerw celowych, pozwalajac
ograniczy¢ ryzyko bankowe (§5 ust. 2 pkt 7). W wykazie zabezpieczen ekspozycji
kredytowych (bilansowych naleznosci banku z tytutu m.in. kredytéw i pozyczek — w mysl § 1
pkt 2 rozporzadzenia), stanowiacym zalacznik nr 2 do tego rozporzadzenia o$wiadczenie
patronackie zostato okre$lone jako: ,,08wiadczenie zawierajace zobowiazanie wystawcy do
podjecia dziatan wobec dtuznika, majacych na celu utrzymanie terminowej obstugi ekspozycji
kredytowej banku oraz utrzymanie niebudzacej obaw sytuacji ekonomiczno-finansowej
dhuznika, pod warunkiem, ze:

— Dbank posiada opini¢ prawna potwierdzajaca mozliwo$¢ 1 skuteczno$¢ dochodzenia
ewentualnych roszczen wobec wystawcy o§wiadczenia,

— zobowiazanie cigzace na wystawcy o$wiadczenia jest ujgte w jego ksiggach”.

Oswiadczenia patronackie proponowane wg wzorow ustalonego przez Bank sa,
w opinii wielu prawnikow, tzw. o§wiadczeniami twardymi, rodzacymi skutki finansowe dla
wystawcy w postaci ujecia wartosci zobowiazan w ksiggach gmin, a to oznacza, ze powinny
by¢ uwzgledniane przy ustalaniu wysokos$ci zadtuzenia jst i/lub obciazen z tego tytutu,
o ktérych mowa w art. 169 1 art. 170 uofp.

Wobec niejednoznacznego okreslenia charakteru os$wiadczen patronackich, a takze
mozliwych skutkéw, wynikajacych ze zlozenia takich o$wiadczen, dla budzetow jst
uzasadniona jest — w ocenie KR RIO — zglaszana m.in. przez samorzady watpliwos¢, co do
dopuszczalno$ci stosowania tego rodzaju zabezpieczenia umoéw w sektorze finansow
publicznych, natomiast niedopuszczalne jest zadanie tego typu dodatkowych zabezpieczen
w stosunku do umow juz zawartych.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych zwraca takze uwage, ze niektore
terenowe oddzialy Banku wykupuja zobowigzania gmin dotyczace zawartych umow
inwestycyjnych jeszcze przed ich realizacja 1 terminem zaptaty. Ma tu wigc miejsce
finansowanie inwestycji jst w sposob nieprzewidziany w przepisach ustawy o finansach

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane
z dziatalnoscia bankéw (Dz. U. Nr 235, poz. 1589).
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publicznych, a konsekwencja tego jest niewykazywaniu w sprawozdawczosci jst, w czgsci
przedstawiajacej dane dotyczace zadtuzenia jednostki, zobowigzan z tytulu operacji wykupu
przez bank wierzytelnosci, mimo ze tego typu ukryte zobowiazania wptywaja na faktyczna
wielko$¢ zadhuzenia poszczegdlnych jst. Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze tego rodzaju praktyka
moze niweczy¢ starania regionalnych izb obrachunkowych o utrzymanie dlugu jst
w granicach okreslonych przez art. 170 uofp.

5. Regionalne Programy Operacyjne

Wojewoddztwa samorzadowe, usytuowane jako instytucje zarzadzajace regionalnymi
programami operacyjnymi (RPO), dysponuja przyznanymi przez UE $rodkami finansowymi
na realizacjg tych programéw. Swobodnie decyduja takze o wyborze projektow, ktore beda
dofinansowane (zaréwno projektow samorzadu wojewddztwa jak i projektow gmin lub
powiatow). W ramach limitu srodkéw na realizacj¢ RPO dokonano tylko wyodrebnienia
srodkdw na realizacj¢ osi priorytetowych, bez ich podziatu na wszystkie podmioty
realizujace RPO, ktérymi sa nie tylko wojewddztwa, lecz takze gminy i powiaty. Kazdy
stopien samorzadu terytorialnego ma do wykonywania okre$lone ustawami zadania wilasne,
a organy tych jednostek sa odpowiedzialne za ich realizacj¢ wobec wlasnej wspdlnoty.

Dotychczasowa praktyka wdrazania RPO wskazuje, ze centralizacja w reku samorzadu
wojewodztwa srodkow finansowych i prawo decydowania o ich rozdysponowaniu, bez okreslenia
puli srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektow zglaszanych przez gminy i powiaty,
sprawia, ze wojewodztwa w pierwsze] kolejnosci zapewniaja finansowanie projektow
pozostajacych w  zakresie zadan wilasnych samorzadu wojewodztwa, a dopiero
w dalszej kolejnosci projektow zwiazanych z realizacja zadan wiasnych jednostek innych szczebli
samorzadu terytorialnego. Dostgp gmin i powiatow do srodkéw UE jest przez to ograniczony.

Il. Wnioski dotyczace funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych.

1. Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Stosownie do art. 108 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych postanowienie o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego rzecznik
dyscypliny finanséw publicznych dorgcza osobie, wobec ktorej bylo ono wszczgte. Osobie
tej shuzy zazalenie na to postanowienie.

Przepisy ustawy nie nakladaja takiego obowiazku w stosunku do podmiotow
zawiadamiajacych rzecznika o okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych.

Postgpowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest oparte na
zasadach znanych w postgpowaniu karnym.

W postgpowaniu karnym o umorzeniu $ledztwa zawiadamia si¢ osobg lub instytucje,
ktoéra zlozyta zawiadomienie o przestgpstwo. Wskazane byloby, wigc przenie$¢ rowniez tg
zasade na grunt ustawy o dyscyplinie finansow publicznych, jednakze bez przyznawania
podmiotom zawiadamiajacym prawa do sktadania zazalenia na postanowienie o umorzeniu
postgpowania.

Znajomo$¢ wskazanych w uzasadnieniu postanowienia o0 umorzeniu post¢powania
przestanek faktycznych i prawnych, ktérymi kierowal si¢ rzecznik umarzajac postgpowanie
wyjasniajacego ma dla zawiadamiajacego istotne znaczenie. Niejednokrotnie moze pomoc
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zweryfikowaé prawidlowos¢ oceny stwierdzonych nieprawidtowosci, bedacych podstawa
kierowanych do rzecznika zawiadomien, a jednocze$nie w Zaden sposdb nie naruszy praw
0sob w stosunku do ktoérych zlozono zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.

Propozycja zmian:

W art. 108 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a o tresci:
»la. Odpis postanowienia o0 umorzeniu postgpowania wyjasniajacego dorgcza sig
zawiadamiajacemu”.

2. Sprawozdania o pomocy publicznej w rolnictwie i rybotowstwie

Zgodnie z art. 32a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa
sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie albo
informacje o nieudzieleniu takiej pomocy.

Sprawozdania te albo informacje przekazywane sa za posrednictwem regionalnych izb
obrachunkowych. Zakres sprawozdan i1 informacji, terminy ich skladania i okresy
sprawozdawcze oraz wzory formularzy okreslita Rada Ministrow w stosownym
rozporzadzeniu®’.

Jak pokazuje dotychczasowe doswiadczenie, liczba sktadanych przez jst sprawozdan
o udzieleniu pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie w poréwnaniu do liczby
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy jest niewielka.

Nie wydaje si¢ wigc konieczne miesigczne monitorowanie udzielanej pomocy
(wystarczajacy bedzie okres kwartalny), zwtaszcza biorac pod uwage naktad pracy jednostek
samorzadu terytorialnego zwiazany z przygotowaniem miesigcznych sprawozdan
i informacji, a takze regionalnych izb obrachunkowych, zwiazany z weryfikacja
poprawnosci plikow i ich przekazywaniem do wlasciwych organow.

Propozycje zmian:

1. W § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej w rolnictwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy wprowadza sig
nastgpujace zmiany:

1) ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) lit. ¢ 1 d — za kazdy kwartat roku kalendarzowego w terminie 20 dni od dnia
zakonczenia danego kwartatu.”,

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,Podmiot nieudzielajacy pomocy przekazuje informacje, o ktorych mowa w § 1 pkt 2
za dany rok kalendarzowy, w terminie 90 dni od dnia zakonczenia tego roku
kalendarzowego.”.

2. Proponuje si¢ takze wprowadzi¢ w rozporzadzeniu okreslenie nazewnictwa plikow,
precyzyjnie informujace o tym, co dany plik zawiera: sprawozdanie o udzielonej
pomocy, czy tez informacje o nieudzieleniu pomocy (nazwa pliku z informacja
o nieudzieleniu pomocy powinna zawiera¢ stowo ,,zerowe”).

87 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej
w rolnictwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy (Dz. U. Nr 174, poz. 1081).



Tabela 1. Informacja o uchwalach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych zbadanych

przez regionalne izby obrachunkowe w 2008 r.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

. . . W tym: Z tego:
L Uchwaly i zarzadzenia w zakresie ) ) uchwat bez z
P spraw finansowych dotyczace: Ogotem Ogolem i zarzadzen | naruszenia | naruszeniem | ZDicistotnym wszczete Z tego:
w2007 . w2008 r. organdéw prawa prawa naruszeniem | postepowania | niewazne niewazne niewazne
wykonawczych prawa umorzono w czesei w catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 | budzetu 3018 3077 - 2 655 422 191 211 18 17 1
2 | zmian budzetu 80 660 86 335 53271 84 615 1720 786 683 131 95 36
3 | procedury uchwalania budzetu 830 488 60 438 50 8 11 31 19 12
4 | uktadu wykonawczego budzetu 13 326 15 444 15413 15333 111 54 30 18 9 9
emitowania obligacji oraz okreslania
5 | zasad ich zbywania, nabywania 171 240 2 227 13 4 4 5 2 3
i wykupu przez organ wykonawczy
zobowiazan w zakresie
podejmowania inwestycji
G | lremontow o wartoscl 1568 1829 1 1732 97 7 54 36 2 34
przekraczajacej granicg
ustalang corocznie przez organ
stanowiacy
zaciagania dtugoterminowych
7 . . ., 5510 5298 10 5168 130 37 40 53 6 47
pozyczek i kredytow
8 | udzielania pozyczek 168 104 49 97 7 1 6 6
9 | udzielania porgczen 645 386 51 352 34 1 7 26 2 24
10 za({lqgama. krotkot,ermlnowych 266 m 58 160 1 1 10 10
pozyczek i kredytow
okreslenia zakresu i zasad
przyznawania dotacji oraz stawek
11 . .. . 86 28 894 4 12 6 24
udzielanych dotacji dla jednostek 7 o4 o 7 5 30
organizacyjnych jst
zasad przyznawania dotacji dla
12 | podmiotow niezaliczonych do 1391 1663 13 1451 212 34 21 150 78 72
sektora finanséw publicznych
13 | podatkow i optat lokalnych 14 446 11258 6 10 700 558 124 79 348 261 87
14 | absolutorium 2942 2931 - 2 898 33 8 3 21 8 13
14 | pozostate uchwaty i zarzadzenia 13 261 14 511 3195 14130 381 75 89 210 54 156
Ogélem 138 988 144 676 72157 @ 140 850 3 826" 1334 1246 1093 559 534

YW tym: 121 uchwal/zarzqdzer z naruszeniem prawa dotyczqcych 2007 r., a zbadanych w 2008 r.; 18 uchwal/zarzqdzer, z naruszeniem prawa bez orzekania

o ich niewaznosci,; 14 uchwal/zarzqdzen z naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania (jst usunely nieprawidlowosci we wlasnym zakresie).

c6
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Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkéw komunalnych w 2008 r.

z tego:
Liczba N
zbadanych bez 2 W tym:
LATA uchwat naruszenia % naruszeniem % z nieistotnym % wszezgte % % Z tego:
i zarzadzen prawa 32 prawa 5:2 naruszeniem 72 postepowania 02 iewaz 12 iewaz % iewaz %
prawa umorzono w czgsel 13:2 w cato$ci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 i 2 3 14 15 16
1993 14 105 10317 | 73,1 3788 | 26,9 3070 | 21,8 575 4,1 126 0,9 b X b X
2007 138 988 135081 | 97,2 3907 2,8 1265 0,9 1236 0,9 1264 0,9 669 0,5 595 0,4
2008 144 676 140850 @ 97,4 38267 2,6 1334 0,9 1246 0,9 1093 0,8 559 0,4 534 0,4
z tego:
- gminy 114729 111486 | 97,2 3243 2,8 1130 1,0 1054 0,9 945 0,8 498 0,4 447 0,4
- powiaty 17273 16890 | 97,8 383 2,2 143 0,8 119 0,7 91 0,5 34 0,2 57 0,3
- miasta na prawach powiatu 8488 8363 98,5 125 1,5 31 0,4 52 0,6 40 0,5 23 0,3 17 0,2
- wojewoOdztwa samorzadowe 2842 2826 99,4 16 0,6 5 0,2 3 0,1 8 0,3 3 0,1 5 0,2
- zwigzki migdzygminne 1330 1271 | 95,6 59 4.4 25 1,9 18 1.4 9 0,7 1 0,1 8 0,6
- zwiazek powiatow 14 14 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
" Brak danych.
o w tym: 121 uchwalt/zarzqdzen z naruszeniem prawa dotyczqcych 2007 r., a zbadanych w 2008 r.; 18 uchwat/zarzqdzen z nar iem prawa bez orzek

o ich niewaznosci; 14 uchwal/zarzqdzer z naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania (jst usunety nieprawidtowosci we wlasnym zakresie).

Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwal budzetowych organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkéw komunalnych w 2008 r.

ztego:
Liczba w tym:
LATA zbadanych bez o z o . X
ucthl naruszenia ;; naruszeniem 5{"2 z melston?ym % wszezgte . % . . % 2 tego:
prawa - prawa - naruszeniem 7.2 poste_powa.ma 92 niewazne 112 niewazne % niewazne %
prawa ’ umorzono ’ ’ w czesei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 2550 1007 | 395 1543 | 60,5 1162 | 456 367 | 144 10| 04 b X b X
2007 3018 2552 | 84,6 466 | 154 191 6,3 254 84 17 0,6 15 0,5 2 0,1
2008 3077 2655 | 863 4227 13,7 191 6,2 211 6,9 18 0,6 17 0,6 1 0,0
z tego:
- gminy 2491 2145 | 86,1 346 | 139 153 6,1 180 7.2 13 0,5 13 0,5 - X
- powiaty 320 277 | 86,6 43 13,4 21 6,6 21 6,6 1 0,3 1 0,3 - X
- miasta na prawach powiatu 71 58 81,7 13 18,3 6 8,5 4 5,6 3 4 3 4 - X
- wojewoOdztwa samorzadowe 16 15 93,8 1 6,3 1 6 - X - X - X - X
- zwiazki migdzygminne 177 158 | 89,3 19 | 10,7 10 5,6 6 34 1 0,6 - X 1 1
- zwiazek powiatow 2 2 100 - X - X - X - X - X - X

1
) Brak danych.
) W tym: 2 uchwaly z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci.

Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkéw komunalnych w 2008 r.

Z tego:
Liczba W tym:
LATA zbadanych bez . z ) —
uchwat naruszenia % naruszeniem %o Z nieistotnym % wszczgte % % z tego:
i zarzadzen prawa 32 prawa 52 naruszeniem 7.2 postepowania 92 niewazne 11:2 | niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czesei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 11363 9196 | 80,9 2167 | 19,1 1902 | 16,7 158 14 100 | 09 b X b X
2007 80 660 79237 | 982 1423 1.8 661 0,8 515 0,6 128 0,2 90 0,1 38 0,0
2008 86 335 84615 | 98,0 17207 2,0 786 0,9 683 0,8 131 0,2 95 0,1 36 0,0
z tego:
- gminy 67 990 66552 | 97,9 1438 2,1 667 1,0 570 0,8 110 0,2 79 0,1 31 0,0
- powiaty 11207 10992 | 98,1 215 1,9 98 0,9 78 0,7 14 0,1 10 0,1 4 0,0
- miasta na prawach powiatu 5017 4972 | 99,1 45 0,9 14 0,3 24 0,5 6 0,1 5 0,1 1 0,0
- wojewoOdztwa samorzadowe 1494 1490 | 99,7 4 0,3 3 0,2 - X 1 0 1 0 - X
- zwiazki migdzygminne 622 604 | 97,1 18 2,9 4 0,6 11 1,8 - X - X - X
- zwiazek powiatow 5 5 1100,0 - X - X - X - X - X - X

" Brak danych.
o w tym: 111 uchwalt/zarzqdzen z naruszeniem prawa dotyczqcych 2007 r., a zbadanych w 2008 r.; 1 uchwata z naruszeniem prawa bez orzekania o jej niewaznosci;

8 uchwat/zarzqdzern z naruszeniem prawa bez wszczecia postgpowania (jst usunely nieprawidlowosci we wlasnym zakresie).




Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwal organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow komunalnych w sprawie absolutorium w 2008 r.

z tego:
Liczba b w tym:
LATA zbadanych ©Z o, z o . i
ucthl naruszenia ;; naruszeniem 52 Z nieistotnym A wszezete A o % z tego:
prawa - prawa - naruszeniem 72 postonwama 9:2 niewazne 112 niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czgdcei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16

1993 - ogolem, z tego:” 60 33 55,0 27 45,0 1 1,7 5 8,3 15 25,0 2 X 2 X

- udzielenie - - X - X - X - X - X 2 X 2 X

- nieudzielenie 60 33 55,0 27 45,0 1 1,7 5 8,3 15 25,0 2 X 2 X
2007 - ogotem, z tego: 2942 2927 99,5 15 0,5 4 0,1 3 0,1 8 0,3 - X 8 0,3

- udzielenie 2923 2913 99,7 10 0,3 4 0,1 3 0,1 3 0,1 - X 3 0,1

- nieudzielenie 19 14 73,7 5 26,3 - X - X 5 26,3 - X 5 26,3
2008 - ogélem, z tego: 2931 2 898 98,9 33Y 1,1 8 0,3 3 0,1 21 0,7 8 0 13 0,4

- udzielenie 2901 2878 99,2 23 0,8 7 0,2 3 0,1 12 0,4 8 0 4 0,1

- nieudzielenie 30 20 66,7 10 333 1 3 - X 9 30,0 - X 30,0
z tego:
- gminy

- ogbtem, z tego: 2374 2349 98,9 25 1,1 6 0,3 2 0,1 16 0,7 8 0 8 0,3

- udzielenie 2349 2331 99,2 18 0,8 5 0,2 2 0,1 10 0,4 8 0 2 0,1

- nieudzielenie 25 18 72,0 7 28,0 1 4 - X 6 24,0 - X 6 24,0
- powiaty

- ogolem, z tego: 310 308 99.4 2 1 - X - X 2 1 - X 2 1

- udzielenie 307 307 100,0 - X - X - X - X - X

- nieudzielenie 3 1 33,3 2 67 - X - X 2 67 - X 2 67
- miasta na prawach powiatu

- ogolem, z tego: 61 59 96,7 2 3 - X 1 2 1 2 - X 1 2

- udzielenie 60 59 98,3 1 2 - X 1 2 - X - X - X

- nieudzielenie 1 - X 1 100 - X - X 1 100 - X 1 100
- wojewddztwa samorzadowe

- ogolem, z tego: 16 16 100,0 - X - X - X - X - X - X

- udzielenie 15 15 100,0 - X - X - X - X - X - X

- nieudzielenie 1 1 100 - X - X - X - X - X - X
- zwigzki migdzygminne

- ogbtem, z tego: 169 165 97,6 4 2.4 2 1,2 - X 2 1,2 - X 2 1,2

- udzielenie 169 165 97,6 4 2.4 2 1,2 - X 2 1,2 - X 2 1,2

- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X
- zwigzek powiatow

- ogolem, z tego: 1 1 100,0 - X - X - X - X - X - X

- udzielenie 1 1 100,0 - X - X - X - X - X - X

- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X

4 Dotyczy réwniez sejmikéw samorzqdowych.
? Brak danych.

4 W tym: 1 uchwala z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci.
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Tabela 6. Wyniki badania uchwal i zarzadzen w zakresie spraw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych, z wyjatkiem
uchwal budzetowych, zmieniajacych budzet i w sprawie absolutorium w 2008 r.

z tego:
Liczba W tym:
LATA ZbUid}fV[VlZl,; " nan?:zzcnia % namszzcnicm % Z nieistotnym % wszczgte %o % e
i zarzadzen prawa 3:2 prawa 5:2 naruszeniem 7:02 postgpowania 9:02 niewazne 1 1?2 niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czesel 13:2 w calosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 i 2 3 14 15 16
1993 132 81 61,4 51 38,6 5 38 45 34,1 1 0,8 b X H X
2007 52368 50365 96,2 2003 3.8 409 0,8 464 0,9 1111 2,1 564 1,1 547 1,0
2008 52333 50 682 96,8 1651? 3,2 349 0,7 349 0,7 923 1,8 439 0,8 484 0,9
z tego:
- gminy 41874 40 440 96,6 1434 3,4 304 0,7 302 0,7 806 1.9 398 1,0 408 1,0
- powiaty 5436 5313 97,7 123 23 24 0,4 20 0,4 74 1.4 23 0,4 51 0,9
- miasta na prawach powiatu 3339 3274 98,1 65 1,9 11 0,3 23 0,7 30 0,9 15 0,4 15 0,4
- wojewodztwa samorzadowe 1316 1305 99,2 11 0,8 1 0,1 3 0,2 7 0,5 2 0,2 5 0,4
- zwiazki migdzygminne 362 344 95,0 18 5,0 9 2,5 1 0,3 6 1,7 1 0 5 1.4
- zwigzek powiatow 6 6 | 100,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Y Brak danych.

2 W tym: 10 uchwat/zarzqdzern z naruszeniem prawa dotyczqcych 2007 r., a zbadanych w 2008 r.; 6 uchwat/zarzqdzer z naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania (jst usunely
nieprawidlowosci we wlasnym zakresie); 14 uchwat/zarzqdzen z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci .

Tabela dotyczy uchwal/zarzqdzen organdw jednostek samorzqdu terytorialnego w sprawie:
- procedury uchwalania budzetu,

Itad,

e

wyki czego b ,

bl

. . P
- Igacjl orazg Okr

ia zasad ich zhywania, nabywania i wykupu przez organ wykonawczy,
- zaciqgania dlugoterminowych poiyczek i kredytow,
- zaciqgania krotkoterminowych pozyczek i kredytow,

h

- iqzan w zakresie podeji ia inwestycji i remontow o wartosci przekraczajqcej granice ustalang corocznie przez organ stanowiqcy,

- udzielania poiyczek,

- udzielania poreczen,

- okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek udzielanych dotacji dla jednostek organizacyjnych jst,
- zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,

- podatkow i oplat lokalnych,

- inne, w sprawie :

~ planu przychodow i wydatkéw funduszy celowych ~ udzielenia pomocy finansowej / materialnej
~ harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkéw ~ umorzen pozyczek
~ wykazu wydatkéw niewygasajqcych z uptywem roku budzetowego ~ ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciqganych przez organ wykonawczy
~ blokowania planowanych wydatkéw budzetowych ~ ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym
~wzoréw formularzy deklaracji i informacji podatkowych ~ okreslenia wysokosci sumy, do ktorej organ wykonawczy moze samodzielnie zaciqgac zobowiqzania
~ wyboru banku do obstugi bankowej jst ~ zasad i trybu umarzania wierzytelnosci z tytulu naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie
~ upowaznienia organu wykonawczego do lokowania wolnych srodkéw budzetowych przepisow ustawy Ordynacja podatkowa
na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzqcy obstuge budzetu ~ zabezpieczenia srodkow finansowych w budzecie
~ wieloletnich programéw inwestycyjnych ~ zabezpieczenia prawidlowej realizacji uméw w formie weksla in blanco wraz z deklaracjq wekslowq
~ utworzenia / zmiany / likwidacji rachunku dochodéw wlasnych jednostek budzetowych ~ zalozenia do projektu budzetu
~ przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu za I potrocze i za rok ~ trybu i warunkow wspierania sportu kwalifikowanego
~ zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu jst za I pélrocze ~ zasad sporzqdzania, zatwierdzania sprawozdan finansowych
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Tabela 7. Skargi do Wojewédzkich Sadéow Administracyjnych w 2008 r.

LATA
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2007 2008
1 2 3 4
I. |Liczba uchwal zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe, w tym: 138 988 144 676
- uznane za niewazne 1264 1093
- stwierdzono nieistotne naruszenie prawa 1265 1334
II. |Liczba skarg skierowanych do WSA 35 44
1. Liczba skarg na uchwaly kolegiéow izb skierowane do WSA przez jednostki samorzadu 25 30
terytorialnego

a) liczba wydanych przez WSA orzeczen: 20 29
w tym dotyczacych skarg z: 2006 r. 7 -
2007 1. - 7
- oddalajacych skargi jednostek samorzadu terytorialnego, 12 12
w tym dotyczacych skarg z: 2006 r. 4 -
2007 r. - 3

- uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze kolegium, 3
w tym dotyczacych skarg z: 2006 r. 1 -
2007 1. - -
- umarzajacych postgpowanie 1 9
w tym dotyczacych skarg z: 2006 r. 1 -
2007 1. - 3
- inne rozstrzygnigcia (odrzucenie skargi) 4 5
w tym dotyczacych skarg z: 2006 r. 1 -
2007 1. - 1
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do dnia 31 grudnia 9 9
2. Liczba uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaskarzonych przez izby do WSA 10 14
a) liczba wydanych przez WSA orzeczen 10 11
w tym dotyczacych skarg z: 2006 r. 6 -
2007 r. - 5
- oddalajacych skargg regionalnych izb obrachunkowych, 1 5
w tym dotyczacych skarg z: 2006 r. - -
2007 1. - 5
- stwierdzajacych niewazno$¢ uchwaty organu jednostek samorzadu terytorialnego - 3
w tym dotyczacych skarg z: 2006 r. - -
2007 r. - -
- umarzajacych postgpowanie 3 1
w tym dotyczacych skarg z: 2006 r. 2 -
2007 r. - -
- inne rozstrzygnigcia (odrzucenie skargi) 6 2
w tym dotyczacych skarg z: 2006 r. 4 -
2007 1. - -
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do 31 grudnia 6 8




Tabela 8. Wyniki dzialalnosci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2008 r.

Liczba wydanych opinii
Lp. OPINIE W SPRAWIE 2 tego:
Razem pozytywne pozytywng negatywne
z uwagami

1 2 3 4 5 6
1993 r. - ogélem: 4030 3067 793 170
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek, 130 129 - 1
b) projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia jst, 495 357 95 43
1 ¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze, 2113 1580 468 65
d) sprawozdan z wykonania budzetu gminy i zadan zleconych gminom, 1288 997 230 61
¢) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, - - - -
f) zamiaru emisji papieréw warto$ciowych 4 4 - -
2007 r. - ogolem: 21047 17 809 3161 77
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek, 3542 3484 54 4
b) projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia jst, 3179 1837 1333 9
¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze, 2978 2215 750 13
5 d) sprawozdan z wykonania budZetu jst i zadan zleconych jst, 2980 2361 610 9
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 2973 2785 171 17
) mozliwo$ci wykupu papierow warto$ciowych, 106 104 2 -
g) n.loiliwos'ci sf?nansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania 5279 5018 238 23

si¢ dtugu publicznego,
h) uchwat o nicudzieleniu absolutorium 10 5 2
2008 r. - ogolem: 20 531 17796 2 664 71
a) mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek, 3571 3521 40 10
b) projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst, 2998 2016 972 10
¢) informacji o przebi wyk ia budzetu za I pélrocze, 2979 2361 613 5
3 d) spr i z wyk ia budzetu jst, 2983 2432 544 7
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2973 2707 245 21
) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 142 141 1 -
g) rfloiliwoéci ". ia deficytu budz g0 oraz prognozy ksztaltowania 4863 4605 245 13
si¢ dlugu publicznego,
h) uchwal o nieudzieleniu absolutorium 22 13 4 5
z tego:
2008 r. - gminy 16 927 14 677 2199 51
a) 3048 3017 22 9
b) 2442 1611 825 6
) 2414 1903 510 1
4 d) 2415 1958 452 5
e) 2410 2200 193 17
f) 107 106 1 -
g) 4071 3870 192 9
h) 20 12 4 4
2008 r. - powiaty 2163 1912 247 4
a) 347 331 16 -
b) 315 229 85 1
) 314 263 51 -
5 d) 314 278 36 -
e) 312 282 29 1
f) 26 26 - -
g) 535 503 30 2
h) - - - -
2008 r. - miasta na prawach powiatu 513 455 56 2
a) 134 134 - -
b) 64 48 16 -
) 65 55 10 -
6 d) 65 48 17 -
e) 65 57 7 1
f) 6 6 - -
g) 113 107 6

h) 1 - - 1
2008 r. - wojewodztwa samorzadowe 116 97 19 -
a) 20 20 - -
b) 17 10 7 -
) 16 10 6 -
7 d) 16 14 2 -
e) 16 15 1 -
f) 3 3 - -
g) 27 24 3 -
h) 1 1 - -
2008 r. - zwigzki komunalne 812 655 143 14
a) 22 19 2 1
b) 160 118 39 3
) 170 130 36 4
8 d) 173 134 37 2
e) 170 153 15 2
f) - - - -
g) 117 101 14 2
h) - - - -
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WYKONANIE BUDZETU

PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W 2008 ROKU
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Uchwalanie budzetu i jego zmiany

Wykonanie budzetow przez jednostki samorzgdu terytorialnego
Wykonanie budzetow przez gminy

Wykonanie budzetu przez miasto stoteczne Warszawa
Wykonanie budzetow przez miasta na prawach powiatu
Wykonanie budzetow przez powiaty

Wykonanie budzetow przez wojewodztwa samorzgdowe

Wykonanie budzetow przez zwigqzki komunalne



100 Czesc¢ Il.  Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2008 roku

1. Uchwalanie budzetu i jego zmiany
1.1. Przygotowanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

Projekty budzetow jst na rok 2008 byty opracowane wedlug zasad okreslonych w Dziale
IV rozdzial 2 ustawy o finansach publicznych' (uofp). Zgodnie z art. 181 uofp organ
wykonawczy jst przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania
— 1 organowi stanowiacemu, najpozniej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy, projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz prognozg tacznej kwoty
dlugu na koniec roku budzetowego 1 lata nastgpne, wynikajaca z planowanych
1 zaciagnig¢tych zobowiazan oraz informacj¢ o stanie mienia komunalnego. Analizujac
terminy przedtozonych regionalnym izbom obrachunkowym projektéw budzetow na 2008 r.
stwierdzono, ze 60,5% jst zlozylo projekty w ustawowym terminie, natomiast w latach
2000 - 2007 projekty budzetéw, przedktadane w ustawowym terminie stanowily,
odpowiednio 40,0%, 49,6%, 40,2%, 53,4%, 52,8%, 51,3%, 51,4% 1 50,3% projektow
budzetéw ogodtem.

Najwigksze zdyscyplinowanie przy przedkltadaniu projektow budzetu na 2008 r.
wykazaty:
— miasta na prawach powiatu — 93,8% (projekty na 2007 r. ztozone w 2006 r. — 96,9%)),
— samorzady wojewodztw —75,0% (projekty na 2007 r. ztozone w 2006 r. — 87,5%).

Terminy przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym projektow budzetow jst na 2008 r.

. Liczba projektow budzetéw na 2008 r. przedtozonych
Wyszczegdlnienie -

Ogoltem do 15.11.2007 % po 15.11.2007 %
Ogolem, z tego: 2 980 1801 60,5 1179 39,5
- gminy 2413 1401 58,1 1012 41,9
- miasta na prawach powiatu 65 61 93,8 4 6,2
- powiaty 314 217 69,1 97 30,9
- wojewodztwa samorzadowe 16 12 75,0 4 25,0
- zwiazki komunalne 172 110 63,9 62 36,1

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 13 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych®, wydaja opinie o przedtozonych przez jst projektach budzetow wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami. Oceniajac przedtozone na 2008 r.
projekty budzetow (bez wzgledu na date wydania powyzszych opinii) sktady orzekajace
regionalnych izb obrachunkowych wydaty 2 980 opinii, z czego 1 833 stanowily opinie
pozytywne, 1 141 opinie pozytywne z uwagami, 6 opinie negatywne. W pordéwnaniu
z rokiem ubieglym wzrosta liczba opinii pozytywnych, a obnizyla si¢ liczba opinii
pozytywnych z uwagami. Opinie negatywne o projektach budzetow na 2008 r. zostaly
wydane dla 2 gmin, 1 powiatu 1 3 zwiazkéw komunalnych. W stosunku do roku
poprzedniego ich liczba obnizyta si¢ (z 18 w 2007 r. do 6 w 2008 r.).

Dane dotyczace wynikow opiniowania projektow budzetow na rok 2008 przedstawia
nizej zamieszczone zestawienie.

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).
% Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.).
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Liczba i rodzaj wydanych opinii o projektach budzetéw jst na 2008 r.

Liczba z tego:

Wyszczegolnienie Oc)g[zlr::zl pozytywne % Iz)(ilzg;};;,;el % negatywne | %
Ogolem, z tego: 2 980 1833 61,5 1141 38,3 6 0,2
- gminy 2413 1454 60,3 957 39,6 2 0,1
- miasta na prawach powiatu 65 45 69,2 20 30,8 0 0,0
- powiaty 314 212 67,5 101 32,2 1 0,3
- wojewodztwa samorzadowe 16 13 81,2 3 18,8 0 0,0
- zwiazki komunalne 172 109 63,4 60 34,9 3 1,7

Nieprawidlowosci wskazane w opiniach wydanych przez sktady orzekajace dotyczyty
w szczegblnosci:
— braku lub niewtasciwego wskazania zrédta pokrycia deficytu,
— braku okreslenia limitu zobowiazan z tytulu zaciagania kredytéw i pozyczek oraz
emitowania papierow wartosciowych (art. 184 ust. 1 pkt 9 uofp),
— braku spdjnosci pomiedzy uchwata budzetowa a jej zatacznikami — limity zobowiazan,
— braku lub niepetnej informacji o stanie mienia komunalnego (art. 180 uofp),
— nie zaplanowania wydatkéw na finansowanie obligatoryjnych zadan wtasnych jst,
— planowania wydatkow na zadania nie mieszczace si¢ w katalogu zadan wlasciwej jst,
— niewlasciwego i nieprecyzyjnego udzielania upowaznien dla organu wykonawczego,
— niewlasciwego stosowania klasyfikacji budzetowe;,
—  bledow rachunkowych i pisarskich.
Art. 182 uofp obliguje organ stanowiacy jst do uchwalenia budzetu przed rozpoczgciem
roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — w trakcie roku
budzetowego — nie pdzniej niz do dnia 31 marca.

Terminy uchwalenia budzetéw na 2008 r.

z tego uchwalonych przez organ stanowiacy: Ustalonych
s Liczba rzez regionalne
Wyszczegolnienie budzetdw do o do " p izﬁy %
31.12.2007 ® | 31.03.2008 * | obrachunkowe
Ogélem, z tego: 2 985 1924 64,4 1 056 35,4 5 0,2
- gminy 2413 1539 63,8 871 36,1 3 0,1
- miasta na prawach powiatu 65 52 80,0 13 20,0 0 0,0
- powiaty 314 252 80,3 62 19,7 0 0,0
- wojewodztwa samorzadowe 16 9 56,2 7 43,8 0 0,0
- zwiazki komunalne 177" 722 | 40,6 103 | 582 29 1,2

D' W liczbie budzetéow ogdtem brak jest uchwaty budzetowej Zwiazku Gmin Dorzecza Rzeki Troi, poniewaz w dniu 17.12.2007 r. zwiazek
zostat rozwiazany. Zwiazek przedlozyt projekt budzetu.

2 W liczbie budzetéow uchwalonych do 31.12.2007 r. wykazano budzet Zwiazku Gmin Ziemi Lubaczowskiej, ktory nie przedtozyt
projektu, ale uchwalit budzet w dniu 12.12.2007 r.

) W liczbie budzetow zwiazkéw komunalnych wykazano budzet Zwiazku Gmin Regionu Puszczy Biatowieskiej, ktory uchwalit budzet
w terminie do 31.03.2008 r. a nie ztozy!t projektu.

W liczbie tej ujgto rowniez budzet Zwiazku Komunalnego Gmin Wojewoddztwa Torunskiego, ktory w lutym 2008 r. reaktywowat
dziatalnos$¢ celem likwidacji zwiazku.

YW liczbie budzetéow ustalonych przez regionalne izby obrachunkowe ujeto budzet Zwiazku Gmin Radtow-Wierzchostawice ds.
Wodociagowania. Z uwagi na fakt nie funkcjonowania w dacie podjgcia uchwaly budzetowej zadnego legalnego organu zwiazku,
kolegium regionalnej izby obrachunkowej stwierdzito niewazno$¢ uchwaty budzetowej w catosci i ustalito budzet zwiazku.

Ponadto, w zwiazku z nieuchwaleniem budzetu do 31 marca roku budzetowego przez Zwigzek Gmin ,,Porozumienie Gospodarczo
— Turystyczne Gmin Goérnej Panwi oraz Gornej Liswarty” w Lubincu kolegium regionalnej izby obrachunkowej ustalito budzet zwiazku.
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Z ogolnej liczby uchwalonych budzetéw 64,4% jst uchwalito budzety na 2008 r. do
31 grudnia 2007 r. Natomiast w pierwszych trzech miesiacach 2008 r. budzety uchwalito
35,4% jst.

W zwiazku z nieuchwaleniem budzetu przez jst w ustawowym terminie, regionalne izby
obrachunkowe ustality 5 budzetéw dla 3 gmin 1 2 zwiazkéw, co stanowito 0,2% ogodtu
uchwalonych budzetéw. Dla poréwnania w roku 2007 regionalne izby obrachunkowe ustalily
4 budzety dla 3 gmin i 1 zwiazku. Laczna liczba budzetow na 2008 r. uchwalonych oraz
ustalonych przez regionalne izby obrachunkowe (2 985) byla wyzsza od liczby jst
(wyjasnienia w tym zakresie zamieszczone sa pod zestawieniem).

1.2. Uprawnienia organéw jednostek samorzadu terytorialnego
do uchwalania budzetu i jego zmian

Uchwalanie budzetu, zgodnie z zapisami ustaw ustrojowych’, nalezy do wylacznej
kompetencji organu stanowiacego jst. Wykonywanie budzetu jest zadaniem zarzadu powiatu
lub wojewodztwa, a w gminach wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W ciagu roku
budzetowego jst dokonuja zmian budzetéw i w budzetach. Dokonywanie zmian w zakresie
przenoszenia wydatkow migdzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmian budzetu w wyniku
angazowania nadwyzki budzetowej, wolnych §rodkéw, kredytow, pozyczek oraz
wprowadzanie do budzetu $rodkéw ze zrddet pozabudzetowych nalezy do wylacznej
kompetencji organu stanowiacego. Zakres uprawnien organu wykonawczego jst do
dokonywania zmian w budzecie okre$la art. 188 uofp.

Ustawa o finansach publicznych zawiera katalog upowaznien, w ktére organ
stanowigcy moze wyposazy¢ organ wykonawczy jst w celu sprawnej realizacji budzetu.
W art. 184 ust. 1 zawarte sa m.in. upowaznienia do zaciagania zobowiazan na finansowanie
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy i projekty realizowane ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi Srodki
z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace z innych zrodet niz wyzej wymienione, a takze na
zadania wynikajace z kontraktow wojewodzkich zawartych migdzy Rada Ministrow
1 samorzadem wojewodztwa. Uchwala budzetowa jst okresla¢ powinna rowniez
upowaznienie organu wykonawczego jst do zaciggania zobowiazan z tytutow umoéw, ktérych
realizacja w roku nastgpnym jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
1 termin zaptaty uptywa w roku nastgpnym.

Obowiazujace uregulowania prawne umozliwiaja réwniez organowi stanowiacemu
wprowadzenie do uchwaly budzetowej rozszerzonych uprawnien dla organu wykonawczego
do prowadzenia gospodarki finansowej. Najczgsciej stosowanymi dodatkowymi
upowaznieniami, dla organu wykonawczego w roku 2008 byly, podobnie jak w 2007
12006 r., upowaznienia do:

— zaciagania dtugu 1 sptaty zobowiazan,
— udzielania pozyczek i porgczen do okreslonej kwoty,
— samodzielnego zaciagania zobowiazan,

3 Art. 18 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.); art. 12
pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.); art. 18
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142. poz. 1590 z p6zn. zm.).
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— zaciagania zobowigzan na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy
inwestycyjne, na programy 1 projekty realizowane ze $srodkow funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spojnosci,

— zaciagania zobowiagzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest
niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku
nast¢pnym,

— emisji papierow wartosciowych.

Ponadto, samorzady korzystaja w szczegoélnos$ci z upowaznienia dajacego organowi
wykonawczemu mozliwo§¢ dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow,
zwiazanych z wprowadzaniem w trakcie roku budzetowego zmian kwot dotacji celowych
przekazywanych z budzetu panstwa oraz z budzetéw innych jst.

Podobnie jak w latach ubiegtych w 2008 r. wigkszos¢, bo 99,7% (91,8% w 2007 r.,
92,3% w 2006 r., 89,9% w 2005 r., 92,2% w 2004 r.) organdéw stanowiacych jst upowaznito
organ wykonawczy do dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien
wydatkow migdzy dziatami. W mniejszym zakresie (54,4%) stosowane byto upowaznienie
do przekazywania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow innym jednostkom organizacyjnym jst (w 2007 r. — 43,0%, w 2006 r. — 40,0%,
w 2005 1. — 35,1%, w 2004 r. — 37,3%). Ponadto, 82,7% organdéw stanowiacych jst udzielito
organowi wykonawczemu upowaznienia do lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach
w innych bankach (w 2007 r. — 73,9%, w 2006 r. — 60,5%, w 2005 r. — 57,2%, w 2004 r.
— 50%). Natomiast 92,8% organéw stanowiacych upowaznito organ wykonawczy do
zaciagania kredytdow 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku deficytu budzetowego (w 2007 r. — 82,5%, w 2006 r. — 80,3%,
w 2005 r. — 76,3%, w 2004 r. — 75,2%).

Zmiang budzetu stanowia zmiany w uchwale budzetowej, ktére skutkuja zmniejszeniem
lub zwigkszeniem kwoty uchwalonego budzetu. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim
zmiany w planach dochodow i wydatkéw, w tym z tytulu zmiany kwot subwencji oraz
dotacji celowych. Natomiast zmiany dokonywane w budzecie to przeniesienia wydatkéw
pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej, dysponowanie rezerwami oraz inne nie
majace wptywu na ogo6lna wielkos¢ ustalonych dochodéw i1 wydatkow.

Dokonywanie zmian budzetu 1 w budzecie jest efektem zarowno dzialan zewngtrznych
polegajacych na wprowadzeniu kwot dotacji celowych, subwencji ogélnej, Srodkow
otrzymanych ze zrédel pozabudzetowych, czy tez wprowadzaniu do budzetu wydatkow
finansowanych z zaciagnigtych kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji, jak 1 wewngtrznych
zmian wynikajacych z konieczno$ci prawidlowe] realizacji budzetu oraz zapobiegania
1 przeciwdzialania naruszeniom dyscypliny finansow publicznych. Polega to przede
wszystkim na przenoszeniu $rodkdw finansowych migdzy zadaniami w paragrafach,
rozdziatach 1 dziatach klasyfikacji budzetowej. Wymienione zmiany naleza do najcze¢sciej
dokonywanych zmian w budzetach jst.

1.3. Zmiany w uchwatach budzetowych

W 2008 r. liczba uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet, podjetych przez organy jst
wyniosta 86 335, tj. o 7,0% wigcej niz w 2007 r. Podobnie jak w latach ubiegtych, najwigcej
uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet podjgtych zostatlo w gminach.
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W roku 2008 najczesciej w budzetach jst wprowadzane byty zmiany dotyczace kwot
dotacji celowych. W niewielkim stopniu zmiany te dotyczyly dochodoéw wtasnych
1 subwencji. Wzrost planu dotacji celowych o 25,7% zwiazany byt gldwnie ze wzrostem
w budzetach jst ogétem finansowania zadan dotacjami rozwojowymi (najwyzszy wzrost
wystapit w budzetach wojewodztw samorzadowych) oraz ze zmiana w klasyfikowaniu
dochodéw na realizacj¢ zadan z udzialem s$rodkow UE. W poprzednim okresie
programowania (2004 - 2006) $rodki te klasyfikowane byly w dochodach wiasnych jst
(§ 270 oraz § 629 z czwarta cyfra ,,8” lub ,,9”). Zmiany wprowadzone w budzetach na rok
2008 spowodowaty rowniez wzrost planowanych wydatkow biezacych o 7,0% oraz spadek
planowanych wydatkow majatkowych o 5,6% w stosunku do ustalonych w uchwalach
budzetowych.

Zmiany budzetow jst w 2008 r.

Plan budzetu (w tys. zt) Struktura planowana %

Wyszczegdlnienie wzrostu
Poczatkowy po zmianach poczatkowa po zmianach (3:2)

1 2 3 4 5 6
Dochody ogélem, z tego: | 138 116 389,0 | 146 269 006,0 100,0 100,0 105,9
- dochody wtasne 74 726 732,0 75991 418,0 54,1 52,0 101,7
- dotacje celowe 23726 463,0 29 821 088,0 17,2 20,4 125,7
- subwencje 39663 193,0 40 456 500,0 28,7 27,7 102,0
Wydatki ogolem, z tego: 154 378 336,0 | 159 872 419,0 100,0 100,0 103,6
- wydatki biezace 112 295 635,0 120 160 282,0 72,7 75,2 107,0
- wydatki majatkowe 42 082 701,0 39712 137,0 27,3 24,8 94.4
Deficyt budzetu -16 261 947,0 -13 603 413,0 X X 83,7

Na podstawie art. 191 uofp jst moga podejmowaé uchwaty o wydatkach, ktére nie
wygasaja z koncem roku budzetowego. W podjetej uchwale organ stanowiacy ustala wykaz
wydatkoéw, ostateczne terminy ich realizacji oraz ustala plan finansowy tych wydatkow
w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem wydatkow
majatkowych. W 2008 r. jst podjety 1 183 uchwaty w tym zakresie (w 2007 r. — 1 198,
w 2006r. — 954, w 2005r. — 823). Wydatki niewygasajace dotyczyly glownie zadan
inwestycyjnych, ktére z rdéznych przyczyn (przedtuzajace si¢ procedury wylonienia
wykonawcy w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych?, warunki atmosferyczne),
niezaleznie od posiadanych na te zadania srodkow finansowych, nie mogly by¢ zrealizowane
przed uptywem roku budzetowego. Byly to zadania majatkowe w tym: inwestycje dotyczace
budowy i modernizacji drog, ulic, mostéw, chodnikéw, parkingdw, przebudowa skrzyzowan,
itp., sieci wodociagowo-kanalizacyjnych i urzadzen towarzyszacych, oczyszczalni $ciekéw
komunalnych, o$wietlenia ulicznego, informatyzacji os$wiaty i administracji publicznej,
budowy 1 modernizacji obiektow uzytecznosci publicznej, modernizacji wyposazenia
samodzielnych publicznych zakltadow opieki zdrowotnej, oswiaty, transportu, gospodarki
komunalnej, ochrony $rodowiska, zakupoéw inwestycyjnych. Srodki finansowe na wydatki
niewygasajace zgodnie z zapisem uofp, byly gromadzone na wyodrgbnionym subkoncie
podstawowego rachunku bankowego jst. Po uptywie okreslonego w uchwale terminu

* Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
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realizacji zadan, niewykorzystane $rodki zwracane sa na rachunek dochodéw budzetowych
danej jst.

Wydatki niewygasajace, oprocz wydatkdw na zadania inwestycyjne, dotyczylty réwniez
wydatkow na zadania biezace, np.: remonty obiektow uzyteczno$ci publicznej, remonty
budynkow komunalnych, sporzadzenie planéw zagospodarowania przestrzennego, itp.

W przypadku stwierdzenia w jst niegospodarnosci, opdznien w realizacji zadaf,
nadmiaru posiadanych §rodkow czy naruszenia zasad gospodarki finansowej okre§lonych
w art. 154 uofp, organ wykonawczy jst, na podstawie art. 192 tej ustawy, podejmuje decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Blokowanie planowanych wydatkéw
budzetowych oznacza okresowy lub obowiazujacy do konca roku zakaz dysponowania
czg$cig lub catoscia planowanych wydatkow albo wstrzymanie przekazywania $srodkéw na
realizacj¢ zadan finansowanych z budzetu jst. W roku budzetowym 2008 podjgto 6 uchwat
1 zarzadzen o blokowaniu planowanych wydatkow (w 2007 r. — 5, 2006 r. — 7, w 2005 r.
—9). Blokowaniem w 2008 r. objeto wydatki z tytutu:

— realizacji zadan finansowanych z budzetu powiatu w dziale 852 rozdziale 85204

,,Rodziny zastepcze” paragrafie 3110 ,,Swiadczenia spoteczne”,

— wydatki Osrodka Pomocy Spotecznej w dziale 852, rozdziatach 85212, 85213, 85214,
paragrafie 3110 ,,Swiadczenia spoteczne”,
— wydatki Administracji O$wiaty w dziale 801, rozdziale 80101, paragrafach 4010, 4110,

4120,

— wydatkow biezacych w dziale 852, w rozdziatach 85201, 85203, 85204, 85220, 85231,
— wydatkow majatkowych w dziale 851 rozdziale 85111 oraz wydatki biezace
1 inwestycyjne (dziat 801 rozdziaty 80120, 80130).

1.4. Poprawnosé dokonywanych zmian

W art. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych okre$lony zostal zakres
wlasciwosci rzeczowej nadzoru sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe.

Nieprawidlowosci stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz uchwatach i zarzadzeniach
zmieniajacych budzety na rok 2008 nie odbiegaja swym zakresem od wystepujacych w latach
poprzednich. Poréwnujac je z wynikami nadzoru z lat ubiegltych, zauwazy¢ nalezy
utrzymywanie si¢ na zblizonym poziomie liczby uchwat i1 zarzadzen podjgtych bez
naruszenia prawa. Dla poréwnania w 2008 r. bez naruszenia prawa podj¢to 98,0% uchwat
1 zarzadzen zmieniajacych budzet (w 2007 r. — 95,0%, w 2006 r. — 98,0%, w 2005 r. — 98,2%,
w 2004 . — 98,5%). Szczegodtowy opis wystepujacych nieprawidlowosci przedstawiono w czesci
L. pkt 2.2. Sprawozdania ... .

1.5. Podsumowanie

1. Ustawowy termin przedifoZzenia przez jst projektu budzetu na 2008 r. to 15 listopada 2007 r.
W tym terminie projekty ztozyto 60,5% jst (na 2007 r. — 50,3%, na 2006 r. — 51,4%).

2. Regionalne izby obrachunkowe wydaly 2 980 opinii o projektach budzetow na 2008 r.,
w tym 6 opinii negatywnych (na 2007 r. — 2 983, w tym 18 negatywnych). W porownaniu do
ubieglego roku wzrosta liczba opinii pozytywnych, a obnizyla sie liczba opinii
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negatywnych i pozytywnych z uwagami. Spadek liczby opinii negatywnych dotyczyt gmin
(z 11 w2007 r.do 2w 2008 r.)izwiqzkow komunalnych (z 7w 2007 r. do 3 w 2008 r.).

Z dniem 1 stycznia 2008 r. organy wykonawcze w 64,4% jst realizowaly dochody i wydatki
w oparciu o uchwalone budzety (w 2007 r. — 37,2%, w 2006 r. — 66,8%,).

Organy stanowiqce jst w roku budzetowym 2008 (do 31 marca) uchwality 1 056 budzetow
(35,4%). Po tym terminie regionalne izby obrachunkowe ustality 5 budzetow: dla 3 gmin
i 2 zwiqzkow (w 2007 r. — 4 budzety: dla 3 gmin i 1 zwiqzku, w 2006 r. — 6 budzetow: dla
4 gmin i 2 zwiqzkow komunalnych).

W 2008 r., podobnie jak w latach poprzednich, o 7,0% wzrosta liczba uchwat i zarzqdzen
organow jst zmieniajqcych budzet (w 2007 r. o 5,9%, w 2006 r. o 2,4%). W najwiekszym
zakresie zmian dokonano w planie dotacji celowych (wzrost o 25,7%) co zwiqzane byto
m.in. ze zmianq klasyfikowania Srodkow na realizacje przedsiewzie¢ z udziatem srodkow
UE.

Organy stanowiqce jst podjety 1 183 uchwaly o wydatkach, ktore nie wygasajq z upbywem
roku budzetowego na kwote 2 629 967 tys. zt (w 2007 r. — 1 198, na kwote 2 224 673 tys. zi).
Sytuacja ta byta gltownie wynikiem zlozonych procedur wylaniania wykonawcow w trybie
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Organy wykonawcze jst podjety w 2008 r. 6 uchwal i zarzqdzen w sprawie blokowania
planowanych wydatkow budzetowych (w 2007 r. — 5, w 2006 r. — 7). Blokowanie wydatkow
majqce na celu zapobieganie drastycznym przypadkom niegospodarnosci i naruszaniu
zasad gospodarki finansowej jest w dalszym ciqgu rzadko stosowanym instrumentem.



Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzgdu terytorialnego 107

2. Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

2.1. Zmiany przepisow prawa regulujacych gospodarke finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego

Rok 2008 byt piatym rokiem, w ktérym jst funkcjonowaly w warunkach stabilnych
zasad ksztattowania dochodow’. Do katalogu zrédet dochoddéw wiasnych wprowadzono
optate uzdrowiskowa a dotychczasowy podatek od posiadania psow zastapiono optata od
posiadania psow’. Okreslono minimalne warunki klimatyczne i krajobrazowe, jakie powinna
spetnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna pobieraé oplate miejscowa’. Ponadto ukazalo sie
rozporzadzenie dotyczace sposobu podzialu czg$ci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jst
w roku 2008%. Zwickszenie kwoty subwencji o§wiatowej zdeterminowane zostalo wzrostem
srednich wynagrodzen nauczycieli (z uwzglednieniem skutkow awansu zawodowego)’.

Poczawszy od 2008 r. dochody gromadzone przez gminy ujmowane sa obligatoryjnie
w uchwatach budzetowych w podziale na dochody biezace i majatkowe. Zmiana ustawy
o finansach publicznych okreslita zrodla poszczegdlnych typéw dochodéow: do dochodow
majatkowych zaliczane sa dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy
majatku oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, a dochody budzetowe nie bedace majatkowymi stanowia dochody biechelO.

Do przychodéw urzedu jst zaliczone zostaly dochody budzetu jst nieujgte w planach
finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych''. Dotyczy to w glownej
mierze dochodéw z tytulu subwencji i dotacji z budzetu panstwa.

Zmianie ulegly terminy skladania przez organizacje pozarzadowe prowadzace
dzialalnos$¢ kulturalng oraz instytucje kultury, dla ktorych organizatorami sa jst, wnioskow
o dotacje z budzetu panstwa na wykonywanie zadah objgtych mecenatem panstwa
w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego'.

Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego'’
doprowadzila do zgodnosci przepisy zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny, ktore

Od 2004 r. zasady ksztattowania dochodow okre$la ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z pdzn. zm.), w ktorej nie dokonano zmian istotnych dla poziomu
osiaganych przez jst dochodow.

Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych innych

ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1828).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetniaé miejscowosc,

w ktorej mozna pobiera¢ optatg miejscowa (Dz. U. Nr 249, poz. 1851).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie sposobu podzialu czgsci o$wiatowej

subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2008 (Dz. U. Nr 247, poz. 1825).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2007 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 247, poz. 1821).

1 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 249,
poz. 1832).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15 kwietnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 72, poz. 422).

12 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 grudnia 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa, szczegétowego trybu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji
oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji (Dz. U. Nr 247, poz. 1831).

13 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy

o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 191, poz. 1370

z pbdzn. zm.).

9
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dotyczyly finansowania ustawowych ulg w przewozach autobusowych z dochodéw
wlasnych wojewddztw. Od 1 stycznia 2008 r. koszty zwiazane z finansowaniem
ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw w krajowych pasazerskich
przewozach autobusowych sa pokrywane z budzetu panstwa w formie dotacji na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. Ponadto, od 2008 r. zmianie ulegl sposob
przekazywania na rachunki jst dochodow z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych, naleznych za miesiac grudzien. Ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zmienita rowniez zasady podziatu czg$ci rOwnowazacej
subwencji ogolnej dla gmin i1dla powiatow oraz czeSci regionalnej subwencji dla
wojewodztw.

W 2008 r. weszla w zycie ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow'.
Przepisami tej ustawy wprowadzony zostatl fundusz alimentacyjny, ktory ma na celu
wspieranie $rodkami finansowymi z budzetu panstwa osoby uprawnione do alimentow.
Przyznawanie i wyplata swiadczen z funduszu oraz dziatania wobec dhuznikéw stanowia
zadanie zlecone gminie z zakresu administracji rzadowe;.

Na realizacje zadan polegajacych na budowie i rozbudowie komplekséw sportowych
w ramach programu ,Moje boisko — Orlik 2012” jst otrzymuja z budzetu panstwa
dofinansowanie inwestycji'’. Ponadto, w oparciu o zmienione przepisy ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, gminy moga otrzymywac¢ z budzetu panstwa dotacje
celowe na dofinansowanie zadan wlasnych zwigzanych z budowa i remontami obiektow
sportowych oraz rozwijaniem sportu, w szczegolnosci wsérod dzieci 1 mtodziezy, a takze
sportu 0sob niepetnosprawnych'®.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujace programy i projekty w zakresie wspolnej
polityki rolnej, finansowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji 1 Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
moga otrzyma¢ dofinansowanie ze §rodkéw publicznych. Zasady uruchamiania krajowych
srodkdw publicznych na prefinansowanie 1 wspotfinansowanie wspdlnej polityki rolnej
okre$lita ustawa z dnia 29 lutego 2008 r."".

Zmiana ustawy o ochronie przeciwpozarowej'® umozliwila jst przekazywanie
ochotniczym strazom pozarnym $rodkow pieni¢znych w formie dotacji.

Gminy, zwiazki migdzygminne, powiaty i organizacje pozytku publicznego uprawnione
sa do uzyskania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia na pokrycie czg$ci kosztéw
przedsigwzigcia polegajacego na budowie, remoncie lub zamianie sposobu uzytkowania
budynku (bedacego wilasnoscia odpowiednio: gminy, zwiazku mi¢dzygminnego, powiatu
albo organizacji pozytku publicznego), w wyniku ktérego powstana noclegownie, domy dla

14 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z pdzn. zm.).

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania
z budzetu panstwa inwestycji planowanych do realizacji w ramach programu ,,Moje boisko — Orlik 2012 (Dz. U. Nr 61,
poz. 376).

16 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 220, poz. 1419).

17 Ustawa z dnia 29 lutego 2008 r. 0 zmianie ustawy o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 304).

'8 Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 163, poz. 1015).
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bezdomnych lub nastapi zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych,
w tym sypialni, w istniejacej noclegowni lub domu dla bezdomnych'’.

2.2. Realizacja budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody budzetéw jst zaplanowane w 2008r. na poziomie 146269 006 tys. zt,
zrealizowane zostaly w kwocie 142 568 988 tys. zt, czyli w wysokosci 97,5% planu. Na
niepelne wykonanie planu wptyw mialo nizsze o 20,3% wykonanie dochodow z tytutu dotacji
celowych, w tym wskaznik realizacji dotacji na zadania wiasne wynidst jedynie okoto 60%.
Szczegoblnie niski byt stopien wykonania dochodow z tytutu dotacji na zadania wilasne
o charakterze inwestycyjnym (37,4%), stanowily one jednak niewielki odsetek (8,6%)
wszystkich uzyskanych przez jst dotacji. Pozostate grupy dochodow charakteryzowaly sig
pelnym wykonaniem planu — dochody z tytulu subwencji oraz dochodéw wtasnych
zrealizowano, odpowiednio w 100% 1 103,1%. Kwoty wyzsze od planowanych uzyskano
niemal ze wszystkich dochodéw o charakterze podatkowym, osiagajac najwyzszy stopien
przekroczenia planu w podatku od spadkéw i darowizn (122,2%) oraz podatkach od osoéb
fizycznych (108,8%) 1 prawnych (104,5%).

Ze wszystkich typow jst tylko wojewodztwa samorzadowe nie zrealizowaly w pelni
zaplanowanych dochodéw — wyniosty one 72,2% planu, podczas gdy w pozostalych
przypadkach wielkosci te wyniosty: 100,3% w gminach, 100,7% w powiatach, 101,2%
w miastach na prawach powiatow i1 103,2% w m.st. Warszawa. Dochody wtlasne,
przesadzajace o samodzielnosci ekonomicznej jednostek, wykonano ponad zaplanowane
kwoty we wszystkich typach jst: w gminach — 102,6%, m. st. Warszawie — 103,8%, miastach
na prawach powiatu — 102,8%, powiatach — 105,3% 1 wojewodztwach — 103,6%. Dotacje
celowe nie zostalty w petni zrealizowane, wojewodztwa samorzadowe uzyskaty jedynie
37,3% zaplanowanych kwot.

Wydatki zaplanowane w budzetach jst na 2008 r. w kwocie 159 872419 tys. zt
zrealizowane zostaty w 90,8% 1 wyniosty 145 182 636 tys. zl. Wydatki biezace wykonane
zostaly w stopniu wyzszym (94,3%) niz wydatki majatkowe (80,4%) — prawidtowos$¢ taka
w realizacji wydatkow jst utrzymuje si¢ od kilku lat. Podobnie jak w przypadku dochodow,
w najnizszym stopniu wydatki wykonaty wojewoddztwa samorzadowe — 69,6% (w tym
réwniez wydatki majatkowe — 58,2%), w pozostatych typach jst realizacja uksztattowata si¢
na poziomie powyzej 90%.

W 2008 r. jst zaplanowaty deficyt w wysokosci 13 603 413 tys. zl, jednak wyzszy stopien
realizacji dochodow niz wydatkéw spowodowat, ze w efekcie niedobor budzetowy wyniost
19,2% planu (2 613 649 tys. zt) 1 stanowil 1,8% zrealizowanych dochodéw. Wszystkie typy
jst planowaty deficyt a jego realizacja wyniosta od 9,8% w gminach do 35,3% w miastach na
prawach powiatu. Powiaty jako jedyne wygospodarowaty nadwyzke, podczas gdy w 2007 r.
wszystkie typy jst zamknety rok budzetowy takim wynikiem. Wplyw na sytuacje w 2007 r.
mialo wyhamowanie tempa realizacji zadan finansowanych przy udziale $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz z panstw czlonkowskich EFTA. Jednak w 2008 r. widoczne
byty juz skutki uruchomienia srodkow nowej perspektywy finansowej UE na lata 2007 - 2013.
Spowodowato to wyzsze zadtuzanie si¢ jednostek wynikajace ze specyfiki finansowania zadan

1% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 maja 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr 93, poz. 590).
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realizowanych z udziatem bezzwrotnych srodkow zagranicznych, polegajacej na wczesniejszym
wydatkowaniu $rodkéw z budzetow jst 1 ich pozniejszej refundacji.

Laczna kwota wliczanych do dlugu publicznego zobowiazan jst na koniec 2008 r.
wyniosta 28 774 694 tys. zt, co stanowito 20,2% w relacji do osiagnigtych dochodow
(w 2007 r. — 19,7%). Wzrost wskaznika zadluzenia w stosunku do roku ubieglego byl
wynikiem wyzszej dynamiki wydatkow (12,4%) niz dochodow (8,5%).

Relacja zobowiazan jst wliczanych do dlugu publicznego do ich dochodéw budzetowych w roku 1999 oraz w latach
2004 -2008 (w %)

Wyszczegdlnienie Lata
1999 2004 2005 2006 2007 2008

POLSKA, z tego: 9,5 20,9 20,6 21,3 19,7 20,2
- gminy 11,5 18,7 17,6 18,5 17,5 17,4
- m. st. Warszawa" - 36,7 37,8 29,8 23,3 22,0
- miasta na prawach powiatu 12,3 28,4 26,4 27,0 242 26,8
- powiaty 0,6 11,9 13,2 16,8 16,3 15,9
- wojewodztwa samorzadowe 0,7 8,1 12,5 16,6 17,8 18,1
Wojewodztwa:

Dolnoslaskie 11,5 26,8 23,6 23,4 20,1 25,1
Kujawsko-pomorskie 11,7 22,6 21,2 26,8 26,6 26,6
Lubelskie 7,1 16,6 17,1 18,0 17,2 18,6
Lubuskie 8,7 14,8 16,0 20,6 21,0 21,4
Lodzkie 9,1 22,3 21,9 22,9 21,6 21,1
Matopolskie 11,5 27,1 27,1 29,1 28,0 29,5
Mazowieckie 6,5 23,7 24,7 21,2 19,2 21,9
Opolskie 13,2 12,4 13,0 16,5 17,0 16,2
Podkarpackie 9,3 18,2 17,8 19,4 18,2 15,3
Podlaskie 8,7 19,7 19,3 19,9 16,4 14,0
Pomorskie 12,9 22,9 22,0 20,2 17,3 17,8
Slaskie 7,7 14,7 14,0 16,1 15,9 16,0
Swigtokrzyskie 5,8 11,8 13,3 16,5 15,1 12,6
Warminsko-mazurskie 8,3 21,6 213 23,4 20,6 18,9
Wielkopolskie 12,4 21,3 20,0 21,8 19,4 17,6
Zachodniopomorskie 12,2 21,1 21,6 21,9 18,8 17,5

Y Brak danych dla m. st. Warszawy dla 1999 r. Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy
(Dz. U. Nr 41, poz. 361 z p6zn. zm.) przeksztalcita Warszawe ze zwiazku gmin w miasto na prawach powiatu. Jednak ze
wzgledu na funkcje tego miasta oraz wysoki poziom osiaganych dochodow i1 wydatkow budzetowych (ktory
znieksztalcalby wyniki osiagane przez pozostale miasta na prawach powiatu) zachowano wyodrgbnienie tej jednostki na
réwni z innymi typami jst.

Wzrost wskaznika zadluzenia nie jest sygnatlem pogarszajacej si¢ sytuacji jst, gdyz
z reguty tempo wzrostu dochodow byto wyzsze, co przektada si¢ na mozliwosci korzystania
przez jst w szerszym zakresie z zewngtrznych, zwrotnych zrodet zasilania finansowego.
Przecigtny poziom zadtuzenia jst w Polsce nie byt zbyt wysoki, nie ma wigc szczegodlnej
presji na ograniczenie zakresu korzystania przez te jednostki z kredytéw, pozyczek czy
srodkow uzyskiwanych w drodze emisji papierow warto$ciowych.

Podobnie, jak w latach poprzednich, w 2008 r. w najwigkszym stopniu z mozliwos$ci
zaciagania kredytéw i1 pozyczek korzystaly silne osrodki miejskie. Wskaznik zadtuzenia
miast na prawach powiatu wyniost 26,8%, a m. st. Warszawy — 22,0%, przy przecigtnym
zadluzeniu gmin — 17,4%, powiatow — 15,9% 1 wojewodztw — 18,1%. W miastach na
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prawach powiatu i wojewodztwach zadtuzenie wzrosto w stosunku do roku ubieglego.
Pozostale typy jst zanotowaly spadek relacji dlugu do uzyskiwanych przez nie dochodow.
Potowa, sposrod 16 wojewodztw, odnotowata spadek poziomu zadtuzenia w stosunku do
2007 r., w 5 wskaznik wzrést, a w jednym przypadku pozostat na poziomie zeszlorocznym.
Nizszy stopien zadhuzenia ksztaltowat si¢ w jst wojewodztw stabiej rozwinigtych gospodarczo,
natomiast jednostki regionéw zamoznych, odwazniej korzystajace z zewngtrznych zrodet
przychodow wykazaty wyzsze wskazniki zadluzenia. Jednostki wojewodztw niezbyt
zamoznych realnie oceniaja mozliwosci sptaty swoich zobowiazan i unikaja zbyt szerokiego
korzystania z kredytow i pozyczek. Wyjatek stanowily, nie zaliczane do najbogatszych, jst
wojewodztwa matopolskiego i1 kujawsko-pomorskiego, w ktorych przecigtne relacje dlugu do
dochodow byly najwyzsze 1 wyniosty, odpowiednio 29,5% i 26,6%. Niski poziom zadluzenia
wykazuje czg$¢ zamoznych wojewodztw: §laskiego (16,0%), zachodniopomorskiego (17,5%)
czy wielkopolskiego (17,6%). Stosunkowo niski (21,1%) wskaznik zadluzenia odnotowano
w wojewddztwie mazowieckim, ktorego jst osiagaly przecigtnie najwyzszy w kraju poziom
dochodow. Najmniej zadtuzone w 2008 r. byly jst wojewddztwa $wigtokrzyskiego (12,6%).
Przecigtnie niewysoki, daleko odbiegajacy od ustawowej granicy 60%, poziom
zadhuzenia jst Swiadczy o umiejgtnosci realnej oceny mozliwosci splaty zobowigzan
zaciaganych przez te jednostki. Znalazlo to wyraz w generowaniu przez jst dlugu
publicznego panstwa. W 2008 r. jst zrealizowaly dochody w wysokosci 56,2% dochodow
realizowanych przez budzet panstwa i wydatki w wysokosci réwnej 52,2% wydatkow
budzetu panstwa oraz w 4,7% uczestniczyly w tworzeniu dtugu publicznego panstwa.

2.3. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Dynamika i poziom dochodéw budzetowych jst

Mimo stabilizacji zasad ksztattowania dochodow jst od 2004 r., ich poziom w kolejnych
latach wykazywal znaczna dynamike, ktéra w glownej mierze nalezalo przypisacé
poprawiajace]j si¢ koniunkturze gospodarczej. W 2008 r. mozna byto dostrzec stopniowe
ostabienie dynamiki wplywéw do budzetow jst. Pojawienie si¢ w koncu roku
ogo6lnoswiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego oraz wzrastajacy wskaznik inflacji
przetozyly sig¢ na wzrost wielkos$ci dochodéw jedynie o 8,5% (realnie o 4,3%), podczas gdy
w latach poprzednich wskaznik ten ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 12%.

Dynamika dochodow jst i budzetu panstwa w latach 2004 i 2007 - 2008

Dochody (w mln z}) Wskazniki dynamiki dochodéw (w %)
Wyszczegolnienie 2005/2004 | 2006/2005 | 2007/2006 2008/2007 2008/2004
2004 2007 2008 e — ikt
nominalnie realnie” | nominalnie
Polska, z tego: 91504,0 | 131380,2 | 142569,0 1125 113,7 1123 | 1085 104,3 155,8
- gminy 403085 | 57003,1| 623178 113,7 112,9 110,2 109,3 105,1 154,6
- m. st. Warszawa 59834 | 97718| 10257,0 122,6 116,9 113,9 105,0 100,8 171,4
-miastana prawach | 5500 4 | 371016 | 391868 112,3 112,0 114,5 105,6 101,4 152,1
powiatu
- powiaty 124714 | 161548 | 181472 110,4 107,9 108,8 112,3 108,1 1455
- wojewodztwa 69703 | 113489 | 126602 101,4 1342 119,6 111,6 107,4 181,6
samorzadowe
Budzet pafistwa | 156 281,2 | 236 367,5 | 253 547,3 115,0 109,9 1196 | 1073 103,1 162,2

D Wskaznik inflacji w 2008 . wyniost 4,2%.
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W najwyzszym stopniu w 2008 r. wzrosty dochody powiatow (o 12,3%) 1 wojewodztw
samorzadowych (o 11,6%), a w najnizszym m. st. Warszawy (o 5,0%) i miast na prawach
powiatu (o 5,6%). W latach 2004 - 2008 (w okresie obowigzywania ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®’) dochody
wojewoOdztw samorzadowych wzrosty o 81,6% (w wyzszym stopniu niz dochody budzetu
panstwa), co nie pozostawalo bez zwiazku z rozszerzaniem si¢ roli wojewddztw jako
instytucji zarzadzajacej 1 posredniczacej w realizacji programow unijnych. W tym okresie
w najnizszym stopniu wzrosty dochody powiatow (o 45,5%), pomimo, ze w 2008 r. ta grupa
jst zanotowata najwyzsza dynamike wplywow do budzetu.

Od 2008 r. przyjety zostat obligatoryjny podzial dochodéw na biezace i majatkowe. Do
dochodoéw majatkowych zalicza si¢: dotacje 1 §rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci. O ile dochody wtasne zapewniaja cykliczny i1 przewidywalny wplyw do
budzetu, o tyle charakter dochodow majatkowych jest incydentalny i w duzym stopniu
nieprzewidywalny. W budzetach jst dochody biezace stanowity 91,9% dochodéw ogdtem
i zostaly wykonane w 100,8%. Tylko wojewddztwa samorzadowe, ktore ogolnie
charakteryzowatly si¢ najnizszym stopniem wykonania dochodéw, nie wykonaly w petni
planu (88,3%). Podobna sytuacja wystapita w realizacji dochodéw majatkowych, na ogoélny
wskaznik wykonania na poziomie 71,1%, wojewddztwa osiagnety wynik 33,1%.

Dynamika dochodow budzetowych jst w podziale na podstawowe czgsci w 2008 r. (w %)

Wyszezegolnienie Dochody ogdtem Dochody wilasne Dotacje celowe Subwencja ogélna
2008/2007 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2007/2006
POLSKA, z tego: |  108,5 112,3 105,7 117,9 116,0 104,4 110,1 106,5
- gminy 109,3 110,2 108,8 115,1 107,2 105,6 111,5 105,8
- m.st.Warszawa 105,0 113,9 104,7 115,6 94,2 89,9 1113 112,2
i ;‘rl;ijtaac Ejjowiam 105,6 114,5 104,1 119,9 107,4 102,9 109,2 106,3
- powiaty 112,3 108,8 112,8 113,9 119,9 102,0 108,4 108,8
. ;22?;;3?::: 11,6 119,6 95,6 128,0 200,9 110,0 107,3 101,7

Tempo wzrostu dochodow wtasnych jst byto nizsze niz w 2007 r. o 12,2 punktu
procentowego. Spadek nastapit we wszystkich typach jst, w wojewddztwach dynamika
dochodow tej grupy obmizyta si¢ o 32,4 punkty procentowe. Dochody wlasne (udziaty
w podatku dochodowym, wplywy z majatku oraz pozostatych dochodow), ktére przesadzaja
o stopniu samodzielno$ci ekonomicznej osiagngly w wojewoddztwach wskaznik dynamiki
ponizej 100% (odpowiednio 95,8%, 97,8% oraz 95,0%). W pozostalych typach jst wzrost
dochodéw wtasnych ksztattowal si¢ od 4,1% w miastach na prawach powiatu do 12,8%
w powiatach. W najwyzszym stopniu wzrosty udziaty w podatku dochodowym (o 14,5%
w gminach 1 13,8% w powiatach) oraz z tytulu pozostatych dochodow (o 31,1% w m. st.
Warszawie i 11,8% w powiatach). Wzrost wplywoéw z majatku odnotowaly powiaty
(0 9,9%), pozostate grupy jst zamknety 2008 r. nizszymi dochodami z majatku niz w 2007 r.
Z uwagi na fakt, iz skala dochodow wtasnych poszczegdlnych samorzadow jest wynikiem
przyjetej przez nie strategii w zakresie organizacji realizowanych przez nie zadan, trudno

20 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2003 (Dz. U. Nr 88,
poz. 539 z pdzn. zm.).
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jest dokona¢ jednoznacznego poréwnania w sytuacji, gdy w niektoérych samorzadach czgs¢
dzialalnosci moze by¢ wyodrgbniona w formie zakladow budzetowych czy gospodarstw
pomocniczych, a w innych stanowi¢ element budzetu.

Nizszy od zesztorocznego wzrost dochodow wtasnych przetozyl si¢ na wyzszy wskaznik
dynamiki dochodéw uzyskiwanych przez jst z tytutu dotacji celowych, w 2008 r. wplywy
z tego tytutu wzrosty o 16,0% (w 2007 r. — o 4,4%). Na wysokie tempo wzrostu ztozyly si¢
w gléwne] mierze dotacje celowe wojewodztw, ktore w 2008 r. wzrosty dwukrotnie.
Wynikato to gltéwnie ze zwigkszenia kwot dotacji celowych na zadania wlasne — zwtaszcza
dotacji rozwojowych, ktore dotad zaliczane byly do dochoddéw wiasnych. Pozostate typy jst
— poza m. st. Warszawa, w ktorej dochody z tego tytutu zmniejszyty si¢ o 5,8% — odnotowaty
dodatnia dynamike dotacji celowych w poréwnaniu do poprzedniego roku, od 7,2%
w gminach, 7,4% w miastach na prawach powiatu do 19,9% w powiatach.

Najwigksza stabilnos¢ jst dotyczyla przekazywania kwot subwencji ogdlnej, ktoéra
w 2008 r. zwigkszyla si¢ w wyzszym stopniu od dochodow wtlasnych, uzyskujac tempo
wzrostu 10,1%. Wszystkie typy jst odczuty wzrost dochodoéw z tego tytutu, jednak gminy
1 m. st. Warszawa w stopniu najwyzszym — odnotowujac w swoich budzetach wzrost
dochoddéw z tego tytulu odpowiednio o 11,5% i 11,3%. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej
w 2008 r. wzrosta w sposéb wyrdwnany, srednio 0 9,6%, tylko wojewddztwa samorzadowe
uzyskaty kwoty wyzsze od ubieglorocznych o 2,9%. Stabilny wzrost dochodow z tego tytutu
jest niezmiernie wazny, z uwagi na cele, na ktore Srodki te sa przeznaczane. Oswiata jest
dziedzing wymagajaca duzych nakladéw 1 niezapewnienie wystarczajacych $rodkéw na jej
funkcjonowanie stanowi¢ moze powazne utrudnienie w pracy samorzadow. Czgs§¢
wyréwnawcza subwencji ogolnej przekazywana dla jst zwigzana jest ze stopniem zrdznicowania
ich dochodéw. Przystuguje ona gminom, ktorych dochody o charakterze podatkowym
w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa nizsze od 92% poziomu przecigtnego dla
wszystkich gmin oraz powiatom i wojewddztwom samorzadowym, uzyskujacym dochody
podatkowe na poziomie nizszym od przecigtnego dla danego typu jednostek. W 2008 r. kwota
czgscl wyroOwnawczej subwencji ogdlnej wzrosta $rednio o 16,5%, w najwigkszym stopniu
w powiatach — 0 19,3%, w najmniejszym w wojewddztwach samorzadowych — o 10,2%.

W 2008 r. 5 wojewodztw zanotowato nizsze od $redniej krajowej tempo wzrostu
dochodow ogotem. Ponizej 8,5% wzrosty dochody wojewoddztw: lubuskiego (2,0%),
dolnoslaskiego (4,7%), pomorskiego (6,7%), mazowieckiego (7,0%) oraz $laskiego (7,8%),
czyli wojewddztw, ktére osiagnely juz wysoki poziom rozwoju gospodarczego. Pozostale
wojewodztwa znalazty si¢ w przedziale od 8,9% w opolskim do 14,0% w $wigtokrzyskim.

Podobnie ksztattowal si¢ wzrost dochodéw wlasnych, na przeciwleglych krancach
znalazly si¢ wojewodztwa: lubuskie, w ktorym dynamika dochodow wilasnych byta nizsza
od zesztorocznej o 4,2 punktu procentowego oraz §wigtokrzyskie, ktore osiagneto najwyzszy
wzrost 14,9% (w 2007 r. wojewddztwo $wigtokrzyskie uzyskato wzrost dochodow wtasnych
o 10,7% a wojewodztwo lubuskie o 22,9%). Niskie tempo wzrostu tej grupy dochodéw
wystapito takze w wojewodztwach zamoznych, ktore uzyskaty niska dynamike¢ dochodow
ogdtem, czyli w wojewodztwach dolnoslaskim, pomorskim czy mazowieckim, a najwyzsze
w wojewodztwach ubozszych, tj. w kujawsko-pomorskim, t6dzkim, podkarpackim czy
podlaskim.
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Dochody budzetowe jst w przeliczeniu na jednego mieszkanca w podziale na wojewodztwa w latach 1999 i 2008 oraz
relacja poziomu dochodow jst do $redniej krajowej w roku 1999 oraz w latach 2005 - 2008

Dochody
w pr;ehczemu Relacja poziomu dochodow jst wg wojewddztw do $redniej krajowej
na jednego o
. ; (w %)
mieszkanca
(w zh)
1999 | 2005 | 2006 | 2007 2008
Wojewoddztwa
g 2 g
5 5 2 - < 3]
1999 | 2008 , —%‘ g %\——é E E gg o E © E
dochody ogodtem SSN3BY o sl el Tk
S E "g Q. o > 2 & oz © 3
kS x99 = = @ =
s 14 7] o >~
S 3 z
POLSKA 1679 | 3740 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100 100 100
Dolno$laskie 1869 | 3895 114 107 107 108 104 | 117 106 95 85 89 65
Kujawsko-pomorskie 1544 | 3581 92 94 94 94 96 82 79 117 109 106 | 117
Lubelskie 1475 | 3255 88 87 87 86 87 63 61 108 122 107 | 186
Lubuskie 1763|3534 105 103 99 101 94 84 78 115 104 100 | 107
Lodzkie 1560 | 3466 93 90 90 90 93 92 87 99 91 91 100
Matopolskie 1537 | 3542 91 92 93 94 95 86 91 100 108 109 | 117
Mazowieckie 2095 | 4725 125 125 129 129 126 | 160 | 183 75 91 93 71
Opolskie 1611 | 3476 96 95 93 92 93 85 77 105 100 98 | 113
Podkarpackie 1548 | 3481 92 91 92 91 93 66 60 122 128 116 | 180
Podlaskie 1518 | 3396 90 91 91 89 91 73 66 106 117 104 | 159
Pomorskie 1680 | 3930 100 104 106 107 105 | 107 | 101 109 99 104 80
Slaskie 1613|3471 96 96 94 93 93| 106 | 108 75 77 90 26
Swiqtokrzyskie 1560 | 3511 93 90 92 89 94 72 68 124 119 107 175
Warminsko-mazurskie 1617 | 3774 96 101 101 100 101 78 68 137 124 113 | 156
Wielkopolskie 1570 | 3611 93 98 95 96 97 96 97 99 97 104 75
Zachodniopomorskie 1809 | 3817 108 102 100 101 102 97 81 121 101 97 | 107

Relacje kwot dochodow budzetowych, osiaganych przez jst poszczegolnych
wojewodztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca, do poziomu $redniego dla jst catego
kraju w 2008 r. zmniejszyly si¢ znacznie bardziej niz w latach poprzednich. Przewaga
zamoznych wojewodztw obnizyta si¢ (z 129% do 126% w wojewddztwie mazowieckim,
z 108% do 104% w dolnoslaskim 1 z 107% do 105% w pomorskim). Poprawie ulegta,
w stosunku do lat poprzednich, sytuacja dochodowa jst wojewddztw najmniej zamoznych
(w wojewddztwie lubelskim poziom dochodow w relacji do $redniej krajowej wzrost z 86%
do 87%, w podlaskim z 89% do 91%, w 16dzkim z 90% do 93%, w podkarpackim z 91% do
93% 1 w najwyzszym stopniu w $wigtokrzyskim z 89% do 94%). Udziat w podatku
dochodowym jst znaczaco ulegl zmianie w 3 wojewodztwach: matopolskim (wzrost z 85% do
91%), $wigtokrzyskim (wzrost z 63% do 68%) 1 mazowieckim (spadek z 190% do 183%),
w pozostalych pozostal na poziomie roku ubieglego badz odnotowano wzrost o 1% - 2%.
Jedynie w wojewodztwie $laskim obnizyt si¢ z 109% do 108% Sredniej krajowe;.

Zaistniate zmiany wskazuja na pozytywny kierunek réznicowania dochodow jst
poszczegolnych wojewddztw. Dodatkowo, odwazna polityka polegajaca na szerszym
korzystaniu z zewngtrznych zrodet przynosita na ogét rezultaty i pozwalata na zmiang miejsc
jst poszczegdlnych wojewodztw w rankingu zamozno$ci. W wojewodztwie matopolskim,
ktorego jst osiagnely najwyzszy przecigtny wskaznik zadtluzenia (29,5% w relacji do
dochodéw w 2008 r.) relacja poziomu dochodéw do $redniej krajowej wzrosta z 91%
w 1999 r. do 95% w 2008 r., a w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (o wskazniku
zadluzenia rownym 26,6%) z 92% do 96%. W wojewodztwach wyjatkowo ostroznie
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korzystajacych z kredytoéw 1 pozyczek nastapit jedynie nieznaczny wzrost dochodow.
Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa $wigtokrzyskiego, ktorych przecigtny
wskaznik zadluzenia wynosit 12,6%, w 1999 r. uzyskaty dochody na poziomie 93%, a w 2008 r.
— 94%. Wojewodztwo podlaskie (14,0% zadluzenia) réwniez zanotowato wzrost relacji
dochodéw do sredniej krajowej, z 90% w 1999 r. do 91% w roku 2008. Nie ma jednak
gwarancji, ze zawsze szerokie korzystanie z kredytow i pozyczek przyniesie pozytywne
rezultaty. Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolno$laskiego, mimo
relatywnie wysokiego wskaznika zadluzenia (25,1% przy $redniej krajowej rownej 20,2%)
obnizyty swoja pozycje dochodowa z 107% w 2005 r. do 104% przecig¢tnego krajowego
poziomu dochodéw w 2008 r.

Dotacje celowe oraz subwencja ogolna stanowily elementy wyrdéwnujace rdznice
w ogbélnym poziomie dochodéw. Z dotacji w najszerszym zakresie korzystaly jst
wojewddztw mniej zamoznych. Elementem subwencji ogolnej, ktory z zalozenia ma shuzy¢
wyrownywaniu poziomu dochodow jst, jest cze$s¢ wyréwnawcza. W  konstrukcji
mechanizmu wyréwnawczego uwzglednia si¢ jedynie rdéznice w poziomie dochoddéw
o charakterze podatkowym, co nie pozbawia jednostek samorzadowych dazen do
samodzielnego zwigkszenia swojej zamoznosci, bez liczenia jedynie na pomoc zewngtrzna
zwiagzang z redystrybucja. Jednocze$nie funkcjonowanie tego mechanizmu chroni dziatajace
w najgorszych warunkach i najmniej zaradne jednostki przed sytuacja braku $rodkoéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zbiorowych ich spotecznosci. Kwoty czgsci
wyrownawczej subwencji ogolnej uzyskiwane przez jst poszczegdlnych wojewodztw
wyraznie zwigzane byly z przecigtnym poziomem uzyskiwanych dochodéw. Najwigcej jst
spetniajacych kryteria decydujace o przyznaniu tej czg$ci subwencji oraz jednostek
uzyskujacych najwyzsze kwoty z tego zrodla wystapito w wojewodztwach jst catej tzw.
$ciany wschodniej, tj. lubelskim, podkarpackim, $wigtokrzyskim, podlaskim i warminsko-
mazurskim. Ich poziom w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewodztwa stanowit
odpowiednio 186%, 180%, 175%, 159% 1 156% $redniej krajowe;.

Struktura dochodow

Zakres zadan realizowanych przez jednostki poszczegdlnych pozioméw samorzadu
terytorialnego, w tym zadan wiasnych, z zakresu administracji rzadowej zleconych ustawami
1 przejmowanych w drodze porozumien oraz zwigzany z tym sposéb ich finansowania, jak
rowniez zakres samodzielno$ci ekonomicznej maja wpltyw na strukture dochodow
poszczegolnych typow jst.

Udziat poszczegolnych typow jst w ogolnej kwocie samorzadowych dochodow budzetowych w latach 1999 i 2004 oraz
2006 - 2008. Udziat poszczegolnych typow jst w podstawowych sktadnikach tych dochodéw w 2008 r. (w %)

1999 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008
i el
POLSKA, z tego: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
- gminy 428 441 442 43,5 437 39,2 49,3 49,2
- m. st. Warszawa 7,1 6,5 73 74 72 11,3 1,5 2,6
- miasta na prawach powiatu 29,9 28,2 27,7 28,2 27,5 32,6 19,0 22,6
- powiaty 15,2 13,6 12,7 123 127 75 17,7 20,0
- wojewodztwa samorzadowe 5,1 7,6 8,1 8,6 8,9 9,4 12,5 5,6
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W 2008 r. zasadnicza czg¢$¢ zadan samorzadowych realizowana byta niezmiennie przez
gminy, utrzymujace swoj wysoki udzial w ogoélnej kwocie dochodéw na poziomie 43,7%.
Poréownanie partycypacji w dochodach ogotem pozostatych typow jednostek wyraZznie
wskazuje na — utrzymujacy si¢ od momentu reformy administracyjnej Polski w 1999 r.
— sukcesywny wzrost znaczenia zadan realizowanych przez wojewddztwa samorzadowe
7 5,1% w 1999 r. do 8,9% w 2008 r. (cho¢ ich udziat w dochodach ogétem wciaz ksztattowat
si¢ na poziomie nizszym od 10%).

Utrzymujacy si¢ w 2008 r. wyzszy udziat gmin (49,2%) w dochodach uzyskiwanych
w formie dotacji od udziatu w og6lnej kwocie dochodow (43,7%) §wiadczyt o weiaz duzym
obciazeniu gmin zadaniami zleconymi lub przejetymi w drodze porozumien (dotacje na
zadania wilasne stanowity tylko 4,4% dochodéw gmin), jednak w porownaniu do 2007 r.
udzial dotacji celowych realizowanych przez gminy obnizyl si¢ o 4 punkty procentowe na
korzy$¢ wojewodztw (wzrost o 5,3 punktu procentowego). Wynikato to gtownie ze zmiany
klasyfikowania bezzwrotnych srodkow zagranicznych, ktore od 2008 r. zaliczane byly do
dotacji celowych (wczesniej traktowane byly jako dochody wiasne).

Wyzszy (49,2%) od ogdlnego udzial gmin w kwocie przystugujacej jst subwencji
ogolnej zwiazany byl w duzej mierze z szerokim zakresem realizowanych przez gminy
zadan o$wiatowych. Natomiast, niski udzial wojewodztw samorzadowych w subwencji
ogoblnej przystugujacej jst (5,6% przy 8,9% udziale w ogoélnej kwocie samorzadowych
dochodoéw budzetowych) 1 m. st. Warszawy (2,6%, przy 7,2% udziale w ogolnej kwocie
dochoddéw) swiadczyt o niewielkim ich uczestnictwie w realizacji tych zadan.

Struktura dochodow budzetowych poszczegolnych typow jst w latach 2003 i 2004 oraz 2007 i 2008 (w %)

w tym: . w tym:
Dochody - Dotacje Subwencia —
Wyszczeg6lnienie | Lata | wlasne udziaty wplywy dochod celowe veng 56 CZ&sC
¢ datk datkd ochody ; ogdlna czgsé o
ogélem | W podatku |z podatkow z majatku | 0gotem oéwiatowa | "IV
dochodowym| i optat nawcza
2003 43,5 13,0 17,6 4,2 16,4 40,1 30,7 X
POLSKA, 7 tego: 2004 51,5 21,9 16,5 4,2 14,3 34,2 274 X
2007 56,4 253 14,2 4,9 15,6 28,0 21,5 4,7
2008 55,0 253 13,7 43 16,7 28,4 21,7 5,1
2003 47,3 11,7 233 4,2 10,5 422 32,8 X
. 2004 48,2 14,6 22,5 4,1 12,5 39,3 29,9 X
- gminy
2007 49,5 17,4 19,1 4,8 19,2 31,3 23,1 7,5
2008 49,3 18,2 18,7 44 18,8 32,0 232 8,1
2003 73,0 30,7 21,0 4,1 7,7 19,3 14,4 X
2004 81,2 41,8 18,6 3,8 6,6 12,3 11,9 X
- m. st. Warszawa
2007 86,3 41,5 17,9 9,3 39 9,8 8,6 0,0
2008 86,1 42,2 14,9 7,1 35 10,4 9,0 0,0
2003 52,7 17,2 20,0 6,4 12,6 34,7 28,9 X
- miasta na 2004 60,3 24,7 19,0 6,5 12,0 27,7 26,1 X
prawach powiatu | 2007 66,1 28,5 16,3 6,4 11,3 22,6 20,5 0,2
2008 65,2 29,4 16,1 5,8 11,5 233 21,5 0,2
2003 11,3 1,3 X 1,6 32,6 56,1 434 X
. 2004 249 11,1 X 1,8 24,3 50,8 41,2 X
- powiaty
2007 32,2 17,1 X 1,7 21,7 46,1 36,9 6,2
2008 324 17,3 X 1,6 232 44,5 35,7 6,6
2003 15,9 12,0 X 1,1 51,0 33,1 9,6 X
- wojewodztwa 2004 59,1 55,9 X 0,8 22,4 18,5 6,6 X
samorzadowe 2007 68,3 52,0 X 0,9 13,1 18,6 52 7,5
2008 58,5 44,7 X 0,8 23,5 17,9 4,8 7,4
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W latach 1999 - 2003 rola dochodéw wiasnych pozostawata na niezmienionym
poziomie, zmieniat si¢ natomiast udzial dwoch form transferu dochodéw z budzetu panstwa
w finansowaniu jst — wzrastalo znaczenie subwencji ogoélnej i obnizalo si¢ — dotacji
celowych. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego widocznie zwigkszyla samodzielno$¢ ekonomiczng jst, podnoszac w ich
dochodach udziat dochodow wtasnych z 43,5% w 2003 r. do 51,5% w 2004 r. Tendencja ta
utrzymata si¢ w latach 2005 i 2006, jednak w wyniku wspomnianego juz przekazywania
gminom nowych zadan finansowanych z dotacji celowych, ponownie zaczgto wzrasta¢
znaczenie tego zrodta dochoddéw (wzrost udzialu dotacji celowych z 14,3% w 2004 r. do
15,6% w 2007 .1 16,7% w 2008 1.).

W 2003 r. najwigksza swobode w dysponowaniu dochodami posiadaly miasta na
prawach powiatu, a przede wszystkim m. st. Warszawa oraz gminy. Udzial dochodow
wlasnych m. st. Warszawy w ogolnej kwocie dochodéw wynosit 73,0%, pozostatych miast
na prawach powiatu — 52,7%, a gmin — 47,3%. W wyniku wprowadzonej od poczatku
2004 r. zmiany zasad ksztaltowania niektorych dochodow jst, zwigkszyl si¢ udziat
dochoddéw wiasnych we wszystkich typach jst, jednak w najwyzszym stopniu wzrost nastapit
w wojewodztwach samorzadowych (z 15,9% w 2003 r. do 58,5% w 2008 r.). Zasadnicza
zmiana w tym zakresie widoczna byta w powiatach (wzrost z 11,3% do 32,4%), co wptyngto
posrednio na wzrost udzialu dochodéw wilasnych w dochodach miast na prawach powiatu
(z 52,7% do 65,2%). W niewielkim stopniu zwigkszyt si¢, wyznaczony udzialem dochodow
wlasnych, zakres samodzielnosci ekonomicznej gmin. Wciaz najmniejsza cze$s¢ dochodow
w postaci dochodow wtasnych uzyskiwaly powiaty, co oznaczalo, ze ich dochody najsilniej
zwiazane sa z transferami z budzetu panstwa.

Wzrostowi znaczenia dochodoéw wiasnych towarzyszylo ograniczanie roli dotacji
celowych, z czego wylaczone byly jedynie gminy, w ktorych przecigtnie udziat dotacji
wzrést z 10,5% w 2003 1.1 12,5% w 2004 r. do 19,2% w 2007 r., po czym w 2008 r. nastapit
spadek o 0,4 punktu procentowego. W pozostatych typach jst udziat dotacji celowych
obnizal si¢ (w wojewodztwach samorzadowych z 51,0% w 2003 r. i 22,4% w 2004 r. do
13,1% w 2007 r.), jednak w 2008 r. udzial w dochodach ogotem wzrdst w trzech typach jst:
w miastach na prawach powiatu, powiatach 1 w najwigkszym stopniu w wojewodztwach
(odpowiednio o 0,2, 1,5 i 10,4 punktu procentowego). W ogdlnej kwocie dotacji 10,3%
stanowity dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, 5,1% — na realizacje
zadan wtlasnych, 0,7% — na zadania realizowane w wyniku porozumien migdzy jst, 0,5%
— na zadania finansowane z funduszy celowych 1 0,2% — na realizacj¢ zadan przejgtych na
podstawie porozumien z administracja rzadowa. W kazdym typie jst wigkszo§¢ dochodow
z tytutu dotacji to dotacje na zadania zlecone. Wyjatkiem okazaty si¢ jedynie wojewodztwa,
w ktorych to zadania wlasne dofinansowane byty w wigkszym stopniu (dotacje na zadania
wlasne stanowily 12,9% dochodow ogdtem, przy 9,3% udziale dotacji na zadania zlecone).
W uzyskiwanych przez jst kwotach dotacji przewazaly $rodki otrzymywane na realizacje
zadan biezacych. Tylko 14,8% dotacji posiadato przeznaczenie inwestycyjne i podobnie jak
w roku poprzednim to wojewddztwa samorzadowe byly najbardziej uprzywilejowane pod
tym wzgledem (37,1% uzyskiwanych przez nie dotacji przeznaczonych bylo na cele
inwestycyjne).

W 2008 r. zahamowany zostat, rozpoczgty w 2004 r., spadek udziatu subwencji ogolnej
w dochodach wszystkich typow jst. Na przetomie ostatnich lat jej udziat obnizyt si¢ z 40,1%
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w 2003 r. do 34,2% w 2004 r. 1 28,0% w 2007 r. (zwiazane to bylo ze zmniejszaniem si¢
wagi cze$ci o$§wiatowe] tej subwencji). W 2008 r. udziat tego zrodla zasilania budzetu
wzrost w gminach i miastach na prawach powiatu o 0,7 punktu procentowego, w m. st.
Warszawie o 0,6, a obnizyt si¢ w powiatach i wojewodztwach samorzadowych odpowiednio
o 1,6 1 0,7 punktu procentowego. Jednostki samorzadu terytorialnego odnotowatly niewielkie
roéznice czgsci oswiatowej 1 wyrdwnawczej subwencji, nie zmienit si¢ jednak zasadniczo ich
poziom z roku poprzedniego. Wciaz zasadnicza cz¢$¢ dochoddéw w postaci subwencji
ogolnej uzyskiwaly powiaty (44,5%), gminy (32,0%) oraz miasta na prawach powiatu
(23,3%), czyli te jednostki, ktore realizuja szeroki zakres zadan oswiatowo-wychowawczych
1 uzyskuja na ich finansowanie odpowiednio wysokie kwoty czgsci o§wiatowej subwencji.

2.4. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

Dynamika i poziom wydatkéw

W zwiazku z coraz szerszym wykorzystywaniem przez samorzady zwrotnych zrodet
zasilania w postaci kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych, realizowane
przez nie wydatki kolejny rok z rzedu przekroczyly poziom uzyskanych wpltywéw do
budzetu. Przy wzro$cie dochodow, w stosunku do 2007 r., o 8,5%, wydatki jst wzrosty
0 12,4% (realny wzrost wydatkow 8,2%).

Wydatki budzetowe ogdtem jst i ich dynamika w roku 2004 i latach 2006 - 2008

Wydatki (w mln zt) Wskazniki dynamiki wydatkow w %
< Ya) \© o~ <
[« (=) [«
W blnienie S S S S S
SZCZego = = N P N
yszezeg 2004 2006 2007 2008 P 2 5 2 2
(=) (=) S S (=)
N [\ [\l [\l (oMl
nominalnie realne” nominalne
POLSKA, z tego: | 91389,1 | 120 038,2 | 129 113,1 | 145182,6 | 113,6 | 1156 | 1076 | 112,4 | 1082 | 158,9
- gminy 409418 | 531796 | 56074,1] 62892,6] 112,0 | 1160 | 1054 | 1122 | 1080 | 1536
_m.st. Warszawa | 6257,0| 80861 | 90980 105223 1195 | 1082 | 1125 | 1157 | 111,5 | 1682
-miastana 25879,7 | 33151,3| 36779,1 | 40650,1 | 112,1 | 1143 | 1109 | 110,5 | 1063 | 157,
prawach powiatu
- powiaty 124447 | 155930 | 16069,6 | 181149 ] 111,6 | 112,3 | 103,1 | 112,7 | 108,5 | 1456
- wojewbdztwa 58659 | 100281 | 110922 | 130027 | 1293 | 1322 | 1106 | 1172 | 1130 | 221,7
samorzadowe

Y Wskaznik inflacji — 4,2%.

Rok 2008 charakteryzowat si¢ zrownowazonym wzrostem wydatkéw, od 10,5% w miastach
na prawach powiatu do 17,2% w wojewodztwach. Wydatki wszystkich typow jst rosty szybciej
niz dochody (o 2,9 punktu procentowego w gminach, o 10,7 w m. st. Warszawie, o 4,9
w miastach na prawach powiatu, o 0,4 w powiatach, o 5,6 w wojewddztwach). W dhuzszym
okresie — w latach 2004 - 2008 — wyzsza od $redniej (58,9%) dynamike wydatkow osiagnely
jedynie m. st. Warszawa (68,2%) oraz wojewddztwa (121,7%), w przypadku dochodéw
— wszystkie typy jst z wyjatkiem powiatow.

Najbardziej dynamicznie wzrosty wydatki jst wojewddztw  najbogatszych:
zachodniopomorskiego (o 15,0%), mazowieckiego (o 14,8%) oraz dolno$laskiego (o 14,4%),
przy przecigtnym wzroscie dla wszystkich jst o 12,4%. Dynamika dochodow jst
wojewodztwa mazowieckiego i dolnoslaskiego w 2008 r. byla jedna z najnizszych. Srodki
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na wydatki nieznajdujace pokrycia w dochodach wojewodztwa te pozyskiwaty z zewnatrz
— poziom zaciagnigtych kredytow i pozyczek byt w tych regionach najwyzszy.

Dynamika podstawowych czg$ci wydatkéw budzetowych jst w roku 2008 (w %)

Wydatki majatkowe Wydatki biezace
ogolem inwestycyjne ogolem wynagrodzenia dotacje obstuga dlugu
& ey & i pochodne ! £ &
Wyszczegélnienie — <« — <« — < — < — < — <
(=3 [ (=3 (=3 [ [ (=3 (=] [ (=3 (=] (=3
(=3 (= (=3 (=3 (= (= (=3 S (= (=3 S (=3
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POLSKA, z tego: 117,9 | 210,1 | 1174 | 207,8 | 111,0 | 148,6 | 110,7 | 133,2 | 113,7 | 165,8 | 132,4 | 151,6
- gminy 122,0 | 172,4 | 121,1 | 169,8| 109,9 | 149.4 | 109,3 | 130,7 | 116,2 | 161,6 | 133,4 | 152,5
- m. st. Warszawa 122,5 | 211,6 | 122,5 | 215,7| 114,1 | 160,0 | 111,9 | 145,6 | 121,6 | 143,7 | 110,6 | 114,5
- miasta na prawach

110,7 | 256,4 | 1109 | 256,4| 110,5 | 1404 | 110,7 | 131,1 | 113,7 | 151,0 | 130,1 | 139,2

powiatu

- powiaty 1244 | 2069 | 1243 | 2073 ] 1110 | 1386 | 111,8 | 132,6 | 1145 | 1883 | 1364 | 207,0
- wojewédztwa 17,4 | 2741 | 1151 | 267,8| 117,1 | 199,5 | 123,5 | 181,8 | 108,8 | 1955 | 188,1 | 290,6
samorzadowe

Na og6lna dynamike wydatkéw ogdtem osiagana przez jst w znacznym stopniu wptynat
wzrost wydatkow o charakterze majatkowym, ktore w 96,5% byly wydatkami
inwestycyjnymi. Wzrost wydatkéw majatkowych, w stosunku do 2007 r., wynidst 17,9%
(w tym inwestycyjne 17,4%) przy nizszej od $redniej dynamice wydatkow biezacych
(11,0%). Wydatki na inwestycje w najwyzszym stopniu wzrosty w powiatach o 24,3%,
w roku poprzednim ta kategoria samorzadu odnotowala najnizsza dynamik¢ na poziomie
92,3% w stosunku do roku poprzedniego. Miasta na prawach powiatu i wojewddztwa
W mniejszym stopniu niz pozostale jst wykorzystaty $rodki na inwestycje. Porownujac
dynamike¢ wzrostu poszczegdlnych rodzajow wydatkow w okresie 2004 - 2008 nalezy
stwierdzi¢, ze wydatki na inwestycje wzrosty w znacznie wigkszym stopniu niz wydatki
biezace we wszystkich typach jst (w 2008 r. w strukturze jednak dominuja wydatki biezace
— 78,0%). Nalezy szczego6lnie podkreslic, ze jst nie wykorzystywaty wzrostu uzyskiwanych
przez nie dochodéw gléwnie na podwyzszenie wynagrodzen pracownikow samorzadowych.
W ciagu pigciu lat kwota tych wydatkow wzrosta o 33,2%, a w stosunku do 2007 r. tylko
o 10,7%. Najwyzszy wzrost wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne zapewnily
wojewodztwa samorzadowe i m. st. Warszawa. Obciazenie jst wydatkami zwiazanymi
z obstuga dlugu wzrosto gltoéwnie w wojewodztwach samorzadowych, co byto wynikiem
m.in. realizowania przez nie duzej liczby zadan finansowanych z bezzwrotnych Zrédet
zagranicznych.

Porownanie wielkosci wydatkéow inwestycyjnych jst poszczegdlnych wojewodztw
prowadzi do pozytywnych wnioskéw. Tylko w jst dwoch wojewodztw (w 2007 r. — 5):
lubuskiego 1 opolskiego, obnizylo si¢ tempo wzrostu wydatkow inwestycyjnych
odpowiednio o 4,8% 1 10,3%, pozostate jst osiagngly wzrost tych wydatkow. Najwyzszy
wzrost $rodké6w na inwestycje odnotowano w jst wojewodztwa zachodniopomorskiego
(30,8%), w dalszej kolejnosci jst wojewodztw: lubelskiego (wzrost o 28,4%), kujawsko
-pomorskiego (o 25,2%), 16dzkiego (o 24,2%) czy dolno$laskiego (o 21,0%). Jednostki
samorzadu terytorialnego wojewodztw tzw. $ciany wschodniej, w poréwnaniu do roku
poprzedniego, znacznie wzmocnily swoja pozycje, a w szczegdlnosci jst wojewodztw:
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podlaskiego (wzrost 0 20,0%), swigtokrzyskiego (o 19,4%), podkarpackiego (o 16,8%), czy
ww. lubelskiego. Roznice w zakresie realizacji inwestycji w skali kraju staja si¢ mniej
widoczne. Wzrost wydatkow biezacych jst byl wyréwnany, od 9,1% w wojewddztwie
slaskim do 13,0% w mazowieckim. Najnizsze tempo wzrostu wystapito w wojewodztwie
lubelskim (8,4%) 1 bylo to wynikiem uzyskania jednego z najwyzszych wskaZznikow
dynamiki wydatkéw inwestycyjnych. Zréwnowazona byta réwniez sytuacja poszczegdlnych
typow jst, wzrost wydatkow biezacych wynidst od 9,9% w gminach, 10,5% w miastach na
prawach powiatu 1 11,0% w powiatach, do 14,1% w m. st. Warszawie i 17,1%
w wojewddztwach samorzadowych. Wszystkie typy jst odnotowaty wzrost podstawowych
grup wydatkéw biezacych. Podobnie jak w roku ubieglym, tempo wzrostu wynagrodzen
(10,7%) nie bylo przecigtnie wyzsze od wzrostu ogdlnej kwoty wydatkow biezacych (nieco
bardziej niz w innych typach jst wzrosta kwota wydatkow na wynagrodzenia i pochodne
w wojewodztwach samorzadowych). Bardziej dynamicznie zwigkszyt si¢ zakres zadan
przekazywanych przez jst do realizacji jednostkom uzyskujacym z budzetu dotacje
— ta forma realizowania wydatkéw zyskata wigksza rol¢ szczegolnie zwigkszyla sig
w m. st. Warszawie (o 21,6%). Zdecydowany wzrost wydatkow z tytutu obshugi dlugu
wystapit prawie we wszystkich typach jst. Wydatki te wzrosty (przy przecigtnej dynamice na
poziomie 32,4%) w powiatach o 36,4%, gminach o 33,4%, w miastach na prawach powiatu
0 30,1% a w wojewddztwach az o 88,1%. Jedynie m. st. Warszawa utrzymato wskaznik
dynamiki na poziomie nizszym od przecig¢tnego (wzrost o 10,6%). We wszystkich jst kraju
wydatki te wzrosly bardziej dynamicznie od pozostaltych grup wydatkéw biezacych
1 majatkowych, jednak ich udziat w ogélnej kwocie wydatkow pozostawal nadal niewielki.

Poziom wydatkéw budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wykazywat
réznice migdzy wojewodztwami, pokrywajac si¢ w duzej mierze z mapa zréznicowania
dochodow. Wydatki budzetowe zrealizowane w 2008 r. przez jst wojewddztwa
mazowieckiego stanowily 130% przecigtnego poziomu dla jst kraju, a wydatki
inwestycyjne — 144%, podczas gdy wydatki ogélem i1 inwestycyjne jst wojewodztw
lubelskiego i1 podlaskiego stanowity, odpowiednio 87% i 79% $redniej krajowej. Wyzsze od
przecigtnych wydatki budzetowe ogotem oraz wydatki inwestycyjne zrealizowaly jst
wojewodztw dolnoslaskiego (109% 1 119%) oraz pomorskiego (106% 1 117%). Do
wojewodztw, ktorych jst realizowaly wydatki budzetowe i inwestycyjne znaczaco nizsze od
srednich krajowych nalezaly, obok wojewoddztwa lubelskiego i podlaskiego, wojewodztwa:
lubuskie (94% i 73%), opolskie (90% i 77%), podkarpackie (90% i 78%) i $wigtokrzyskie
(89% 1 76%).

Struktura wydatkéw budzetowych

Wskaznikiem informujacym o intensywnosci realizowanej polityki rozwojowej, jest
struktura wydatkow budzetowych. Ich udzial w ogoélnej kwocie wydatkow wskazuje na
konsumpcyjne lub prorozwojowe kierunki dziatania samorzadow. Wzrost udzialu wydatkow
inwestycyjnych moze wskazywa¢ na poprawe sytuacji finansowej jst, ktore sa w stanie
wygospodarowa¢ wyzsza niz dotad nadwyzke¢ ponad kwoty niezbgdne dla realizacji
obligatoryjnych zadan — najczg$ciej o charakterze biezacym. Pamigta¢ jednak nalezy, ze
jednostki w coraz wigkszym stopniu korzystaja z bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych,
ktore w gtdownej mierze przeznaczane sa na cele inwestycyjne, trudno wigc jednoznacznie
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stwierdzi¢, ze wysokos¢ wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem przesadza
o sytuacji dochodowe;j jst.

Udziat wydatkow inwestycyjnych w ogodlnej kwocie wydatkoéw budzetowych jst w roku 1999 i w latach 2004 - 2008 oraz
udziat poszczegdlnych typow jst w wydatkach inwestycyjnych w roku 2004 i w latach 2007 1 2008 (w %)

. s . i Udzial poszczegodlnych typow jst
Wyszezegdlnienic Udziat wydatkow 1nwesg;:;/tjéglch w wydatkach ogotem W sarr?qrza‘ dovg/ychywy d};]:kaclJl
inwestycyjnych
1999 2004 2005 2006 2007 2008 2004 2007 2008
POLSKA, z tego: 18,6 16,2 17,1 20,3 20,3 21,2 100,0 100,0 100,0
- gminy 20,9 18,1 17,9 20,1 18,5 20,0 49,8 39,4 40,7
- m. st. Warszawa 27,6 15,5 13,1 15,1 18,7 19,8 6,5 6,5 6,8
- miasta na prawach powiatu 17,2 13,6 15,7 20,0 22,2 22,3 23,8 31,1 29,3
- powiaty 6,4 10,1 11,6 14,6 13,1 14,4 8,5 8,0 8,5
- wojewodztwa samorzadowe | 31,8 28,8 31,4 35,5 354 34,8 11,4 15,0 14,7

Pogarszajaca si¢ koniunktura gospodarcza wplyneta na obnizenie w 2008 r. dynamiki
dochodow 1 wydatkow biezacych jst. Wydatki inwestycyjne samorzadéw nadal dynamicznie
rosty, co przetozyto si¢ na wzrost ich udzialu w ogdlnej kwocie wydatkow z 20,3% w 2007 r.
do 21,2% w 2008 r. We wszystkich typach jst wydatki inwestycyjne zwigkszyly sig, jedynie
wojewoddztwa samorzadowe odnotowaty spadek ich udzialu w wydatkach ogétem o 0,6
punktu procentowego, ale to wilasnie wojewoddztwa na inwestycje przeznaczaly wciaz
najwigcej ze swoich budzetow — 34,8% wydatkow ogdtem. Najkorzystniej w tym zakresie
sytuacja przedstawiata si¢ w gminach, w ktorych wzrdst udziat wydatkow inwestycyjnych
z 39.4% w 2007 r. do 40,7% w 2008 r. Poprawa nastgpila réwniez w m. st. Warszawie
1 powiatach. Zmiany w wykorzystaniu dochodow na cele inwestycyjne przez poszczegolne typy
jst mialy wplyw na sytuacj¢ poszczegdlnych wojewddztw. Najnizszy udziat wydatkow
inwestycyjnych w 2008 r. wystapit w jst wojewodztw lubuskiego (16,6%) i warminsko
-mazurskiego (16,8%), a najwyzszy: mazowieckiego (23,5%), pomorskiego (23,4%),
dolnoslaskiego (23,1%) oraz S$laskiego 1 todzkiego (22,0%). Taki wynik utrwala
dotychczasowe zroznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju infrastruktury komunalnej
kraju.

Wzrost udziatu wydatkow inwestycyjnych przetozyl si¢ na obnizenie wydatkéw na
finansowanie zadan biezacych. Taka zmiana nie dotyczyla tylko miast na prawach powiatu
1 wojewodztw, w ktorych udzial wydatkow biezacych w kwocie wydatkow ogotem pozostat
na poziomie roku poprzedniego, na co w pewnym stopniu miata wplyw wysoko$¢ wydatkow
przeznaczanych na wynagrodzenia i1 pochodne — przy ogdélnym spadku tych wydatkow
w poréwnaniu do roku poprzedniego, w miastach na prawach powiatu pozostalty one na
niezmienionym poziomie, a w wojewddztwach samorzadowych wzrosty o 0,7 punktu
procentowego (sposrod wszystkich typoéw jst wojewddztwa przeznaczaja na wynagrodzenia
najmnie;j).

Stanowiace podstawowa czg$¢ wydatkow biezacych wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne w najwigkszym stopniu obciazaty budzety powiatow i gmin (odpowiednio 52,3%
1 35,6%). Zwiazane bylo to ze specyfika realizowanych przez nie zadan, ktére wykonywane
byly przez wilasne jednostki budzetowe (o$wiata, opieka spoleczna, bezpieczenstwo).
Z charakterem realizowanych zadan zwiazany byl roéwniez najnizszy udziat tych wydatkow
w budzetach wojewodztw samorzadowych. Wydatki na obstlugg dtugu, od poczatku
funkcjonowania samorzaddéw, utrzymywatly si¢ na niskim poziomie (absorbowaty 0,9%
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wydatkoéw biezacych jst) i nie wykazywaly zdecydowanych zmian. Najwyzsze wydatki
w tym zakresie zrealizowalo m. st. Warszawy i1 miasta na prawach powiatu. W strukturze
wydatkow nie wyodrgbniono wydatkow poniesionych w zwiazku z udzielonymi przez jst
porgczeniami, poniewaz kwoty te byly niewielkie (we wszystkich typach jst osiagaty poziom
0,1% ogo6lnej kwoty wydatkow).

Udziat poszczegolnych grup wydatkow biezacych w ogolnej kwocie wydatkéw budzetowych jst w latach 2003 i 2004 oraz
2007 1 2008 (w %)

o Wydatki : Udzial wydatkow biezacych
Wyszczegolnienie Lata S wynagrodzenia dotaci bstuea di tal
ogolem i pochodne otacje obstuga dhugu pozostate
2003 84,5 434 9,0 1,0 31,1
2004 4 4 1
POLSKA, 7 tego: 00 83, 0,8 9,9 0,9 31,7
2007 79,0 34,8 10,2 0,8 33,2
2008 78,0 34,2 10,3 0,9 32,5
2003 82,9 44.6 5,8 0,9 31,6
. 2004 81,7 41,8 5,5 0,8 33,6
- gminy
2007 81,2 36,5 5,6 0,6 38,5
2008 79,5 35,6 5,8 0,8 38,6
2003 84,1 33,5 11,1 1,9 37,6
2004 84,2 29,5 17,2 1,7 35,7
- m. st. Warszawa
2007 81,2 26,4 13,9 1,2 39,7
2008 80,1 25,6 14,7 1,2 38,6
2003 87,3 42,3 11,6 1,5 32,0
- miasta na prawach 2004 85,6 39,8 11,4 1,3 33,1
powiatu 2007 76,6 332 10,6 1,0 31,8
2008 76,5 33,2 10,9 1,2 31,2
2003 91,2 57,1 4,7 0,5 28,9
. 2004 89,8 57,3 5,1 0,6 26,6
- powiaty
2007 86,9 52,7 6,5 0,7 27,0
2008 85,5 52,3 6,6 0,8 25,6
2003 66,7 17,7 28,7 0,4 19,9
- wojewodztwa 2004 70,3 15,4 35,8 0,5 18,5
samorzadowe 2007 63,3 12,0 34,1 0,4 16,8
2008 63,3 12,7 31,6 0,6 18,3

Zdecydowana wigkszo$¢ zadan realizowanych przez jst miata charakter zadan wtasnych
(89,8%), przy czym w najwyzszym stopniu dotyczyto to m. st. Warszawy (97,3%), miast na
prawach powiatu (92,6%) oraz wojewodztw (90,7%). W strukturze wydatkow gmin
1 powiatow, ze wzgledu na przekazane im w ostatnich latach nowe zadania, wydatki na
zadania zlecone stanowity najwigksza cze¢$¢ (odpowiednio 13,1% 1 11,4%).

Podobnie jak w latach ubiegtych wydatki jst koncentrowaty si¢ w czterech dziatach
klasyfikacji budzetowej: Oswiata i wychowanie (30,0%), Transport i tacznos¢ (16,0%),
Pomoc spoteczna (13,6%) 1 Administracja publiczna (9,2%). Wydatki o§wiatowe stanowity
dominujaca grupe wydatkéw we wszystkich typach jst poza wojewddztwami (5,7%
wydatkow tych jednostek) oraz m. st. Warszawa, ktdra przeznaczyla na ten cel okoto 20%
swoich wydatkow (przy $redniej dla kraju 30,0%). W rozwdj transportu w najwyzszym
stopniu zaangazowane byly wojewddztwa (40,2%) oraz m. st. Warszawa (27,6%). Gminy
jako jedyne — poza wojewodztwami — odnotowaly wzrost tej grupy wydatkow. Na uwage
zastuguje (pomimo niewielkiego udzialu w wydatkach) wzrost znaczenia $rodkow
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przeznaczanych na kulture fizyczna i sport z 2,1% w 2007 r. do 3,2% w 2008 r. (wplyw na
to miata m. in. realizacja programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”).

Struktura wydatkow budzetowych jst wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2004, 2007 i 2008 (w %)

Miasta na .
. .. . . Gminy M. st. prawach Powiaty Wojewodztwa
Dzialy klasyfikacji budzetowej Jst ogolem Warszawa powiatu samorzadowe
2004 | 2007 | 2008 2008
Razem wydatki budzetowe 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
801 - Oswiata i wychowanie 36,6 | 30,5 | 30,0 35,9 20,1 30,5 31,9 5,7
600 - Transport i tacznosé 12,7 | 16,1 | 16,0 9,3 27,6 17,3 12,6 40,2
852 - Pomoc spoteczna 12,8 14,7 13,6 17,3 5,6 12,8 15,9 1,3
750 - Administracja publiczna 9,9 9,1 9,2 10,3 8,5 7,0 11,6 7,8
900 - Gospodarka komunalna 571 54| 54 7,5 2,5 7,0 0,0 0,3
i ochrona $rodowiska
700 - Gospodarka mieszkaniowa 3,1 34 3,8 34 10,5 5,2 0,8 0,3
921 - Kultlura i ochrona 33| 37| 37 32 5.1 3.6 0,5 9.9
dziedzictwa narodowego
926 - Kultura fizyczna i sport 1,5 2,1 3,2 3,6 2,4 42 0,7 2,4
851 - Ochrona zdrowia 2,3 2,4 2,5 0,8 2,4 1,6 5,7 9,5
854 - Edukacyjna opieka 2.9 3.1 2.5 15 22 2.9 6.9 1.1
wychowawcza
754 - Bezpieczer'lstwg pub'liczne 22 2.1 23 13 24 2.6 63 03
i ochrona przeciwpozarowa
010 - Rolnictwo i fowiectwo 2,2 2,0 1,9 2,9 0,0 0,1 0,4 5,7
758 - Rozne rozliczenia 1,2 1,5 1,6 0,3 7,4 1,1 0,5 5,6
853 - Poz_oste}%e zadama.w zakresie 0.9 13 15 03 0.8 12 3.8 5.4
polityki spotecznej
757 - Obstuga dlugu 1,0 0,8 1,0 0,8 1,3 1,2 1,1 0,7
Pozostale dziaty 1,7 1,8 1,8 1,6 1,2 1,7 1,3 3,8

Che¢ przyciagnigcia na swoj teren nowych inwestorow skutkuje ponoszeniem przez jst
coraz wyzszych nakladow na promocjg, cho¢ wciaz sa to nieznaczne kwoty (ich udziat
w wydatkach og6tem w 2008 r. stanowit 0,3%"). Wydatki te w 2008 r., w najwigkszym stopniu
obcigzaly budzety miast na prawach powiatu (0,5%). Wojewodztwa, m. st. Warszawa 1 gminy
przeznaczyly na promocj¢ 0,3% swoich wydatkéw, a powiaty 0,2%. Najwigksza aktywnoscia
wykazaty si¢ miasta na prawach powiatu wojewddztwa 16dzkiego (notujacego najwyzszy udziat
wydatkéw na promocje w wydatkach ogotem), ktére przeznaczyly na ten cel ze swoich
budzetow 1,0% wydatkow, a najmniejsza miasta na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego
— 0,2%. Jednostki samorzadu terytorialnego w celu promocji organizowaty festiwale, dozynki,
konferencje, wydawaly réznego rodzaju publikacje i periodyki (albumy, kalendarze, foldery),
zamieszczaly reklamy (na portalach internetowych, w gazetach, mediach), braty udziat
w targach, ponosity koszty organizacji misji przyjazdowych inwestorow zagranicznych czy
koszty ponoszone w zwiazku z partnerstwem miast.

Zdecydowana czg$¢ zadan samorzadowych realizowaly gminy (43,3%), ktorych
szczegoOlnie duzy udzial przypadl na realizacje zadan z zakresu rolnictwa i1 towiectwa
(68,6%), gospodarki komunalnej 1 ochrony s$rodowiska (60,0%), pomocy spotecznej
(55,1%), oswiaty i wychowania (51,8%) oraz kultury fizycznej i sportu (49,0%).
Najpowazniejsza czg¢s¢ zadan z zakresu utrzymania i budowy drég wceiaz realizowaly miasta
na prawach powiatu (30,2% wydatkéw samorzadowych na te zadania, chociaz wzrost wydatkow

2! Przedstawione dane liczbowe nie sa pelnym odzwierciedleniem wydatkoéw ponoszonych przez jst na promocje, a jedynie
tych, ktore zawarte zostalty w rozdziale 75075 ,,Promocja”. Naktady na ten rodzaj dziatalnosci ujmowane sa przez jst
réwniez w innych dziatach, co utrudnia analizg tego zagadnienia.
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na drogi zanotowaty zarowno gminy — do 25,1%, jak 1 wojewodztwa samorzadowe — do 22,4%).
Miasta na prawach powiatu wyrdznialo rdwniez wysokie zaangazowanie w realizacj¢ zadan
z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska (36,2%), gospodarki mieszkaniowej
(38,1%), kultury fizycznej i sportu (36,3%) oraz bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowe]j (32,6%). Powiaty wykonywaly wiele zadan z zakresu bezpieczenstwa
publicznego (34,4%), edukacyjnej opieki wychowawczej (33,7%), pozostatych zadan
z zakresu polityki spotecznej (31,3%) 1 ochrony zdrowia (28,2%), a wojewddztwa
samorzadowe — glownie zadania z zakresu ochrony zdrowia (33,5%), pozostatych zadan
z polityki spotecznej (32,1%), rolnictwa 1 towiectwa (27,8%) oraz kultury i1 dziedzictwa
narodowego (23,9%).

Udziat poszczegdlnych typow jst w wydatkach budzetowych wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2008 r. (w %)

Miasta na

. .. . . . . M. st. . Wojewodztwa
Dziaty klasyfikacji budzetowej Jst ogdtem Gminy Warszawa pra\yach Powiaty samorzadowe
powiatu
Wydatki quzetowe jst wg typow, 100,0 433 72 28,0 12,5 9,0
w tym w dziatach
801 - Oswiata i wychowanie 100,0 51,8 4,9 28,4 13,2 1,7
600 - Transport i tacznosé 100,0 25,1 12,5 30,2 9,8 22,4
852 - Pomoc spoteczna 100,0 55,1 3,0 26,4 14,6 0,9
750 - Administracja publiczna 100,0 48,6 6,7 21,3 15,8 7,6
900 - Gospodarka komunalna 100,0 60.0 32 36.2 0.1 0.5

i ochrona $rodowiska
700 - Gospodarka mieszkaniowa 100,0 38,8 19,8 38,1 2,6 0,7

5

921 - Kultlura i ochrona

. 100,0 37,6 9,9 27,1 1,5 23,9
dziedzictwa narodowego
926 - Kultura fizyczna i sport 100,0 49,0 5,4 36,3 2,5 6,8
851 - Ochrona zdrowia 100,0 13,6 6,8 17,9 28,2 33,5
854 - Edukacyjna opicka 100,0 24,8 6.1 315 33,7 3,9
wychowawcza
754 - Bezpleczenstwo pupllczne 1 100.0 242 7.8 32,6 344 1.0
ochrona przeciwpozarowa
010 - Rolnictwo i towiectwo 100,0 68,6 0,0 1,2 2,4 27,8
758 - Rozne rozliczenia 100,0 9,6 34,1 20,3 4,3 31,7
853 - Poz.ostq%e zadania w zakresie 100,0 9.6 40 23.0 313 3.1
polityki spolecznej
757 - Obstuga diugu 100,0 35,3 9,4 34,7 14,1 6,5

W 2008 r. jst inwestowaly gléwnie w infrastruktur¢ drogowa, cho¢ w strukturze
wydatkow ogétem Srodki na ten cel obnizyly si¢ z 40,7% w 2007 r. do 37,0% w 2008 r.
Zmienilo si¢ — w stosunku do roku poprzedniego — zaangazowanie poszczeg6dlnych typow jst
w realizacj¢ zadan zwiazanych z transportem i lacznoscia. Ponad poloweg inwestycji
realizowaly wojewodztwa samorzadowe (52,8%), m. st. Warszawa 1 powiaty, odpowiednio
43,5%, 42,6%, miasta na prawach powiatu 36,4% oraz gminy 29,6% (w 2007 r. to m. st.
Warszawa 1 powiaty ponosily najwyzsze wydatki na modernizacj¢ i budowg drog).
Malejaca, ale nadal znaczaca cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych jst stanowily inwestycje
zwiazane z gospodarka komunalng 1 ochrong srodowiska (13,2%). Wigkszo$¢ zadah w tym
zakresie realizowaty gminy 1 miasta na prawach powiatu (odpowiednio 19,0% 1 17,5%).
W strukturze wydatkdw inwestycyjnych odnotowano wzrost poziomu inwestowanych
srodkow w dziale Kultura fizyczna i sport, ktory zwigkszyt si¢ dwukrotnie (z 5,3% do
10,0%), cho¢ wciaz w wydatkach ogotem stanowit 10%.
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Struktura wydatkow inwestycyjnych jst wedtug dzialow klasyfikacji budzetowej w latach 2004, 2007 i 2008 (w %)
Jst ogolem Gmin M. st. M;:\?Zcr}lla Powiat Wojewodztwa
Dzialy klasyfikacji budzetowej & Y| Warszawa | PPV Y| samorzadowe
powiatu
2004 | 2007 | 2008 2008
Razem wydatki inwestycyjne 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
600 - Transport i tacznos¢ 34,9 40,7 37,0 29,6 43,5 36,4 42,6 52,8
900 - Gospodarka komunalna 17,7 | 142 | 132 19,0 33 17,5 0,1 0,5
i ochrona $rodowiska
926 - Kultura fizyczna i sport 3,7 5,3 10,0 11,6 6,5 13,0 3,5 5,0
801 - Oswiata i wychowanie 12,4 9,0 9,6 12,8 12,3 8,0 11,0 1,7
851 - Ochrona zdrowia 4,9 6,0 6,3 0,9 8,2 2,9 19,9 19,3
700 - Gospodarka mieszkaniowa 5,1 4,9 5,9 6,3 6,9 9,2 1,4 0,2
010 - Rolnictwo i fowiectwo 10,8 6,5 4,9 9,1 0,0 0,2 0,7 7,3
921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 2,5 45 4.0 3.2 6,7 4.2 0,3 7.0
750 - Administracja publiczna 2,7 2,8 2,9 2,6 6,6 2,1 4,5 2,6
754 - Bezpleczenstwq publ}czne 1.7 1.8 2.1 2.0 1.4 1.7 6.6 0.6
i ochrona przeciwpozarowa
852 — Pomoc spoteczna 1,4 1,1 1,4 0,6 1,3 1,7 6,3 0,1
Pozostate dziaty 2,2 32 2,7 2,3 33 3,1 3,1 2,9

W zadania z dziedziny transportu w najwigkszym stopniu inwestowaty gminy (wzrost
z 28,0% w 2007 r. do 32,5% w 2008 r.) oraz wojewddztwa (wzrost z 17,3% do 20,9%),
w miastach na prawach powiatu w tym zakresie odnotowano spadek z 35,9% do 28,9%.
Gminy dominowaly gléwnie jako inwestor w rozwoju infrastruktury dla rolnictwa
1 fowiectwa, gdzie zrealizowaly 75,7% inwestycji w tym zakresie, ponadto poniosty duze
wydatki na zadania dotyczace gospodarki komunalnej (58,7%), infrastruktury o$wiatowej
(54,5%) oraz kultury fizycznej i sportu (47,1%). Miasta na prawach powiatu w najwigkszym
stopniu realizowaly inwestycje samorzadowe w gospodarce mieszkaniowej (45,8%),
odnotowano réwniez wysoki udziat w rozbudowie infrastruktury dla gospodarki komunalnej
(39,0%) oraz kultury fizycznej i sportu (38,1%).

Udzial poszczegoélnych typow jst w wydatkach inwestycyjnych wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2008 r. (w %)

Wazniejsze dziaty klasyfikacji § . M. st. Miasta na . Wojewodztwa
. . Jst ogolem Gminy prawach Powiaty
budzetowe;j Warszawa . samorzadowe
powiatu

Wydatki inwestycyjne wg typow, | g 40,7 6.8 294 8,5 14,7
w tym w dziatach
600 - Transport i taczno$é 100,0 32,5 8,0 28,9 9,7 20,9
900 - Gospodarka komunalna 100,0 58,7 17 39,0 0.0 0.6

i ochrona $rodowiska
926 - Kultura fizyczna i sport 100,0 47,1 4.4 38,1 3,0 7,4
801 - Oswiata i wychowanie 100,0 54,5 8,7 24,4 9,7 2,7
851 - Ochrona zdrowia 100,0 5,5 8,9 13,5 26,8 453
700 - Gospodarka mieszkaniowa 100,0 439 7,9 458 2,0 0,4
010 - Rolnictwo i towiectwo 100,0 75,7 0,0 1,3 1,1 21,9
921 - Kultura i ochrona 100,0 32,7 11,1 30,3 0,6 25,3

dziedzictwa narodowego
750 - Administracja publiczna 100,0 36,5 15,6 21,2 13,2 13,5
754 - Bezpleczenstwq publ'lczne 100,0 402 46 242 27.0 40

i ochrona przeciwpozarowa
852 — Pomoc spoteczna 100,0 18,3 6,4 35,8 38,1 1,4
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Powiaty wyrdznialy si¢ zakresem inwestowania w dziedzinie pomocy spotecznej (38,1%
udzial w realizacji tych inwestycji przy przecigtnym dla cato$ci inwestycji samorzadowych,
réwnym 8,5%), bezpieczenstwa publicznego i1 ochrony przeciwpozarowej (27,0%) oraz ochrony
zdrowia (26,8%). Wojewoddztwa samorzadowe, ktdre przecigtnie realizowaty 14,7% inwestycji
samorzadowych, miaty wysoki udzial w rozbudowie infrastruktury dla ochrony zdrowia
—45,3%, w wydatkach na zadania z zakresu kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego — 25,3%
oraz w realizacji inwestycji samorzadowych dla rolnictwa — 21,9%.

2.5. Srodki pochodzace ze zrédef zagranicznych i ich wykorzystanie

Dochody ze zrédef zagranicznych i ich wykorzystanie

Jednostki samorzadu terytorialnego, w celu wspierania inwestycji badz realizacji innych,
nieinwestycyjnych projektow publicznych, korzystaja z dodatkowego zrddta finansowania,
ktérym sa $rodki ze zrddet zagranicznych. Sa to m.in. $rodki pochodzace z budzetu UE oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie EFTA
oraz S$rodki pochodzace ze zrodel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wczesniej wymienione. Wykonanie dochodéw jst ze srodkow przeznaczonych na programy
i projekty realizowane z udzialem $rodkéw zagranicznych? w skali kraju wyniosto w 2008 r.
5755 572 tys. zt, co stanowito 4,0% wykonania dochodow ogoétem. Wykonanie dochodéw ze
srodkow ze zrodet zagranicznych® wyniosto 5310 517 tys. zt, co stanowito 3,7% dochodow
ogotem.

Udzial dochodéw na programy i projekty realizowane zagranicznych z udziatem $rodkow zagranicznych oraz dochodow ze
zrodet zagranicznych w dochodach ogdtem jst w 2008 r. (w%).

4,1
4,0 %
4,0
3,9
3,8 1
3,7 %

3,7
3,6 -

dochody na programy i projekty dochody ze Zrédet zagranicznych

realizowane ze $rodkow ze zrodet

zagranicznych

2 W sprawozdaniu KR RIO, kwota dochodéw na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkoéw zagranicznych
uwzglednia paragrafy dochodowe z koncowkami 1,2,3,4,5,6,7,8 1 9 (koncéwki paragrafow 2, 4, 6 i 9 oznaczaja
dofinansowanie ze zrodet krajowych przedsigwzig¢ wspolfinansowanych ze zrédet zagranicznych).

BW sprawozdaniu KR RIO, kwota dochodéw z tytutu $rodkéw zagranicznych uwzglednia paragrafy dochodowe
z koncowkami 1, 3, 5, 7 i 8, ktorymi oznaczone sa $rodki pochodzace wytacznie ze Zrodet zagranicznych.
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Dochody na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkow zagranicznych oraz dochody ze Zrodet zagranicznych
w 2008 1. (W tys. z})
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Najwiecej dochodéw na programy i projekty realizowane z udzialem §rodkow ze zrédet
zagranicznych w roku 2008 przeznaczono w wojewodztwie $laskim — 848 958 tys. zt (w tym
wykonanie dochodéw ze zrddet zagranicznych 799 835 tys. zl). Najnizsze wykonanie
wystapito w wojewodztwie lubuskim 129 992 tys. zt (w tym ze Zrddel zagranicznych
118 844 tys. zt). Udziat dochodéw pozyskanych na programy i projekty realizowane
z udzialem $rodkéw zagranicznych w stosunku do dochodéw ogotem byt najwyzszy
w wojewodztwie opolskim 1 wyniost 5,7% (udziat dochodéw ze Zrddet zagranicznych
w dochodach ogétem byl najwyzszy w wojewddztwie §laskim — 5,0%). Na najnizszym
poziomie w stosunku do dochodow ogoétem pozyskano dochody na realizacj¢ programow
i projektéw wspotfinansowanych ze $rodkoéw zagranicznych oraz pozyskano $rodki
zagraniczne (odpowiednio 3,1% 1 2,8%).

Wydatki ze zrédet zagranicznych i ich wykorzystanie

Wykonanie wydatkow na programy 1 projekty realizowane z udzialem $rodkow ze
zrédet zagranicznych®® wyniosto 7 142 725 tys. zt (w tym ze $rodkéw zagranicznych®

*w sprawozdaniu KR RIO, kwota wydatkoéw na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkow zagranicznych
uwzglednia paragrafy wydatkowe z koncowkami 1, 2,3,4,5,6,7,8 i 9 (koncowki paragrafow 2, 4, 6 1 9 oznaczaja
dofinansowanie ze zrodet krajowych przedsigwzigé wspotfinansowanych ze Zrodet zagranicznych).

3w sprawozdaniu KR RIO, kwota wydatkow z tytulu Srodkow zagranicznych uwzglednia paragrafy wydatkowe
z koncowkami 1, 3, 5, 7 i 8, ktorymi oznaczone sa srodki pochodzace wylacznie ze zroédet zagranicznych.
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4293932 tys. zl), co stanowilo odpowiednio 4,9% 1 3,0% udziatu tych Srodkow
w wydatkach budzetowych ogotem.

Udzial wydatkow na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw ze zrodet zagranicznych oraz srodkdéw ze zrodet
zagranicznych w wydatkach jst ogétem w roku 2008 (w %).

6,0
4,9 %
5,0
4,0 -
3,0 %
3,0 ’
2,0 -
1,0
0,0 |
wydatki na programy i projekty wydatki ze zrédet zagranicznych
realizowane ze $rodkéw ze zrodet
zagranicznych

Wysokos¢ wydatkow na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw ze zrodet
zagranicznych oraz wydatkow ze S$rodkdw zagranicznych w roku 2008 w ujeciu
wojewodztw przedstawia ponizszy wykres.

Udzial wydatkéw na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkoéw zagranicznych oraz wydatki ze Zrodet
zagranicznych w 2008 r. (w tys. zt)

1400 000
1200 000 +
1 000 000 +
800 000 ~
600 000
400 000 -
200 000 -
0 -
L 5L 9 R g L g g .2 g L g L S 0 & .2
4 2% 2 4 ¥ 2 03 2 4 <5 £ 2 O owE 3 2
S 25 © 2 = o 2 sy s = 5 = e € & 5
%2 s3g £ 8B =B a B 8 g0 g = E8 & ¢
e S = =2 s % o § & & £ EN o &
-~ - = N =4 o Q = 4
s < & g g =) & 5 $ 8 3 &
o =] & E ; =
Z 5
o
<=
g
N

B wydatki na programy i projekty realizowane ze §rodkow ze zrodel zagranicznych

O wydatki ze zrodet zagranicznych




Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzgdu terytorialnego 129

Najwyzsze wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw ze Zrddet
zagranicznych zrealizowaly jst wojewodztwa Slaskiego — 1271 352 tys. zt (z tego wydatki
ze srodkow zagranicznych — 789 327 tys. zt), a najnizsze jst wojewodztwa lubuskiego
— odpowiednio: 144 299 tys. zt 1 94 051 tys. zl.

Udziatl wydatkéw na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkow ze zrodet zagranicznych oraz wydatkow ze
zrodet zagranicznych w wydatkach budzetowych ogétem w 2008 r. (w tys. z})

Udziat wydatkow na

programy i projekty Udziat wydatkow ze

Wyszczegolnienie Wydatki ogotem realizowane ze srodkow zrodet zagranicznych

ze zrodel zagranicznych w w wydatkach ogdtem

wydatkach ogétem

Polska, z tego: 145 182 636 4,9 3,0
Dolnoslaskie 11917438 49 2.9
Kujawsko-pomorskie 7 563 087 5,2 3,5
Lubelskie 7159478 3,5 2.4
Lubuskie 3 606 799 4,0 2,6
Lodzkie 8971 535 4,0 2,6
Matopolskie 11922 768 6,0 4.4
Mazowieckie 25709 237 3.9 1,6
Opolskie 3561 747 5,6 2,9
Podkarpackie 7210 699 4,9 3,8
Podlaskie 3935254 5,1 3,0
Pomorskie 8948 479 5,0 2,7
Slaskie 16 195 690 7,8 4,9
Swiqtokrzyskie 4328 334 43 3,0
Warminsko-mazurskie 5321285 5,6 3,3
Wielkopolskie 12 334 630 3,6 2,0
Zachodniopomorskie 6496 175 4,2 2,6

Rowniez w relacji do wydatkéw ogodlem najwigcej na programy i projekty realizowane
z udziatem $rodkow ze zrodel zagranicznych zrealizowaly jst wojewddztwa $laskiego — 7,8%.
Rowniez jst tego wojewddztwa odnotowaly najwigkszy udzial wydatkoéw zagranicznych — 4,9%.
Natomiast najnizsze ww. relacje uzyskaly jst dwoch wojewddztw, a mianowicie lubelskiego
— 3,5%, mazowieckiego — 1,6%. Wydatki ze $srodkdw zagranicznych ponoszone byty w réznych
dziatach®®. Kierunek wydatkowania tych rodkéw przedstawia ponizsze zestawienie.

Najwigksza kwota Srodkow przeznaczonych na realizacje programow i1 projektow
z udziatem Zrodet zagranicznych zostala poniesiona w dziale 600 — Transport 1 tacznos¢
1 wyniosta w roku 2008 — 2 056 095 tys. zl, co stanowilo 28,8% wykonanych wydatkéw
ogolem w kraju. W dalszej kolejnosci dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska — wykonanie w wysokosci 1 688 775 tys. zl, ). 23,6% wydatkow ogodtem, dziat
853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej 781 249 tys. zI — 10,9% kwoty
wydatkéw ogdtem. Proporcje te zostaly réwniez zachowane w czgéci dotyczacej udzialu
wydatkow ze zrddet zagranicznych w wydatkach ogotem.

% Wydatki ze $rodkow zagranicznych nie wystapily w nastepujacych dzialach: 020 — Lesnictwo, 100 — Gérnictwo
i kopalnictwo, 500 — Handel, 550 — Hotele i restauracje, 751 — Urzgdy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sadownictwa, 752 — Obrona narodowa.
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Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem srodkéw za zrodel zagranicznych i wydatki ze zrodet
zagranicznych oraz struktura obu tych grup wydatkéw w dziatach klasytikacji budzetowej w 2008 r. (w tys. z})

Wydatki na
programy i projekty Struktura Wydatki ze Struktura
Dzialy klasyfikacji budzetowe;j realizowane ze (w %) zrodet (W %)
srodkow ze zrodet ’ zagranicznych o
zagranicznych
Wydatki budzetowe jst 7142725 100,0 4293932 100,0
w tym w dziatach
150 - Przetworstwo przemystowe 233 909 33 182 625 4,3
750 - Administracja publiczna 280971 3.9 227 816 53
010 - Rolnictwo i lesnictwo 285398 4,0 180 905 42
852 - Pomoc spoteczna 315761 4.4 276 347 6,4
801 - Oswiata i wychowanie 338 953 4,7 244 327 5,7
926 - Kultura fizyczna i sport 350 343 49 149 321 3,5
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 392 113 5.5 160 129 3.7
narodowego
853 - Poz.ostq%e zadania w zakresie 781 249 10,9 678 400 15.8
polityki spolecznej
900 - Gospodarka komunalna 1 688 775 23,6 934916 21,8
i ochrona $rodowiska
600 - Transport i tacznos¢ 2 056 095 28,8 1028 114 23,9
Pozostate 419 159 5,9 231033 5,4

W dziale 600 — Transport i taczno$§¢ najwigcej wydatkdbw na programy i projekty
realizowane z udziatem $rodkdéw zagranicznych wydatkowano w wojewodztwie mazowieckim
— 21,1%, w ktorym liderem okazalo sic m. st. Warszawa’, a na drugim miejscu jst
wojewodztwa matopolskiego — 16,2% (w ktorym najwigcej Srodkdw na programy i1 projekty
z udziatem $rodkéw pomocowych wydatkowal Krakow?®), a nastepnie wojewodztwo $laskie
— 13,6% (z miastem Zory” jako liderem w wydatkowaniu $rodkow na programy i projekty
z udzialem $rodkéw pomocowych). W dalszej kolejnosci znalazly si¢ wojewodztwa:
dolnoslaskie 1 wielkopolskie.

Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkdéw ze zrdédet zagranicznych w dziale 600 — Transport
1 tacznosé

Dziat 600 - Transport i acznos¢

pozostate mazowieckie
33,3% 21,1%

matopolskie

wielkopolskie 16,2%

7.5% Slaskie

dolnoslaskie
8,3% 13,6%

2" MLin. projekt: ,,Budowa I linii metra odcinek od szlaku B20 do stacji A23 Miociny wraz z torami dostawczymi i wezta
komunikacyjnego Mlociny” — finansowane z Sektorowego Programu Operacyjnego Transport.

2 M.in. projekty dotyczace budowy i przebudowy drég wraz z oswietleniem oraz budowy $ciezek rowerowych — zrodto
finansowania — $rodki Banku Rozwoju Rady Europy.

? MLin. projekt: , Przebudowa i wzmocnienie nawierzchni odcinka DK-81 w Zorach” w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Transport.
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W dziale 900 — Gospodarka komunalna 1 ochrona §rodowiska najwigcej $srodkow na
programy i projekty z udzialem $rodkéw ze Zrédet zagranicznych w roku 2008 wydatkowaty
jst wojewodztwa $laskiego 39,8% wydatkow ogdtem™, wojewddztwa mazowieckiego

18,9%" i dolnoslaskiego — 8,6%, w ktorym najwyzsze wydatki poniost Wroctaw,
w dalszej kolejnosci jst wojewddztwa t6dzkiego 1 podkarpackiego.

Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem s$rodkéw ze Zrodet zagranicznych w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska

Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

pozostate
21,4%

podkarpackie
5,6%

$laskie
39,8%
todzkie

5,7% mazowieckie
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W dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej liderem byly jst
wojewddztwa zachodniopomorskiego z wydatkami na programy i projekty z udziatem
srodkow ze zZrédet zagranicznych na poziomie 12,3%, nastgpnie jst wojewddztwa
wielkopolskiego — 9,0% 1 warminsko-mazurskiego — 8,8%.

Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem s$rodkéw ze zrodet zagranicznych w dziale 853 — Pozostale
zadania w zakresie polityki spotecznej

Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j
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30 przyktady najwickszych projektéow z zakresu ochrony $rodowiska realizowanych w wojewddztwie $laskim, to:
,»Qospodarka $ciekowa w Tychach” i ,,Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w Rybniku” wspolfinansowane z
Funduszu Spojnosci.

3'M.in. Piaseczno realizujace projekt ,,Program gospodarki wodno-éciekowej w Piasecznie” wspotinansowanym
z Funduszu Spdjnosci.
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Najwyzszy udzial wydatkbw na programy 1 projekty realizowane ze $rodkow
pomocowych (tabela 2.9) odnotowaly w roku 2008 wojewddztwa samorzadowe ($rednia
w typie wydatkow na programy i projekty z udzialem $rodkéw ze Zrédet zagranicznych
15,0% wydatkow ogotem, w tym 11,0% wydatkow ze zrodet zagranicznych). Na drugim
miejscu uplasowaty si¢ miasta na prawach powiatu, odpowiednio 6,4% 1 3,6% wydatkow.
Od tej sredniej, wyzszy wynik uzyskaly miasta na prawach powiatu wojewodztwa §laskiego
(9,8% wydatkow na programy i projekty z udzialem $§rodkow pomocowych w tym 5,7% ze
zroédet zagranicznych). Stanowito to zblizona warto$¢ do wydatkow poniesionych przez
wojewodztwo samorzadowe, odpowiednio — 9,8% wydatkéw na programy i projekty ze
srodkow zagranicznych, w tym 7,7% ze zrodet zagranicznych.

Udzial wydatkow ze zrodet zagranicznych w wydatkach ogoétem — w podziale na typy jst w uktadzie wojewddztw (w %)
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Jednostki samorzadu terytorialnego realizujac projekty z udziatem $rodkéw ze zrodet
zagranicznych lub ze zrédet zagranicznych finansowaly je z roznych programoéw. Dla
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przejrzystosci finansoOw jst sa one ujmowane w budzetach z odpowiednia, czwarta cyfra
paragrafu rozna od zera, wskazujaca zrodto pochodzenia tych srodkow™?.

Programy realizowane ze $srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych - Czwarta cyfra
przyktady paragrafu

ISPA, UE Transition Facility 1
ISPA, UE Transition Facility 2
pozyczki EBI, pozyczki Banku Swiatowego 3
pozyczki EBI, pozyczki Banku Swiatowego 4
Fundac:ia. Wsp()ipracy Polsko - Niemieckiej, Polsko - Amerykanska Fundacja 5
Wolnosci, Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki

Fundacja‘ Wspélpracy Polsko - Niemieckiej, Polsko - Amerykanska Fundacja 6
Wolnosci, Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki

Socrates (komponenty: Comenius, Grundtvig), Leonardo da Vinci, Mtodziez 7
Interreg, Equal, fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci

Interreg, Equal, fundusze strukturalne, Fundusz Spojnosci 9

2.6. Wyniki budzetow oraz zobowiazania i naleznosci

Wyniki budzetow

Zrealizowane w 2008 r. przez jst wydatki budzetowe byly o 2 613 649 tys. zt wyzsze od
dochodow, a wysokos$¢ lacznego deficytu wszystkich jst stanowita 1,8% w relacji do ich
dochodéw. Pomimo tacznego deficytu, dominowaty jednostki, ktore zamkngty swdj budzet
nadwyzka — 1515 jst, przy tacznej kwocie nadwyzki wynoszacej 2 710 449 tys. zl.
Deficytem, ktory ogélem wynidst 5324 098 tys. zi zakonczylo rok 45,5% gmin, 68,7%
miast na prawach powiatu, 46,2% powiatow, 37,5% wojewddztw samorzadowych oraz
m. st. Warszawa.

Wyniki budzetdw jst i ich relacja do dochodéw w 2008 .

Nadwyzka Deficyt
Wyszczegdlnienie . . Kwota Relacja ,do ) ) Kwota Relacja ,dO
Liczba jst (w tys. 71) dochodow Liczba jst (w tys. 71) dochodow
W %) (w %)
POLSKA, z tego: 1515 2710 449 4,6 1293 5324 098 6,3
- gminy 1316 1586708 52 1097 2161583 6,8
- m. st. Warszawa - - - 1 265 304 2,6
- miasta na prawach powiatu 20 340 062 2,8 44 1 803 329 6,7
- powiaty 169 350 948 3,6 145 318 613 3,8
- wojewodztwa samorzadowe 10 432 731 7,1 6 775 269 11,9

Przecigtna kwota deficytu w przeliczeniu na jednostki, ktore w 2008 r. zamknety budzet
deficytem wyniosta 4 117,6 tys. zl. Duzo nizsza byla przecigtna kwota nadwyzek jst
,hadwyzkowych” — 1 789,1 tys. zl. W 2007 r. wielko$ci te byly odwrotne — przecigtny
deficyt wyniost 2 403,5 tys. zi, a nadwyzka — 2 713,5 tys. zt. Najwyzsze przecigtne kwoty
nadwyzek wygospodarowaly — tak jak w roku ubieglym — miasta na prawach powiatu

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726
z podzn. zm).



134 Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2008 roku

(17 003,1 tys. zt) 1 wojewodztwa (43 273,1 tys. zt), podobnie jak najwyzsze deficyty
(odpowiednio 40 984,8 tys. zt 1 129 211,5 tys. zt).

W zwiazku z planowanym na 2008 r. deficytem, w budzetach jst przyjeto przychody wyzsze
od rozchodow o 13 087 228 tys. zt. Wydatki, ktére nie znalazly pokrycia w dochodach
sfinansowane zostaly przychodami w kwocie 21 023 578 tys. zl, ktore stanowity zaciagnigte
kredyty 1 pozyczki, wyemitowane przez jst papiery wartosciowe, uzyskane sptaty
udzielonych wczesniej pozyczek, przychody z prywatyzacji majatku oraz nadwyzka z lat
ubiegtych i inne zrodia (tzw. wolne $rodki).

Struktura przychodow jst w 2008 r.

M. st Miasta na Wojewodztwa
Wyszczegolnienie Jst ogbtem Gminy Warszawa praw_ach Powiaty samorzadowe
powiatu
Razem przychody, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Kredyty i pozyczki, w tym: 40,2 37,4 22,9 48,9 45,6 38,5
- na rea]hzac.]Q programow przy udziale 47 3.6 0.0 59 2.0 10,1
srodkéw zagranicznych
- Sptata pozyczek udzielonych 0,5 0,3 0,0 0,3 1,0 1,6
- Nadwyzka z lat ubieglych, w tym: 17,4 21,0 0,0 12,3 10,3 33,1
- §rodki na pokrycie deficytu 2,8 3,1 0,0 2,2 1,7 5,6
- Papiery warto$ciowe i obligacje jst, 44 5.6 0.0 3.5 7.9 34
w tym:
-na real.lzac.]Q progr. przy udziale srodkow 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0
zagranicznych
- Prywatyzacja majatku 0,6 1,4 0,1 0,0 0,0 0,0
- Inne Zrodta, w tym: 36,9 343 77,0 34,8 35,2 23,4
- $rodki na pokrycie deficytu 5,4 7,8 0,0 5,0 5,7 2,6

W 2008 r. w przychodach wciaz dominowaty S$rodki uzyskiwane z zaciagnigtych
kredytow i1 pozyczek, ktorych udzial jednak systematycznie obnizat si¢ (z 61,8% w 2004 r.
do 46,5% w 2007 r. i 40,2% w 2008 r.). Kredyty i pozyczki zaciagnigte na realizacje
programow 1 projektow z udzialem $rodkdéw zagranicznych stanowily 4,7% (w roku
ubieglym — 15,8%) ogo6tlu zobowiazan z tego tytutu. Sukcesywnie wzrastalo znaczenie
przychodéw w postaci nadwyzki z lat ubieglych (17,4%) 1 $§rodkoéw z pozostalych Zrodet,
czyli tzw. wolnych $rodkow (36,9%). Srodki te w niewielkim stopniu (choé z tendencja
wzrastajaca) wykorzystane zostaly na sfinansowanie deficytu (odpowiednio 2,8% 1 5,4%).
Kredyty 1 pozyczki byly gléwnym zrodlem przychodéw miast na prawach powiatu
1 powiatow (odpowiednio 48,9% 1 45,6%), a nadwyzka z lat ubieglych w znaczacym stopniu
zasilita wojewddztwa samorzadowe (33,1%). Udziat wolnych $rodkéow pochodzacych
z niewykorzystanych, wcze$niej zaciagnigtych kredytow i pozyczek wzrost, w stosunku do
roku ubieglego, we wszystkich typach jst poza m. st. Warszawa (pomimo spadku o 22,8
punktéw procentowych nadal stanowil 77,0% jej przychodow) i wyniost 35,2%
w powiatach, 34,8% w miastach na prawach powiatu, 34,3% w gminach — 23,4%
w wojewddztwach samorzadowych. We wszystkich jednostkach wykorzystanie wolnych
srodkow na pokrycie deficytu byto niewysokie. Wyemitowane przez jst papiery wartosciowe
1 obligacje zapewnialy tylko 4,4% przychodéw jst i miaty wigksze znaczenie jedynie
w miastach na prawach powiatu i w powiatach.
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W rozchodach jst dominowata sptata kredytow i pozyczek. W m. st. Warszawa udziat
ten wyniost 98,8%, a w wojewodztwach samorzadowych — 80,6%, przy czym w tych
ostatnich 71,7% rozchodow stanowity sptaty kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych w zwiazku
z realizacja programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw zagranicznych.
Wykup wezesniej wyemitowanych papieréw wartosciowych i obligacji stanowil znaczaca
pozycj¢ w rozchodach miast na prawach powiatu (16,3%), a udzielone przez jst pozyczki
— w wojewoddztwach (17,6% przy $redniej dla kraju 4,0%). W kategorii inne cele jst
ujmowaly rozchody z tytulu lokat bankowych, ktore wystapity glownie w gminach (26,5%
rozchodoéw ogotem).

Struktura rozchodow jst w 2008 .

Miasta na

Wyszczegblnienie Jst ogdtem Gminy M. st. prawach Powiaty Wojewédztwa
Warszawa powiatu samorzadowe
Razem rozchody, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Kredyty i pozyczki, w tym: 73,7 67,8 98,8 74,2 75,8 80,6
- na realizacjg programow przy 208 10,6 0.0 19.3 112 717

udziale $rodkow zagranicznych
- Pozyczki udzielone 4,0 0,6 0,0 2,3 7,2 17,6
- Wykup papieréw wartosciowych i

obligacji jst, w tym: 7.6 31 1.2 16,3 8.1 1.8

-na rea%lzaCJQ progr. przy udziale 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0
srodkoéw zagranicznych

- Inne cele 14,7 26,5 0,0 7,2 8,9 0,0

Zobowigzania i naleznosci

W  kwocie zobowigzan wliczanych do panstwowego dlugu publicznego, poza
zobowigzaniami z tytulu niesptaconych jeszcze kredytow i1 pozyczek, niewykupionych
papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jst oraz przyjetych i wykorzystanych
w budzetach depozytow, uwzgledniane sa zobowiazania publicznoprawne i cywilnoprawne,
ktérych termin ptatnos$ci minat, co nadato im charakter zobowiazan wymagalnych.

Granica dla wysokos$ci dhugu jest wyznaczony w ustawie o finansach publicznych limit
zadhuzenia jst, ktory na koniec poszczegoélnych kwartatow i na koniec roku budzetowego nie
moze w relacji do ich dochodow (odpowiednio planowanych, wykonanych) przekroczy¢
60%. Ograniczenie to nie obejmuje wyemitowanych papierow warto§ciowych oraz kredytow
1 pozyczek zaciagnigtych w zwiazku z realizacja zadan finansowanych przy udziale srodkow
z budzetu UE, $rodkow uzyskiwanych od panstw cztonkowskich EFTA i innych $rodkéw
zagranicznych.

Granice te okazuja sig¢ bariera dla jednostek osiagajacych wysokie dochody, szczegolnie
dochody wtlasne oraz posiadajacych duza swobod¢ w ich dysponowaniu. Takie jednostki
zdolne sa wygospodarowaé znaczna nadwyzke¢ dochodow ponad potrzeby sfinansowania
obligatoryjnych wydatkow biezacych, ktéra mozna przeznaczy¢ na sfinansowanie wydatkéw
majatkowych (przede wszystkim inwestycyjnych) oraz na sptate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan. Dla jednostki o niskich dochodach lub szczegélnie wysokich potrzebach
w zakresie zadan biezacych czy o wysokim koszcie ich realizacji oscylowanie wokot
ustawowych limitow zadluzenia moze by¢ niebezpieczne. Wskaznikiem, najczescie)
wskazywanym jako wiarygodny miernik zdolno$ci splacania zobowiazan jest nadwyzka
operacyjna brutto, czyli nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi. Brak



136 Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2008 roku

dodatniej réznicy $wiadczy o pokrywaniu cze$ci obligatoryjnych wydatkow biezacych ze
srodkow, ktore winny stuzy¢ finansowaniu rozwoju.

Natozony od 2008 r. na jst obowiazek podzialu dochodéw na biezace i majatkowe
pozwala na miarodajng analiz¢ kondycji finansowej poszczegolnych typow jst. W 2008 r.
nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (17 728 195 tys. zt) wystapita we
wszystkich typach jst i stanowita 12,4% w relacji do dochodéw ogotem. Podobnie jak
w roku ubieglym byla ona najwyzsza w wojewddztwach samorzadowych — 22,1%,
a najnizsza w powiatach — 6,1%. Gminy wygospodarowaty 13,0% dochodéw ponad
potrzeby finansowania wydatkéw biezacych, a miasta na prawach powiatu i m. st. Warszawa
odpowiednio 11,7% 1 11,3%. W oparciu o wielko$ci przecigtne nie ma wigc powodoéw do
niepokoju. Uzyskana poprawg¢ mozliwosci inwestowania oraz zwrotu zaciagnigtych
wczesniej kredytow 1 pozyczek jst wykorzystaly jedynie czg$ciowo.

Zaliczane do dhugu publicznego zobowiazania jst wzrosty z 19,7% w 2007 r. do 20,2%
w relacji do dochodow jst, co nie wykluczalo wystapienia trudnosci finansowych
w poszczegblnych jednostkach. Powyzej $redniej zadluzone byty miasta na prawach powiatu
(26,8%) 1 m. st. Warszawa (22,0%), w najnizszym stopniu dtugiem obciazone byly powiaty
(15,9%).

Zobowiazania jst poszczegolnych wojewodztw w relacji do dochodéw budzetowych w 2007 i 2008 r. (w %)
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Do 67,6% zwigkszyla si¢ grupa jednostek, w ktorych dlug nie przekraczat 20% w relacji
do ich dochodéw, jednoczesnie zmniejszyt si¢ odsetek jst, w ktorych wskaznik zadtuzenia
przekraczat 40% (z 5,0% w 2007 r. do 4,9%).
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Granicy 40% zadluzenia nie przekroczyto 95,2% gmin 1 powiatow oraz 93,8% miast na
prawach powiatu i tyle samo wojewodztw. Obnizyta si¢ do 28 liczba jednostek o zadluzeniu
mieszczacym si¢ w przedziatach 50% - 60% (w 2007 r. — 34) 1 powyzej 60% — 3 (w 2007 r.
—5). W 2008 r. jedna jednostka przekroczyta limit zadluzenia okreslony w art. 170 uofp,
w dwoch pozostatych usankcjonowane bylo to przepisami prawa, wylaczajacymi
z obowiazujacych limitéw kwoty zobowiazan zaciagnigtych w zwiazku z realizacja zadan
finansowanych przy wspotudziale srodkow zagranicznych.

Jst wedtug poziomu relacji zadtuzenia do dochodéw ogotem wykonanych przez jst w 2008 .

Wskaznik zadtuzenia

Wyszezegblnienie p‘fg?ej 10% - 20% | 20% - 30% | 30% - 40% | 40% - 50% | 50% - 60% | . 0%

% i powyzej
liczba jst ogolem 1106 792 506 266 107 28 3
% jst ogétem 394 28,2 18,0 9,5 3,8 1,0 0,1
liczba gmin 972 683 424 216 92 23 3
% gmin 40,3 28,3 17,6 9,0 3.8 1,0 0,1
m. st. Warszawa X X 1 X X X X
liczba miast na prawach powiatu 8 15 20 17 3 1 0
% miast na prawach powiatu 12,5 23,4 31,3 26,6 4,7 1,6 0,0
liczba powiatow 118 93 59 29 11 4 0
Yopowiatow 37,6 29,6 18,8 9,2 35 1,3 0,0
liczba wojewodztw 8 1 2 4 1 0 0
% wojewodztw 50,0 6,3 12,5 25,0 6,3 0,0 0,0

Zaliczane do dlugu publicznego zobowiazania wyniosty 28 774 694 tys. zt 1 w 85,1%
mialy charakter krajowy (w 2004 r. — 91,9%, w 2007 r. — 88,7%). Zobowigzania wobec
podmiotow zagranicznych wykazywaty: m.st. Warszawa (79,4%), wojewddztwa
samorzadowe (20,0%) i1 miasta na prawach powiatu (19,4%). W zadhizeniu krajowym
gléwna grupa wierzycieli stanowity banki (70,1% zadluzenia jst). Zobowiazania wobec
sektora finansow publicznych wyniosty 13,4% ogdlnej kwoty wliczonych do dlugu
publicznego zobowiazan jst.

Struktura zobowigzan jst wliczanych do dtugu publicznego wedlug typow jst i tytutow dtuznych w 2008 r. (w %)

w tym
Zobowiazania ogotem Zobowiazania
Kredyty i pozyczki"
wymagalne
Wyszczegdlnienie Err_lisjra Przejete W tym
. papierow
K udziat . depozyty z tytutu
wota , , warto$ciowych . diugo- .
typow | ogdtem ogotem . ogbtem dostaw
(tys. zb) : terminowe .
Jst towarow
iustug
POLSKA, z tego: | 28 774 694 | 100,0 100,0 9,8 89,6 87,4 0,0 0,6 0,4
- gminy 10 821 046 37,6 100,0 10,8 88,2 87,3 0,0 1,0 0,7
- m. st. Warszawa 2260671 7,9 100,0 0,6 99,4 99,4 0,0 0,0 0,0
-miastana 10514617 | 36,5 | 100,0 10,1 89,4 88,7 0,0 0,5 0,4
prawach powiatu
- powiaty 2 888 909 10,0 100,0 16,2 83,7 83,3 0,0 0,1 0,0
- wojewodztwa 2289 451 8,0 100,0 5,1 94,8 75,4 0,0 0,1 0,0
samorzadowe

Y Dane wykazane w tej kolumnie (zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej obejmuja takze papiery
warto$ciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtorny).



138 Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2008 roku

W poréwnaniu do poprzednich lat struktura zobowiazan wedtug tytutow dtuznych nie
ulegta zmianie. Nadal pozycja dominujaca byly kredyty i pozyczki (89,6%). Zobowiazania
z tytulu emisji przez jst papierow warto§ciowych obnizyly si¢ w stosunku do roku
poprzedniego o 5,9 punktu procentowego’ i stanowily 9,8% ogdlnej kwoty zadtuzenia tych
jednostek. O dobrej na og6t kondycji finansowej jst Swiadcza niewielkie 1 nadal malejace
udziaty zobowiazan wymagalnych. W 2004 r. wynosity one 1,9% zobowiazan jst, w 2007 r.
- 0,7% a w 2008 r. — 0,6%. Najbardziej obciagzone niesptaconymi w terminie
zobowiagzaniami byly budzety gmin (1,0%), jednak udzial tych zobowiazan obnizyl si¢
0 0,2% w stosunku do 2007 r.

Naleznos$ci oraz wybrane aktywa finansowe jst w 2008 r. wyniosty 30 120 762 tys. zi
i sktadaly si¢ gléwnie z depozytdw na zadanie (48,0% naleznosci ogoélem), depozytow
terminowych (10,9%) oraz nalezno$ci wymagalnych (28,3%)**. Glownymi dhuznikami jst
byty banki (58,0%), gospodarstwa domowe (20,3%) oraz przedsigbiorstwa niefinansowe
(14,2%).

W 2008 r. jst udzielity porgczen i gwarancji na kwotg 3 309 784 tys. zt, jednak warto$¢
niewymagalnych zobowiazan z tego tytutu byta ponad dwukrotnie wyzsza (6 791 205 tys. zt
— wzrost w stosunku do 2007 r. 0 92,9%). Zwigkszeniu ulegla rowniez warto§¢ zobowiazan
wymagalnych (porgczonych przez jst i niesplaconych przez dluznikow) z 3 147 tys. zt
w 2007 r. do 41 099 tys. zI. W 2008 r. jst zaplacilty za beneficjentow porgczenia
w wysokosci 57 891 tys. zt, a odzyskaly 1 802 tys. zt wierzytelnosci z tego tytutu (3,1%
kwot sptaconych przez jst). Wsrod jst udzielajacych poreczen dominowaty powiaty i gminy.
Warto$¢ niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych przez nie porgczen stanowita,
odpowiednio 44,8% i 19,9% ogolnej kwoty tych zobowiazan, ich udzialt w wierzytelno$ciach
(kwoty zaptacone przez jst i jeszcze niewyegzekwowane od dtuznikow) z tytutu udzielonych
poreczen — 57,8% 1 14,0%, a udzial w sptatach dokonanych w 2008 r. —29,6% 1 60,5%.

2.7. Zobowigzania samodzielnych publicznych zakfadéw opieki zdrowotnej
i wynikajace z nich zagrozenia dla sytuacji finansowej jst

Kwota zobowiazan nadzorowanych przez jst jednostek posiadajacych osobowos$¢
prawna w 2008 r. wyniosta 4 857926 tys. zt. W 97,3% skladata si¢ ze zobowiazan
nadzorowanych przez jst samodzielnych publicznych zakltadow opieki zdrowotnej
(SP ZOZ). Jednostki nadzorowane przez jst posiadajace osobowo$¢ prawna, winny
wszystkie wydatki pokrywac z uzyskanych przez siebie przychodow, jednak w przypadku,
gdy nie sa w stanie pokry¢ ujemnego wyniku, ostateczna decyzj¢ o ich likwidacji lub
zmianie formy organizacyjnej podejmie organ stanowiacy jst, co wiaze si¢ z konieczno$cia
sptacenia obciazajacych dana jednostk¢ zobowiazan. Restrukturyzacja publicznych
zakladow opieki zdrowotnej, podjeta w oparciu o ustawe z dnia 15 kwietnia 2005 r.*,
poprawita czgsciowo sytuacje finansowa tych jednostek, jednak utrzymujacy si¢ nadal

33 Spadek udzialu papieréw wartosciowych w strukturze zobowiazan wynika m.in. z ujecia w 2008 r. obligacji
komunalnych (dla ktérych nie istnieje ptynny rynek wtdrny) w kwocie kredytow i pozyczek, podczas gdy w 2007 r. byly
one ujmowane w pozycji wyemitowane papiery wartosciowe.

*Dane za 2008 r. sa nieporéwnywalne z latami poprzednimi z uwagi na zmiang metodologii wykazywania
w sprawozdaniach informacji o naleznosciach.

3% Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 . o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 78, poz. 684 z p6zn. zm.).
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wysoki stopien ich zadtluzenia w dalszym ciagu stwarza powazne zagrozenie dla finansow
wielu jst.

Zobowiazania jst oraz jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawna nadzorowanych przez jst poszczegodlnych typow
w latach 2007 i 2008

Zobowiazania . .

. L. Dyna- samorzadowych Dyna- Relag a Relacja |

. Zobowiazania jst . jednostek posiadajacych | mika zob.owuizar'l skumulo.wan,ych )
Wyszczegolnienie (W tys. zt) (Iwmlo/(a) 050bOWOSE prawng W %) jstdo zobowiazan do
© )| dochodow jst dochodow jst

32 (W tys. zh) 6:5
2007 2008 2007 2008 2007 | 2008 | 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Polska, z tego: 25876097 | 28774694 | 111,2 | 5042767 | 4857926 963 | 19,7 | 20,2 | 235 | 23,6
- gminy 9958 558 | 10821046 | 108,7 122 203 136 513 | 111,7 | 17,5 17,4 17,7 17,6
- m. st. Warszawa 2275722 2260671 99,3 158 570 161568 | 101,9 | 23,3 | 22,0 24,9 23,6
- miasta na prawach powiatu 8982969 | 10514617 | 117,1 387719 332174 85,7 24,2 | 26,8 253 27,7
- powiaty 2639529 | 2888909 | 109,4| 2108292 | 2069110 | 98,1| 16,3 | 159 29,4 27,3
- wojewodztwa 2019320 2289451 | 1134 | 2265983 | 2158560 | 953| 17,8 | 18,1 37,8 35,1

Y Skumulowane zadluzenie jest to taczna warto$¢ zobowiazah wlasnych jst oraz zobowiazan nadzorowanych przez nie jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawna.

Zobowiazania wilasne obciazajace jst w 2008 r. stanowily 20,2% w relacji do ich
dochoddéw, jednak tacznie ze zobowiazaniami nadzorowanych przez nie jednostek (gtownie
SP ZOZ) wzrosty do 23,6%. W 2007 r. wskaznik obciazenia dochodow jst wiasnymi
zobowigzaniami wynosit 19,7%, a tacznie z zadluzeniem nadzorowanych jednostek
posiadajacych osobowo$¢ prawna — 23,5%.

Zobowiazania jednostek z osobowos$cia prawna nadzorowanych przez gminy stanowity
ponizej jednego procenta w relacji do dochodow gmin (wzrost wskaznika zadhluzenia
z 17,4% do 17,6%). Podobnie niewielkie zagrozenie dla stabilno$ci finansow stwarzaja
zobowiazania jednostek nadzorowanych przez miasta na prawach powiatu (wzrost wskaznika
zadhuzenia z 26,8% do 27,7%, a w wyodrgbnionym z nich m. st. Warszawa — z 22,0% do
23,6%). Problemy pojawiaja si¢ w przypadku powiatow i wojewodztw samorzadowych.
Skumulowanie zadtuzenia powiatow (laczna warto$¢ zobowiazan wlasnych powiatéw oraz
zobowigzan nadzorowanych przez nie samodzielnych jednostek) podniosto poziom
zadluzenia z 15,9% do 27,3%, a w przypadku wojewddztw samorzadowych z 18,1% do
35,1%. Skumulowane wskazniki zadtuzenia powiatoéw obnizaja si¢ od 2006 r., wojewodztw
od 2005 r., jednak nadal w tych typach jst wystgpuja jednostki, dla ktorych koniecznos¢
sptaty zobowiazan SP ZOZ taczytaby si¢ z przekroczeniem ustawowego limitu zadtuzenia
rownego 60% w relacji do dochodow.

Wpltyw zadtuzenia SP ZOZ na wskaznik skumulowanego zadluzenia w poszczegdlnych
wojewddztwach nie jest jednolity. W 2008 r. najwyzszy przecigtny wskaznik zadtuzenia jst
tacznie z zadluzeniem SP ZOZ uksztaltowat sig, trzeci rok z rzedu, w jst wojewddztwa
lubuskiego (33,4%), co przy bliskim przecigtnemu dla jst kraju wskazniku zadluzenia
wlasnego, sygnalizuje szczeg6lnie zla sytuacje finansowa SP ZOZ nadzorowanych przez te
jednostki. Przecigtny poziom zadluzenia powiatow tego wojewddztwa (24,6%) tacznie ze
zobowigzaniami nadzorowanych przez nie SP ZOZ wzrostby do 62,1%, a skumulowany
wskaznik zadluzenia wojewddztwa samorzadowego — z 39,0% do 102,8%.
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Zobowiazania ogolem oraz zobowiazania wymagalne SP ZOZ nadzorowanych przez jst, ich udziat w dochodach jednostek
oraz relacje sumy zobowigzan jst i nadzorowanych przez jst SP ZOZ do dochodow jst w latach 2007 1 2008

w tym: Udziat zobowiazan )
ogdlem SP 207 sobomtazan
Zobowiazania ogotem Dyna- zobowigzania Dyna- w zadtuzeniu wymagalnych | i nadzorowanych
. samorzadowych mika wymagalne mika samo(rizqdovi/(ych w SP ZOZ do
Wyszczegblnienie SPZ0zZ (W%) | samorzadowych (W %) Ol‘g-:i ii;l;:}t/?nych zobowiazaniach bdg?:::)do‘z N
. . udzetowy:
32 SPZ0OZ 63 7 osobowoscia SPZOZ jist
prawna
2007 2008 2007 2008 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Polska, z tego: 4867186/ 4725757| 97,1|1827302|1558005| 853 96,5 973 | 375| 330| 234 235
- gminy 105762] 126 184] 119.3] 38690 44007] 113,7] 86,5 924 366 349 177] 17.6
-m.st. Warszawa | 157868 161413 102.2] 40892 57129 139,7] 99,6 99,9 | 259 354 249 236
p(‘)‘fv';‘;:i naprawach | 399 3091 374732| 856 128592| 109264| 850/ 979 978 | 339 33,6| 252| 277
- powiaty 2107601] 2068 724] 982 822477] 706999 86,0] 1000 | 1000 ] 39,0| 342] 204 273
- wojewddztwa 2116557 2044703] 96,6| 796 650] 640696 804 934 947 | 376| 313 364]| 342
W grupie wojewddztw samorzadowych, obok wojewoddztwa lubuskiego zagrozenie

przekroczeniem limitu 60% wykazuje wojewoddztwo lubelskie. W 2008 r. w 10 wojewodztwach

odnotowano

spadek wysokosci

zobowigzan wojewddzkich

samorzadowych SP ZOZ

w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Niepokojacy jest wysoki wzrost zobowigzan
wojewodzkich SP ZOZ w wojewodztwach: mazowieckim (o 34,1%), lubelskim (o 32,6%),
podkarpackim (o 50,9%) 1 $wigtokrzyskim (o 27,6%).

Zobowiazania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewodztwa samorzadowe w latach 2007 - 2008

Relacja sumy
Zobowigzais SPZOZ | by | nadasiowamye SP
Wyszezegblnienie wojewodztwa samorzadowe (w %) 20z d? dochodéw

3:2 budzetowych

wojewodztw
2007 2008 2007 2008

1 2 3 4 5 6

POLSKA, z tego: 2116 557 2044 703 96,6 36,4 34,2
Mazowieckie 246 602 330 609 134,1 24,1 49,0
Pomorskie 252034 244 037 96,8 51,0 37,4
Lubuskie 261 709 223 895 85,6 116,1 102,8
Dolnoslaskie 288 303 221421 76,8 459 30,4
Lodzkie 231 887 203 849 87,9 48,3 32,2
Lubelskie 138 278 183 422 132,6 49,7 64,0
Slaskie 225801 180 176 79,8 20,4 15,8
Podkarpackie 71 069 107 275 150,9 29,2 19,0
Podlaskie 94 813 101 157 106,7 47,5 36,8
Matopolskie 112 266 93 922 83,7 36,2 31,1
Wielkopolskie 46 667 52118 111,7 16,8 11,2
Swietokrzyskie 38515 49 136 127,6 25,2 11,4
Kujawsko-pomorskie 70 833 30093 425 64,4 45,0
Zachodniopomorskie 23 863 14 507 60,8 17,7 9,6
Warminsko-mazurskie 6377 5030 78,9 37,8 249
Opolskie 7 539 4054 53,8 47,9 31,9

W powiatach pozostatych wojewodztw przecigtne skumulowane wskazniki zadluzenia

nie przekroczyly 60%, jednak w wojewodztwie dolnoslaskim osiagnety poziom 47,4%,
(w2007 r. — 48,5%). Ponadto, w wojewodztwie 16dzkim, pomorskim, warminsko
-mazurskim przekroczytyby 30%, co dla wielu powiatoéw tych wojewddztw moze oznaczac
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ktopoty w utrzymywaniu funkcjonujacych na ich terenie SP ZOZ. W powiatach
wojewodztwa matopolskiego zobowigzania SP ZOZ wzrosty w 2008 r. prawie dwukrotnie
w stosunku do roku ubieglego (o 95,6%). W dwodch kolejnych wojewodztwach
zobowiazania powiatowych SP ZOZ wzrosty ponad 25% (w powiatach wojewodztwa
— opolskiego o 34,1% 1 wielkopolskiego o 25,5%). W 8 wojewodztwach, w poréwnaniu
z 2007 r., obnizyly si¢ zobowiazania powiatowych SP ZOZ.

Zobowiazania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty latach 2007 - 2008

Relacja sumy
. . zobowiazan jst i
N oy | pymamia | adaomvansch s
Wyszczegolnienie powiaty (w %) | ZOZ do dochodow
3:2 budzetowych
powiatow
2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6

POLSKA, z tego: 2107 601 2068 724 98,2 29,4 27,3
Dolnoslaskie 342 805 346 108 101,0 48,5 47,4
Lodzkie 278 054 268 552 96,6 41,6 33,8
Lubuskie 223 646 204 236 91,3 71,5 62,1
Mazowieckie 168 794 182 386 108,1 20,8 21,1
Pomorskie 187299 175 506 93,7 38,2 354
Lubelskie 165073 165314 100,1 33,1 29,7
Swigtokrzyskie 129 851 119 075 91,7 33,9 29,7
Matopolskie 50 622 99010 195,6 21,5 24,6
Slaskie 114 151 86 174 75,5 22,8 18,5
Warminsko-mazurskie 80 603 82 440 102,3 344 33,6
Zachodniopomorskie 102 945 79 852 77,6 27,8 24,5
Kujawsko-pomorskie 90 057 62 797 69,7 21,9 18,5
Podkarpackie 57 631 61931 107,5 22,1 19,5
Wielkopolskie 46 291 58 093 125,5 17,5 17,1
Opolskie 32506 43 598 134,1 19,4 21,1
Podlaskie 37275 33 652 90,3 18,2 14,8

Sytuacja powiatow i wojewodztw samorzadowych mierzona relacja lacznej wartosci
zobowiagzan wlasnych jst oraz zobowiazan nadzorowanych przez nie jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawna do dochodow w 2008 r. ulegta poprawie.

Zobowiazania nadzorowanych przez jst SP ZOZ w latach 2001 - 2008 (w tys. z})

. Udziat zobowiazan Dynamika zobowiazan
Zobowigzania wtym: wymagalnych ogotem (do roku
Rok , zobowigzania . . , .
ogblem w zobowiazaniach ogotem poprzedniego)
wymagalne (W %) (W %)
2001 2145323 . X X
2002 2 989 026 D X 139,3
2003 4415 099 4019 401 91,0 147,7
2004 5241 440 4771 184 91,0 118,7
2005 5781114 4 048 057 70,0 110,3
2006 5 667 650 2713222 47,9 98,0
2007 4867 186 1 827 302 37,5 85,9
2008 4725 757 1558 095 33,0 97,1
) brak danych

Niepokojacy jest niski spadek zobowigzan SP ZOZ w 2008 r. (o 2,9%), w tym
w szczegblnos$ci zobowiazan wymagalnych, ktoére nadal stanowia ponad 30% ogdlnego
zadluzenia tych jednostek oraz znaczny wzrost zobowigzan SP ZOZ w tych jednostkach,
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w ktorych dotychczas nie wystgpowatly problemy z zadluzeniem. Nalezy podkresli¢, iz
mimo restrukturyzacji 1 sprawniejszej windykacji nalezno$ci wymagalnych przez
samorzadowe samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej wielko$¢ zobowigzan
obciazajacych te jednostki w 2008 r. nadal jest wysoka.

2.8. Podsumowanie

1. Okres obowiqzywania stabilnych zasad finansowania jst okreslonych ustawq z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego okazat si¢ bardzo
korzystny dla finansow samorzqdowych. Od 2004 r. dochody tych jednostek wzrosty
0 55,8%, a dochody budzetu panstwa o 62,2% (w stopniu wyzszym od dochodow budzetu
panstwa wzrosty dochody m. st. Warszawy i wojewddztw, odpowiednio o 71,4% i 81,6%).
W ostatnim roku uwidocznit sie wplyw niekorzystnej koniunktury gospodarczej. Dochody
jst w 2008 r. wzrosty o 8,5% (w 2006 r. wzrost o 13,7%, w 2007 r. o 12,3%). Przy
wysokim wskazniku inflacji w 2008 r. realny wzrost dochodow wyniost 4,3%.

2. Dochody jst w 2008 r. zrealizowane zostaly na poziomie 142 568 988 tys. zi, czyli w 97,5%
planu. Na niepetne wykonanie planu wptyw miato nizsze o 20,3% wykonanie dochodow
z tytutu dotacji celowych, w tym wskaznik realizacji dotacji na zadania wtasne wyniost
57,2%. Pozostate grupy dochodow charakteryzowaly sie petnym wykonaniem planu
— dochody z tytutu subwencji oraz dochody wtasne zrealizowano, odpowiednio w 100%

i 103,1%.

3. Na zwolnienie tempa wzrostu dochodow jst wplyneto obnizenie dynamiki dochodow
wlasnych (wzrost o 5,7% przy wzroscie ogdlnej kwoty dochodow jst o 8,5%), ktore
w poprzednich latach byly skiadnikiem najsilniej dynamizujqcym ogolng wysokosé
dochodow samorzqdowych. W 2008 r. kwoty przekazywanych z budzetu panstwa dotacji
celowych, co w pewnej mierze pozostaje w zwiqzku ze zmianq zasad przekazywania
srodkow unijnych, nie byly zaliczane do dochodow wiasnych. Elementem dochodow
wlasnych, obnizajqcym dynamike dochodow samorzqdowych byly dochody z majqtku
(spadek w stosunku do 2007 r. o 3,8%), wplywy z podatkow i optat samorzqdowych
(wzrost o 4,3%). Dynamiki nie podwyzszaly rowniez dochody w postaci udziatu
w podatku dochodowym (wzrost o 8,4%). Dochody budzetowe najwyrazniej wzrosty
w powiatach, ktore w poprzednim roku charakteryzowaly sie najnizszym wzrostem
dochodow. Miasto stoteczne Warszawa w 2008 r. odnotowato 5,0% wzrostu dochodow
(realny wzrost dochodow - 0,8%), miasta na prawach powiatu — wzrost o 5,6% (1,4%
w ujeciu realnym).

4. Roznice dynamiki dochodow jst poszczegolnych wojewodztw w 2008 r. wplynely na
niewielkie zroznicowania poziomu tych dochodow (w 2007 r. zroznicowanie poziomu
dochodow miescito sie¢ w granicach od 86% przecietnego dla kraju w jst wojewodztwa
lubelskiego do 129% tego poziomu w jst wojewodztwa mazowieckiego, a w 2008 r.
obnizylo sie, odpowiednio od 87% do 126%). Pogarszajqca sie koniunktura
gospodarcza wplyneta na ograniczenie dynamiki i zroznicowania poziomu dochodow
w postaci udziatow w podatkach dochodowych. Ich poziom w 2008 r. w jst wojewodztwa
lubelskiego wyniost 61% poziomu przecietnego dla jst calego kraju, a w jst
wojewodztwa mazowieckiego obnizyt sie z 190% tego poziomu do 183%, z czego
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wynikac¢ by mogto, ze w okresie dobrej koniunktury udzialy w podatku dochodowym
stanowiq sktadnik w najwyzszym stopniu roznicujqcy dochody jst silniej i stabiej
gospodarczo rozwinietych wojewodztw, natomiast w okresie pogorszenia sie koniunktury
staje sie on czynnikiem niwelowania tego zroznicowania.

5. Nizsza od przecietnej dynamika dochodow wlasnych oznaczala ograniczenie
samodzielnosci ekonomicznej jst. Udzial dochodow wlasnych w ogdlnej kwocie
dochodow budzetowych jst obnizyt sie z 56,4% w 2007 r. do 55,0% w roku 2008. Proces
ten zaznaczyl sie¢ we wszystkich typach jst poza powiatami (wzrost udziatu dochodow
wlasnych z 32,2% do 32,4%), spadek wystqpit w miastach na prawach powiatu z 66,1%
do 65,2% i w wojewodztwach samorzqdowych z 68,3% do 58,5%. W wojewddztwach
samorzqdowych nastqpil wyrazny przyrost udziatu dotacji celowych z 13,1% do 23,5%.
W strukturze dochodow jst nie zmienito sie znaczenie udzialow w podatkach
dochodowych, a spadek samodzielnosci ekonomicznej tych jednostek wynikal przede
wszystkim z ograniczenia udziatu podatkow i oplat stanowiqcych dochod gmin oraz
dochodow z majqtku.

6. Szybciej od dochodow wzrastatly wydatki budzetowe jst, w stosunku do 2007 r. ich wzrost
wyniost 12,4% (realny wzrost 8,2%). W 2007 r., dochody wzrosty o 12,3% a wydatki
0 7,6%. Przyspieszeniu ulegl przede wszystkim wzrost wydatkow inwestycyjnych. Po
2007 r., w ktorym szczegolna dynamika wydatkow inwestycyjnych odnotowana zostata
w miastach na prawach powiatu, w 2008 r. jednostki te wytracily impet, zwiekszajqc
swoje wydatki inwestycyjne o 10,9% przy 24,3% wzroscie w powiatach i 21,1%
w gminach. Wyniki te potwierdzajq obserwacje z wczesniejszych lat, w ktorych niska
dynamika dochodow tych jednostek (ich dochody w 2008 r. wzrosty realnie o 1,4% przy
przecietnym wzroscie dochodow jst o 4,3%) powodowata trudnosci w realizacji
obligatoryjnych wydatkow biezqcych i ograniczata dziatalnos¢ inwestycyjng, ktora
w 2008 r. w nizszym stopniu zasilana byta srodkami unijnymi. Zmniejszenie doptywu
strumienia Srodkow unijnych wynikalo glownie ze zlozonosci procedury ich
przyznawania i wykorzystania. Nie wplynelo to jednak na dynamike wydatkow
inwestycyjnych tqcznie wszystkich jst. Roczny wzrost tych wydatkéow w 2008 r. wyniodst
17,4% (w 2007 r. — 7,7%) i byt szczegolnie wysoki w powiatach (24,3%) i gminach
(21,1%), czyli w jednostkach, w ktorych w 2007 r. nastqpil regres w stosunku do roku
poprzedniego.

7. Wydatki budzetowe jst poszczegolnych wojewodztw wykazujq wyzsze zroznicowanie od
ich dochodow. Miescito sie ono w granicach od 87% poziomu przecietnego dla jst kraju
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w wojewodztwach lubelskim i podlaskim do 130%
w jst wojewodztwa mazowieckiego, przy czym poziomu tego nie wyznacza jedynie m. st.
Warszawa, ale samorzqdowe wojewddztwo mazowieckie (174% poziomu wydatkow
przecietnych dla wojewodztw samorzqdowych) oraz inne typy jst wojewddztwa, ktore
realizowaly wyzsze od przecietnych dochody uzyskane przez poszczegdlne typy jst
w kraju. Granice zroznicowania wydatkow inwestycyjnych byly jeszcze szersze (od 73%
poziomu przecietnego dla jst kraju w jednostkach wojewodztwa lubuskiego, do 144%
w jst wojewodztwa mazowieckiego). Mniejsze rozmice utrzymywaly sie w poziomie
wydatkow biezqcych, w tym szczegolnie wyrownany byl poziom wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne (od 93% poziomu przecietnego dla jst kraju w wojewodztwie
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slaskim do 111% w jst wojewddztwa mazowieckiego). Podkreslenia wymaga rowniez
brak Scislejszego zwiqzku miedzy poziomem przeliczanych na jednego mieszkanca
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne a poziomem realizowanych dochodow
i wydatkow budzetowych jst poszczegolnych wojewodztw (porownania dotyczq poziomu
wynagrodzen w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a nie na jednego zatrudnionego
w jednostkach samorzqdowych).

8. Wyzisza od przecietnej dynamika wydatkow inwestycyjnych podniosta ich udzial
w ogdlnej kwocie wydatkow budzetowych jst z 20,3% w 2007 r. do 21,2% w 2008 r.
(w 2004 r. wynosit on 16,2%). Wzrost udzialu wydatkow inwestycyjnych nie objql
wojewodztw samorzqdowych, chociaz — tak jak w latach poprzednich — byt on najwyzszy
iw 2008 r. siegat 34,8% (w 2007 r. 35,4%). Mniejsza niz w 2007 r. czes¢ wydatkow jst
przeznaczona na realizacje zadan biezqcych oznaczata miedzy innymi spadek udziatu
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne (z 34,8% w 2007 r. do 34,2%). Mimo znacznej
dynamiki kosztow obstugi diugu (wzrost w stosunku do 2007 r. o 32,4%), udzial tych
wydatkow zwiekszyt sie nieznacznie (z 0,8% do 0,9%) i nadal byt bardzo niski. Wydatki
zwiqzane z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami mialy sladowy charakter.

9. W strukturze dziatowej wydatkow budzetowych jst utrzymywalta sie tendencja uksztattowana
w latach poprzednich. Nadal najpowazniejszq czes¢ wydatkow jst przeznaczaly na realizacje
zadan: oswiatowych i edukacyjno-wychowawczych (32,5%), z zakresu transportu (16,0%),
pomocy spotecznej (13,6%) i administracji publicznej (9,2%). W wydatkach inwestycyjnych
dominowaty wydatki na infrastrukture transportowq, jednak ich udzial w wydatkach ogotem
obnizyt sie, w porownaniu do roku poprzedniego (z 40,7% do 37,0%). Najbardziej znaczqcq
role srodki te petnily w wojewodztwach samorzqdowych (52,8%), w m. st. Warszawie
(43,5%) i powiatach (42,6%). Na uwage zastuguje (pomimo niewysokiego udziatu
w wydatkach) wzrost znaczenia Srodkéw na kulture fizyczng i sport, z 3,7% w 2004 r. do
5,3% w 2007 r. i 10,0% w 2008 r. W strukturze wydatkow inwestycyjnych gmin i miast na
prawach powiatu w 2008 r. znaczqcq pozycjq byly wydatki na gospodarke komunalng
i ochrone srodowiska (odpowiednio 19,0% i 17,5%), a w powiatach i wojewodztwach
samorzqdowych — na ochrone zdrowia (odpowiednio 19,9% i 19,3%).

10. Zrealizowane w 2008 r. kwoty wydatkow byly wyzsze od dochodow jst o 2 613 649 tys. zi.
Ztozonos¢ procedury uruchamiania Srodkow unijnych, szczegolnie o charakterze
inwestycyjnym, powodowata ograniczenia w doptywie ich do budzetow jst. Niezaleznie od
tego jednak wiele jst nadal realizowato dochody wyzsze od wydatkow budzetowych. Rok
2007 nadwyzkq zakonczylo 63,4% gmin, w 2008 r. w grupie gmin nadwyzkowych
utrzymywata sie nadal wigkszos¢ (54,5%) tych jednostek. W powiatach nadwyzke
wygospodarowato 53,8% jednostek, a w wojewodztwach samorzqdowych — 62,5%.
Jedynie w miastach na prawach powiatu dominowaty jednostki deficytowe (68,7%), mimo
ograniczenia dynamiki wydatkow inwestycyjnych w tych jednostkach, co potwierdzito duze
obciqzenie ich budzetow obligatoryjnymi zadaniami biezqcymi i duzq ich wrazliwosé na
ograniczenie dynamiki dochodow.

11. Udziat srodkow na projekty i programy realizowane przez jst ze srodkow pomocowych, po

stronie dochodow wyniost w roku 2008 — 4,0% dochodow ogdtem (w tym 3,7% stanowily
dochody ze zrodet zagranicznych). Najwyzsze wykonanie dochodow na projekty i programy
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12.

13.

14.

15.

ze Srodkow pomocowych odnotowano w wojewodztwie slaskim (848 958 tys. z1), a najnizsze
w wojewodztwie lubuskim (129 992 tys. zi).

Udziatl wydatkow ze Srodkow na projekty i programy realizowane przez jst ze Srodkow
pomocowych wyniost w roku 2008 — 4,9% wydatkow wykonanych ogotem (w tym 3,0%
stanowily wydatki ze Zrodel zagranicznych). Najwyzsze wydatki na projekty i programy ze
srodkow pomocowych zrealizowato wojewodztwo Slaskie (1 272 352tys. z4), a najnizsze
—wojewodztwo lubuskie (144 299 tys. z1).

Najwiecej srodkow finansowych jst przeznaczyly na zadania finansowane w ramach
programow i projektow realizowanych z udziatlem srodkow pomocowych w dziale — Transport
i tqcznosé, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. W dziale — Transport i tqcznosé
wydatki stanowity 28,8% wydatkow w dziale (z tego, ze srodkow zagranicznych — 23,9%),
w dziale — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska odpowiednio — 23,6% i 21,8%.

Najwyisze wydatki na programy i projekty realizowane ze Zrodel zagramicznych
odnotowano w wojewoddztwach samorzqdowych — 15,0% (z tego, ze srodkow zagranicznych
— 11,0%), najnizsze w powiatach — 2,4% (z tego ze srodkow zagranicznych — 1,5%).

Kwota wygospodarowanych przez jst nadwyzek w 2008 r. wyniosta 2 710 449 tys. zi
a ogolna kwota deficytow budzetow 46,0% jst wyniosta 5 324 098 tys. zt, co prowadzito
do wzrostu wskaznika zadtuzenia jst z 19,7% w relacji do dochodow w 2007 r. do 20,2%
w 2008 r. Wskaznik ten wzrost szczegolnie w miastach na prawach powiatu z 24,2% do
26,8% i w wojewddztwach samorzqdowych z 17,8% do 18,1%. W powiatach obnizyt sie
z 16,3% do 15,9% a w pozostalych typach jednostek utrzymywat si¢ bez zmian. Nie
zmienito sie obciqzenie zobowiqzaniami budzetow jst poszczegolnych wojewodztw. Nadal
najwyzsze wskazniki zadluzenia wykazywatly jst wojewodztwa matopolskiego (29,5%
w relacji do dochodow), kujawsko-pomorskiego (26,6%) i dolnoslaskiego (25,1%),
a najnizsze i nizsze niz w 2007 r. — jst wojewddztwa swietokrzyskiego (12,6%). O dobrej
sytuacji finansowej jst i dbalosci o wtasciwe gospodarowanie uzyskanymi srodkami
swiadczy niski (0,6%) udzial zobowiqzan wymagalnych w zobowiqzaniach ogotem.

16. Mimo podjetej w 2005 r. restrukturyzacji zobowiqzan SP ZOZ nie minelo zagrozZenie,

jakie dla budzetow jst stwarzajq zobowiqzania nadzorowanych przez nie jednostek
posiadajqcych osobowos¢ prawnq. W grupie tej, obejmujqcej instytucje kultury, fundusze
celowe posiadajqce osobowos¢ prawnq i inne podmioty niebedqce spotkami prawa
handlowego, a takie SP ZOZ — wysokie zadiuzenie wykazujq jedynie SP ZOZ.
Skumulowanie ich zobowiqzan ze zobowiqzaniami wlasnymi jst podniostoby ich wskaznik
zadtuzenia z 20,2% do 23,6%. Skumulowany wskaznik zadtuzenia szczegolnie znaczqco
podwyzszylby ciezar potencjalnego spoczywajqcego na jst dlugu w powiatach (z 15,9%
do 27,3%) oraz w wojewoddztwach samorzqdowych (z 18,1% do 35,1%), wskazniki te
Jjednak nie sq tak wysokie jak w 2007 r. (w ktorym wynosity 23,5% dla wszystkich jst,
29,4% dla powiatow i 37,8% dla wojewodztw samorzqdowych). Mimo poprawy, nadal
w dwoch wojewodztwach samorzqdowych oraz w powiatach jednego wojewodztwa
skumulowany wskaznik zadluzenia przekroczyl 60%,. Skala zmian, jakie wprowadza
uwzglednienie zobowiqzan SP ZOZ we wskaznikach zadluzenia jst pokazuje jak
niewielkie sq mozliwosci zagwarantowania przez jst plynnego funkcjonowania tych
Jednostek przy niedoszacowaniu kosztow ich dziatania.
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Rysunek 2.2. Wydatki ogélem i wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w przel
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Rysunek 2.3. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 2008 r. (w zl)

Dochody ogoétem Dochody wtasne

Dochody ogdtem Dochody wiasne

Il 2200 do 3300 (2)
I 1960 do 2200 (4)
I 1760 do 1960 (2)
] 1610do 1760 (3)
[ 1280do 1610 (5)

Il 3890do 4730 (3)
Il 3610do3890 (3)
[ 3530d03610 (3)
[]3480do 3530 (2)
[]3250do 3480 (5)

Dotacje celowe Subwencja ogdlna

Dotacje celowe Subwencja ogélna

H 763 do 854 (2) Il 1290do 1361 (3)
W 718 do 763 (4) W 1159do 1290 (3)
I 662 do 718 (3) I 1075do 1159 (3)
] 616do 662 (3) [11032do 1075 (3)

[ 466 do 616 (4) O 821do1032 (4)

Wydatki ogétem Wydatki majatkowe

Wydatki ogotem
Wydatki majatkowe

Il 3840 do 4950 (3)
[ 3640 do 3840 (3)
[ 3520 do 3 640 (3)
13480 do 3520 (2)
73300 do 3480 (5)

W 978 do 1206 (3)
W 803do 978 (2)
I 758do 803 (3)
[l642do 758 (3)
[J6l1do 642 (5)
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. ‘Wykonanie 2008 Wskaznik dynamiki w %
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2006 | 2007 Plan | Wykonanie 43 6:4 65
1 3 | 4 5 | 6 7 3 | 9
I.| Budzet panstwa
1., Dochody 197 640 236 368 281 892 253 547 119,6 107,3 89,9
2.| Wydatki 222703 252324 308 983 277 893 1133 110,1 89,9
11.| Zbiorczy budzet jst
1., Dochody 117 040 131380 146 269 142 569 112,3 108,5 97,5
2.| Wydatki 120 038 129113 159 872 145183 107,6 112,4 90,8
3.| Relacje dochodow jst do dochoddéw budzetu panstwa (w %) 59,2 55,6 51,9 56,2 X X X
4.| Relacje wydatkow jst do wydatkow budzetu panistwa (w %) 53,9 51,2 51,7 52,2 X X X
I11., Budzet gmin
1., Dochody 51724 57003 62162 62318 110,2 109,3 100,3
2.| Wydatki 53180 56 074 68 054 62 893 1054 112,2 92,4
3.| Dochody gmin do dochodow jst (w %) 442 43,4 42,5 43,7 X X X
4.| Wydatki gmin do wydatkow jst (w %) 443 434 42,6 433 X X X
1IV. Budzet m. st. Warszawy
1., Dochody 8576 9772 9938 10 257 1139 105,0 103,2
2.| Wydatki 8086 9098 11297 10 522 112,5 115,7 93,1
3.| Dochody m. st. Warszawy do dochodow jst (w %) 73 7.4 6,8 72 X X X
4.| Wydatki m. st. Warszawy do wydatkow jst (w %) 6,9 7,0 7,1 72 X X X
V.| Budzety miast na prawach powiatu
1., Dochody 32410 37102 38727 39 187 114,5 105,6 101,2
2.| Wydatki 33151 36779 42876 40 650 110,9 110,5 94,8
3.| Dochody miast na prawach powiatu do dochoddw jst (w %) 27,7 28,2 26,5 27,5 X X X
4.| Wydatki miast na prawach powiatu do wydatkéw jst (w %) 27,6 28,5 26,8 28,0 X X X
VI.| Budzety powiatow
1., Dochody 14 844 16 155 18023 18 147 108,8 112,3 100,7
2.| Wydatki 15593 16 070 18 952 18 115 103,1 112,7 95,6
3.| Dochody powiatow do dochodow jst (w %) 12,7 12,3 12,3 12,7 X X X
4.| Wydatki powiatow do wydatkow jst (w %) 13,0 12,4 11,9 12,5 X X X
VIL.| Budzety samorzadéw wojewodztwa
1., Dochody 9486 11349 17 419 12 660 119,6 111,6 72,7
2.| Wydatki 10 028 11092 18 693 13 003 110,6 117,2 69,6
3.| Dochody samorzadow wojewodztwa do dochodow jst (w %) 8,1 8,6 11,9 8,9 X X X
4.| Wydatki samorzadéw wojewddztwa do wydatkow jst (w %) 8.4 8,6 11,7 9,0 X X X

Tabela 2.2. Dochody, wydatki, wynik budzetu i zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na wojewodztwa

w 2008 r. (w tys. z})

Dochody ogotem Wydatki ogotem Wynik budzetu Zobowiazania Rela_cja ,
Lp. WOJEWODZTWA na zobowiazan
do dochodow
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie 31.12.2008 1. w%

1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
1| POLSKA,wtym: 146 269 006 142 568 988 159 872 419 145 182 636 -13 603 413 -2 613 649 28 774 694 20,2
2 | gminy 62 162 135 62317775 68 054 448 62 892 650 -5892313 -574 875 10 821 046 17,4
3 | m.st. Warszawa 9937 648 10256 993 11296 724 10 522 296 -1359 076 -265 304 2260 671 22,0
4 | miasta na prawach powiatu 38 727 041 39 186 825 42876 191 40 650 093 -4 149 150 -1463 267 10514 617 26,8
5| powiaty 18 023 307 18 147 200 18952 182 18 114 865 -928 875 32335 2 888 909 15,9
6 | wojewodztwa samorzadowe 17 418 875 12 660 195 18 692 874 13 002 732 -1273 999 -342 538 2289451 18,1
7 | Dolnoslaskie, w tym: 11 528 198 11 205 064 12 880 972 11917 438 -1352773 -712 374 2 809 165 25,1
8 | gminy 5340 106 5286 642 5888319 5445439 -548 213 -158 797 1177 543 22,3
9 | miasta na prawach powiatu 3192538 3248 377 3915071 3 846 447 -722 533 -598 070 1117769 34,4
10 | powiaty 1587 838 1590 204 1719720 1619367 -131 883 -29 163 407 050 25,6
11 | wojewodztwo samorzadowe 1407 717 1079 840 1357 862 1006 184 49 855 73 656 106 803 9,9
12 | Kujawsko-pomorskie, w tym: 7 609 887 7399 395 8251 267 7563 087 -641 380 -163 692 1964 983 26,6
13 | gminy 3160 430 3191082 3427874 3198 607 -267 444 -7525 514758 16,1
14 | miasta na prawach powiatu 2653 996 2715887 2926279 2 860 060 -272 284 -144 173 1101 320 40,6
15 | powiaty 855 060 866 755 902 712 863 705 -47 652 3050 97 480 11,2
16 | wojewddztwo samorzadowe 940 402 625 672 994 402 640 716 -54 000 -15 044 251425 40,2
17 | Lubelskie, w tym: 7293 093 7 041 766 7952 807 7159 478 -659 714 -117 712 1310 622 18,6
18 | gminy 3631957 3592461 3914 761 3543274 -282 803 49 187 393 416 11,0
19 | miasta na prawach powiatu 1743 195 1724398 1980 406 1 846 581 -237211 -122 183 532352 30,9
20 | powiaty 1071 048 1080339 1099 955 1071018 -28 907 9321 156 002 14,4
21 | wojewodztwo samorzadowe 846 893 644 569 957 686 698 605 -110793 -54 037 228 852 35,5
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ciqg dalszy tabeli 2.2. ...
. . Relacja
X Dochody ogotem Wydatki ogétem Wynik budzetu Zobowiazania Zobowiazah
Lp. WOJEWODZTWA : : : na do dochodéw
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie 31.12.2008 r. W%

I 2 3 4 5 6 7 8 9 10

22 | Lubuskie, w tym: 3623717 3564 309 3947913 3606 799 -324 196 -42 491 761 124 21,4
23 | gminy 1887 843 1875 740 2038 626 1891 408 -150 783 -15 668 320 240 17,1
24 | miasta na prawach powiatu 781 626 793 655 914912 826 842 -133 286 -33 187 170 273 21,5
25 | powiaty 546 305 544 265 570 773 548 490 -24 468 -4 225 133 984 24,6
26 | wojewodztwo samorzadowe 407 943 350 649 423 601 340 060 -15 658 10 589 136 627 39,0
26 | Lédzkie, w tym: 9 305 066 8 843 682 9 958 520 8971535 -653 453 -127 853 1863 982 21,1
27 | gminy 3989 335 4056 081 4411082 4111336 -421 747 -55 255 722 854 17,8
28 | miasta na prawach powiatu 2931226 2928315 3087 642 3014043 -156 416 -85 728 995 204 34,0
29 | powiaty 1200307 1213723 1245980 1181897 -45 673 31826 142019 11,7
30 | wojewddztwo samorzadowe 1184 198 645 564 1213816 664 260 -29 618 -18 696 3905 0,6
31 | Malopolskie, w tym: 11 874 731 11 625 672 12799 299 11 922 768 -924 568 -297 096 3434299 29,5
32 | gminy 5450320 5499 177 5937 634 5601 433 -487 314 -102 256 1124322 20,4
33 | miasta na prawach powiatu 3718285 3708 205 3992 040 3886970 -273 754 -178 765 1 847 939 49,8
34 | powiaty 1465 640 1488 027 1553 678 1511025 -88 038 -22 997 266 935 17,9
35 | wojewddztwo samorzadowe 1240 486 930 262 1315948 923 339 -75 462 6922 195 104 21,0
36 | Mazowieckie, w tym: 25080 181 24544 120 28 277 529 25709 237 -3197 348 -1165117 5378 693 21,9
37 | gminy 7709 869 7726 929 8 741 240 8051 181 -1031371 -324 252 1509 488 19,5
38 | m. st. Warszawa 9937 648 10256 993 11296 724 10 522 296 -1359076 -265 304 2260 671 22,0
39 | miasta na prawach powiatu 1802 763 1789 880 1928 832 1837358 -126 069 -47 478 399 181 223
40 | powiaty 2 189 495 2210117 2311 600 2219152 -122 105 -9036 284 854 12,9
41 | wojewodztwo samorzadowe 3 440 406 2560 202 3999 132 3079 250 -558 727 -519 047 924 499 36,1
42 | Opolskie, w tym: 3581363 3596 728 3920 447 3561747 -339 084 34 981 582 746 16,2
43 | gminy 2062 227 2090 208 2269 090 2048 475 -206 863 41733 247103 11,8
44 | miasta na prawach powiatu 492 071 506 321 586 596 538 162 -94 526 -31 841 129 664 25,6
45 | powiaty 594 567 602 397 625919 603 189 -31352 =792 83284 13,8
46 | wojewodztwo samorzadowe 432498 397 802 438 842 371921 -6 344 25882 122 696 30,8
47 | Podkarpackie, w tym: 7254307 7300 052 7690 162 7210 699 -435 855 89 353 1114213 15,3
48 | gminy 4058 903 4111618 4394 058 4109 529 -335 156 2089 592 844 14,4
49 | miasta na prawach powiatu 1253176 1265739 1342384 1251717 -89 209 14 023 319 667 25,3
50 | powiaty 1227 691 1224 104 1273 458 1203 435 -45 767 20 669 176 470 14,4
51 | wojewddztwo samorzadowe 714 537 698 591 680 261 646 019 34276 52572 25232 3,6
52 | Podlaskie, w tym: 4294 872 4047 883 4521397 3935254 -226 524 112 629 567 149 14,0
53 | gminy 1801 861 1770 481 1907 879 1725222 -106 017 45258 187 467 10,6
54 | miasta na prawach powiatu 1333334 1376 545 1448 276 1381233 -114 942 -4 688 294 974 21,4
55 | powiaty 506 883 509 030 518232 494 285 -11349 14745 41627 8,2
56 | wojewddztwo samorzadowe 652 794 391 827 647011 334514 5784 57313 43 081 11,0
57 | Pomorskie, w tym: 9 044 981 8705 205 9913 627 8948 479 -868 646 -243 273 1553 257 17,8
58 | gminy 3696413 3697577 4056 152 3748 029 -359 738 -50 453 653 111 17,7
59 | miasta na prawach powiatu 3285048 3247767 3742 694 3468 198 -457 646 -220 431 681 543 21,0
60 | powiaty 1007 086 1009 745 1056 260 1020016 -49 174 -10 271 181 961 18,0
61 | wojewodztwo samorzadowe 1056 433 750 117 1058 520 712235 -2 087 37 881 36 642 4,9
62 | Slaskie, w tym: 16 471 377 16 136 873 18 281 181 16 195 690 -1 809 805 -58 817 2574147 16,0
63 | gminy 4638 867 4693 903 5128 671 4658 817 -489 804 35087 846 792 18,0
64 | miasta na prawach powiatu 8782 146 9011225 9703 287 9008 743 -921 140 2482 1575 569 17,5
65 | powiaty 1282139 1288 709 1352724 1264 892 -70 585 23 816 151 747 11,8
66 | wojewodztwo samorzadowe 1768 224 1143 036 2 096 500 1263 238 -328276 -120 202 38 0,0
67 | Swigtokrzyskie, w tym: 4714 934 4471 062 4998 716 4328334 -283 783 142 728 562 939 12,6
68 | gminy 2438 988 2431 559 2652576 2408 538 -213 587 23020 341 088 14,0
69 | miasta na prawach powiatu 735518 745 668 768 077 741 263 -32 559 4 405 92 947 12,5
70 | powiaty 823 756 815375 853 045 804 458 -29 290 10917 123 335 15,1
71 | wojewodztwo samorzadowe 716 672 478 460 725018 374 075 -8 347 104 385 5569 1,2
72 | Warminsko-mazurskie, w tym: 5537 648 5382620 5857151 5321285 -319 503 61335 1016 983 18,9
73 | gminy 2919 981 2902 406 3139345 2 895 634 -219 364 6771 494 728 17,0
74 | miasta na prawach powiatu 1029283 1033 702 1 060 896 1032876 -31613 826 168 226 16,3
75 | powiaty 934 549 938 464 981 350 943 240 -46 801 -4 776 232552 24,8
76 | wojewddztwo samorzadowe 653 835 508 047 675 560 449 535 -21 724 58512 121 477 239
77 | Wielkopolskie, w tym: 12 547 665 12 245152 13 522 733 12 334 630 -975 068 -89 478 2152756 17,6
78 | gminy 6223 967 6294 341 6729118 6323 440 -505 151 -29 099 1067 049 17,0
79 | miasta na prawach powiatu 3212252 3276288 3 466 854 3297835 -254 602 -21 547 792 078 24,2
80 | powiaty 1723918 1760 027 1 812 965 1750616 -89 047 9411 243 358 13,8
81 | wojewodztwo samorzadowe 1387 528 914 497 1513 795 962 739 -126 267 -48 242 50271 5,5
82 | Zachodniopomorskie, w tym: 6 506 985 6 459 405 7098 699 6496 175 -591 714 -36 770 1127 636 17,5
83 | gminy 3 151 066 3097 571 3418024 3132287 -266 958 -34716 628 245 20,3
84 | miasta na prawach powiatu 1780 586 1814 853 2011945 1811 765 -231 359 3088 295910 16,3
85 | powiaty 1007 024 1005 920 1073 810 1016 080 -66 785 -10 160 166 250 16,5
86 | wojewodztwo samorzadowe 568 308 541 061 594 920 536 043 -26 612 5018 37231 6,9




Tabela 2.3. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na wojewodztwa w 2008 r.

(2007 r. = 100%)

Dochody ogotem “;‘)_'m: Wydatki ogétem
b womonrrwa Doty | 7 | D
nominalnie | realnic'’ doc:;(.i“h nominalnie | realnie"
1 2 3 4 5 3 7 3 9 10 1 2 3
1 | POLSKA,wtym: 108,5 104,3 105,7 108,4 110,1 116,0 112,4 108,2 111,0 117,9 117,4
2 | gminy 109,3 105,1 108,8 114,5 111,5 107,2 112,2 108,0 109,9 122,0 121,1
3 | m. st. Warszawa 105,0 100,8 104,7 106,6 111,3 94,2 115,7 111,5 114,1 122,5 122,5
4 | miasta na prawach powiatu 105,6 101,4 104,1 109,1 109,2 107,4 110,5 106,3 110,5 110,7 110,9
5 | powiaty 112,3 108,1 112,8 113,8 108,4 119,9 112,7 108,5 111,0 124,4 124,3
6 | wojewodztwa samorzadowe 111,6 107.4 95,6 95,8 107,3 200,9 117,2 113,0 117,1 1174 115,1
7 | Dolnoslaskie 104,7 100,5 101,3 108,7 109,0 113,9 1144 110,2 111,7 1234 121,0
8 | Kujawsko-pomorskie 111,0 106,8 108,0 109,9 110,8 119,1 112,8 108,6 110,5 122,4 125,2
9 | Lubelskie 109,6 105,4 105,2 109,2 111,8 114,8 112,0 107,8 108,4 129,2 128,4
10 | Lubuskie 102,0 97,8 95,8 107,2 107,6 110,3 107,5 103,3 110,4 95,4 95,2
11 | Lodzkie 111,8 107,6 109,8 109,5 111,0 119,6 113,0 108,8 1114 119,0 1242
12 | Malopolskie 109,5 105,3 106,6 1157 109,9 118,1 111,0 106,8 110,6 112,6 112,7
13 | Mazowieckie 107,0 102,8 105,6 104,8 110,9 108,9 1148 110,6 113,0 120,7 119,5
14 | Opolskie 108,9 104,7 103,4 110,0 109,1 126,5 106,3 102,1 110,4 91,5 89,7
15 | Podkarpackie 111,2 107,0 108,7 110,9 111,2 116,0 111,7 107,5 110,6 116,8 116,8
16 | Podlaskie 110,2 106,0 107,8 110,1 110,5 1153 111,0 106,8 109,1 119,7 120,0
17 | Pomorskie 106,7 102,5 101,2 109,1 109,8 123,1 113,1 108,9 111,1 120,0 120,5
18 | Slaskie 107,8 103,6 107,9 107,6 107,8 107,2 111,2 107,0 109,9 115,5 113,6
19 | Swigtokrzyskie 114,0 109,8 1149 116,2 110,0 119,5 1134 109,2 111,8 121,0 119,4
20 | Warminsko-mazurskie 109,0 104,8 104,5 108,7 110,5 1158 109,6 105,4 110,1 106,9 106,4
21 | Wielkopolskie 109,0 104,8 106,1 108,4 110,1 117,3 112,0 107,8 111,1 1154 1143
22 | Zachodniopomorskie 110,2 106,0 105,1 108,3 109,8 126,6 115,0 110,8 110,8 133,0 130,8

U Wskaznik inflacji - 4,2%.

Tabela 2.4. Struktura dochodéw i wydatkow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedlug rodzajow w podziale na wojewédztwa
w latach 2007 i 2008 (w procentach)
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Lp. WOIEWODZIWA Dochody wiasne Dotacje celowe Subwencja ogdlna ‘Wydatki majatkowe inwvevsg:'jne ‘Wydatki biezace W)i'x;;:i%%::ia
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 | POLSKA,wtym: 56,4 55,0 15,6 16,7 28,0 28,4 21,0 22,0 20,3 21,2 79,0 78,0 34,8 34,2
2 | gminy 49,5 49,3 19,2 18,8 31,3 32,0 18,8 20,5 18,5 20,0 81,2 79,5 36,5 35,6
3 | m.st. Warszawa 86,3 86,1 39 3,5 9,8 10,4 18,8 19,9 18,7 19,8 81,2 80,1 26,4 25,6
4 | miasta na prawach powiatu 66,1 65,2 11,3 11,5 22,6 233 234 235 222 223 76,6 76,5 33,2 332
5 | powiaty 322 324 21,7 23,2 46,1 44,5 13,1 14,5 13,1 14,4 86,9 85,5 52,7 52,3
6 | wojewodztwa samorzadowe 68,3 58,5 13,1 23,5 18,6 17,9 36,7 36,7 354 34,8 63,3 63,3 12,0 12,7
7 | Dolnoslaskie 63,9 61,8 13,9 15,2 22,1 23,1 22,7 24,5 21,9 23,1 77,3 75,5 32,0 31,2
8 | Kujawsko-pomorskie 48,6 47,3 19,0 20,4 324 324 19,1 20,7 18,4 20,4 80,9 79,3 36,5 354
9 | Lubelskie 41,3 39,6 19,8 20,8 38,9 39,6 17,3 19,9 16,8 19,2 82,7 80,1 39,9 38,9
10 | Lubuskie 51,7 48,6 18,8 20,3 29,5 31,1 19,3 17,1 18,8 16,6 80,7 82,9 35,6 36,6
11 | Lodzkie 554 54,4 16,6 17,8 28,0 27,8 21,7 229 20,1 22,0 78,3 77,1 36,0 352
12 | Malopolskie 51,5 50,1 16,3 17,6 32,1 323 21,2 21,5 21,1 21,4 78,8 78,5 353 35,1
13 | Mazowieckie 70,6 69,7 9,8 10,0 19,6 20,4 232 244 22,5 235 76,8 75,6 30,0 29,3
14 | Opolskie 53,2 50,5 16,3 18,9 30,5 30,6 21,7 18,7 21,5 18,2 78,3 81,3 38,2 39,4
15 | Podkarpackie 39,9 39,0 21,0 21,9 39,1 39,1 17,8 18,6 17,5 18,3 82,2 81,4 39,1 38,6
16 | Podlaskie 44,9 44,0 18,6 19,5 36,4 36,5 18,0 19,4 17,8 19,3 82,0 80,6 37,3 38,2
17 | Pomorskie 59,0 55,9 15,1 17,4 26,0 26,7 22,8 242 21,9 234 77,2 75,8 334 32,8
18 | Slaskie 62,8 62,9 13,5 13,4 23,7 23,7 22,1 23,0 21,6 22,0 77,9 77,0 35,1 34,8
19 | Swigtokrzyskie 41,6 41,9 21,1 22,1 374 36,0 17,3 18,5 17,2 18,1 82,7 81,5 39,9 38,9
20 | Warminsko-mazurskie 44,4 42,6 21,3 22,6 343 34,8 17,5 17,1 17,3 16,8 82,5 82,9 37,0 37,1
21 | Wielkopolskie 55,9 54,4 15,8 17,0 28,3 28,6 21,4 22,1 20,6 21,0 78,6 77,9 34,6 34,1
22 | Zachodniopomorskie 54,6 52,1 17,2 19,7 28,3 28,2 18,8 21,8 18,1 20,6 81,2 78,2 34,9 33,9
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Tabela 2.5. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedlug rodzajow w podziale na wojewodztwa
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2007 i 2008 r. (w zh)

Lp. WOJEWODZTWA Dochody ogdlem Dvi’f;:iy wzgz}?;:::;ayp. 12:1?\3: na i:wtzzycje Subwencja ogdlna
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 | POLSKA,wtym: 3447 3740 1945 2 055 871 945 538 624 63 93 964 1061

2 | gminy 2247 2453 1112 1208 391 447 430 461 27 42 704 784

3 | m.st. Warszawa 5732 6 005 4947 5171 2381 2533 225 212 20 6 560 622

4 | miasta na prawach powiatu 3360 3562 2221 2321 958 1048 381 410 29 46 758 831

5 | powiaty 637 714 205 231 109 124 138 165 20 33 293 318

6 | wojewodztwa samorzadowe 298 332 203 194 155 148 39 78 23 29 56 60

7 | Dolnoslaskie 3715 3895 2374 2407 923 1004 518 590 72 92 823 898

8 | Kujawsko-pomorskie 3227 3581 1569 1693 677 743 612 729 62 98 1046 1159

9 | Lubelskie 2961 3255 1223 1289 528 578 587 676 66 99 1152 1290
10 | Lubuskie 3 464 3534 1791 1717 684 733 651 718 78 89 1022 1099
11 | Lodzkie 3089 3 466 1712 1887 750 824 514 616 45 90 864 963
12 | Malopolskie 3241 3542 1670 1776 742 856 529 623 69 131 1042 1143
13 | Mazowieckie 4430 4725 3127 3292 1651 1725 434 470 48 42 870 962
14 | Opolskie 3178 3476 1691 1757 663 732 517 657 88 139 969 1062
15 | Podkarpackie 3130 3481 1249 1358 508 563 658 763 70 107 1223 1360
16 | Podlaskie 3075 3396 1382 1494 569 628 573 662 69 91 1120 1240
17 | Pomorskie 3697 3930 2181 2198 881 958 556 682 66 139 960 1049
18 | Slaskie 3211 3471 2017 2183 947 1022 434 466 71 79 760 822
19 | Swigtokrzyskie 3070 3511 1276 1471 553 645 647 775 77 113 1147 1265
20 | Warminsko-mazurskie 3462 3774 1538 1608 593 644 737 854 71 92 1187 1312
21 | Wielkopolskie 3322 3611 1857 1964 850 918 525 614 49 69 940 1032
22 | Zachodniopomorskie 3464 3817 1 890 1988 710 769 595 754 61 126 979 1075

Tabela 2.6. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedlug rodzajow w podziale na wojewodztwa
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2007 i 2008 r. (w zh)
Wydatki majatkowe Wydatki biezace
Wydatki w tym
Lp. WOJEWODZTWA ogoltem ogolem inw"e'sg'c“yjne ogdlem wynagrodzenia dotacje
i pochodne
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 | POLSKA,wtym: 3387 3809 710 838 689 809 2677 2971 1177 1304 345 392

2 | gminy 2210 2475 417 507 409 494 1794 1968 807 881 123 143

3 | m.st. Warszawa 5337 6161 1004 1227 999 1222 4333 4933 1411 1576 744 903

4 | miasta na prawach powiatu 3331 3695 780 867 739 822 2551 2828 1105 1228 354 404

5 | powiaty 633 713 83 103 83 103 550 610 334 373 41 47

6 | wojewodztwa samorzadowe 291 341 107 125 103 119 184 216 35 43 99 108

7 | Dolnoslaskie 3618 4143 821 1015 791 958 2796 3128 1156 1291 337 403

8 | Kujawsko-pomorskie 3246 3 660 619 758 597 748 2627 2902 1184 1296 254 269

9 | Lubelskie 2948 3309 509 660 494 636 2438 2649 1175 1288 277 302
10 | Lubuskie 3326 3576 641 612 624 594 2685 2964 1183 1309 347 392
11 | Lodzkie 3099 3516 674 805 622 775 2426 2711 1116 1238 239 273
12 | Malopolskie 3279 3632 696 782 691 777 2583 2851 1157 1274 288 339
13 | Mazowieckie 4326 4949 1002 1205 975 1161 3324 3744 1298 1451 602 694
14 | Opolskie 3223 3442 700 644 694 625 2523 2799 1232 1357 266 300
15 | Podkarpackie 3079 3438 548 640 539 629 2531 2798 1204 1329 271 310
16 | Podlaskie 2968 3302 535 642 529 636 2433 2 660 1106 1262 330 299
17 | Pomorskie 3585 4040 819 978 786 943 2767 3061 1199 1324 305 356
18 | Slaskie 3125 3484 692 802 674 768 2433 2682 1098 1213 356 399
19 | Swigtokrzyskie 2988 3398 518 629 514 615 2470 2770 1193 1322 246 279
20 | Warminsko-mazurskie 3405 3731 595 637 587 625 2810 3094 1259 1383 303 358
21 | Wielkopolskie 3256 3637 697 803 670 764 2558 2834 1126 1240 316 355
22 | Zachodniopomorskie 3337 3839 629 836 605 791 2708 3002 1166 1300 372 429




Tabela 2.7. Relacje dochodéw i wydatkow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca
do $Srednich dochodéw i wydatkéw w kraju w 2008 r. (w procentach)

way | o | I N
| vomwonzwa Dl Dol U e om sl it
dochodach
b.p.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | POLSKA,wtym: 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2 | gminy 66 59 47 74 45 74 65 61 66
3 | m.st. Warszawa 161 252 268 34 7 59 162 147 166
4 | miasta na prawach powiatu 95 113 111 66 49 78 97 104 95
5 | powiaty 19 11 13 27 36 30 19 12 21
6 | wojewodztwa samorzadowe 9 9 16 13 31 6 9 15 7
7 | Dolnoslaskie 104 117 106 95 99 85 109 121 105
8 | Kujawsko-pomorskie 96 82 79 117 106 109 96 90 98
9 | Lubelskie 87 63 61 108 106 122 87 79 89
10 | Lubuskie 94 84 78 115 97 104 94 73 100
11 | Lodzkie 93 92 87 99 98 91 92 96 91
12 | Matopolskie 95 86 91 100 142 108 95 93 96
13 | Mazowieckie 126 160 183 75 45 91 130 144 126
14 | Opolskie 93 85 71 105 151 100 90 71 94
15 | Podkarpackie 93 66 60 122 116 128 90 76 94
16 | Podlaskie 91 73 66 106 98 117 87 71 90
17 | Pomorskie 105 107 101 109 151 99 106 117 103
18 | Slaskie 93 106 108 75 86 77 91 96 90
19 | Swigtokrzyskie 94 72 68 124 122 119 89 75 93
20 | Warminsko-mazurskie 101 78 68 137 100 124 98 76 104
21 | Wielkopolskie 97 96 97 99 75 97 95 96 95
22 | Zachodniopomorskie 102 97 81 121 136 101 101 100 101

Tabela 2.8. Struktura wydatkow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w wybranych " dzialach klasyfikacji budzetowej
w ukladzie wojewodztw w 2008 r. (w procentach)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 | POLSKA,wtym: 100 1,9 16,0 38 9,2 2,3 1,6 30,0 2,5 13,6 1,5 2,5 5.4 3,7 32
2 | gminy 100 29 93 34 103 13 03 359 0.8 173 03 15 75 32 3.6
3 | m.st. Warszawa 100 0,0 27,6 10,5 8,5 2,4 7,4 20,1 2,4 5,6 0,8 2,2 2,5 5,1 2,4
4 | miasta na prawach powiatu 100 0,1 17,3 52 7,0 2,6 1,1 30,5 1,6 12,8 1,2 2,9 7,0 3,6 4,2
5 | powiaty 100 0,4 12,6 0,8 11,6 6,3 0,5 31,9 5,7 15,9 3.8 6,9 0,0 0,5 0,7
6 | wojewodztwa samorzadowe 100 57 40,2 0,3 7.8 0,3 5,6 57 9,5 1,3 54 1,1 0,3 9,9 2,4
7 | Dolnoglaskie 100 14 153 63 9,7 2,1 1,6 26,7 27 123 1.4 25 6.6 45 37
8 | Kujawsko-pomorskie 100 2,0 15,5 2,5 8,4 2,1 0,1 31,0 3,0 16,4 1.9 2,6 4,7 32 39
9 | Lubelskie 100 23 14,4 1.8 92 22 0,1 34,5 2.8 15,8 1.6 3,0 43 3.1 23
10 | Lubuskie 100 2,3 10,6 3,0 10,4 2,6 0,3 31,6 1,7 17,0 2,0 3,0 53 3.4 4,0
11 | Lodzkie 100 13 154 2,7 9,9 2,6 0,7 29,3 2,6 152 14 22 54 40 44
12 | Matopolskie 100 1,8 18,3 3.4 8,7 2,2 0,4 32,4 1,7 12,9 1.4 2,9 4,7 4,1 2,4
13 | Mazowieckie 100 1,6 214 5.6 8.9 23 6.4 25,1 29 9,1 1,0 2,1 4.8 4.1 22
14 | Opolskie 100 2,4 11,6 3,6 10,4 2,5 0,4 33,5 1,7 13,9 2,0 2,2 6,8 3,9 2,5
15 | Podkarpackie 100 1.9 132 1.8 9.1 22 03 35,0 2,1 16,4 15 29 52 35 25
16 | Podlaskie 100 2,9 14,1 2,4 9,6 2,4 0,1 34,5 2,3 15,3 2,0 2,9 3.8 32 2,5
17 | Pomorskie 100 23 154 46 8,6 23 0,6 29,2 2,7 13,5 1,5 2,5 42 38 5.8
18 | Slaskie 100 1,0 14,8 4,6 8,7 2,2 0,5 30,8 2,7 12,7 1,2 23 8,9 3,7 3,7
19 | Swigtokrzyskie 100 3,0 12,6 2,0 10,3 24 0,2 31,8 32 173 2,0 3,3 45 28 23
20 | Warminsko-mazurskie 100 2,9 10,7 2,7 9,6 2,4 0,2 32,1 1,7 18,9 2,4 3.4 4,6 3,1 2,5
21 | Wielkopolskie 100 22 172 24 9,1 2,1 0,8 31,7 2,1 142 1,5 2,1 5,0 34 34
22 | Zachodniopomorskie 100 1,7 13,0 43 10,0 2,4 03 28,6 3,6 15,1 2,6 33 5,0 35 3,6

" Pominieto dzialy dla ktérych udzial procentowy w wydatkach ogolem wszystkich jst wyniost ponizej 1% .
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Tabela 2.9. Wydatki na programy i projekty realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego ze Srodkow

ze zrodel zagranicznych w 2008 r. (w tys. zl)

w tym: Udziat w wydaotkach ogblem
w %
Lp. Wyszezegolnienie Wy'datki wxdatki na Programy i w tym
ogdtem projekty realizowane ze R
srodkéw ze srodet wydatki ‘ze zrodet 4:3 5:3
zagranicznych zagranicznych
1 2 3 4 5 6 7
1 POLSKA wtym: 145 182 636 7142 725 4293 932 4,9 3,0
2 | gminy 62 892 650 1757072 997973 2,8 1,6
3 | M. st. Warszawa 10 522 296 397474 112 424 3,8 1,1
4 | miasta na prawach powiatu 40 650 093 2592732 1480 258 6.4 3,6
5 | powiaty 18 114 865 441 447 277 075 2,4 1,5
6 | wojewddztwa samorzadowe 13002 732 1954001 1426 202 15,0 11,0
7 | Dolnoslaskie w tym: 11917 438 585 940 342 871 4,9 2,9
8 | gminy 5445 439 156 527 82 154 2,9 1,5
9 | miasta na prawach powiatu 3 846 447 173 942 92 689 4,5 2,4
10 | powiaty 1619367 31745 22 862 2,0 1.4
11 | wojewddztwo samorzadowe 1006 184 223727 145 165 222 14,4
12 | Kujawsko-pomorskie w tym: 7563 087 394 731 267 711 5,2 3,5
13 | gminy 3198 607 39424 24 579 1,2 0,8
14 | miasta na prawach powiatu 2 860 060 227 456 162 227 8,0 5,7
15 | powiaty 863 705 8 858 6232 1,0 0,7
16 | wojewddztwo samorzadowe 640 716 118 992 74 673 18,6 11,7
17 | Lubelskie w tym: 7 159 478 253 369 174 815 35 2,4
18 | gminy 3543274 98 975 66 114 2,8 1,9
19 | miasta na prawach powiatu 1846 581 34789 23 808 1,9 1,3
20 | powiaty 1071018 39853 25914 3,7 2.4
21 | wojewddztwo samorzadowe 698 605 79752 58979 11,4 8,4
22 | Lubuskie w tym: 3606 799 144 299 94 051 4,0 2,6
23 | gminy 1 891 408 39 605 17 409 2,1 0,9
24 | miasta na prawach powiatu 826 842 44 986 31167 5.4 3,8
25 | powiaty 548 490 7615 6214 1,4 1,1
26 | wojewddztwo samorzadowe 340 060 52093 39261 15,3 11,5
27 | Loédzkie w tym: 8971 535 355 609 237 194 4,0 2,6
28 | gminy 4111336 89 955 58239 2,2 1.4
29 | miasta na prawach powiatu 3014 043 138 354 95955 4,6 32
30 | powiaty 1181897 19 878 14 596 1,7 1,2
31 | wojewodztwo samorzadowe 664 260 107 421 68 404 16,2 10,3
32 | Malopolskie w tym: 11 922 768 714 870 519 007 6,0 4,4
33 | gminy 5601 433 134 859 85238 2,4 1,5
34 | miasta na prawach powiatu 3886970 203 851 189 030 52 49
35 | powiaty 1511025 65337 37944 43 2,5
36 | wojewddztwo samorzadowe 923 339 310 823 206 795 33,7 22,4
37 | Mazowieckie w tym: 25709 237 1012952 404 106 3,9 1,6
38 | gminy 8051 181 380224 150 521 4,7 1,9
39 | M. st. Warszawa 10 522 296 397474 112 424 3,8 1,1
40 | miasta na prawach powiatu 1837 358 17 034 6103 0.9 0,3
41 | powiaty 2219152 53122 16 588 2,4 0,7
42 | wojewodztwo samorzadowe 3079 250 165 098 118 469 54 3,8
43 | Opolskie w tym: 3561747 200 338 104 555 5,6 2,9
44 | gminy 2048 475 33801 17 003 1,7 0,8
45 | miasta na prawach powiatu 538 162 63 572 6564 11,8 1,2
46 | powiaty 603 189 11681 8008 1,9 1,3
47 | wojewodztwo samorzadowe 371921 91 285 72 980 24,5 19,6
48 | Podkarpackie w tym: 7210 699 355111 275712 4,9 3,8
49 | gminy 4109 529 138 066 103 585 34 2,5
50 | miasta na prawach powiatu 1251717 91372 70 439 7.3 5,6
51 | powiaty 1203 435 39 622 28 394 33 2,4
52 | wojewddztwo samorzadowe 646 019 86 051 73294 13,3 11,3
53 | Podlaskie w tym: 3935254 201 128 116 625 5,1 3,0
54 | gminy 1725222 47 788 26 182 2,8 1,5
55 | miasta na prawach powiatu 1381233 49 090 7224 3,6 0,5
56 | powiaty 494 285 14518 9327 2,9 1,9
57 | wojewddztwo samorzadowe 334514 89 732 73 892 26,8 22,1
58 | Pomorskie w tym: 8948 479 444 273 238 046 5,0 2,7
59 | gminy 3748 029 75259 52019 2,0 1,4
60 | miasta na prawach powiatu 3468 198 283116 116 300 8,2 34
61 | powiaty 1020016 12 600 8781 1,2 0,9
62 | wojewodztwo samorzadowe 712 235 73298 60 946 10,3 8,6
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ciqg dalszy tabeli 2.9.
W tym: Udzial w wydatkach ogdtem
w %
Lp. Wyszczegdlnienie Wy,d atki wdatki na Programy i w tym
ogblem projekty realizowane ze L
srodkéw ze zrodet wydatki 'ze zrodet 4:3 5:3
zagranicznych zagranicznych
1 2 3 4 5 6 7

63 | Slaskie w tym: 16 195 690 1271352 789 327 78 4,9
64 | gminy 4658 817 227 407 156 860 49 34
65 | miasta na prawach powiatu 9 008 743 882 109 510558 9,8 5,7
66 | powiaty 1264 892 38 569 24 866 3,0 2,0
67 | wojewddztwo samorzadowe 1263 238 123 266 97 044 9,8 7,7
68 | Swigtokrzyskie w tym: 4328334 187 812 128 410 43 3,0
69 | gminy 2408 538 61380 32164 2,5 1,3
70 | miasta na prawach powiatu 741 263 3073 2483 0.4 0,3
71 | powiaty 804 458 37184 25734 4,6 32
72 | wojewodztwo samorzadowe 374 075 86 174 68 029 23,0 18,2
73 | Warminsko-mazurskie w tym: 5321285 296 912 177 699 5,6 33
74 | gminy 2 895 634 103 607 56 052 3,6 1,9
75 | miasta na prawach powiatu 1032876 53322 15112 52 1,5
76 | powiaty 943 240 12974 7152 1,4 0,8
77 | wojewodztwo samorzadowe 449 535 127 009 99 383 28,3 22,1
78 | Wielkopolskie w tym: 12 334 630 448119 252 056 3,6 2,0
79 | gminy 6323 440 62342 28 966 1,0 0,5
80 | miasta na prawach powiatu 3297835 244 027 118 533 7.4 3,6
81 | powiaty 1750 616 14227 10 631 0,8 0,6
82 | wojewodztwo samorzadowe 962 739 127 522 93 926 13,2 9,8
83 | Zachodniopomorskie w tym: 6496 175 275910 171 747 4,2 2,6
84 | gminy 3132287 67 851 40 888 2,2 1,3
85 | miasta na prawach powiatu 1811765 82 639 32 066 4,6 1,8
86 | powiaty 1016 080 33 663 23 831 33 2,3
87 | wojewodztwo samorzadowe 536 043 91 756 74 963 17,1 14,0




Tabela 2.10. Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wedlug tytuléw dluznych wedlug stanu na 31.12.2008 r. (w tys. zl)

Kredyty i pozyczki

Wymagalne zobowiazania

Zobowigzania Emisja papierow .
ogotem warto$ciowych w tym Przyjgte depozyty wtym
razem - razem z tytutu dostaw towarow
diugoterminowe R
iustug

Lp. WOJEWODZTWA © < © < © < ©
R ER R ERS R ER R

kwota 23 kwota z 3 kwota 23 kwota z 3 kwota 23 kwota z 3 kwota 23

%5 %35 %5 %5 %5 %5 % g

E 3 E E 3 E E 3 E E 3

3 3 3 3 3 3 3

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

1 POLSKA,wtym: 28774694 | 20,2 2 828 320 2,0 25777640 | 18,1 25155845 | 17,6 14 0,0 168 721 0,1 118 698 0,1
2 | gminy 10 821 046 17,4 1166 160 1,9 9 540 365 15,3 9450 183 15,2 0 0,0 114 522 0,2 77135 0,1
3 | m.st. Warszawa 2260671 22,0 12 500 0,1 2248 124 21,9 2248 124 21,9 0 0,0 48 0,0 43 0,0
4 | miasta na prawach powiatu 10514 617 26,8 1066 100 2,7 9400 560 24,0 9323851 23,8 0 0,0 47957 0,1 40 154 0,1
5 | powiaty 2 888 909 15,9 467 560 2,6 2417205 13,3 2407 793 13,3 14 0,0 4130 0,0 958 0,0
6 | wojewddztwa samorzadowe 2289451 18,1 116 000 0,9 2171387 17,2 1725 895 13,6 0 0,0 2 064 0,0 409 0,0
7 | Dolnoslaskie 2 809 165 25,1 560 260 5,0 2224727 19,9 2213625 19,8 14 0,0 24 164 0,2 17 213 0,2
3 | Kujawsko-pomorskie 1964 983 26,6 175 494 2,4 1776 989 24,0 1765578 23,9 0 0,0 12 500 0,2 10 461 0,1
4 | Lubelskie 1310622 18,6 4100 0,1 1301 887 18,5 1290 776 18,3 0 0,0 4635 0,1 3621 0,1
5 | Lubuskie 761 124 21,4 81 650 2,3 673 415 18,9 668 104 18,7 0 0,0 6059 0,2 3901 0,1
6 | Lodzkie 1 863 982 21,1 26 480 0,3 1832763 20,7 1824109 20,6 0 0,0 4739 0,1 3186 0,0
7 | Matopolskie 3434299 29,5 8900 0,1 3406 354 29,3 3387401 29,1 0 0,0 19 045 0,2 4257 0,0
8 | Mazowieckie 5378 693 21,9 167 290 0,7 5194 891 21,2 4769 230 19,4 0 0,0 16 512 0,1 14 576 0,1
9 | Opolskie 582 746 16,2 22200 0,6 558 347 15,5 557910 15,5 0 0,0 2199 0,1 1507 0,0
10 | Podkarpackie 1114213 15,3 41700 0,6 1060 758 14,5 1057 708 14,5 0 0,0 11755 0,2 7106 0,1
11 | Podlaskie 567 149 14,0 36 480 0,9 527437 13,0 486 798 12,0 0 0,0 3232 0,1 2781 0,1
12 | Pomorskie 1553257 17,8 222 265 2,6 1327 456 15,2 1303 024 15,0 0 0,0 3536 0,0 2793 0,0
13 | Slaskie 2574 147 16,0 352362 2,2 2196 677 13,6 2183247 13,5 0 0,0 25108 0,2 21 544 0,1
14 | Swigtokrzyskie 562 939 12,6 46 950 1,1 510782 11,4 496 137 11,1 0 0,0 5207 0,1 3541 0,1
15 | Warminsko-mazurskie 1016983 18,9 96 160 1,8 910 205 16,9 902 295 16,8 0 0,0 10618 0,2 7918 0,1
16 | Wielkopolskie 2152756 17,6 671771 55 1473 579 12,0 1464 763 12,0 0 0,0 7 406 0,1 4 608 0,0
17 | Zachodniopomorskie 1127 636 17,5 314258 4,9 801374 12,4 785 140 12,2 0 0,0 12 005 0,2 9 685 0,1

99T
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3. Wykonanie budzetow przez gminy

Poczawszy od 2008 r. dochody gromadzone przez gminy ujmowane sa w uchwatach
budzetowych w podziale na dochody biezace i majatkowe. Do dochodow majatkowych
zaliczone zostaly: dotacje 1 $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku
oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
Dochody budzetowe nie bedace dochodami majatkowymi stanowia dochody biezace.

Do katalogu zrédet dochodéw wiasnych w 2008 r. wprowadzono optat¢ uzdrowiskowa,
a dotychczasowy podatek od posiadania pséw zastapiono oplata od posiadania psow.

Kompetencje organow stanowiacych gmin w zakresie uchwalania wysokosci stawek
podatkowych okreslonych w ustawach o podatkach i optatach lokalnych, podatku rolnym
1 les$nym nie ulegly zmianie w stosunku do lat poprzednich. Minister Finanséw ogtosit gérne
granice stawek kwotowych podatku od nieruchomosci oraz optat lokalnych®® oraz minimalne
stawki podatku od $rodkéw transportowych®’, natomiast Minister Srodowiska opublikowat
gorne i dolne granice stawek optat eksploatacyjnych na 2008 r. dla poszczeg6lnych rodzajow
kopalin®®. Ogloszone przez Prezesa GUS érednie ceny skupu zyta™ i sprzedazy drewna® za
okres trzech kwartatow 2007 r. stanowity podstawe obliczenia podatku rolnego i lesnego.

Gminom, ktore w roku podatkowym 2007 nie uzyskaly dochodéw na skutek zwolnienia
przedsigbiorcow z podatku od nieruchomos$ci w specjalnych strefach ekonomicznych,
przystuguje cze$¢ rekompensujaca subwencji ogolnej. Wykaz 22 gmin, ktore w 2008 r.
otrzymaty subwencje rekompensujaca ogtosit Minister Gospodarki*'.

Sposéb  podziatu czgSci oSwiatowe] subwencji og6élnej na 2008 r. pomigdzy
poszczegolne jst z uwzglednieniem zakresu realizowanych zadan o$wiatowych okreslit
Minister Edukacji Narodowej. Przeznaczona ona byta m.in. na finansowanie wydatkow
biezacych szkot 1 placowek prowadzonych przez jst, dotowanie publicznych oraz
niepublicznych szkét i placéwek prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne,
finansowanie zadan z zakresu doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli,
finansowanie czwartej godziny zaje¢ wychowania fizycznego dla ucznidéw klas V i VI szkoty
podstawowej oraz gimnazjum.

Na podstawie przepisow Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r.**
organy stanowiace gmin moga do dnia 31 grudnia 2013 r. podejmowac¢ uchwaty o udzieleniu

3% Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2007 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2008 r. (M. P. Nr 47, poz. 557).

37 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowiazujacych w 2008 r. (M. P. Nr 76, poz. 813).

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 3 lipca 2007r. w sprawie gornych i dolnych granic stawek oplat
eksploatacyjnych na 2008 r. (M. P. Nr 42, poz. 485).

3% Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta
za okres pierwszych trzech kwartatow 2007 r. (M. P. Nr 77, poz. 831).

40 Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 22 pazdziernika 2007 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2007 r. (M. P.
Nr 79, poz. 846).

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 kwietnia 2008 r. w sprawie wykazu gmin, ktorym przystuguje czgsc
rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 2007 (Dz. U. Nr 84, poz. 509).

42 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolniei od podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna (Dz. U. Nr 146,
poz. 927).
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regionalnej pomocy inwestycyjnej w formie zwolnien z podatku od nieruchomosci lub
podatku od $rodkoéw transportowych.

Wptywy z tytulu optat wnoszonych na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej od kazdego pojazdu wprowadzonego na terytorium Polski
w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu, przeznaczone sa m.in. na
dofinansowanie zbierania przez gminy porzuconych pojazdéw wycofanych z eksploataciji®.
Dofinansowanie gmin jest proporcjonalne do liczby wycofanych z eksploatacji porzuconych
pojazdow 1 nastgpuje w formie dotacji, w wysokosci 4 000 zt za jeden przekazany do stacji
demontazu pojazd.

Na realizacj¢ zadan polegajacych na budowie i rozbudowie kompleksow sportowych
w ramach programu ,,Moje boisko — Orlik 2012” gminy otrzymuja z budzetu panstwa $rodki
na dofinansowanie tych inwestycji.

W oparciu o zmienione przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego gminy moga otrzymywa¢ z budzetu panstwa dotacje celowe na
dofinansowanie zadan wiasnych zwiazanych z budowa 1 remontami obiektow sportowych
oraz rozwijaniem sportu, w szczeg6olnosci wsrdd dzieci 1 mlodziezy, a takze sportu o0sob
niepelnosprawnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujace programy i projekty w zakresie wspdlnej
polityki rolnej, finansowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
moga otrzymaé dofinansowanie ze $§rodkow publicznych. Zasady uruchamiania krajowych
srodkdw publicznych na prefinansowanie 1 wspotfinansowanie wspdlnej polityki rolnej
okreslita ustawa z dnia 29 lutego 2008 .

Gminy moga réwniez otrzymac, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow™, doptate do odsetek od kredytow udzielanych ze srodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego na realizacje komunalnej infrastruktury technicznej towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu. Doplaty udziela Bank Gospodarstwa Krajowego ze
srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Zmiana ustawy o ochronie przeciwpozarowej umozliwita jst przekazywanie
ochotniczym strazom pozarnym $rodkéw pieni¢znych w formie dotacji.

Prowadzone przez osoby prawne inne niz jst i osoby fizyczne publiczne przedszkola,
szkoly podstawowe oraz osrodki szkolno-wychowawcze, a takze poradnie psychologiczno
-pedagogiczne realizujace wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja dotacjg
z budzetu gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno
dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czesci o$wiatowej subwenciji ogolnej*.

Dzieciom i1 uczniom rozpoczynajacym w roku szkolnym 2008/2009 obowiazkowe
roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu lub w oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej, nauke w klasach I - III szkoty podstawowej lub

# Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegblowych warunkéw przeznaczania wplywow
pochodzacych z optat w zakresie recyklingu pojazdéow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 147, poz. 932).

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 maja 2008 r. w sprawie dokonywania doplat ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego (Dz. U. Nr 93, poz. 589).

% Ustawa z dnia 25 lipca 2008 . 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 145, poz. 917).
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w klasach I-III ogdlnoksztatcacej szkoly muzycznej I stopnia udzielona zostala pomoc
w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
a w przypadku szkot muzycznych — minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, przekazali $rodki na dofinansowanie zakupu podrgcznikéw na
rachunki bankowe szkot*.

Gminy, zwiazki migdzygminne, powiaty i organizacje pozytku publicznego uprawnione
sa do uzyskania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia na pokrycie czgsci kosztow
przedsigwzigcia polegajacego na budowie, remoncie lub zamianie sposobu uzytkowania
budynku bedacego wlasnoscia odpowiednio gminy, zwiazku migdzygminnego, powiatu albo
organizacji pozytku publicznego, w wyniku ktérego powstana noclegownie, domy dla
bezdomnych lub nastapi zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych,
w tym sypialni, w istniejacej noclegowni lub domu dla bezdomnych.

3.1. Dochody

Dochody gmin w 2008 r. wykonane zostalty w kwocie 62 317 775 tys. zk, co stanowito
100,3% planu (w 2007 r. — 100,8%). W 2008 r zrealizowane dochody wzrosty o 5 314 646 tys. zt
1 byly 0 9,3% wyzsze w porownaniu z rokiem poprzednim (w 2007 r. wzrost o 10,2%).
Dochody biezace we wszystkich typach gmin zostaly wykonane ponad plan, natomiast
dochody majatkowe na poziomie 85,2 %.

Dochody budzetowe gmin w 2008 r.

. Dochody biezace Dochody majatkowe % wykonania
Wykonanie Dochod Dochod
Wyszczegolnienie za 2008 Plan Wykonanie Plan Wykonanie ochody ochody
biezace | majatkowe
(w tys. zt) (W tys. zt) (w tys. zb) (w tys. zb) (W tys. zt) 43 65
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy, z tego: 62317775 | 57183868 | 58078 593 4978 267 4239182 101,6 85,2
- miejskie 14 672364 | 12990427 13 402 973 1452 384 1269 391 103,2 87,4
- miejsko-wiejskie 20 609 553 18 855 337 19 134 532 1741 683 1475022 101,5 84,7
- wiejskie 27035858 | 25338104 | 25541088 1784200 1 494 769 100,8 83,8

Dochody wlasne wykonano w 2008 r. na poziomie 102,6% planu, w roku ubieglym
— 103,4%. W dwoch poprzednich latach ponadplanowe wptywy (o 30,3% 1 o 33,3%)
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych zdecydowaly o poziomie wykonania dochodow
wiasnych, natomiast w roku 2008 wptywy z tego podatku przekroczyly plan tylko o 17,5%.
Najwyzszy wskaznik wykonania planu odnotowano we wplywach z podatku od spadkéw
1 darowizn — 125,4%. Wplywy z tytulu udziatu w podatku PIT wykonano w 110,2%,
w podatku CIT w 106,1% (w roku ubieglym 122,1%). W najnizszym stopniu 90,5%
wykonane zostalty zaplanowane dochody z majatku gmin. Niskie wykonanie planu
odnotowano réwniez we wptywach z optaty skarbowej 97,9% 1 w pozostalych dochodach
wlasnych 97,3%.

Poziom realizacji planu dotacji celowych wynidst 94,9% 1 byl najnizszy od kilku lat.
Podobnie jak w latach ubiegtych, najmniej dotacji przekazywano na zadania realizowane na

46 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegélowych warunkoéw udzielania pomocy
finansowej dzieciom i uczniom na zakup podrecznikow (Dz. U. Nr 147, poz. 931).



160 Czesc¢ Il.  Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2008 roku

podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (84,1% planu). Subwencje zostaly
przekazane gminom w pelnej wysokosci planowanych kwot.

Gminy wiejskie uzyskaty dochody w wysokosci 99,7% planu, natomiast w gminach
miejskich 1 miejsko-wiejskich zrealizowano je w wysokosci nieznacznie przekraczajacej plan.
Najnizszy wskaznik realizacji planu 98,3%'' osiagnely gminy dwoch wojewddztw:
podlaskiego (podobnie jak w roku ubieglym) oraz zachodniopomorskiego (ktore w roku 2007
miato jeden z najwyzszych wskaznikdw wykonania 101,7%). Gminy wojewodztwa opolskiego,
drugi rok z rzedu, osiagngly jeden z najwyzszych pozioméw wykonania planu 101,4%,
najwyzszy wskaznik osiagnety gminy wojewodztwa todzkiego 101,7%"* (tabela 3.1.).

Prawidlowe oszacowanie dochodow, wlasciwe skonstruowanie projektow budzetow,
stopien urealnienia planu w toku jego realizacji, to tylko niektére czynniki decydujace
o wykonaniu planu dochodow w gminach. Wskaznik ten jest waznym elementem oceny
dziatalnosci organu wykonawczego przez organ stanowiacy.

Dynamika i struktura dochodéw

W latach 2003 - 2006 w gminach odnotowano wzrost dochodow od 3,5% do 12,9%,
w roku nastgpnym nastapil spadek tempa wzrostu do poziomu 10,2%. W 2008 r. wzrost
ksztaltowat si¢ na poziomie 9,3% (realnie 5,1%). Gminy miejskie, ktore w poprzednim roku
uzyskaty najwyzsza dynamike dochodow w typach gmin (wzrost o 11,9%), odnotowaly
najnizszy wzrost o 7,7% (realnie o 3,5%). Gminy miejsko-wiejskie 1 wiejskie uzyskaly
wskazniki dynamiki odpowiednio 9,9% 1 9,7%.

Dochody budzetowe gmin w 2008 r.

Wykonanie 2008 Dynamika (2007 = 100%)
Wyszczegolnienie za 2007 Plan Wykonanie Wykonanie Struktura o -
planu nominalnie realnie
(w tys. zt) (w tys. zt) (w tys. zb) (W %) (w %)
Dochody ogétem, z tego: 57 003 129 62162 135 62317 775 100,3 100,0 109,3 105,1
- dochody wlasne, w tym: 28 219 039 29 914 611 30 694 746 102,6 49,2 108,8 104,6
- podatki i optaty 10 877 474 11 480 984 11 658 135 101,5 18,7 107,2 103,0
- udziaty w PIT 9264 684 9676 286 10 664 239 110,2 17,1 115,1 110,9
- udziaty w CIT 657 413 655 841 696 015 106,1 1,1 105,9 101,7
- dotacje celowe, w tym: 10 918 518 12 333 709 11 709 459 94,9 18,8 107,2 103,0
- na zadania wlasne 2202 191 2990 954 2736 329 91,5 4,4 124,3 120,1
- na zadania zlecone 8095 781 8492 196 8 180 768 96,3 13,1 101,0 96,8
- subwencja ogélna, w tym: 17 865 572 19913 815 19 913 570 100,0 32,0 111,5 107,3
- o$wiatowa 13 192 681 14 481 519 14 481 467 100,0 23,2 109,8 105,6
Gminy
- miejskie 13 619 455 14 442 811 14 672 364 101,6 23,5 107,7 103,5
- miejsko-wiejskie 18 746 360 20597 020 20 609 553 100,1 33,1 109,9 105,7
- wiejskie 24 637 314 27122304 | 27035858 99,7 43,4 109,7 105,5

" Wskaznik inflacji — 4,2%.

W uktadzie terytorialnym gminy osiagngly zaréwno nominalny jak i realny wzrost
dochoddéw, jedynie w gminach miejskich wojewoddztwa lubuskiego wystapit spadek do
poziomu 97,0% dochodéw roku poprzedniego. Dochody gmin w tym wojewodztwie

" Gminy miejsko-wiejskie wojewodztwa zachodniopomorskiego wykonaty plan na najnizszym poziomie — 96,7%.
*® Najwyzszy wskaznik realizacji planu 104,2% osiagnely gminy miejskie wojewodztwa opolskiego.
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osiagnely najnizszy w kraju wzrost dochodow o 4,1% (realnie spadek do poziomu 99,9%).
Podobnie niski (o0 5,5%) wzrost dochodéw zanotowaty gminy wojewddztwa dolnoslaskiego,
ktére w roku ubiegltym osiagnety drugi co do wielkos$ci wskaznik dynamiki wzrostu w kraju.
Najwyzszy wzrost dochodéw w 2008 r. wystapil w gminach miejskich 1 wiejskich
wojewodztwa todzkiego (odpowiednio o 14,0% 1 13,5%), co dalo gminom tego
wojewodztwa najwyzszy w kraju wskaznik wzrostu o 12,8%. Drugim wojewodztwem
o wysokim wzroscie dochodéw gmin bylo wojewodztwo wielkopolskie (wzrost o 12,6%),
w ktorym we wszystkich typach gmin rozklad dynamiki wzrostu byt roéwnomierny,
przedstawiajac si¢ nastepujaco: w gminach miejskich 1 miejsko-wiejskich o 12,9%,
a wiejskich o 12,1%.

Dynamika wzrostu (o 8,8%) dochodéw wlasnych w roku 2008 przypomina rok 2006
(bardzo niski wzrost 0 9,9%). W latach 2004 - 2005 dochody wtasne wzrosty odpowiednio
o 14,0% 1 14,7%, w roku 2007 wystapit wysoki wzrost poziomu tych dochodow o 15,1%
(gtéwnie z tytutu udziatu w podatku CIT — wzrost o 31,0%). Dynamika dochodéw wtasnych
i dynamika dochodéw ogotem pozostawata na podobnym poziomie. Gminy miejskie
wojew6dztwa lubuskiego zanotowaty spadek dochodéow wiasnych o 6,0%%, a wojewddztwo
lubuskie osiagneto najnizszy wskaznik dynamiki wzrostu (o 2,0%). Niski poziom wzrostu
dochodow wlasnych odnotowano w wojewodztwie dolnoslaskim o 3,9%. Wojewodztwa
todzkie™ i wielkopolskie uzyskaly najwyzsze wskazniki wzrostu, odpowiednio o 13,3%
10 13,2% (tabela 3.2.).

Podobnie jak w roku poprzednim najwyzsza dynamike wsrdd zroédet dochodow wiasnych
osiagnely wpltywy z tytutu udzialow w podatkach dochodowych. Udzialty w podatku PIT
wzrosty o 15,1%, w podatku CIT o 5,9%, co spowodowato wzrost dochodow gmin z tytulu
udziatéw w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa o 14,5% — w roku ubieglym
wzrost ten byt prawie dwukrotnie wyzszy — 0 26,1% (PIT — 25,7%, CIT — 31,0%). W gminach
wojewodztw lubuskiego 1 $laskiego odnotowano najnizszy wskaznik wzrostu (o 12,2%)
udzialow w PIT i CIT. Rownie niska dynamikg wpltywoéw z tego zrodla zanotowaly gminy
wojewoddztwa mazowieckiego (wzrost o 12,3%), ktére w roku poprzednim osiagnetly drugi co
do wielkosci wskaznik wzrostu tych dochodow (o 28,0%). Wysoki wzrost dochodow z tytutu
udziatlu w podatkach zanotowaty gminy wojewddztw $wigtokrzyskiego o 20,7% 1 matopolskiego
o 18,6%, gminy wiejskie tego wojewodztwa uzyskaty najwyzszy wskaznik wzrostu w typach
gmin o 24,1%.

W 2008 r. gminy otrzymaty $rodki z tytutu subwencji ogolnej o 2 047 998 tys. zt (11,5%)
wyzsze niz w roku ubiegtym, co stanowilo dwukrotny wzrost tego wskaznika w stosunku do
2007 r. (5,8%). Najwyzszy wplyw miala na to wysoka w skali kraju dynamika subwencji
wyréwnawczej 17,1% 1 bardzo specyficzny rozkltad wzrostu w poszczegdlnych typach gmin
w wojewodztwach. Gminy miejskie wojewodztwa opolskiego nie otrzymaly subwencji
wyréwnawczej, a najwigcej] otrzymaly gminy miejskie wojewodztwa $wigtokrzyskiego
(wzrost o 71,8%). W gminach wojewodztwa lubuskiego, podobnie jak w przypadku innych
dochodéw wskaznik wzrostu dynamiki subwencji ogdlnej byt najnizszy — o 9,9%
(wojewddztwo opolskie uzyskato taki sam wskaznik). Najwyzszy wzrost subwencji ogdlnej
wystapit w gminach wiejskich wojewodztwa lubelskiego (o 13,9%) i1 gminach miejsko

4 Gminy wiejskie wojewodztwa matopolskiego zanotowaty réwniez spadek do poziomu 99,2%.
%% Gminy miejskie tego wojewodztwa uzyskaty najwyzszy wzrost dochodow whasnych w kraju o 16,5%.
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-wiejskich wojewoddztwa podkarpackiego (o 13,7%), natomiast gminy wojewddztw kujawsko
-pomorskiego 1 lubelskiego uzyskaly najwyzsze wskazniki dynamiki wzrostu o 13,0%.

Dynamika dotacji celowych, drugi rok z rz¢du, ksztaltowata si¢ na podobnym poziomie
— w 2008 r. wzrosta o 7,2% (w 2007 r. o 5,6%). W zakresie zadan zleconych gminy
z budzetu panstwa otrzymaty o 1,0% wigcej (realnie spadek o 3,2%), a wynikato to z faktu,
ze gminy nie otrzymaty nowych zadan do realizacji.

Na zadania wlasne gminy otrzymaty o 534 138 tys. zt wigcej $rodkow niz w roku
ubieglym — wzrost o 24,3%. Na uksztaltowanie si¢ dynamiki dotacji na zadania wtasne
wptyngto gléwnie przekazanie gminom (o 174 776 tys. zt) wyzszych, niz w 2007 r., dotacji
rozwojowych.

Najbardziej dotowane byly gminy wojewodztwa t6dzkiego (wzrost o 12,4%). Dynamika
dotacji celowych w gminach wojewodztwa wielkopolskiego byta wysoka i wyniosta
112,3%, a gminy miejskie tego wojewoddztwa uzyskaly najwyzszy wskaznik wzrostu
(o 17,2%). Najmniej dotacji celowych pozyskaly gminy wojewddztw $laskiego — wzrost
0 0,1% 1 lubuskiego — wzrost o 1,7%.

Po ubiegtorocznym wzroscie (o 2,1 punktu procentowego) udziatu dochodéw wiasnych
w dochodach ogoétem gmin, w roku 2008 ulegl obnizeniu (0,3 punktu procentowego)
1 uksztattowal si¢ na poziomie 49,2%. W latach 2004 - 2006 udzial dotacji celowych
w dochodach gmin rést, w latach 2007 i 2008 wystapit niewielki spadek udziatu dotacji,
odpowiednio o 0,8 i 0,4 punktu procentowego i w 2008 r. uzyskal poziom 18,8%. W ciagu
ostatnich lat obnizat si¢ udzial subwencji ogolnej w dochodach gmin (z 35,1% w 2005 r.
do 31,3% w 2007 r.) natomiast w roku 2008 nastapit wzrost o 0,7 punktu procentowego
ksztattujac si¢ na poziomie 32,0%. Struktura dochodéw w poszczegodlnych typach gmin
charakteryzowala si¢ znacznym zréznicowaniem (tabela 3.3).

Najwigksza pozycja (49,2%) w strukturze dochodéw byly dochody wlasne, ktore
stanowia miar¢ samodzielno$ci finansowej gmin. Od wielu lat najbardziej samodzielne
finansowo sa gminy miejskie, w ktorych udziat dochodow wlasnych byt i jest znacznie
wyzszy niz gmin wiejskich. Ponizsze zastawienie przedstawia udziat dochodow wtasnych
w strukturze dochodéw dla poszczegdlnych typdéw gmin.

Struktura dochodéw wiasnych wedtug typéw gmin w 2008 r. (w %)

Gminy
Wyszczegolnienie micjskic mi.ej: skg wisjskie
-wiejskie

$rednie dla typu 65,2 51,0 393

Dochody wtasne minimalne 31,9 16,3 11,1
maksymalne 88,4 90,1 96,3

% gmin powyzej $redniej w typie 39,8 33,1 30,8
% gmin powyzej sredniej krajowej 87,6 37,5 15,2

Udzial dochodow wtlasnych w strukturze dochodow ogdtem w uktadzie wojewodztw od
trzech lat pozostaje niezmienny. Najnizszy udzial ponownie odnotowaty gminy wojewodztw
lubelskiego 36,5% 1 podkarpackiego 38,3%, a najwyzszy gminy wojewodztw $laskiego
61,1% 1 dolnoslaskiego 61,0%.

Spadek udziatu z tytulu podatkow i optat oraz wzrost udziatow w podatkach PIT i CIT
spowodowat prawie rownomierny ich rozklad w strukturze dochodow wtasnych,
odpowiednio 38,0% i 37,0%. Udzialty w podatkach dochodowych w gminach miejskich
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stanowity 40,6%, a w gminach wiejskich 34,0%. Sytuacja odwrotna dotyczy wplywow
z podatkdéw 1 optat, gminy wiejskie uzyskaly najwyzszy ich udziat w strukturze 41,8%,
gminy miejskie najnizszy 32,1%. Udziat dochodéw z majatku gmin i pozostatych dochodow
w strukturze obnizyl si¢ odpowiednio do 9,0% 1 16,0%. Od wielu lat w gminach miejskich
udziat dochodéw z majatku w strukturze dochodéw byt najwyzszy. W 2008 r. wyniost on
12,1%, natomiast udziat gmin wiejskich w tym zakresie byl prawie o polowe nizszy
i stanowit 6,2% (gminy te nie posiadaly juz majatku, z ktérego mogtyby czerpa¢ dochody).
Tylko w wojewodztwie zachodniopomorskim, we wszystkich typach gmin, dochody
z majatku stanowily wysoki udzial w strukturze (w gminach miejskich 15,4%, miejsko
-wiejskich 14,7% 1 wiejskich 13,3%). Udzialy we wplywach z podatku PIT stanowity
najwazniejsza pozycje (34,7%) w strukturze dochodéw wtlasnych i w stosunku do roku
ubiegtego wzrosty o 1,9 punktu procentowego. Podatek od nieruchomosci zajmowat drugie
co do wielkosci miejsce w strukturze, ale jego udzial z roku na rok maleje (w 2006 — 29,7%,
w 2007 — 26,9%, w 2008 — 26,1%). To zrodto dochodéw miato wigkszy udziat w strukturze
dochodoéw tylko dla 37,8% gmin w kraju (w roku ubiegtym byto to 41,2% gmin).

Udziat dotacji celowych w strukturze dochodow w 2008 r. stanowil 18,8% (poziom ten
przekroczyto 69,0% gmin). Drugi rok z rz¢du udziat ten obnizyt si¢ w 2007 r. o 0,8 punktu
procentowego, w 2008 r. o 0,4. Podobnie jak w roku ubieglym, najwigkszy odsetek gmin,
w ktorych udziat dotacji w dochodach ogotem przekraczal $rednia krajowa wystapit
w gminach wiejskich (76,3% tych gmin). W grupie gmin miejsko-wiejskich wyzszy od
sredniej krajowej udzial dotacji wystapit w 66,4% tych jednostek, a w gminach miejskich
poziom ten przekroczyto 27,4% miast. Ponizsze zestawienie przedstawia udziat dotacji
w strukturze dochodoéw ogotem.

Udziat dotacji w strukturze dochodow ogdtem wedtug typoéw gmin w 2008 r. (w %)

Gminy
Wyszczeg6lnienie micjskic miejsko wiejskie
-wiejskie

$rednie dla typu 15,0 18,9 20,7

Dotacje minimalne 2,4 3,3 1,9
maksymalne 37,5 36,1 444

% gmin powyzej Sredniej w typie 58,9 64,7 64,4
% gmin powyzej $redniej krajowej 27,4 66,4 76,3

Udziatl dotacji w strukturze dochodéw w typach gmin zachowuje niezmienne proporcje.
Najnizszy udziat wystapit w gminach miejskich — 15,0% (najwyzszy spadek w stosunku do
roku ubieglego o 0,7 punktu procentowego), najwyzszy w gminach wiejskich — 20,7% (spadek
0 0,3), a w gminach miejsko-wiejskich — 18,9% (spadek o 0,4 punktu procentowego). Trzeci
rok z rzgdu w gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego (24,1%) i kujawsko
-pomorskiego (23,6%) wystapil najwyzszy udziat dotacji w strukturze dochodéw, a najnizszy
w gminach wojewodztwa §laskiego 13,4% 1 mazowieckiego 14,9%.

W latach 2005 1 2006 udziat dotacji na zadania wilasne w dotacjach celowych
pozostawal na poziomie 19,2%, w roku 2007 wzrdést o 1 punkt procentowy, natomiast
w roku 2008 uksztattowal si¢ na poziomie 23,4% (dotacje objely szerszy zakres zadan
uwzgledniajacy dotacje rozwojowe). Udziat dotacji na zadania zlecone w strukturze obnizyt
si¢ z poziomu 74,1% w roku 2007 do 69,9% w roku 2008. W ostatnim roku wzrdst o 0,9
punktu procentowego udziat dotacji z funduszy celowych i uksztalttowat si¢ na poziomie
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3,6% (prawie w 82% dotacje te byly przeznaczone na zadania inwestycyjne). Po
ubiegtorocznym spadku (o 5,3 punktu procentowego) udziat dotacji inwestycyjnych
w dotacjach celowych na zadania wtasne wzrost do poziomu 19,2%.

W poprzednich latach udzial subwencji ogélnej w dochodach gmin systematycznie
obnizat sie. W roku 2008 wzrost o 0,7 punktu procentowego i stanowit w strukturze
dochodow ogotem 32,0% (prawie 70% gmin w kraju przekroczyto ta $rednia). W gminach
wiejskich udziat subwencji ogdlnej w dochodach ogétem byt najwyzszy 40,0% ($Srednia
krajowa przekroczyto 83,5% gmin tego typu). Subwencja ogélna w gminach miejsko
-wiejskich stanowita §rednio 30,1% ich dochodéw, a $rednig krajowa przekroczyto 56,5%
gmin tego typu. Z subwencji ogdlnej gminy miejskie korzystalty w najmniejszym stopniu, jej
udziat w dochodach stanowil 19,8%, a tylko w 9,1% gmin tego typu subwencja ogdlna
przekroczyta $rednia krajowa. Ponizsze zestawienie przedstawia udzial subwencji ogolnej
w strukturze dochodéw ogdtem.

Struktura subwencji ogélnej wedtug typow gmin w 2008 r. (w %)

Gminy
Wyszczegolnienie micjskic miejsko wisjskie
-wiejskie

$rednie dla typu 19,8 30,1 40,0

Subwencja ogdlna minimalne 5,1 6,2 1,8
maksymalne 50,1 58,8 65,9

% gmin powyzej $redniej w typie 56,8 63,1 64,6
% gmin powyzej sredniej krajowej 9,1 56,5 83,5

Pozycja dominujaca w strukturze subwencji ogélnej byla subwencja oswiatowa 72,7%
(udzial subwencji oswiatowej w dochodach ogotem — 23,2%). Udziat jej w strukturze subwencji
systematycznie obnizat si¢ 1 tak od 2004 do 2008 r. odnotowano spadek o 3,4 punkty
procentowe. Podobnie jak w roku ubiegtym udziat subwencji o§wiatowej w dochodach ogétem
byt najwyzszy w gminach wiejskich i wyniost 26,7%", poziom ten przekroczyto 62,6% gmin
tego typu. Najnizszy wskaznik udzialu zanotowaly gminy miejskie 17,7%, a tylko 13,3% gmin
tego typu przekroczylo poziom $redniej krajowej. Subwencja wyréwnawcza byta drugim co do
wielkosci Zrodlem dochodow (25,3%) w strukturze subwencji ogdlnej i stanowila 8,1%
dochodow ogdtem. Czgs¢ wyrdOwnawcza subwencji ogolnej wiaze si¢ ze stopniem
zréznicowania dochodéw 1 przysluguje gminom, ktéorych dochody o charakterze
podatkowym w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa nizsze od 92% przecig¢tnego poziomu
dla wszystkich gmin. W gminach wiejskich 12,8% dochodow ogoétem pochodzito z subwencji
wyréwnawczej, w gminach miejsko-wiejskich 6,8%, a w miejskich ksztaltowato si¢ na poziomie
roku ubiegtego 1,3%.

Srodki bezzwrotne ze Zrédel zagranicznych w gminach w roku 2008 wynosity
1219 717 tys. zl, co stanowilo 2,0% dochodéw ogotem (2,8% w 2007rt.), z tego 71,4%
przeznaczone zostato na zadania inwestycyjne (88,8% w 2007 r.).

W gminach miejskich udziat tych dochodéw byt najwyzszy i stanowit 2,7%, w gminach
miejsko-wiejskich — 2,0%, a najnizszy pozyskaly gminy wiejskie 1,5%. W gminach
wojewodztw $laskiego 1 warminsko-mazurskiego udziat dochodéw pochodzenia zagranicznego

> Gminy wiejskie wojewddztwa matopolskiego uzyskaty najwyzszy wskaznik udziatu 30,9%.
52 Gminy miejskie wojewodztwa dolnoslaskiego uzyskaty najnizszy wskaznik udziatu 15,0%.
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w strukturze byt najwyzszy 1 stanowil odpowiednio 3,4% 1 2,6% dochodoéw ogoétem. Najnizszy
udziat — 1,0% ponownie zanotowano w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
1 wielkopolskiego. Dotacje stanowily 18,2% dochodow pozyskanych ze srodkow bezzwrotnych
ze zrédel zagranicznych, w tym dotacje na inwestycje — 24,0%.

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkarnca

Dochody budzetowe gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty o 206 zi,
zachowujac poziom wzrostu roku ubieglego i w 2008 r. wyniosty 2 453 zi. Podobnie jak
w latach poprzednich wystapil znacznie szybszy wzrost dochodow per capita w gminach
wiejskich (o 219 zt) niz w gminach miejskich (o 179 zt). Tendencja ta zostala odwrdocona
tylko w roku ubiegtym, gdzie dochody w gminach miejskich wzrosty o 239 zt, a w gminach
wiejskich o 185 zt. W roku 2007 i 2008 w gminach miejsko-wiejskich dochody na
mieszkanca wzrosty o 209 zt.

Poziom i dynamika dochodow ogdtem w gminach w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007 1 2008 (w zt)

o Roznica Dynamika (2007 = 100%)

Wyszczegolnienie 2007 2008 - - -

3-2) nominalnie realnie”
1 2 3 4 5 6

Ogélem, z tego: 2247 2453 206 109,2 105,0

- miejskie 2217 2396 179 108,1 103,9

- miejsko-wiejskie 2210 2419 209 109,5 105,3

- wiejskie 2293 2512 219 109,5 105,3

" Wskaznik inflacji — 4,2%.

W najwyzszym stopniu w przeliczeniu na jednego mieszkanca (o 96 zt) wzrosty
dochody wiasne gmin (w 2007 r. wzrost ten byl znacznie wyzszy o 145 zl), subwencja
ogolna wzrosta o 80 zt, ponad dwukrotnie w stosunku do roku ubieglego (w 2007 r. 0 38 z}),
dotacje wzrosty o 31 zt (w 2007 r. 0 22 zt).

Najwyzsze dochody ogdétem na mieszkanca od kilku lat uzyskuja gminy wojewodztw
zachodniopomorskiego 2 725 zt (gminy wiejskie jako jedyne w kraju uzyskaty dochody per
capita powyzej 3 000 zl) 1 pomorskiego 2 692 zt. Najnizsza kwote dochodow na jednego
mieszkanca osiagngly ponownie gminy wojewddztwa lubelskiego 2217zt 1 gminy
wojewodztwa §wigtokrzyskiego 2 277 zl, a najnizsza kwote na mieszkanca w typach gmin
— gminy miejskie wojewodztwa podlaskiego 2 125 zt.

Dochody gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca wedhug typow gmin w 2008 r. (w zt)

Gminy

Wyszezegblnienie miejskie rv‘xgzlﬁe wiejskie

i $rednie dla typu 2396 2419 2512

L oaoy minimalne 1635 1773 1822
na jednego mieszkanca >
maksymalne 13 017 7524 11185°

% gmin powyzej Sredniej w typie 44,4 43,7 39,2

% gmin powyzej $redniej krajowej 39,4 39,4 46,7

33 Dane bez gminy Kleszczéw, dla ktorej dochody ogétem na jednego mieszkanca wyniosty 38 065 zt, a dochody wiasne na
jednego mieszkanca 36 652 z1, subwencja na jednego mieszkanca 677 zt, dotacje celowe na jednego mieszkanca 736 zt.



166 Czesc¢ Il.  Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2008 roku

W gminach miejskich wojewddztwa lubuskiego, jako jedynych w kraju, wystapito
nominalne 1 realne obnizenie dochodéw ogoétem na jednego mieszkanca o 66 =zt
(wojewodztwo to miato najnizsze wskazniki wzrostu dochodach ogétem z trzech
podstawowych zrodet dochodéw). Gminy wojewodztwa lubuskiego odnotowaty najnizszy
wzrost dochodow per capita o 93 zi, natomiast najwyzszy wzrost wystapit w gminach
wojewodztwa todzkiego o 278 zt (w gminach wiejskich tego wojewddztwa odnotowano
najwyzszy wzrost o 312 zt), tabela 3.4.

Dochody wlasne gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzroslty o 96 zi
w stosunku do roku poprzedniego 1 osiagnety poziom 1 208 zt. Wzrost dochodéw wtasnych
per capita w typach gmin jest odwrotny do wzrostu dochodéow ogdétem na mieszkanca.
W gminach miejskich zanotowano najwyzszy wzrost dochodow wlasnych per capita o 126 zi,
a w gminach wiejskich najnizszy o 72 zt. W gminach wiejskich wojewo6dztw dolnoslaskiego
1 matopolskiego zanotowano spadek dochodéw wiasnych na mieszkanca odpowiednio o 2 zt
i 10 zt. Najwickszy spadek o 87 z** wystapit w gminach miejskich wojewodztwa lubuskiego.
We wszystkich pozostatych wojewddztwach 1 typach gmin wystapit wzrost dochodéw
wlasnych na mieszkanca. Najwigcej dochodow wlasnych przypada na mieszkanca gmin
miejskich wojewodztwa opolskiego 1 829 zl, natomiast najmniej na mieszkanca gminy
wiejskiej wojewodztwa lubelskiego 636 zt.

Dochody z tytutu podatkoéw i optat na jednego mieszkanca wyniosty 459 zt i wzrosty
0 30 zt w stosunku do roku ubiegtego. Podobnie jak w roku 2007 najwyzsze dochody z tego
tytutu osiagnety gminy miejskie 501 zt, a najnizsze gminy wiejskie 413 zt. Najwyzszy udziat
w dochodach budzetu panstwa w przeliczeniu na mieszkanca odnotowano w gminach
wojewodztw: mazowieckiego 605 zI, §laskiego 585 zt i dolno$laskiego 541 zt, najnizszy
w gminach wiejskich wojewodztw: lubelskiego 212 zl, podlaskiego 226 zt i §wigtokrzyskiego
241 zt. Swiadczy to o utrzymujacej si¢ duzej rozpigtosci poziomu zamoznosci gmin w zaleznosci
od wielkosci zatrudnienia 1 uprzemystowienia na ich terenie.

Subwencja ogdlna w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2006 1 2007 wzrosta,
odpowiednio o 32 zt i o 38 zl, natomiast w roku 2008 wzrosta o 80 zt i osiagngla poziom
784 zt. W gminach wiejskich, ktére wymagaja najwigkszego subsydiowania z budzetu
panstwa wzrost byl najwyzszy o 107 zt (na mieszkanca przypadato 1 005 zt), w gminach
miejsko-wiejskich per capita przypadato 727 zt subwencji (wzrost o 73 zt). Najnizszy
wzrost dotyczyt gmin miejskich 474 zt (o 41 zl). Najnizsza kwota subwencji na mieszkanca
395 zt wystapita w gminach miejskich wojewodztwa $laskiego, podobnie w gminach
miejskich wojewodztwa todzkiego 422 zt 1 §wigtokrzyskiego 423 zt (gminy wiejskie tego
wojewodztwa réwnoczesnie otrzymaly jedna z najwyzszych kwot subwencji 1 120 zl na
mieszkanca). Prawie 70% ogoélu gmin osiagngto dochody z tytulu subwencji ogdlnej
per capita wyzsze od sredniej w kraju (sytuacja ta utrzymuje si¢ juz od kilku lat).

Dotacje celowe na jednego mieszkanca wyniosty 461 zt (63% gmin osiagngto dochody
powyzej tej $redniej) przy wzro$cie w stosunku do roku ubiegltego o 31 zt. Najwyzsza kwota
dotacji na mieszkanca przypadla w gminach wiejskich 521 zt (wzrost o 40 zl), natomiast
najnizsza w gminach miejskich 360 zt (wzrost o 13 zl). W gminach miejsko-wiejskich
odnotowano wzrost o 32 zt, dochody z dotacji per capita wyniosty 458 zt. Najbardziej wzrosty

> W gminach tego wojew6dztwa wystapit najnizszy wzrost dochodéw wiasnych na mieszkanca (o 23 zt).
%> Gminy miejskie i miejsko-wiejskie tego wojewodztwa uzyskaty najwyzsze dochody na mieszkanca odpowiednio 837 zt
1742 zk.
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dotacje na mieszkanca w gminach wiejskich wojewddztw: kujawsko-pomorskiego o 73 zi,
warminsko-mazurskiego o 72 zt i zachodniopomorskiego o 70 zt. W gminach tych wojewddztw
na mieszkanca przypadla najwyzsza kwota dotacji, odpowiednio 635 zt, 738 zl, 654 zl.
Najnizsza kwote dotacji per capita otrzymaly gminy wojewoddztw $laskiego 321 zt*°
1 opolskiego 373 zl, natomiast najwyzsza gminy wojewddztwa warminsko-mazurskiego 622 zi
1 kujawsko-pomorskiego 586 zt (od roku ubieglego sytuacja nie uleglta zmianie, gminy tych
samych wojewodztw uzyskuja najwyzsze 1 najnizsze wartosci).

Dotacje na realizacje zadan inwestycyjnych per capita wzrosty o 15 zt i osiagnety
poziom 42 zi (w 2007 r. spadek o 3 zl). We wszystkich typach gmin wzrost byt
rbwnomierny, a najwyzsza kwota na mieszkanca przypadta w gminach wiejskich 47 zi,
najnizsza w gminach miejskich 32 zt (podobnie jak w przypadku dotacji celowych). Tylko
w gminach dwoch wojewodztw (w roku ubieglym w 10) wystapitl spadek dochodéw na
jednego mieszkanca z tego tytutu. Najwyzszy wystapit w gminach miejskich wojewodztwa
lubuskiego o 9 zt, a wojewddztwo to jako jedyne utrzymato dochody na niezmienionym
poziomie 35 zt. Najwyzsza kwotg dotacji inwestycyjnych na mieszkanca w stosunku do roku
ubiegtego otrzymatly gminy miejskie wojewddztwa wielkopolskiego 57 zt (dochody per
capita wyniosty w tym wojewddztwie 71 zt), w gminach wiejskich wojewodztwa
matopolskiego odnotowano wzrost o 40 zt (86 zt na mieszkanca). Najnizsza kwota z tytulu
dotacji inwestycyjnych per capita przypadla na mieszkanca wojewodztw mazowieckiego
(23 zt) i podlaskiego (27 zt), a najwyzsza na mieszkanca wojewodztw matopolskiego (79 zt)
1 dolnoslaskiego (60 zt) — tabela 3.6. Pomimo wzrostu w 2008 r. kwot dotacji na inwestycje
1 dochody na jednego mieszkanca tylko w 33,1% gmin kwota dotacji celowych na
inwestycje per capita byta wyzsza od $redniej krajowej (w roku ubieglym byto to 30,7%
gmin).

Dochody budzetéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r. (w zt)
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%% Dotacje celowe na jednego mieszkanca jedynie w tym wojewodztwie pozostaty na tym samym poziomie 321 zt.
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Zréznicowanie dochodéw wilasnych, dotacji celowych 1 subwencji ogolnej w przeliczeniu
na mieszkanca przedstawia rysunek 3.1. Wysoki wskaZznik dochodéw witasnych §wiadczy
0 zamozno$ci mieszkancow gmin wojewodztw potudniowo-zachodniej 1 péinocnej Polski,
natomiast wysoki wskaznik subwencji ogolnej na mieszkanca swiadczy o duzym subsydiowaniu
z budzetu panstwa i o niskim poziomie zamozno$ci mieszkancow gmin wojewddztw wschodniej
1 potudniowo-wschodniej Polski (podobnie jak w roku poprzednim).

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg, odroczen, umorzen
i zwolnien

W wyniku podjetych przez rady gmin uchwal w sprawie obnizenia gérnych stawek
podatkowych dochody gmin byly nizsze o 2 083 108 tys. zl, co stanowito 6,8% dochodow
wiasnych (wzrost o 0,7 punktu procentowego w poroéwnaniu z 2007 r.). W najwyzszym
stopniu, podobnie jak w roku poprzednim, obnizenie goérnych stawek podatkowych
uszczuplito dochody gmin wiejskich.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien w 2008 r.

Skutki Z tego: Relacje skutkéw do dochodow wiasnych (w %)

Wyszczego6lnienie lacznie obnizenic udzielone 1_11gi, laczne obnizenie stawek udzielone ulgi

(Wtys. 2 | gomych stawek | M g0, | og08 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008

umorzenia

Ogolem, z tego: 2789 060 2083 108 705 952 8,6 9,1 6,1 6,8 2,5 2,3
- miejskie 506 182 355016 151 166 6,0 53 4,0 3,7 2,0 1,6
- miejsko-wiejskie 978 332 741 226 237 106 9,3 9,3 6,7 7,0 2,6 23
- wiejskie 1304 546 986 866 317 680 10,2 12,3 73 9,3 2,9 3.0

Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych, tak jak w latach poprzednich,
dotyczyly gtéwnie podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i od $rodkdéw transportowych.
Uchwalenie nizszych stawek podatkowych najbardziej odczuly gminy wojewddztw
lubelskiego, podlaskiego i kujawsko-pomorskiego. Osiagnigte przez nie dochody wilasne
byly nizsze od 14,1% do 9,8% od potencjalnie mozliwych do uzyskania. Skutki obnizen
maksymalnych stawek podatkéw w najmniejszym stopniu dotkngly gminy wojewodztw
dolnoslaskiego, $laskiego 1 pomorskiego. Obnizenie gornych stawek podatkowych
uszczuplito ich potencjalne dochody wtasne odpowiednio o 3,3%, 4,1% 1 5,4%.

Podjete decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen oraz umorzen
spowodowaty, ze wptywy do gminnych kas byly nizsze o 705 952 tys. zt, co stanowito 2,3%
dochodéw wiasnych (spadek o 0,2 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego).
Najbardziej skutki finansowe podjetych decyzji odczuly gminy wiejskie wojewodztw
podlaskiego, Iubuskiego i lubelskiego. Ich dochody wtasne zostaly uszczuplone
odpowiednio o 5,1%, 4,7% oraz 3,3%. Najnizsze skutki wystapity w gminach wojewodztw
pomorskiego, $laskiego oraz mazowieckiego 1 spowodowaty obnizenie dochodéw wiasnych
od 1,5% do 1,7%.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim taczne skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych oraz udzielonych ulg, odroczen, zwolnien i umorzen byly wyzsze o 0,5 punktu
procentowego (w 2007 r. obnizyly si¢ o 0,4 punktu procentowego), przy czym w gminach
wiejskich wzrosly o 2,1 punktu procentowego, w gminach miejskich ulegty obnizeniu o 0,7
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punktu procentowego, a w gminach miejsko-wiejskich pozostalty na poziomie 2007 r.
Wigksze zrdznicowanie zaobserwowano w uktadzie terytorialnym. W wyniku podjetych
uchwat oraz wydanych decyzji gminy wojewodztw lubelskiego, podlaskiego oraz kujawsko
-pomorskiego osiagnely w 2008 r. dochody wtlasne nizsze od mozliwych do uzyskania
odpowiednio o 17,3%, 14,9% 1 12,6%. Najnizsze skutki finansowe wywotaty wydane
decyzje 1 uchwaly podjete w gminach wojewodztw $laskiego, dolnoslaskiego 1 pomorskiego.
Ubytek dochodéw wlasnych z tego tytutu wyniost od 5,7% do 6,9%.

W 2008 r. uszczuplenie dochodow wiasnych gmin na skutek obnizenia gérnych stawek
podatkowych oraz udzielenia ulg, odroczen, umorzen i zwolnien bylo wyzsze o 372 555 tys. zt
w porownaniu z rokiem ubiegtym. Statystyczna gmina zrezygnowala z 1 155,8 tys. zi
dochodéw wilasnych, tj. 0 154,4 tys. zt wigcej niz w 2007 r.

3.2. Wydatki

Planowane na 2008 r. wydatki gminy zrealizowaly w kwocie 62 892 650 tys. zt, co
stanowitlo 92,4% planu — nieco mniej niz w roku poprzednim. Wykonano 95,0%
planowanych wydatkow biezacych 1 83,7% planowanych wydatkéw majatkowych.
Szczegblnie niski 75,2% poziom wykonania planu wydatkow majatkowych wystapit
w gminach wojewodztwa §wigtokrzyskiego.

Wydatki budzetowe gmin wedtug rodzajow w latach 2007 i 2008

2007 2008
Wyszczegolnienie Wykonanie Plan Wykonanie Wykonanie Dynamika % Struktura

(wtys. zb) | (wtys. zh) (w tys. zl) Eovia% nominalnie |realnie”| (W %)

Wydatki ogolem, z tego: 56 074124 | 68054 448 | 62 892 650 92,4 112,2 108,0 100,0

- wydatki majatkowe, w tym: 10 567 503 15 403 382 12 892 383 83,7 122,0 117,8 20,5

- wydatki na inwestycje 10 364 358 15051 581 12 553 351 83,4 121,1 116,9 20,0

- wydatki biezace, z tego: 45506 621 | 52651066 | 50 000 267 95,0 109,9 105,7 79,5

- wynagrodzenia i pochodne 20473697 | 22960378 | 22385843 97,5 109,3 105,1 35,6

- dotacje 3131243 3708 285 3639 685 98,2 116,2 112,0 5,8

- wydatki na obstuge dtugu 360 767 535195 481 403 89,9 133.4 129,2 0,8

- z tytulu udziel. porgez. i gwarancji 7 581 66 996 11599 17,3 153,0 148,8 0,0

- pozostate wydatki 21533332 25380212 23 481 737 92,5 109,0 104,8 37,3
Gminy

- miejskie 13 248 856 15957 569 14 858 899 93,1 112,2 108,0 23,6

- miejsko-wiejskie 18 538 602 22 508 453 20933 496 93,0 112,9 108,7 33,3

- wiejskie 24 286 666 29 588 426 27 100 255 91,6 111,6 107,4 43,1

" Wskaznik inflacji — 4,2%.

Niskie wykonanie wydatkéw biezacych wynikatlo m.in. z nizszych niz planowano
wydatkow przeznaczonych na gospodarke komunalna i ochrong srodowiska (w szczegdlnosci na
zakup energii oraz ustug remontowych zwiazanych z o$wietleniem ulic, placow i1 drog), na
transport (remont droég gminnych) i gospodarke gruntami i nieruchomos$ciami.

Wydatki majatkowe gmin to gtéwnie wydatki inwestycyjne (97,4%). W 2008 r. gminy
planowaty wydatki inwestycyjne o 45,2% (w 2007 r. o 15,1%) wyzsze niz wykonane w roku
poprzednim. Plan zrealizowano w 83,4% (w 2007 r. w 84,2%). Najnizsze wykonanie
odnotowano w gminach wiejskich 81,4%, najwyzsze w gminach miejskich 85,6%, w gminach
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miejsko-wiejskich zrealizowano 84,6% planu. Szczeg6lnie niski wskaznik wystapit w gminach
wojewodztwa Swigtokrzyskiego 74,7% 1 lubelskiego 75,2%, najwyzszy (podobnie jak w roku
poprzednim) w gminach wojewddztwa wielkopolskiego 89,4% i matopolskiego 89,5%.
Niskie wykonanie planu wydatkow inwestycyjnych wynikalo m.in. z okreslonych
procedur przetargowych skutkujacych opoznieniami w realizacji inwestycji: przeciagajace
si¢ procedury ze wzgledu na odwolania, protesty, wielokrotne przeprowadzanie
postgpowania o udzielenie zaméwienia z powodu, np. wzrostu kosztéw inwestycji, braku
oferentow (ze wzgledu na duzy boom inwestycyjny w skali calego kraju wystapit brak
wykonawcow o odpowiednich mocach przerobowych oraz doswiadczeniu w stosunku do
aktualnych potrzeb, rowniez w zakresie projektowania). Wystapity rowniez problemy
z przygotowaniem inwestycji do realizacji, np. w przypadku braku prawa wlasnosci dtuga
procedura uwlaszczeniowa powodowala, iz pozostawat zbyt krotki termin na przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego 1 wykonanie zadania w danym roku.

Dynamika i struktura wydatkoéw

W 2008 r. dynamika wydatkow budzetowych w gminach byta dos¢ duza — wydatki gmin
w stosunku do poprzedniego roku wzrosty o 12,2% (w 2007 r. o 5,4%). Najwyzsza
dynamik¢ wydatkow odnotowano w gminach miejsko-wiejskich o 12,9%, najnizsza
w gminach wiejskich o 11,6%. Najwigkszy wzrost wydatkow ogdtem wystapit w gminach
wojewodztwa todzkiego o 15,8%, najmniejszy w gminach wojewodztwa lubuskiego o 7,4%
(tabela 3.2.).

Wydatki majatkowe gmin wzrosty o 22,0% w stosunku do poprzedniego roku, natomiast
na zadania biezace gminy wydatkowaty z budzetu o 9,9% wigcej niz w roku poprzednim.
Wynikiem tak odmiennej dynamiki byl wzrost udzialu wydatkéw majatkowych w strukturze
poniesionych wydatkéw z 18,8% w 2007 r. do 20,5% w 2008 r. (tabela 3.3.).

Struktura wydatkéw gmin w 2008 r. Struktura wydatkow biezacych gmin
w 2008 r.

20,5%

79,5% ) 7,3%
1,0%

B wynagrodzenia i pochodne
O dotacje

' ] o M obstuga dlugu
O wydatki majatkowe B wydatki biezace [ poreczenia i gwarancje

O pozostate wydatki biezace

Dzieki absorpcji $rodkéw z Unii Europejskiej’’ nastapilo przyspieszenie tempa wzrostu
wydatkow inwestycyjnych z 11,2% w 2005 r. do 30,1% w 2006r., a w kolejnym roku

STW 2006 r. wydatki inwestycyjne finansowane $rodkami zagranicznymi, w tym otrzymanymi (badz podlegajacymi
refundacji) w ramach projektow i programow UE wzrosty o0 55,2%.
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wydatki inwestycyjne finansowane $rodkami zagranicznymi byty nizsze o 33,0%, w 2008 r.
spadty jeszcze o kolejne 36,6%.

Wydatki inwestycyjne wzrosty w stosunku do roku 2007 w kazdym z typéw gmin:
w gminach wiejskich o 17,6%, w miejskich o 23,8%, a w gminach miejsko-wiejskich
0 24,0%. W ukladzie terytorialnym szczego6lnie wysoki wzrost wydatkéw inwestycyjnych
nastapit w gminach wojewoddztwa 16dzkiego o 34,1% 1 pomorskiego o 33,3%, z kolei
najnizszy wzrost wydatkdw inwestycyjnych odnotowano w gminach wojewddztwa
lubuskiego o 1,4% 1 opolskiego o 2,4% (tabela 3.2.).

W latach 1999 - 2003 systematycznie obnizat si¢ udziat wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogotem gmin. W 2004 r. wskaznik ten wzrdst do 18,1% (z 16,9% w 2003 r.),
w 2005r. ponownie nastapit spadek udzialu wydatkow inwestycyjnych do 17,9%.
W 2006 r., w wyniku wysokiej dynamiki, udziat wydatkoéw na zadania inwestycyjne wzrost
do 20,1%. Natomiast w 2007 r. w nastgpstwie zrealizowania przez gminy nizszych niz
w roku poprzednim wydatkéw inwestycyjnych, ich udziat w wydatkach ogétem obnizyt si¢
do poziomu 18,5%, by w 2008 r. wzrosna¢ do 20,0%. W gminach miejskich i miejsko
-wiejskich odnotowano wzrost udziatu, odpowiednio o 1,9 i 1,8 punktu procentowego,
a w gminach wiejskich o 1,0 punkt procentowy.

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach budzetowych ogétem gmin w latach 1999 - 2008
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W 2008 r. w wojewodztwach opolskim, lubuskim i §laskim udziat wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach ogétem gmin obnizyt si¢ (odpowiednio o 1,1, 1,0 1 0,8 punktu procentowego). We
wszystkich pozostatych wojewodztwach odnotowano wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem gmin w stosunku do roku poprzedniego. Najwyzszy wzrost wystapit
w gminach wojewddztwa todzkiego (o 3,1 punktu procentowego) i pomorskiego (o 3,0 punkty
procentowe). Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje tabela 3.3.

Zrbdznicowanie udziatlu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem, w poszczegdlnych
gminach bylo bardzo duze:
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— w dwodch gminach (w 2007 r. w 15 gminach) wydatki inwestycyjne nie przekroczyly 1%
wydatkoéw ogodtem (najnizszy udziat wyniost 0,3%),

- W 66,3% gmin udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem byt nizszy od
sredniej w kraju wynoszacej 20,0%,

— dziesi¢¢ gmin (w 2007 r. — 13 gmin) przeznaczylo ze swojego budzetu na realizacje
zadan inwestycyjnych wigcej $rodkow niz na zadania biezace; najwigcej — 66,2%
wydatkéw ogdlem na inwestycje przeznaczyla gmina wiejska z wojewddztwa tédzkiego
(tak wysoki udzial spowodowany byl m.in. budowa ze §rodkéw wiasnych kompleksu
dydaktyczno-o$wiatowo-sportowego oraz kilku mniejszych inwestycji drogowych).
Okolo 5,8%° wydatkow inwestycyjnych gminy finansowaly $rodkami ze zrédet

zagranicznych, w tym gltownie otrzymanych (lub podlegajacych refundacji) w ramach

projektow 1 programow UE (10,1% gminy miejskie, 6,0% gminy miejsko

-wiejskie, 3,3% gminy wiejskie). Byly to gléwnie inwestycje zwiazane z gospodarka

komunalng 1 ochrona $rodowiska — 52,7%, inwestycje w transporcie i tacznosci — 12,4%.

Najwyzszy udziat wydatkéw inwestycyjnych finansowanych $rodkami zagranicznymi

w wydatkach inwestycyjnych ogétem odnotowano w gminach wojewddztwa S$laskiego

14,9%, najnizszy w gminach wojewodztwa wielkopolskiego — 1,4%>°,

Struktura wydatkéw biezacych gmin pozostala prawie niezmieniona. Podobnie jak
w latach poprzednich niemal potowe wydatkéow biezacych gmin przeznaczono na wyptate
wynagrodzen i pochodnych. W 2008 r. wzrosty one 0 9,3% w stosunku do roku poprzedniego.

Duza dynamika (wzrost o 16,2%) charakteryzowaly si¢ dotacje z budzetu gmin
przekazywane wiasnym jednostkom organizacyjnym, podmiotom realizujacym zadania gmin
oraz innym jednostkom samorzadowym na zadania wynikajace z zawartych porozumien.
Stanowily one 7,3% wydatkéw biezacych gmin.

Kwota udzielonych dotacji dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (m.in. dla stowarzyszen, fundacji, szk6t niepublicznych) wzrosta o 23,3%
w stosunku do poprzedniego roku, wzrost rowniez jej udziat w wydatkach biezacych
1 wyniost 1,6%. Za posrednictwem jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych gminy realizowaty gtownie zadania w zakresie o$wiaty, kultury fizycznej
1 sportu, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, zabytkéw 1 opieki nad zabytkami.

W 2008 r. wydatki na obsluge dtugu wzrosly o 33,4% jednak w strukturze wydatkow
biezacych stanowity 1,0%.

Struktura wydatkow biezacych gmin w latach 2007 1 2008 (w %)

) 7 tego:
Wyszezegblnienie \lz/iz(z'i:((t:ls W}i]ﬁifggsgia dotacje obstuga dlugu pozostate
ogotem 7007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008
Ogélem, z tego: 1000 | 450 | 447 | 69 | 73 | 08 | 1,0 | 473 | 470
- miejskie 1000 | 427 | 428 | 97 | 102 | 1,0 | 13 | 466 | 457
- miejsko-wiejskie 1000 | 445 | 442 | 74 | 78 | 09 | 11 | 472 | 469
- wiejskie 1000 | 46,7 | 462 | 49 | 53 | 06 | 08 | 47.8 | 477

>8 Wydatki inwestycyjne gmin finansowane $rodkami ze zrédet zagranicznych w 2006 r. stanowity 16,1%, a w 2007 r.
11,1% ogoétu wydatkow inwestycyjnych.

% Wojewddztwo wielkopolskie rowniez w 2006 r. oraz 2007 r. byto jednym z dwoch wojewddztw o najnizszym udziale
wydatkow inwestycyjnych finansowanych $rodkami zagranicznymi w wydatkach inwestycyjnych ogdtem.
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Zrealizowane wydatki gmin z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji w skali kraju bytly
znikome 1 w ostatnich latach nie przekraczaly 12 000 tys. zt.

Wydatki w dziatach klasyfikacji budzetowej

W stosunku do 2007 r. struktura wydatkéw gmin wg dziatow klasyfikacji budzetowej
pozostala w zasadzie na niezmienionym poziomie (roéznice oscylowaly zdecydowanie
ponizej jednego punktu procentowego, za wyjatkiem wydatkow w dziale 852 — Pomoc
spoleczna, ktorych udziat w wydatkach budzetowych 2008 r. obnizyl si¢ o 1,8 punktu
procentowego, wydatkéw w dziale 600 — Transport i1 taczno$¢, ktorych udzial wzrést o 0,9
punktu procentowego oraz wydatkéw w dziale 926 — Kultura fizyczna i sport, ktérych udziat
wzrost o 1,1 punktu procentowego). Na realizacje zadan zwiazanych z o$wiata
1 wychowaniem oraz edukacyjna opieka wychowawcza gminy przeznaczyly facznie 37,4%
wydatkow ogotem, na pomoc spoleczng i pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej
tacznie 17,6% na administracj¢ publiczna 10,3%, transport i tacznos¢ 9,3%, gospodarke
komunalna i ochrong srodowiska 7,5%.

Biorac pod uwage kierunki inwestowania w 2008 r. najwigksze $rodki (podobnie jak
w roku poprzednim), angazowane byly na zadania realizowane w transporcie i tacznosci
29,6% oraz na zadania zwiazane z gospodarka komunalna i ochrong srodowiska 19,0%°".
Kwota wydatkowana na zadania inwestycyjne w transporcie i tacznosci w 2008 r. byta
0 23,9% wyzsza niz w roku poprzednim (w 2007 r. wskaznik dynamiki wynosit 97,1%, co
oznaczato spadek w porownaniu z 2006 r. o 2,9 punktu procentowego).

Wydatki gmin ogoétem i wydatki inwestycyjne w dziatach klasyfikacji budzetowej w 2008 r.

Wydatki ogétem Wydatki inwestycyjne
Dzialy klasyfikacji budzetowej Kwota Struktura Dynamika Kwota Struktura Dynamika
(W tys. zb) (W%)  |(2007=100%)| (w tys. z}) (W%) (007 =100%)
Ogélem, z tego: 62 892 650 100,0 112,2 12 553 351 100,0 121,1
801 - Oswiata i wychowanie 22 586 472 35,9 110,5 1607 340 12,8 112,7
852 - Pomoc spoteczna 10 878 473 17,3 101,7 78 667 0,6 162,1
750 - Administracja publiczna 6 488 803 10,3 111,1 320 860 2,6 114.4
600 - Transport i tacznosé 5832 246 9,3 124,0 3710 047 29,6 123,9
900 - Gospodarka komunalna i ochrona 4728917 7,5 114,7 2381398 19,0 110,1
srodowiska
926 - Kultura fizyczna i sport 2290 190 3,6 163.4 1453 525 11,6 2052
700 - Gospodarka mieszkaniowa 2162 058 34 126,0 794 920 6,3 1358
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 2035 201 32 125 407 165 32 1010
narodowego
010 - Rolnictwo i fowiectwo 1 843 228 2,9 115,6 1141 906 9,1 97,6
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 914 163 1,5 82,2 8 781 0,1 119,2
754 - Bezpl;czeqstwo publiczne i ochrona 799311 13 1224 256 039 2.0 1352
przeciwpozarowa
851 - Ochrona zdrowia 501 351 0,8 111,4 106 918 0,9 122,5
853 - Pozostate ;adama w zakresie polityki 210997 03 274 15755 o1 2156
spotecznej
Pozostate dziaty 1621240 2,7 112,3 270 030 2,1 92,3

5 0d kilku lat jeden z najwyzszych udzialéw wydatkow inwestycyjnych w dziale Transport i taczno$¢ w wydatkach
inwestycyjnych ogétem odnotowuja gminy wojewodztwa podlaskiego —43,3% w 2008 r.
Najwyzszy udzial 29,9% wydatkow inwestycyjnych w dziale Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska w wydatkach
inwestycyjnych ogétem odnotowano w gminach wojewddztwa §laskiego.



174 Czesc¢ Il.  Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2008 roku

W 2008 r. wystapil ponad dwukrotny wzrost wydatkéw inwestycyjnych (o 105,2%)
w dziale Kultura fizyczna i sport, przeznaczonych gléwnie na budowe obiektéw sportowych,
migdzy innymi za sprawa realizacji programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”.

W 2008 r., mimo ogdlnego wzrostu wydatkéw inwestycyjnych, w niektérych dziatach
gminy inwestowaty mniej niz w roku poprzednim, np. o 2,4% w dziale Rolnictwo 1 lowiectwo.

Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

W 2008 r. wydatki budzetowe wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wyniosty rednio 2 475 zt i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 265 zt (tabela 3.5.).
Powyzej sredniej wydatki zrealizowato 41,2% gmin (41,3% w 2007). Przecigtne wydatki
budzetowe w gminach miejskich wyniosty 2 427 zt (wzrost o 270 zt), 2 457 zt w gminach
miejsko-wiejskich (wzrost 0 272 zt), 2 518 zt w gminach wiejskich (wzrost o 258 z}).

W poszczegdlnych gminach (bez gminy Kleszczow) wydatki budzetowe w przeliczeniu
na jednego mieszkanca ksztaltowaty si¢ od 1 606 zt do 14 064 zi. W ukladzie terytorialnym
najwyzsze wydatki (szosty rok z rzedu) odnotowano w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego 2 755 zt (wzrost o 308 zl), a najnizsze wydatki per capita (piaty rok
z rzedu) w gminach wojewodztwa lubelskiego 2 187 zt (wzrost o 187 zl). Rozpigtosc
wydatkow na jednego mieszkanca w gminach poszczegélnych wojewodztw w stosunku do
poprzedniego roku wzrosta (z 447 zt w 2007 r. do 568 zt w 2008 r.), ale podobnie jak
w przypadku dochodoéw poziom wydatkéw gminnych w potudniowo-wschodniej czgséci Polski
byt wyraznie nizszy niz w czgs$ci potnocno-zachodniej (rysunek 3.1.).

Wydatki biezace w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r. wyniosty $rednio
1 968 z1* i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 174 zt. Wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne wzrosty o 74 zt 1 wyniosty 881 zi.

Wydatki gmin zwiazane z realizacja zadan inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego
mieszkafica wyniosty $rednio 494 z1°* i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 85 zt.
Poziom wydatkéw inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w poszczegolnych
typach gmin w poréwnaniu do 2007 r. byl nieco mniej zréznicowany: w gminach miejskich
— 499 7zt (wzrost o 97 zt), miejsko-wiejskich 481 zt (wzrost o 92 zt), a w gminach wiejskich
— 502 zt (wzrost o 74 zl). W poszczegdlnych gminach (bez gminy Kleszczéw) kwota
wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wahata si¢ od 8 zt do 6 787 zt.

Obnizyt sig (o 1 punkt procentowy) odsetek gmin (do 33,1%), ktore zrealizowaly wyzsze od
sredniej w kraju wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Podobnie jak
w latach poprzednich, najwyzsze wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na jednego mieszkanca
zrealizowaly gminy wojewddztwa mazowieckiego 712 zt (wzrost o 149 zt); najnizsze natomiast
gminy wojewoddztwa lubelskiego 346 zt (wzrost o 36 zt) 1 opolskiego 349 zt (wzrost o 10 z}).
W 2008 r. nastapilo dalsze poglgbienie rozpigtosci wydatkow inwestycyjnych gmin
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w poszczegdlnych wojewodztwach do 366 zt
(w 2004 1. rozpigtos¢ wynosita 124 zt, w 2005 r. — 153 zt, w 2006 1. — 196 zt, w 2007 r. — 254 z1).

62 Srednia krajowa wydatkow gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca z wytaczeniem gminy Kleszczow (ktorej wydatki
budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca byly najwyzsze — 45 560 zt i bardzo odbiegaly od wydatkéw pozostatych
gmin) wyniosta 2 468 zt.

3 Bez gminy Kleszczow (15 358 zt) érednia krajowa wydatkéw biezacych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosta
1 966 zt.

% Bez gminy Kleszczow (30 158 zb) érednia krajowa wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkafica wyniosta

489 zt.
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3.3. Wyniki budzetéw oraz zobowiazania i naleznosci

W budzetach na 2008 r. we wszystkich wojewddztwach gminy wszystkich typow
planowaly deficyt w tacznej wysokosci 5892 313 tys. zl, stanowiacy 9,5% dochodow
ogo6lem (wzrost o 2,9 punktu procentowego w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Realizacja
dochoddéw na poziomie 100,3% oraz wydatkéw w wysokosci 92,4% planu spowodowaty, ze
gminy zamknety rok budzetowy deficytem w wysokosci 574 875 tys. zt, stanowiacym 0,9%
zrealizowanych dochodéw (w 2007 r. gminy wypracowaly nadwyzke stanowiaca 1,6%
dochodow).

Wyniki budzetow gmin w latach 2007 i 2008

2007 2008
Wyszczegdlnienie ] ) Kwota ) ] Kwota

Liczba gmin (w tys. 20) Liczba gmin (w tys. 20)
Wyniki budzetu (+/-), z tego: 2413 929 005 2413 -574 875
- nadwyzka (+) 1529 2164 750 1316 1586 708
- deficyt (-) 884 -1235 744 1097 -2161 583
Udglal gmin z deficytem w liczbie 36.6 X 455 X
gmin ogdtem (%)

Wyniki budzetow osiagnigte przez gminy w 2008 r. byly mniej korzystne niz w 2007 r.
Zwigkszyta sig liczba gmin o 213, ktore zakonczyty rok deficytem oraz wzrosta o 925 839 tys. zt
kwota deficytu. Tylko w wojewodztwach podlaskim i1 opolskim gminy wszystkich typow
wypracowaly nadwyzke stanowiaca, odpowiednio 2,6% oraz 2,0% osiagni¢tych dochodow.
Gminy wszystkich typéw wojewddztw mazowieckiego, dolnoslaskiego, 16dzkiego 1 pomorskiego
zamknely rok budzetowy deficytem stanowiacym od 4,2% do 1,4% ich dochodow.

W wojewodztwach dolnoslaskim, mazowieckim, 16dzkim, matopolskim i zachodniopomorskim
odsetek gmin z deficytem w ogolnej liczbie gmin byt najwyzszy 1 wahat si¢ od 57,8% do
51,4%. Najnizszy udziat gmin deficytowych odnotowano w wojewddztwach opolskim 27,1%,
podlaskim 33,9% oraz warminsko-mazurskim i lubelskim 36,8%.

Struktura wynikow budzetéw w podziale na typy gmin w 2008 r.

Nadwyzka Deficyt
Wyszezegolnienie Liczba | Struktura | Kwota | Struktura | Liczba | Struktura | Kwota | Struktura
gmin (W %) | (wtys. zl) (W %) gmin W%) | (wtys.zt) | (W %)
- stem,

ZGZ‘;;y ogoTem 1316 | 1000 |1586708| 1000 | 1097 | 1000 |2161583| 1000
- miejskie 109 8,3 304 428 19,2 132 12,0 490 963 22,7
- miejsko-wiejskie 308 23,4 466 409 29,4 278 25,4 790 352 36,6
- wiejskie 899 68,3 815 871 51,4 687 62,6 880 268 40,7

Osiagnigta przez gminy nadwyzka budzetowa byta nizsza o 26,7% od wypracowanej
w 2007 r. i wyniosta 1 586 708 tys. zt. W strukturze gmin nadwyzkowych udziat gmin
wiejskich wzrost o 2,1 punktu procentowego, a kwota osiagnigtej przez nie nadwyzki
wyniosta 815 871 tys. zt (wzrost o 7,5 punktu procentowego). Udzial gmin miejskich
1 miejsko-wiejskich obnizyt si¢ odpowiednio o 1,9 1 0,2 punktu procentowego.



176 Czesc¢ Il.  Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2008 roku

Deficyt budzetowy w kwocie 2 161 583 tys. zl byt o 74,9% wyzszy od zrealizowanego
w 2007 r. Udziat gmin wiejskich w ogdlnej liczbie gmin z deficytem obnizyt si¢ o 2,5
punktu procentowego, natomiast udzial gmin miejskich 1 miejsko-wiejskich wzrost
odpowiednio o 2,3 1 0,2 punktu procentowego.

Gminy miejskie, stanowiace 10% ogdtu gmin wypracowaty 19,2% wykonanej nadwyzki
1 22,7% kwoty deficytu (w 2007 r. — 27,7% kwoty nadwyzki 1 18,5% kwoty deficytu).
Gminy miejsko-wiejskie (24,3% wszystkich gmin) zrealizowaty 29,4% kwoty nadwyzki
1 36,6% kwoty deficytu (w 2007 r. — 28,4% kwoty nadwyzki 1 33,0% kwoty deficytu).
Udziatem gmin wiejskich (65,7% ogoétu gmin) bylo 51,4% osiagnigtej nadwyzki 1 40,7%
zrealizowanego deficytu (w 2007 r. odpowiednio 43,9% 1 48,5%).

Przychody budzetéw gmin zrealizowane w wysokos$ci 8 682 925 tys. zt stanowity 94,0%
planu, natomiast rozchody w kwocie 3 614 486 tys. zl osiagnely 111,2% zaplanowanych
wielkosci®.

Struktura przychodow i rozchodéw budzetowych gmin w 2008 r. (w %)

) w tym:
Wyszczegodlnienie Gn}lny C miejsko S
ogbtem miejskie Lo wiejskie
-wiejskie

Przychody, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0
- kredyty i pozyczki 374 34,7 42,5 35,6
- nadwyzka z lat ubiegtych 21,0 15,2 10,2 32,3
- obligacje i papiery wartosciowe 5,6 6,7 8,1 3,0
- wolne $rodki 34,3 39,2 37,9 28,8
- splata pozyczek udzielonych 0,3 0,2 0,3 0,3
- prywatyzacja majatku 1,4 4,0 1,0 0,0
Rozchody, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0
- sptata kredytow i pozyczek 67,8 63,5 83,6 60,7
- pozyczki udzielone 0,6 0,8 0,8 0,4
- wykup obligacji i papierow wartosciowych 5,1 9,1 8,1 1,1
- inne 26,5 26,6 7,5 37,8

W strukturze przychodow, podobnie jak w latach ubiegtych, ponad 93% stanowity
wplywy z tytutu kredytéw i pozyczek oraz posiadane wolne $rodki i nadwyzka budzetowa
z lat ubieglych. W stosunku do 2007 r. udzial przychodow z tytulu zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek obnizyt si¢ o 8,4 punktu procentowego, natomiast wolne $rodki i nadwyzka
budzetowa, stanowiace przychody budzetow gmin, byly wyzsze odpowiednio o 3,3 oraz 2,5
punktu procentowego. Udzialy srodkoéw z prywatyzacji, obligacji i papierow wartosciowych
oraz sptat udzielonych pozyczek wzrosty odpowiednio o 1,3, 1,1 1 0,2 punktu procentowego.

Przychody z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek we wszystkich typach gmin ulegly
w 2008 r. obnizeniu. W gminach miejskich spadek ten wyniost 12,5 punktu procentowego,
a w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich odpowiednio 7,6 oraz 6,2 punktu procentowego.
Najwyzszy (6,6 punktu procentowego) wzrost udziatu nadwyzki budzetowej w przychodach
odnotowaty gminy miejskie. W gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich wynidst on
odpowiednio 2,5 i 1,2 punktu procentowego. Odwrotna sytuacja dotyczyta wolnych $rodkdw.
Najwyzszy wzrost ich udzialu w przychodach odnotowaly gminy miejsko-wiejskie oraz

% Rozchody budzetéw stanowia nieprzekraczalny limit. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-NDS po stronie rozchodéw lokat
bankowych spowodowato przekroczenie tego limitu.
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wiejskie odpowiednio o 4,0 1 3,6 punktu procentowego, natomiast w gminach miejskich
wzrost wyniost zaledwie 0,5 punktu procentowego. W gminach miejskich i wiejskich wzrosty
odpowiednio o 1,6 oraz 1,2 punktu procentowego udzialy obligacji i papierow wartosciowych,
natomiast w gminach miejsko-wiejskich pozostaty na poziomie 2007 r.

Udzial przychodéw gmin z tytulu obligacji komunalnych 1 emisji papierow wartosciowych
wzrost z 4,5% do 5,6% w 2008 r. Obligacje komunalne stanowity Zrodto przychodow 131 gmin
(27 gmin miejskich, 59 gmin miejsko-wiejskich i 45 gmin wiejskich).

Ponad 9% przychodow z zaciagnigtych w 2008 r. kredytow i1 pozyczek przeznaczonych
byto na finansowanie programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkdéw zagranicznych
(w 2007 r. 18,9%). W poszczegodlnych typach gmin udzial ten byt zréznicowany i wynosit
w gminach miejskich 19,7% (o 8,4 punktu procentowego mniej niz w 2007 r.), w gminach
miejsko-wiejskich 8,3% (spadek o 7,3 punktu procentowego), a w gminach wiejskich — 4,5% 1
byt to najwigkszy spadek (o 11,7 punktu procentowego).

Tylko 2,6% przychodow z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych przeznaczonych
byto na finansowanie projektéw realizowanych z udzialem $rodkow zagranicznych (o 6,7
punktu procentowego mniej niz w 2007 r.) W gminach miejsko-wiejskich udzial ten obnizyt
si¢ 0 10,4 punktu procentowego, natomiast w gminach miejskich 1 wiejskich zmniejszyt si¢
odpowiednio o 2,1 i1 2,7 punktu procentowego.

W strukturze rozchodéw budzetowych najwyzszy udzial, podobnie jak w latach
poprzednich, stanowily sptaty kredytow i pozyczek 67,8%, ktore byly o 9,6 punktu
procentowego nizsze w poréwnaniu z 2007 r. Najwyzszy spadek o 15,7 punktu procentowego
odnotowaty gminy miejskie. Splaty kredytow i pozyczek dokonane przez gminy miejsko
-wiejskie 1 wiejskie w 2008 r. byly nizsze, odpowiednio o 7,3 oraz 7,6 punktu procentowego.

Udzial rozchodéw z tytulu wykupu obligacji 1 papierow wartosciowych wzrdst o 0,5
punktu procentowego i w poszczegdlnych typach gmin byt zréznicowany. W gminach
miejsko-wiejskich wzrést o 1,7 punktu procentowego, w wiejskich o 0,2 punktu
procentowego, a gminy miejskie odnotowaly jego spadek o 0,8 punktu procentowego.

Sptaty zobowiazan zaciagnigtych na realizacje projektow wspotfinansowanych z bezzwrotnych
srodkow zagranicznych stanowity 16% kwoty sptaconych przez gminy w 2008 r. kredytow
1 pozyczek (0 9,8 punktu procentowego mniej niz w 2007 r.). W gminach miejskich wyniosty
23,2% (o 10,5 punktu procentowego mniej niz w 2007 r.), w gminach miejsko-wiejskich
15,1% (mniej o 15,7 punktu procentowego), a w gminach wiejskich stanowity 11,7% (o 12,9
punktu procentowego mniej w porownaniu z poprzednim rokiem).

Zobowiazania i naleznosci

W 2008 r. zobowiazania gmin ogdétem wzrosty o 8,7% w stosunku do poprzedniego roku
1 wynosity 10 821 046 tys. zt. Zwigkszyly si¢ taczne zobowiazania z tytulu zaciagnigtych
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow warto$ciowych (o 8,9%), natomiast
kolejny rok z rzedu obnizyty si¢ zobowiazania wymagalne (o0 6,5%).

Nieznacznie zmienita si¢ struktura zobowiazan wedhug tytutow dluznych. Dominujaca
pozycj¢ w zobowigzaniach gmin stanowily pozyczki i kredyty 88,2% (w tym 1,2% pozyczki
1 kredyty zaciagnigte na pokrycie wydatkow unijnych w zwiazku z realizacja programow
1 projektow finansowanych z udziatlem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 uofp).
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Udzial zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych w strukturze zadluzenia
obnizyt si¢ i wyniost 10,8%°, przy duzym zréznicowaniu tego wskaznika w poszczegdlnych
typach gmin: 15,6% w gminach miejskich, 12,8% w gminach miejsko-wiejskich, 5,1%
w gminach wiejskich. Utrzymana zostala pozytywna, spadkowa tendencja zobowiazan
wymagalnych 1 jednocze$nie obnizenie udziatu tego tytulu dluznego w strukturze
zobowiazan do 1,1%.

Ze wzgledu na nizsza dynamike zobowiazan (108,7%) niz dochodéw (109,3%)
zadluzenie gmin w stosunku do osiagni¢tych dochodéw obnizyto si¢ w pordéwnaniu do
poprzedniego roku o 0,1 punktu procentowego i wyniosto 17,4%. Przecigtna relacja
zobowiazan do dochodéw 2008 r. obnizyta si¢ w gminach wiejskich i w gminach miejskich
odpowiednio o 0,2 i 0,1 punktu procentowego, zas w gminach miejsko-wiejskich
nieznacznie wzrosta o 0,1 punktu procentowego (tabela 3.7.).

Zobowiazania gmin wedtug tytutéw dtuznych w latach 2007 1 2008

Gmin Stem Relacja zobowiazan do
y 0gote dochodéw w 2008 1. (w %)
Wyszczeodlnienie Zobowiazania Relacja do . X
Y & wg stanu na 31.XII St{‘uvkg ;a dochodow 2]3 (})]I;irlnoﬂ(;; gminy n%lr;n?ﬁ/ gminy
(w tys. zh) (W %) 52) °| miejskie _Wie}sk?e wiejskie
2007 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 '

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
f“t:;’x“‘”“‘a ogélem, 9958402 |10 821 046 100,0 | 100,0 | 17,5 | 17,4 108,7 19,9 19,3 14,5
- emIsja papierow 1291959 | 1166160 13,0 | 10.8| 23 1,9 90,3 31 25 0,7

wartosciowych
- kredyty i pozyczki" 8543945 | 9540365 858 | 882 | 150 | 153 111,7 16,6 16,6 13,6
- przyjete depozyty 0 of 00| 00] 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- zobowigzania wymagalne, | 155 4o0 | 1450|102 L1| o2 0,2 93,5 0,2 0,3 0,1

w tym:

. lzgﬁlg“ dostaw towaréw | ¢ ¢, 77135 09| 07| 02 0,1 88,0 0,2 0,1 0,1

! Dane wykazane w tym wierszu (zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej obejmuja takze papiery
warto$ciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich plynny rynek wtorny).

Najwyzsze przecigtne zadluzenie w relacji do dochodow (powyzej 20%) dotyczy
(niezmiennie od czterech lat) gmin wojewodztwa dolnos$laskiego i zachodniopomorskiego. Sa
to wojewddztwa o wyzszej niz przecigtna w kraju zamoznosci gmin (mierzonej poziomem
dochodéw wiasnych na jednego mieszkanca), a wigc tym samym dysponujace wigkszymi
mozliwo$ciami sptat zobowiazan. W 2008 r. do tej grupy zaliczono takze gminy wojewddztwa
malopolskiego.

Najnizsze przecigtne zadtuzenie gmin — ze wzglgdu na bardzo ograniczone mozliwos$ci
sptaty zobowiazan — odnotowano w wojewddztwie podlaskim 10,6% oraz podobnie jak
w latach poprzednich, w wojewddztwie lubelskim 11,0%, (gminy tych wojewddztw
osiagnely jedne z najnizszych w kraju dochody budzetowe na jednego mieszkanca).

Niewielka dynamika zobowigzan gmin, poza spadkiem przecigtnego stopnia zadtuzenia,
w konsekwencji spowodowala zmniejszenie liczby gmin o wskazniku zadluzenia powyzej
30%. W 2008 r. w dwoch gminach relacja zobowiazan do dochodow przekroczyla 60%.
W obu tych gminach zobowiazania na koniec 2008 r. obejmowaty m.in. pozyczki otrzymane

% Zmiana w strukturze tytuléw dtuznych, a w szczeg6lnosci spadek udziatu papieréw wartosciowych wynika m.in. z ujecia
w 2008 r. obligacji komunalnych (dla ktorych nie istnieje ptynny rynek wtoérny) w kwocie kredytow i pozyczek, podczas
gdy w 2007 r. byly one ujmowane w pozycji wyemitowane papiery wartosciowe.
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z budzetu panstwa na prefinansowanie wydatkéw w ramach programdéw finansowanych
z udzialem $rodkdw pochodzacych z funduszy strukturalnych UE. Po wylaczeniu tych
pozyczek (zgodnie z art. 170 ust. 3 uofp) zadtuzenie jednej z tych gmin nie przekroczyto 60%
zrealizowanych dochodéw 1 wyniosto 53,7%, w drugiej wynosito 65,8%. Ponadto, w jednej
gminie relacja ta osiagngta poziom réowny 60,0%. A zatem, w 2008 r. tylko jedna gmina
(gmina wiejska w wojewodztwie dolnoslaskim) przekroczyta limit zadluzenia okreslony
w art. 170 uofp (po uwzglednieniu wytaczen wynikajacych z art. 170 ust. 3 ustawy).

Liczba gmin wedtug wysokosci wskaznika zadtuzenia w latach 2007 i 2008

o Wskaznik zadtuzenia
bata | Wyseezegolnienie | “ponizej 100, 20, [ 20 - 30% | 30% - 40% | 40% - 50% | 50% - 60% { powiei
2007 Lliczba gmin 877 760 446 211 88 26 5
% gmin 36,3 31,5 18,5 8,7 3,6 L1 0.2
J00g |liczba gmin 972 683 424 216 92 23 3
% gmin 40,3 283 17,6 9,0 38 1,0 0,1

W ostatnich latach gminy coraz czg$ciej udzielaja porgezen i gwarancji — w duzym
tempie rosnie taczna warto§¢ niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych przez gminy
poreczen 1 gwarancji, ktora na koniec 2008 r. wyniosta 1 353 823 tys. zt (wzrost o 87,0%
w stosunku do 2007 r.).

W 2008 r. gminy wykazaty nalezno$ci oraz wybrane aktywa finansowe w kwocie
12 481 442 tys. z1*. Byly to glownie depozyty na zadanie, depozyty terminowe oraz
naleznosci wymagalne. Nalezno$ci wymagalne w 2008 r. spadty w stosunku do roku
poprzedniego o 49,8% 1 wyniosty 3 789 068 tys. zt.

3.4. Podsumowanie

1. Dochody budzetowe gmin w 2008 r. zrealizowane zostaly w kwocie 62 317 775 tys. zt (100,3%
planu). Tyvlko w gminach wiejskich nie zrealizowano w petni planu dochodow (99,7%,).
W najwyzszym stopniu plan dochodow zrealizowaly gminy miejskie (101,6%). Planowane
dochody biezqce wykonano we wszystkich typach gmin, dochody majatkowe na poziomie 85%.

2. W stosunku do roku poprzedniego dochody wzrosty o 9,3%, przy czym w gminach miejsko
-wiejskich o 9,9%, wiejskich o 9,7%, miejskich 7,7%. W roku 2008 dochody z tytutu
subwencji ogolnej bylty wyzsze o 11,5%. Dochody wlasne wzrosty o 8,8%, gtownie z tytutu
udziatow gmin w podatkach CIT i PIT (wzrost w 2008 r. 0 14,5%, w 2007 r. — 26,1%).

3. Struktura dochodow gmin w 2008 r. ulegla nieznacznej zmianie — dochody wtasne stanowity
49,2% (spadek o 0,3 punktu procentowego), dotacje celowe 18,8% (spadek o 0,4 punktu
procentowego) oraz subwencja ogolna 32,0% (wzrost o 0,7 punktu procentowego).
Niezmiennie od kilku lat najwyzszq samodzielnosciq finansowq, mierzonq udziatem
dochodow wiasnych w dochodach ogdtem, charakteryzujq sie gminy miejskie (w 2008 r.
— 65,2%), a najnizszq wiejskie (39,3%), natomiast w gminach miejsko-wiejskich udzial ten
uksztattowat sie na poziomie 51,0%.

7°0d 2008 r. zmieniona zostata metodologia zbierania danych o naleznosciach, w zwiazku z czym dane wynikajace ze
sprawozdan budzetowych za ten rok sa nieporownywalne z kwotami za lata 2007 i poprzednie.
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4. Dochody gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty 2 453 z1 i wzrosty w stosunku
do roku poprzedniego o 206 zt. W gminach miejskich miescity sie w przedziale od 1 635 zi
do 13 017 zt, w gminach miejsko-wiejskich od 1 773 zt do 7 524 zI, a w gminach wiejskich
rozpietos¢ dochodow per capita bylta najwyzsza i wynosita od 1822 zt do 11 185 zL.
Powyzsze dane nie obejmujq gminy Kleszczow, w ktorej wystepujq wielkosci znacznie
wyzsze niz w pozostatych gminach (38 065 z{). W 2008 r. najnizsze dochody na mieszkanca
odnotowaly, kolejny rok z rzedu, gminy wojewodztw: lubelskiego 2 217 zi i swietokrzyskiego
2277 zi. Najwyzsze dochody per capita uzyskaly gminy tych samych wojewodztw co
w 2007 r.: zachodniopomorskiego 2 725 zt i pomorskiego 2 692 z1.

5. W 2008 r. wydatki gmin w stosunku do roku poprzedniego wzrosty o 12,2% i zostaly
wykonane w kwocie 62 892 650 tys. zt (92,4% planu). Zrealizowane wydatki biezqce wzrosty
do kwoty 50 000 267 tys. zt (0 9,9%), a wydatki majqtkowe do kwoty 12 892 383 tys. zt
(o 22,0%), co wplyneto na wzrost udziatu wydatkéow majqtkowych w ogolnej kwocie
wydatkow do 20,5% (z 18,8% w 2007 r.). Wydatki biezqce stanowily 79,5% wydatkow
ogolem.

6. Udzial wydatkow inwestycyjnych, zrealizowanych w wysokosci 12 553 351 tys. zi
w wydatkach budzetowych ogotem gmin, wzrost (z 18,5% w 2007 r.) do 20,0% w 2008 r.
Wzrost ten wystqpit pomimo spadku wydatkow inwestycyjnych finansowanych srodkami
zagranicznymi pochodzqcymi gtownie z budzetu UE.

7. Kwota bezzwrotnych srodkow zagranicznych przeznaczona na inwestycje drugi rok
z rzedu obnizyla sie. W 2008 r. wydatkowano 730 815 tys. zt tych srodkow (o 36,6%
mniej niz w roku poprzednim), podczas gdy w 2007 r. srodki te stanowily 1 153 388 tys. z1
(0 33,0% mniej niz w 2006 r.). Gminy sfinansowaty w 2008 r. 5,8% wydatkow inwestycyjnych
srodkami ze Zrddel zagranicznych (10,1% gminy miejskie, 6,0% gminy miejsko-wiejskie,
3,3% gminy wiejskie). Byly to glownie inwestycje zwiqzane z gospodarkq komunalng
i ochrong srodowiska (52,7%), inwestycje drogowe (12,4%). Najwyzszy udzial wydatkow
inwestycyjnych finansowanych Srodkami zagranicznymi w wydatkach inwestycyjnych
ogolem odnotowano w gminach wojewddztwa Slgskiego (14,9%), najnizszy w gminach
wojewodztwa wielkopolskiego — jedynie 1,4%.

8. W stosunku do poprzedniego roku struktura wydatkow gmin wg dziatow klasyfikacji
budzetowej nie ulegla wiekszym zmianom. Najwiecej Srodkow przeznaczono na
realizacje zadan zwiqzanych z oswiatq i wychowaniem oraz edukacyjnq opiekq
wychowawczq — 37,4% wydatkow ogdtem oraz na pomoc spotecznq i pozostale zadania
w zakresie polityki spotecznej — 17,6%. Inwestycje byly realizowane glownie w transporcie
i lgcznosci 29,6% oraz w gospodarce komunalnej i ochronie srodowiska 19,0%. Kwota
wydatkowana na zadania inwestycyjne w transporcie i tqcznosci w 2008 r. byla wyzsza
niz w roku poprzednim o 23,9% (w 2007 r. wskaznik dynamiki wynosit zaledwie 97,1%,
co oznaczato spadek kwoty inwestycji w tym dziale w porownaniu z 2006 r. o 2,9%).
W 2008 r. wystapit rowniez ponad dwukrotny wzrost wydatkow inwestycyjnych (o 105,2%)
w dziale Kultura fizyczna i sport, przeznaczonych glownie na budowe obiektow
sportowych, miedzy innymi za sprawq realizacji programu ,, Moje boisko — Orlik 2012 .

9. Wydatki budzetowe gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty srednio 2 475 zt
i wzrosty o 265:zi. Rozpietos¢ wydatkow na jednego mieszkanca w gminach
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10.

11.

poszczegolnych wojewddztw dos¢ znacznie wzrosta (z 447 zt w 2007 r. do 568 zi
w 2008 r.). Kolejny rok z rzedu najwyzsze wydatki per capita odnotowano w gminach
wojewodztwa zachodniopomorskiego 2 755 zt (wzrost o 308 z1), a najnizsze w gminach
wojewodztwa lubelskiego 2 187 zi (wzrost o 187 z1). W poszczegolnych gminach wydatki
budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca ksztattowaly sie od 1606 zi do
14 064 zt (w gminie Kleszczow, w ktorej wystepujq wielkosci znacznie wyzsze niz
w pozostatych gminach — 45 560 zi).

W 2008 r. gminy planowaly deficyt budzetowy w wysokosci 5 892 313 tys. zt, tj. 9,5%
dochodow (w 2007 r. — 6,6%), a zamknely rok deficytem w kwocie 574 875 tys. zi,
stanowiqcym 0,9% zrealizowanych dochodow (w roku 2007 gminy uzyskaly nadwyzke
stanowiqcq 1,6% dochodow). Nadal gtownym zrodlem przychodow gmin byly kredyty
i pozyczki — 37,4% (w 2007 r. — 45,8%). Udzial nadwyzki i wolnych srodkow wyniost
odpowiednio: 21,0% i 34,3% (w 2007r. 18,5% i 31,0%), a obligacji i papierow
wartosciowych 5,6% (4,5% w 2007 r.).

W 2008 r. zobowiqzania gmin ogdtem, w stosunku do poprzedniego roku, wzrosty o 8,7%
i wynosity 10 821 046 tys. zi, z czego zobowiqzania wymagalne stanowity 114 522 tys. z1.
Zobowiqzania z tytutu zaciqgnietych kredytow i pozZyczek oraz z tytutu wyemitowanych
papierow wartosciowych wzrosty o 8,9%, natomiast zobowiqzania wymagalne obnizyly
sie 0 6,5%. Drugi rok z rzedu zmniejszyla sie liczba gmin, w ktorych relacja zobowiqzan
do dochodow wykonanych przekraczata 60% (w 2007 r. o 5 jednostek a w 2008 r. o 2)
oraz zwiekszyta sie liczba tych, w ktorych nie przekraczata 20%. W 2008 r. tylko
w jednej gminie relacja zobowiqzan do dochodow, z uwzglednieniem wylqczen
wynikajqcych z art. 170 ust. 3 ustawy uofp, przekroczyta limit i wyniosta 65,8%.
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Rysunek 3.1. Dochody i wydatki gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r. (w zl)

Dochody ogoétem

Dochody ogétem

W 2582do2725 (2)
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[ 2423 do 2488 (3)
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. WOJEWODZTWA Dochody ogotem Wyl::?;anie Wydatki ogotem Wyk;zanie Wynik budzetu
GMINY . % . % plan wykonanie
plan wykonanie plan wykonanie 16 47
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | POLSKA,wtym gminy: 62162135 | 62317775 100,3 | 68 054 448 62 892 650 92,4 -5 892 313 -574 875
2 | miejskie 14 442 811 14 672 364 101,6 15957 569 14 858 899 93,1 -1514 758 -186 535
3 | miejsko-wiejskie 20597 020 20 609 553 100,1 22 508 453 20933 496 93,0 -1911433 -323 943
4 | wiejskie 27122 304 27 035 858 99,7 29 588 426 27100 255 91,6 -2 466 122 -64 397
5 | DolnoSlaskie, w tym gminy: 5340 106 5286 642 99,0 5 888 319 5445439 92,5 -548 213 -158 797
6 | miejskie 1995 027 1986 649 99,6 2163 156 2019 466 93,4 -168 128 -32817
7 | miejsko - wiejskie 1914219 1888 121 98,6 2104074 1958 112 93,1 -189 855 -69 992
8 | wiejskie 1430 860 1411872 98,7 1621 090 1467 861 90,5 -190 230 -55 989
9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: 3160 430 3191 082 101,0 3427874 3198 607 93,3 -267 444 -7525
10 | miejskie 524075 536 892 102,4 589 508 565 105 95,9 -65 433 -28 213
11 | miejsko - wiejskie 1151133 1175301 102,1 1234058 1167 582 94,6 -82 924 7719
12 | wiejskie 1485221 1478 889 99,6 1604 308 1465919 91,4 -119 087 12970
13 | Lubelskie, w tym gminy: 3631957 3592 461 98,9 3914 761 3543274 90,5 -282 803 49 187
14 | miejskie 754 152 758 394 100,6 824997 759 613 92,1 =70 845 -1219
15 | miejsko - wiejskie 511043 511 664 100,1 531 566 497 494 93,6 -20 523 14 170
16 | wiejskie 2366 762 2322403 98,1 2558 197 2286 167 89,4 -191 435 36 236
17 | Lubuskie, w tym gminy: 1887 843 1875 740 99,4 2038 626 1891 408 92,8 -150 783 -15 668
18 | miejskie 336 246 342 602 101,9 349 437 335940 96,1 -13 191 6 662
19 | miejsko - wiejskie 1002 393 990 545 98,8 1096 466 1016913 92,7 -94 073 -26 368
20 | wiejskie 549 205 542 593 98,8 592723 538 555 90,9 -43 518 4038
21 | Lédzkie, w tym gminy: 3989 335 4 056 081 101,7 4 411 082 4111 336 93,2 -421 747 -55 255
22 | miejskie 1226 694 1264 396 103,1 1367 139 1285908 94,1 -140 445 -21511
23 | miejsko - wiejskie 861 613 871377 101,1 947 600 879 519 92,8 -85 987 -8 142
24 | wiejskie 1901 028 1920307 101,0 2096 342 1945909 92,8 -195315 -25 602
25 | Malopolskie, w tym gminy: 5450 320 5499 177 100,9 5937 634 5601 433 94,3 -487 314 -102 256
26 | miejskie 517 502 537211 103,8 561 549 533279 95,0 -44 048 3931
27 | miejsko - wiejskie 2117855 2147818 101,4 2307 105 2189 401 94,9 -189 250 -41 583
28 | wiejskie 2 814 964 2814 149 100,0 3 068 980 2878753 93,8 -254 016 -64 604
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 7709 869 7726 929 100,2 8 741 240 8051 181 92,1 -1031371 -324 252
30 | miejskie 1768 914 1794 486 101,4 1996 581 1 846 497 92,5 -227 667 -52011
31 | miejsko - wiejskie 2154 090 2177436 101,1 2 546 547 2363112 92,8 -392 457 -185 676
32 | wiejskie 3786 865 3755007 99,2 4198 112 3841572 91,5 -411 247 -86 566
33 | Opolskie, w tym gminy: 2062 227 2090 208 101,4 2269 090 2048 475 90,3 -206 863 41733
34 | miejskie 250 701 261 164 104,2 293 035 253 130 86,4 -42 334 8034
35 | miejsko - wiejskie 1232529 1244779 101,0 1340 588 1237436 92,3 -108 058 7343
36 | wiejskie 578 997 584 265 100,9 635 467 557909 87,8 -56 470 26 355
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 4058 903 4111618 101,3 4394 058 4109 529 93,5 -335 156 2 089
38 | miejskie 805 062 834929 103,7 861 732 822718 95,5 -56 670 12211
39 | miejsko - wiejskie 1049 140 1054 414 100,5 1127 780 1062 688 94,2 -78 640 -8274
40 | wiejskie 2204701 2222276 100,8 2 404 546 2224124 92,5 -199 846 -1 848
41 | Podlaskie, w tym gminy: 1 801 861 1770 481 98,3 1907 879 1725222 90,4 -106 017 45258
42 | miejskie 362 138 357 445 98,7 378 853 353102 93,2 -16 714 4343
43 | miejsko - wiejskie 481 575 481 149 99,9 513 828 471 381 91,7 -32253 9768
44 | wiejskie 958 148 931 887 97,3 1015198 900 740 88,7 -57 050 31 147
45 | Pomorskie, w tym gminy: 3696 413 3697577 100,0 4056 152 3748 029 92,4 -359 738 -50 453
46 | miejskie 1284173 1289 605 100,4 1421518 1308 561 92,1 -137 346 -18 956
47 | miejsko - wiejskie 678 079 677422 99,9 720431 679 759 94,4 -42 352 -2337
48 | wiejskie 1734 161 1730 549 99,8 1914202 1759 709 91,9 -180 041 -29 160
49 | Slaskie, w tym gminy: 4638 867 4693 903 101,2 5128 671 4658 817 90,8 -489 804 35087
50 | miejskie 1831879 1863 035 101,7 2081 096 1 887 665 90,7 -249 217 -24 631
51 | miejsko - wiejskie 859 575 833293 96,9 943 950 844 954 89,5 -84 375 -11 661
52 | wiejskie 1947413 1997 575 102,6 2103 625 1926 197 91,6 -156 212 71378
53 | Swigtokrzyskie, w tym gminy: 2438 988 2431559 99,7 2 652576 2 408 538 90,8 -213 587 23 020
54 | miejskie 439 546 442 275 100,6 481 764 442 483 91,8 -42218 -208
55 | miejsko - wiejskie 836 281 848 713 101,5 913 101 840 020 92,0 -76 819 8693
56 | wiejskie 1163 161 1140 571 98,1 1257711 1126 035 89,5 -94 549 14 536
57 | Warminsko-mazurskie, w tym gminy: 2919981 2902 406 99,4 3139345 2 895 634 92,2 -219 364 6771
58 | miejskie 772 442 790 563 102,3 876 918 816 599 93,1 -104 475 -26 036
59 | miejsko - wiejskie 1029 541 1013216 98,4 1092 230 1001 920 91,7 -62 689 11295
60 | wiejskie 1117998 1098 627 98,3 1170 197 1077 115 92,0 -52199 21512
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 6223967 6294 341 101,1 6729118 6323 440 94,0 -505 151 -29 099
62 | miejskie 947 331 975019 102,9 1035251 995 713 96,2 -87 921 -20 694
63 | miejsko - wiejskie 3079291 3110426 101,0 3325867 3107 147 93,4 -246 576 3279
64 | wiejskie 2197 345 2208 895 100,5 2368 000 2220580 93,8 -170 655 -11 685
65 | Zachodniopomorskie, w tym gminy: 3151 066 3097571 98,3 3418 024 3132287 91,6 -266 958 -34716
66 | miejskie 626 927 637 699 101,7 675 034 633119 93,8 -48 107 4580
67 | miejsko - wiejskie 1638 661 1 583 880 96,7 1763 263 1616 059 91,7 -124 602 -32179
68 | wiejskie 885478 875992 98,9 979 727 883 109 90,1 -94 249 -7117
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cd tabeli 3.1. ...
Nadwyzka Deficyt stosunek stosunek deficytu
warewonzr _ | i | et
GMINY kwota hczl‘:a kwota hczl‘:a nadwyzkowych | deficytowych
(w tys. zt) gmin (w tys. zt) gmin w % w %

1 2 11 12 13 14 15 16
1 | POLSKA,wtym gminy: 1586 708 1316 2161583 1097 5,2 6,8
2 | miejskie 304 428 109 490 963 132 4,7 6,0
3 | miejsko-wiejskie 466 409 308 790 352 278 4.8 73
4 | wiejskie 815871 899 880 268 687 5,7 7,0
5 | Dolnoglaskie, w tym gminy: 92 541 70 251338 96 4,6 77
6 | miejskie 25071 12 57 888 21 32 4.8
7 | miejsko - wiejskie 38 874 24 108 866 31 55 9,2
8 | wiejskie 28 595 34 84 584 44 5.4 9,6
9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: 76 845 81 84 370 59 4,3 59
10 | miejskie 5815 6 34028 7 3,8 8,9
11 | miejsko - wiejskie 30 655 21 22936 14 4,1 53
12 | wiejskie 40376 54 27 406 38 4,6 4,5
13 | Lubelskie, w tym gminy: 117 618 132 68 431 77 58 4,4
14 | miejskie 22215 8 23 435 8 7,5 5,1
15 | miejsko - wiejskie 19 347 13 5177 8 6,0 2,7
16 | wiejskie 76 056 111 39819 61 5.4 4.4
17 | Lubuskie, w tym gminy: 45 806 45 61473 36 5,7 5,8
18 | miejskie 9940 5 3278 2 4,6 2,5
19 | miejsko - wiejskie 16 430 11 42 798 22 6,5 58
20 | wiejskie 19 436 29 15398 12 5,7 7,6
21 | Lédzkie, w tym gminy: 73 957 82 129 212 92 4,7 5,2
22 | miejskie 8081 5 29 593 10 2,1 3.4
23 | miejsko - wiejskie 15210 9 23352 16 49 42
24 | wiejskie 50 665 68 76 267 66 5.8 73
25 | Malopolskie, w tym gminy: 96 412 86 198 668 93 3,9 6,6
26 | miejskie 10 844 5 6913 6 34 32
27 | miejsko - wiejskie 29 528 18 71111 25 3,7 53
28 | wiejskie 56 040 63 120 644 62 4,1 83
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 170 524 139 494 777 170 5,7 10,5
30 | miejskie 51714 11 103 725 19 73 9,5
31 | miejsko - wiejskie 33437 22 219114 28 4,7 15,0
32 | wiejskie 85373 106 171 939 123 5.4 7,9
33 | Opolskie, w tym gminy: 80 894 51 39 161 19 5,7 59
34 | miejskie 8 444 1 410 1 4,7 0,5
35 | miejsko - wiejskie 37197 22 29 854 10 4,8 6,4
36 | wiejskie 35253 28 8 898 8 7,6 7,5
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 104 304 86 102 214 69 4,3 6,1
38 | miejskie 20732 8 8521 4 3.4 3,7
39 | miejsko - wiejskie 24 590 17 32863 13 4,0 74
40 | wiejskie 58 982 61 60 830 52 4.8 6,2
41 | Podlaskie, w tym gminy: 71794 76 26 535 39 6,2 4,3
42 | miejskie 9154 6 4811 4 4,2 34
43 | miejsko - wiejskie 18379 15 8610 8 5,6 5,6
44 | wiejskie 44 261 55 13114 27 72 4,1
45 | Pomorskie, w tym gminy: 100 218 69 150 671 50 5,4 8,1
46 | miejskie 41350 13 60 306 8 6,7 8,9
47 | miejsko - wiejskie 19 223 10 21561 7 5,1 7,1
48 | wiejskie 39 644 46 68 804 35 4,7 7,8
49 | Slaskie, w tym gminy: 167 806 92 132719 56 6,2 6,6
50 | miejskie 44 704 16 69 335 14 4.8 7,5
51 | miejsko - wiejskie 20 509 15 32170 7 43 8,9
52 | wiejskie 102 593 61 31215 35 8,0 4.4
53 | Swigtokrzyskie, w tym gminy: 73 787 59 50 766 42 5,5 4,6
54 | miejskie 4356 2 4564 2 2,0 2,1
55 | miejsko - wiejskie 26 474 14 17 781 12 5,7 4,7
56 | wiejskie 42957 43 28 421 28 6,6 5,7
57 | Warminsko-mazurskie, w tym gminy: 79 334 72 72 562 42 53 5,1
58 | miejskie 5241 3 31277 11 3,8 4.8
59 | miejsko - wiejskie 38623 23 27328 10 6,3 6,9
60 | wiejskie 35469 46 13 958 21 4.8 3,8
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 143 435 122 172 534 100 4,2 6,0
62 | miejskie 14 409 6 35103 9 2,5 8,6
63 | miejsko - wiejskie 73311 48 70031 42 44 49
64 | wiejskie 55716 68 67 400 49 4,7 6,6
65 | Zachodniopomorskie, w tym gminy: 91 433 54 126 150 57 74 6,7
66 | miejskie 22357 2 17777 6 10,7 4,1
67 | miejsko - wiejskie 24 622 26 56 801 25 4,1 5,7
68 | wiejskie 44 455 26 51572 26 10,4 11,5




Tabela 3.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetéw gmin w 2008 r. (2007 r.=100%)

W tym

, Dochody ogotem Wydatki ogotem
Lp. WOJEWODZTWA Dochody udzialy Subv&jencja Dotacje Wyc'latki Wydatki A W tym )
GMINY . . . wlasne w dochodach ogolna celowe . . . biezace majatkowe inwestycyjne
nominalnie realnie b.p. nominalnie realnie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1  POLSKA,w tym gminy: 109,3 105,1 108,8 114,5 111,5 107,2 112,2 108,0 109,9 122,0 121,1
2 | - miejskie 107,7 103,5 108,4 111,0 109,0 103,3 112,2 108,0 108,9 125,8 123,8
3 | - miejsko-wiejskie 109,9 105,7 109,8 113,6 111,6 107,8 112,9 108,7 110,2 124,9 124,0
4 | - wiejskie 109,7 105,5 108,1 119,6 112,1 108,5 111,6 1074 110,1 117,8 117,6
5 | Dolnoslaskie 105,5 101,3 103,9 113,4 110,6 104,8 112,5 108,3 110,2 121,3 120,3
6 | Kujawsko-pomorskie 112,1 107,9 111,4 116,6 113,0 112,0 113,7 109,5 110,7 131,4 131,3
7 | Lubelskie 108,8 104,6 107,1 115,3 113,0 104,1 109,1 1049 108,4 112,9 1114
8 | Lubuskie 104,1 99,9 102,0 112,2 109,9 101,7 107,4 103,2 108,7 101,7 101,4
9 | Lodzkie 112,8 108,6 113,3 1154 112,3 112,4 115,8 111,6 110,8 136,1 134,1
10 | Matlopolskie 107,7 103,5 105,0 118,6 111,1 107,2 111,4 107,2 109,1 120,8 120,6
11 | Mazowieckie 109,2 105,0 109,2 112,3 111,5 104,8 115,1 110,9 111,0 128,0 127,0
12 | Opolskie 110,6 106,4 110,9 113,6 109,9 111,0 109,4 105,2 110,2 105,4 102,4
13 | Podkarpackie 107,9 103,7 108,3 115,6 110,3 103,2 109,8 105,6 108,7 115,6 116,1
14 | Podlaskie 110,3 106,1 110,9 116,5 111,5 107,1 110,6 106,4 109,8 115,0 1144
15 | Pomorskie 109,0 104,8 106,9 115,2 111,9 110,3 114,7 110,5 110,3 133,2 133,3
16 Slqskie 1099 105,7 111,9 112,2 110,7 100,1 109,2 105,0 110,1 106,0 104,8
17 SWiQtokrzyskie 110,1 105,9 111,4 120,7 111,3 105,4 110,8 106,6 108,4 123,9 121,6
18 | Warminsko-mazurskie 109,8 105,6 108,7 113,3 111,5 109,4 110,9 106,7 109,8 117,0 117,1
19 | Wielkopolskie 112,6 108,4 113,2 114,6 111,9 112,3 113,7 109,5 110,5 127,5 126,0
20 | Zachodniopomorskie 108,4 104,2 106,3 113,9 111,7 110,1 112,7 108,5 109,4 128,4 128,7

Y Wskaznik inflacji - 4,2%.
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Tabela 3.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetéw gmin w latach 2007 i 2008 (w procentach)

Lp. WO. J%YA?;\??TW A Dochody wiasne Dotacje celowe Subwencja ogélna Wydatki majatkowe inwvelsttzrcr;jne Wydatki biezace wynagro d:lertzi:r; pochodne
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 | POLSKA,wtym gminy: 49,5 49,3 19,2 18,8 31,3 32,0 18,8 20,5 18,5 20,0 81,2 79,5 36,5 35,6
2 | - miejskie 64,8 65,2 15,7 15,0 19,5 19,8 19,3 21,6 18,6 20,6 80,7 78,4 34,5 33,6
3 | - miejsko-wiejskie 51,1 51,0 19,3 18,9 29,6 30,1 18,2 20,1 17,8 19,6 81,8 79,9 36,4 35,3
4 | - wiejskie 39,9 39,3 21,0 20,7 39,2 40,0 19,1 20,2 18,9 19,9 80,9 79,8 37,7 36,9
5 | Dolnoslaskie 61,9 61,0 16,5 16,4 21,6 22,6 20,5 22,1 19,7 21,1 79,5 77,9 31,8 31,0
6 | Kujawsko-pomorskie 42,5 42,2 23,6 23,6 339 34,2 14,4 16,6 14,3 16,5 85,6 83,4 37,6 35,8
7 | Lubelskie 37,1 36,5 22,2 21,2 40,7 42,3 15,6 16,1 15,5 15,8 84,4 83,9 40,5 40,1
8 | Lubuskie 52,0 51,0 21,2 20,7 26,9 28,4 18,2 17,2 17,6 16,6 81,8 82,8 33,9 34,6
9 | Lodzkie 51,1 51,3 18,6 18,5 30,3 30,1 19,9 234 19,6 22,7 80,1 76,6 37,1 35,1
10 | Matopolskie 433 42,2 19,6 19,5 37,0 38,2 19,1 20,7 18,9 20,5 80,9 79,3 38,0 37,1
11 | Mazowieckie 54,5 54,5 15,6 14,9 29,9 30,5 24,5 27,3 24,1 26,6 75,5 72,7 35,9 34,5
12 | Opolskie 53,2 53,4 16,2 16,2 30,6 30,4 16,8 16,2 16,5 15,5 83,2 83,8 39,5 39,3
13 | Podkarpackie 38,2 38,3 22,6 21,6 39,2 40,1 16,2 17,0 15,9 16,8 83,8 83,0 38,8 38,2
14 | Podlaskie 40,7 40,9 20,9 20,3 38,4 38,8 16,4 17,1 16,3 16,9 83,6 82,9 38,8 38,2
15 | Pomorskie 50,7 49,7 19,4 19,6 30,0 30,7 19,1 222 18,5 21,5 80,9 77,8 35,4 33,9
16 | Slaskie 60,0 61,1 14,7 13,4 25,3 25,5 21,4 20,8 21,1 20,2 78,6 79,2 37,7 38,1
17 | Swigtokrzyskie 40,6 41,1 22,0 21,1 37,4 37,8 15,3 17,1 15,2 16,7 84,7 82,9 39,1 38,1
18 | Warminsko-mazurskie 43,9 43,5 24,1 24,1 31,9 32,5 15,7 16,6 15,5 16,3 84,3 83,4 35,5 35,0
19 | Wielkopolskie 50,5 50,8 18,8 18,8 30,7 30,5 18,4 20,6 17,8 19,8 81,6 79,4 36,0 34,7
20 | Zachodniopomorskie 54,7 53,6 19,9 20,2 25,4 26,2 17,5 19,9 17,0 19,5 82,5 80,1 31,7 31,0
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Tabela 3.4. Dochody budzetéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007 i 2008 (w zl)
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Dochody wlasne

Dotacje celowe

Dochody w tym N . .
Lp. WOJEWODZTWA ogolem ogdlem wolywy wdialy ja 0gdlna ogdlem W tym na
GMINY : inwestycje
z podatkow i optat | w dochodach b. p.
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

I 2 3 a 5 3 7 8 9 10 il 2 i3 14 is 16

1 | POLSKA,wtym gminy: 2247 | 2453 | 1112 | 1208 429 459 391 447 704 784 430 461 27 42

2 | miejskie 2217 2396 1436 1562 474 501 570 635 433 474 348 360 17 32

3 | miejsko-wiejskie 2210 2419 1129 1234 455 487 401 454 654 727 426 458 26 43

4 | wiejskie 2293 2512 914 986 382 413 281 335 898 1005 481 521 32 47

5 | Dolnoslaskie, w tym gminy: 2439 | 2574 | 1510 | 1570 | 565 | 604 | 477 541 | 526 | 582 403 423 41 60

6 | miejskie 2348 2 444 1609 1661 431 471 594 660 401 443 338 340 25 30

7 | miejsko - wiejskie 2437 2630 1442 1556 649 696 440 496 571 624 424 449 43 65

8 | wiejskie 2585 2699 1448 1446 659 687 343 418 659 739 477 514 62 97

9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: | 2227 2488 946 | 1051 409 430 323 375 756 851 525 586 18 30
10 | miejskie 2132 2314 1187 1298 424 433 486 536 487 540 459 476 3 15
11 | miejsko - wiejskie 2207 2474 969 1076 444 467 323 372 724 816 514 581 13 35
12 | wiejskie 2282 2569 829 929 374 399 256 313 892 1005 561 635 29 33
13 | Lubelskie, w tym gminy: 2033 2217 754 809 309 328 260 300 828 938 451 470 27 36
14 | miejskie 2047 2225 | 1192 1320 454 467 491 550 495 542 360 362 15 27
15 | miejsko - wiejskie 1989 2167 766 835 286 306 289 325 779 875 444 457 30 34
16 | wiejskie 2038 2226 608 636 267 287 178 212 948 1081 482 508 30 39
17 | Lubuskie, w tym gminy: 2356 2449 | 1225 1248 456 500 369 414 633 694 498 507 35 35
18 | miejskie 2415 2349 1529 1442 457 516 493 531 470 503 416 404 32 23
19 | miejsko - wiejskie 2308 2431 1184 1240 450 492 360 405 621 683 504 508 38 35
20 | wiejskie 2408 2552 | 1094 1130 466 504 303 351 768 847 546 575 32 42
21 | Lédzkie, w tym gminy: 2145 | 2423 1096 | 1243 454 | 494 | 380 | 439 | 649 730 | 399 449 18 2
22 | miejskie 1948 2230 1226 1434 407 433 541 608 384 422 337 374 9 35
23 | miejsko - wiejskie 2130 2336 1093 1179 435 469 380 438 629 707 409 451 11 50
24 | wiejskie 2304 2616 997 1129 501 553 255 308 865 981 442 507 30 43
25 | Malopolskie, w tym gminy: 2203 2365 955 999 321 341 353 418 816 904 433 462 49 79
26 | miejskie 2342 2530 1510 1680 602 624 551 654 449 484 384 366 51 46
27 | miejsko - wiejskie 2129 2301 1098 1188 373 401 434 498 649 714 382 400 52 77
28 | wiejskie 2236 2385 737 727 228 242 253 312 | 1017 1129 482 529 46 86
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 2366 2572 1 1290 1402 457 481 542 605 708 786 369 384 18 23
30 | miejskie 2286 2481 1584 1739 485 515 768 837 414 459 287 283 11 20
31 | miejsko - wiejskie 2471 2667 1561 1686 553 575 684 742 584 645 326 336 13 19
32 | wiejskie 2348 2563 994 1077 391 412 350 415 922 1026 432 461 23 27
33 | Opolskie, w tym gminy: 2071 2301 | 1102 1228 471 521 369 422 634 700 335 373 25 34
34 | miejskie 2302 2541 1603 1829 637 699 560 639 417 435 282 277 5 7
35 | miejsko - wiejskie 2003 2239 1059 1184 437 492 369 412 594 659 350 397 26 33
36 | wiejskie 2128 2341 994 1081 477 511 292 353 812 901 322 359 29 47
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 2157 2334 824 895 317 331 290 336 845 935 487 504 27 37
38 | miejskie 2124 2314 1312 1458 517 553 518 576 456 493 356 363 18 24
39 | miejsko - wiejskie 2115 2262 797 850 308 315 270 317 827 902 491 510 28 40
40 | wiejskie 2189 2377 652 700 246 254 214 254 | 1002 1121 535 556 30 40
41 | Podlaskie, w tym gminy: 2092 2313 852 947 384 421 269 314 803 898 436 468 21 27
42 | miejskie 2017 2125 1133 1190 443 441 446 514 516 559 369 376 10 20
43 | miejsko - wiejskie 2005 2234 804 921 351 390 279 315 771 851 430 462 12 28
44 | wiejskie 2174 2441 756 855 376 429 186 226 948 1073 470 513 30 31
45 | Pomorskie, w tym gminy: 2490 2692 | 1261 1337 473 497 378 432 746 828 482 528 13 41
46 | miejskie 2498 2 608 1613 1646 486 509 525 586 507 556 377 406 9 38
47 | miejsko - wiejskie 2208 2 445 911 1024 382 409 320 371 779 868 517 553 9 27
48 | wiejskie 2614 2875 | 1132 1227 505 528 283 334 929 1033 553 615 18 50
49 | Slaskie, w tym gminy: 2181 | 2393 | 1309 1463 | 443 480 | 522 585 | 551 609 321 321 40 42
50 | miejskie 2233 2444 | 1589 1774 552 576 619 680 363 395 281 276 25 26
51 | miejsko - wiejskie 2076 2287 1199 1329 411 447 493 547 545 608 331 350 47 53
52 | wiejskie 2179 2393 | 1099 1238 357 407 446 515 726 805 354 350 49 51
53 | Swigtokrzyskie, w tym gminy: 2 064 2277 838 936 363 383 296 358 772 861 454 479 19 32
54 | miejskie 2050 2230 1278 1412 497 510 475 566 387 423 385 394 7 10
55 | miejsko - wiejskie 1999 2223 897 1002 416 443 332 399 677 759 425 462 16 42
56 | wiejskie 2120 2338 612 691 267 284 195 241 1003 1120 504 528 25 33
57 | Warminsk skie, w tym gminy: 2 351 2582 1032 1122 392 435 318 360 751 838 568 622 22 40
58 | miejskie 2183 2384 | 1208 1324 354 373 484 530 531 579 444 481 24 52
59 | miejsko - wiejskie 2368 2595 1032 1118 393 438 281 326 765 856 571 621 23 38
60 | wiejskie 2475 2733 889 960 423 484 216 252 920 1035 666 738 21 32
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 2178 2440 1100 1239 473 507 418 476 668 743 410 458 17 40
62 | miejskie 2040 2302 1291 1459 483 512 593 659 424 462 325 381 15 71
63 | miejsko - wiejskie 2111 2373 1066 1216 470 504 402 459 636 710 409 448 13 31
64 | wiejskie 2352 2612 | 1057 1164 473 509 354 412 842 936 453 512 22 38
65 | Zachodniopomorskie, w tym gminy: | 2515 2725 | 1375 1461 553 596 361 411 639 713 501 551 29 53
66 | miejskie 2409 2585 1547 1652 468 492 487 546 451 492 412 441 13 43
67 | miejsko - wiejskie 2451 2 646 1312 1380 567 594 344 385 641 720 498 547 30 51
68 | wiejskie 2738 3003 1360 1464 599 686 289 350 794 885 584 654 42 64
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Tabela 3.5. Wydatki budzetow gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007 i 2008 (w zl)

Wydatki majatkowe Wydatki biezace
A P W tym
Lp. WOJEG‘?\/,[(I)EgTWA Wydatid golem ogdtem inw‘:.’sg::n : ogdtem wynagrodzenia .
vne i pochodne dotacje
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 | POLSKA,w tym gminy: 2210 2475 417 507 409 494 1794 1968 807 881 123 143

2 | miejskie 2157 2427 416 525 402 499 1741 1901 743 815 170 195

3 | miejsko-wiejskie 2185 2457 398 495 389 481 1788 1962 795 868 133 153

4 | wiejskie 2260 2518 432 507 428 502 1829 2010 853 929 89 106

5 | Dolnoslaskie, w tym gminy: 2357 2651 483 586 465 559 1874 2065 750 822 178 214

6 | miejskie 2211 2484 391 486 381 453 1820 1998 677 743 182 209

7 | miejsko - wiejskie 2394 2727 478 598 439 560 1916 2129 789 866 197 249

8 | wiejskie 2536 2806 634 724 631 722 1903 2082 812 884 144 174

9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: 2201 2494 317 415 315 412 1884 2078 827 894 84 101
10 | miejskie 2077 2436 236 422 229 413 1841 2013 763 830 137 153
11 | miejsko - wiejskie 2200 2458 306 376 304 372 1894 2082 827 892 88 107
12 | wiejskie 2253 2547 359 445 359 444 1894 2102 854 921 58 74
13 | Lubelskie, w tym gminy: 2000 2187 311 352 310 346 1689 1835 811 877 95 108
14 | miejskie 1995 2228 352 444 348 415 1643 1785 783 846 137 168
15 | miejsko - wiejskie 1899 2107 247 313 246 313 1652 1794 800 857 105 121
16 | wiejskie 2024 2191 312 331 312 331 1712 1860 822 892 78 85
17 | Lubuskie, w tym gminy: 2302 2470 418 424 405 411 1884 2045 781 855 147 171
18 | miejskie 2267 2303 408 353 387 327 1859 1951 662 713 299 344
19 | miejsko - wiejskie 2320 2496 450 432 448 430 1870 2064 806 883 114 134
20 | wiejskie 2290 2533 364 459 335 430 1926 2074 817 898 106 124
21 | Lédzkie, w tym gminy: 2117 2 456 422 575 416 558 1696 1881 787 862 113 128
22 | miejskie 1909 2268 303 489 291 445 1606 1778 727 798 119 138
23 | miejsko - wiejskie 2103 2358 433 551 424 546 1670 1807 760 828 125 125
24 | wiejskie 2286 2651 508 653 508 652 1778 1998 846 929 102 123
25 | Malopolskie, w tym gminy: 2171 2 409 414 498 410 493 1757 1910 824 894 111 128
26 | miejskie 2312 2512 474 529 451 514 1838 1983 810 877 190 212
27 | miejsko - wiejskie 2124 2345 405 485 401 476 1719 1860 810 878 126 146
28 | wiejskie 2181 2 440 410 504 409 502 1771 1936 838 910 84 99
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 2338 2 680 573 730 563 712 1765 1949 839 924 120 143
30 | miejskie 2243 2553 558 689 532 664 1685 1864 793 881 147 174
31 | miejsko - wiejskie 2427 2894 639 926 636 910 1788 1968 814 894 175 206
32 | wiejskie 2336 2623 545 641 538 625 1792 1981 876 962 76 93
33 | Opolskie, w tym gminy: 2053 2255 344 364 339 349 1709 1891 810 886 127 139
34 | miejskie 2232 2463 329 447 316 407 1903 2016 825 900 196 231
35 | miejsko - wiejskie 2006 2226 313 347 308 330 1693 1879 802 879 117 121
36 | wiejskie 2084 2235 419 368 419 368 1665 1867 822 896 123 140
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 2119 2332 343 397 338 393 1776 1935 822 891 106 122
38 | miejskie 2131 2280 397 385 383 370 1734 1896 810 882 159 170
39 | miejsko - wiejskie 2085 2279 340 403 339 400 1744 1877 802 867 102 114
40 | wiejskie 2131 2379 323 399 319 398 1808 1980 836 907 88 108
41 | Podlaskie, w tym gminy: 2033 2254 333 385 331 380 1699 1870 789 860 97 116
42 | miejskie 1962 2099 323 367 313 348 1640 1732 741 813 159 174
43 | miejsko - wiejskie 1950 2189 321 371 321 370 1629 1818 749 813 91 119
44 | wiejskie 2111 2360 345 400 345 400 1765 1960 832 907 73 88
45 | Pomorskie, w tym gminy: 2399 2729 458 606 443 586 1941 2123 848 926 115 137
46 | miejskie 2351 2 646 530 655 499 614 1821 1991 776 851 152 182
47 | miejsko - wiejskie 2144 2453 279 421 276 415 1865 2032 809 881 104 116
48 | wiejskie 2558 2924 482 650 475 641 2076 2274 926 1009 89 110
49 | Slaskie, w tym gminy: 2177 2375 465 493 459 481 1712 1882 822 904 137 155
50 | miejskie 2216 2477 461 544 455 526 1755 1933 792 878 184 208
51 | miejsko - wiejskie 2067 2319 433 486 430 482 1634 1834 803 897 114 114
52 | wiejskie 2190 2307 484 450 476 438 1706 1858 858 932 104 123
53 | Swigtokrzyskie, w tym gminy: 2031 2255 311 387 309 377 1720 1869 794 858 100 122
54 | miejskie 2009 2231 334 385 326 359 1675 1846 717 788 107 125
55 | miejsko - wiejskie 1968 2200 278 368 277 355 1690 1832 784 840 125 148
56 | wiejskie 2089 2309 328 402 328 402 1761 1906 833 902 77 100
57 | Warminsko-mazurskie, w tym gminy: 2321 2576 366 428 359 421 1956 2148 824 902 114 128
58 | miejskie 2135 2462 368 551 357 543 1767 1911 727 792 155 172
59 | miejsko - wiejskie 2353 2566 401 399 393 389 1953 2167 824 908 107 121
60 | wiejskie 2444 2 680 329 355 329 352 2115 2325 904 987 86 98
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 2168 2451 399 505 386 484 1770 1946 781 851 122 141
62 | miejskie 2063 2351 440 587 419 555 1623 1764 657 714 200 237
63 | miejsko - wiejskie 2086 2371 343 456 331 430 1743 1915 768 837 114 132
64 | wiejskie 2351 2626 465 542 457 533 1886 2084 864 940 94 106
65 | Zachodniopomorskie, w tym gminy: 2447 2755 428 549 417 536 2019 2206 776 854 209 232
66 | miejskie 2274 2567 410 566 401 547 1864 2001 618 671 309 346
67 | miejsko - wiejskie 2429 2700 415 492 399 476 2014 2208 781 861 222 240
68 | wiejskie 2630 3028 469 650 468 650 2161 2377 902 996 96 119




Tabela 3.6. Relacje dochodéw i wydatkéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca do $rednich dochodow i wydatkéw
gmin w kraju w 2008 r. (w procentach)
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Dochody wiasne Dotacje celowe
I WOJEWODZTWA Dochody W tym i bwencj Wydatki Wydatki Wydatki
GMINY ogétem ogotem wplywy udzialy ogdlna ogotem o wiym. ogdtem majatkowe biezace
z podatkow w inwestycje
i optat dochodach b. p.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 | POLSKA,wtym gminy: 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

2 | miejskie 98 129 109 142 60 78 77 98 104 97

3 | miejsko-wiejskie 99 102 106 101 93 99 102 99 97 100

4 | wiejskie 102 82 90 75 128 113 112 102 100 102

5 | Dolnoslaskie, w tym gminy: 105 130 132 121 74 92 143 107 115 105

6 | miejskie 100 137 103 148 56 74 73 100 96 102

7 | miejsko - wiejskie 107 129 152 111 80 97 156 110 118 108

8 | wiejskie 110 120 150 93 94 112 232 113 143 106

9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: 101 87 94 84 109 127 73 101 82 106
10 | miejskie 94 107 94 120 69 103 36 98 83 102
11 | miejsko - wiejskie 101 89 102 83 104 126 82 99 74 106
12 | wiejskie 105 71 87 70 128 138 79 103 88 107
13 | Lubelskie, w tym gminy: 90 67 71 67 120 102 85 88 69 93
14 | miejskie 91 109 102 123 69 79 64 90 87 91
15 | miejsko - wiejskie 88 69 67 73 112 99 81 85 62 91
16 | wiejskie 91 53 63 48 138 110 93 89 65 95
17 | Lubuskie, w tym gminy: 100 103 109 93 89 110 83 100 84 104
18 | miejskie 96 119 112 119 64 88 55 93 70 99
19 | miejsko - wiejskie 99 103 107 91 87 110 84 101 85 105
20 | wiejskie 104 94 110 79 108 125 99 102 90 105
21 | Lédzkie, w tym gminy: 99 103 108 98 93 97 100 99 113 96
22 | miejskie 91 119 94 136 54 81 85 92 96 90
23 | miejsko - wiejskie 95 98 102 98 90 98 119 95 109 92
24 | wiejskie 107 93 121 69 125 110 102 107 129 102
25 | Malopolskie, w tym gminy: 96 83 74 93 115 100 188 97 98 97
26 | miejskie 103 139 136 146 62 80 110 101 104 101
27 | miejsko - wiejskie 94 98 87 111 91 87 184 95 96 95
28 | wiejskie 97 60 53 70 144 115 205 99 99 98
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 105 116 105 135 100 83 55 108 144 99
30 | miejskie 101 144 112 187 59 61 47 103 136 95
31 | migjsko - wiejskie 109 140 125 166 82 73 46 117 183 100
32 | wiejskie 105 89 90 93 131 100 63 106 126 101
33 | Opolskie, w tym gminy: 94 102 113 94 89 81 81 91 72 96
34 | miejskie 104 151 152 143 56 60 17 100 88 102
35 | miejsko - wiejskie 91 98 107 92 84 86 79 90 68 95
36 | wiejskie 95 89 111 79 115 78 112 90 73 95
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 95 74 72 75 119 109 87 94 78 98
38 | miejskie 94 121 120 129 63 79 58 92 76 96
39 | migjsko - wiejskie 92 70 69 71 115 111 95 92 79 95
40 | wiejskie 97 58 55 57 143 121 95 96 79 101
41 | Podlaskie, w tym gminy: 94 78 92 70 115 102 66 91 76 95
42 | miejskie 87 99 96 115 71 82 48 85 72 88
43 | miejsko - wiejskie 91 76 85 70 109 100 66 88 73 92
44 | wiejskie 100 71 94 51 137 111 73 95 79 100
45 | Pomorskie, w tym gminy: 110 111 108 97 106 114 98 110 119 108
46 | miejskie 106 136 111 131 71 88 91 107 129 101
47 | miejsko - wiejskie 100 85 89 83 111 120 64 99 83 103
48 | wiejskie 117 102 115 75 132 134 119 118 128 116
49 | Slaskie, w tym gminy: 98 121 105 131 78 70 99 96 97 96
50 | miejskie 100 147 126 152 50 60 62 100 107 98
51 | miejsko - wiejskie 93 110 97 122 78 76 126 94 96 93
52 | wiejskie 98 102 89 115 103 76 122 93 89 94
53 | Swigtokrzyskie, w tym gminy: 93 77 83 80 110 104 76 91 76 95
54 | miejskie 91 117 111 127 54 86 24 90 76 94
55 | miejsko - wiejskie 91 83 97 89 97 100 101 89 72 93
56 | wiejskie 95 57 62 54 143 114 78 93 79 97
57 | Warminsko-mazurskie, w tym gminy: 105 93 95 80 107 135 96 104 84 109
58 | miejskie 97 110 81 119 74 104 124 99 109 97
59 | miejsko - wiejskie 106 93 95 73 109 135 91 104 79 110
60 | wiejskie 111 79 105 56 132 160 77 108 70 118
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 99 103 110 107 95 99 95 99 100 99
62 | miejskie 94 121 112 147 59 83 171 95 116 90
63 | miejsko - wiejskie 97 101 110 103 91 97 74 96 90 97
64 | wiejskie 106 96 111 92 119 111 90 106 107 106
65 | Zachodniop skie, w tym gminy: 111 121 130 92 91 120 126 111 108 112
66 | miejskie 105 137 107 122 63 96 104 104 112 102
67 | migjsko - wiejskie 108 114 129 86 92 119 121 109 97 112
68 | wiejskie 122 121 149 78 113 142 154 122 128 121
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Tabela 3.7. Zobowiazania gmin wedlug tytulow dluznych wedlug stanu na 31.12.2008 r. (w tys. z})

Kredyty i pozyczki ‘Wymagalne zobowiazania
Zobo»\'/iqzania Emisja'p‘tapicréw Pryjcte depozyty wiym
ogdlem wartosciowych razem Wiym razem 2 tytutu dostaw towarow
diugoterminowe R

In. WOJE\:/‘(I)%TWA = o= o = - P o= iushig o
kwota E B kwota § 3 kwota E B kwota § 3 kwota § 3 kwota E B kwota § 3
r £z r £z £z r £z
53 ] 53 ] ] 53 ]

T Z 3 ] 5 [3 7 8 9 0 i [ 13 4 is 16
1 | POLSKA,wtym gminy: 10 821 046 174 1166 160 1,9 | 9540365 15,3 | 9450183 15,2 0 0,0 114522 0,2 77135 0,1
2 | miejskie 2916 882 19,9 456 324 3,1 2429999 16,6 2405793 16,4 0 0,0 30 559 0,2 25 765 02
3 | miejsko-wiejskie 3984 761 19.3 509 004 2,5 3423718 16,6 3391968 16,5 0 0,0 52039 0,3 27988 0,1
4 | wiejskie 3919 404 14,5 200 832 0,7 3 686 648 13,6 3652422 13,5 0 0,0 31924 0,1 23382 0,1
5 | Dolnoslaskie, w tym gminy: 1177 543 22,3 268 800 5,1 889 631 16,8 885330 16,7 0 0,0 19112 0,4 15293 03
6 | miejskie 489 695 24,6 68 760 35 413702 20,8 413 684 20,8 0 0,0 7233 0,4 6113 03
7 | miejsko - wiejskie 429 127 22,7 142 245 75 278 152 14,7 275 811 14,6 0 0,0 8730 0,5 7186 0.4
8 | wiejskie 258 721 18,3 57795 4,1 197 771 14,0 195 835 13,9 0 0,0 3149 0,2 1994 0,1
9 | Kujawsko-pomorskie, w tym gminy: 514 758 16,1 72294 23 438 031 13,7 426 621 134 0 0,0 4433 0,1 3210 0,1
10 | miejskie 141 498 26,4 33599 6,3 106 393 19.8 98 864 18,4 0 0,0 1506 0,3 1339 02
11 | miejsko - wiejskie 176 068 15,0 32895 28 140 827 12,0 139 525 11,9 0 0,0 2347 0,2 1464 0,1
12 | wiejskie 197 192 13,3 5800 0.4 190 812 12,9 188 232 12,7 0 0,0 580 0,0 407 0,0
13 | Lubelskie, w tym gminy: 393 416 11,0 4100 0,1 385 146 10,7 374735 10,4 0 0,0 4170 0,1 3370 0,1
14 | miejskie 115178 15,2 500 0,1 114 604 15,1 114 604 15,1 0 0,0 75 0,0 3 0,0
15 | miejsko - wiejskie 63 226 12,4 3600 0,7 57874 11,3 57038 11,1 0 0,0 1751 0,3 1271 02
16 | wiejskie 215012 9,3 0 0,0 212 668 92 203 093 8,7 0 0,0 2343 0,1 2096 0,1
17 | Lubuskie, w tym gminy: 320 240 17,1 34000 18 281 744 15,0 281 744 15,0 0 0,0 4497 0,2 3484 0,2
18 | miejskie 46 090 13,5 15 500 4,5 30257 8.8 30257 8,8 0 0,0 333 0,1 333 0,1
19 | miejsko - wiejskie 205 647 20,8 18 000 1,8 184 521 18,6 184 521 18,6 0 0,0 3126 0,3 2369 02
20 | wiejskie 68 503 12,6 500 0,1 66 965 12,3 66 965 12,3 0 0,0 1038 0,2 782 0,1
21 | Lédzkie, w tym gminy: 722 854 17,8 9210 02 708 961 17,5 704 205 174 0 0,0 4683 0,1 3179 0,1
22 | miejskie 313028 248 1500 0,1 309 891 24,5 309 891 24,5 0 0,0 1637 0,1 588 0,0
23 | miejsko - wiejskie 171 885 19,7 5800 0,7 165 503 19,0 161 679 18,6 0 0,0 581 0,1 575 0,1
24 | wiejskie 237 941 12,4 1910 0,1 233 567 12,2 232635 12,1 0 0,0 2464 0,1 2016 0,1
25 | Malopolskie, w tym gminy: 1124322 20,4 3900 0,1 1101 836 20,0 1096 796 19,9 0 0,0 18 586 0,3 4152 0,1
26 | miejskie 76 012 14,1 0 0,0 75 811 14,1 75811 14,1 0 0,0 201 0,0 91 0,0
27 | miejsko - wiejskie 520379 242 0 0,0 504279 23,5 500 193 233 0 0,0 16 100 0,7 2003 0,1
28 | wiejskie 527930 18,8 3900 0,1 521 746 18,5 520792 18,5 0 0,0 2284 0,1 2058 0,1
29 | Mazowieckie, w tym gminy: 1509 488 19,5 107 040 1,4 1387 648 18,0 1372070 17,8 0 0,0 14 800 0,2 13 460 0,2
30 | miejskie 413219 23,0 63 982 3,6 338616 18,9 332697 18,5 0 0,0 10 621 0,6 9584 0,5
31 | miejsko - wiejskie 513 320 23,6 31358 1.4 479993 22,0 473 598 21,8 0 0,0 1969 0,1 1872 0,1
32 | wiejskie 582949 15,5 11 700 03 569 039 15,2 565775 15,1 0 0,0 2210 0,1 2004 0,1
33 | Opolskie, w tym gminy: 247103 11,8 3400 02 241512 11,6 241512 11,6 0 0,0 2192 0,1 1499 0,1
34 | miejskie 33625 12,9 0 0,0 33087 12,7 33087 12,7 0 0,0 538 0,2 227 0,1
35 | miejsko - wiejskie 141 736 11,4 600 0,0 139 734 11,2 139 734 11,2 0 0,0 1402 0,1 1084 0,1
36 | wiejskie 71743 12,3 2 800 0,5 68 691 11,8 68 691 11,8 0 0,0 252 0,0 188 0,0
37 | Podkarpackie, w tym gminy: 592 844 14,4 8 800 0,2 577 820 14,1 577 781 14,1 0 0,0 6225 0,2 3651 0,1
38 | miejskie 145 402 17.4 3100 0.4 141 103 16,9 141 065 16,9 0 0,0 1199 0,1 495 0,1
39 | miejsko - wiejskie 175171 16,6 4200 0.4 169 253 16,1 169 253 16,1 0 0,0 1718 0,2 789 0,1
40 | wiejskie 272271 12,3 1500 0,1 267 464 12,0 267 464 12,0 0 0,0 3307 0,1 2366 0,1
41 | Podlaskie, w tym gminy: 187 467 10,6 19 080 1,1 165 739 9.4 165 100 9,3 0 0,0 2648 0,1 2482 0,1
42 | miejskie 43 830 12,3 15 600 44 27 881 78 27881 7.8 0 0,0 349 0,1 349 0,1
43 | miejsko - wiejskie 66213 13.8 1480 03 63 862 13,3 63 696 13,2 0 0,0 871 0,2 762 02
44 | wiejskie 77 424 83 2000 02 73 995 79 73522 79 0 0,0 1429 0,2 1371 0,1
45 | Pomorskie, w tym gminy: 653 111 17,7 141 965 38 507 715 13,7 504 845 13,7 0 0,0 3431 0,1 2688 0,1
46 | miejskie 227036 17,6 63 850 5,0 162 296 12,6 161 099 12,5 0 0,0 890 0,1 890 0,1
47 | miejsko - wiejskie 143 658 21,2 26 670 39 116 333 17,2 116 327 17,2 0 0,0 656 0,1 656 0,1
48 | wiejskie 282416 16,3 51445 3,0 229 086 13,2 227418 13,1 0 0,0 1886 0,1 1142 0,1
49 | Slaskie, w tym gminy: 846 792 18,0 46 062 1,0 797 550 17,0 790 563 16,8 0 0,0 3181 0,1 1554 0,0
50 | miejskie 356 796 19,2 24 870 1,3 331050 17.8 326 064 17,5 0 0,0 877 0,0 861 0,0
51 | miejsko - wiejskie 158 716 19,0 10 400 1,2 147 129 17,7 147 093 17,7 0 0,0 1187 0,1 393 0,0
52 | wiejskie 331280 16,6 10792 0,5 319371 16,0 317 406 159 0 0,0 1117 0,1 299 0,0
53 | Swigtokrzyskie, w tym gminy: 341 088 14,0 42950 1,8 292 940 12,0 286 405 11,8 0 0,0 5197 0,2 3539 0,1
54 | miejskie 54 050 12,2 18 150 4,1 35900 8,1 35900 8,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
55 | miejsko - wiejskie 124 017 14,6 11 600 1.4 108 216 12,8 108 216 12,8 0 0,0 4201 0,5 2770 03
56 | wiejskie 163 021 143 13200 1,2 148 824 13,0 142 289 12,5 0 0,0 996 0,1 769 0,1
57 | Warminsko-mazurskie, w tym gminy: 494 728 17,0 22010 08 464 518 16,0 457 325 15,8 0 0,0 8199 0,3 5876 0,2
58 | miejskie 151904 19,2 0 0,0 149 341 18,9 148 328 18,8 0 0,0 2563 0,3 2388 03
59 | miejsko - wiejskie 192 261 19,0 19210 1,9 170 706 16,8 164 525 16,2 0 0,0 2345 0,2 1770 02
60 | wiejskie 150 563 13,7 2 800 03 144 471 13,2 144 471 13,2 0 0,0 3292 0,3 1717 02
61 | Wielkopolskie, w tym gminy: 1067 049 17,0 215511 34 846 028 134 839473 133 0 0,0 5510 0,1 4352 0,1
62 | miejskie 203 391 20,9 106 790 11,0 94 678 9,7 93 054 9,5 0 0,0 1923 0,2 1922 02
63 | miejsko - wiejskie 532020 17,1 90 091 29 438 983 14,1 435 705 14,0 0 0,0 2946 0,1 1854 0,1
64 | wiejskie 331639 15,0 18 630 0.8 312367 14,1 310713 14,1 0 0,0 642 0,0 577 0,0
65 | Zachodniopomorskie, w tym gminy: 628 245 20,3 167 038 5.4 453 547 14,6 445 680 144 0 0,0 7 660 0,2 5346 02
66 | miejskie 106 126 16,6 40123 6,3 65390 10,3 63 507 10,0 0 0,0 614 0,1 582 0,1
67 | miejsko - wiejskie 371318 234 110 855 7,0 258 353 16,3 255054 16,1 0 0,0 2109 0,1 1170 0,1
68 | wiejskie 150 801 17,2 16 060 1.8 129 804 14.8 127 119 14,5 0 0,0 4937 0,6 3594 0.4
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4. Wykonanie budzetu przez miasto stofeczne Warszawa

Miasto stoleczne Warszawa funkcjonuje w oparciu o ustaw¢ z dnia 15 marca 2002 r.
o ustroju miasta stolecznego Warszawy®, ktéra weszta w zycie 27 pazdziernika 2002 r.
Odrebne uregulowania ustrojowe miasta wynikaja ze szczegolnej specyfiki realizowanych
obowiazkow ustawowych. Oprocz zadan wynikajacych z ustaw o samorzadzie gminnym
1 powiatowym miasto wykonuje zadania wynikajace z jego stolecznego charakteru
(w szczegblnosci zapewnia warunki niezbgdne do funkcjonowania naczelnych i centralnych
organdw panstwa, zagranicznych przedstawicielstw dyplomatycznych, konsularnych,
organizacji migdzynarodowych — przyjmowania delegacji zagranicznych — funkcjonowania
urzadzen publicznych o charakterze infrastrukturalnym majacym znaczenie dla stotecznych
funkcji miasta). Miasto stoteczne Warszawa realizujac zadania (w dziedzinie infrastruktury,
transportu lokalnego) we wspolpracy z sasiednimi jst staje si¢ wiodacym podmiotem
przysziej metropolii warszawskiej. Warszawa jest miastem na prawach powiatu,
z wyodrgbnionymi 18 dzielnicami, jako jednostkami pomocniczymi miasta. Dzielnice maja
wlasny organ stanowiacy — radg, wybierana w wyborach powszechnych oraz organ
wykonawczy — zarzad, wybierany przez radnych dzielnicy.

Konstrukcja budzetu m. st. Warszawy ma takze swoja specyfike, gdyz ustawa ustrojowa
przewiduje, ze uchwata budzetowa miasta zawiera obligatoryjne zataczniki dzielnicowe,
w oparciu o ktore dzielnice prowadza odrgbna gospodarke finansowa® .

4.1. Dochody

W uchwale budzetowej m. st. Warszawy na 2008 r. pierwotnie zaplanowano dochody
w wysokosci 9 885212 tys. zt, w wyniku dokonywanych zmian (11 uchwat Rady m. st.
Warszawy 1 28 zarzadzen Prezydenta Warszawy) na koniec roku budzetowego plan zaktadat
uzyskanie dochodéw w kwocie 9 937 648 tys. zt. Ostatecznie wykonano dochody w wysokos$ci
10 256 993 tys. zt, tj. 103,2% planu po zmianach.

Dochody m. st. Warszawy wedtug podstawowych zrodet w latach 2006 - 2008

2006 2007 2008 Dynamika|
Wyszczegolnienie Wykonanie |Struktura|Wykonanie|Struktura|  Plan | Wykonanie Yo Struktura| (W %)
(Wiys. zZl) | (W%) | (wtys.z) | (W%) | (wtys.zb) | (w tys. zD) p;f‘g” w%) | 74
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody ogétem, z tego: | 8575573 | 100,0 | 9771842 | 100,0 | 9937 648 |10 256 993 103,2 100,0 105,0
- dochody wtasne 7297 155 85,1 | 8432460 86,3 | 8506503 | 8831922 103,8 86,1 104,7
- dotacje celowe 427 509 5,0 384 398 3,9 368 190 362 115 98,4 3,5 94,2
- subwencja ogdlna 850 909 9,9 954 984 9,8 | 1062956 | 1062956 100,0 10,4 111,3

Dochody miasta wykonane w 2008 r. byly wyzsze niz w 2007 r. 0 485 151 tys. zt, osiagajac
105,0% wykonania 2007 r. Na wzrost dochodéw zlozylo sig¢ przede wszystkim osiagnigcie
wyzszych dochodow wilasnych (8 831 922 tys. z1, tj. 104,7% wykonania 2007 r.) oraz otrzymane

8 Dz. U. Nr 41, poz. 361 z pozn. zm.

% Do zakresu dzialania dzielnicy naleza sprawy lokalne (utrzymanie i eksploatacja zasoboéw lokalowych, obicktow
administracyjnych, dzialania na rzecz zaspokajania potrzeb wspolnoty mieszkancow dzielnicy oraz zadania wynikajace
ze statutu i uchwat rady m. st. Warszawy). Zataczniki dzielnicowe do uchwaty budzetowej okreslaja srodki przeznaczone
na te zadania — zob. art. 11 i art. 12 ww. ustawy.
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subwencje (1 062 956 tys. zt — 111,3% wykonania roku 2007). Dochody miasta pochodzace
z dotacji celowych obnizyly sig, w stosunku do roku ubiegtego, o 22 283 tys. zt.

Gtéwne zrodto dochodéw miasta — dochody wlasne — stanowily 86,1% zrealizowanych
dochoddéw ogodlem, a ich wykonanie byto wyzsze od zaktadanego planu i wyniosto 103,8%.
Udziat dochodéw wilasnych systematycznie wzrastat w latach 2004 - 2007. W 2008 r. obnizyt
si¢ 0 0,2 punktu procentowego i wyniost 86,1%. Zrealizowane dochody wtasne w stosunku do
2007 r. byty wyzsze 0 4,7% (wzrost 0 399 462 tys. z1).

Najwazniejsze zrodta dochodow whasnych w latach 2006 - 2008

2006 2007 2008 .
o y Dynamika
Wyszczeg6lnienie | Wykonanie |Struktura| Wykonanie |Struktura| — Plan Wykonanie lalr)lu Struktura| (W %)
(w tys. zl) (w %) (w tys. z1) W %) | (wtys. zl) | (wtys.zl) P 76 (w %) 7:4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dochody wlasne,

7 tego: 7297 155 100,0 8432 460 100,0 | 8506503 | 8831922 103,8 100,0 104,7

- wplywy z podatkow

i optat 1372 805 18,8 1749 648 20,7 | 1699589 | 1524191 89,7 17,2 87,1

- udziaty w podatku
dochodowym od 2673753 36,6 3304228 39,2 | 3168696 | 3514470 | 1109 39,8 106,4
0s6b fizycznych

- udzialy w podatku
dochodowym od 604 176 8,3 755522 9,0 734 000 811358 110,5 9,2 107,4
0s6b prawnych

- dochody z majatku | 1 086 624 14,9 904 406 10,7 742 554 729 131 98,2 8,3 80,6

- pozostate dochody 1559797 21,4 1718 656 20,4 | 2161663 | 2252771 104,2 25,5 131,1

Dochody z podatkoéw i optat zostaly wykonane w 89,7% zaktadanego planu, dochody
z tytutlu udziatlow w podatku dochodowym od o0sob fizycznych w 110,9% zaktadanego
planu, z tytutlu udziatéow w podatku dochodowym od os6b prawnych — 110,5%. Takie
wykonanie miato przetozenie na uzyskanie w roku 2008 wyzszych dochodow z tytulu
udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 106,4% wykonania 2007 r., z tytutu
udzialéw w podatku dochodowym od os6b prawnych 107,4% wykonania 2007 r., oraz
nizszych dochodow z podatkéw i optat 87,1% wykonania 2007 r. Obnizyt si¢ o 19,4%
wplyw z dochodéw z majatku, wzrosly natomiast pozostate dochody, stanowiac 131,1%
wykonania 2007 r.
W strukturze dochodow wtasnych najwigkszy udziat miaty:
— wplywy z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od osob fizycznych — 39,8%
(w 2007 r. udziat ten wynosit 39,2%),
— pozostale dochody — 25,5% (w 2007 r. — 20,4%),
—  wplywy z podatkow i optat — 17,2% (w 2007 r. — 20,7%),
—  wplywy z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych — 9,2% (w 2007 r.
—-9,0%),
— dochody z majatku — 8,3% (w 2007 r. — 10,7%).
Wsréd dochodow z podatkow 1 optat najwigeej sSrodkéw uzyskano z:

— podatku od nieruchomosci —767 307 tys. z1, tj. 8,7% dochodow wtasnych,
— podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych — 509 279 tys. zi, tj. 5,8%,
—  wplywéw z oplaty skarbowe;j — 117 302 tys. zt, tj. 1,3%,

— podatku od spadkéw i darowizn — 68479 tys. zi, tj. 0,8%,
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— podatku od srodkéw transportowych — 37532 tys. 71, tj. 0,4%.

Dotacje celowe otrzymane w wysokosci 362 115 tys. zl stanowity 3,5% dochodéw
ogolem, zostaty wykonane w 98,4% planu. Byly one o 22 283 tys. zt nizsze niz w 2007 r.
Wigkszo$¢ otrzymanych $rodkoéw stanowity dotacje na zadania z zakresu administracji
rzadowej — 280 870 tys. zl, tj. 77,6% ogodtu otrzymanych dotacji oraz na zadania wlasne
— 62461 tys. zh, tj. 17,2% ogoédtu otrzymanych dotacji. Pozostate $rodki (na zadania
realizowane na podstawie porozumien, otrzymane z funduszy celowych) stanowily 5,2%
otrzymanych dotacji.

Subwencja ogélna otrzymana przez miasto w 2008 r. byla wyzsza od ubiegloroczne;j
0 107 972 tys. zt (111,3% wykonania 2007 r.). Wyniosta 1 062 956 tys. zt 1 stanowita 10,4%
dochoddéw ogotem. Zostata wykonana w 100% planu. Ztozyly si¢ na to:

— czg$¢ oswiatowa — 923 321 tys. zl, tj. 86,9% otrzymanej subwencji,
—  czgs¢ rownowazaca — 139 634 tys. zt, tj. 13,1% otrzymanej subwencji.
4.2. Wydatki

Wydatki m. st. Warszawy zwiazane z realizacja zadan publicznych zostaty zaplanowane
w wysokosci 11 292 212 tys. zt, w wyniku wprowadzanych zmian plan wydatkow zamknat
si¢ kwota 11 296 724 tys. zt 1 wykonany zostat w wysokosci 10 522 296 tys. zl, tj. 93,1%
planu po zmianach. Wydatki byly wyzsze od wykonanych w 2007 r. o 1424 318 tys. zl,
tj. 0 15,7% (realny wzrost o 11,5%).

Wykonanie wydatkéw m. st. Warszawy w latach 2006 - 2008

2006 2007 2008 .
Dynamika
PRI 0
Wyszczegblnienie Wykonanie | Struktura | Wykonanie | Struktura Plan Wykonanie lA) Struktura| (W %0)
wtys.zh) | (W%) | (wiys.zl) | (W%) | (wtys.zb) | (wtys.zb) p;g“ (W %) 7:4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wydatki ogoélem, z tego: 8086101 | 100,0 [ 9097978 | 100,0 | 11296 724 | 10522296 | 93,1 | 100,0 115,7
- biezace, w tym: 6850134 | 84,7 | 7386333 81,2 | 8802949 | 8425764 | 95,7 | 80,1 114,1
- wynagrodzenia wraz 2252044 | 279 | 2405603 | 26,5 | 2745302| 2691214 | 98,6 | 25,5 111,9
z pochodnymi,
- dotacje 1142712 14,1 | 1268790 | 13,9 | 1551324| 1543056| 99,5 | 14,7 121,6
- wydatki na obstuge dtugu 115 051 1,4 111 096 1,2 142 439 122827 | 86,2 1,2 110,6
- wydatki z tytulu poreezefi 0 X 81| 00 24 656 8852 359 | 01 | 11058
1 gwarancji
- pozostate wydatki biezace 3340 328 41,3 | 3 600 044 39,6 4339228 | 4059814 | 93,2 38,6 112,8
- majatkowe, w tym: 1235966 | 153 |1711645| 18,8 | 2493776 | 2096533 | 84,1 | 19,9 122,5
- inwestycyjne 1224907 | 152 | 1703645| 18,7 | 2484691 | 2087528 | 84,0 | 19,8 122,5

W strukturze wydatkow, w poréwnaniu do 2007 r., udziat wydatkéw biezacych
w wydatkach ogoélem obnizyt si¢ o 1,1 punktu procentowego i wyniost 80,1% (w 2007 r.
— 81,2%). W 2008 r. wydatki majatkowe stanowity 19,9% 1 byly wyzsze o 1,1 punktu
procentowego (w 2007r. — 18,8% wydatkéw ogotem). Na inwestycje wydano
2 087 528 tys. zt, tj. o 383 883 tys. zt wigcej niz w 2007 r. Wydatki inwestycyjne zostaly
wykonane w 84,0% w stosunku do zaktadanego planu. Niepelne wykonanie wydatkéw wynika
przede wszystkim z przedtuzajacych si¢ procedur wyboru wykonawcow, co w konsekwencji
spowodowato przesunigcie prac na rok 2009.

Wydatki biezace w 2008 r. zrealizowane zostaly w wysokosci 95,7% planu i1 byly one
wyzsze od wykonanych w 2007 r. o 1 039 431 tys. zt (o 14,1%). Wydatki na wynagrodzenia
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wraz z pochodnymi, w stosunku do roku 2007, wzrosty o 285 611 tys. zl, tj. o 11,9%
1 stanowity 25,5% ogoétu wydatkow. Wzrosly takze wydatki na obstuge dlugu o 11 731 tys. zt
(o 10,6%) 1 stanowily 1,2% wydatkéw ogoélem oraz dotacje o 21,6% (14,7% ogoédtu
wydatkow). Znaczaco wzrosty (o 1 105,8%), w stosunku do 2007 r., wydatki z tytulu
poreczen 1 gwarancji. Spowodowane to bylo faktem, iz m. st. Warszawa w 2008 r.,
w wyniku udzielonych przez miasto porgczen, dokonato sptat kredytéw zaciagnigtych przez
szpitale miejskie.
Najwyzsze wydatki poniesiono w dziatach:

— 600 - Transport i facznos¢ —2905 125 tys. 71, tj. 27,6% ogodtu wydatkow,
— 801 - Oswiata i wychowanie —2 117 057 tys. z1, tj. 20,1%,
— 700 - Gospodarka mieszkaniowa  —1 101 322 tys. zt, tj. 10,5%,
— 750 - Administracja publiczna — 892982 tys. zh, tj.  8,5%.

4.3. Wynik budzetu oraz zobowiazania i naleznosci

W uchwale budzetowej m. st. Warszawy na 2008 r. zaplanowano deficyt w wysoko$ci
1 407 000 tys. zt. Ostatecznie uzyskano deficyt w wysokosci 265 304 tys. zt.

Zobowiazania m. st. Warszawy, wg tytuldéw dluznych na koniec w 2008 r. wyniosty
2260 671 tys. zt (w 2007 1. — 2 275 722 tys. z1), co stanowilo 22,0% wykonanych dochodow.
Zobowiazania wymagalne w 2008 r. wyniosty 48 tys. zl 1 wzrosty o 34 tys. zt w stosunku do
2007 r. (14 tys. z1).

Struktura zobowiazan wg tytulow dluznych ksztattowata si¢ nastepujaco:

—  kredyty i pozyczki —2 248 124 tys. 71, tj. 99,4% zobowiazan,
— emisja papierow wartosciowych — 12500 tys. zt, tj.  0,6%,
— zobowiazania wymagalne — 48 tys. z, tj.  0,0%.

M. st. Warszawa posiadalo przede wszystkim zobowiazania wobec:
— wierzycieli zagranicznych70 — 1794 148 tys. 71, tj. 79,4% zobowiazan,
— wierzycieli krajowych, w tym: — 466 523 tys. 71, tj. 20,6%,

— bankow — 354 366 tys. z1, tj. 15,7%,

— sektora finansOw publicznych — 112109 tys. z1, tj.  5,0%.

Naleznosci’' m. st. Warszawy na koniec 2008 r. wyniosty 2 802 728 tys. zl, w tym
1434 946 tys. zt — gotowka 1 depozyty, 542 547 tys. zl — pozostale nalezno$ci oraz
825 234 tys. zt — nalezno$ci wymagalne, ktore stanowity 8,0% wykonanych dochodow.
Naleznosci ogdtem w 2007 r. wyniosty 755 084 tys. zt.

4.4. Podsumowanie

1. Miasto stoleczne Warszawa w 2008 r. uzyskato dochody w wysokosci 10 256 993 tys. zi,
. 0 5% wyzsze niz w roku 2007. Ziozyly sie na to przede wszystkim wyzsze dochody
wlasne (o 4,7%). Udzial dochodow wiasnych w dochodach ogotem wyniost 86,1%
(w2007 r. — 86,3%).

7 Byly to w 100% migdzynarodowe instytucje finansowe.
"' 0d 2008 . zmieniona zostala metodologia zbierania danych o naleznosciach, w zwiazku z czym dane wynikajace ze
sprawozdan budzetowych za ten rok sa nieporéwnywalne z kwotami za lata 2007 i poprzednie.
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2. Wydatki ogotem zrealizowane w kwocie 10522 296 tys. zt byly o 15,7% wyzsze niz
w 2007 r. Wydatki na inwestycje w wysokosci 2 087 528 tys. zt wzrosty o 22,5% w stosunku
do 2007r. i w 2008r. stanowily 19,8% wykonanych wydatkéw ogdlem. Srodki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 2 691 214 tys. zt wzrosty w stosunku do 2007 r.
o 11,9% i stanowity 25,5% wykonanych wydatkow ogotem.

3. Najwiecej srodkow przeznaczono na realizacje zadan z zakresu transportu i tqcznosci
— 27,6% wydatkow ogotem, oswiaty i wychowania — 20,1%, gospodarki mieszkaniowej
— 10,5%. Na wydatki inwestycyjne najwiecej srodkow przeznaczono w dziale Transport
i tqcznos¢ (43,5% wydatkow inwestycyjnych ogdtem), Oswiata i wychowanie (12,3%),
Ochrona zdrowia (8,2%). W stosunku do 2007 r. najwyzszq dynamikq charakteryzowata sie
realizacja zadan inwestycyjnych z zakresu administracji publicznej (215,0%), kultury
fizycznej i sportu (191,6%) oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (170,9%).

4. Miasto stoleczne Warszawa pozyskalo dochody na dofinansowanie programow i projektow
z udziatem srodkow UE w kwocie 319 554 tys. zt, ktore, w stosunku do 2007 r., wzrosty
ponad trzykrotnie. Wydatki na finansowanie ww. programow, zostaly wykonane w wysokosci
112424 tys. zt, co stanowilo 2,6% wydatkow ogotem jst finansowanych z bezzwrotnych
srodkow zagranicznych. Na inwestycje wydatkowano kwote 102 514 tys. z1, co stanowito 4,9%
wydatkow inwestycyjnych finansowanych ze Srodkow zagramicznych w ogolnej kwocie
wydatkow inwestycyjnych m. st. Warszawy.

5. Deficyt budzetu miasta w 2008 r. wyniost 265 304 tys. zi, przy planowanym deficycie
1359076 tys. zt i stanowit 2,6% wykonanych dochodow. W 2007 r. miasto osiqgnelo
nadwyzke wynoszqcq 673 864 tys. zi, ktora stanowita 6,9% wykonanych dochodow.

6. Zadluzenie miasta na koniec 2008 r. wyniosto 2260671 tys. zt i stanowilo 22,0%
wykonanych dochodow (w 2007 r. — 23,3%). W ogolnej kwocie zobowiqzan 99,4%
stanowily kredyty i pozyczki, 0,6% papiery wartosciowe, a zobowiqzania wymagalne miaty
Sladowy charakter. Zobowiqzania wobec wierzycieli zagranicznych stanowity 79,4% ogotu
zobowiqzan (w 2007 r. — 61,7 %).

7. Budzet m. st. Warszawy w stosunku do wielkosci charakteryzujqcych jst ogotem stanowit:
7,2% ich dochodow, 7,2% wydatkow, 6,8% wydatkow inwestycyjnych, 7,9% zadluzenia,
9,3% naleznosci, 6,0% dochodow unijnych.
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5. Wykonanie budzetéw przez miasta na prawach powiatu

Rok 2008 to dziesiaty rok funkcjonowania szczeg6lnej kategorii jst — miast na prawach
powiatu. Status ten, po wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 1999 r. trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, otrzymaty miasta, liczace ponad 100 tysigcy mieszkancow, dawne
stolice wojewodztw’” i niektore miasta w duzych aglomeracjach miejskich. Rozporzadzeniem
z dnia 7 sierpnia 1998 r.”* Rada Ministrow ustalila listg 65 miast na prawach powiatu. Na
przetomie roku 2002 i 2003 status miasta na prawach powiatu uzyskato miasto stoteczne
Warszawa, a utracito miasto WaibrzychM.

W Swietle ustaw ustrojowych miasta na prawach powiatu sa gminami o statusie miasta,
realizujacymi zadania przypisane zaré6wno gminom, jak 1 zadania o charakterze
ponadgminnym, nalezace do powiatdw. Przyjmowanie zadan powiatowych przez dzisiejsze
miasta na prawach powiatu rozpoczeto si¢ w latach 1994 - 1998, w ramach tzw. programu
pilotazowego” oraz na podstawie tzw. ustawy o duzych miastach’®. Od 1 stycznia 1999 r.
miasta na prawach powiatu podobnie jak powiaty przejely wigkszo$¢ panstwowych
instytucji z zakresu o$wiaty, ochrony zdrowia oraz pomocy spoleczne;.

Istotne zmiany, rzutujace na wielkos¢ i struktur¢ budzetow miast na prawach powiatu
przynioést rok 2003. Z dniem 1 stycznia 2003 r. powiatowymi jednostkami budzetowymi
przestaty by¢ komendy powiatowe Policji’’, a z dniem 28 kwietnia 2003 r.”® z budzetow
miast na prawach powiatu wytaczono, wchodzaca dotad w sktad zespolonej administracji
powiatowej, inspekcje weterynaryjna.

Zrédha dochodéw miast na prawach powiatu, zasady ich ustalania i gromadzenia, a takze
zasady przekazywania miastom $rodkéw z budzetu panstwa okresla, obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2004 r., ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W roku 2008 funkcjonowato 65 miast na prawach powiatu. Niniejsza czgs$¢
Sprawozdania ... odnosi si¢ do 64 miast na prawach powiatu, nie obejmuje miasta
stolecznego Warszawy — gminy, majacej status miasta na prawach powiatu’’.

72 7 wyjatkiem Ciechanowa, Pily i Sieradza.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow (Dz. U. Nr 103, poz. 652).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie polaczenia miasta na prawach powiatu Watbrzych
z powiatem walbrzyskim oraz ustalenia granic niektérych powiatow (Dz. U. Nr 93, poz. 821).

5 Art. 35 ustawy budzetowej na rok 1993 z dnia 12 lutego 1993 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 64 z pdzn. zm.), rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zasad i kompetencji z zakresu rzadowej administracji
ogolnej i specjalnej, ktore moga by¢ przekazane niektorym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem stuzacym do ich
wykonywania, a takze zasad i trybu przekazania (Dz. U. Nr 65, poz. 309 z pézn. zm.).

76 Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dzialania niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug
publicznych (Dz. U. z 1997 r. Nr 36, poz. 224 z p6zn. zm.).

T Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o administracji rzadowej
w wojewddztwie i ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 200, poz. 1688).

"8 Art. 5 ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat
rzeznych i migsa oraz Inspekcji Weterynaryjnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 52, poz. 450).

" Wykonanie budzetu miasta stotecznego Warszawa przedstawiono w rozdziale 4., czes¢ Il Sprawozdania ... .
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5.1. Dochody

Realizacja dochodow budzetowych

W 2008 r. dochody budzetow miast na prawach powiatu zaplanowano na poziomie
38 727 041 tys. zl, a zrealizowano w wysokosci 39 186 825 tys. zt. Wskaznik wykonania
dochoddéw ogdétem w relacji do planu wyniost 101,2%, (spadek o 1,1 punktu procentowego
w stosunku do 2007 r.). Ponadplanowe wykonanie dochodéw wystepuje nieprzerwanie od
2004 r., w latach 1999 - 2003 dochody byly realizowane na poziomie nizszym od
zaplanowanego.

Na zrealizowana kwot¢ dochodéw ogodtem sktadaly si¢ dochody biezace w wysokosci
35703 775 tys. zt i dochody majatkowe w wysokosci 3 483 050 tys. zt. O ile, w przypadku
wykonania dochodow biezacych, miasta przekroczyly zaplanowane kwoty (wskaznik
wyniost 102,4%), to uzyskane dochody majatkowe stanowity 89,9% planu.

Najwyzszy poziom wykonania dochodéw ogoélem w relacji do planu osiagngto
Jastrzebie Zdroj (112,6%) oraz miasta Piekary Slaskie (108,1%) i Dabrowa Gornicza
(107,5%). Natomiast w najnizszym stopniu plan dochodéw zrealizowaty Siedlce (93,7%),
Zory (94,1%) i Sopot (96,3%). Nieznacznie zmniejszyta sig liczba miast, ktére przekroczyty
zaplanowane dochody. W roku 2008, podobnie jak rok wczes$niej, ponad stuprocentowe
wykonanie wystapito w zdecydowanej wigkszosci jednostek — plan dochodow przekroczono
w 47 miastach (w roku 2007 takich miast bylo 50). Szczegotowe dane w tym zakresie
prezentuje tabela S.1.

Analogicznie, jak to miato miejsce w czterech poprzednich latach, decydujacy wptyw na
ponadplanowy poziom wykonania dochodéw ogdétem mial stopien realizacji dochoddéw
wlasnych. W roku 2008 powiaty grodzkie wykonaty dochody wtasne na poziomie 102,8%,
nie tak bardzo odbiegajacym od planu jak rok wcze$niej (104,6%). Na przekroczenie planu
dochodow wtasnych wplynety przede wszystkim, wyzsze od planowanych, dochody
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, z podatku od nieruchomosci i z podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych, rowniez wyzsze od planowanych dochody z tytulu podatku od
spadkow 1 darowizn oraz podatku od s$rodkoéw transportowych. Natomiast brak pelnej
realizacji zaplanowanych dochodéw byl szczegolnie widoczny w przypadku dochodow
z majatku i dochodéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych.

W roku 2008 utrzymat si¢ bardzo niski stopien realizacji dochodow z tytutu
otrzymanych przez powiaty grodzkie dotacji celowych. Wprawdzie wskaznik wykonania
planu byl nieznacznie wyzszy niz w roku ubieglym (o 0,4 punktu procentowego),
uksztattowal si¢ jednak na poziomie 95,0%. Byl to jeden z najnizszych rezultatow
w tym zakresie w dziesigcioletniej historii funkcjonowania miast na prawach powiatu.

Odnotowana  pigcioprocentowa  roznica miedzy dotacjami  zaplanowanymi
a zrealizowanymi byta w glownej mierze, podobnie jak to miato miejsce w latach
poprzednich, wynikiem niskiego stopnia wykonania czg$ci gminnej dotacji celowych (na
poziomie 93,5%). Ztozyly si¢ na to zarbwno znacznie mniejsze od planowanych dotacje na
zadania wtasne (88,2%), jak i na zadania z zakresu administracji rzadowe;j (95,6%). Réwniez
czg$¢ powiatowa dotacji celowych zostata zrealizowana ponizej planu (97,0%), przy czym
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najbardziej] od zatozen odbiegat poziom dotacji na zadania realizowane na podstawie

porozumien z organami administracji rzadowej (wskaznik wynidst 67,5%).

Dochody budzetéw miast na prawach powiatu w latach 2007 i 2008

Wykonanie
Wykonanie Plan Wykonanie planu
Wyszezegélnienic (W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (w %)
4:3
2007 2008
1 2 3 4 5

Dochody ogétem, z tego: 37101 583 38 727 041 39 186 825 101,2
- dochody wiasne 24 527 422 24841014 25536 578 102,8
- dotacje celowe 4202 194 4747 501 4511719 95,0
- subwencja ogolna 8371967 9 138 526 9138 528 100,0

W przypadku dochodéw z tytulu subwencji ogélnej realizacja nie odbiegala od
ostatecznie uksztattowanego planu. Miasta na prawach powiatu uzyskuja subwencj¢ ogolna
w kwotach rownych zaplanowanym, niezmiennie od o$miu lat.

Dynamika i struktura dochodéw

W roku 2008 wystapita, juz piaty rok z rzedu, dodatnia dynamika dochodéw ogoétem
uzyskanych przez powiaty grodzkie. W konsekwencji powyzszego zrealizowane dochody
byly najwyzsze w calym okresie funkcjonowania miast na prawach powiatu. Niemniej
jednak wskaznik dynamiki, ktory uksztaltowal si¢ na poziomie 105,6% byl nizszy niz
w czterech poprzednich latach, kiedy zawierat si¢ w przedziale od 112,0% do 114,5%.
Wyhamowanie skali wzrostu dochodéw widoczne bylo réwniez w ujeciu realnym
(po uwzglednieniu wynoszacego 4,2% wskaznika inflacji), w roku 2008 dynamika wyniosta
101,4%, po czterech latach przeszto dziesigcioprocentowego (w roku 2007 nawet
dwunastoprocentowego) realnego zwigkszania dochodéw ogotem.

Wsrod tej grupy jst zarowno najwyzsza, jak i najnizsza dynamike¢ dochodéw ogodtem
odnotowano w miastach wojewddztwa $laskiego: byly to, odpowiednio Zory (128,2%)
1 Mystowice (70,3%). Spadek dochodow wystapit w dziesigciu miastach, w dwodch
poprzednich latach taka sytuacja miata miejsce jedynie w dwoch powiatach grodzkich.
W ujeciu realnym dochody obnizyty si¢ az w dwudziestu przypadkach. Zmiany dochodow
uzyskanych przez poszczegdlne miasta na prawach powiatu w 2008 r., zar6wno w ujgciu
nominalnym jak i realnym, prezentuje tabela 5.2.

Sposréd poszezegdlnych grup dochodéw w najwyzszym stopniu wzrosty dochody
z tytutu subwencji ogélnej, co miato miejsce po raz pierwszy na przestrzeni ostatnich
pigciu lat. Wskaznik dynamiki wynidst 109,2% 1 byt wyzszy niz w 2007 r. (106,3%).
W zblizonym stopniu wzrosty najwazniejsze czg$ci subwencji: o§wiatowa — o 10,4%
i rownowazaca — o 10,1%.

W skali kraju, zarowno nominalnie jak i realnie, dochody z tytutu subwencji wzrosty
w 60 miastach (jak w roku 2007). Najwyzszy wzrost wystapil w miescie Zory
(0 28,4%) 1 w Zamosciu (o0 23,8%). W czterech powiatach grodzkich, w ktorych w relacji
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do roku poprzedniego obnizyly si¢ dochody z tytulu subwencji, odnotowano wskazniki
dynamiki na poziomie od 72,2% (w Rudzie Slaskiej) do 99,1% (w Jaworznie).

Uzyskane przez miasta na prawach powiatu dochody z tytutu dotacji celowych
cechowala nizsza dynamika (o dwa punkty procentowe) niz dochody z tytulu subwencji
ogolnej. Pomimo tego wskaznik dynamiki, ktéry w roku 2008 wyniést 107,4%, byt
znacznie wyzszy niz w roku 2007 (102,9%). Wzrost ten byt wynikiem zwigkszenia
dochodéw =z tytulu dotacji celowych na zadania przejgte w drodze porozumien
z administracja rzadowa (o 39,2%) i na zadania wtasne (o 26,9%). Korzystna dynamika
cechowata takze dotacje celowe otrzymane z funduszy celowych (wskaznik dynamiki
wyniost 117,6%), czemu towarzyszyl niewysoki, jednakze tylko nominalny wzrost dotacji
na zadania z zakresu administracji rzadowej (w ujgciu realnym dotacje obnizyly sig
0 2,1%). Natomiast kwoty dotacji otrzymanych na zadania przejgte w drodze porozumien
z jst, ktore od czterech lat systematycznie roslty, tym razem ulegly zdecydowanemu
obnizeniu (o 12,8%).

Wskaznik dynamiki dotacji celowych w 2008 r. w poszczegdlnych powiatach
grodzkich charakteryzowat si¢ duza rozpigtoscia — od 73,6% do 173,2%, (w 2007 r. od
62,4% do 221,0%). Szczegdlnie wysoki wzrost odnotowano w trzech miastach: w Sopocie
(o 73,2%), w Zorach (o 64,9%) i w Jaworznie (o 42,2%). Najnizsza dynamika dotacji
celowych wystapita w Rudzie Slaskiej (73,6%) i w Opolu (84,7%). W relacji do roku
poprzedniego zwigkszyta si¢ do 50 liczba powiatéw grodzkich, w ktorych dochody z tytutu
dotacji celowych wzrosty (w roku 2007 byto ich 45) i w konsekwencji obnizyta si¢ (do 14)
liczba jednostek wykazujacych ujemna dynamike w tym zakresie.

Najmniej korzystnie, sposréd gtownych grup dochodow, uksztaltowata si¢ w roku
2008 dynamika dochodéw wlasnych. Wskaznik dynamiki, wynoszacy 104,1%, nalezat do
najnizszych od poczatku funkcjonowania miast na prawach powiatu. Szczegélnie
niekorzystnie wskaznik ten prezentowat si¢ w odniesieniu do wzrostu dochodow wtasnych
w latach 2005 - 2007 (tzn. po wprowadzeniu nowych zasad ksztattowania dochodow jst
ustanowionych ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego). Dynamika dochodéw wtasnych w powyzszym okresie wahata si¢ od
114,5% do 119,9%. W 2008 r. dochody wtasne w ujeciu realnym ulegly obnizeniu,
co odnotowano po raz pierwszy w dziesigcioletniej historii funkcjonowania powiatow
grodzkich. Zaistnialy spadek byt wprawdzie minimalny (dynamika przy uwzglednieniu
wskaznika inflacji uksztaltowata si¢ na poziomie 99,9%), niemniej w ostatnich latach to
gléwnie znaczacy wzrost dochodow wiasnych stymulowal wzrost dochodéw ogotem.
Stopien zmian poszczegodlnych grup dochodow wlasnych, w relacji do roku poprzedniego,
miat zréznicowany charakter. W najwyzszym stopniu zmienila si¢ wysoko$¢ dochodow
z tytutu udziatow w podatku dochodowym (od 0séb fizycznych i od 0s6b prawnych), ktore
wzrosty o 9,1% 1 w pewnym stopniu zrekompensowaly ubytki dochodéw z majatku
(spadek o 5,5%) 1 dochoddéw pozostatych (spadek o 1,0%). Dodatnia dynamika wystapita
takze w przypadku dochodéw z tytutu podatkoéw 1 optat (104,0%), ale wzrost ten miat
wymiar wylacznie nominalny.

Utrzymato si¢ duze zréznicowanie w realizacji dochodéw wtasnych przez
poszczegblne miasta. Najwyzszy wzrost dochodoéw z tego tytulu wystapit w Tarnobrzegu
(o 32,7%) i w Bytomiu (o 31,4%). Natomiast najwyzszy spadek dochodéw wlasnych
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odnotowano w Myslowicach i w Koninie. Do budzetu tych miast wptynety kwoty
stanowigce odpowiednio 59,4% 1 65,7% dochodow wlasnych uzyskanych w roku 2007.
W relacji do roku poprzedniego zwigkszyta si¢ z 7 do 18 liczba jednostek, w ktérych
dochody wtasne obnizyty si¢ (spadek dochodéw wlasnych w ujeciu realnym dotyczyt
28 jednostek). Wzrost dochodow witasnych wykazato 46 powiatow grodzkich (wzrost
dochodow wlasnych w ujgciu realnym dotyczyt 36 jednostek).

Dynamika i struktura dochodéw miast na prawach powiatu w latach 2007 i 2008

Dochody wykonane Dynamika| Udziat w dochodach Struktura podstawowych
Wyszczeg6lnienie (W tys. zb) (W %) ogdtem (W %) grup dochodow (w %)
2007 2008 3:2 2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody ogétem, w tym: 37 101 583 39 186 825 105,6 100,0 100,0 X X
Dochody wlasne, z tego: 24 527 422 25536 578 104,1 66,1 65,2 100,0 100,0
- udzialy w podatku 10572301 | 11529581 | 109,1 28,5 294 43,1 45,1
dochodowym
- z podatkéw 1 optat 6 053 430 6294 239 104,0 16,3 16,1 24,7 24,6
- z majatku 2390872 | 2258816 94,5 6,4 5.8 9,7 8,8
- pozostate 5510819 5453942 99,0 14,9 13,9 22,5 21,4
Dotacje celowe, z tego: 4202194 4511719 107,4 11,3 11,5 100,0 100,0
- na zadania z zakresu 2905983 | 2966174 | 102.1 7.8 76 69,2 65,7
administracji rzadowej
- na zadania wilasne 928 143 1177 526 126,9 2,5 3,0 22,1 26,1
- na zadania przejgte
w drodze porozumien 38175 53138 139,2 0,1 0,1 0,9 1,2
z administracja rzadowa
- na zadania przejete 240 681 209989 | 872 0,6 0,5 5,7 4,7
w drodze porozumien z jst
- otrzymane z funduszy 89212 104892 | 1176 0,2 03 2,1 23
celowych
Subwencja ogélna, w tym: 8371967 9138 528 109,2 22,6 23,3 100,0 100,0
- o$wiatowa 7 620 170 8412988 110,4 20,5 21,5 91,0 92,1
- rownowazaca 461 265 507 709 110,1 1,2 1,3 5,5 5,6

Konsekwencja zmian dynamiki byly zmiany w strukturze dochodéw miast na
prawach powiatu. W latach 2002 -2007 nastgpowato stopniowe zwigkszanie
samodzielnos$ci finansowej powiatow grodzkich poprzez systematyczny wzrost znaczenia
dochodow wiasnych. Rok 2008 przynidst wyhamowanie tego korzystnego trendu, na rzecz
niewielkiego umocnienia udziatu dochodow z tytulu subwencji ogolnej, przy pozostajacym
niemalze na niezmienionym poziomie udziale dochodéow z tytulu dotacji celowych.
Zaistniate zmiany w strukturze nie byly duze i wahaty si¢ od 0,9 punktu procentowego
(w przypadku dochodéow wtlasnych), poprzez 0,7 punktu procentowego (subwencja
ogo6lna), do 0,2 punktu procentowego (dotacje celowe). Ostatecznie, struktura dochodow
miast na prawach powiatu uksztattowata si¢ w 2008 r. w nastgpujacy sposéb: dochody
wlasne — 65,2%, dotacje celowe — 11,5% i subwencja ogdlna — 23,3%.

Pozyskane dochody mialy w przewazajacej czesci charakter dochodéw biezacych
(91,1%), a jedynie co dziesiata zlotowka (8,9%) stanowita dochdd zaliczany do dochodow
majatkowych.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 5.3. prezentujacej struktur¢ dochodow,
w poszczegbdlnych miastach na prawach powiatu dochody wlasne w 2008 r. miaty
najwigkszy udzial w budzetach wszystkich 64 miast. Taki rezultat wystapit drugi rok
z rz¢du. W 54 jednostkach, co stanowi 84,4% sposrod ogolnej liczby powiatow grodzkich,
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udzial dochodow wtasnych przekraczat 50% dochodéw ogétem, a w kolejnych 9 miastach
udziat ten wynosit migdzy 49,6% a 42,8%. W skali kraju, podobnie jak w kilku poprzednich
latach, najwyzszy udziat dochodow wilasnych w strukturze dochodow ogétem odnotowano
we Wroctawiu (78,5%), a najnizszy w Przemys$lu (39,1%). W wewngtrznej strukturze
dochodow wiasnych, niezmiennie od 2004 r. (czyli od czasu zwigkszenia przypadajacych
powiatom grodzkim udziatéw w PIT i1 CIT) dominowaly dochody z tytutu udzialow
w podatkach dochodowych. W ostatnim roku znaczenie tej grupy dochodow wzrosto o 2,0
punkty procentowe, do poziomu 45,1%. Udziat dochodéw z innych zrodet obnizyt sig, przy
czym skala zmian wahata si¢ od 1,1 punktu procentowego (dochody pozostate) do 0,1
punktu procentowego (dochody z podatkow i optat).

Wzrost udziatlu subwencji ogélnej w strukturze dochodow ogoélem, ktory wystapit
w roku 2008, mial miejsce po czteroletnim okresie spadkow w tym zakresie. Najwyzszy
udzial subwencji ogodlnej w strukturze dochoddéw ogoélem osiagnal Zamos¢ (42,1%),
a najnizszy — podobnie jak w latach poprzednich — Sopot (9,9%). Nieznacznie zmienito si¢
znaczenie najwazniejszych czesci subwencji w wewngetrznej strukturze tej grupy dochodow:
udziat subwencji o§wiatowej wynidst 92,1% (wzrost o 1,1 punktu procentowego), a subwencji
rownowazacej 5,6% (wzrost o 0,1 punktu procentowego).

Na niewielka zmiang udziatu dotacji celowych w dochodach ogétem w 2008 r. ztozyto
si¢ przede wszystkim: obnizenie udziatu dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej
(z 7,8% do 7,6%) 1 zwickszenie dotacji na zadania wilasne (z 2,5% do 3,0%). Réwniez
w wewnetrznej strukturze dotacji celowych najbardziej widoczne zmiany dotyczyly zadan
z zakresu administracji rzadowej (spadek udzialu o 3,5 punktu procentowego do 65,7%)
i dotacji na zadania wlasne (wzrost udzialu o 4,0 punkty procentowe do poziomu 26,1%).
W poszczego6lnych jednostkach udziat dochodow z tytulu dotacji celowych w dochodach
ogotem byt bardziej zréznicowany niz w latach poprzednich. Skrajne warto$ci odnotowano
w Sopocie (34,1% dochodow ogdtem) i we Wroctawiu (6,1% dochoddéw ogotem).

W 2008 r. miasta na prawach powiatu pozyskaty srodki ze Zrodet zagranicznych w tacznej
kwocie 1413 012 tys. zt. Udziat tych srodkéw w dochodach budzetéw miast obnizyt si¢ do 3,6%
(z 5,4% w roku 2007). Budzety powiatow grodzkich uzyskaty 26,6% bezzwrotnych srodkow
zagranicznych otrzymanych przez wszystkie jst w kraju (w roku 2007 wskaznik ten wynosit
33,8%). Srodki otrzymane ze zrédel zagranicznych w 90,2% mialy charakter dochodéw
inwestycyjnych (w roku poprzednim 91,2%).

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

W roku 2008 przecigtny dochdd powiatéw grodzkich w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wynidst 3 562 zt. W relacji do roku poprzedniego dochod per capita zwigkszyt
si¢ 0 202 zt i byl to najnizszy wzrost w ciagu ostatnich pigciu lat. Wzrost dochodéw wystapit
w 54 miastach (w latach 2005 - 2007 dochody rosty w 62 jednostkach). Utrzymato si¢ wysokie
zréznicowanie wysoko$ci dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca poszczegdlnych
powiatow grodzkich. Rozpigto$¢ migdzy warto$ciami skrajnymi byla blisko trzykrotna.
Najnizszy dochdd w przeliczeniu na jednego mieszkafica wystapit w Piekarach Slaskich
(2456 zt) — tak jak w latach 2006 1 2007. Natomiast najwyzszy dochdd uzyskuje od 9 lat
miasto Sopot (7 212 z1). Polowa ze wszystkich miast uzyskata dochod per capita nizszy niz
3 404 zt. Szczegbdtowe dane w tym zakresie prezentuje tabela 5.4. Gtéwne grupy dochodow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty w nastepujacy sposob: dochody wiasne
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z 2221 zt (w 2007 r.) do 2 321 zl, dotacje celowe z 381 zt do 410 zl, a subwencja ogolna
z 758 zt do 831 zl.

Zasygnalizowane powyzej zréznicowanie wysokosci dochodow ogotem przypadajacych
na jednego mieszkanca bylo widoczne w kazdej z podstawowych grup dochoddéw.
W przypadku dochodéw wlasnych réznica migdzy miastami, ktore uzyskaly wartosci
skrajne wyniosta 2 715 zt. Najwyzsze dochody przypadly na mieszkanca Sopotu (4 036 zt)
1 byty trzykrotnie wyzsze od dochodéw wtasnych przypadajacych na mieszkanca Przemysla
(1 321 zt). W skali kraju jedna czwarta miast (16) wykonata dochody wtasne per capita na
poziomie wyzszym od $rednie;j.

Blisko trzykrotna réznica wystapita takze w zakresie skrajnych warto$ci subwencji
ogolnej per capita otrzymanej przez poszczegolne jednostki. Najnizsze dochody wystapity
w Piekarach Slaskich (584 z}), a najwyzsze w Zamosciu (1 569 zt).

Najwigksze dysproporcje pomig¢dzy poszczegdlnymi miastami widoczne byty w wysokosci
przypadajacych na jednego mieszkafica dochodéw z tytutu detacji celowych. Miasto Wroctaw
uzyskalo z tego tytulu kwotg 255 zI. Na przeciwnym biegunie uplasowal si¢ Sopot wykazujac
kwote dotacji celowych per capita blisko dziesigciokrotnie wyzsza (2 459 zt), z czego 2 112 zt
przypadalo na dotacje o charakterze inwestycyjnym. W skali kraju przecigtna kwota dotacji
celowych per capita przeznaczonych na inwestycje w miastach na prawach powiatu to
jedynie 46 zt.

5.2. Wydatki

Planowane wydatki miast na prawach powiatu w 2008 r. zostaly zrealizowane
w wysokosci 40 650 093 tys. zl, tj. na poziomie 94,8% planowanych wielkosci. Wydatki
majatkowe kolejny juz rok, mimo lekkiego wzrostu, ksztaltowaly si¢ ponizej 90%
planowanych wielko$ci 1 w 2008 r. osiagnely 89,7% planu. Realizacja wydatkoéw biezacych
pozostawala na minimalnie nizszym poziomie niz w roku poprzednim, uzyskujac
nienotowany dotad niski wskaznik — 96,5% planowanych wielkosci. Zadne z miast na
prawach powiatu nie wykonato w pelni zaplanowanych wydatkéw ogoéltem, a ich realizacja
w poszczegdlnych jednostkach miescila si¢ w przedziale od 81,1% w Sopocie do 99,2%
w Skierniewicach (tabela 5.1.).

Dynamika i poziom wydatkéow

W 2008 r. wzrost wydatkéw miast na prawach powiatu byl niemal dwukrotnie wyzszy
od wzrostu dochodow. Wydatki ogélem wzrosty o 10,5%, uwzgledniajac wskaznik inflacji
0 6,3%. Kwota wydatkéw majatkowych w poréwnaniu do 2007 r. byla wyzsza o 10,7%,
osiagajac poziom 9 537 917 tys. zt. Wydatki te, obok wydatkow inwestycyjnych, obejmuja
zakup akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego. Wydatki inwestycyjne
miast na prawach powiatu, tak jak i wydatki majatkowe, charakteryzowaly si¢ w 2008 r.
obnizeniem tempa wzrostu. Wydatki inwestycyjne wzrosty o 10,9% do wysokos$ci
9 047 676 tys. zt 1 po raz pierwszy w ostatnich pigciu latach wskaznik dynamiki wydatkow
inwestycyjnych uksztaltowat si¢ na tak niskim poziomie®*’.

% W ostatnich latach wskaznik dynamiki wydatkéw inwestycyjnych wynosit odpowiednio: 127,4% w 2004 r.; 129,2%
w 2005 r.; 145,4% w 2006 r. i 123,1% w 2007 r.
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Wydatki biezace osiagnely najwyzszy, z odnotowanych w ostatnich latach, wskaznik
wzrostu na poziomie 110,5% 1 wyniosty 31 112 176 tys. zi. Najwyzsza dynamika sposrod
wydatkéw biezacych powiatow grodzkich w 2008 r. charakteryzowaly si¢ wydatki na
obstuge dtugu — 130,1%. Rok 2008 byt okresem splat znacznych kwot zobowigzan
zaciagnigtych przez powiaty grodzkie na duze projekty inwestycyjne, realizowane m.in.
z wykorzystaniem $§rodkow unijnych z perspektywy finansowej 2004 - 2006. Kolejna grupa
wydatkow, ktérej tempo wzrostu przekroczyto poziom dynamiki wydatkow ogdtem, byly
wydatki z tytutu dotacji na zadania przekazywane przez jednostki do realizacji swoim
jednostkom organizacyjnym, zaktadom budzetowym, gospodarstwom pomocniczym, a takze
jednostkom spoza sektora finansow publicznych (wskaznik dynamiki dotacji wyniost
113,7%). Wydatki na sptat¢ zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji obnizyty
si¢ 0 87,9%, w porownaniu z rokiem poprzednim, w ktéorym miasta na prawach powiatu
poniosty wyjatkowo duze koszty z tego tytulu. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne
wzrosty o 10,7%, tzn. na poziomie zblizonym do dynamiki wydatkéw ogdtem.

Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu w latach 2007 i 2008

Wykonanie Dvnamika
Wykonanie Plan Wykonanie planu }(IW %) Struktura
Wyszczegolnienie (w tys. zh) (w tys. zh) (W tys. z}) (w %) 42 (W %)
4:3 :
2007 2008
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogélem, z tego 36779135 | 42876191 | 40 650 093 94,8 110,5 100,0
- majatkowe, w tym: 8615033 | 10633984 | 9537917 89,7 110,7 23,5
_ inwestycyjne 8162019 | 10130121 9 047 676 89,3 110,9 22,3
- biezace, w tym: 28164102 | 32242207 | 31112176 96,5 110,5 76,5
- wynagrodzenia wraz 12200511 | 13668150 | 13 508 054 98,8 110,7 332
z pochodnymi
- dotacje 3912305 | 4499850 | 4447397 98,8 113,7 10,9
- wydatki na obstuge dugu 366 547 519 627 476 905 91,8 130,1 12
- wydatki z tytuhu udzielenia 31801 83 108 3837 46 12,1 0.0
porgczen i gwarancji
- pozostale wydatki 11652938 | 13471471 | 12675984 94,1 108,8 31,2

Z analizy danych jednostkowych (tabela 5.2.) wynika, ze w roku 2008 wydatki ogétem
wzroslty w 58 sposrod 64 miast na prawach powiatu. Rozpigto§¢ dynamiki wydatkow
ogolem ksztattowata si¢ w przedziale od 77,2% w Koninie do 162,5% w Sopocie. Natomiast
wydatki biezace wzrosty we wszystkich jednostkach omawianego typu samorzadow.
W 6 miastach byt to wzrost przekraczajacy o 15% poziom roku poprzedniego. Najwyzszy
wskaznik dynamiki odnotowano w Zielonej Gorze, gdzie wydatki biezace wzrosty o 18,8%.

Efektem cyklicznosci wydatkéw na realizacje przedsigwzig¢ inwestycyjnych byto duze
zréznicowanie wskaznikow dynamiki wydatkéw inwestycyjnych i wydatkow majatkowych.
W 2008 r. byt to szeroki przedziat: od spadku o 69,8% w Koninie, do wzrostu o 334,3%
w Piekarach Slaskich. W 13 miastach poziom wydatkéw na inwestycje przekroczyt o potowe
kwoty z roku poprzedniego. Natomiast nizsze niz rok wcze$niej wydatki inwestycyjne
odnotowano w 21 jednostkach.
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Struktura wydatkow

W latach 2004 - 2007 zmiany struktury wydatkéw miast na prawach powiatu
wskazywaly na systematyczna popraweg sytuacji finansowej i prorozwojowe nastawienie
tych jednostek. Rok 2008 byt okresem stabilizacji, co potwierdzity udziaty poszczegdlnych
rodzajow wydatkow, ktore uksztaltowaty si¢ niemal na niezmienionym poziomie w stosunku
do roku poprzedniego. Wydatki majatkowe w 2008 r. stanowily 23,5% wydatkow ogodtem,
a na wydatki inwestycyjne powiaty grodzkie przeznaczyly 22,3% swoich wydatkéw. Od
2006 r. utrzymuje si¢ dos¢ wysoki (powyzej 20%) udzial wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem.

Dane dotyczace struktury wydatkéw budzetéw miast na prawach powiatu przedstawione
w tabeli 5.3. wskazuja na duze zro6znicowanie tej grupy jednostek. Ponad 45% miast na
prawach powiatu w 2008 r. przeznaczylo na wydatki inwestycyjne powyzej 20% wydatkow
ogbélem. Najwyzszy udziat wydatkow inwestycyjnych wykazat Sopot — 53,6%, a najnizszy
Piekary Slaskie — 6,6%.

Systematyczny wzrost udziatu wydatkow majatkowych 1 inwestycyjnych w latach
2004 - 2007 powodowat obnizanie si¢ poziomu wydatkoOw przeznaczonych na finansowanie
zadan biezacych, w tym przede wszystkim wydatkow na wynagrodzenia i pochodne.
W 2008 r. wydatki biezace miast na prawach powiatu stanowily 76,5% wydatkow
ogotem®, a wiec uzyskaly taki sam poziom, jak w roku poprzednim. Najnizszy poziom
udzialu wydatkoéw biezacych w strukturze wydatkéw wykazal Sopot — 46,3%, a najwyzszy
Jastrzegbie Zdroj — 92,1%.

Dominujaca cze$¢ tej grupy wydatkdéw stanowity wynagrodzenia i pochodne. Tak, jak
w roku poprzednim wyniosty one 33,2% wydatkow ogotem. Ponad dwie trzecie miast
przekroczylo ten $redni poziom. Wydatkow tych nie nalezy utozsamia¢ z kosztami
funkcjonowania administracji, poniewaz w miastach na prawach powiatu funkcjonuje duza
liczba jednostek organizacyjnych, $wiadczacych ustugi publiczne, ktorych koszty
dziatalnosci sktadaja si¢ gtownie z wydatkow na wynagrodzenia i pochodne (np. domy
pomocy spolecznej, komendy strazy pozarnej, liczne szkoly i placowki opiekunczo
-wychowawcze). W Ostrotece ponad potowe wydatkowanych $rodkow przeznaczano na
wynagrodzenia i pochodne, osiagajac najwyzszy poziom wsrod powiatow grodzkich
— 50,8%. Niskie wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne odnotowano w Sopocie (15,0%),
Tarnobrzegu (13,9%) 1 Rybniku (11,4%). Miasta te prowadza jednostki o$wiatowe
w formie zakladow budzetowych, ktorym przekazuja $rodki na wynagrodzenia w formie
dotacji.

Kolejna grupa wydatkow biezacych powiatéw grodzkich byly wydatki pozostate, ktore
w 2008 r. stanowily 31,2% wydatkow ogotem. W poroéwnaniu z rokiem poprzednim udziat
wydatkow pozostatych obnizyt si¢ o 0,5 punktu procentowego. Ich udziat w strukturze
wydatkow byl mniej zréznicowany, a graniczne wielko$ci wynosity 19,5% 1 43,4%.

W 2008 r. znacznie wzrdst poziom wydatkow na obstuge dlugu, ale ich udziat
w strukturze zwigkszyt sig tylko o 0,2 punktu procentowego i uzyskat srednia wysokos¢
1,2% wydatkéw ogotem. W szeSciu miastach wydatki na obstuge diugu przekroczyty
poziom 2,0% wydatkow ogotem, a maksymalny ich udziat w tej grupie jednostek wynidst
2,2%.

8! Udziat wydatkow biezacych w latach 2004 - 2007 wynosit odpowiednio: 85,6%, 83,2%, 79,0%, 76,6%.
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Zakres zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne oraz podmioty spoza
sektora finansow publicznych, ktérym zlecono realizacj¢ zadan, rozszerzyl si¢ nieznacznie,
o czym $wiadczy wzrost udziatu dotacji w wydatkach powiatow grodzkich do poziomu
10,9%, tj. o 0,3 punktu procentowego. Udzial dotacji celowych w 2008 r. zamknat si¢
w przedziale od 4,3% w Piekarach Slaskich do 44,2% w Tarnobrzegu.

Wydatki miast na prawach powiatu w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej w latach 2007 i 2008

. Udziat w wydatkach Dynamika wydatkéw
Wydatki (w tys. zt) (W %) W %)
. . . . w tym w tym
Dziat klasyfikacji budzetowej Ogolem inwesty- Ogolem imwesty. | Ogolem | w tym
cyjne cyjne 3:2 nwesty-
cyjne
2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wydatki ogolem, z tego: 36779 135 | 40650093 | 9047676| 100,0 | 100,0 | 1000 | 1105 | 1109
801 - O$wiata i wychowanie 11086750 | 12401202| 720270| 30,1 30,5 80 | 11,9 | 1367
600 - Transport i facznos¢ 7139082 7022802| 3296368| 194 173 36.4 984 85.8
852 - Pomoc spoleczna 5084085 | 5200496 | 154006| 13,8 12,8 17 | 1023 1403
900 - Gospodarka komunalna 2558849 | 2852731 1584850| 7,0 7.0 175 | 1115 | 1076
i ochrona $rodowiska
750 - Administracja publiczna 2607076| 2849672 186102| 7.1 7,0 21 | 1093 112,9
700 - Gospodarka mieszkaniowa 1585515| 2121088| 828274 43 50 92 | 1338 1493
926 - Kultura fizyczna i sport 969081 | 1696024| 1176556| 2,6 42 13,0 | 1750 | 2154
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 1282972 1467075| 377029| 35 3,6 42 | 1143 103.,9
narodowego
854 - Edukacyjna opicka wychowawcza| 1195449 | 1161129  40971| 33 2,9 0,5 97,1 122,5
754 - Bezpieczenistwo publiczne 897177| 1076877| 154554 24 2,6 17 | 1200 | 1476
1 ochrona przeciwpozarowa
851 - Ochrona zdrowia 500438  658102| 260257| 1.6 1,6 20 | 1115 104,8
853 - Pozostate zadania w zakresie 396074|  506985| 43072| 11 12 05 | 1280 | 2281
polityki spotecznej
757 - Obstuga diugu publicznego 399972 486610 T 12 x | 1217 x
710 - Dziatalnos¢ ustugowa 257039 | 344414 100756| 0,7 0.8 L1 | 1340 181,2
010 - Rolnictwo i fowiectwo 32190 32 445 19104 0,1 0,1 02 | 1008 1143
Pozostate dziaty 697 386 772 441 105 507 1,9 1,9 1,2 110,8 102,2

Wydatki miast na prawach powiatu, podobnie jak w latach poprzednich,
koncentrowaty si¢ w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej: Oswiata i wychowanie,
Transport 1 taczno$¢ oraz Pomoc spoteczna. Stopniowy spadek udzialu wydatkéw na
o$wiatg¢ w latach 2004 - 2007 zostal zahamowany i w 2008 r. odnotowano nieznaczny ich
wzrost (o 0,4 punktu procentowego) do poziomu 30,5% wydatkéw ogdtem™. Kwoty
wydatkéw w dziale O$wiata i wychowanie wzrosty o 11,9% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Kolejny juz rok zauwazy¢ mozna dziatania miast w celu poprawy
warunkow funkcjonowania oswiaty, co przelozylo si¢ na wzrost kwoty wydatkow
inwestycyjnych o 36,7% w tym dziale. W strukturze wydatkow ogotem w 2008 r. obnizyt si¢
udzial wydatkéw na zadania z zakresu transportu i tacznosci oraz pomocy spotecznej. Udziat
wydatkow na budowe i1 utrzymanie drog obnizyl si¢ o 2,1 punktu procentowego, uzyskujac
poziom 17,3% wydatkéw ogotem. Po raz pierwszy od 2004 r. odnotowano spadek kwoty

%2 Udziat wydatkow na oswiate i wychowanie w latach 2004 - 2007 wynosit, odpowiednio 36,4%, 34,0%, 31,2% i 30,1%.
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srodkow wydatkowanych w tym dziale. Wydatki na pomoc spoteczna wykonano w kwotach
nieznacznie wyzszych, jednak ich udzial w strukturze wydatkow w 2008 r. obnizyt si¢ o 1,0
punkt procentowy i uksztaltowat si¢ na poziomie 12,8% wydatkow ogdtem. Kolejne miejsce
w strukturze wydatkow, wg dziatow klasyfikacji budzetowej, stanowily wydatki na
administracj¢ publiczna — 7,0%, gospodarke komunalna i ochrong $srodowiska — rowniez 7,0%
oraz gospodarke mieszkaniowa — 5,2%. Wydatki poniesione w pozostatych dzialach nie
przekroczyty 5,0% wydatkow ogdtem.

Dynamika wydatkow ogoétem i wydatkow inwestycyjnych w 2008 r. w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej

250,0

200,0 A

150,0 -

100,0

50,0

0,0

010 - Rolnictwo i towiectwo
600 - Transport i tacznosé¢
700 - Gospodarka mieszkaniowa
710 - Dziatalno$¢ ustugowa
750 - Ad@nistracja publiczna
754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
757 - Obstuga dtugu publicznego
801 - Oswiata i wychowanie
851 - Ochrona zdrowia
852 - Pomoc spoteczna
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej
854 - Edukacyjna opicka wychowawcza
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
926 - Kultura fizyczna i sport
Pozostate dziaty

900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

‘ O wydatki ogotem B wydatki inwestycyjne ‘

Dynamika wydatkéw w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze miasta
na prawach powiatu, jako jednostki bardziej zamozne, coraz wigcej srodkéw wydatkuja na
poprawe warunkow zycia i wypoczynku mieszkancow. Podkresli¢ nalezy, ze kwota wydatkoéw
w dziale Kultura fizyczna i sport wzrosta o 75,0% w stosunku do roku poprzedniego, w dziale
Dziatalno$¢ ustugowa o 34,0%, w dziale Gospodarka mieszkaniowa o 33,8%, a w dziale
Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej wydatki wzrosty o 28,0%. W pozostatych
dziatach dynamika byta nizsza niz 25%.

Wydatki inwestycyjne powiatdow grodzkich tradycyjnie koncentrowaly si¢ na
przedsiewzigciach drogowych, ktére w 2008 r. stanowily 36,4% wydatkéw inwestycyjnych
ogélem, mimo ze kwota tych wydatkéw obnizyla si¢ o 14,2% w porownaniu do roku
poprzedniego. Znaczace kwoty na inwestycje wydatkowano tez w dziale Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, ktore objety 17,5% wykonanych wydatkow. Podkresli¢
nalezy, ze dwukrotnie zwigkszyt si¢ udziat srodkow inwestycyjnych wydatkowanych w dziale
Kultura fizyczna 1 sport. Kwoty wydatkéw poniesionych na kulture fizyczna 1 sport wzrosty
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o 115,4%, a ich udziat w wydatkach ogotem wyniost 13,0% (w 2007 r. — 6,7%). Zmiany te
spowodowane zostaly gléwnie wydatkami zwigzanymi z przygotowywaniem obiektow
sportowych na Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej EURO 2012. W pozostatych dziatach
udziat wydatkéw inwestycyjnych nie przekroczyt 10%.

W wydatkach realizowanych ze s$rodkdw zagranicznych lub w oparciu o umowy
zapewniajace refundacj¢ ze zrodel zagranicznych najwigksza czg§¢ wydatkow (34,5%
w 2008 r. 1 35,6% w 2007 r.) sposrdd jst przypadata miastom na prawach powiatu. Wydatki
powiatow grodzkich z bezzwrotnych srodkow zagranicznych w 2008 r. wyniosty 1480 258 tys. zt
1 stanowily 3,6% (w 2007 r. — 5,2%) wydatkéw ogodtem. W 2008 r. wydatki finansowane ze
srodkdéw zagranicznych stanowity 14,6% wydatkéw inwestycyjnych. W latach 2005 - 2007
udzial ten byt wyzszy i wynosit odpowiednio 16,8%, 28,5% 122,1%. W pordwnaniu z rokiem
poprzednim kwoty wydatkéw miast na prawach powiatu z bezzwrotnych $rodkéw
zagranicznych obnizyly si¢ o prawie 23%.

Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarca

Sytuacje miast na prawach powiatu w 2008 r. ilustruje takze poziom wydatkow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (tabela 5.5.). Wydatki ogotem per capita wzrosty
0 364 zl i osiagnely najwyzszy, z odnotowanych dotad, w powiatach grodzkich poziom 3 695 zt.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim wydatki wzrosty w 58 sposrdéd 64 miast na prawach
powiatu. Zroznicowanie sytuacji finansowej powiatow grodzkich podkreslaja skrajne
wartoéci wydatkow ogétem per capita — od 2487 zt w Swietochtowicach do ponad
trzykrotnie wyzszego poziomu (8 663 zt) w Sopocie.

Wydatki biezace osiagnely per capita $rednia wysokos¢ 2 828 zt 1 wzrosty $rednio o 277 zk.
Wysokos¢ kwoty wzrostu wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jednego mieszkanca byta
bardzo wysoka wobec odnotowanych wzrostow w latach 2004 - 2007 odpowiednio: 185 zi,
186 zt, 191 zt i 188 zt. W poroéwnaniu z rokiem poprzednim wyzszy wskaznik w zakresie
wydatkow biezacych per capita odnotowano we wszystkich 64 jednostkach. Skala
zroznicowania wydatkow biezacych na osobe miescita w przedziale od 2 141 zt w Zorach do
4012 zt w Sopocie. Wzrost wydatkow biezacych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wynikat m.in. ze wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (przecigtnie o 123 zi),
ktére ostatecznie wyniosty 1228 zt per capita. Kwota dotacji wyptaconych z budzetow
miast wzrosta o 50 zt na osobg przy $rednim poziomie 404 zi. Powiaty grodzkie w réznym
stopniu zlecaty wykonanie zadan wilasnych innym jednostkom, a wydatki w tym zakresie
miescily si¢ w przedziale od 106 zt na osobg w Pickarach Slaskich do poziomu znacznie
odbiegajacego od pozostatych — 1 237 zt w Rybniku i 1 432 zt w Tarnobrzegu.

Wydatki majatkowe miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wyniosty $rednio 867 zt 1 wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 87 zt. Uzyskany
wskaznik wydatkéw majatkowych per capita byl wyzszy niz w roku poprzednim
w 42 miastach. Na wydatki inwestycyjne powiaty grodzkie przeznaczyly srednio 822 zi na
osobg, tj. o 83 zl wigcej niz rok wczesniej. Ze wzgledu na duze zrdéznicowanie sytuacji
finansowej miast na prawach powiatu oraz cykliczno$¢ procesow inwestycyjnych wydatki
inwestycyjne per capita w poszczegélnych miastach wykazaty ponad 28-krotna réznice
1 wahaly si¢ od 164 zI do 4 645 zt.
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Duze zroéznicowanie budzetow powiatow grodzkich odzwierciedla relacja wydatkow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w stosunku do §rednich wydatkow miast na prawach
powiatu w kraju w 2008 r. (tabela 5.6.), ktore stanowity od 67% w Swietochtowicach do
234% w Sopocie. W 22 przypadkach wydatki ogdétem per capita byty wyzsze od $rednich
wydatkoéw tych miast w kraju.

5.3. Wyniki budzetow oraz zobowigzania i naleznosci
Wyniki budzetow

W 2008 r. miasta na prawach powiatu zaplanowaly tacznie per saldo deficyt
w wysokosci 4 149 150 tys. zt. Dochody powiatéw grodzkich zostaly zrealizowane na
poziomie 101,2% planu, a wydatki na poziomie 94,8%. Z tych wzgledow deficyt na koniec
roku wyniost ostatecznie 1463 267 tys. zt 1 stanowit 3,7% w relacji do uzyskanych
dochodow.

Wyniki budzetéw miast na prawach powiatu w latach 2007 i 2008

2007 2008
Wynik Stosunek do Miasta na prawach Stosunek do Miasta na
budzetu Kwota zrealizowa’nych powiatu Kwota zrealizowanych | Pprawach powiatu
(W tys. zt) dochodéw liczb udziat | (W tys.zl) dochodéw licb udziat
(W %) iczba (W %) (W %) iczba (W %)
Nadwyzka | 975608 44 38 59,4 340 062 2,8 20 31,3
Deficyt 653 160 44 26 40,6 1 803 329 6,7 44 68,7

W roku 2007 dominowaty jednostki, ktore zamkngty swoj budzet nadwyzka (38 miast),
natomiast w 2008 r. nadwyzke budzetowa uzyskato 20 sposrod 64 miast. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim uzyskana taczna kwota nadwyzki byla niemal trzykrotnie nizsza
1 w stosunku do dochodow zrealizowanych przez miasta, ktore wygospodarowaty nadwyzke,
stanowila 2,8% (w 2007 r. — 4,4%). Odnotowany deficyt w 44 powiatach grodzkich byt
prawie trzykrotnie wyzszy i stanowit 6,7% w relacji do dochodéw wykonanych przez te
jednostki.

Rozpigtos¢ uzyskanych wynikéw budzetowych zawierala si¢ w przedziale: od nadwyzki
stanowiacej 13,7% dochodow w Jastrzgbiu Zdroju do deficytu w wysokosci 21,8%
dochodéw we Wroctawiu.

Przychody i rozchody

W 2008 r., w stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost przychodéw miast na
prawach powiatu o 24,9%. Ostatecznie przychody uksztaltowaly si¢ na poziomie 6 051 015 tys. zk.
Najbardziej wzrosty przychody z tytutlu nadwyzki z lat ubiegltych (o 71,0%), z innych Zrodet
(0 26,5%) oraz z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek (o 24,1%). Wskazane zrodta
przychodow stanowity dominujacy udziat w strukturze przychodéow pozyskiwanych w 2008 r.
przez powiaty grodzkie: kredyty 1 pozyczki — 48,9%, przychody z tytutu innych zrédet — 34,8%,
nadwyzka z lat ubiegtych — 12,4%.
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Przychody miast na prawach powiatu w latach 2007 i 2008

Wykonanie D " Struktura
A ynamika 0
Wyszczegolnienie (w tys. zt) (2007 . = 100%) (w %)
2007 2008 2007 2008
Przychody ogoélem, z tego: 4846110 | 6051015 124,9 100,0 100,0
- kredyty i pozyczki 2383975 | 2957534 124,1 49,2 48,9
- sptaty pozyczek udzielonych 16 557 20 087 121,3 0,3 0,3
- nadwyzka z lat ubiegtych 437991 748 840 171,0 9,0 12,4
- papiery warto$ciowe oraz obligacje
jednostek samorzadowych i zwiazkow 329 400 213 386 64,8 6,8 3,5
komunalnych
- prywatyzacja majatku jst 11587 2811 243 0,2 0,0
- inne Zzrodta 1666 600 | 2108357 126,5 34,4 34,8

Rozchody miast na prawach powiatu ulegly obnizeniu w stosunku do roku 2007
(dynamika 82,3%). Wigkszo$¢, (74,2%) sposréd tacznej kwoty rozchodéow ogoétem
wynoszacej 2 002 707 tys. zt, powiaty grodzkie przeznaczyly na sptaty kredytow i pozyczek.
W dalszej kolejnosci w strukturze rozchodow znalazly si¢ rozchody z tytulu wykupu
papierow warto$ciowych (16,3%), a takze rozchody przeznaczone na inne cele (udziat tych
ostatnich w rozchodach ogétem wzrést z 0,2% do 7,2%).

Rozchody miast na prawach powiatu w latach 2007 i 2008

Wykonanie D " Struktura
Wyszczegolnienie (w tys. zh) (20 07y ?aini 0?)"/) (w %)
. (4

2007 2008 2007 2008
Rozchody ogélem, z tego: 2433940 | 2002707 82,3 100,0 100,0
- splaty kredytow i pozyczek 1975764 1 486 984 75,3 81,2 74,2
- pozyczki (udzielone) 96 831 45 525 47,0 4,0 23
- wykup papierdw wartosciowych, 356300 | 327 000 91,8 14,6 16,3

w tym obligacji samorzadowych i ’ i

- lokaty w bankach i inne cele 5045 143 198 2 838,4 0,2 7,2

Zobowiazania i naleznosci

Cecha charakterystyczna dla dzialalnosci  wspolczesnych  samorzadéw  jest
niewystarczajaca ilos¢ uzyskiwanych dochodow publicznych do sfinansowania zadan
ciazacych na jst. Korzystanie z zewngtrznych zrodel przychoddéw przez samorzady nie jest
zjawiskiem nagannym 1 nie budzi zaniepokojenia, jezeli stuzy finansowaniu inwestycji,
a powstajace z tego tytulu zobowiazania moga by¢ sptacone z osiaganych w nastgpnych
latach dochodow.

Miasta na prawach powiatu dysponujac najwigkszym potencjatem finansowym wsréd
samorzadow, jako jednostki, w ktorych najwigksza czg¢$¢ dochodow stanowia dochody
wlasne, posiadaja duze mozliwos$ci zaciagania i sptaty zobowiazan.

W dziesigcioletnim okresie funkcjonowania powiatow grodzkich, przy dwukrotnym
wzroscie realizowanych dochodow, kwoty zobowigzan wzrosly ponad czterokrotnie
1w 2008 r. osiagnety poziom 10 514 617 tys. zi. W stosunku do roku poprzedniego kwota
zaciagnig¢tych zobowiazan wzrosta o 17,1%, tym samym dynamika zobowiazan byla
znacznie wyzsza od dynamiki uzyskanych dochodow, ktore w 2008 r. wzrosty tylko o 5,6%.
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Tempo zadluzania si¢ miast na prawach powiatu zmienialo si¢ cyklicznie®. Wskaznik
zadluzenia liczony jako wielko$¢ zobowiazan do zrealizowanych dochodow w 1999 r.
wyniost 12,3%, a w 2008 r. osiagnal dwukrotnie wyzszy poziom 26,8%. W roku poprzednim
poziom zadtuzenia byt nizszy o 2,6 punktu procentowego.

Ocena poziomu zadtuzenia nie wskazuje na wyrazne zagrozenia dla bezpieczenstwa
finansowego tej grupy jednostek.

W poréwnaniu do roku poprzedniego zobowiazania wzrosty w 38 sposréd 64 miast,
a wskaznik zadluzenia zwigkszyt si¢ w 34 jednostkach. Poziom zadluzenia poszczegolnych
miast na prawach powiatu w 2008 r. (tabela 5.9.) by, tak jak i w latach poprzednich, mocno
zréznicowany. Relacja zobowiazan do wykonanych dochodéw miescita si¢ w przedziale od
2,1% w Gliwicach do 54,9% w Krakowie. W 2008 r. zmniejszyta si¢ liczba jednostek
o niskim poziomie zadluzenia. Wskaznik zadtuzenia ponizej 20% odnotowatly 23 miasta,
w roku poprzednim bylo to 31 jednostek. Dominujaca grupe (57,8%) stanowily powiaty
grodzkie, ktérych zobowiazania w relacji do uzyskanych dochodéw zawieraty sig
w przedziale od 20% do 40%. Wskaznik zadluzenia powyzej 40% wykazaty 4 miasta na
prawach powiatu. Zadna z omawianej grupy jednostek nie przekroczyta ustawowej granicy
60% zadluzenia.

Zobowiazania miast na prawach powiatu wedtug tytulow dtuznych w latach 2007 i 2008

Kwota . Struktura Zobowia‘za{lia

Wyszezegblnienie (W tys. zb) Dynamika (W %) do dochodbw

(2007 r. = 100%) ogélem (w %)
2007 2008 2007 2008 2008
Zobowiazania ogélem, z tego: 8982969 | 10514 617 117,1 100,0 100,0 26,8
- emisja papieré6w wartoSciowych 1915250 1066 100 55,7 21,4 10,1 2,7
- kredyty i pozyczki" 7019428 | 9400560 133,9 78,1 89,4 24,0
- przyjete depozyty 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
- zobowigzania wymagalne, w tym: 48 291 47957 99,3 0,5 0,5 0,1
- z tytutu dostaw towardéw i ustug 42 240 40 154 95,1 0,5 0,4 0,1

" dane wykazane w tym wierszu (zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sprawie sprawozdawczosci obejmuja takze
papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtérny).

W strukturze zobowigzan miast na prawach powiatu od poczatku dominowaly kredyty
i pozyczki, stanowiac powyzej 70% zaciagnigtych zobowiazan. W latach 1999 - 2007
wskaznik ten wahat si¢ od najnizszego w 2003 r. — 71,4% do 78,1% w 2007 r. Rok 2008
zamknat si¢ znacznie wyzszym udzialem tego tytutu dtuznego, tj. 89,4% zobowiazan
ogbélem. Obnizyl si¢ natomiast udzial zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
i wyniost 10,1% (w 2007 r. — 21,4%)*, ktory w latach wezesniejszych ksztattowat sie na
poziomie powyzej 20% (od 20,3% w 2001 r. do 26,9% w 2004 r., wyjatek stanowit rok 2000
— 17,7%). Lacznie zobowiazania z tytulu emisji papierdw wartosciowych oraz kredytow
1 pozyczek stanowia, tak jak w latach wcze$niejszych, powyzej 90% (w 2008 r., tak jak
1w 2007 r. stanowity 99,5% zobowiazan ogdtem). W stosunku do roku poprzedniego kwota
zobowiazan z obu tytutdow lacznie wzrosta o 17,1%. Zobowiazania z tytulu emisji obligacji
w 2008 . wykazatlo 16 miast (w 2007r. — 25 jednostek), na taczna kwotg 1066 100 tys. zt.

83 W latach 2004 - 2008 wskaznik zadtuzenia wynosik: 28,4%, 26,4%, 27,0%, 24,2%, 26,8%.

8 Zmiana w strukturze tytutdw dhuznych, a w szczegdlnosci spadek udziatu papieréw wartosciowych wynika m.in. z ujecia
w 2008 r. obligacji komunalnych (dla ktorych nie istnieje ptynny rynek wtorny) w kwocie kredytow i pozyczek, podczas
gdy w 2007 r. byly one ujmowane w pozycji wyemitowane papiery wartosciowe.
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Zobowiazania wymagalne pozostawaly na niskim poziomie — 0,5% tacznych zobowiazan
1 nie stanowily zagrozenia dla bezpieczenstwa finansowego tych jednostek.

Zaliczane do dlugu publicznego zobowiazania miast na prawach powiatu miaty gtéwnie
charakter krajowy i w 2008 r. stanowitly 80,6% zaciagnig¢tych zobowiazan. Od 2003 r.
systematycznie wzrastal udzial zobowiazan wobec podmiotdw zagranicznych®. W 2008 r.
stanowity one 19,4%. Byly to gltownie kredyty i1 pozyczki zaciagnigte u wierzycieli
zagranicznych. W zadluzeniu krajowym gltéwna grupa wierzycieli byly banki, a kredyty
zaciagnigte przez powiaty grodzkie objety 72,3% ogolnej kwoty zobowiazan. Zobowiazania
wobec sektora finanséw publicznych w 2008 r. obnizyly si¢ 1 stanowity 5,6%, podczas gdy
w roku poprzednim obejmowaty 7,3% zobowigzan ogotem. Podkresli¢ nalezy, ze
zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i Narodowego Funduszu Zdrowia miaty charakter sladowy.

NaleznoS$ci powiatéw grodzkich, niezrealizowane do konca 2008 r., stanowily kwote
9542 334 tys. zt 1 byly niemal trzykrotnie wyzsze niz w roku poprzednim. Zmiany te
wynikaty gldwnie ze zmian w sposobie ujecia naleznosci w nowych wzorach sprawozdan
budzetowych®. Od 2008 r. do sprawozdania o nalezno$ciach wlacza sie rowniez naleznosci
niewymagalne oraz inne aktywa finansowe (gotowka, depozyty na zadanie i1 depozyty
terminowe)*’. Nalezno$ci wymagalne w 2008 r. stanowily 39,4% wykazanych naleznosci
ogo6tem (obnizyty si¢ w one stosunku do 2007 r.).

W 2008 r. miasta na prawach powiatu udzielity porgczen i gwarancji na kwotg 223 402 tys. zk.
Z tego tytutu dokonano sptat za dtuznikow w wysokosci 976 tys. zt. Kwota odzyskanych
wierzytelnosci w 2008 r. od dluznikdéw z tytulu porgczen i gwarancji wyniosta 40 tys. zt.
Laczna warto§¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen
i gwarancji na koniec 2008 r. wyniosta 1 068 844 tys. zl.

5.4. Podsumowanie

1. W 2008 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaly dochody w kwocie 39 186 825 tys. =i,
piaty rok z rzedu uzyskujqc w skali kraju dochody wyzsze od zaplanowanych. Wykonanie
dochodow w relacji do planu uksztattowato sie na poziomie 101,2% i bylo nizsze niz
w roku poprzednim (102,3%). Nieznacznie zmniejszyla sie liczba miast, ktore
przekroczyly zaplanowane dochody, z 50 w roku 2007 do 47 w roku 2008.

2. Dynamika dochodow powiatow grodzkich byta w roku 2008 znacznie mniej korzystna
niz w latach poprzednich. Dochody, w stosunku do roku poprzedniego, wzrosty o 5,6%
(realnie o 1,4%). W najwyzszym stopniu wzrosty dochody z tytutu subwencji ogolnej
(0 9,2%) i z tytutu dotacji celowych (o 7,4%). Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
wzrosta o 10,4% i rownowazqca — o 10,1%. Wzrost dotacji celowych byl wynikiem
znacznego wzrostu dochodow z tytutu dotacji na zadania przejete w drodze
porozumien z administracjq rzqdowq (0 39,2%) i na zadania wtasne (0 26,9%), a takze

85 W latach 2003 - 2008 zobowiazania wobec wierzycieli zagranicznych stanowily odpowiednio: 9,5%, 12,0%, 10,9%,
12,8%, 13,9%, 19,4%.

8 Od 2008 r. zmieniona zostata metodologia zbierania danych o naleznosciach, w zwiazku z czym dane wynikajace ze
sprawozdan budzetowych za ten rok sa nieporéwnywalne z kwotami za lata 2007 i poprzednie.

87 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 16, poz. 100).
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dotacji otrzymanych z funduszy celowych (o 17,6%). Dochody wiasne wzrosty o 4,1%
jednak w ujeciu realnym, po raz pierwszy od poczqtku funkcjonowania miast na
prawach powiatu, dochody te ulegly obnizeniu (dynamika uksztattowala sie na
poziomie 99,9%). Bylo to skutkiem osiqgniecia nizszych niz w roku poprzednim,
wplywow z majqtku (spadek o 5,5%) i z dochodow pozostalych (spadek o 0,1%).
Dochody ogotem wzrosty w 54 miastach, a obnizyly sie w 10. W ujeciu realnym
dochody ogolem zmniejszyly sie w 20 jednostkach (w co trzecim miescie).

3. Konsekwencjq zmian w zakresie dynamiki dochodow byto wyhamowanie wystepujqcego
w latach 2002 - 2007 wzrostu udziatu dochodow wilasnych w dochodach ogotem. W 2008 r.
ich udziat obnizyt sie o 0,9 punktu procentowego do poziomu 65,2%, natomiast wzrost udziat
subwencji ogolnej do 23,3% i — nieznacznie — dotacji celowych do 11,5%. W budzetach
54 miast dochody wlasne miaty udziat przekraczajacy 50% dochodow ogotem.

4. W 2008 r. dochody powiatow grodzkich w przeliczeniu na jednego mieszkarnca wyniosty 3 562 =i,
co oznaczato wzrost o 202 zI. Zwigkszenie dochodow per capita wystapito w 54 miastach
(w latach 2005 - 2007 w 62 miastach). Utrzymalo sie bardzo wysokie, blisko trzykrotne
zroznicowanie wysokosci dochodow w przeliczeniu na jednego mieszkarnca w poszczegolnych
Jednostkach. Wartosci skrajne wyniosty 2 456 zti 7 212 z1.

5. Miasta na prawach powiatu zrealizowaly zaplanowane wydatki w 94,8%, tj. w kwocie
40 650 093 tys. zi. Dynamika wszystkich gtownych grup wydatkow przekroczyta poziom
10%. W poréownaniu do roku poprzedniego nastqpit wyzszy wzrost wydatkow biezqcych
(wskaznik dynamiki 110,5%). Wydatki inwestycyjne powiatow grodzkich, drugi rok
z rzedu, charakteryzowaly sie obnizeniem tempa wzrostu (wskazniki dynamiki w latach
2006 - 2008 wyniosty odpowiednio 145,4%, 123,1%, 110,9%).

6. Struktura wydatkow powiatow grodzkich potwierdza, zZe 2008 r. byt okresem stabilizacji
sytuacji finansowej tej grupy jednostek, a poszczegolne rodzaje wydatkow, w odniesieniu
do roku poprzedniego, uksztattowaly sie niemal na niezmienionym poziomie. Wydatki
majqtkowe w 2008 r. stanowity 23,5% wydatkow ogolem, a na wydatki biezqce miasta
na prawach powiatu przeznaczyly 76,5% swoich wydatkow.

7. W 2008 r. miasta na prawach powiatu pozyskaly srodki ze Zrodet zagranicznych w lqcznej
kwocie 1413 012 tys. zt. Udziat tych srodkow w dochodach budzetow miast obnizyt sie do
3,6% (z 5,4% w roku 2007). Zmniejszeniu ulegly rowniez wydatkowane przez powiaty
grodzkie srodki zagraniczne, ksztattujqc sie na poziomie 1 480 258 tys. zt. Obnizylo sie takze
z 52% w 2007 r. do 3,6% znaczenie srodkow pochodzqcych ze Zrddel zagranmicznych
w strukturze wydatkow ogotem. Zrealizowane przez miasta inwestycje w 14,6% zostaly
sfinansowane ze srodkow zagranicznych.

8. Wydatki ogotem w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r. wzrosty o 364 zi
i osiqgnely poziom 3 695 zi. Zroznicowanie sytuacji finansowej tej grupy jednostek
oraz cyklicznos¢ procesow inwestycyjnych potwierdzajq skrajne wartosci wydatkow
ogotem per capita (2487 zt i 8 663 zi) oraz 28-krotna roznica poziomu wydatkow
inwestycyjnych, ktore przy przecietnej 822 zi wahaly sie od 164 zi do 4 645 zI
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
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9.

10.

11.

12.

Wydatki miast na prawach powiatu, podobnie jak w latach poprzednich,
koncentrowaty sie w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej: Oswiata i wychowanie
(30,5%), Transport i tqcznos¢ (17,3%) oraz Pomoc spoteczna (12,8%). Najwigkszy
strumien wydatkow inwestycyjnych powiatow grodzkich tradycyjnie kierowany byt na
przedsiewziecia drogowe — 36,4% wydatkow inwestycyjnych ogdlem (tj. najnizszy od
2002 r.), ale kwota tych wydatkow obnizyta sie o 14,2% w porownaniu do roku
poprzedniego. W 2008 r. dwukrotnie zwiekszyl sie udziat wydatkow inwestycyjnych na
kulture fizycznq i sport i wyniost 13,0%.

Wynik budzetow powiatow grodzkich w 2008 r. zamknql sie per saldo deficytem
w kwocie 1463 267 tys. zt, ktory w relacji do dochodow wyniost 3,7%. W 2008 r.
nadwyzke budzetowq uzyskato 20 sposrod 64 miast, w roku poprzednim 38. Dyspersja
uzyskanych wynikow budzetowych miescita sie w przedziale od nadwyzki stanowiqcej
13,7% dochodow do deficytu stanowiqcego 21,8% uzyskanych dochodow.

Miasta na prawach powiatu zrealizowaly przychody w kwocie 6051 015 tys. Zi,
odnotowujqc wzrost o 24,9%. Najbardziej wzrosty przychody z tytutu nadwyzki z lat
ubieglych (o 71,0%), przychody z innych zrddel (o 26,5%) oraz przychody z tytutu
zaciqgnietych kredytow i pozyczek (o 24,1%). Wskazane zZrddla przychodow miatly
dominujqcy udzial w strukturze przychodow pozyskiwanych w 2008 r. przez powiaty
grodzkie: kredyty i pozyczki — 48,9%, przychody z tytutu innych zZrodet — 34,8%, nadwyzka
z lat ubieglych — 12,4%. Miasta na prawach powiatu 74,2% przeznaczyly na splate
kredytow i pozyczek. W skali kraju rozchody miast znacznie odbiegaly od roku 2007
(dynamika 82,3%), zamykajqc sie tacznq kwotq 2 002 707 tys. z1.

W dziesiecioletnim okresie funkcjonowania miast na prawach powiatu, wobec
dwukrotnego wzrostu zrealizowanych dochodow, kwoty zobowigzan wzrosty ponad
czterokrotnie i w 2008 r. osiqgnely poziom 10514 617 tys. zI. Wskaznik zadluzenia
w 1999 r. wynosit 12,3%, a w 2008 r. osiqgnql dwukrotnie wyzszy poziom — 26,8%.
Laqcznie zobowiqzania z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek
stanowily, tak jak w latach wczesniejszych, powyzej 90%, w 2008r. — 99,5%.
Systematycznie wzrasta udzial zobowiqzan wobec podmiotow zagranicznych, osiqgajqc
poziom 19,4%.
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Rysunek 5.1. Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r.
(wedlug wartosci dochodow wlasnych malejaco w zt)
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Rysunek 5.2. Wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r.
(wedlug wartosci wydatkow majatkowych malejaco w zt)
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Tabela 5.1. Dochody, wydatki, wynik budzetow miast na prawach powiatu w 2008 r. (w tys. z})

" WOIEWODZIWA Dochody ogotem Wyl:;ame Wydatki ogolem Wyk;?ganie Wynik budzetu :;3:/1;;1; th;'i;zl:
MIASTA Lan wkonanie % Jan Konanie % plan wykonanie do dochodéw | do dochodéw
p y p wyl 36 47 w % W%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1| POLSKA 38727041 | 39186825 101,2 | 42876191 | 40650 093 94,8 | -4149150 | -1463267 2,8 6,7
2 | Dolnoslaskie 3192538 3248377 101,7 3915071 3 846 447 98,2 722533 -598 070 18,4
3 | Jelenia Gora 279 648 291337 104,2 310419 300 092 96,7 30771 8755 3,0
4| Legnica 325678 335266 102,9 366 536 352702 96,2 -40 858 17437 52
5| Wroctaw 2587212 2621775 101,3 3238116 3193653 98,6 -650 905 -571 878 21,8
6 | Kujawsko-pomorskie 2653 996 2715 887 102,3 2926279 2 860 060 97,7 272284 144173 2,0 8,6
7 | Bydgoszcz 1152372 1166 032 101,2 1297 438 1280333 98,7 -145 066 -114 301 9,8
8 | Grudziadz 402478 413182 102,7 419 890 407 989 97,2 17411 5193 13
9 | Torun 699 692 713 838 102,0 774 966 760 427 98,1 75274 46 589 6,5
10 | Wioctawek 399 453 422 835 105,9 433986 411312 94,8 -34 532 11523 2,7
11 | Lubelskie 1743195 1724 398 98,9 1980 406 1846 581 93,2 237211 4122183 1,9 10,1
12 | Biata Podlaska 185 960 189 641 102,0 197214 186 825 94,7 11254 2815 1,5
13 | Chetm 198 199 201 069 101,4 207 687 202 932 97,7 9488 -1863 0,9
14 | Lublin 1113 405 1086 895 97,6 1327812 1215 686 91,6 214 407 -128 791 11,8
15 | Zamos¢ 245 630 246 793 100,5 247 692 241137 97,4 2062 5656 2,3
16 | Lubuskie 781 626 793 655 101,5 914912 826 842 90,4 133286 -33187 0,8 9,1
17 | Gorzow Wielkopolski 376 772 394 124 104,6 446 891 390 890 87,5 =70 119 3233 0,8
18 | Ziclona Gora 404 854 399 532 98,7 468 021 435952 93,1 -63 168 36 420 9,1
19 | Lodzkie 2931226 2928315 99,9 3087 642 3014043 97,6 -156 416 -85728 2,9
20 | Lodz 2533697 2521 540 99,5 2657343 2592 402 97,6 -123 645 -70 861 2,8
21 | Piotrkéw Trybunalski 254157 257 609 101,4 279 876 272455 97,3 25719 -14 846 58
22| Skierniewice 143371 149 166 104,0 150 423 149 187 99,2 7052 21 0,0
23 | Malopolskie 3718285 3708 205 99,7 3992 040 3 886 970 97,4 273754 -178 765 4,8
24 | Krakéw 3015157 2990 771 99,2 3228777 3155493 97,7 213620 -164 722 55
25 | Nowy Sacz 315 602 315030 99,8 335992 323983 96,4 20 391 8952 2,8
26 | Tarnéw 387527 402 404 103,8 427270 407 495 954 39743 55091 13
27 | Mazowieckie 1802 763 1789 880 99,3 1928 832 1837358 953 -126 069 -47478 5,1 3,6
28 | Ostrolcka 187 770 194 382 103,5 194 591 184 475 94,8 -6 821 9908 5,1
29 | Plock 585968 587 815 100,3 630 683 611972 97,0 44716 24157 4,1
30 | Radom 755 857 751705 99,5 812964 777 499 95,6 57106 25794 34
31| Siedlce 273168 255978 93,7 290 594 263 412 90,6 -17 426 7434 2,9
32| Opolskie 492 071 506 321 102,9 586 596 538 162 91,7 -94 526 -31 841 6,3
33 | Opole 492071 506 321 102,9 586 596 538 162 91,7 94 526 31 841 6,3
34 | Podkarpackie 1253176 1265739 101,0 1342384 1251717 93,2 -89 209 14023 52 3,6
35 | Krosno 203 337 204 578 100,6 228 149 214 764 94,1 24 812 -10 186 5,0
36 | Przemysl 226 117 225331 99,7 262018 235914 90,0 -35901 -10 583 47
37 | Rzeszow 665 755 674917 101,4 688 338 639 846 93,0 22582 35071 52
38 | Tarnobrzeg 157 966 160913 101,9 163 880 161 193 98.4 -5913 280 0,2
39 | Podlaskie 1333334 1376 545 103,2 1448276 1381233 95,4 114942 -4 688 3,7 1,1
40 | Biatystok 909 477 943 028 103,7 1009 045 954 487 94,6 99 568 11458 12
41 | Lomza 201736 204 585 101,4 213213 206 237 96,7 -11 477 1652 0,8
42| Suwalki 222121 228931 103,1 226 019 220 509 97,6 3897 8422 3,7
43 | Pomorskie 3285048 3247767 98,9 3742 694 3468198 92,7 -457 646 -220 431 6,8
44 | Gdansk 1711158 1696 170 99,1 1897 492 1804 777 95,1 -186 334 -108 607 6.4
45 | Gdynia 937 046 922782 98,5 1062 466 967 846 91,1 -125 420 -45 064 49
46 | Shupsk 345095 347955 100,8 366 662 358205 97,7 21 566 -10 251 2,9
47 | Sopot 291 749 280 861 96,3 416 074 337370 81,1 124 326 -56 509 20,1
48 | Slaskie 8782 146 9011225 102,6 9703 287 9008 743 92,8 921 140 2482 4,5 4,1
49 | Bielsko-Biata 598 141 621 588 103,9 656 980 625 264 95,2 -58 839 3676 0,6
50 | Bytom 556 742 580 208 104,2 627712 576 290 91,8 270971 3917 0,7
51| Chorzow 378 190 370 321 97,9 377450 355265 94,1 740 15057 4,1
52 | Czgstochowa 717 997 727742 101,4 780 684 745117 954 62 687 17375 24
53 | Dabrowa Gérnicza 442363 475 570 107,5 455 860 420739 92,3 -13 497 54831 11,5
54 | Gliwice 748 829 727939 97,2 799 444 738 072 923 50 615 410133 1.4
55 | Jastrzgbie-Zdroj 255993 288 132 112,6 261 060 248 636 95,2 5067 39 496 13,7
56 | Jaworzno 312 568 323859 103,6 383713 362 536 94,5 71145 -38 677 11,9
57 | Katowice 1139755 1196 403 105,0 1325220 1160 717 87,6 -185 466 35685 3,0
58 | Mystowice 205473 211 566 103,0 259 052 253348 97,8 53579 41782 19,7
59 | Piekary Slaskie 133 876 144 700 108,1 157 393 146 950 93,4 23516 2249 1,6
60 | Ruda Slaska 453812 458 303 101,0 517186 464 740 89,9 63374 6436 1.4
61 | Rybnik 530910 536979 101,1 559 930 534017 95,4 29020 2962 0,6
62 | Siemianowice Slaskic 212470 218 182 102,7 220 667 206 129 934 8197 12052 55
63 | Sosnowiec 595422 625 594 105,1 637227 595 444 93,4 -41 805 30 149 48
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" WOIEWODZIWA Dochody ogotem Wyl:;ame Wydatki ogolem Wyl::)zame Wynik budzetu :;3:/1;;1; j:;\;;f‘l:
MIASTA X % X % plan wykonanie | do dochodéw | do dochodéw
plan wykonanie plan wykonanie 36 47 W% W%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
64 | Swigtochtowice 131313 134 627 102,5 149 929 135383 90,3 -18 616 -756 0,6
65 | Tychy 508 823 520 570 102,3 596 495 544 249 91,2 -87 672 -23 678 4,5
66 | Zabrze 604 918 609 299 100,7 678 956 652 431 96,1 -74 039 -43 131 7,1
67 | Zory 254 554 239 642 94,1 258 329 243 417 94,2 -3775 -3775 1,6
68 Swigtokrzyskie 735518 745 668 1014 768 077 741 263 96,5 -32559 4 405 0,6
69 | Kielce 735518 745 668 101,4 768 077 741 263 96,5 -32559 4405 0,6
70 | Warminisko-mazurskie 1029283 1033702 1004 1060 896 1032 876 97,4 -31 613 826 1,1 15
71 | Elblag 409 977 404 583 98,7 416 618 410 619 98,6 -6 641 -6 037 1,5
72 | Olsztyn 619 306 629 120 101,6 644 278 622 257 96,6 -24972 6863 1,1
73 | Wielkopolskie 3212252 3276288 102,0 3466 854 3297 835 95,1 -254 602 -21 547 1,5 6,4
74 | Kalisz 353016 369 170 104,6 431929 413 654 95,8 -78 913 -44 484 12,0
75 | Konin 292 862 291 814 99,6 306371 297 665 97,2 -13 509 -5 850 2,0
76 | Leszno 228 596 238 487 104,3 252 409 246 069 97,5 -23 813 -7582 32
77 | Poznan 2337779 2376 816 101,7 2476 146 2 340 448 94,5 -138 367 36 369 1,5
78 | Zachodniopomorskie 1780 586 1814 853 101,9 2011945 1811765 90,1 -231359 3088 1,3 2,5
79 | Koszalin 318558 334 047 104,9 363 129 335661 92,4 -44 571 -1613 0,5
80 | Szczecin 1262152 1282403 101,6 1430993 1265950 88,5 -168 841 16 452 1,3
81 | Swinoujscie 199 876 198 403 99,3 217 823 210 154 96,5 -17 947 -11752 59
Tabela 5.2. Dynamika dochod6w i wydatkéw budzetéw miast na prawach powiatu w 2008 r. (2007 r. = 100%)
. WOJEWODZTWA Dochody ogdlem Dochody ‘t’vti/i‘:c:s:li::l): Subwencja | Dotacje Wydatki ogbtem Wydatki Wydatki "x;ys't‘;
MIASTA wiasne ogolna celowe biezace majatkowe .
nominalnie realnie” b.p. nominalnie realnie'’ cyjne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 | POLSKA 105,6 1014 104,1 109,1 109,2 107,4 110,5 106,3 110,5 110,7 110,9
2 | Dolnoslaskie 98,6 94,4 95,6 110,1 109,7 105,7 1174 1132 1134 1274 1259
3 | Jelenia Gora 94,9 90,7 90,3 110,7 108,2 94,0 95,1 90,9 113,6 61,3 61,3
4| Legnica 104,3 100,1 102,4 105,7 106,5 107,4 112,4 108,2 110,3 1253 123,7
5| Wroctaw 98,3 94,1 95,5 110,6 110,9 108,3 120,7 116,5 113,9 136,9 135,6
6 | Kujawsko-pomorskie 108,1 103,9 106,8 109,0 109,5 11,1 112,7 108,5 108,5 126,7 128,3
7 | Bydgoszcz 106,8 102,6 105,4 109,6 109,0 110,4 1144 110,2 109,0 135,3 140,3
8 | Grudziadz 117,6 1134 1174 112,5 106,1 133,0 112,5 108,3 106,5 1282 1253
9| Torun 103,6 99,4 102,1 107,7 1113 96,8 12,4 108,2 111,9 1133 1143
10 | Wioctawek 111,0 106,8 1132 107,7 1114 103,8 108,3 104,1 103,9 146,5 1458
11| Lubelskie 109,5 105,3 108,8 107,5 1132 104,5 1124 108,2 109,2 125,7 1274
12 | Biata Podlaska 117,9 113,7 1283 1094 108,9 110,9 104,1 99,9 113,1 75,6 75,8
13| Chetm 112,2 108,0 112,5 104,2 113,9 107,5 118,1 113,9 110,4 290,7 2933
14 | Lublin 107,4 103,2 1074 107,5 110,5 101,7 113,9 109,7 108,0 136,0 139,8
15 | Zamo$¢ 110,6 106,4 101,0 109,4 123,8 107,4 107,8 103,6 110,6 98,0 98,5
16 | Lubuskie 94,6 90,4 88,4 109,4 107,7 100,4 109,4 105,2 115,1 87,1 86,7
17 | Gorzoéw Wielkopolski 96,2 92,0 90,4 111,1 108,9 97,8 107,2 103,0 111,2 89,0 83,4
18 | Zielona Géra 93,0 88,8 86,7 108,2 106,4 103,8 111,5 107,3 118,8 85,7 89,5
19 | Eédzkie 107,6 103,4 106,8 107,7 110,9 106,6 107,6 103,4 109,3 101,9 116,0
20 | Lodz 107,8 103,6 107,0 107,7 1114 107,1 107,1 102,9 109,9 98,7 113,6
21 | Piotrkow Trybunalski 106,2 102,0 106,5 105,0 110,4 97,5 106,7 102,5 105,2 114,3 118,4
22 | Skierniewice 106,2 102,0 103,5 113,0 106,0 1204 1181 113,9 108.4 163,5 164,6
23 | Malopolskie 107,4 103,2 105,8 113,9 110,4 111,6 106,5 102,3 11,4 89,4 89,6
24 | Krakow 106,5 102,3 1053 115,0 108,8 11,4 104,9 100,7 111,5 84,4 843
25 | Nowy Sacz 108,5 104,3 104,5 109,7 111,9 111,8 110,8 106,6 108,9 126,7 125,7
26 | Tarnoéw 114,0 109,8 1132 105,9 115,9 112,5 17,2 113,0 112,1 159,8 176,9
27 | Mazowieckie 108,5 104,3 110,7 107,7 108,2 100,8 112,2 108,0 12,2 1124 113,1
28 | Ostrolcka 109,9 105,7 116,3 118,1 105,8 99,8 110,7 106,5 107,9 135,5 139,6
29 | Plock 101,1 96,9 97,9 100,9 107,8 110,8 105,8 101,6 108,8 97,2 93,8
30 | Radom 113,5 1093 124,7 109,8 1084 94,6 116,6 112,4 116,1 119,0 124,7
31 | Siedlce 111,7 107,5 113,9 1134 110,2 108,2 116,9 112,7 112,0 148,6 1458
32 | Opolskie 90,1 85,9 86,3 1105 108,1 84,7 92,1 87,9 105,8 67,2 66,8
33 | Opole 90,1 85,9 86,3 110,5 108,1 84,7 92,1 87,9 105,8 67,2 66,8
34 | Podkarpackie 114,4 110,2 118,7 112,6 109,3 11,1 12,1 107,9 112,6 110,2 108,6
35 | Krosno 115,2 111,0 124,0 116,2 109,8 100,6 118,9 114,7 108,2 1554 152,4
36 | Przemysl 1034 99,2 96,4 1094 106,4 112,1 105,8 101,6 111,0 73,1 78,1
37 | Rzeszow 116,9 112,7 120,8 113,3 110,2 1152 111,3 107,1 1153 99,0 95,3
38 | Tarnobrzeg 120,6 116,4 132,7 109,6 1104 11,4 116,6 12,4 1103 156,5 161,5
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Ip. WOIJEWODZTWA Dochody ogdtem Dochody “\;‘Z‘;‘c:gz:g Subv&jencja Dotacje Wydatki ogotem V\{y(?atki Wydatki ir:vte}:tr;-
MIASTA whasne ogolna celowe biezace majatkowe .
nominalnie realnie” b.p. nominalnie realnie” cyjne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
39 | Podlaskie 109,6 105,4 108,6 110,0 111,3 109,4 111,8 107,6 108,0 128,8 130,1
40 | Biatystok 111,1 106,9 111,3 109,9 112,1 108,0 113,2 109,0 108,6 132,7 134,6
41 | Lomza 109,0 104,8 103,9 111,1 111,4 118,6 114,1 109,9 111,7 124,6 124,6
42 | Suwalki 103,9 99,7 99,7 109,5 108,6 106,8 104,0 99,8 102,7 112,1 111,8
43 | Pomorskie 100,6 96,4 96,1 109,3 111,0 118,0 110,3 106,1 111,5 106,9 108,4
44 | Gdansk 102,6 98,4 99,5 111,0 113,6 108,8 109,9 105,7 1109 106,8 105,7
45 | Gdynia 94,3 90,1 89,2 107,3 112,2 110,7 104,8 100,6 114,6 84,2 86,0
46 | Stupsk 102,2 98,0 103,5 102,0 105,2 92,7 96,4 92,2 105,3 64,7 62,6
47 | Sopot 110,5 106,3 92,5 112,9 96,3 173,2 162,5 158,3 116,5 246,4 2739
48 Slqskie 106,7 102,5 107,8 108,3 105,5 103,0 110,0 105,8 109,0 113,2 109,8
49 | Bielsko-Biata 114,1 109,9 113,9 110,8 110,3 124,0 117,2 113,0 107,5 156,8 156,3
50 | Bytom 121,5 117,3 1314 106,9 110,5 104,9 121,9 117,7 113,0 183,4 180,2
51 | Chorzow 107,7 103,5 101,5 109,3 117,3 114,4 110,3 106,1 110,4 109,5 109,5
52 | Czgstochowa 102,2 98,0 98,3 106,1 108,5 105,7 102,8 98,6 106,7 88,7 88,8
53 | Dabrowa Gornicza 112,1 107,9 114,1 128,4 109,4 102,0 102,5 98,3 100,1 123,5 123,5
54 | Gliwice 101,0 96,8 99,7 106,1 105,3 101,9 102,4 98,2 107,8 88,2 84,9
55 | Jastrzgbie-Zdroj 115,6 111,4 121,0 107,7 110,2 98,4 102,4 98,2 109,0 59,9 61,8
56 | Jaworzno 1159 111,7 118,1 105.4 99,1 1422 123,0 118,8 111,3 162,6 156,5
57 | Katowice 104,4 100,2 105,0 106,4 108,0 91,1 114,1 109,9 110,3 127,8 127,0
58 | Mystowice 70,3 66,1 59,4 103.,4 107.,4 105,6 107,5 103,3 105,5 121,9 125,6
59 | Piekary Slaskie 111,4 107,2 113,7 107,1 109,2 106,3 121,4 117,2 111,5 311,8 4343
60 | Ruda Slaska 89,8 85,6 101,0 108,3 72,2 73,6 89,5 85,3 111,3 472 453
61 | Rybnik 104,3 100,1 104,6 110,8 111,2 88,9 93,8 89,6 105,9 76,3 76,3
62 | Si swice Slaskie 113,6 1094 1149 108,1 117,2 103,8 109,2 105,0 106,5 1455 1394
63 | Sosnowiec 102,9 98,7 101,5 107,2 106,9 104,1 103,1 98,9 117,0 59,2 52,2
64 | Swigtochtowice 108,6 104.,4 111,3 113,0 105,8 105,1 106,3 102,1 110,6 81,8 82,2
65 | Tychy 121,8 117,6 1253 108,3 118,2 107,1 143,8 139,6 109,3 264,2 265,9
66 | Zabrze 110,8 106,6 125,8 102,8 88,3 95,9 1248 120,6 108,1 200,9 178,7
67 | Zory 128,2 124,0 123,7 111,8 128,4 164,9 113,5 109,3 111,0 116,8 115,8
68 Swigtokrzyskie 1154 111,2 118,4 107,5 111,3 111,8 122,5 118,3 117,5 157,1 153,5
69 | Kielce 1154 111,2 118,4 107,5 111,3 111,8 122,5 118,3 117,5 157,1 153,5
70 | Warminsko-mazurskie 103,9 99,7 100,3 107,6 110,6 107,6 108,8 104,6 109,5 105,8 103,2
71 | Elblag 99,0 94,8 95,0 106,9 105,0 103,8 105,8 101,6 107,5 98,7 96,4
72 | Olsztyn 107,3 103,1 103,8 108,0 114,6 111,2 1109 106,7 1109 111,2 108,5
73 | Wielkopolskie 104,2 100,0 101,7 106,8 109,0 113,3 108,0 103,8 110,6 101,8 102,9
74 | Kalisz 111,7 107,5 111,7 107,1 1154 104,2 120,7 116,5 111,9 1472 1448
75 | Konin 81,5 77,3 65,7 108,6 112,9 109,0 77,2 73,0 108,7 32,0 30,2
76 | Leszno 110,2 106,0 117,7 111,2 104,3 96,6 112,7 108,5 108,1 131,7 129,6
77 | Poznan 106,2 102,0 104,5 106,3 107,5 120,6 11,1 106,9 110,9 111,4 114,6
78 | Zachodniopomorskie 108,3 104,1 107,1 108,2 112,1 108,0 113,6 109,4 110,0 126,5 120,0
79 | Koszalin 103,0 98,8 99,0 96,8 110,0 109,4 109,0 104,8 109,2 108,1 104,9
80 | Szczecin 110,4 106,2 110,5 111,6 112,6 105,5 114,5 110,3 110,7 128,4 120,3
81 Swinoujs'cie 104,3 100,1 98,6 105,0 113,1 123,7 115,8 111,6 106,7 140,2 137,0

Y Wskaznik inflacji - 4,2%.
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WOJEWODZTWA Dochody wtasne Dotacje celowe Subwencja ogélna ‘Wydatki majatkowe . wiym . Wydatki biezace Wyn:/gg::lr;enia
Lp. MIASTA inwestyeyjne i pochodne
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 14 1s 16
1| POLSKA 66,1 65,2 11,3 11,5 22,6 233 23,4 235 22,2 22,3 76,6 76,5 33,2 332
2 | Dolnoslgskie 77,0 74,7 7,1 7,6 16,0 17,8 28,8 31,2 27,6 29,6 71,2 68,8 28,3 27,1
3 | Jelenia Gora 64,1 61,0 12,8 12,7 23,0 26,3 353 22,7 35,2 22,7 64,7 71,3 28,5 32,8
4 | Legnica 57,5 56,5 13,7 14,2 28,8 294 13,8 154 13,6 15,0 86,2 84,6 41,5 41,0
5 | Wroctaw 80,8 78,5 5,6 6,1 13,6 15,4 29,8 338 28,4 31,8 70,2 66,2 26,7 25,1
6 | Kujawsko-pomorskie 61,2 60,5 14,3 14,7 24,4 24,8 22,9 25,8 22,2 25,2 77,1 74,2 34,3 33,0
7 | Bydgoszcz 65,6 64,7 12,0 12,4 22,4 22,9 20,4 24,2 19,1 23,5 79,6 75,8 35,1 33,1
8 | Grudziadz 47,6 47,5 22,8 258 29,6 26,7 27,7 31,6 27,0 30,1 72,3 68,4 31,3 30,4
9 | Torun 65,1 64,1 11,7 10,9 232 25,0 31,6 31,9 31,3 31,8 68,4 68,1 30,6 29,5
10 | Wioctawek 54,2 553 18,1 16,9 27,7 27.8 10,2 13,8 10,1 13,6 89.8 86,2 41,6 41,9
11 | Lubelskie 55,7 55,4 14,4 13,8 29,9 30,9 19,8 22,1 18,1 20,5 80,2 77,9 41,5 40,4
12 | Biata Podlaska 44,8 48,8 17,2 16,1 38,0 35,1 24,0 174 239 174 76,0 82,6 41,5 43,1
13 | Chetm 44,5 44,7 17,6 16,8 37,9 38,5 43 10,5 4,1 10,2 95,7 89,5 51,0 47,9
14 | Lublin 61,4 61,4 13,2 12,5 25,4 26,2 21,0 25,1 18,6 22,8 79,0 74,9 39.8 38,2
15 | Zamos¢ 46,9 42,8 15,5 15,1 37,6 42,1 22,2 20,2 22,0 20,1 77,8 79,8 42,0 42,8
16 | Lubuskie 63,4 59,3 12,4 13,2 24,2 27,5 20,3 16,2 19,3 15,3 79,7 83,8 34,3 354
17 | Gorzéw Wielkopolski 59,9 56,2 14,5 14,7 25,7 29,1 18,3 15,2 18,2 14,2 81,7 84,8 35,6 36,6
18 | Zielona Géra 66,8 62,4 10,4 11,7 22,7 26,0 22,1 17,0 20,2 16,2 719 83,0 33,1 343
19 | Lédzkie 67,6 67,1 12,4 12,3 20,0 20,6 23,6 22,3 19,3 20,8 76,4 71,7 31,8 32,3
20 | Lodz 69,4 68,9 12,1 12,0 18,5 19,1 24,6 22,7 19,8 21,0 754 713 30,1 30,8
21 | Piotrkéw Trybunalski 55,7 55,9 16,2 14,9 28,1 29,2 16,4 17,5 15,5 17,2 83,6 82,5 40,8 41,1
22 | Skierniewice 58,1 56,6 114 13,0 30,5 304 17,7 24,6 17,2 24,0 82,3 75,4 46,3 42,6
23 | Malopolskie 67,9 66,9 10,1 10,5 22,0 22,6 22,1 18,5 22,0 18,5 77,9 81,5 30,8 32,0
24 | Krakow 72,7 71,9 8,3 8,7 19,0 19.4 24,6 19,8 24,6 19,7 754 80,2 27,1 28,7
25 | Nowy Sacz 46,4 44,7 18,6 19,2 35,0 36,1 10,4 11,8 10,3 11,7 89,6 88,2 44,0 44,8
26 | Tarnow 48,1 47,8 16,9 16,7 35,0 35,6 10,6 14,5 9.4 14,3 89,4 85,5 51,2 48,0
27 | Mazowieckie 56,5 57,6 15,2 14,1 28,3 28,2 19,6 19,6 17,6 17,8 80,4 80,4 39,3 39,2
28 | Ostrolgka 48,6 51,5 16,9 15,4 34,4 33,2 10,2 12,5 9,6 12,2 89.8 87,5 50,9 50,8
29 | Plock 71,1 68,9 9,1 10,0 19,8 21,1 26,2 24,1 23,6 20,9 73,8 75,9 32,1 34,2
30 | Radom 48,2 52,9 19.4 16,2 32,4 30,9 18,3 18,7 15,9 17,0 81,7 81,3 41,1 39,7
31 | Siedlce 49,2 50,2 17,3 16,8 33,5 33,1 13,4 17,1 13,4 16,8 86,6 82,9 43,4 41,4
32 | Opolskie 69,4 66,4 12,1 11,4 18,5 22,2 354 25,9 35,0 254 64,6 74,1 31,9 37,5
33 | Opole 69,4 66,4 12,1 11,4 18,5 22,2 35,4 25,9 35,0 254 64,6 74,1 31,9 37,5
34 | Podkarpackie 51,8 53,7 14,7 14,3 334 31,9 20,7 20,3 20,2 19,6 79,3 79,7 38,1 38,3
35 | Krosno 49,0 52,7 16,9 14,8 34,1 32,5 22,5 29,5 22,4 28,7 77,5 70,5 41,4 36,8
36 | Przemysl 42,0 39,1 20,4 22,1 37,7 38.8 13,7 9.4 12,8 9.4 86,3 90,6 42,7 44,3
37 | Rzeszow 58,0 59,9 11,1 10,9 31,0 29,2 24,5 21,8 24,2 20,7 75,5 78,2 41,2 42,7
38 | Tarnobrzeg 45,1 49,6 18,6 17,2 36,3 33,2 13,6 18,3 13,0 18,0 86,4 81,7 14,0 13,9
39 | Podlaskie 55,5 55,0 13,6 13,6 30,8 31,3 17,9 20,7 17,5 20,4 82,1 79,3 34,1 37,9
40 | Biatystok 59,5 59,6 12,3 11,9 283 28,5 19,0 22,2 18,5 22,0 81,0 77,8 373 36,3
41 | Lomza 45,7 43,6 14,8 16,1 39,5 40,3 18,0 19,7 18,0 19,7 82,0 80,3 11,6 42,3
42 | Suwalki 48,6 46,6 18,0 18,5 33,5 349 13,8 14,9 13,2 14,2 86,2 85,1 40,7 41,0
43 | Pomorskie 73,9 70,5 9,4 11,0 16,8 18,5 27,3 26,5 26,0 25,5 72,7 73,5 29,4 29,2
44 | Gdansk 76,0 73.8 7,1 7,6 16,9 18,7 24.8 24,1 23,5 22,6 75,2 75,9 31.8 31,4
45 | Gdynia 71,3 73,1 74 8,7 15,2 18,1 323 25,9 31,5 25,9 67,7 74,1 26,1 28,0
46 | Stupsk 58,8 59,6 16,5 14,9 24,7 25,5 22,0 14,8 19,9 12,9 78,0 852 31,2 352
47 | Sopot 66,8 56,0 21,8 34,1 11,4 9,9 35,4 53,7 31,8 53,6 64,6 46,3 21,9 15,0
48 | Slaskie 66,0 66,6 11,1 10,7 22,9 22,6 22,1 22,7 21,3 21,3 71,9 77,3 34,4 34,3
49 | Bielsko-Biata 65,3 65,2 10,6 11,6 24,0 23,2 19,7 26,4 19,7 26,2 80,3 73,6 36,7 33,8
50 | Bytom 56,9 61,5 158 13,6 273 24,9 12,7 19,1 12,5 18,4 87,3 80,9 44,7 40,3
51 | Chorzow 58,5 55,1 14,8 15,7 26,8 29,2 11,4 11,3 11,4 11,3 88,6 88,7 36,9 36,8
52 | Czgstochowa 57,9 55,7 13,3 13,8 28,8 30,5 21,5 18,5 21,2 18,3 78,5 81,5 40,0 42,3
53 | Dabrowa Gornicza 72,1 73,3 8,4 7,6 19,5 19,0 10,1 12,1 10,1 12,1 89,9 87,9 39,0 40,1
54 | Gliwice 71,2 70,2 8,7 8,8 20,1 21,0 27,6 23,8 254 21,0 72,4 76,2 274 29,8
55 | Jastrzgbie-Zdroj 61,8 64,7 10,6 9,0 27,6 26,3 13,5 79 13,1 79 86,5 92,1 42,4 44,4
56 | Jaworzno 66,2 67,5 9,6 11,8 24,1 20,6 22,7 30,0 20,5 26,1 713 70,0 379 332
57 | Katowice 73,0 73,4 83 7.2 18,7 19,3 22,0 24,6 20,5 22,8 78,0 75,4 34,2 32,3
58 | Mystowice 77,1 65,2 8,1 12,2 14,7 22,5 12,5 14,2 9.2 10,8 87,5 85,8 389 40,1
59 | Piekary Slaskie 59,9 61,1 15,9 15,2 24,2 23,8 4,9 12,7 1,8 6,6 95,1 87,3 49,7 43,8
60 | Ruda Slaska 60,4 68,0 13,6 11,1 26,0 20,9 34,1 18,0 338 17,1 65,9 82,0 329 40,9
61 | Rybnik 70,5 70,7 10,1 8,6 19,4 20,7 40,9 332 40,9 33,2 59,1 66,8 9,5 11,4
62 | Si owice Slaskie 65,0 65,7 154 14,1 19,6 20,2 6,9 9.2 6,9 8,9 93,1 90,8 37,6 38,5
63 | Sosnowiec 69,8 68,9 9.4 9,5 20,8 21,6 24,0 13,8 23,9 12,1 76,0 86,2 37,7 41,3
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ciqg dalszy tabeli 5.3. ...
" w tym
WOJEWODZTWA Dochody wtasne Dotacje celowe Subwencja ogélna ‘Wydatki majatkowe . wvm . Wydatki biezace wynagrodzenia
Lp. inwestycyjne .
MIASTA i pochodne
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
64 | Swigtochtowice 53,2 54,5 18,8 18,2 28,0 273 15,0 11,6 15,0 11,6 85,0 88,4 38.8 40,4
65 | Tychy 68,4 70,4 11,2 9.8 20,4 19,8 22,3 40,9 21,5 39,8 71,7 59,1 36,5 27,3
66 | Zabrze 574 65,1 13,6 11,8 29,0 23,1 18,0 29,0 17,2 24,6 82,0 71,0 33,0 30,2
67 | Zory 68,6 66,2 8,3 10,6 23,1 232 44,2 45,4 43,4 44,2 55,8 54,6 26,6 25,4
68 | Swigtokrzyskie 56,2 57,7 17,1 16,6 26,7 258 12,6 16,2 12,2 15,3 87,4 83,8 42,0 37,9
69 | Kielce 56,2 57,7 17,1 16,6 26,7 25,8 12,6 16,2 12,2 15,3 87,4 83,8 42,0 37,9
70 | Warminsko-mazurskie 61,4 59,3 13,2 13,7 25,4 27,1 18,3 17,8 17,9 17,0 81,7 82,2 37,4 37,3
71 | Elblag 58,5 56,2 15,7 16,4 25,8 27,4 19,4 18,1 19,2 17,5 80,6 81,9 34,9 35,8
72 | Olsztyn 63,3 61,2 11,5 11,9 25,1 26,8 17,5 17,6 17,0 16,6 82,5 82,4 39,1 383
73 | Wielkopolskie 70,6 68,9 8,9 9,6 20,6 21,5 29,5 27,8 27,8 26,5 70,5 72,2 27,9 28,3
74 | Kalisz 56,7 56,7 14,4 13,4 28,9 29,9 24.8 30,2 24,2 29,0 75,2 69,8 37,6 35,1
75 | Konin 65,6 52,8 11,2 15,0 232 32,2 41,0 17,0 40,2 15,7 59,0 83,0 28,5 40,6
76 | Leszno 52,8 56,4 154 13,5 31,8 30,1 19,4 22,7 18,7 21,5 80,6 773 41,1 40,2
77 | Poznan 75,2 74,0 7,0 8,0 17,8 18,0 29,1 29,2 27,0 27,9 70,9 70,8 24,8 24,4
78 | Zachodniopomorskie 66,8 66,0 10,5 10,5 22,7 23,5 21,6 24,1 20,0 21,1 78,4 75,9 35,5 35,0
79 | Koszalin 63,2 60,8 11,3 12,0 25,5 27,2 19,4 19,3 19,2 18,4 80,6 80,7 36,0 35,6
80 | Szczecin 67,8 67.8 10,7 10,2 21,6 22,0 21,3 23,9 19,1 20,1 78,7 76,1 36,3 36,0
81 | Swinoujscie 66,9 63,2 8,5 10,1 24,6 26,7 27,2 32,9 26,7 31,5 72,8 67,1 29,9 28,2

Tabela 5.4. Dochody budzetéw miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007 i 2008 (w zl)
Dochody wiasne Subwencja ogolna Dotacje celowe
WOJEWODZTWA Dochody ogotem ) w tym udziaty ) W tym ) W tym
Lp. MIASTA ogdlem w dochodach b. p. ogdlem cz¢$¢ o$wiatowa ogélem na inwestycje
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1| POLSKA 3360 3562 2221 2321 958 1048 758 831 690 765 381 410 29 46
2 | Dolnoslgskie 3994 3948 3075 2947 1085 1198 638 702 587 642 282 298 12 17
3 | Jelenia Gora 3561 3406 2284 2079 733 817 821 895 740 829 456 432 74 48
4 | Legnica 3062 3207 1760 1811 855 908 881 942 788 857 421 454 7 31
5 | Wroctaw 4207 4143 3400 3252 1171 1298 573 636 533 581 235 255 4 11
6 | Kujawsko-pomorskie 3193 3 465 1955 2096 841 920 780 858 704 780 458 511 70 113
7 | Bydgoszcz 3013 3238 1977 2096 893 984 675 740 634 703 361 402 36 66
8 | Grudziadz 3550 4171 1690 1983 572 643 1051 1114 806 865 809 1075 259 506
9 | Torun 3332 3459 2168 2219 909 981 774 863 720 796 389 371 39 18
10 | Wioctawek 3202 3578 1736 1978 787 854 887 995 807 916 580 606 67 93
11 | Lubelskie 2890 3175 1611 1759 811 875 863 980 798 904 416 437 13 21
12 | Biata Podlaska 2771 3283 1242 1601 595 654 1053 1152 922 1026 476 530 8 36
13 | Chetm 2 646 2972 1178 1327 615 642 1004 1145 931 1016 465 500 17 38
14 | Lublin 2 868 3094 1761 1899 917 990 729 809 689 770 378 386 14 17
15 | Zamos¢ 3362 3724 1576 1594 632 693 1265 1569 1128 1397 521 561 12 12
16 | Lubuskie 3447 3269 2187 1939 884 970 833 900 763 834 428 431 24 17
17 | Gorzéw Wielkopolski 3265 3144 1955 1768 732 813 838 914 761 827 472 462 18 13
18 | Zielona Géra 3641 3403 2434 2122 1045 1136 827 884 766 842 380 397 30 21
19 | Lédzkie 3078 3337 2081 2240 930 1009 615 687 573 635 382 410 6 17
20 | Lodz 3090 3361 2145 2315 949 1031 572 643 534 591 373 403 5 13
21 | Piotrkéw Trybunalski 3081 3287 1715 1837 803 847 865 960 792 902 500 490 12 20
22 | Skierniewice 2 880 3046 1673 1725 831 935 877 925 819 885 330 395 16 75
23 | Malopolskie 3607 3876 2450 25% 1051 1197 793 876 759 835 363 406 8 43
24 | Krakow 3714 3954 2699 2841 1132 1302 706 768 678 733 310 345 4 35
25 | Nowy Sacz 3438 3729 1594 1 666 743 815 1203 1346 1133 1297 641 716 30 91
26 | Tarnow 3029 3476 1458 1661 746 795 1059 1236 1014 1159 511 579 13 59
27 | Mazowieckie 3412 3710 1927 2138 872 942 966 1048 876 954 519 524 48 35
28 | Ostrolgka 3266 3599 1588 1852 750 887 1125 1193 997 1097 553 553 5 11
29 | Plock 4 580 4636 3257 3195 1281 1294 906 978 817 909 417 463 3 7
30 | Radom 2939 3348 1416 1772 686 755 952 1035 851 904 571 541 90 49
31 | Siedlce 2976 3320 1464 1665 832 942 998 1098 959 1073 514 556 35 59
32 | Opolskie 4415 4006 3064 2662 1097 1220 816 888 747 827 535 456 227 124
33 | Opole 4415 4006 3064 2662 1097 1220 816 888 747 827 535 456 227 124
34 | Podkarpackie 3339 3775 1730 2029 748 833 1117 1206 993 1100 492 540 25 52
35 | Krosno 3729 4311 1827 2274 745 868 1271 1400 1222 1345 631 637 54 61
36 | Przemysl 3255 3375 1366 1321 568 623 1227 1310 1032 1139 662 745 19 48
37 | Rzeszow 3464 3939 2008 2360 861 949 1072 1150 971 1079 383 430 24 50
38 | Tarnobrzeg 2667 3234 1202 1604 615 677 969 1075 793 884 496 555 10 55
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ciqg dalszy tabeli 5.4. ...
Dochody wiasne Subwencja ogolna Dotacje celowe
Lp. WOIJEWODZTWA Dochody ogotem ogolem w tym udziaty ogolem ) vw tym ogélem .w tym ]
MIASTA w dochodach b. p. czg$¢ o$wiatowa na inwestycje
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

39 | Podlaskie 2940 3227 1632 1776 753 830 907 1011 817 902 401 440 17 44
40 | Biatystok 2878 3205 1712 1910 807 889 813 913 759 848 353 382 18 33
41 | Lomza 2964 3247 1356 1416 645 720 1170 1309 993 1098 439 523 8 65
42 | Suwatki 3183 3302 1546 1537 623 681 1065 1154 903 953 573 610 19 68
43 | Pomorskie 3822 3858 2823 2721 1142 1252 641 714 597 673 358 424 70 129
44 | Gdansk 3625 3722 2755 2745 1151 1279 611 695 575 651 259 281 7 24
45 | Gdynia 3897 3694 3013 2701 1159 1251 594 670 563 644 290 323 19 45
46 | Shupsk 3484 3577 2049 2132 837 857 862 911 769 857 574 534 82 36
47 | Sopot 6461 7212 4319 4036 1690 1926 736 716 631 663 1 406 2459 1091 2112
48 | Slaskie 3123 3353 2060 2233 909 990 715 759 627 692 348 360 24 33
49 | Bielsko-Biata 3092 3542 2020 2311 977 1087 743 822 700 798 329 409 12 89
50 | Bytom 2570 3148 1462 1936 669 720 703 783 622 702 405 429 2 13
51 | Chorzow 3024 3264 1768 1800 775 849 809 952 715 811 446 512 15 83
52 | Czgstochowa 2917 3014 1690 1680 793 851 839 920 785 878 388 415 5 33
53 | Dabrowa Gornicza 3280 3699 2365 2713 920 1188 640 704 598 647 275 282 3 10
54 | Gliwice 3643 3696 2593 2596 999 1065 732 774 626 698 318 326 8 8
55 | Jastrzgbie-Zdr6j 2643 3072 1633 1986 836 906 730 809 702 783 280 277 16 0
56 | Jaworzno 2923 3395 1936 2293 883 933 705 701 665 683 282 402 0 113
57 | Katowice 3656 3845 2670 2824 1339 1436 683 743 623 634 303 278 46 11
58 | Myslowice 4015 2823 3096 1842 949 982 591 636 536 573 327 346 1 7
59 | Piekary Slaskie 2194 2456 1313 1500 765 824 532 584 479 531 348 372 4 12
60 | Ruda Slaska 3522 3177 2128 2159 823 895 915 664 565 631 479 354 141 4
61 | Rybnik 3645 3807 2568 2 690 854 948 708 788 660 730 368 328 89 46
62 | Si owice Slaskie 2667 3055 1734 2007 783 853 522 617 458 549 412 431 7 20
63 | Sosnowiec 2723 2821 1901 1943 901 973 566 610 532 563 255 268 6 12
64 | Swigtochtowice 2265 2473 1205 1348 702 798 634 675 486 528 426 450 15 40
65 | Tychy 3278 4019 2242 2828 1055 1151 669 796 614 713 366 395 35 72
66 | Zabrze 2899 3229 1663 2102 752 777 842 747 616 637 394 379 6 10
67 | Zory 3002 3863 2059 2556 757 850 695 896 597 667 248 411 0 154
68 | Swigtokrzyskie 3126 3626 1756 209 910 984 835 935 793 884 534 601 33 36
69 | Kielce 3126 3626 1756 2 090 910 984 835 935 793 884 534 601 33 36
70 | Warminsko-mazurskie 3295 3419 2022 2026 939 1009 838 925 777 858 435 468 30 45
71 | Elblag 3222 3199 1885 1797 788 845 832 877 750 813 505 525 37 50
72 | Olsztyn 3348 3578 2121 2191 1048 1127 842 960 797 890 385 427 24 4
73 | Wielkopolskie 3849 4038 2717 2781 1215 1306 792 869 727 807 341 388 23 36
74 | Kalisz 3052 3421 1732 1941 815 876 883 1022 809 930 438 458 22 16
75 | Konin 4464 3649 2927 1928 847 922 1038 1175 951 1069 499 546 24 44
76 | Leszno 3382 3723 1786 2100 905 1004 1077 1122 965 1063 519 501 102 66
77 | Poznan 3968 4248 2982 3143 1379 1478 707 766 652 717 279 340 14 35
78 | Zachodniop skie 3009 3267 2010 2157 922 1000 683 767 612 688 317 343 7 25
79 | Koszalin 3018 3113 1907 1891 990 960 769 848 704 785 341 374 9 32
80 | Szczecin 2842 3149 1926 2135 926 1036 613 693 585 659 303 321 6 16
81 | Swinoujécie 4661 4851 3117 3067 712 746 1149 1296 641 725 395 488 7 93
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Tabela 5.5. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007 i 2008 (w zI)

‘Wydatki majatkowe ‘Wydatki biezace
Ip. WOIEWODZTWA Wydatki ogotem ogdlem wiym ogdlem wtym:
MIASTA inwestycyjne wynagrodzenia i pochodne dotacje
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 2 3 ] s 6 7 8 9 10 i [ 3 i
1 | POLSKA 3331 3695 780 867 739 822 2551 2828 1105 1228 354 404
2 | Dolnoslaskie 3969 4674 1142 1459 1095 1383 2827 3216 1122 1268 333 393
3 | Jelenia Gora 3658 3508 1291 797 1288 796 2368 2711 1044 1150 430 544
4 | Legnica 2989 3374 412 519 406 505 2577 2856 1241 1383 301 347
5 | Wroctaw 4174 5047 1243 1704 1183 1607 2931 3343 1113 1265 325 381
6 | Kujawsko-pomorskie 3225 3649 739 941 715 921 2 486 2708 1107 1206 246 293
7 | Bydgoszcz 3089 3555 631 859 591 835 2458 2 696 1084 1178 206 246
8 | Grudziadz 3662 4119 1016 1301 990 1240 2 646 2818 1146 1252 248 272
9 | Torun 3273 3685 1035 1175 1025 1174 2238 2510 1003 1089 323 408
10 | Wioctawek 3194 3481 327 482 323 473 2867 2999 1328 1457 232 253
11 | Lubelskie 3014 3400 596 751 545 697 2418 2649 1249 1372 255 321
12 | Biata Podlaska 3093 3234 741 563 739 563 2352 2671 1284 1395 274 273
13 | Chetm 2538 2999 108 315 104 307 2429 2685 1294 1436 197 236
14 | Lublin 3025 3460 636 869 561 788 2389 2591 1203 1321 252 333
15 | Zamos¢ 3369 3639 749 736 742 733 2619 2903 1416 1559 314 388
16 | Lubuskie 3104 3 406 630 550 598 520 2474 2 856 1065 1206 512 626
17 | Gorzow Wielkopolski 2908 3118 533 475 529 442 2375 2643 1035 1141 481 610
18 | Zielona Gora 3312 3713 733 631 670 603 2580 3082 1097 1275 545 643
19 | Lédzkie 3169 3435 747 767 612 716 2422 2668 1007 1110 226 269
20 | Lodz 3198 3456 788 785 634 727 2410 2671 962 1064 232 278
21 | Piotrkéw Trybunalski 3241 3477 530 610 503 598 2710 2867 1322 1427 197 224
22 | Skierniewice 2589 3046 459 748 446 731 2130 2298 1199 1299 174 205
23 | Malopolskie 3812 4063 842 753 838 751 2970 3309 1174 1302 404 504
24 | Krakow 3979 4171 977 824 977 824 3002 3347 1080 1197 448 560
25 | Nowy Sacz 3462 3834 359 454 357 448 3103 3380 1522 1716 235 296
26 | Tarndéw 2985 3520 317 509 282 502 2 668 3011 1529 1689 241 294
27 | Mazowieckie 3387 3809 664 748 598 678 2723 3061 1329 1493 337 348
28 | Ostrolgka 3077 3415 315 428 296 415 2762 2987 1567 1734 220 260
29 | Plock 4555 4826 1193 1162 1074 1008 3362 3 664 1462 1649 586 615
30 | Radom 2960 3463 542 647 472 590 2418 2816 1217 1375 205 172
31 | Siedlce 2926 3416 393 583 393 572 2533 2833 1271 1413 395 482
32 | Opolskie 4592 4258 1628 1101 1608 1081 2964 3157 1467 1598 279 318
33 | Opole 4592 4258 1628 1101 1608 1081 2964 3157 1467 1598 279 318
34 | Podkarpackie 3371 3733 697 759 682 731 2674 2974 1286 1429 411 464
35 | Krosno 379 4526 855 1334 848 1297 2939 3192 1572 1668 263 309
36 | Przemysl 3330 3534 456 334 426 334 2874 3200 1422 1566 342 382
37 | Rzeszow 3449 3735 845 814 833 772 2 604 2921 1419 1593 230 259
38 | Tarnobrzeg 2763 3240 376 592 359 583 2387 2648 388 450 1247 1432
39 | Podlaskie 2892 3238 519 670 507 661 2373 2568 987 1228 466 350
40 | Biatystok 2 860 3244 543 721 529 714 2317 2522 1067 1176 312 361
41 | Lomza 2857 3273 515 644 515 644 2342 2629 332 1385 1357 345
42 | Suwalki 3064 3180 423 473 405 452 2641 2707 1246 1304 305 307
43 | Pomorskie 3725 4120 1019 1093 968 1052 2706 3028 1096 1205 335 417
44 | Gdansk 3600 3960 891 953 847 896 2709 3007 1145 1244 285 370
45 | Gdynia 3677 3875 1186 1005 1159 1002 2491 2870 961 1083 346 410
46 | Stupsk 3802 3682 838 545 757 476 2964 3137 1186 1296 378 430
47 | Sopot 5278 8 663 1869 4651 1678 4645 3410 4012 1157 1299 742 988
48 | Slaskie 3031 3352 670 762 646 713 2361 2589 1043 1149 366 412
49 | Bielsko-Biata 3028 3563 597 940 596 935 2430 2623 1113 1204 485 541
50 | Bytom 2544 3126 322 596 318 577 2222 2531 1138 1260 150 210
51 | Chorzow 2831 3131 323 354 322 354 2509 2777 1044 1154 463 550
52 | Czgstochowa 2969 3086 638 572 630 565 2330 2514 1188 1304 266 278
53 | Dabrowa Gornicza 3176 3273 320 397 320 397 2856 2876 1238 1312 341 424
54 | Gliwice 3644 3747 1007 893 924 788 2637 2855 997 1116 330 381
55 | Jastrzgbie-Zdroj 2576 2651 347 209 336 209 2229 2442 1092 1176 193 221
56 | Jaworzno 3084 3801 699 1139 632 991 2385 2662 1168 1260 250 273
57 | Katowice 3245 3730 714 918 665 851 2531 2812 1109 1203 518 570
58 | Mystowice 3141 3381 393 479 289 363 2749 2901 1221 1356 347 358
59 | Pickary Slaskie 2045 2494 101 316 38 164 1944 2178 1016 1092 170 106
60 | Ruda Slaska 3585 3222 1221 579 1213 552 2364 2642 1180 1317 239 261
61 | Rybnik 4029 3786 1647 1259 1647 1259 2382 2527 382 430 1197 1237
62 | Siemianowice Slaskie 2621 2 886 182 267 182 256 2439 2619 985 1110 199 215
63 | Sosnowiec 2586 2685 621 370 617 324 1964 2315 974 1110 233 306
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‘Wydatki majatkowe Wydatki biezace
Lp. WOJEWODZTWA Wydatki ogétem ogdlem o wom ogdlem W tym:
MIASTA inwestycyjne wynagrodzenia i pochodne dotacje
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
64 | Swigtochtowice 2327 2487 350 288 348 288 1977 2199 903 1004 188 226
65 | Tychy 2903 4201 647 1719 625 1673 2256 2482 1061 1148 371 462
66 | Zabrze 2756 3457 497 1003 474 851 2259 2454 909 1044 317 373
67 | Zory 3442 3924 1520 1783 1492 1734 1922 2141 915 996 328 329
68 | Swigtokrzyskie 2925 3604 370 584 356 550 2556 3021 1229 1365 348 309
69 | Kielce 2925 3604 370 584 356 550 2556 3021 1229 1365 348 309
70 | Warmiiisko-mazurskie 3143 3417 576 608 563 580 2568 2809 1176 1275 385 464
71 | Elblag 3060 3247 595 589 588 569 2465 2658 1069 1162 426 500
72 | Olsztyn 3204 3539 562 622 544 588 2642 2917 1254 1357 355 437
73 | Wielkopolskie 3740 4064 1102 1129 1039 1075 2638 2936 1043 1152 471 549
74 | Kalisz 3165 3833 784 1158 765 1112 2381 2676 1191 1345 238 281
75 | Konin 4805 3722 1971 632 1930 585 2835 3090 1369 1510 462 541
76 | Leszno 3414 3841 663 872 639 827 2751 2969 1402 1545 286 330
77 | Poznan 3736 4183 1089 1223 1010 1167 2647 2960 927 1019 537 626
78 | Zachodniopomorskie 2 865 3262 619 785 572 688 2246 2476 1018 1143 385 410
79 | Koszalin 2867 3128 557 603 550 577 2309 2525 1032 1114 435 534
80 | Szczecin 2707 3108 576 742 517 624 2130 2366 983 1120 366 375
81 | Swinoujscie 4447 5138 1209 1691 1186 1620 3239 3447 1329 1448 447 432
Tabela 5.6. Relacje dochodow i wydatkéw miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca do Srednich
dochodoéw i wydatkéw miast w kraju w 2008 r. (w procentach)
Dochody wiasne Subwencja ogolna Dotacje celowe
Lp. WOJEWODZTWA Docrhody w tym udzialy w tym w tym Wyfialki Wydatki V\{y(?atki
MIASTA ogotem ogolem | wdochodach | ogélem czesé ogolem na ogotem majatkowe biezace
b. p. o$wiatowa inwestycje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1| POLSKA 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2 | Dolnoslaski 111 127 114 85 84 73 38 127 168 114
3 | Jelenia Gora 96 90 78 108 108 105 105 95 92 96
4 | Legnica 90 78 87 113 112 111 67 91 60 101
5 | Wroctaw 116 140 124 77 76 62 24 137 197 118
6 | Kujawsko-pomorskie 97 90 88 103 102 125 248 99 109 96
7 | Bydgoszcz 91 90 94 89 92 98 145 96 99 95
8 | Grudziadz 117 85 61 134 113 262 1105 111 150 100
9 | Torun 97 96 94 104 104 92 40 100 136 89
10 | Wioctawek 100 85 81 120 120 148 204 94 56 106
11 | Lubelskie 89 76 83 118 118 106 45 92 87 94
12 | Biata Podlaska 92 69 62 139 134 129 78 88 65 94
13 | Chetm 83 57 61 138 133 122 83 81 36 95
14 | Lublin 87 82 95 97 101 94 36 94 100 92
15 | Zamos¢ 105 69 66 189 183 137 27 98 85 103
16 | Lubuskie 92 84 93 108 109 105 37 92 63 101
17 | Gorzoéw Wielkopolski 88 76 78 110 108 113 29 84 55 93
18 | Zielona Géra 96 91 108 106 110 97 46 100 73 109
19 | Lodzkie 94 96 96 83 83 100 38 93 88 94
20 | Lodz 94 100 98 71 77 98 29 94 90 94
21 | Piotrkéw Trybunalski 92 79 81 116 118 120 44 94 70 101
22 | Skierniewice 86 74 89 111 116 96 165 82 86 81
23 | Malopolskie 109 112 114 105 109 99 94 110 87 117
24 | Krakow 111 122 124 92 96 84 77 113 95 118
25 | Nowy Sacz 105 72 78 162 170 175 199 104 52 120
26 | Tarnéw 98 72 76 149 152 141 128 95 59 106
27 | Mazowieckie 104 92 90 126 125 128 77 103 86 108
28 | Ostrofeka 101 80 85 144 143 135 24 92 49 106
29 | Plock 130 138 124 118 119 113 15 131 134 130
30 | Radom 94 76 72 125 118 132 108 94 75 100
31| Siedlce 93 72 90 132 140 136 129 92 67 100
32 | Opolskie 112 115 116 107 108 111 271 115 127 112
33 | Opole 112 115 116 107 108 111 271 115 127 112
34 | Podkarpackie 106 87 79 145 144 132 113 101 88 105
35 | Krosno 121 98 83 169 176 155 133 122 154 113
36 | Przemysl 95 57 59 158 149 182 105 96 39 113
37 | Rzeszow 111 102 91 138 141 105 109 101 94 103
38 | Tarnobrzeg 91 69 65 129 116 135 120 88 68 94
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ciqg dalszy tabeli 5.6. ...

Dochody wiasne

Subwencja ogolna

Dotacje celowe

Lp. WOJEWODZTWA Docyhody w tym udzialy W tym W tym Wyfiatki Wydatki Wy(?atki
MIASTA ogolem ogétem w dochodach ogoltem czesé ogoltem na ogélem majatkowe biezace
b.p. o$wiatowa inwestycje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
39 | Podlaskie 91 77 79 122 118 107 95 88 77 91
40 | Biatystok 90 82 85 110 111 93 73 88 83 89
41 | Lomza 91 61 69 158 144 127 142 89 74 93
42 | Suwalki 93 66 65 139 125 149 149 86 55 96
43 | Pomorskie 108 117 119 86 88 103 281 112 126 107
44 | Gdansk 104 118 122 84 85 69 53 107 110 106
45 | Gdynia 104 116 119 81 84 79 99 105 116 101
46 | Stupsk 100 92 82 110 112 130 79 100 63 111
47 | Sopot 202 174 184 86 87 600 4616 234 536 142
48 | Slaskie 94 96 94 91 91 88 71 91 88 92
49 | Bielsko-Biata 99 100 104 99 104 100 195 96 108 93
50 | Bytom 88 83 69 94 92 105 29 85 69 89
51 | Chorzow 92 78 81 115 106 125 181 85 41 98
52 | Czgstochowa 85 72 81 111 115 101 72 84 66 89
53 | Dabrowa Gornicza 104 117 113 85 85 69 21 89 46 102
54 | Gliwice 104 112 102 93 91 79 18 101 103 101
55 | Jastrzgbie-Zdroj 86 86 86 97 102 67 1 72 24 86
56 | Jaworzno 95 99 89 84 89 98 246 103 131 94
57 | Katowice 108 122 137 89 89 68 23 101 106 99
58 | Mystowice 79 79 94 77 75 84 16 91 55 103
59 | Pickary Slaskie 69 65 79 70 69 91 25 68 36 77
60 | Ruda Slaska 89 93 85 80 83 86 9 87 67 93
61 | Rybnik 107 116 90 95 95 80 99 102 145 89
62 | Siemianowice Slaskie 86 86 81 74 72 105 44 78 31 93
63 | Sosnowiec 79 84 93 73 74 65 26 73 43 82
64 | Swigtochtowice 69 58 76 81 69 110 87 67 33 78
65 | Tychy 113 122 110 96 93 96 158 114 198 88
66 | Zabrze 91 91 74 90 83 93 22 94 116 87
67| Zory 108 110 81 108 87 100 337 106 206 76
68 | Swigtokrzyskie 102 90 94 113 116 146 80 98 67 107
69 | Kielce 102 90 94 113 116 146 80 98 67 107
70 | Warminsko-mazurskie 96 87 96 111 112 114 99 92 70 99
71 | Elblag 90 77 81 106 106 128 110 88 68 94
72 | Olsztyn 100 94 108 116 116 104 91 96 72 103
73 | Wielkopolskie 113 120 125 105 106 95 78 110 130 104
74 | Kalisz 96 84 84 123 122 112 36 104 134 95
75 | Konin 102 83 88 142 140 133 97 101 73 109
76 | Leszno 105 90 96 135 139 122 145 104 101 105
77 | Poznan 119 135 141 92 94 83 76 113 141 105
78 | Zachodniopomorskie 92 93 95 92 90 84 54 88 91 88
79 | Koszalin 87 81 92 102 103 91 70 85 70 89
80 | Szczecin 88 92 99 83 86 78 35 84 86 84
81 | Swinoujicie 136 132 71 156 95 119 202 139 195 122
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Kredyty i pozyczki

‘Wymagalne zobowiazania

Zobowiazania Emisja papierow Przyjete w tym
ogdtem wartoSciowych razem W tyn.\ depozyty razem z tytutu dostaw towarow
dhugoterminowe i ush

. WOJI;d\;J/?s?riTWA g o= g% g g g =R
5 2 5 2 = Z s B 5 B s B s B
kwota g :é kwota E :é kwota g :é kwota E :é kwota E :é kwota E :é kwota E :é
g £ g2 g £ g2 g2 g2 g2
53 3 23 3 3 3 23

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i 2 13 1 15 16
1 POLSKA 10514 617 26,8 1066 100 2,7 | 9400560 24,0 9323 851 23,8 0 0,0 47 957 0,1 40 154 0,1
2 | DolnoSlaskie 1117 769 34,4 100 000 3,1 1012921 31,2 1012921 31,2 0 0,0 4849 0,1 1742 0,1
3 | Jelenia Gora 106 121 36,4 0 0,0 101 305 34,8 101 305 34,8 0 0,0 4816 1,7 1727 0,6
4 | Legnica 63 966 19,1 0 0,0 63 966 19,1 63 966 19,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
5| Wroctaw 947 682 36,1 100 000 38 847 650 323 847 650 32,3 0 0,0 33 0,0 14 0,0
6 | Kujawsko-pomorskie 1101 320 40,6 57 400 2,1 1036 077 38,1 1036 077 38,1 0 0,0 7843 0,3 7215 0,3
7 | Bydgoszcz 513 320 44,0 0 0,0 513317 44,0 513317 44,0 0 0,0 3 0,0 0 0,0
8 | Grudziadz 88 041 21,3 57 400 13,9 30 640 7,4 30 640 7.4 0 0,0 2 0,0 2 0,0
9| Torun 348 207 48,8 0 0,0 340 380 47,7 340 380 47,7 0 0,0 7827 1,1 7202 1,0
10 | Wioctawek 151752 35,9 0 0,0 151 741 35,9 151 741 359 0 0,0 11 0,0 11 0,0
11 | Lubelskie 532352 30,9 0 0,0 532 098 30,9 532 098 30,9 0 0,0 254 0,0 109 0,0
12 | Biata Podlaska 67 458 35,6 0 0,0 67 350 35,5 67 350 35,5 0 0,0 108 0,1 71 0,0
13 | Chetm 59 960 29,8 0 0,0 59 960 29,8 59 960 29,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0
14 | Lublin 369 867 34,0 0 0,0 369 867 34,0 369 867 34,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
15 | Zamos$¢ 35068 14,2 0 0,0 34921 14,1 34921 14,1 0 0,0 147 0,1 38 0,0
16 | Lubuskie 170 273 21,5 0 0,0 170 254 21,5 170 254 21,5 0 0,0 19 0,0 19 0,0
17 | Gorzéw Wielkopolski 81942 20,8 0 0,0 81927 20,8 81927 20,8 0 0,0 15 0,0 15 0,0
18 | Zielona Gora 88331 22,1 0 0,0 88 327 22,1 88327 22,1 0 0,0 4 0,0 4 0,0
19 | Lédzkie 995 204 34,0 0 0,0 995 166 34,0 995 166 34,0 0 0,0 37 0,0 2 0,0
20 | Lodz 869 632 34,5 0 0,0 869 595 34,5 869 595 345 0 0,0 37 0,0 2 0,0
21 | Piotrkéw Trybunalski 112978 43,9 0 0,0 112978 43,9 112978 43,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0
22 | Skierniewice 12 594 8,4 0 0,0 12 594 8,4 12 594 8,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0
23 | Malopolskie 1847939 49,8 0 0,0 1847 920 49,8 1847920 49,8 0 0,0 18 0,0 4 0,0
24 | Krakow 1643 285 54,9 0 0,0 1643 280 54,9 1643 280 549 0 0,0 4 0,0 4 0,0
25 | Nowy Sacz 58 587 18,6 0 0,0 58 587 18,6 58 587 18,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0
26 | Tarnow 146 067 36,3 0 0,0 146 053 36,3 146 053 36,3 0 0,0 14 0,0 0 0,0
27 | Mazowieckie 399 181 22,3 0 0,0 398 230 22,2 398 230 22,2 0 0,0 951 0,1 949 0,1
28 | Ostrotgka 28 269 14,5 0 0,0 27 654 14,2 27 654 14,2 0 0,0 615 0,3 615 0,3
29 | Plock 193 738 33,0 0 0,0 193 738 33,0 193 738 33,0 0 0,0 1 0,0 1 0,0
30 | Radom 109 346 14,5 0 0,0 109 343 14,5 109 343 14,5 0 0,0 2 0,0 0 0,0
31 | Siedlce 67 828 26,5 0 0,0 67 495 26,4 67 495 26,4 0 0,0 333 0,1 333 0,1
32 | Opolskie 129 664 25,6 18 800 3,7 110 856 21,9 110 856 21,9 0 0,0 7 0,0 7 0,0
33 | Opole 129 664 25,6 18 800 3,7 110 856 21,9 110 856 21,9 0 0,0 7 0,0 7 0,0
34 | Podkarpackie 319 667 253 10 000 0,8 304 641 24,1 301 629 23,8 0 0,0 5026 0,4 3 405 0,3
35 | Krosno 55297 27,0 0 0,0 55045 26,9 55045 26,9 0 0,0 251 0,1 251 0,1
36 | Przemysl 52514 233 10 000 4,4 39 191 17,4 39191 17,4 0 0,0 3323 1,5 2292 1,0
37 | Rzeszow 162 756 24,1 0 0,0 162 703 24,1 159 691 23,7 0 0,0 53 0,0 2 0,0
38 | Tarnobrzeg 49 100 30,5 0 0,0 47701 29,6 47701 29,6 0 0,0 1399 0,9 860 0,5
39 | Podlaskie 294 974 21,4 0 0,0 294 681 21,4 254 681 18,5 0 0,0 292 0,0 292 0,0
40 | Bialystok 201 572 214 0 0,0 201 528 214 161 528 17,1 0 0,0 45 0,0 45 0,0
41 | Lomza 13 493 6,6 0 0,0 13 492 6,6 13492 6,6 0 0,0 1 0,0 1 0,0
42 | Suwatki 79 908 34,9 0 0,0 79 662 34,8 79 662 348 0 0,0 246 0,1 246 0,1
43 | Pomorskie 681 543 21,0 25000 0,8 656 500 20,2 635 813 19,6 0 0,0 43 0,0 43 0,0
44 | Gdansk 422 089 249 0 0,0 422 089 249 409 895 242 0 0,0 0 0,0 0 0,0
45 | Gdynia 120 225 13,0 0 0,0 120 181 13,0 111 688 12,1 0 0,0 43 0,0 43 0,0
46 | Stupsk 131 368 37,8 25 000 72 106 368 30,6 106 368 30,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0
47 | Sopot 7861 2,8 0 0,0 7861 2,8 7861 2,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0
48 Slqskie 1575569 17,5 306 300 34 1247 381 13,8 1240938 13,8 0 0,0 21 888 0,2 19951 0,2
49 | Bielsko-Biata 61 776 9,9 0 0,0 61 776 9,9 61776 9,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0
50 | Bytom 48 302 8,3 0 0,0 48 302 8,3 48 302 83 0 0,0 0 0,0 0 0,0
51 | Chorzow 39491 10,7 0 0,0 39490 10,7 39 490 10,7 0 0,0 1 0,0 0 0,0
52 | Czgstochowa 284 944 39,2 0 0,0 284 944 39,2 284 944 39,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0
53 | Dabrowa Gornicza 72593 15,3 0 0,0 57275 12,0 57275 12,0 0 0,0 15318 32 15318 32
54 | Gliwice 15178 2,1 0 0,0 13 827 1,9 13 827 1,9 0 0,0 1351 0,2 0 0,0
55 | Jastrzgbie-Zdroj 31907 11,1 0 0,0 31907 11,1 31907 11,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
56 | Jaworzno 82197 254 0 0,0 82197 254 82197 25,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0
57 | Katowice 201 469 16,8 0 0,0 201 469 16,8 201 469 16,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0
58 | Myslowice 43 894 20,7 0 0,0 43 887 20,7 43 887 20,7 0 0,0 7 0,0 7 0,0
59 | Piekary Slaskie 29 705 20,5 12250 8,5 17 453 12,1 17453 12,1 0 0,0 2 0,0 2 0,0
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ciqg dalszy tabeli 5.7. ...

Kredyty i pozyczki ‘Wymagalne zobowiazania
Zobowiazania Emisja papierow Przyjete wtym
ogodtem wartoSciowych razem N ty".] depozyty razem z tytutu dostaw towarow
diugoterminowe i ush

Lp. WOIEWODZTWA o X o X o =X o =X o =X o =X o =X
MIASTA T T E E T T E
R 2z =z <z < z 4 EE
kwota % :g kwota % :g kwota @ :§ kwota @ :§ kwota @ :§ kwota @ :§ kwota @ :§

1 2 3 4 s 6 7 8 9 10 il 2 3 14 15 16
60 | Ruda Slaska 161 643 353 124 600 272 35769 7.8 35683 7.8 0 0,0 1274 0,3 1274 0,3
61 | Rybnik 166 891 31,1 98 000 18,3 68 038 12,7 65 456 12,2 0 0,0 853 0,2 271 0,1
62 | Siemianowice Slaskie 46 283 21,2 0 0,0 46 280 21,2 46 280 21,2 0 0,0 3 0,0 0 0,0
63 | Sosnowiec 44108 7,1 40 000 6,4 1043 0,2 1043 0,2 0 0,0 3065 0,5 3065 0,5
64 | Swigtochtowice 27285 20,3 15 850 11,8 11435 8,5 11435 8,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0
65 | Tychy 38201 73 0 0,0 38201 73 38201 73 0 0,0 1 0,0 1 0,0
66 | Zabrze 93372 153 15 600 2,6 77757 12,8 77757 12,8 0 0,0 15 0,0 14 0,0
67 | Zory 86 330 36,0 0 0,0 86 330 36,0 82 556 34,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0
68 Swigtokrzyskie 92 947 12,5 0 0,0 92 946 12,5 92 946 12,5 0 0,0 1 0,0 1 0,0
69 | Kielce 92 947 12,5 0 0,0 92 946 12,5 92 946 12,5 0 0,0 1 0,0 1 0,0
70 | Warminsko-mazurskie 168 226 16,3 23 000 2,2 143 007 13,8 143 007 13,8 0 0,0 2219 0,2 1938 0,2
71 | Elblag 90 373 22,3 0 0,0 89 829 22,2 89 829 22,2 0 0,0 544 0,1 263 0,1
72 | Olsztyn 77 853 12,4 23 000 3,7 53178 8,5 53178 8,5 0 0,0 1675 0,3 1674 0,3
73 | Wielkopolskie 792 078 24,2 428 400 13,1 363 425 11,1 363 425 11,1 0 0,0 253 0,0 222 0,0
74 | Kalisz 129 294 35,0 25 000 6,8 104 294 28,3 104 294 28,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0
75 | Konin 64 055 22,0 0 0,0 63 890 21,9 63 890 21,9 0 0,0 164 0,1 136 0,0
76 | Leszno 94 421 39,6 94 400 39,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 21 0,0 21 0,0
77 | Poznan 504 309 21,2 309 000 13,0 195 240 8,2 195 240 8,2 0 0,0 68 0,0 65 0,0
78 | Zachodniopomorskie 295910 16,3 97 200 5,4 194 455 10,7 187 889 10,4 0 0,0 4255 0,2 4255 0,2
79 | Koszalin 58028 17,4 0 0,0 58 028 17,4 58 028 17,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0
80 | Szczecin 186 845 14,6 97 200 7,6 85577 6,7 85577 6,7 0 0,0 4068 0,3 4068 0,3
81 | Swinoujscie 51036 25,7 0 0,0 50 850 25,6 44 284 22,3 0 0,0 186 0,1 186 0,1
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6. Wykonanie budzetow przez powiaty

Rok 2008 byt kolejnym rokiem obowiazywania ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W 2008 r. nie odnotowano zmian
przepiséw prawnych, ktére wptyngtyby znaczaco na funkcjonowanie powiatow.

6.1. Dochody

Wykonanie planu dochodéw

W 2008 r. powiaty zrealizowaty dochody ogdtem w wysokosci 18 147 200 tys. zi, tj. na
poziomie 100,7% planu, w roku 2007 dochody wyniosty 16 154 756 tys. zt. Oznacza to
wzrost dochodoéw, w porownaniu do roku 2007 o 12,3% (realny wzrost o 8,1%). Dochody
biezace wykonano w wysokosci 16 592 901 tys. zt, tj. 101,9% planu, a dochody majatkowe
w wysokosci 1 554 299 tys. zi, tj. 89,2% planu.

W ukladzie wojewodztw (tabela 6.1.) wykonanie dochodow powiatow ogdtem miescito
si¢ w przedziale od 99,0% (powiaty wojewddztwa Swigtokrzyskiego) do 102,1% (powiaty
wojewodztwa wielkopolskiego). Nadal utrzymywato si¢ uzaleznienie dochodéw powiatow
od transferu srodkéw z budzetu panstwa. Dochody z subwencji ogoélnej i dotacji celowych na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania wlasne stanowity 64,7%
dochodow ogotem.

Dynamika i struktura dochodéw

Dochody ogétem powiatow w skali kraju w roku 2008, w poroéwnaniu do roku 2007
wzrosty o 12,3%. Dynamika dochodéw ogoélem w ukladzie wojewddztw ksztaltowata sig
w przedziale od 108,2% (powiaty wojewodztwa opolskiego) do 119,0% (powiaty
wojewodztwa zachodniopomorskiego). Dynamik¢ dochodéw uzyskanych przez powiaty
w 2008 r. prezentuje tabela 6.2.

W roku 2008 wszystkie podstawowe zrodia dochodow, w porownaniu do 2007 r.,
wykazaty tendencj¢ wzrostowa. Dotacje celowe, dochody wlasne i subwencje wzrosty
odpowiednio 0 19,9%, 0 12,8% 1 o 8,4%. Wyzszy wzrost kwoty przekazywanych z budzetu
panstwa dotacji celowych spowodowany byl zmiana zasad przekazywania S$rodkow
unijnych.

Dochody wlasne powiatow, w poréwnaniu do roku poprzedniego, wzroslty o 12,8%.
Udzial dochodéw wiasnych w strukturze dochodow ogdtem utrzymat si¢ na niezmienionym
poziomie i wynidst 32,3%. W uktadzie wojewodztw dynamika dochodéw wiasnych ogétem
byla zréznicowana 1 ksztattowala si¢ w przedziale od 97,9% w powiatach wojewddztwa
lubelskiego do 127,3% w powiatach wojewddztwa s$wigtokrzyskiego. W pordéwnaniu
z 2007 r. wzrosty dochody z tytulu udzialéw powiatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i pozostale dochody odpowiednio o 14,3% 1 11,8%.

Dochody z tytutu udziatow powiatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych i od
0s6b prawnych wzrosty o 13,8% w stosunku do 2007 r. i osiagngly poziom 53,5% dochodow
wlasnych.
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Pozostate dochody (41,5%) byty drugim, co do wielko$ci Zrédlem dochodéw wiasnych.
W 2008 r. srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych i1 inwestycji powiatow
pozyskane z innych Zrédet stanowity 6,8% pozostatych dochodow (w 2007 r. — 19,4%).

W roku 2008, w poroéwnaniu do roku 2007, dotacje celowe wzrosty o 19,9%
1 stanowity od 104,8% kwoty dotacji roku 2007 w powiatach wojewoddztwa swigtokrzyskiego
do 149,5% w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego. Udzial dotacji celowych
w dochodach ogétem w 2008 r. wzrdst o 1,5 punktu procentowego 1 wynidst 23,2%.

Dochody budzetowe powiatéw w latach 2007 i 2008

2007 2008
Wykonanie D K Udziat Struktura
Wyszczegolnienie Wykonanie Plan Wykonanie planu ynazm 4 | W dochodach podstawo-
(W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (W %) (w %) ogotem wyeh gr,up
43 4:2 (W %) dochodow
(w %)
1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody ogoélem,
2 tegor 16154756 | 18023307 | 18147200 100,7 112,3 100,0 x
?V"t;l:l’:dy wiasne, 5206360 | 5576172 | 5872209 105,3 112,8 323 100,0
- podaick dochodowy 2622059 2721688 | 2995749 110,1 1143 16,5 51,0
od 0s6b fizycznych
- podarck dochodowy 137379 126 233 144 940 114,8 105,5 0,8 2,5
od 0s6b prawnych
- dochody z majatku 270 050 324795 296 835 914 109,9 16 5,0
- pozostate dochody 2176 872 2403 456 2 434 685 101,3 111,8 13,4 41,5
Dotacje celowe, 3503138 | 4375966 | 4201981 96,0 119,9 232 100,0
w tym:
- na zadania z zakresu

administracji 1605 332 2054059 | 2023968 98,5 126,1 11,2 482

rzadowej, w tym:

- inwestycyjne 121 368 158 075 157 503 99,6 129,8 0,9 3,7
) r\‘:tzyaia:ma wiasne, 1249 547 1764902 | 1652818 93,6 132,3 9,1 393

- inwestycyjne 271 023 630 897 534 892 84,8 1974 2,9 12,7
- na zadania realizo-

wane na podstawie

porozumien z orga- 73 040 50236 47764 95,1 65,4 0,3 1,1

nami administracji

rzadowej, w tym:

- inwestycyjne 12 007 31198 29 348 94,1 2444 0,2 0,7
- na zadania realizo-

wane na podstawie 491207 397 433 376 902 94,8 76,7 2,1 9,0

porozumien migdzy

jst, w tym:

~inwestycyjne 59207 60 259 53031 88,0 89,6 0,3 13
- otrzymane 2 funduszy 84012 109 335 100 529 91,9 119,7 0,6 2,4

celowych, w tym:

- inwestycyjne 51230 73210 67 895 92,7 132,5 0.4 1,6
Sv::’yvlv;’:‘c”‘ ogdina, 7 445 258 8071169 | 8073010 100,0 108,4 445 100,0
~czed¢ oswiatowa 5958 163 6478017 | 6479863 100,0 108.8 35,7 80,3
- cze$¢ rOwnowazaca 349 682 398 687 398 697 100,0 114,0 2,2 4,9
- cze8¢ wyréwnawcza 997881 | 11900478 | 1190047 100,0 119,3 6,6 14,7
- uzupelnienic 139 532 4417 4403 99,7 32 0,0 0,1

subwencji ogolnej

W porownaniu do roku poprzedniego w niewielkim stopniu zmienita si¢ struktura
dotacji celowych. Udzial dotacji na wykonywanie zadan realizowanych na podstawie
porozumief migdzy jst obnizyt si¢ o 5,0 punktow procentowych. Udziat dotacji na realizacjg
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zadan z zakresu administracji rzadowej zwigkszyl si¢ o 2,4 punktu procentowego, a na
realizacj¢ zadan wilasnych powiatéw o 3,6 punktu procentowego. Wigkszo$¢ otrzymanych
srodkow stanowity dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej — 48,2%
otrzymanych dotacji oraz na zadania wilasne 39,3%. Pozostate $rodki, tj. na zadania
realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych stanowily 12,5%
otrzymanych dotacji. W poroéwnaniu do roku poprzedniego wzrdst udziat dotacji na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych o 5,4 punktu procentowego i wyniost 20,1% otrzymanych
dotacji.

Spadek udziatu subwencji ogolnej w 2008 r. w dochodach budzetowych powiatow
ogoélem nie byt zwiazany z jego nizsza realizacja w stosunku do 2007 r., ale ze wzrostem
dochodoéw ogoélem. Powiaty osiagngty w 2008 r. dochody z tytutu subwencji ogoélnej na
poziomie wyzszym niz w 2007 r. (od 5,9 do 10,8 punktow procentowych), w tym 80,3%
subwencji ogoélnej przystugujacej powiatom stanowita subwencja o$wiatowa. Udzial
subwencji og6lnej w strukturze dochodoéw powiatow obnizyt si¢ z 46,1% w 2007 r. do
44,5% w 2008 .

W 2008 r. powiaty pozyskiwaly $rodki z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujacych Wspdlna
Polityk¢ Rolna, jak réwniez inne $rodki bezzwrotne (pochodzace z darowizn, grantow),
wykorzystujac je m.in. na realizacj¢ zadan wlasnych, w tym w przewazajacej czgsci na
realizacj¢ zadan biezacych. Na realizacj¢ projektéw 1 programoéw unijnych powiaty w 2008 r.
pozyskaty srodki w kwocie 347 144 tys. zt (w 2007 1. — 626 416 tys. zt), ktore stanowity 1,9%
dochodow budzetowych powiatow.

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

W 2008 r. dochody budzetowe powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty
w stosunku do roku 2007 (tabela 6.4.). Najnizszy dochod per capita wyniést 371 zi,
anajwyzszy 1 434 zt. W skali kraju w powiatach dochody te wzrosty o 77 zt i wyniosty 714 zt.
Wynikato to ze zwigkszonych dotacji celowych, dochodow wiasnych i subwencji ogolnej,
ktére w skali kraju per capita wzrosty odpowiednio o 27 zt, 0 26 zt 1 0 25 zt.

Dochody budzetowe powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r. (w zt)

1000

800

600

400

200

< L 4 e 2 L L2 4 L 2 = 2 L L 8 2 ] 2
g o9 ¥ = g 2.8 = = = = 2 = 2 = = =
M iz} 7] ] [ iz 7Y ] [ ) » ) N 2] 7} ) 3]
[5) 2 5 < < = v = > =3 = < = & o o
w 8 g% £ &8FE3 & F £ g 2 3% & @ m %
- 3552 5 £E§6 2 3 5 g 4 § RS
o 2 2 T S £E ko] =3 g S =
. = S = E A =

R S

=

Q

<

N

B Dochody whasne E Subwencja ogélna [J Dotacje celowe ‘




230 Cze$c Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2008 roku

W 2008 r. dotacje celowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca w stosunku do 2007 r.
wzrosty o 27 zt 1 wyniosty 165 zt. W powiatach w skali kraju dotacje celowe na inwestycje
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty o 13 zl i wyniosty 33 zt.

Dochody wtasne w skali kraju wzrosty o 26 zt i wyniosty 231 zt. Najwyzszy wzrost
dochodéw w tej grupie wykazaty dochody z tytutu udziatlow powiatéw w dochodach budzetu
panstwa i wyniosty 124 zt.

W 2008 r. dochody z tytutu subwencji ogoélnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w stosunku do 2007 r. wzrosty o 25 zt i wyniosty 318 zt.

Najwyzsze dochody ogétem, w przeliczeniu na jednego mieszkanca w uktadzie
wojewodztw (tabela 6.4.), osiagnety powiaty wojewoddztwa zachodniopomorskiego — 885 zt,
a najnizsze — 640 zt powiaty wojewddztwa matopolskiego. Najwyzsze dochody wilasne
w przeliczeniu na jednego mieszkanca uzyskaly powiaty wojewodztwa mazowieckiego
— 297 zt, a najnizsze — 174 zt powiaty wojewodztwa lubelskiego.

Z tytulu subwencji ogolnej najwyzsze dochody per capita osiagnely powiaty wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (434 zt), a z tytulu dotacji celowych powiaty wojewodztwa
zachodniopomorskiego (264 zt). Najnizsze dochody na jednego mieszkanca z tytutu subwencji
uzyskaly powiaty wojewoddztwa S$laskiego (235 zl), natomiast z tytulu dotacji celowych
powiaty wojewddztwa wielkopolskiego (135 zt).

Najwyzsze dotacje na realizacj¢ zadan inwestycyjnych na mieszkanca odnotowano
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego i wyniosty one 85 zt (35 zt w 2007 r.),
najnizsze — 13 zl uzyskaty powiaty wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jedynie w powiatach
wojewoOdztwa $wigtokrzyskiego (tabela 6.4.) obnizyly si¢ kwoty dotacji celowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

6.2. Wydatki

Wykonanie planu wydatkéw

W 2008 r. powiaty zrealizowaly wydatki budzetowe w kwocie 18 114 865 tys. zi,
co stanowito 95,6% planowanych na ten rok wydatkow (95,4% w 2007 r.). W skali kraju
wykonanie planu wydatkow w powiatach poszczegolnych wojewddztw, wahato si¢ od 93,5%
do 97,4% planu (tabela 6.1.). Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w 2008 r. na poziomie
88,8%, tj. o 2,8 punktu procentowego wigcej niz w 2007 r. Realizacja wydatkow biezacych
wyniosta 97,0% planu, przy czym wskaznik wykonania wydatkow na wynagrodzenia
1 pochodne osiagnat najwyzszy poziom wsrod wskaznikow wykonania wydatkow (98,9%).

Najnizsze wskazniki realizacji wydatkoéw, podobnie jak w roku poprzednim,
dotyczyly wydatkow z tytulu porgczen i gwarancji — 44,5%. Wydatki na obsluge dtugu
zostaty zrealizowane w 93,3% (wzrost o 4,3 punktu procentowego w stosunku do
2007 r.). Wykonanie pozostatych wydatkow uksztattowalo si¢ na poziomie 94,3%.

Dynamika i struktura wydatkow

Wydatki ogétem w 2008 r. stanowily 112,7% wydatkow budzetowych zrealizowanych
w 2007 r. (realny wzrost wydatkéw o 8,5%). Dynamika wydatkow powiatow poszczegolnych
wojewodztw wahata si¢ od 104,7% do 119,4%. W uktadzie wojewddztw dynamika wydatkoéw
majatkowych wahata si¢ od 99,3% w wojewodztwie wielkopolskim do 213,0%
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w wojewddztwie zachodniopomorskim. Dynamika wydatkéw biezacych ksztaltowata si¢ od
105,9% w wojewddztwie podlaskim do 114,0% w wojewddztwie zachodniopomorskim
(tabela 6.2.).

W skali kraju najwyzsza dynamike¢ wykazaty wydatki z tytulu udzielenia porgczen
1 gwarancji — 182,5% oraz wydatki na obstuge dlugu — 136,4%. Wzrost osiagnely takze
wydatki z tytulu dotacji oraz wydatki na wynagrodzenia i pochodne, ktére wykonano
odpowiednio na poziomie 114,5% i 111,8% wydatkéw z tego tytutu z roku 2007.

Dynamika i struktura wydatkoéw budzetowych powiatéw w latach 2007 i 2008

2007 2008
o Wykonanie | o . Udziat St(riui(tura_
Wyszczeg6lnienie Wykonanie Plan Wykonanie planu b o w podstawo
(W tys. zb) (W tys. zt) (W tys. z}) (W %) (w %) wydz}tkach wych grup
43 4:2 ogodtem wydatkow
(W %) (W %)
1 2 3 4 5 6 7 8
Wydatki ogolem, z tego: 16 069 643 18952182 | 18 114 865 95,6 112,7 100,0 X
- majatkowe, w tym: 2107 484 2 981 563 2 622 298 88,0 124.4 14,5 100,0
- inwestycyjne 2097 341 2 965 639 2 606 690 87,9 124,3 14,4 99,4
- wydatki biezace, w tym: 13962 159 15970619 | 15492 567 97,0 111,0 85,5 100,0
. i‘”pyo ‘;ﬁggjema 8463827 | 9569141 | 9465889 98,9 111,8 52,3 61,1
- dotacje 1043 819 1229601 1194 920 97,2 114,5 6,6 7,7
- obstuga dhugu 112 375 164 192 153 236 93,3 136,4 0,8 1,0
- wydatki z tytutu
udzielenia poreczen 22 500 92223 41070 44,5 182,5 02 0,3
i gwarancji
- pozostate wydatki 4319 638 4915 462 4 637 452 94,3 107,4 25,6 29,9

Struktura wydatkéw ogdtem w ciagu ostatnich kilku lat nie ulegta wigkszym zmianom.
Podobnie jak w latach poprzednich najwyzszy udzial w strukturze wydatkéw stanowily
wydatki biezace, a ich udziat w wydatkach ogétem obnizyt sig¢ o 1,4 punktu procentowego
w stosunku do 2007 r. (tabela 6.3.).

Struktura wydatkéw biezacych powiatow
w 2008 1.

Struktura wydatkow powiatow w 2008 r.

0,
14,5% 29.9%

0,3%

61,1%

85,5% L,0% 7 70

B wynagrodzenia i pochodne
O dotacje
W obstuga dlugu

O porgezenia i gwarancje

O wydatki majatkowe B wydatki biezace

O pozostate wydatki biezace

Najwyzszy udziat w wydatkach biezacych stanowily wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen — 61,1% oraz pozostate wydatki biezace — 29,9% (m.in. wydatki
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na S$wiadczenia spoteczne, zakup materialow, wyposazenia i1 ustug, koszty podrozy
stuzbowych, stypendia dla uczniéow i studentow). Najnizszy udzial natomiast stanowity
wydatki na obslugg dlugu oraz wydatki z tytutu porgczen i gwarancji, ktéorych kwota wzrosta
w stosunku do roku poprzedniego, a ich taczny udziat w wydatkach biezacych stanowit tylko
1,3%.

Udziat wydatkow majatkowych i wydatkow biezacych w ogolnej kwocie wydatkow budzetowych powiatéw w latach
2007 i 2008

2007 2008
udziat wyzszy od udziat wyzszy
Wyszczegolnienie Udziat sredniej Udziat od $redniej
(W %) liczba odsetek (w %) liczba odsetek
powiatow | powiatow powiatow | powiatow
Wydatki ogétem, z tego: 100,0 X X 100,0 X X
- majatkowe, w tym: 13,1 128 40,8 14,5 114 36,3
- inwestycyjne 13,1 126 40,1 14,4 115 36,6
- biezace, w tym: 86,9 186 59,2 85,5 200 63,7
- wynagrodzenia i pochodne 52,7 196 62,4 52,3 203 64,6

Najwyzszy udziat w wydatkach powiatoéw ogoétem, w ujeciu dzialéw klasyfikacji
budzetowej, stanowily wydatki na os$wiate 1 wychowanie oraz edukacyjna opieke
wychowawcza — 38,8%. Udzial ten obnizyt si¢ o 2,3 punktu procentowego w stosunku do
2007 r. Wydatki przeznaczone na realizacj¢ zadan z tytutu pomocy spotecznej i pozostatych
zadan w zakresie polityki spotecznej (dziat 852 i1 853) stanowity w 2008 r. kolejna znaczaca
pozycje wydatkow powiatéow (19,7% wydatkéw ogdtem) 1 w stosunku do 2007 r. wzrosty
0 0,3 punktu procentowego.

Struktur¢ wydatkow budzetowych powiatow, wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej,
przedstawia ponizsze zestawienie. Wyszczeg6lniono w nim dzialy o najwyzszym udziale
w wydatkach ogotem, natomiast wydatki pozostatych dzialéw pokazano tacznie w pozycji
pozostale dzialy.

Wydatki budzetowe powiatow w wybranych dzialach klasyfikacji budzetowej w 2008 r.

Wydatki ogotem w tym wydatki inwestycyjne

udziat udziat

Dzialy klasyfikacji budzetowej Kwota w wydatkach kwota w wydatkach

(W tys. zb) ogotem (W tys. zb) inwestycyjnych

(w %) ogbltem (w %)
Wydatki ogétem, z tego: 18 114 865 100,0 2 606 690 100,0
801 - Oswiata i wychowanie 5769 823 31,9 286 029 11,0
852 - Pomoc spoteczna 2 886133 15,9 163 709 6,3
600 - Transport i facznosé 2273 924 12,6 1111222 42,6
750 - Administracja publiczna 2107 972 11,6 116 063 4.5
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 1 244 760 6,9 62 805 2,4
754 - E;czzf:laclie‘slz)zr;[rvg\?vfubl1czne i ochrona | 134 426 63 171 804 6.6
851 - Ochrona zdrowia 1036 034 5,7 518 892 19,9
853 - }S)I());oesct;:;jzadama w zakresie polityki 688 213 3.8 17 089 0.7
Pozostate dzialy 973 580 5,3 159 077 6,0
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Powiaty dokonujac wydatkéw inwestycyjnych w ostatnich latach przeznaczaly $rodki
przede wszystkim na infrastrukturg transportowa. Wskazuje na to udzial wydatkow
inwestycyjnych dzialu 600 — Transport i1 tacznos¢ w wydatkach inwestycyjnych ogétem,
ktory w stosunku do 2007 r. wzrost o 25450 tys. zi, pomimo obnizenia jego udzialu
w wydatkach ogétem o 9,2 punktu procentowego. W 2008 r. o 4,6 punktu procentowego
wzrosly wydatki inwestycyjne w dziale 851 — Ochrona zdrowia. Wydatki inwestycyjne
w pozostatych dziatach wzrosty od 0,1 do 2,0 punktéw procentowych.

W 2008 r., podobnie jak w latach poprzednich, w wydatkach inwestycyjnych
dominowaty wydatki poniesione w dzialach 600 — Transport i tacznos¢, 801 — Oswiata
1 wychowanie i 851 — Ochrona zdrowia, ktorych udzial ogétem stanowit 73,5% (w 2005 r.
—76,9%, w 2006 r. — 80,1%, w 2007 r. — 77,8%) wydatkow inwestycyjnych ogotem.

W 2008 ., przy realizacji zadan wlasnych, powiaty wykorzystywaty §rodki pochodzace ze
zrédet unijnych i innych zagranicznych. W 2008 r. 4,7% wydatkéw inwestycyjnych zostato
sfinansowanych ze §rodkéw unijnych (w 2007 r. — 16,5%). Nalezy przypuszcza¢, ze w latach
nastgpnych powiaty w dalszym ciagu beda korzystaly z tych srodkoéw realizujac inwestycje.

Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarca

Istotnym wskaznikiem przedstawiajacym sytuacje powiatow sa wydatki w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (tabela 6.5.). W 2008r., w skali kraju, odnotowano ich wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 80 zi, tj. do kwoty 713 zt. W skali kraju wydatki ogotem
w przeliczeniu na jednego mieszkanca byty nizsze od dochodéw ogdtem per capita (o 1 zi).
W powiatach poszczegdlnych wojewodztw wydatki ogotem w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wahaly si¢ od 645 zt w powiatach wojewddztwa $laskiego do 894 =zt
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego. Srednio, wydatki biezace powiatow
poszczegolnych wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca wahatly si¢ od 535 zt do
744 zt, a wydatki inwestycyjne od 62 zt do 149 zt.

W 2008 r. wystapit wzrost wydatkéw majatkowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca o 20 zt. Wzrosty rowniez wydatki biezace per capita o 60 zt. Wydatki biezace
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty 610 zt, a wydatki majatkowe 103 zt.
Odnotowano takze wzrost wydatkow per capita na wynagrodzenia i pochodne o 39 z1, tj. do
kwoty 373 zt oraz dotacji o 6 zt.

Wydatki ogétem i wydatki majatkowe powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r. (w zt)

Struktura wydatkow

= I

[ Wydatki majatkowe
[ Wydatki biezace

Wydatki majatkowe
Wydatki ogolem

. B 130do 149 (3)
B o oo W 10640 130 (3)
[ 679 do 716 (2) B 97do106 (3)
[ 661 do 679 (3) ] 90do 97 (3)
[ 644 do 661 (4) [] 62do 90 (4)
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6.3. Wyniki budzetow oraz zobowigzania i naleznosci

Wyniki budzetéw

W 2008 r. wigkszos¢ powiatow osiagneta na koniec roku budzetowego dodatni wynik
finansowy (tabela 6.1.). W porownaniu do roku 2007 obnizyta si¢ o 13 liczba powiatow,
ktore osiagnety nadwyzke budzetowa. Per saldo powiaty zamknety budzety 2008 r.
dodatnim wynikiem finansowym na kwot¢ 32 335 tys. zi.

Wyniki budzetow powiatow w latach 2007 i 2008

2007 2008
Wynik Stosunek do Powiaty Stosunek do Powiaty
budzetu Kwota | zrealizowanych udzial Kwota | zrealizowanych udzial
(W tys. zb) dochodow liczba o (W tys. zb) dochodow liczba o
(W %) (w %) (w %) (w %)
Nadwyzka 346 520 3,7 182 58,0 350 948 3,6 169 53,8
Deficyt 261 406 3,9 132 42,0 318613 3,8 145 46,2

Wynik ten byl efektem zamknigcia roku nadwyzka budzetowa w 169 powiatach,
w lacznej wysokos$ci 350 948 tys. zt oraz deficytem budzetowym w 145 powiatach, w taczne;j
wysokosci 318 613 tys. zt. Udziat budzetow z nadwyzka w ogdlnej liczbie budzetow
powiatéw obnizyt si¢ do 53,8%, podczas gdy w roku ubiegtym wynosit 58,0%.

Przychody

W 2008 r. przychody powiatow, w stosunku do 2007r., wzrosty o 11,7%,
tj. o kwote 173 257 tys. zl, osiagajac poziom 1650212 tys. zi. Wyzsze wykonanie
przychodéow spowodowane bylo przede wszystkim wyzsza niz w roku ubieglym kwota
nadwyzki z lat ubieglych, $rodkéw pochodzacych z emisji papieréw wartosciowych
1 obligacji oraz rozliczenia wczesniej zaciagnig¢tych kredytéw 1 pozyczek (tzw. wolnych
srodkow). Obnizyla si¢ natomiast kwota zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek oraz splat
pozyczek udzielonych z budzetow.

Przychody powiatow w latach 2007 i 2008

2007 2008
Wyszczegolnienie Kwota Struktura Kwota Struktura

(W tys. zt) (w %) (W tys. zt) (w %)
Przychody ogélem, z tego: 1476 955 100,0 1650 212 100,0
- kredyty i pozyczki 844 020 57,2 752715 45,6
- splaty pozyczek udzielonych 27919 1,9 16 021 1,0
- nadwyzka z lat ubiegtych 101 946 6,9 169 635 10,3
- papiery warto$ciowe 3500 0,2 17 150 1,0
- obligacje jednostek samorzadowych 101 020 6,8 113 280 6,9
- prywatyzacja majatku 1 0,0 0 0,0
- inne zrodla 398 549 27,0 581411 35,2

W strukturze przychodéw ogotem udziat wolnych srodkow wzrost do 35,2%, a ich kwota
byta wyzsza o 182 862 tys. zl. Zmniejszyt si¢ natomiast udziat kredytow i pozyczek do 45,6%,
a ich kwota byla nizsza o 91 305 tys. zl. Udziat pozostalych rodzajow przychodéw w ich
ogo6lnej kwocie ulegt nieznacznym zmianom. W poréwnaniu do 2007 r. wzrosta kwota
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nadwyzki z lat ubieglych o 67689 tys. zl stanowiac 10,3% przychodow, kwota
wyemitowanych papieréw wartosciowych o 13 650 tys. zt (1,0% przychodéw) oraz kwota
wyemitowanych obligacji samorzadowych o 12260 tys. zt (6,9% przychodow). Splata
udzielonych pozyczek ulegta obnizeniu o 11 898 tys. zI i stanowita 1,0% ogoéhu przychodow.
Wyzszy udzial tzw. wolnych $rodkéw oraz nizsza kwota zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek wskazywaly, iz powiaty lepiej niz w roku ubieglym wykorzystaly S$rodki
pienigzne z zaciagnigtych w latach poprzednich i w roku biezacym kredytow i pozyczek.

Rozchody

Nalezy zauwazy¢, ze do 2007 r. rozchody powiatow z roku na rok systematycznie rosty.
W 2008 r., odnotowano obnizenie kwot rozchodéw powiatéw, w poréwnaniu do roku 2007,
o 65190 tys. zl, tj. o 7,9%. Obnizyta si¢ kwota rozchodow zwiazanych ze splata
zaciagnigtych w latach wczesniejszych kredytéw 1 pozyczek o 124 914 tys. zi. Rozchody
z tego tytutu stanowity 75,8% ogodlnej kwoty rozchodéw. Ich udzial w strukturze rozchodow
obnizyt si¢ o 9,1 punktu procentowego. Obnizeniu uleglta réwniez kwota zwiazana
z wykupem obligacji samorzadowych o 10 160 tys. zt (0 16,1%).

Rozchody powiatow w latach 2007 i 2008

2007 2008
Wyszczegolnienie Kwota Udzi.al w ogolnej Kwota Udzi?{ w ogdlnej
(w tys. 7}) kwocie rozchodéw (w tys. 71) kwocie rozchodow
(W %) (w %)
Rozchody ogélem, z tego: 829 313 100,0 764 123 100,0
- splaty kredytow i pozyczek 703 984 84,9 579 070 75,8
- pozyczki udzielone 36 451 4,4 55011 7,2
- wykup papieréw warto$ciowych 7300 0,9 9300 1,2
- wykup obligacji samorzadowych 63110 7,6 52 950 6,9
- inne cele 18 468 2,2 67 792 8,9

W 2008 r. wzrosta kwota udzielonych przez powiaty pozyczek — o 18 560 tys. zt (0 50,9%
w porownaniu do roku 2007), a tym samym ich udzial w kwocie ogdlnej ulegt podwyzszeniu o 2,8
punktu procentowego (osiagajac 7,2% rozchodow). Wzrosly rozchody na inne cele 0 49 324 tys. zt
(. o 267,1%) oraz z tytulu wykupu papierow wartosciowych o 2000 tys. zt (0 27,4%)
1 stanowily, odpowiednio 8,9% i1 1,2% rozchodéw (w roku 2007, odpowiednio 2,2% 1 0,9%).

Zobowiagzania i naleznosci

Zadhuzenie powiatow w 2008 r. wyniosto 2 888 909 tys. zi (tabela 6.9.), co stanowito
wzrost 0 9,4% w stosunku do 2007 r. Zwigkszeniu ulegly takze dochody powiatow, jednak
w wyzszym stopniu niz ich zadluzenie, zatem wskaznik relacji zobowiazan do dochodow
ponownie ulegl obnizeniu do poziomu 15,9% (w 2006 r. — 16,8%, w 2007 r. — 16,3%).
W uktadzie wojewodztw warto$ci skrajne uzyskaty powiaty wojewddztw podlaskiego (8,2%)
1 dolnoslaskiego (25,6%).

W 2008 r. w 15 powiatach kwota dtugu przekroczyta, w relacji do dochodéw, 40%
(w roku 2006 i 2007 — 12 powiatéw). Zaden powiat nie przekroczyl okreslonej w art. 170
ust. 1 uofp granicy zadtuzenia 60%.

Najwyzszy wzrost zobowigzan odnotowano z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
(z 2147 389 tys. zt w 2007 r. do 2 417 205 tys. zl). W wigkszo$ci byty to zobowiazania
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dhugoterminowe (2 407 793 tys. z1, tj. 83,3% zobowiazan). Zobowiazania z tytutu kredytow
1 pozyczek stanowily, analogicznie jak w 2007 r., 13,3% dochodéw, chociaz ich kwota
uleglta podwyzszeniu. Zobowiazania z tytulu wykupu papierdw wartosciowych ulegly
obnizeniu o 3,8%. Rowniez kwota zobowiazan wymagalnych, w tym z tytutu dostaw towarow
1 ustug ulegta obnizeniu, a ich relacja do dochodow miata charakter §ladowy.

Zobowiazania powiatow wedtug tytutéw dtuznych w latach 2007 i 2008

2007 2008

Wyszczegolnienie Kwota Relacja ’do Kwota Relacja ,dO

(w tys. z2) dochodow (w tys. z1) dochodéw
(W %) (w %)
Zobowigzania ogolem, z tego: 2 639 529 16,3 2 888 909 15,9
- papiery warto$ciowe 486 130 3,0 467 560 2,6
- kredyty i pozyczki" 2147389 13,3 2417 205 13,3
- przyjete depozyty 0 X 14 0,0
- zobowigzania wymagalne, w tym: 6010 0,0 4130 0,0
- z tytutu dostaw towardw i ustug 4017 0,0 958 0,0

D Dane wykazane w tym wierszu (zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sprawie sprawozdawczosci
obejmuja takze papiery wartoSciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich
ptynny rynek wtorny).

W 2008 r. powiaty udzielily porgczen i gwarancji w wysokosci 118 960 tys. zi, tj. 0 64,2%
mniej niz w roku 2007. Z ogodlnej kwoty udzielonych porgczen 77,9%, tj. dotyczyto porgczen
1 gwarancji udzielonych SP ZOZ.

W 2008 r. dokonano splat za dluznikéw z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji
w tacznej kwocie 33460 tys. zi, co stanowilo 41,5% niewymagalnych zobowiazah
przypadajacych do sptaty w roku budzetowym (w 2007 r. — 20 847 tys. z, tj. 40,2%).

Od roku 2008 zmienil si¢ sposob prezentacji danych dotyczacych naleznosci.
W sprawozdaniach o nalezno$ciach od roku 2008 prezentowane sa rowniez wybrane aktywa
finansowe™. W roku 2007 kwota naleznosci powiatdw wynosita 188 618 tys. zt, a w roku
2008 — 2367 425 tys. zt. Byty to gtéwnie gotowka i depozyty oraz naleznosci wymagalne.
Naleznos$ci wymagalne wzrosty w 2008 r. w porownaniu do roku poprzedniego o 6 482 tys. zk.

6.4. Podsumowanie

1. Powiaty w 2008 r. zrealizowaly dochody w wysokosci 18 147 200 tys. zt (100,7% planu).
W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody wzrosty o 12,3%. Najwyzszy wzrost osiqgnetly
powiaty wojewodztwa zachodniopomorskiego — o 19,0%, najnizszy powiaty wojewddztwa
opolskiego — 0 8,2%.

2. W porownaniu do 2007 r., wzrosty dochody powiatow ze wszystkich podstawowych Zrodet.
Dotacje celowe wzrosty o 19,9%, dochody wlasne o 12,8%, a subwencja ogdlna o 8,4%.
Nadal dochody powiatow uzaleznione byly od transferu srodkow z budzetu panstwa.
Dochody z tytutu subwencji ogolnej i dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz na zadania wtasne stanowily 64,7% dochodow ogotem.

¥ 0d 2008 r. zmieniona zostata metodologia zbierania danych o nalezno$ciach, w zwiazku z czym dane wynikajace ze
sprawozdan budzetowych za ten rok sa nieporéwnywalne z kwotami za rok 2007 i lata poprzednie.
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3. Dochody ogotem w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty 714 zt (w porownaniu do
roku ubiegtego wzrosty o 77 z1) i miescily sie w przedziale od 371 zt do 1 434 zI. Najnizsze
dochody per capita odnotowano w powiatach wojewodztwa matopolskiego — 640 zi,
a najwyzsze w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego — 885 zL.

4. Powiaty w 2008 r. zrealizowaly wydatki w kwocie 18 114 865 tys. z1, tj. 95,6% planu.
Wzrost wydatkow wyniost 112,7% (realnie 8,5%). Najwyzszy wzrost wydatkow osiqgnety
powiaty wojewodztwa zachodniopomorskiego (0 23,6%), a najnizszy lubuskiego
i lubelskiego (odpowiednio o 8,9% i 0 9,0%). Wydatki inwestycyjne wyniosty 2 606 690 tys. zt
i wzrosty o 24,3% wstosunku do roku ubieglego. Najwyzszy wzrost wydatkow
inwestycyjnych osiqgnely powiaty wojewodztwa zachodniopomorskiego (o 112,8%).

5. W 2008 r. powiaty sfinansowaty 4,7% wydatkow inwestycyjnych ze Srodkow zagranicznych
(w 2007 r. — 16,5%). Ich udzial w ogolnej kwocie wydatkow inwestycyjnych miescit sie
w przedziale od 0,9% w powiatach wojewddztwa mazowieckiego do 14,4% w powiatach
wojewodztwa Swietokrzyskiego.

6. Najwyzsze wydatki powiaty poniosty na realizacje zadan z zakresu: oswiaty i wychowania
(31,9%), pomocy spotecznej (15,9%), transportu i {qcznosci (12,6%), administracji
publicznej (11,6%) oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (6,9%). Wsrod zadan
inwestycyjnych najwiecej srodkow wydatkowano na: transport i lacznosc (42,6%,), ochrone
zdrowia (19,9%), oswiate i wychowanie (11,0%).

7. Wydatki w powiatach w skali kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty o 80 zt do
kwoty 713 zi i miescily sie w przedziale od 645 zt w powiatach wojewodztwa Slaskiego do
894 zt w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wydatki biezqce wzrosty o 60 zt
do kwoty 610 zI, a wydatki inwestycyjne o 20 zt do kwoty 103 zL.

8. W 2008 r. powiaty planowaly deficyt budietowy w wysokosci 928 875 tys. zt (5,2%
dochodow). Ostatecznie budzety zrealizowano z nadwyzkq w kwocie 32 335 tys. zi, ktora
w relacji do dochodow stanowita 0,2%. Wiekszos¢ powiatow (53,8%) osiagneto dodatni
wynik budzetu.

9. W 2008 r. powiaty zrealizowaly przychody w kwocie 1 650 212 tys. zt. W porownaniu do
2007 r. przychody wzrosty o 173 257 tys. zt (0 11,7%). Nadal gtownym Zrédtem przychodow
byly kredyty i pozyczki — 45,6%. Rozchody obnizyly sie o 65190 tys. zt, tj. o 7,9%.
Przyczynit sie do tego przede wszystkim spadek rozchodow z tytutu splat kredytow
i pozyczek (o 17,7%) oraz wykupu obligacji samorzqdowych (o 16,1%).

10. Na koniec 2008 r. zadlizenie powiatow, w porownaniu do 2007 r., wzrosto o 9,4%
i wyniosto 2 888 909 tys. z, w tym z tytulu kredytow i pozyczek 2 417 205 tys. zt. Wskaznik
relacji zobowiqzan do dochodow ulegt obnizeniu z 16,8% w 2006 r., 16,3% w 2007 r. do
15,9% w 2008 r. W 15 powiatach relacja diugu publicznego do dochodow budzetowych
przekroczyta 40%, jednakze zaden z powiatow nie przekroczyt granicy zadtuzenia 60%.
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Rysunek 6.1. Dochody i wydatki powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r. (w zh)

Dochody ogoétem

Dochody ogétem

W 774 do 885 (3)
W 735do 774 (3)
I 695 do 735 (2)
[ 667 do 695 (3)
1639 do 667 (5)

Dotacje celowe

Dotacje celowe

I 189 do 264 (3)
[l 181do 189 (3)
[ 159 do 181 (3)
151 do 159 (2)
[1135do 151 (5)

Wydatki ogolem

Wydatki ogdtem

W 788 do 894 (3)
W 739 do 788 (2)
[ 683 do 739 (4)
[ 664 do 683 (3)
[] 644 do 664 (4)

Dochody wtasne

Dochody wlasne

W 263 do 298 (3)
[l 235d0263 (3)
[ 220 do 235 (3)
[ 205 do 220 (2)
] 174 do 205 (5)

Subwencja ogdlna

Subwencja ogdlna

W 357 do 434 (2)
[l 330 do 357 (3)
[ 318 do 330 (4)
1302 do 318 (2)
[] 234 do 302 (5)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe

W 130 do 149 (3)
[l 106 do 130 (3)
B 97do 106 (3)
O 90do 97 3)
[] 62do 90 (4)




Tabela 6.1. Dochody, wydatki, wynik budzetow powiatéw w 2008 r. (w tys. zh)

Dochody ogotem

Wydatki ogotem

‘Wynik budzetu

Nadwyzka

Deficyt

stosunek nadwyzki

stosunek deficytu

) Wykonanie ‘Wykonanie do dochodow do dochodow
Lp. WOJEWODZTWA 43 7:6 powiatow powiatow
plan wykonanie % plan wykonanie % l;l_a; wyk:_l;anie kwota pol\i’:izalzzw kwota pol\i’:izalzzw nadwifvil:/swych deﬁc‘gt;wych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 POLSKA 18 023 307 18 147 200 100,7 18 952 182 18 114 865 95,6 -928 875 32335 350 948 169 318613 145 3,6 3,8
2 | Dolnoslaskie 1587 838 1590 204 100,1 1719720 1619367 94,2 -131883 29163 27326 12 56 489 14 43 5.9
3 | Kujawsko-pomorskie 855 060 866 755 101,4 902 712 863 705 95,7 -47 652 3050 16 197 12 13 147 7 2,9 4.4
4 | Lubelskie 1071 048 1080 339 100,9 1099 955 1071018 97,4 -28 907 9321 21202 11 11881 9 32 2,8
5 | Lubuskie 546 305 544 265 99,6 570773 548 490 96,1 -24 468 -4225 9225 5 13 450 7 34 4,9
6 | Lodzkie 1200 307 1213723 101,1 1245980 1181 897 94,9 -45 673 31826 40 658 16 8832 5 4,1 3.8
7 | Matopolskie 1 465 640 1488 027 101,5 1553678 1511025 97,3 -88 038 -22 997 8302 7 31299 12 1,7 32
8 | Mazowieckie 2189 495 2210117 100,9 2311 600 2219152 96,0 -122 105 -9 036 29211 19 38246 18 2,7 3,4
9 | Opolskie 594 567 602 397 101,3 625919 603 189 96,4 -31352 =792 12013 5 12 806 6 4,9 3,6
10 | Podkarpackie 1227 691 1224104 99,7 1273 458 1203 435 94,5 -45767 20 669 29211 12 8542 9 38 1,9
11 | Podlaskie 506 883 509 030 100,4 518232 494 285 95,4 -11349 14745 17717 10 2971 4 4,6 2.4
12 | Pomorskie 1007 086 1009 745 100,3 1056 260 1020016 96,6 -49 174 -10271 15343 7 25614 9 3,1 5,0
13 | Slaskie 1282139 1288 709 100,5 1352724 1264 892 93,5 =70 585 23 816 40073 11 16 257 6 54 3,0
14 | Swigtokrzyskie 823 756 815375 99,0 853 045 804 458 94,3 -29 290 10917 19217 8 8300 5 4,4 2,2
15 | Warminsko-mazurskie 934 549 938 464 100,4 981 350 943 240 96,1 -46 801 -4 776 13278 7 18 054 12 38 3,1
16 | Wielkopolskie 1723918 1760 027 102,1 1812965 1750616 96,6 -89 047 9411 42 831 20 33420 11 38 53
17 | Zachodniopomorskie 1007 024 1005 920 99,9 1073 810 1016 080 94,6 -66 785 -10 160 9144 7 19304 11 23 3,1
Tabela 6.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetow powiatéw (2007 r. = 100%)
nominalnie realnie” W dochodach bp. nominalnie realnie”
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 | POLSKA 112,3 108,1 112,8 113,8 108,4 119,9 112,7 108,5 111,0 1244 124,3
2 | Dolnoslaskie 112,6 108,4 113,9 112,7 107,6 120,9 113,8 109,6 112,7 122,6 122,2
3 | Kujawsko-pomorskie 111,9 107,7 109,8 115,9 110,8 117,2 114,0 109,8 112,0 1352 135,6
4 | Lubelskie 109,6 1054 97,9 114,4 107,9 129,0 109,0 104,8 108,9 109,8 109,8
5 | Lubuskie 109,9 105,7 112,9 111,8 104,9 117,0 108,9 104,7 108,2 116,7 116,9
6 | Lodzkie 117,5 113,3 114,1 114,7 110,8 136,1 1152 111,0 111,7 138,9 138,7
7 | Matopolskie 113,6 1094 116,9 117,7 109,7 117,5 113,5 109,3 111,5 123,6 123,6
8 | Mazowieckie 112,6 108,4 112,8 111,6 110,1 117,7 114,1 109,9 112,9 119,0 119,0
9 | Opolskie 108,2 104,0 103,2 113,0 109,8 112,5 110,2 106,0 108,4 129,3 128,8
10 | Podkarpackie 110,8 106,6 108,8 115,0 107,8 118,5 110,9 106,7 110,0 116,9 116,9
11 | Podlaskie 111,1 106,9 116,7 116,2 105,9 115,6 111,1 106,9 105,9 148,9 148,7
12 | Pomorskie 111,1 106,9 113,6 115,0 108,6 113,7 113,3 109,1 111,6 126,7 125,7
13 | Slaskie 114,1 109,9 113,6 111,5 108,0 1254 113,2 109,0 110,7 129,9 129,9
14 | Swigtokrzyskie 113,0 108,8 127,3 119,1 109,9 104,8 111,0 106,8 111,9 106,8 106,9
15 | Warmifisko-mazurskie 108,6 104,4 112,3 112,8 106,2 110,3 110,1 105,9 1074 133,2 133,2
16 | Wielkopolskie 110,6 106,4 115,7 113,9 1074 109,5 109,3 105,1 110,6 99,3 97,9
17 | Zachodniopomorskie 119,0 114,8 113,5 113,3 107,1 149,5 123,6 1194 114,0 213,0 212,8

U Wskaznik inflacji - 4,2%.

6€¢C



Tabela 6.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetéw powiatow w latach 2007 i 2008 (w procentach)

Lp. WOJEWODZTWA Dochody wlasne Dotacje celowe Subwencja ogolna Wydatki majatkowe inw‘:sgz;jne Wydatki biezace wynagro dzvég:: pochodne
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 14 15 16
1 | POLSKA 32,2 324 21,7 23,2 46,1 44,5 13,1 14,5 13,1 14,4 86,9 85,5 52,7 52,3
2 | DolnoSlaskie 33,6 34,0 21,8 23,4 44,6 42,6 11,4 12,3 11,2 12,1 88,6 87,7 53,3 52,8
3 | Kujawsko-pomorskie 28,1 27,6 21,3 223 50,6 50,1 8,5 10,1 8,4 10,0 91,5 89,9 56,9 56,4
4 | Lubelskie 29,3 26,1 22,0 25,9 48,7 47,9 13,5 13,6 13,5 13,6 86,5 86,4 473 48,3
5 | Lubuskie 30,4 313 21,1 22,5 48,5 46,3 8,1 8,7 8,1 8,7 91,9 91,3 57,6 57,9
6 | Lodzkie 34,0 33,0 22,3 25,8 43,7 41,2 13,0 15,7 13,0 15,6 87,0 84,3 55,8 54,5
7 | Matopolskie 31,1 32,0 21,5 223 474 45,7 16,1 17,6 16,1 17,6 83,9 82,4 50,1 49,2
8 | Mazowieckie 40,4 40,4 18,6 19,4 41,1 40,2 19,2 20,0 19,2 20,0 80,8 80,0 49,1 48,8
9 | Opolskie 33,0 314 22,2 23,0 44,9 45,5 8,6 10,1 8,6 10,0 91,4 89,9 56,6 56,3
10 | Podkarpackie 28,7 28,2 24,8 26,5 46,5 45,3 14,0 14,8 14,0 14,8 86,0 85,2 52,2 52,8
11 | Podlaskie 27,2 28,6 22,6 23,5 50,2 479 12,2 16,4 12,2 16,4 87,8 83,6 55,9 54,5
12 | Pomorskie 31,2 31,9 19,2 19,6 49,7 48,5 11,1 12,4 11,0 12,2 88,9 87,6 54,5 54,2
13 | Slaskie 40,2 40,0 22,0 242 37,8 35,8 12,9 14,7 12,9 14,7 87,1 85,3 50,4 49,3
14 | Swigtokrzyskie 25,6 28,8 26,7 24,8 47,1 46,4 18,0 17,3 18,0 17,3 82,0 82,7 52,5 53,4
15 | Warminsko-mazurskie 24,1 25,0 22,7 23,1 53,1 51,9 10,3 12,4 10,3 12,4 89,7 87,6 53,1 52,9
16 | Wielkopolskie 33,0 34,5 20,0 19,8 47,0 45,7 11,9 10,8 11,6 10,4 88,1 89,2 53,3 54,6
17 | Zachodniopomorskie 28,6 273 23,7 29,8 47,7 429 9,7 16,7 9,7 16,7 90,3 833 55,6 50,4
Tabela 6.4. Dochody budzetoéw powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007 i 2008 (w zh)
Dochody wlasne Dotacje celowe
3 DOC,hOdy 3 w tym Subwencja ogolna 3 w tym
Lp- WOIEWODZTWA ogblem ogdlem udziaty w dochodach b. p. ogdlem na inwestycje
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 il 2 3 14
1 | POLSKA 637 714 205 231 109 124 293 318 138 165 20 33
2 | Dolnoslaskie 687 774 231 263 131 148 306 330 150 181 22 29
3 | Kujawsko-pomorskie 606 676 170 186 90 104 306 339 129 151 8 13
4 | Lubelskie 607 667 178 174 73 83 295 320 134 173 23 47
5 | Lubuskie 648 711 197 222 102 114 314 329 137 160 8 15
6 | Lodzkie 616 725 209 239 106 121 269 299 137 187 22 55
7 | Matopolskie 565 640 176 205 99 115 268 293 122 143 27 38
8 | Mazowieckie 657 736 265 297 151 168 270 295 122 143 17 23
9 | Opolskie 610 663 201 208 102 116 274 302 135 153 15 22
10 | Podkarpackie 626 695 180 196 81 93 291 314 155 184 28 44
11 | Podlaskie 597 665 163 190 75 87 300 318 135 157 18 26
12 | Pomorskie 667 735 208 234 105 120 331 357 128 144 14 21
13 | Slaskie 577 657 232 263 146 162 218 235 127 159 14 34
14 | Swigtokrzyskie 674 763 172 220 82 98 322 354 180 189 54 46
15 | Warminsko-mazurskie 768 835 185 208 89 100 408 434 175 193 19 33
16 | Wielkopolskie 620 682 205 235 116 131 292 312 124 135 10 14
17 | Zachodniopomorskie 744 885 213 242 101 114 355 380 177 264 35 85

ove



Tabela 6.5. Wydatki budzetow powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007 i 2008 (w zl)

Wydatki majatkowe Wydatki biezace
Lp- WOJEWODZTWA Wyl cetiem ogbtem inw‘:sg:;jne ogdlem wynagrodzenia i pochodnew ™ dotacje
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 1 12 13 14

1 | POLSKA 633 713 83 103 83 103 550 610 334 373 41 47

2 | Dolnoslaskie 692 788 79 97 78 95 614 692 369 417 41 52

3 | Kujawsko-pomorskie 593 673 50 68 50 68 542 605 337 379 33 33

4 | Lubelskie 605 661 82 90 82 90 524 571 286 320 81 88

5 | Lubuskie 659 716 53 62 53 62 605 654 380 414 24 26

6 | Lodzkie 612 706 80 111 79 110 532 595 341 385 26 31

7 | Matopolskie 575 650 93 114 93 114 482 535 288 319 38 44

8 | Mazowieckie 650 739 125 148 125 148 526 591 319 361 52 61

9 | Opolskie 600 664 52 67 52 67 549 597 340 374 38 40
10 | Podkarpackie 614 683 86 101 86 101 528 582 321 361 35 40
11 | Podlaskie 580 646 71 106 71 106 509 540 324 352 30 30
12 | Pomorskie 661 743 73 92 73 91 588 651 360 402 33 38
13 | Slaskie 570 645 73 95 73 95 497 550 288 318 42 46
14 | Swigtokrzyskie 677 753 122 130 122 130 555 623 355 402 36 36
15 | Warminsko-mazurskie 762 839 78 104 78 104 683 735 405 444 50 59
16 | Wielkopolskie 625 679 75 74 72 70 550 605 333 370 34 38
17 | Zachodniopomorskie 723 894 70 149 70 149 653 744 402 451 44 62

Tabela 6.6. Relacje dochodéw i wydatkow powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca do srednich dochodow i wydatkéw
powiatéw w kraju w 2008 r. (w procentach)

Dochody wlasne Dotacje celowe
dochodach b. p. na inwestycje

i 2 3 a 5 6 7 3 9 0 i

1 POLSKA 100 100 100 100 100 100 100 100 100

2 | Dolnoslaskie 108 114 120 104 110 86 111 94 113

3 | Kujawsko-pomorskie 95 81 84 107 91 40 94 66 99

4 | Lubelskie 93 75 67 101 105 141 93 87 94

5 | Lubuskie 99 96 92 103 97 46 100 60 107

6 | Lodzkie 101 103 98 94 113 166 99 107 98

7 | Matopolskie 90 89 93 92 86 113 91 111 88

8 | Mazowieckie 103 129 136 93 86 68 104 143 97

9 | Opolskie 93 90 94 95 92 66 93 65 98
10 | Podkarpackie 97 85 75 99 111 132 96 98 95
11 | Podlaskie 93 82 71 100 95 78 91 103 89
12 | Pomorskie 103 101 97 112 87 64 104 89 107
13 | Slaskie 92 114 131 74 96 103 90 92 90
14 | Swigtokrzyskie 107 95 79 112 114 138 106 126 102
15 | Warminsko-mazurskie 117 90 81 136 117 101 118 101 120
16 | Wielkopolskie 96 102 106 98 82 41 95 71 99
17 | Zachodniopomorskie 124 105 92 119 159 257 125 145 122

e



Tabela 6.7. Zobowigzania powiatow wedlug tytulow dtuznych, wedlug stanu na 31.12.2008 r. (w tys. zl)

Kredyty i pozyczki

Wymagalne zobowiazania

Zobowigzania Emisja papieréw Prayicte depozyt
ogotem warto$ciowych w tym e pozyly W tym ,
razem . razem z tytutu dostaw towaréw
dlugoterminowe R
iustug

Lp. WOJEWODZTWA - - - - - - -
8 = 8 = 8 = g 8 = 8 = 8 =

s B s B 5 B = 3 = B - B - B

2 £ 3 £z <z 4 B =R 4B

kwota E ] kwota 25 kwota 25 kwota 33 kwota 25 kwota 25 kwota 25

22 22 22 e 2 22 22 22

) ) ) ) ) ) )

z .8 z .8 z .8 28 z .8 z .8 2.8

1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 12 13 14 15 16

1 POLSKA 2 888 909 15,9 467 560 2,6 2417 205 13,3 2407793 13,3 14 0,0 4130 0,0 958 0,0
2 | Dolnoslaskie 407 050 25,6 91 460 5,8 315374 19,8 315374 19,8 14 0,0 202 0,0 177 0,0
3 | Kujawsko-pomorskie 97 480 11,2 45 800 53 51 646 6,0 51 646 6,0 0 0,0 34 0,0 9 0,0
4 | Lubelskie 156 002 14,4 0 0,0 155791 14,4 155 091 14,4 0 0,0 211 0,0 142 0,0
5 | Lubuskie 133 984 24,6 47 650 8,8 86 156 15,8 86 156 15,8 0 0,0 178 0,0 174 0,0
6 | Lodzkie 142 019 11,7 17 270 1,4 124 738 10,3 124 738 10,3 0 0,0 12 0,0 5 0,0
7 | Matopolskie 266 935 17,9 5000 0,3 261 906 17,6 261 906 17,6 0 0,0 29 0,0 19 0,0
8 | Mazowieckie 284 854 12,9 47750 2,2 236 406 10,7 236 323 10,7 0 0,0 698 0,0 110 0,0
9 | Opolskie 83284 13,8 0 0,0 83283 13,8 82 847 13,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0
10 | Podkarpackie 176 470 14,4 22 900 1,9 153 072 12,5 153 072 12,5 0 0,0 498 0,0 50 0,0
11 | Podlaskie 41 627 8,2 1 400 0,3 39942 7,8 39942 7,8 0 0,0 285 0,1 0 0,0
12 | Pomorskie 181961 18,0 55300 5,5 126 599 12,5 125725 12,5 0 0,0 62 0,0 62 0,0
13 Slqskie 151747 11,8 0 0,0 151 746 11,8 151 746 11,8 0 0,0 1 0,0 1 0,0
14 SWiQtokrzySkie 123 335 15,1 4000 0,5 119 326 14,6 116 786 14,3 0 0,0 9 0,0 1 0,0
15 | Warminsko-mazurskie 232552 24.8 51150 5,5 181209 19,3 180 493 19,2 0 0,0 193 0,0 100 0,0
16 | Wielkopolskie 243 358 13,8 27 860 1,6 213 866 12,2 211 605 12,0 0 0,0 1632 0,1 24 0,0
17 | Zachodniopomorskie 166 250 16,5 50 020 5,0 116 144 11,5 114 344 11,4 0 0,0 87 0,0 84 0,0

(474
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7. Wykonanie budzetow przez wojewoddztwa samorzadowe

Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego
doprowadzita do zgodnosci zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny przepisy dotyczace
finansowania ustawowych ulg w przewozach autobusowych z dochodéw wlasnych
wojewodztw. Od 1 stycznia 2008 r. koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawnien
do bezptatnych lub ulgowych przejazdow w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych
sa pokrywane z budzetu panstwa w formie dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Odejscie od finansowania ustawowych ulg w krajowych pasazerskich przewozach
autobusowych z dochodéw wiasnych samorzadu wojewodzkiego, spowodowato spadek z 15,9%
do 14,0% wskaznika udzialu wojewddztw we wptywach z podatku dochodowego od osob
prawnych, posiadajacych siedzibg na terenie wojewodztw.

Od 2008 r. zasady podziatu czgsci regionalnej subwencji dla wojewodztw zostaly okreslone
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a nie jak dotychczas
w rozporzadzeniu.

Wzmocniony zostal system wyrownawczy dla wojewddztw, poprzez zwigkszenie stopnia
wyrownywania w ramach kwoty podstawowe] czgsci wyrownawczej subwencji dla
wojewodztw z 70% do 72%.

Zmieniony, wprowadzonymi w 2008 r. przepisami ustawy kompetencyjnej®, podziat
zadan miedzy organy administracji rzadowej 1 administracji samorzadowej, nie rzutowat
W znaczacy sposob na wielkos$¢ budzetéw wojewoddztw samorzadowych. Przekazane zadania
finansowane byly w formie dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
Uzyskane przez wojewodztwa samorzadowe kompetencje maja gtownie charakter wtadczy,
polegajacy na sprawowaniu funkcji administracyjnych.

W 2008 r. w budzetach wojewodztw samorzadowych zostaty ujgte dotacje rozwojowe
na realizacj¢ Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki (POKL), co miatlo wptyw na wielkos¢ dochodéw ogdtem.

Samorzady wojewodztw nadal byly uzaleznione od rzadowych decyzji w sprawie
przyznania ostatecznych kwot subwencji oraz dotacji celowych (stanowiacych facznie 41,4%
ich dochodow), ktorych wysoko$§¢ w trakcie roku ulega znacznym zmianom.

7.1. Dochody

Wykonanie planu dochodéw

Dochody wojewddztw samorzadowych w 2008 r. wyniosty 12 660 195 tys. zt i wykonane
zostaly w 72,7% (w 2007 r. — 98,4%). Zadne z wojewddztw samorzadowych nie wykonato
zatozonego planu dochodow. Realizacja dochodéw wahata si¢ od 54,5% w t6dzkim do 97,8%
w podkarpackim. W poréwnaniu do roku poprzedniego, dochody ogdtem wzrosty o 11,6%,
(realny wzrost o 7,4%).

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 88, poz. 587 z p6zn. zm.).
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Przyrost dochodow wynikat gléwnie ze zwigkszenia kwot dotacji celowych na zadania
wlasne, zwlaszcza za$ dotacji rozwojowych, ktore zastapity pozyczki na prefinansowanie zadan
realizowanych z udziatem §rodkow z budzetu UE. Ponadto zwigkszyly si¢ takze zrodta dochodow:
dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, udziaty w podatku dochodowym od
0sob fizycznych, subwencja ogoélna oraz transfer $rodkow pochodzacych z UE i innych
zagranicznych tabela 7.1.

Poziom, dynamika i struktura dochodow wojewddztw samorzadowych w latach 2007 i 2008

2007 2008
AT Wykonanie Dynaznlka Struktura
Wyszezegolnienie Wykonanie Plan Wykonanie planu (W %) (W %)
Wiys.zh) | (wiys.zt) | Wiys.zh) | (w%) 42
4:3
1 2 3 4 5 6 7
Dochody ogoélem, z tego: | 11 348 892 | 17 418 875 | 12 660 195 72,7 111,6 100,0
- dochody wtasne 7 749 196 7153 117 7 409 446 103,6 95,6 58,6
- dotacje celowe 1483 626 7995 722 2980713 37,3 200,9 23,5
- subwencja ogolna 2116 070 2270 036 2270036 100,0 107,3 17,9

Wojewddztwa samorzadowe wykonaly ponad plan dochody wlasne. Na wykonanie
dochodéw wiasnych®™ powyzej planu (w 103,6%), rzutowata przede wszystkim realizacja
wplywoéw z udzialow w podatkach dochodowych od oséb prawnych (w 104,5%) 1 osob
fizycznych (w 104,0%) oraz pozostale dochody wiasne (w 101,8%). Dochody z majatku
wykonane zostaly ponizej przyjetego planu, tj. w 89,4%. Subwencje z budzetu panstwa byly
przekazywane zgodnie z planem, w pelnej wysokosci.

Dochody z tytulu dotacji celowych’' wykonano w 37,3%, z uwagi na nieuzyskanie
planowanych wptywoéw =z dotacji rozwojowych. Sytuacja ta spowodowana byta
niedostosowaniem projektow do prawa unijnego w zakresie ochrony srodowiska oraz
opOznieniami w oglaszaniu konkurséw z powodu braku niektorych rozporzadzen
dotyczacych udzielenia pomocy publicznej. Podobnie jak w latach poprzednich, czg$¢
nieprzekazanych z budzetu panstwa dotacji celowych na zadania wlasne wojewodztw
umieszczono w wykazie wydatkow niewygasajacych budzetu panstwa z uplywem roku 2008°.

Dotacje na zadania wilasne zrealizowane zostaty na poziomie 24,8% planu, co wynikato
z wyzej opisanych przyczyn. Nie w pelnej wysokosci zrealizowane zostaty dotacje na
zadania z zakresu administracji rzadowej (96,5%), na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej (75,6%), jak rowniez na zadania
wykonywane na podstawie porozumien miedzy jst (94,7%) oraz dotacje otrzymane
z funduszy celowych (97,5%).

% Dochody sklasyfikowane w § 270 ($rodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych gmin, powiatow, samorzadowych
wojewodztw, pozyskane z innych zrddet), § 629 (srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatow,
samorzadowych wojewddztw, pozyskane z innych zrodet) i § 853 ($rodki pochodzace z budzetu UE przeznaczone na
finansowanie programow i projektow realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych), zostaly zaliczone
W niniejszym opracowaniu do dochodéw wiasnych.

! Dochody sklasyfikowane w § 200 (dotacje rozwojowe oraz srodki na finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej), § 620 (dotacje
rozwojowe) zostaty zaliczone w niniejszym opracowaniu do dotacji celowych na zadania wiasne.

92 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2008 r. nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. Nr 224, poz. 1478).
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W 2008 r., podobnie jak w roku ubiegtym, budzety wojewodztw samorzadowych
wielokrotnie ulegaty zmianom w zakresie kwot subwencji, wprowadzenia dotacji z budzetu
panstwa (w tym dotacji rozwojowych, wynikajacych z podziatu rezerw budzetowych),
kontraktow wojewodzkich, porozumien zawartych z jst, pozyskania srodkow z budzetu UE
(refundacja poniesionych wydatkow na zadania wspotfinansowane z funduszy unijnych),
petnienia obowiazkow Instytucji Zarzadzajacej w zakresie zadan realizowanych w ramach
RPO, Instytucji Posredniczacej w zakresie zadan realizowanych w ramach POKL
i Instytucji Wdrazajacej w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego
(ZPORR).

Srodki z UE i z innych zrodet zagranicznych pozyskane w 2008 r. przez wojewddztwa
samorzadowe stanowity 15,9% uzyskanych dochodéw ogoétem. Udziat tych $rodkow
w dochodach ogotem systematycznie wzrastal (z wyjatkiem 2005 r.) ksztaltujac sie
w kolejnych latach nastgpujaco: 2004 r. — 4,4%, 2005 r. — 3,3%, 2006 r. — 10,5%, 2007 r.
—14,0%.

Dynamika i struktura dochodéw

Dynamika gléwnych zrédet dochodow wojewodztw samorzadowych wskazywata na
wzrost subwencji 1 dotacji celowych oraz spadek dochodéw wlasnych (tabela 7.2.).

Rok 2008 byl kolejnym okresem wzrostu (o 11,6%) dochodéw ogdtem wojewddztw
samorzadowych. Wzrost dochodow wynikat przede wszystkim ze zwigkszenia dotacji
celowych na zadania wilasne (o 242,4%), zadania zlecone (o 57,0%), kwot udziatow
w podatku dochodowym od o0sob fizycznych (o 10,9%) 1 subwencji ogolnej (o 7,3%).
Najwyzszy wzrost dochodéw odnotowano w wojewodztwie $wigtokrzyskim — o 39,0%,
a najnizszy — 0 0,1% w wojewodztwie wielkopolskim. Jedynie w wojewodztwie lubuskim
dochody ogotem obnizyty sig o 1,7%.

Zgodnie z regulacjami ustawy o finansach publicznych, od 2008 r. dochody jst dziela sig
na majatkowe oraz biezace. Dochody majatkowe wojewddztw samorzadowych wyniosty
1 634 173 tys. zt, a dochody biezace 11 026 022 tys. zt (odpowiednio 12,9 % i 87,1% sumy
dochodow ogotem).

Struktura dochodéw ogoétem wskazuje, ze podstawowym zrodtem dochodow
wojewodztw samorzadowych byly, podobnie jak w latach poprzednich, dochody wlasne,
ktérych udziat w stosunku do roku ubieglego obnizyt si¢ o 9,8 punktu procentowego
1 wyniost 58,6%. Ten rodzaj dochodéw stanowil w strukturze dochodow poszczegdlnych
wojewodztw samorzadowych od 35,2% w podkarpackim do 83,4% w mazowieckim.

Spadek dochodéw wtlasnych, w stosunku do roku ubiegtego, wyniost 4,4%. Tylko
w 4 wojewoddztwach nastapit wzrost dochodéw wilasnych, ktory zawierat si¢ w przedziale
od 1,4% w dolnoslaskim do 12,5% w S$wigtokrzyskim. Spadek dochodow wtasnych
wahat si¢ od 27,7% w wojewddztwie lubuskim do 1,4% w pomorskim.

Najwazniejszym zrodiem dochodéw wilasnych wojewodztw, podobnie jak w latach
poprzednich, byly udzialy w podatkach dochodowych stanowiacych dochody budzetu
panstwa. W 2008 r. wzrosty o 10,9% (92 577 tys. zt) udzialy w podatku dochodowym od
0sob fizycznych, natomiast pozostate Zrédta dochodow witasnych ulegly obnizeniu. Udzialy
w podatku dochodowym od oséb prawnych zmniejszyty si¢ o 6,8%, co wynikato ze zmian
przepiséw prawnych.
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Ogo6lna kwota udziatow w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa wyniosta
5652 793 tys. zl 1 obnizyla si¢ w stosunku do roku ubieglego o 249 874 tys. zi. To zrédto
dochodow wilasnych wojewodztw samorzadowych bylo najbardziej podatne na wahania
koniunktury gospodarczej kraju i zarazem S$cisle powiazane z gospodarka oraz polityka
fiskalng panstwa.

Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b prawnych stanowily $rednio 37,2%, natomiast
udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych 7,5% uzyskanych dochodéw ogodtem.
Wzrost w 2008 r. kwot udziatéw, zar6wno w podatku dochodowym od 0séb prawnych, jak
1 fizycznych wystapit w 2 wojewddztwach — matopolskim i1 $wigtokrzyskim, wynoszac
odpowiednio 112,7% 1 115,8%. W pozostalych wojewodztwach nastapit spadek tego zrodia
dochodéw 1 uksztattowal si¢ w granicach od 12,5% w lubuskim do 2,0% w todzkim.
W 6 wojewodztwach wzrost udziatow w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa
byl wyzszy, w jednym uksztattowal si¢ na poziomie $rednim, a w 9 jednostkach nie osiagnat
sredniego w kraju.

Pozostale dochody wlasne w 2008 r. obnizyly si¢ o 5,0% 1 osiagnety kwotg
1 661 062 tys. zt, stanowiaca 13,1% dochodéw ogdétem wojewddztw samorzadowych.
W poszczegdlnych wojewodztwach pozostate dochody wilasne w strukturze dochodoéw
stanowity od 9,3% w lubuskim do 21,5% w dolnoslaskim. Dochody te zwiazane byt gtownie
z uzyskaniem przez wojewodztwa samorzadowe S$rodkéw ze zrddel zagranicznych,
stanowiacych refundacj¢ poniesionych wczesniej wydatkow. Do grupy tych dochodéw
zaliczono takze §rodki na inwestycje na drogach wojewodzkich pochodzace z rezerwy
subwencji w wysokosci 28 965 tys. zt.

Wojewodztwa samorzadowe uzyskaly dochody z majatku w kwocie 95591 tys. zt
i stanowily one $rednio 0,8% dochodéw ogotem (w 2007r. — 0,9%). Ich wysokosé,
w poréwnaniu do roku ubieglego, obnizyta si¢ o 2,2%. Nadal udzial dochodéw z majatku byt
niewysoki, osiagajac skrajne wartosci w wojewodztwie pomorskim (3,4%) 1 w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (0,1%). Kwoty dochodéw majatkowych w wojewddztwie swigtokrzyskim
byly tak znikome, ze w strukturze dochodow wojewodztwa miaty §ladowy charakter.

W 2008 r. subwencja og6lna dla wojewodztw wzrosta o 7,3% 1 wyniosta 2 270 036 tys. zt.
Wzrost subwencji ogélnej, ktory uzyskalo 12 wojewodztw, wahat si¢ od 1,9% w t6dzkim do
31,5% w podkarpackim. W 3 wojewodztwach nastapit spadek subwencji ogdlnej od 1,2%
w swigtokrzyskim do 11,3% w pomorskim. W wojewddztwie dolnoslaskim wielkos¢ subwencji
utrzymana byta na poziomie roku ubiegtego.

W strukturze dochodéw ogdtem udziat subwencji ogélnej wyniodst 17,9%, co oznaczato
zmniejszenie jej znaczenia o 0,7 punktu procentowego, w poréwnaniu z rokiem ubieglym.
Na subwencje og6lna sktadaty si¢ poszczegdlne czesci, ktore w strukturze dochodow ogdtem
stanowily: czg¢$¢ wyréwnawcza — 7,4%, cze$¢ regionalna — 5,7%, czg$¢ oswiatowa — 4,8%.
W poszczegdlnych wojewodztwach subwencja ogolna stanowita od 7,1% dochodoéw ogdtem
w mazowieckim do 35,4% w podkarpackim.

Czesé oSwiatowa subwencji ogolnej wzrosta 0 2,9% i1 stanowita kwotg 612 914 tys. zl.
Udziat czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej w strukturze dochodow obnizyl sig
w stosunku do roku ubieglego o 0,4 punktu procentowego, ksztattujac si¢ w granicach od
2,2% w $wigtokrzyskim do 8,7% w $laskim. Dochody z tytutu subwencji o$wiatowej
wzrosty w 10 wojewddztwach.

Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej wzrosta, w poréwnaniu do roku ubiegltego,
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o 10,2% 1 wyniosta 936470 tys. zt. OkreSlony ustawowo sposob liczenia subwencji
wyréwnawczej sprawil, Zze nie otrzymato jej tylko wojewddztwo mazowieckie. W pozostatych
15 regionach udziatl czgsci wyrOwnawczej subwencji ogoélnej w dochodach ogdétem byt
zrdznicowany 1 wahat si¢ od 0,4% w wielkopolskim do 18,8% w lubelskim. W poréwnaniu do
roku ubiegtego, nastapit spadek czg$ci subwencji wyrOwnawcze] w wojewoddztwie
matopolskim i pomorskim, odpowiednio o 25,9% 1 42,2%. W pozostalych 13 wojewodztwach
ta cze$¢ subwencji wzrosta, od 4,2% w $wigtokrzyskim do 203,4% w opolskim. W przypadku
wojewoddztwa opolskiego wyzszy poziom subwencji wyrownawczej w 2008 r. byl wynikiem
zrekompensowania niskich dochodéw z CIT zrealizowanych przez wojewddztwo w 2006 .
w porownaniu do kwot z 2005 r.

Czg$¢ regionalna subwencji ogolnej wzrosta, w poréwnaniu do roku ubieglego,
o 12,2% 1 wyniosta 720 652 tys. zl. Otrzymatly ja wszystkie wojewodztwa, a jej udziat
w dochodach poszczegdlnych regionéw wahat si¢ od 1,0% w to6dzkim do 13,2%
w podkarpackim. W 6 wojewodztwach ta czg$¢ subwencji obnizyla sig, od 35,1%
w wojewodztwie opolskim do 5,2% w $wigtokrzyskim. W pozostatych 10 nastapil jej wzrost
od 0,3% w dolnoslaskim do 312,9% w matopolskim.

Dotacje celowe otrzymane przez wojewoddztwa samorzadowe wzrosty o 100,9%
1 wyniosty 2 980 713 tys. zt. We wszystkich wojewodztwach samorzadowych wystapito
zwigkszenie kwot dotacji od 25,5% w $laskim do 301,8% w $wigtokrzyskim (w wyniku
zwigkszenia kwot dotacji na zadania zlecone oraz wtasne).

Sredni udziat dotacji celowych w strukturze dochodéw ogdtem wzrdst o 10,4 punktu
procentowego 1 wyniost 23,5%, osiagajac skrajne wartosci w wojewodztwie mazowieckim
—9,6% 1 w opolskim — 36,3%.

Do dotacji na zadania wiasne zaliczane byly rowniez dotacje rozwojowe. W 2008 r.
wojewodztwa samorzadowe otrzymaly dotacje rozwojowe w wysokosci 967 455 tys. zi,
co stanowito 16,7% planu. W poréwnaniu do 2007 r. dotacje te wzrosly o 3 804,6% 1 stanowity
59,3% ogolnej kwoty dotacji na zadania wlasne. Dotacje rozwojowe przeznaczone byly na RPO
oraz POKL dla kazdego wojewddztwa samorzadowego. Niepelne wykonanie dochodéw
w ramach programéw RPO wynikalo z opdznien w naborach wnioskow o dofinansowanie, na
ktore miaty wplyw zmiany obowiazujacych wytycznych z zakresu oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedsigwzig¢ wspolfinansowanych z funduszy unijnych, natomiast niepelne
wykonania dochodéw w ramach POKL zwiazane bylo z przesunigciem terminéw oglaszania
niektorych konkurséw z powodu braku przepisow dotyczacych pomocy publicznej. W zwiazku
z tym, zarowno Instytucje Zarzadzajace RPO jak 1 Instytucje Posredniczace POKL zglosily
niewykorzystane $rodki celem umieszczenia ich w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2008 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Dotacje na zadania wlasne wyniosty 1630356 tys. zt i wzrosty o 242,4%, stanowiac
w strukturze dochodéw ogdtem 12,9%. W stosunku do przyjetego planu wykonano je w 24,8%,
co zwigzane bylo z umieszczeniem czgsci ich kwot w wykazie wydatkdw niewygasajacych
budzetu panstwa w roku 2008. Na tak niskie wykonanie wplyw miala realizacja dotacji
rozwojowych przyznanych poszczegdlnym wojewddztwom. Na inwestycje wydatkowano 43,7%
ogoblnej kwoty tych dotacji. W poszczegdlnych wojewodztwach samorzadowych udzial dotacji na
zadania wlasne w dochodach ogétem wahat si¢ od 4,8% w wojewodztwie mazowieckim do 23,2%
w opolskim. Rok budzetowy 2008, byt rokiem rozliczenia §rodkéw wydatkowanych w ramach
zadan realizowanych w okresie programowania 2004 - 2006, ktorych wykonanie musiato nastapi¢
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do 30 czerwca 2008 r. Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
wlasnych przeznaczane byly m.in. na dofinansowanie organizowania szkolen dla 0sob
realizujacych zadania zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, na realizacj¢ kampanii
spolecznej na rzecz przeciwdziatania krzywdzeniu dzieci, na zadania objgte kontraktami
wojewodzkimi, sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i1 egzaminacyjnych powotanych do
rozpatrzenia wnioskow nauczycieli o wyzszy stopien awansu zawodowego, dofinansowanie
programow wyréwnywania szans edukacyjnych, aktywizacje obszarow wiejskich oraz realizacj¢
innych programéw w ramach r6znych priorytetow ZPORR (np. Wzmacnianie Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Promocja Przedsigbiorczosci, Pomoc Techniczna, Rozwdj Lokalny).

W strukturze dochodow ogoélem wojewodztw samorzadowych dotacje na zadania
zlecone stanowity 9,3%, a ich kwota wzrosta o 57,0% 1 wyniosta 1172 719 tys. zt
Zwigkszenie tego rodzaju dotacji wynikalo gléwnie z przejecia przez budzet panstwa
finansowania doptat do ustawowych ulg w komunikacji autobusowej, co zwigzane byto
z realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie. W poszczegdlnych
wojewodztwach udzial dotacji na wykonanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
w strukturze dochodéw byt bardzo zréznicowany i wynosit od 4,3% w mazowieckim do 15,4%
w podkarpackim.

Dotacje na inwestycje w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej wyniosty 263 370 tys. zl i stanowily w strukturze dochodow ogétem 2,1%.
W stosunku do roku ubieglego, uleglty one obnizeniu o 36,9%.

Dotacje na zadania zlecone dotyczyly zadan biezacych i inwestycyjnych. Przeznaczano
je m.in. na budoweg i utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych, krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe, usuwanie skutkow powodzi, sfinansowanie stazy,
studiow podyplomowych lekarzy, stomatologow, pielegniarek i poloznych oraz na szereg
dziatan administracyjnych wynikajacych ze zwigkszenia zakresu kompetencji samorzadu
wojewodzkiego. Dotacje na zadania zlecone przeznaczono réwniez na dzialania z zakresu:
stuzby zastgpczej, ratownictwa medycznego, na wykonanie zadan samorzadu wojewddztwa
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych™ oraz na realizacje Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich 2004 - 2006”, Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach
2007 - 2013.

Wojewddztwa samorzadowe otrzymaty w 2008 r. dotacje celowe z budzetéw innych jst
na realizacj¢ wspdlnych zadan w kwocie 93 074 tys. zt, stanowiacej 0,7% ogoétu dochodow.
W poréwnaniu do roku ubieglego, ulegly one obnizeniu o 36,4%, tj. o 53 282 tys. zl. Na
inwestycje przeznaczono 66411 tys.zl (71,3%) tych dotacji. Wspolne przedsigwzigcia
obejmowaly, podobnie jak w roku ubieglym, zadania z zakresu drogownictwa, kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego, administracji publicznej, oswiaty i wychowania, ochrony
zdrowia. Porozumienia o wspdlnym prowadzeniu zadan najbardziej efektywnie stosowano
w wojewodztwie Slaskim, w ktorym dotacje celowe tego rodzaju stanowity 5,3% dochodow.
Natomiast wojewodztwo lubelskie w ogole nie skorzystalo z tej formy realizacji
przedsigwzigc.

Dotacje otrzymywane przez wojewddztwa samorzadowe z funduszy celowych obnizyty
si¢ 0 29,0%. Ich laczna kwota wyniosta 42 319 tys. zl, i stanowita 0,3% w strukturze

% Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pozn. zm.).
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dochodow ogodtem. Udziat tych dotacji w dochodach poszczegolnych jednostek uksztattowat
si¢ w przedziale od 0,1% w 1odzkim, pomorskim, lubuskim, warminsko-mazurskim,
lubelskim 1 podlaskim do 0,8% w wielkopolskim 1 opolskim. W wojewoddztwie
swigtokrzyskim kwoty byly tak znikome, ze w strukturze dochodéw wojewddztwa miaty
charakter sladowy. Dotacje z Wojewo6dzkich, Powiatowych 1 Gminnych Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przeznaczone byly m.in. na finansowanie inwestycji zwigzanych
z urzadzeniami melioracji wodnych podstawowych, na likwidacje mogilnikéw, programow
przeciwdziatania powodziom i systemu informatycznego do obstugi kontroli wnoszenia
optat za korzystanie ze srodowiska.

Na podstawie porozumien zawartych z organami administracji rzadowe;j,
wojewoddztwa samorzadowe otrzymaly dotacje w kwocie 42 245 tys. zt i byly one nizsze
0 22,2% w stosunku do 2007 r., stanowiac 0,3% dochodoéw ogdtem wojewddztw. W 2008 r.
wszystkie wojewoddztwa otrzymaty dotacje tego rodzaju. Udziat ich w dochodach
poszczegolnych jednostek uksztaltowat si¢ w przedziale od 0,1% w mazowieckim,
kujawsko-pomorskim i podlaskim do 1,4% w opolskim. Wysokos$¢ dotacji byta zréznicowana
od 473 tys. zt w wojewodztwie podlaskim do 6 601 tys. zt w pomorskim. W ramach
porozumien realizowano zadania zwiazane z mecenatem panstwa w dziedzinie kultury
1 sztuki, ujgte w Programie Operacyjnym — Mecenat 2008 r., w ramach ktorego organizowano
wystawy, konkursy, konferencje, festiwale, dokonywano zakupéw muzealiéw i nowosci
wydawniczych, a takze wykonywano prace konserwatorskie. Ponadto, poszczegdlne
wojewodztwa podpisywaly porozumienia z ministerstwami na realizacj¢ roznych projektow,
np. z Ministerstwem Gospodarki na opracowanie programu usuwania wyrobow zawierajacych
azbest, z Ministerstwem Infrastruktury na czesciowe finansowanie zadan z Programu Poprawy
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach w latach 2005 - 2009.

Struktur¢ dochodow wedlug wazniejszych Zrédet dochodow w latach 2007 1 2008
prezentuje tabela 7.3.

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkarnca

Dochody ogélem uzyskane przez wojewddztwa samorzadowe w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wyniosty w kraju $rednio 332 zt (w 2007r. — 298 zl). Polowa
wojewddztw osiagneta dochody ogoétem per capita powyzej $redniej krajowej. Najnizszy
wskaznik — 246 zl wystapit w wojewodztwie $laskim, a najwyzszy w wojewddztwie
mazowieckim — 493 zt.

Poziom dochodow z poszczegoélnych zrodet w przeliczeniu na jednego mieszkanca byt
bardzo zréznicowany, co obrazuje tabela 7.4.

Srednie dla kraju dochody wlasne wojewodztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca
obnizyty si¢ o 4,4%, osiagajac w 2008 r. poziom 194 zt. Wzrost tego wskaznika wystapit
w 4 wojewodztwach — dolnoslaskim, 16dzkim, matopolskim i §wigtokrzyskim, natomiast
w pozostatych odnotowano jego spadek. Najwyzsze dochody wilasne na jednego mieszkanca
uzyskato wojewodztwo mazowieckie — 411 zl, natomiast najnizsze — 111 zt wojewddztwo
lubelskie. Najnizsze dochody wtasne przypadajace na jednego mieszkanca stanowity
zaledwie 27,0% dochoddéw uzyskanych przez najbogatsze wojewodztwo.
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Dochody budzetowe wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r. (w zt)
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‘ H Dochody wiasne @ Subwencja ogélna O Dotacje celowe ‘

Dochody z udziatow w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa przypadajace
na jednego mieszkanca ksztattowaly si¢ w kraju na poziomie 148 zt (w 2007 r. — 155 z}).
Wskaznik ten osiagnat warto§¢ minimalng w wojewddztwie warminsko-mazurskim — 68 zt,
a maksymalna w mazowieckim — 358 zt.

Srednia kwota dochodéw z tytutu subwencji ogodlnej przypadajacej na jednego
mieszkanca kraju wyniosta 60 zt. W 9 wojewddztwach omawiany wskaznik uksztattowat si¢
powyzej sredniej krajowej. Skrajne jego wartosci wystapily w  wojewddztwach
wielkopolskim — 22 zt 1 podkarpackim — 118 zt.

Analogicznie jak w roku 2007, czg¢$¢ oswiatowa subwencji ogolnej per capita wyniosta,
w analizowanym roku, $rednio w kraju 16 zk. W poszczegolnych wojewddztwach poziom tego
wskaznika w 2008 r. osiagnal wartosci zblizone do roku poprzedniego i ksztattowal si¢
w granicach od 8 zt w $wigtokrzyskim do 25 zt w kujawsko-pomorskim.

Dochody z tytutu dotacji per capita uksztaltowaty si¢ na poziomie 78 zt i wzrosty
0 100,0% w stosunku do 2007 r. Wzrost kwot dotacji w przeliczeniu na mieszkanca wystapit
we wszystkich wojewodztwach. Najnizszy wskaznik osiagneto wojewddztwo mazowieckie
— 47 zk, a najwyzszy opolskie — 139 zt.

Sredni dla kraju wskaznik dotacji na inwestycje na jednego mieszkanca wzrost o 6 zt
1 wynidst 29 zt. W 8 wojewddztwach wskaznik ten uksztaltowat si¢ powyzej $redniego
w kraju, w wojewodztwie §laskim na poziomie $rednim, a w pozostatych ponizej $redniej
wielkosci dla kraju. Najwyzsza wartos¢ — 75zt osiagneto wojewddztwo opolskie,
a najnizsza — 10 zt uzyskano w wojewodztwie mazowieckim.

7.2. Wydatki

Wykonanie planu wydatkow

Wojewodztwa samorzadowe zrealizowaty plan wydatkéw w 69,6%, co stanowilo kwotg
13 002 732 tys. zt (tabela 7.1.). W poréwnaniu do roku ubieglego, wydatki ogétem wzrosty
o 17,2% (realny wzrost o 13,0%). Wykonanie wydatkow ogélem w poszczegdlnych
wojewodztwach ksztattowalo si¢ od 51,6% planu wydatkéw w §wigtokrzyskim do 95,0%
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w podkarpackim. Podobnie jak w latach poprzednich, we wszystkich wojewddztwach,
zarowno w kwotach zbiorczych, jak i w rozdziatach klasyfikacji budzetowej plan nie zostat
wykonany.

W 2008 r. wojewodztwa sfinansowaly 11,0% wydatkéw ze $rodkow unijnych oraz
innych zagranicznych (2007 r. — 14,1%, 2006 r. — 14,3%, 2005 r. — 9,0%, 2004 r. — 6,8%).
Wydatki pokryte srodkami pochodzacymi ze zrédel zagranicznych stanowity 9,3% ogdlne;j
kwoty wydatkéw inwestycyjnych.

Wielko$¢ wydatkow uzalezniona byla wprost od zgromadzonych przez dana jednostke
dochoddéw i1 przychoddéw. Wykonanie wydatkow przez wojewodztwa, ich dynamikeg oraz
strukture przedstawia ponizsze zestawienie.

Dynamika i struktura wydatkow budzetowych wojewodztw samorzadowych w latach 2007 i 2008

2007 2008
L . . Wykonanie Dynamika Struktura
Wyszczegblnienie Wykonanie Plan Wykonanie planu (w %) (W %)
(Wtys.zt) | (wtys.zb) | (wtys.zh) (W %) 4:2
4:3
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogétem, z tego: 11 092 206 | 18 692 874 | 13 002 732 69,6 117,2 100,0
- majatkowe, w tym: 4 066 662 8200 624 4774 453 58,2 117,4 36,7
- inwestycyjne 3931989 | 7951524 4525780 56,9 115,1 34,8
- biezace, w tym: 7025543 | 10492 250 8 228 280 78,4 117,1 63,3
- wynagrodzenia wraz 1333871 | 1765860 | 1647279 933 123,5 12,7
z pochodnymi
- dotacje 3777715 5 842 996 4109 538 70,3 108,8 31,6
- wydatki na obstugg dlugu 43 315 113 246 81490 72,0 188,1 0,6
- wydatki z tytulu udzielonych 6432 86 871 6512 7.5 1012 0,1
poreczen i gwarancji
- pozostate wydatki 1864 210 2683277 2383 461 88,8 127,9 18,3

Dynamika i struktura wydatkéw

W 2008 r., podobnie jak w latach ubiegtych, wydatki majatkowe charakteryzowaty si¢
wyzsza dynamika niz wydatki biezace. Do wydatkéw majatkowych zalicza si¢ wydatki
ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne, dotacje inwestycyjne oraz wydatki
kapitatowe. Ogotem wydatki majatkowe zostaly wykonane w wysokos$ci 4 774 453 tys. zt
1 w porownaniu do roku ubieglego, wzrosty o 17,4%, tj. o 707 791 tys. zt, stanowiac 36,7%
wszystkich wydatkow wojewddztw samorzadowych. Wzrost nakltadéw na finansowanie
wydatkéw majatkowych wystapit w 11 wojewodztwach 1 byt zjawiskiem pozytywnym,
$wiadczacym o prowadzeniu przez nie polityki prorozwojowej. Wydatki majatkowe wzrosty
od 3,8% w todzkim do 213,1% w lubelskim. Spadek odnotowano w 5 regionach od 28,5%
w warminsko-mazurskim do 2,8% w podlaskim. Z analizy struktury wydatkéw wynika, iz
najwigcej na wydatki inwestycyjne (45,5% ogdtu wydatkow) przeznaczono w wojewddztwie
malopolskim, a najmniej — 27,9% w warminsko-mazurskim.

Wydatki kapitalowe (objecie udzialéw w spotkach), ktore w omawianym roku
zrealizowalo 12 wojewodztw, wzrosty w stosunku do 2007r. o 84,6% 1 wyniosly
248 673 tys. zl.

Do wydatkéw biezacych wojewodztw samorzadowych zalicza si¢ wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotacje przekazane innym samorzadom, wydatki
zwiazane z obstuga dlugu publicznego, z udzielanymi porgczeniami i gwarancjami oraz
pozostate wydatki zwiazane z funkcjonowaniem wojewddztw samorzadowych 1 jednostek
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im podlegtych. Wydatki biezace wojewodztw w 2008 r. wzrosty o 17,1% 1 wyniosty
8228280 tys. zI W strukturze wydatkéw ogotem, wydatki biezace stanowity 63,3%,
przyjmujac najmniejsza warto$¢ w wojewodztwie malopolskim — 54,5% 1 najwigksza
w warminsko-mazurskim — 72,1%.

Korzystna zmiana struktury wydatkow nastapita w 8 wojewddztwach, w ktorych udziat
wydatkéw biezacych w wydatkach ogotem obnizyt si¢ (najwyrazniej w wojewddztwach
lubelskim o 16,1 punktu procentowego i $laskim o 5,3).

W strukturze wydatkow biezacych, podobnie jak w latach ubieglych, najbardziej znaczaca
pozycja byly dotacje przekazywane z budzetow wojewodztw — 31,6% 1 pozostate wydatki
biezace — 18,3%. Dotacje przeznaczano m.in. na zadania z zakresu przewozow pasazerskich,
stuzby zdrowia, pomocy spotecznej i upowszechniania kultury. Udziat dotacji w wydatkach
wahat sie od 23,2% w lubelskim do 41,5% w mazowieckim.

Pozostale wydatki stanowily w strukturze wydatkow poszczegdlnych wojewodztw od
11,3% w mazowieckim do 26,8% w dolnoslaskim.

W strukturze wydatkow wojewodztw samorzadowych wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi stanowily $rednio 12,7%, tj. wzrost o 0,7 punktu procentowego
w porownaniu do 2007 r. W poszczegdlnych jednostkach udziat ten ksztattowal sig
w granicach od 8,6% w mazowieckim do 16,5% w warminsko-mazurskim.

Wydatki na obstuge dlugu publicznego stanowily $rednio w kraju 0,6% wszystkich
wydatkéw wojewodztw. Ich udziat w strukturze, w poréwnaniu do roku 2007, wzrést o 0,2
punktu procentowego, ksztattujac si¢ na poziomie od 0,2% w zachodniopomorskim do 2,3%
w lubuskim. Natomiast w wojewddztwach swigtokrzyskim, t6dzkim i §laskim byty to niewysokie
kwoty 1 w strukturze wydatkoéw ogdtem wojewodztw wykazywaly sladowy charakter.

Wydatki na splate poreczen — 6512 tys. zl, wystapily w pigciu wojewddztwach
dolnoslaskim, t6dzkim, matopolskim, mazowieckim i pomorskim. W poréwnaniu do roku
ubieglego, ulegly one zwigkszeniu o 80 tys. zt. Splaty porgczen dotyczytly: Gdanskiego Centrum
Rehabilitacji, Przemystowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Gdansku, Specjalistycznego
Rehabilitacyjno-Ortopedycznego Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wroctawiu, Okregowego
Szpitala Kolejowego w Krakowie, Wojewodzkiego Szpitala Chirurgii Urazowej im. Sw. Anny
w Warszawie, Wojewodzkiego Szpitala Opieki Diugoterminowej i Hospicyjnej w Sieradzu
1 Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Zgierzu.

Struktura wydatkéw ogoétem i wydatkdéw biezacych wojewddztw samorzadowych w 2008 .

Struktura wydatkow wojewodztw Struktura wydatkdéw biezacych wojewodztw
samorzadowych w 2008 r. samorzadowych w 2008 .
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Wydatki w dziatach klasyfikacji budzetowej

Gtloéwne kierunki wydatkowania Srodkow finansowych przez wojewoddztwa samorzadowe
w 2008 r. wynikaty z zakresu wykonywanych zadan i nie odbiegaly od uksztaltowanej
w latach ubiegtych specyfiki. Struktur¢ wydatkéw ogoétem w latach 2007 1 2008
w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej obrazuje ponizsze zestawienie.

Struktura wydatkéw wojewddztw samorzadowych ogotem wg wazniejszych dzialow w latach 2007 1 2008

Dzialy Klasyfikacji budzetowej Struktura wydatkow ogdtem (w %)

2007 2008
Wydatki ogélem, z tego: 100,0 100,0
600 - Transport i tacznos¢ 38,0 40,2
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 10,5 9,9
851 - Ochrona zdrowia 9,7 9,5
750 - Administracja publiczna 6,9 7,8
010 - Rolnictwo i fowiectwo 7,7 5,7
801 - Oswiata i wychowanie 5,9 5,7
758 - Rozne rozliczenia 5,8 5,6
853 - Pozostale zadania z zakresu polityki spotecznej 5,5 5,4
926 - Kultura fizyczna i sport 1,0 2,4
150 - Przetworstwo przemystowe 2,7 2,2
852 - Pomoc spoteczna 0,4 1,3
854 - Edukacyjna opiecka wychowawcza 2,4 1,1
803 - Szkolnictwo wyzsze 0,6 0,3
Pozostate dziaty 2,9 29

Analogicznie jak w latach poprzednich, w 2008 r. wojewodztwa samorzadowe poniosty
najwyzsze wydatki na transport 1 tacznos¢ — 40,2% ogodlnej kwoty. W poréwnaniu do
2007 r., ich wielko§¢, wzrosta o 23,9%. Ze S$rodkoéw zaplanowanych w tym dziale
finansowano organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich,
doptaty do krajowych autobusowych przewozéw pasazerskich z tytulu stosowania
obowiazujacych ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego. Wojewddztwa przeznaczaly rowniez znaczne $rodki na
budowe, modernizacje i przebudowe drog oraz infrastrukture¢ drogowa, letnie i zimowe
utrzymanie drog, a takze na zakup kolejowych pojazdéw szynowych. Udzial wydatkoéw na
transport 1taczno$¢ w strukturze wydatkow ogdétem miescit si¢ w przedziale od 23,3%
w podlaskim do 52,5% w lubelskim. Na inwestycje w tym dziale przeznaczono 52,8% ogotu
wydatkéw inwestycyjnych.

Wydatki na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego wzrosty o 11,5% i stanowity 9,9%
ogolu wydatkow wojewodztw. W poszczegolnych wojewodztwach, w odniesieniu do ogotu
wydatkow stanowity one od 6,3% w lubelskim do 17,6% w malopolskim. Z tych $rodkow
finansowano prowadzenie dziatalno$ci statutowej samorzadowych instytucji kultury,
dziatalno$¢ objeta mecenatem panstwa, w ramach dotacji pozyskanych z Ministerstwa Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego oraz inwestycje w nadzorowanych instytucjach kultury. Inwestycje
w dziedzinie kultury stanowily 7,0% ogotu wydatkow inwestycyjnych. Najwigcej Srodkéw na
inwestycje — 18,1% wydatkowano w wojewodztwie matopolskim, przeznaczajac je m.in. na
renowacj¢ i modernizacj¢ zabytkowego budynku Teatru im. J. Stowackiego, przebudowe
Teatru im. St. . Witkiewicza, przebudowe 1 modernizacj¢ Opery Krakowskiej 1 rewaloryzacje
dawnego Ratusza na krakowskim Kazimierzu.
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Na ochrong zdrowia skierowano 9,5% wszystkich wydatkow wojewddztw, od 3,4%
w warminsko-mazurskim do 20,6% w pomorskim. W stosunku do roku ubieglego
odnotowano wzrost o 14,3%. Z wydatkéw biezacych refundowano przede wszystkim
wynagrodzenia osobom odbywajacym staze i specjalizacje medyczne oraz pokrywano
koszty restrukturyzacji podleglych samorzadowi jednostek stuzby zdrowia. Wydatki
inwestycyjne, ktore stanowity 19,3% kwoty wydatkow inwestycyjnych wszystkich
wojewodztw, przeznaczono na kontynuowanie budowy szpitali oraz ich wyposazanie
w sprz¢t medyczny.

Wydatki na administracj¢ publiczna wzrosty o 32,6%. Przeznaczono na nie 7,8% ogotu
wydatkéow wojewddztw samorzadowych, ktére w strukturze wydatkow poszczegdlnych
wojewodztw stanowily od 5,3% w mazowieckim do 12,3% w §wigtokrzyskim. Finansowano
z nich biezace funkcjonowanie wojewodzkiej administracji samorzadowej oraz inne
przedsigwzigcia, ktére ze wzgledu na ich charakter zaliczy¢ mozna do wydatkow
administracyjnych. Wydatki inwestycyjne na administracj¢ stanowilty 2,6% wszystkich
wydatkow inwestycyjnych.

Wydatki na o§wiate i edukacyjna opicke wychowawcza obnizyly si¢ o 3,3%, i1 stanowity
6,8% wydatkow wojewodztw. Ich udziat w poszczegdlnych regionach wahat si¢ od 5,0%
w mazowieckimi 1 zachodniopomorskim do 10,5% w podkarpackim. Wydatki na o$wiatg
przeznaczane byly m.in. na funkcjonowanie jednostek os$wiatowych oraz stypendia dla
uczniow 1 studentow. Istotna pozycje¢ w wydatkach na os$wiate i edukacyjna opieke
wychowawcza stanowity wynagrodzenia dla nauczycieli.

Wydatki poniesione na rolnictwo i towiectwo obnizyty si¢ w 2008 r. 0 12,7% 1 stanowity
5,7% wszystkich wydatkéw samorzadéw wojewddztw. Wydatki w tym dziale stanowity
w strukturze wydatkéw od 2,7% w wojewddztwie mazowieckim do 15,6% w podlaskim. Na
inwestycje przeznaczono 7,3% $rodkéw. Finansowano z nich budowg 1 utrzymanie urzadzen
melioracji podstawowych, a takze regulacje ciekéw wodnych, odbudowe i modernizacje
walow  przeciwpowodziowych, remonty zbiornikbw wodnych oraz stacji pomp
odwadniajacych i nawadniajacych. Realizowane byly réwniez zadania dotyczace Pomocy
Technicznej Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacji sektora
zywno$ciowego oraz rozw0j obszarow wiejskich 2004 - 2006, jak rowniez Pomocy
Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013.

Wydatki dotyczace pomocy i polityki spotecznej stanowilty 6,7% wszystkich wydatkéw
wojewodztw samorzadowych. Finansowano z nich funkcjonowanie regionalnych osrodkow
polityki spotecznej oraz wojewddzkich urzedow pracy.

Wydatki w dziale R6zne rozliczenia stanowity w strukturze 5,6%. W ramach tego dziatu
wojewodztwa: mazowieckie (708 551 tys. zb) 1 dolnos$laskie (12 101 tys. zt), dokonaly
wptaty do budzetu panstwa przeznaczonej na czes¢ regionalna subwencji ogolne;.

Wydatki w dziale Przetworstwo przemystowe stanowilty 2.2% poniesionych przez
wojewodztwa samorzadowe wydatkow. Przeznaczane byly glownie na realizacj¢ réznych
priorytetow w ramach ZPORR (np. 2.5 Promocja przedsigbiorczo$ci, 2.6 Regionalne strategie
innowacyjne i transfery wiedzy oraz 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa) oraz RPO i POKL.

Na kulture fizyczna i sport przeznaczono 2,4% ogotu wydatkéw. Srodki wydatkowano
przede wszystkim na budowg boisk w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”. Zadanie
to finansowane byto wspolnie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, samorzad wojewodztwa
i samorzady lokalne. Pozostate zadania realizowane w tym dziale dotyczyly programow
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upowszechniania sportu wsrod dzieci 1 miodziezy, dofinansowania projektéw sportowych
zlecanych do realizacji fundacjom i stowarzyszeniom, organizacji i uczestnictwa w imprezach
sportowych, nagrdod dla sportowcow oraz publikacji i wydawnictw sportowych.

Wydatki w niewymienionych w zestawieniu dziatach klasyfikacji budzetowej stanowity
2,9% ogéhu wydatkow budzetow wojewodztw. W poszczegdlnych dziatach byly to niskie
kwoty, ktorych udzial w strukturze wydatkow miat §ladowy charakter.

Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Wielkos¢ wydatkéw budzetowych przypadajacych na jednego mieszkanca wskazuje,
w ktorych wojewddztwach samorzadowych najbardziej efektywnie zaspakajane byty
potrzeby spotecznosci lokalnych. Srednia kwota wydatkéw na jednego mieszkanca kraju
wyniosta 341 zt (w 2007 r. — 291 zl). W 3 wojewodztwach — dolnoslaskim, opolskim
1 mazowieckim wskaznik ten uksztattowal si¢ powyzej poziomu S$redniego dla kraju.
Analogicznie jak w poprzednich latach, najnizszy wskaznik wydatkow per capita, (oprocz
2007 r.) wystapit w wojewodztwie todzkim — 260 zt, a najwyzszy — 593 zt osiagngto
wojewddztwo mazowieckie. Kwoty wydatkow budzetowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w poszczegolnych wojewodztwach obrazuje tabela 7.5.

W poréwnaniu do roku ubieglego, wydatki majatkowe wzrosty w 11 wojewoddztwach.
Wydatki majatkowe na jednego mieszkanca wyniosty srednio w kraju 125 zt i byly, w poréwnaniu
do 2007 r., wyzsze o 16,8%. Najnizsze wydatki majatkowe per capita wystapity w wojewodztwie
podlaskim — 87 zt, a najwyzsze w mazowieckim — 224 zk. W 5 wojewodztwach wskaznik ten
uksztattowal si¢ powyzej wielkosci $redniej dla kraju. Wydatki majatkowe w przeliczeniu na
jednego mieszkanca w wojewodztwie mazowieckim, wynoszace 224 zt, podobnie jak w latach
ubiegtych, zdecydowanie dominowaty nad wielkosciami tego wskaznika uzyskanymi w innych
wojewddztwach samorzadowych.

Wydatki ogétem i wydatki majatkowe wojewodztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r. (w zt)

Struktura wydatkéw

=

[] Wydatki majatkowe
[ Wydatki biezace

Wydatki majatkowe

Wydatki ogolem W 141 do 225 (1)

Hl 350do 593 (2) W 113 do 141 (4)
[l 322do 350 (3) [ 110do 113 (3)
[ 310do 322 (4) []100do 110 (3)
[[]284do 310 (2) [] 87do 100 (5)
[1260do 284 (5)

Wydatki inwestycyjne per capita wyniosty $rednio dla kraju 119 zt i, w poréwnaniu do
roku ubiegltego wzrosty o 15,5%. W 10 wojewodztwach wydatki na inwestycje
w przeliczeniu na jednego mieszkanca byly nizsze niz wydatki majatkowe. Zwiazane byto to
z wykonaniem wydatkéw kapitalowych na zakup papieréw wartoSciowych oraz wniesieniem



256 Czesc¢ Il.  Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2008 roku

wktadow do tworzonych lub juz istniejacych spotek.

Wydatki biezace per capita w kraju wyniosty $rednio 216 zt i wzrosty o 17,4%
w poréwnaniu do ubieglego roku. Najwyzsza kwota wydatkow biezacych na jednego
mieszkanca — 368 zt wystapita ponownie w wojewddztwie mazowieckim, a najnizsza — 153 zi
w wojewddztwie matopolskim. W 5 wojewddztwach samorzadowych wydatki biezace na
jednego mieszkanca uksztaltowaty si¢ powyzej Sredniego wskaznika dla kraju.

Srednie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w wojewédztwach
samorzadowych wzrosty o 22,9% 1 wyniosty 43 zl na mieszkanca. Najwyzsza wartosc,
podobnie jak w latach ubiegtych, wystapita w wojewodztwach lubuskim 1 opolskim — 55 zt,
a najnizsza — 33 zt w $laskim. W 11 wojewoddztwach omawiany wskaznik byt wyzszy od
sredniej krajowe;.

Wydatki z tytutu dotacji per capita wzrosty, w stosunku do roku ubiegltego, o 9,1%
1 osiagnety $rednio 108 zt, zawierajac si¢ w przedziale od 70 zt w wojewodztwie matopolskim
do 246 zt w mazowieckim.

7.3. Wyniki budzetow oraz zobowigzania i naleznosci

Wynik finansowy

Rok budzetowy 2008 wojewodztwa samorzadowe zakonczyly ogélnym deficytem
w kwocie 342 538 tys. zl, ktory stanowit 2,7% ogétu wykonanych dochodow. Sytuacja
finansowa wojew6dztw samorzadowych w 2008 r. byta mniej korzystna niz w 2007 r.,
w ktorym samorzady tego stopnia wypracowaly ogdlna nadwyzke w kwocie 256 687 tys. zt.
W 2008 r. budzety 6 wojewodztw zamknely si¢ deficytem w kwocie 775 268 tys. zi,
a pozostate 10 uzyskato nadwyzke budzetowa w wysokosci 432 731 tys. zt. Deficyt
wojewoOdztwa mazowieckiego w kwocie 519 047 tys. zt rzutowal w znaczacy sposob na
wielko$¢ ogodlnego deficytu wojewddztw samorzadowych. Relacja nadwyzki do dochodéw
najkorzystniej uksztattowata si¢ w wojewodztwie §wigtokrzyskim, osiagajac 21,8%. Najwyzszy
wskaznik — 20,3%, okreslajacy relacje deficytu do dochoddéw wystapit w wojewodztwie
mazowieckim. Samorzady wojewddztw pokrywaty deficyt budzetowy z zaciagnigtych kredytow
i pozyczek, wyemitowanych obligacji, nadwyzek budzetowych oraz wolnych $rodkow
pochodzacych z rozliczenia kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych.

Przychody i rozchody

Wykonane w 2008r. w 118,2%, w stosunku do planu, przychody wojewodztw
samorzadowych wyniosty 2 761 242 tys. zt. Wplywy z kredytow 1 pozyczek stanowily
38,5% przychodow. Z ogolnej kwoty 1 061 732 tys. zt zaciagnigtych kredytow i pozyczek,
26,3% przeznaczono na wykonanie programow 1 projektow realizowanych z udzialem
srodkdw pochodzacych z funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spodjnosci UE. W 2008 r.
wojewodztwa dolnoslaskie, lubelskie oraz opolskie wyemitowaly na pokrycie deficytu
budzetowego obligacje w kwocie 94 850 tys.zl. Na wysoko$¢ przychodow ztozyty sig
réwniez nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych — 913 923 tys. zl, stanowiace 33,1% ogotu
przychodéw i wolne $rodki’”, ktére w strukturze przychodéw stanowity 23,5%.

% Wolne $rodki — nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajaca z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubieglych — art. 168 ust. 2 pkt 6 uofp.
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Niewielki wptyw na wielko$¢ przychoddéw mialy splaty pozyczek udzielonych przez
wojewodztwa, ktore wyniosty 43 212 tys. zt, stanowiac w strukturze przychodow 1,6%.

Najwazniejsza pozycje w rozchodach stanowily sptaty zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek w wysokosci 892 135 tys. zt, ktore w strukturze rozchodow osiagnely poziom
80,6%. Z tej kwoty, splaty kredytow i1 pozyczek zaciagnigtych na wykonanie programéw
1 projektow realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spojnosci UE wyniosly 793 277 tys. zt. Kwota sptat z tego tytutu obnizyla sig,
w stosunku do 2007 r., 0 22,6% (0 231 006 tys. z}).

Wojewddztwa samorzadowe w 2008 r. udzielity pozyczek w wysokosci 194 746 tys. zt,
ktéra stanowita w strukturze rozchodow 17,6%. Pozyczki udzielane byly gléwnie na
pokrycie zobowiazan jednostek stuzby zdrowia i instytucji kultury, dla ktérych organem
zatozycielskim sa wojewodztwa samorzadowe.

W wojewodztwach: wielkopolskim, matopolskim, opolskim i1 podlaskim nastapit wykup
obligacji samorzadowych w tacznej kwocie 19 800 tys. zt.

Zobowiazania i naleznosci

Omawiany 2008 r. byl kolejnym okresem wzrostu (o 13,4%) lacznych zobowigzan
wojewodztw, ktore wyniosty 2 289 451 tys. zl, co stanowito 18,1% ogdétu dochodow.
Zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji,
najwazniejszych zrodel finansowania deficytu budzetowego, w kwocie — 2 287 387 tys. zt,
stanowily 99,9% ogo6lnej wielkosci zadluzenia wojewodztw. Na koniec roku wojewdodztwo
$laskie nie posiadato zadnych zobowiazan z wymienionych tytutow.

Wojewddztwo mazowieckie, jako jedyne sposréd regiondéw, zaciagneto pozyczki
dtugoterminowe (457 117 tys. zl) w miedzynarodowych instytucjach finansowych
— Europejskim Banku Inwestycyjnym oraz Banku Rozwoju Rady Europy.

Wyemitowane na rynku krajowym obligacje, zaciagnigte kredyty i pozyczki stanowity
80,0% ogotu zaciagnigtych zobowiazan przez wojewodztwa.

Zadtluzenie wojewodztw od 2000 r. wykazuje tendencj¢ wzrostowa, wyjatek stanowit
rok 2004, w ktorym laczne zobowigzania wojewodztw samorzadowych minimalnie sig¢
obnizyty. Poziom zadtuzenia nie przekroczyt jednak w tym okresie, w Zzadnym z regionow,
granicznego wskaznika okreslonego art. 170 uofp. Poziom zadluzenia mierzony
stosunkiem zobowiazan do dochoddéw byl bardzo zréznicowany i ksztattowal sig
w przedziale od zerowych wartosci w wojewddztwie §laskim do 40,2% w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. Zobowiazania poszczegdlnych wojewoddztw wedlug tytutow
dhuznych na koniec 2008 r. prezentuje tabela 7.7.

Zobowigzania wymagalne w lacznej kwocie 2 064 tys. zt posiadalo w 2008 r.
12 wojewddztw, (w 2007 r. — 11). Kwota zobowiazan wymagalnych obnizyla si¢ o 34,2%
(o 1 075 tys. zt). Relacja kwoty zobowiazan wymagalnych do dochodéw ogoétem, podobnie jak
w latach poprzednich, najbardziej niekorzystnie uksztaltowala si¢ w wojewddztwie lubuskim,
wynoszac 0,4%. Wojewddztwa lubelskie, opolskie, pomorskie i §wigtokrzyskie nie posiadaly
na koniec 2008 r. zadnych zobowiazan wymagalnych. Zobowiazania wymagalne wobec ZUS
— 910 tys. zl, posiadaty wojewoddztwa lubuskie oraz kujawsko-pomorskie. Zobowigzania
wymagalne z tytulu dostaw towarow i ustug wyniosty 409 tys. zt i stanowity 19,8% zobowiazan
wymagalnych. W poréwnaniu do roku ubieglego, ulegly one obnizeniu o 717 tys. zt (0 63,7%).
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Warto$¢ niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych przez wojewoddztwa
porgczen i gwarancji na koniec 2008 r. wyniosta 1 183 805 tys. zt i wzrosta w stosunku do
roku ubieglego o 15,8%. W omawianym okresie samorzady wojewodztw udzielity
poreczen i gwarancji na kwotg 330 029 tys. zt (w 2007 r. — 108 149 tys. zt). Ztozyly si¢ na
to w glowne] mierze porgczenia udzielone jednostkom stuzby zdrowia, dla ktérych
organem zatozycielskim jest wojewddztwo samorzadowe. To zjawisko moze spowodowac
potencjalny wzrost zobowigzan wymagalnych wojewddztw w zwiazku z faktem, ze
w przypadku niewyplacalnosci jednostek stuzby zdrowia, ich zadluzenie bedzie musiat
przejac¢ samorzad.

Splaty za dluznikow z tytutu udzielonych porgczen igwarancji, w wysokosci
6 513 tys. zl, dokonalto pig¢ wojewodztw samorzadowych.

Wojewddztwa odzyskaly wierzytelnosci z tytulu udzielonych porgczen lub gwarancji
w wysokosci 138 tys. zt.

Od 2008 r. nastapita zmiana sposobu wykazywania danych dotyczacych nalezno$ci
jednostek samorzadu terytorialnego. W sprawozdaniu o nalezno$ciach oraz wybranych
aktywach finansowych po raz pierwszy zostaly zaprezentowane dane dotyczace pozostalych
nalezno$ci niewymagalnych jst, stanu S$rodkow pienigznych na rachunkach bankowych,
posiadanej gotowki. Ulegl rozszerzeniu zakres prezentowania informacji dotyczacych
udzielanych pozyczek. Na skutek zmiany formy prezentowania danych, wigkszo$¢ z nich, w tym
wielko$¢ naleznosci ogotem, jest nieporownywalna z wynikami z lat ubieglych. Jedynie dane
dotyczace naleznosci wymagalnych mozna zestawia¢ z wynikami osiagnigtymi w minionych
latach.

Nalezno$ci samorzadow wojewodztw na koniec 2008 r. wyniosty 2 926 833 tys. zi. Na tg
kwote sktadaty si¢ udzielone pozyczki — 391 713 tys. zl, srodki na rachunkach bankowych oraz
gotowka w kasie wojewodztw samorzadowych — 2341207 tys. zl, pozostale naleznosci
w wysokosci — 122 479 tys. zl oraz naleznosci wymagalne. W odniesieniu do roku ubieglego
naleznosci wymagalne wzrosty o 12 900 tys. zt (0 22,0%) 1 wyniosty 71 434 tys. zt, co stanowito
2,4% ogohu naleznosci. Na wielkos¢ naleznosci wymagalnych wojewddztw samorzadowych,
podobnie jak w latach ubiegtych, mial wptyw glownie brak wptat na Fundusz Ochrony Gruntéw
Rolnych.

7.4. Podsumowanie

1. Dochody wojewddztw samorzqdowych w 2008 r. wyniosty 12 660 195 tys. zt i stanowily 72,7%
planu. Zwiekszenie, w stosunku do roku poprzedniego, dochodow o 11,6% wynikato glownie
ze wzrostu o 100,9% dotacji celowych. Kwota dochodow wlasnych obnizyla sie

0 4,4%, a subwencja ogolna wzrosta o 7,3%. Na wielkos¢ budzetow rzutowal wzrost
(0 242,4%) dotacji celowych na zadania wlasne — glownie na zadania finansowane z dotacji
rozwojowych na realizacje zadan z udziatem srodkow z budzetu UE oraz zwigkszenie
0 57,0% dotacji na zadania z zakresu administracji rzqdowej.

2. W strukturze dochodow wojewodztw samorzqdowych dominujqcq pozycje — 58,5%
stanowity dochody wilasne, mimo Ze ich udzial obnizyt siec w 2008r. o 9,8 punktu
procentowego. Wielkos¢ subwencji obnizyta sie o 0,7 punktu procentowego, osiqgajqc
poziom 17,9%. Na zmiane struktury dochodow mial takze wplyw wzrost udziatu dotacji
celowych z 13,1% do 23,5%. Podstawowym zrodiem dochodow wiasnych, podobnie jak
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w latach ubieglych, byly udzialy w podatkach dochodowych, stanowiqce w strukturze
dochodow 44,7%.

3. Wydatki ogotem wojewodztw samorzqdowych wzrosty o 17,2% i zostaly wykonane w kwocie
13002 732 tys. zt (69,6% planu). Wydatki majqtkowe wzrosty o 17,4%, a wydatki biezqce
o 17,1%. Struktura wydatkow ogotem, w porownaniu do ubieglorocznej, nie ulegta zmianie,
wydatki majqtkowe stanowity 36,7%, a wydatki biezqce 63,3%.

4. Kierunki wydatkowania srodkow finansowych przez wojewodztwa samorzqdowe w 2008 r. nie
zmienily sie w zasadniczy sposob. Najwiecej wydatkow przeznaczono na realizacje zadan
z zakresu: transportu i tqcznosci — 40,2%, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — 9,9%,
ochrony zdrowia — 9,5% oraz oswiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej — 6,8%. Wydatki
inwestycyjne dominowaly w dziatach: Transport i tqcznos¢ — 52,8%, Ochrona zdrowia
— 19,3%, Rolnictwo i lowiectwo — 7,3% oraz Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
—7,0%.

5. Srednie dochody wojewddztw samorzqdowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica wzrosty
w 2008 r. o 11,4% i wyniosty 332 zI, natomiast wydatki per capita zwiekszyly sie o 17,2%,
osiqgajqc kwote 341 zI. Najwyzsze dochody (493 zi) i wydatki (593 z1) w przeliczeniu na
Jjednego mieszkanca uzyskato, kolejny rok z rzedu, wojewodztwo mazowieckie, natomiast
najnizsze dochody odnotowano w wojewodztwie slaskim — 246 zi, a wydatki w todzkim
— 260 zi. Kwoty wydatkow inwestycyjnych per capita uksztattowaly sie w przedziale od 85 zt
w wojewodztwie wielkopolskim do 199 zt w mazowieckim.

6. Wzrosto znaczenie pozyskanych przez wojewddztwa samorzqdowe bezzwrotnych srodkow
zagranicznych. Srodki unijne i inne zagraniczne stanowily w 2008 r. — 15,9% ogolu
dochodow wojewodztw (w 2004 r. — 4,4%, w 2005 r. — 3,3%, w 2006 v. — 10,5%, w 2007 r.
— 14,0%). Sfinansowano nimi 11,0% wydatkow ogotem, w tym 9,3% wydatkow
inwestycyjnych.

7. Wojewodztwa samorzqdowe planowaly na 2008 r. deficyt budzetowy w  kwocie
1273 999 tys. zt. W wyniku wykonania budzetow, 10 wojewodztw samorzqdowych uzyskato
nadwyzke w kwocie 432731 tys. zt (7,1% w relacji do ich dochodow), a budzety
6 wojewddztw zamknely sie deficytem w kwocie 775 268 tys. zi, ktory w odniesieniu do
dochodow stanowit 11,9%. Najwyzszy deficyt budzetowy wystgpit w wojewodztwie
mazowieckim, osiqgajqc 20,3% wielkosci dochodow tej jednostki. Deficyt budzetowy
sfinansowano przychodami z kredytow i pozyczek, obligacji, nadwyzek budzetowych oraz
wolnych srodkow.

8. Przychody wojewddztw wzrosty o 7,6% i wyniosty 2 761 242 tys. zI. Najwyziszy udzial
w przychodach — 38,5%, stanowily zaciqgniete kredyty i pozyczki. Trzy wojewoddztwa
wyemitowaly na pokrycie deficytu budzetowego obligacje w wysokosci 94 850 tys. zi.
Rozchody wojewddztw wyniosty 1 106 681 tys. zt (spadek o 16,2%). Stanowily je glownie
(w 80,6%) sptaty zaciqgnietych kredytow i pozyczek. Kwota pozyczek udzielonych,
w glownej mierze na pokrycie zobowiqzan SP ZOZ, wzrosta o 10,4% i wyniosta
194 746 tys. zi, co stanowito 17,6% rozchodow. Wykup obligacji wyniost 19 800 tys. zi,
stanowiqc 1,8% rozchodow.
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9. Zobowiqzania wojewodztw samorzqdowych na koniec 2008 r. wyniosty 2 289 451 tys. z1L.
Obciqzenie diugiem budzetow wojewodztw w 2008 r. wzrosto z 17,8% do 18,1%.
Zobowiqzania z tytutu zaciqgnietych kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji zwiekszyly sie
0 13,5% i wyniosty 2 287 387 tys. z1. Obnizyly sie o 34,2%, wystepujace w 12 wojewodztwach
zobowiqzania wymagalne, ktore wyniosty 2 064 tys. z1 i mialy sladowy charakter.

10. Wartos¢ niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w 2008 r.
wyniosta 1 183 805 tys. zt (wzrost o 15,8%). Wojewodztwa samorzqdowe z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji dokonaty sptaty za diuznikow w wysokosci 6 513 tys. zi,
co stanowito 0,1% w relacji do dochodow i 0,6% kwoty udzielonych poreczen i gwarancji.
Odzyskano natomiast wierzytelnosci w kwocie 138 tys. zt.
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Rysunek 7.1. Dochody i wydatki wojewdédztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca

w2008 r. (w z})

Dochody ogotem

Dochody ogotem

W 376 o493 (2)
[l 348 do 376 (3)
[ 329 do 348 (3)
[] 298 do 329 (3)
[] 245 do 298 (5)

Dotacje celowe

Dotacje celowe

W 113do 139 (3)
W 104 do 113 (3)
I 84do 104 (3)
] 74do 84 (3)
[ 47do 74 4

Wydatki ogdtem

Wydatki ogbtem

W 350 do 593 (2)
W 322 do 350 (3)
[ 310do 322 (4)
[] 284 do 310 (2)
[ 260 do 284 (5)

Dochody wtasne

Dochody wiasne

W 170 do 411 (5)
W 167 do 170 (1)
[ 136 do 167 (4)
[ 133 do 136 (1)
[J111do 133 (5)

Subwencja ogdlna

Subwencja ogdlna

W 106 do 118 (3)
W 95do 106 (3)
O 75do 95 3)
[0 44do 75 3)
[ 22do 44 (4)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe

W 141 do 225 (1)
W 113 do 141 (4)
I 110do 113 (3)
] 100 do 110 (3)
J 87do 100 (5)




Tabela 7.1. Dochody, wydatki, wynik budzetéw wojewodztw samorzadowych w 2008 r. (w tys. zh)

Dochody ogotem Wykonanie ‘Wydatki ogotem ‘Wykonanie Wynik budzetu Stosunek Stosunek
Lp. WOJEWODZTWA 4:3 7:6 lan Konanie nadwyzkido | deficytu do
plan wykonanie % plan wykonanie % "3_6 W 47 dochodoéw % | dochodow %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1| POLSKA 17 418 875 12 660 195 72,7 18 692 874 13 002 732 69,6 -1273 999 -342 538 7,1 11,9
2 | Dolnoslaskie 1407717 1079 840 76,7 1357 862 1006 184 74,1 49 855 73 656 6,8
3 | Kujawsko-pomorskie 940 402 625 672 66,5 994 402 640 716 64,4 -54 000 -15 044 24
4 | Lubelskie 846 893 644 569 76,1 957 686 698 605 72,9 -110 793 -54 037 8,4
5 | Lubuskie 407 943 350 649 86,0 423 601 340 060 80,3 -15658 10 589 3,0
6 | Lodzkie 1184198 645 564 54,5 1213 816 664 260 54,7 -29618 -18 696 2,9
7 | Matopolskie 1240 486 930262 75,0 1315948 923 339 70,2 -75 462 6922 0,7
8 | Mazowieckie 3440 406 2560 202 74,4 3999 132 3079250 77,0 -558 727 -519 047 20,3
9 | Opolskie 432 498 397 802 92,0 438 842 371921 84,8 -6 344 25882 6,5
10 | Podkarpackie 714 537 698 591 97,8 680 261 646 019 95,0 34276 52572 7,5
11 | Podlaskie 652 794 391 827 60,0 647011 334514 51,7 5784 57313 14,6
12 | Pomorskie 1056433 750 117 71,0 1058 520 712235 67,3 -2 087 37 881 5,1
13 | Slaskie 1768 224 1143 036 64,6 2096 500 1263238 60,3 -328 276 -120 202 10,5
14 | Swigtokrzyskie 716 672 478 460 66,8 725018 374 075 51,6 -8347 104 385 21,8
15 | Warminsko-mazurskie 653 835 508 047 71,7 675 560 449 535 66,5 -21724 58512 11,5
16 | Wielkopolskie 1387528 914 497 65,9 1513795 962 739 63,6 -126 267 -48 242 53
17 | Zachodniopomorskie 568 308 541061 95,2 594 920 536 043 90,1 -26 612 5018 0,9
Tabela 7.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetow wojewodztw samorzadowych w 2008 r. (2007 r. = 100%)
Lp. WOJEWODZTWA Dochody ogétem Dochody w tym udzialy Subwencja Dotacje Wydatki ogotem Wydatki Wydatki oW tym.
wlasne w dochodach b.p. ogolna celowe biezace majatkowe inwestycyjne
nominalnie realnic” nominalnie realnic”
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 POLSKA 111,6 107,4 95,6 95,8 107,3 200,9 117,2 113,0 117,1 1174 115,1
2 | Dolnoslaskie 110,2 106,0 101,4 95,3 100,0 172,7 114,7 110,5 113,3 117,7 105,8
3 | Kujawsko-pomorskie 117,7 113,5 97,9 95,8 103,9 236,3 107,8 103,6 117,8 91,8 101,6
4 | Lubelskie 114,8 110,6 91,8 94,7 109,3 188,3 134,2 130,0 104,3 213,1 209,8
5 | Lubuskie 98,3 94,1 72,3 87,5 102,5 164,7 101,7 97,5 113,7 83,4 83,4
6 | Lodzkie 114,9 110,7 103,4 98,0 101,9 189,1 118,7 114,5 128,7 103,8 104,0
7 | Matopolskie 124,7 120,5 108,5 112,7 92,6 251,8 127,1 122,9 117,5 140,9 141,9
8 | Mazowieckie 103,1 98,9 97,9 93,0 113,7 171,4 112,9 108,7 115,2 109,3 103,4
9 | Opolskie 134,8 130,6 98,5 96,7 102,2 356,5 107,5 103,3 127,2 84,6 82,9
10 | Podkarpackie 128,5 124,3 89,8 89,7 131,5 251,7 125,8 121,6 123,8 130,3 130,9
11 | Podlaskie 110,9 106,7 86,9 92,9 112,4 164,8 109,7 105,5 116,4 97,2 97,8
12 | Pomorskie 118,9 114,7 98,6 96,0 88,7 245,6 119,1 114,9 112,6 130,2 128,8
13 | Slaskie 101,5 97,3 93,1 96,2 119,9 125,5 1273 123,1 116,7 145,9 147,6
14 | Swigtokrzyskie 139,0 134,8 112,5 115,8 98,8 401,8 119,7 115,5 128,5 105,9 105,9
15 | Warminsko-mazurskie 116,6 112,4 86,5 91,9 118,4 189,7 102,1 97,9 122,4 71,5 71,5
16 | Wielkopolskie 100,1 95,9 84,2 95,0 103,9 186,9 121,7 117,5 118,9 127,9 119,5
17 | Zachodniopomorskie 111,4 107,2 83,6 91,3 102,2 259,0 118,6 114,4 117,7 120,3 117,2

Y Weskaznik inflacji - 4,2%.
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Tabela 7.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetow wojewodztw samorzadowych w latach 2007 i 2008 (w procentach)

Lp. WOJEWODZTWA Dochody wtasne Dotacje celowe Subwencja ogdlna Wydatki majatkowe inwvelsttzrcr;jne Wydatki biezace W tymi ::’)C/:Zirnzdzenia
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 3 14 15 16
1| POLSKA 68,3 58,5 13,1 23,5 18,6 17,9 36,7 36,7 354 34,8 63,3 63,3 12,0 12,7
2 | Dolnoslaskie 73,8 67,9 12,6 19,7 13,6 12,4 30,7 31,5 29,7 27,4 69,3 68,5 12,0 12,5
3 | Kujawsko-pomorskie 51,6 42,9 12,8 25,7 35,6 31,5 38,2 32,5 34,5 32,5 61,8 67,5 14,3 15,5
4 | Lubelskie 46,5 37,2 17,3 28,4 36,2 34,4 27,4 43,6 26,6 41,6 72,6 56,4 16,6 14,5
5 | Lubuskie 52,2 38,4 18,6 31,2 29,2 30,4 39,8 32,7 39,8 32,7 60,2 67,3 13,6 16,2
6 | Lodzkie 63,4 57,0 13,8 22,8 22,8 20,2 40,1 35,0 39,4 34,5 59,9 65,0 13,6 14,6
7 | Matopolskie 67,7 58,9 13,4 27,1 18,9 14,0 41,1 45,5 40,7 45,4 58,9 54,5 12,1 12,3
8 | Mazowieckie 87,8 83,4 5.8 9,6 6,4 7,1 39,1 37,9 36,6 33,5 60,9 62,1 7,6 8,6
9 | Opolskie 60,7 443 13,7 36,3 25,6 19,4 46,2 36,3 46,2 35,6 53,8 63,7 13,0 15,4
10 | Podkarpackie 50,4 35,2 15,0 29,4 34,6 35,4 31,3 32,5 30,5 31,7 68,7 67,5 15,4 15,6
11 | Podlaskie 49,5 38,8 21,2 31,5 29,3 29,7 35,1 31,1 348 31,1 64,9 68,9 15,0 16,0
12 | Pomorskie 67,7 56,1 15,0 30,9 17,3 12,9 37,2 40,6 35,7 38,6 62,8 59,4 12,3 13,1
13 | Slaskie 72,6 66,6 18,2 22,6 9,2 10,8 36,2 41,5 35,7 41,4 63,8 58,5 12,9 12,1
14 Swiqtokrzyskie 53,8 43,6 10,8 31,3 35,4 25,1 38,8 34,3 38,8 34,3 61,2 65,7 12,6 15,2
15 | Warminsko-mazurskie 49,2 36,5 19,5 31,7 31,3 31,8 39,9 27,9 39,9 27,9 60,1 72,1 13,7 16,5
16 | Wielkopolskie 78,3 65,8 14,0 26,1 7.8 8,1 30,9 32,5 30,5 30,0 69,1 67,5 12,6 12,5
17 | Zachodniopomorskie 56,8 42,6 12,6 29,2 30,6 28,1 34,1 34,6 33,5 33,1 65,9 65,4 15,0 15,1
Tabela 7.4. Dochody budzetéw wojewédztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007 i 2008 (w zl)
Dochody wiasne Dotacje celowe
. Docrhody , w tym udziaty Subwencja ogolna , w tym
Lp. WOJEWODZTWA ogdtem ogbtem w dochodach b. p. ogblem na inwestycje
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
1 | POLSKA 298 332 203 194 155 148 56 60 39 78 23 29
2 | Dolnoslaskie 340 375 251 255 178 170 46 46 43 74 24 24
3 | Kujawsko-pomorskie 257 303 133 130 101 97 92 95 33 78 19 28
4 | Lubelskie 259 298 120 111 76 72 94 103 45 84 25 32
5 | Lubuskie 354 348 185 133 113 99 103 106 66 109 40 47
6 | Lodzkie 219 253 139 144 111 110 50 51 30 58 16 21
7 | Matopolskie 228 283 154 167 115 129 43 40 31 77 13 36
8 | Mazowieckie 479 493 421 411 386 358 31 35 28 47 17 10
9 | Opolskie 284 384 172 170 115 111 73 75 39 139 25 75
10 | Podkarpackie 259 333 131 117 78 70 90 118 39 98 20 31
11 | Podlaskie 296 329 147 128 78 73 87 98 63 104 38 41
12 | Pomorskie 286 339 194 190 146 139 49 44 43 105 23 52
13 | Slaskie 242 246 175 164 140 135 22 27 44 56 34 29
14 | Swigtokrzyskie 270 376 145 164 89 104 95 94 29 118 11 42
15 | Warmifisko-mazurskie 306 356 150 130 74 68 96 113 59 113 32 25
16 | Wielkopolskie 270 270 211 178 152 144 21 22 38 70 24 20
17 | Zachodniopomorskie 287 320 163 136 97 88 88 90 36 93 16 25

€9¢



Tabela 7.5. Wydatki budzetow wojewodztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007 i 2008 (w zl)

‘Wydatki majatkowe Wydatki biezace
Lp. WOJEWODZTWA Wydatki ogolem ogolem | wom ogélem . W tym .
inwestycyjne wynagrodzenia i pochodne dotacje
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 3 14

1 POLSKA 291 341 107 125 103 119 184 216 35 43 99 108
2 | Dolnoslaskie 305 350 93 110 91 96 211 240 36 44 85 100

3 | Kujawsko-pomorskie 288 310 110 101 99 101 178 209 41 48 88 76
4 | Lubelskie 240 323 66 141 64 134 174 182 40 47 82 75

5 | Lubuskie 332 337 132 110 132 110 200 227 45 55 94 91

6 | Lodzkie 219 260 88 91 86 90 131 169 30 38 70 76

7 | Malopolskie 222 281 91 128 90 128 131 153 27 35 65 70

8 | Mazowieckie 527 593 206 224 193 199 321 368 40 51 226 246
9 | Opolskie 333 359 154 131 154 128 179 229 43 55 86 104
10 | Podkarpackie 245 308 77 100 75 98 168 208 38 48 87 100
11 | Podlaskie 255 281 90 87 89 87 166 193 38 45 82 80
12 | Pomorskie 271 322 101 131 97 124 170 191 33 42 86 90
13 | Slaskie 213 272 77 113 76 112 136 159 28 33 68 75
14 Swiqtokrzyskie 245 294 95 101 95 101 150 193 31 45 76 97
15 | Warminsko-mazurskie 309 315 123 88 123 88 185 227 42 52 93 113
16 | Wielkopolskie 234 284 72 92 71 85 162 192 29 35 84 88
17 | Zachodniopomorskie 267 317 91 110 89 105 176 207 40 48 75 97

Tabela 7.6. Relacje dochodéw i wydatkéw wojewodztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca do $rednich dochodéw i wydatkow

wojewodztw w kraju w 2008 r. (w procentach)

Dochody whasne Dotacje celowe
Lp. WOJEWODZTWA 2;2?2:1}, ogotem u;;itayi;l w S“:’;T::Ja ogotem v om . :?;};1:::1 m\:;Z?:;Se \s]iz::ztl
doch. b. p. na inwestycje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i
1 POLSKA 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2 | Dolnoslaskie 113 131 115 78 95 82 103 88 111
3 | Kujawsko-pomorskie 91 67 65 160 99 97 91 80 97
4 | Lubelskie 90 57 48 172 108 109 95 112 84
5 | Lubuskie 105 69 67 177 139 164 99 88 105
6 | Lodzkie 76 74 74 86 74 72 76 73 78
7 | Malopolskie 85 86 87 67 98 126 82 102 71
8 | Mazowieckie 148 211 241 58 60 34 174 179 171
9 | Opolskie 116 88 75 125 178 259 105 104 106
10 | Podkarpackie 100 60 47 198 125 107 90 80 96
11 | Podlaskie 99 66 49 164 132 142 82 70 90
12 | Pomorskie 102 98 94 73 134 179 94 104 88
13 | Slaskie 74 84 91 45 71 99 80 90 74
14 | Swigtokrzyskie 113 84 70 159 150 146 86 80 89
15 | Warminsko-mazurskie 107 67 46 190 144 85 92 70 105
16 | Wielkopolskie 81 91 97 37 90 69 83 74 89
17 | Zachodniopomorskie 96 70 59 151 120 85 93 88 96
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Tabela 7.7. Zobowigzania wojewédztw samorzadowych wedlug tytuléw dluznych, wedlug stanu na 31.12.2008 r. (w tys. z})

Kredyty i pozyczki Wymagalne zobowigzania
Zobowiazania Emisja papierow Praviete depoz
ogbtem warto$ciowych W tym vjete depozyty W tym
razem . razem z tytutu dostaw towarow
dhugoterminowe .
i ustug

Lp. WOJEWODZTWA © © © © © © ©
o 22 o 22 o 22 o
kwota é B kwota 5 g kwota é B kwota 5 g kwota é B kwota 5 g kwota é B
%5 %5 %5 %5 %5 %5 g
B S z 3 ER e R E B3
= S = S = S =

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1| POLSKA 2289 451 18,1 116 000 0,9 2171387 17,2 1725 895 13,6 0 0,0 2 064 0,0 409 0,0
2 | Dolnoslaskie 106 803 9,9 100 000 9 6 802 1 0 0 0 0 2 0,0 2 0,0
3 | Kujawsko-pomorskie 251425 40,2 0 0 251234 40,2 251234 40,2 0 0 190 0,0 27 0,0
4 | Lubelskie 228 852 35,5 0 0,0 228 852 35,5 228 852 35,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0
5 | Lubuskie 136 627 39,0 0 0 135262 38,6 129 950 37,1 0 0 1365 0,4 224 0,1
6 | Lodzkie 3905 0,6 0 0 3897 0,6 0 0,0 0 0 7 0,0 0 0,0
7 | Matopolskie 195 104 21,0 0 0,0 194 692 20,9 180 780 19,4 0 0 412 0,0 82 0,0
8 | Mazowieckie 924 499 36,1 0 0 924 484 36 514 484 20 0 0 15 0,0 15 0,0
9 | Opolskie 122 696 30,8 0 0 122 696 30,8 122 696 30,8 0 0 0 0,0 0 0,0
10 | Podkarpackie 25232 3,6 0 0 25225 3,6 25225 3,6 0 0 7 0,0 0 0,0
11 | Podlaskie 43 081 11,0 16 000 4,1 27075 6,9 27075 6,9 0 0 6 0,0 6 0,0
12 | Pomorskie 36 642 4,9 0 0 36 642 4,9 36 642 4,9 0 0 0 0,0 0 0,0
13 Slqskie 38 0,0 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0 38 0,0 38 0,0
14 SwiQtokrzyskie 5569 1,2 0 0 5569 1,2 0 0,0 0 0 0 0,0 0 0,0
15 | Warminsko-mazurskie 121 477 23,9 0 0 121 470 23,9 121 470 23,9 0 0 7 0,0 4 0,0
16 | Wielkopolskie 50271 5,5 0 0,0 50 260 5,5 50 260 5,5 0 0 10 0,0 10 0,0
17 | Zachodniopomorskie 37231 6,9 0 0 37227 6,9 37227 6,9 0 0 4 0,0 0 0,0
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8. Wykonanie budzetéw przez zwigzki komunalne
8.1. Zwiazki miedzygminne
8.1.1. Informacje ogdlne

Jednostki samorzadu terytorialnego moga wykonywa¢ zadania publiczne poprzez rdzne
formy organizacyjno-prawne. Realizacja tych zadan moze odbywac si¢ samodzielnie, przy
pomocy wiasnych jednostek budzetowych, zakladow budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych. Jednak ustawodawca dopuszcza réwniez mozliwos¢ wspolnego
wykonywania zadan publicznych poprzez utworzenie zwiazku migdzygminnego.

Zwiazek migdzygminny posiada osobowo$¢ prawna 1 jest forma dobrowolnego
wspotdziatania gmin stosowana w celu wspdlnej bardziej skutecznej realizacji zadan
publicznych, zwlaszcza podejmowania przedsigwzig¢ przekraczajacych mozliwos$ci
pojedynczej gminy. Zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem zwiazkéw migdzygminnych
uregulowane zostaly w rozdziale 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Wymogiem niezbednym, bez ktorego zwiazek nie moze zosta¢ utworzony, jest podjgcie
stosownych uchwat rad zainteresowanych gmin — przyszlych cztonkoéw, przyjecie statutu
oraz zarejestrowanie zwiazku. Rejestr zwiazkéw prowadzi minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej. Statut zwiazku powinien okresla¢ m.in.: nazwg¢ 1 siedzibg,
uczestnikow 1 czas funkcjonowania, zadania, organy zwiazku i ich strukturg, zakres i tryb
dziatania, zasady korzystania z obiektéw 1 urzadzen oraz zasady udziatu w kosztach
wspolnej dziatalnosci, zyskach i form¢ pokrywania strat zwiazku. W statucie winny znalez¢
si¢ zapisy dotyczace zasad przystgpowania i wystgpowania czlonkow, a takze zwiazane
z tym rozliczenia oraz zasady likwidacji. Zwiazek nabywa osobowos$¢ prawna po
zarejestrowaniu, z dniem ogloszenia statutu i rozpoczyna realizacj¢ zadan okre§lonych
w statucie w imieniu wlasnym i1 na wlasna odpowiedzialnos¢.

Organem stanowiacym i kontrolnym zwiazku jest zgromadzenie. W jego sktad wchodza
przedstawiciele gmin tworzacych zwiazek. Organem wykonawczym zwiazku jest zarzad,
ktory powotuje zgromadzenie sposrod swoich cztonkow.

Prowadzac gospodarke finansowa zwiazki miedzygminne opieraja si¢ na tych samych
zasadach 1 przepisach prawa, ktore dotycza jst. W zwiazku z tym moga one angazowaé
wypracowana nadwyzke budzetowa, zaciaga¢ zobowiazania na wydatki, ktére nie znalazty
pokrycia w planowanych dochodach lub tez lokowa¢ w bankach czasowo wolne $rodki.
W zakresie spraw budzetowych zwiazki migdzygminne sa zobowiazane do opracowania
projektu budzetu, uchwalania budzetu oraz do sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Statutowa dziatalno$¢ zwiazkow jest roznorodna, obejmuje zaréwno zadania z zakresu
zarzadzania lokalnym transportem zbiorowym, zarzadzania drogami, ochrony $rodowiska,
ochrony wod, ziemi i powietrza, gospodarki odpadami, gospodarki wodno-$ciekowej,
wspolnego ksztattowania polityki komunikacyjnej, a takze dzialania na rzecz rozwoju
1 upowszechniania turystyki.

Biorac pod uwage fakt realizowania przez zwiazki migedzygminne tylko jednego badz
kilku zadan, nalezacych do szerokiego spektrum dziatania jst, porownywanie gospodarki
finansowej poszczegdlnych zwiazkow moze mie¢ jedynie charakter bardzo ogoélny. Liczbe
zwiazkow migdzygminnych w uktadzie wojewoddztw przedstawia ponizsze zestawienie.
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Liczba zwiazkéw migdzygminnych w latach 2007 i 2008

Liczba zwiazkow
1993 2007 2008
= < <= ) =
Wojewsdztwo % 3 %g g %% % s ; % B E%g g ;%% % 5 i % 5 %g
ETZEl 5 |g7 |27 5 |£7%| B (g7 |87 E|E75E
3 — @A ] ] Zl 3 - ] e 2] 2 -
1 2 3 5 6 7 8 10 11 12
Polska, z tego: 66 242 6 | 240 180 240 6 | 238 176"
Dolno$laskie 7 15 15 13 15 1 16 13
Kujawsko-pomorskie 4 14 14 7 14 1 1 14 8
Lubelskie 1 15 1 14 12 14 14 12
Lubuskie 1 10 10 5 10 10 5
L.odzkie 3 10 10 8 10 10 7
Matopolskie 4 25 1 1 25 21 25 1 24 20
Mazowieckie 6 22 2 20 17 20 20 15
Opolskie 2 13 13 8 13 1 14 7
Podkarpackie 1 15 15 11 15 1 16 12
Podlaskie 2 8 1 9 8 9 1 8 8
Pomorskie 2 10 1 11 7 11 11 7
Slaskie 13 17 1 2 16 10 16 1 15 11
Swietokrzyskie 4 19 19 15 19 19 15
Warminsko-mazurskie 2 17 17 16 17 2 15 14
Wielkopolskie 9 21 21 16 21 21 16
Zachodniopomorskie 5 11 11 6 11 11 6

Y Do liczby zwiazkoéw uchwalajacych budzet i sktadajacych sprawozdania wliczony zostat 1 zwiazek, ktéry nie uchwalit budzetu,
a ztozyt sprawozdania budzetowe oraz 1 zwiazek, ktory uchwalit budzet, jednak nie przestat sprawozdan.

8.1.2. Dochody

W 2008 r. dochody ogoétem zwiazkow migdzygminnych wyniosty 992 345 tys. zt
1 w stosunku do uchwalonego planu wykonane zostaty w 96,4%. W poréwnaniu do 2007 r.
uzyskane dochody byly wyzsze o 39,7%. Najwyzsze dochody osiagnety zwiazki
mig¢dzygminne wojewodztwa §laskiego — 562 214 tys. zt. Podobnie jak w poprzednich latach
— udziat dochodow tych zwiazkow w dochodach wszystkich zwiazkow w kraju wynosit
56,7%.

Do najwazniejszych zrodet dochodéw zwiazkéw migdzygminnych w 2008 r. nalezaly:

—  wplywy ze sprzedazy ustug, wyrobow i sktadnikéw majatkowych,

—  wplywy uzyskane z wptat gmin — cztonkdéw zwiazku,

— $rodki pochodzace ze zrodet pozabudzetowych, w tym takze $rodki pozyskane z budzetu UE,
— dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych,

— pozostale dochody (np. wptywy z mandatéw za jazde bez waznego biletu).

Najwyzszy wzrost dochodow w stosunku do 2008 r., szczegdlnie z tytulu pozyskania
srodkéw ze zrédet pozabudzetowych, osiagnely zwiazki wojewddztwa zachodniopomorskiego
— 1390,4%. W wojewddztwie opolskim zwiazki migdzygminne zrealizowaty dochody na
znacznie nizszym poziomie niz w roku ubieglym. Na spadek dochodow o 33,7% istotny
wplyw miatl fakt zakonczenia dziatalnosci przez jeden ze zwiazkéw, ktory w latach
poprzednich posiadal znaczacy udziatl w dochodach ogoélem zwiazkéw wojewddztwa
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opolskiego. Informacje dotyczace realizacji dochodow 1 przychodow zwiazkow
miedzygminnych w ukladzie wojewodztw w latach 2007 1 2008 przedstawione zostaly
w tabeli 8.1.

Na wielkos¢ budzetow zwiazkéw miedzygminnych funkcjonujacych na terenie danego
wojewodztwa wplywa w istotny sposob charakter oraz zakres zadan statutowych, ktére one
realizuja. Powyzsze kwestie maja zasadniczy wplyw na zrdéznicowanie ogoélnych kwot
dochodow zrealizowanych przez zwiazki.

Analiza zmian wysoko$ci dochodéw w odniesieniu do ubiegltego roku wskazuje, ze
najwyzszy wzrost dochodéw — o 397,2% dotyczyt dochodéw pochodzacych ze Zrodet
pozabudzetowych. W dalszej kolejnos$ci odnotowano znaczny wzrost dochodéw z dotacji
z funduszy celowych o 47,4% 1 z wplywow uzyskanych z wplat gmin (wzrost w stosunku do
2007 r. o 25,7%). Dochody z tytulu uslug oraz sprzedazy wyrobow i skladnikow
majatkowych, a takze dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych pozostaly na
poziomie roku 2007.

Struktura dochodéw zwiazkéw migdzygminnych nie ulegla zasadniczym zmianom
w stosunku do 2007 r. Najwigkszy udziat w dochodach ogédtem, podobnie jak w roku
poprzednim, stanowily wpltywy z ustug oraz sprzedazy wyrobow i sktadnikéw majatkowych,
mimo ze ich udzial w strukturze dochodow ogétem obnizyl si¢ o 10,5%. Natomiast
najwyzszy wzrost udziatu (15,0%) dotyczyl s$rodkéw pochodzacych ze zZrodet
pozabudzetowych. Udzial wptywow z wplat gmin, dotacji z funduszy celowych oraz
dochodow z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych w strukturze dochodow pozostat
na poziomie 2007 r.

Struktur¢ dochodéw zwiazkéw migdzygminnych w latach 2007 i 2008 przedstawiaja
ponizsze wykresy.

Struktura dochodéw zwiazkéw migdzygminnych
w2007 1.

0,2%

Struktura dochodéw zwigzkow migdzygminnych
w 2008 1.

0,2%

37,0%

34,4%

O wplywy z ustug oraz sprzedazy wyrobow i skfadnikow
majatkowych

B wplywy z wplat gmin

O érodki ze zrodet pozabudzetowych

B dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

O dotacje z funduszy celowych

O pozostate dochody

O wptywy z ustug oraz sprzedazy wyrobow i sktadnikow
majatkowych

B wplywy z wptat gmin

O $rodki ze zrodet pozabudzetowych

B dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

@ dotacje z funduszy celowych

O pozostate dochody
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W 2008 r. zwiazki miedzygminne pozyskaty $rodki pochodzace z budzetu UE oraz
innych Zrédel zagranicznych w wysokosci 175 368 tys. zt, co stanowito 17,7% wszystkich
osiagnigtych ~ dochodéw.  Dochody  pochodzace  ze  zréodel  zagranicznych
w 2008 r. uzyskato 20 zwiazkéw z 12 wojewodztw. Najwyzsze dochody z tego tytulu
uzyskat Zwiazek Miast 1 Gmin Dorzecza Parsgty w Karlinie (wojewddztwo
zachodniopomorskie), w ktérym na duzy wzrost dochodéw znaczacy wplyw miaty Srodki
pozyskane na realizowane projekty zwiazane z edukacja ekologiczna, zagospodarowaniem
obszaréw cennych przyrodniczo oraz gospodarka wodno-$ciekowa.

8.1.3. Wydatki

W 2008 r. zwiazki migdzygminne zrealizowaty wydatki ogdtem w wysokosci 961 375 tys. zt,
tj. 80,2% planu. Zwiazki migdzygminne 70,0% swoich wydatkow przeznaczyly na finansowanie
dzialalnosci biezacej. Wykonanie wydatkow biezacych wyniosto 672 691 tys. zt 1 bylo wyzsze
w porownaniu z rokiem ubieglym o 75 365 tys. zl, tj. o 12,6%. Struktur¢ wydatkow biezacych
zwiazkoéw migdzygminnych w 2008 r. przedstawia ponizZsze zestawienie.

Struktura wydatkow biezacych zwiazkéw miedzygminnych w 2008 r.

, w tym: Struktura (w %)
W Ogokerr} wynagro- . wydatki wydatki
Wojewdzwo ﬁiﬁ: . drena Jdode | naobshuge | ztytuly pv“’;gittfie 32 | 42 | 52 | 62 | 72
i pochodne diugu porgczen
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
POLSKA, z tego: 672 691 59 397 1968 6614 495 604 217 8,8 0,3 1,0 0,1 89,8
Dolnoslaskie 11 575 3205 20 4297 4053 27,7 02| 37,1 0,0| 35,0
Kujawsko-pomorskie 2110 1130 0 67 913 53,6 0,0 32 0,0 433
Lubelskie 2036 473 44 23 1497 | 232 2,1 1,1 0,0 73,5
Lubuskie 8337 3139 0 222 4975 37,7 0,0 2,7 0,0 | 59,7
Lodzkie 1080 401 91 86 502 | 37,1 8,4 8,0 0,0 | 46,5
Matopolskie 28 517 3457 26 144 495 24394 | 12,1 0,1 0,5 1,7 855
Mazowieckie 9118 3405 0 101 5612 | 373 0,0 1,1 00| 61,5
Opolskie 1781 727 0 0 1053 | 40,8 0,0 0,0 0,0 59,2
Podkarpackie 5365 3158 0 0 2207 58,9 0,0 0,0 0,0| 41,1
Podlaskie 950 336 0 30 584 | 354 0,0 32 00| 614
Pomorskie 12384 1720 0 0 10 665 13,9 0,0 0,0 0,0 | 86,1
Slaskie 535490 17 547 1693 564 515 687 33 0,3 0,1 0,0| 96,3
Swigtokrzyskie 24304 9358 5 293 14648 | 38,5 0,0 1,2 0,0 60,3
Warmifisko-mazurskie 2914 1043 90 16 1766 | 35,8 3,1 0,5 0,0 | 60,6
Wielkopolskie 16 223 6548 0 438 9237 | 404 0,0 2,7 0,0| 56,9
Zachodniopomorskie 10 505 3749 0 332 6424 35,7 0,0 32 0,0 61,1

W 2008 r. zwiazki migedzygminne przeznaczyly 89,8% wydatkéw biezacych na tzw.
wydatki biezace rzeczowe, zwiazane bezposrednio z realizowanymi zadaniami,
w szczegllnosci dotyczylo to zwiazkow, ktore wykonywaty zadania w zakresie organizacji
transportu zbiorowego. Wydatki dotyczace wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
stanowily 8,8% ogotu wydatkéw biezacych, a dotacje udzielone z budzetu zwiazkéw 0,3%.
Zwiazki miedzygminne na obstuge zadluzenia przeznaczyty 1,0%, natomiast 0,1% stanowity
wydatki z tytulu udzielonych porgczen. Struktura wydatkéw biezacych w grupach
wymienionych w powyzszej tabeli uksztaltowala si¢ na poziomie zblizonym do 2007 r.,
a ewentualne réznice nie przekraczaly jednego punktu procentowego.
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Na wydatki majatkowe w 2008r. =zwiazki migdzygminne przeznaczyly
288 683 tys. zt, tj. 30,0% ogotu wydatkéw, z czego wydatki inwestycyjne stanowily
276 419 tys. zt. Najwyzsze wydatki majatkowe zrealizowaly zwiazki wojewddztwa
dolnos$laskiego. Pozostala kwota wydatkow majatkowych (12 264 tys. zl) zwiazana byla
z zakupem 1 objgciem akcji oraz wniesieniem wktadow do spoétek prawa handlowego. Tego
typu wydatki wystapity w 10 zwiazkach.

Podobnie, jak w roku minionym, 92,3% wydatkéw majatkowych przeznaczonych zostalo na
realizacje¢ zadan z zakresu gospodarki komunalnej 1 ochrony srodowiska (dziat 900). Inwestycje
tam realizowane zwiazane byly z rozbudowa infrastruktury wodno-§ciekowej. Kierunki
poniesionych wydatkéw majatkowych wg dziatow klasyfikacji ilustruje wykres.

Wydatki majatkowe zwiazkéw migdzygminnych w wybranych dziatach klasytikacji budzetowej w latach 2007 i 2008

Struktura wydatkow majatkowych w 2007 r. Struktura wydatkow majatkowych w 2008 r.

85,4% 92,3%

3,3%

L7%~ 15% 1,7%

E 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska [ 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

W 720 - Informatyka B 720 - Informatyka

0750 - Administracja publiczna o ) .
0750 - Administracja publiczna

M 921- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
W 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig

400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz i wodg
1010 - Rolnictwo i lowiectwo

B Pozostate

elektryczna, gaz i wodg

T 010 - Rolnictwo i fowiectwo

[0 Pozostate

Analogicznie jak w latach ubieglych zwiazki miedzygminne wojewoddztwa $laskiego
zrealizowaly najwyzsze wydatki ogotem, a ich udziat w wydatkach wszystkich zwiazkow
w kraju wyniost 57,8%.

W 2008 r. 13 zwiazkoéw migdzygminnych realizowalo swoje zadania przy udziale
srodkéow pochodzacych z budzetu UE oraz innych Zrédel zagranicznych. Czg§¢ tych
srodkdw pochodzita jeszcze z okresu kandydowania Polski do przyjecia jej w poczet
cztonkow UE (np. ISPA). Wigkszos$¢ zwiazkow korzystata z dofinansowania projektow
pochodzacych ze srodkow ZPORR, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego EOG oraz INTERREG.

Laczna kwota wydatkdw przeznaczona przez zwiazki migdzygminne na realizacjg
programoéw finansowanych §rodkami zagranicznymi wyniosta 69 699 tys. zt, co stanowito
7,2% ogo6tu wydatkéw wykonanych w 2008 r.
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Najwyzsze wykonanie wydatkow pochodzacych ze zrddel zagranicznych odnotowano
w Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie (wojewodztwo zachodniopomorskie),
ktory kontynuowat realizacje projektu zwiazanego z gospodarka wodno-$cickowa oraz
zagospodarowaniem obszaréw cennych przyrodniczo.

Poréwnanie wydatkow roku 2008 i 2007 w uktadzie dzialowym wskazuje, ze najwyzsze
wydatki zwigzane byly z finansowaniem zadah w dziale 600 — Transport i faczno$¢ — 56,4%
wydatkéw ogotem oraz w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska
—32,3%. W pozostalych dziatach wydatki wyniosty tacznie 11,3% ogotu wydatkow.

Wydatki zwiazkoéw migdzygminnych w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej w 2008 r.

VA tego:
@
S z

£ 5% = 282 g 5o g

Wydatki S S 2 g8 B = 5

Wojewodztwo . o= oS3 o = o N.2 o o 2 =~ g o

ogdlem S = S = & Ry SSE = = v o§ S =

Bt | Sg€z | FE |Fezg| ST | F22 | 3

g 55 Z =53 g Z g g

2 S E E 2= z 2 o= S

s &g g 85 % -

a S - 2 83 =

POLSKA, z tego: 961 375 542 580 310 706 43 383 28949 16 745 7102 11910
Dolnoslaskie 141 230 88 130 342 5498 781 0 4297 225
Kujawsko-pomorskie 2416 0 495 485 0 0 67 1367
Lubelskie 3976 0 3 855 121 0 0 1 0
Lubuskie 10 879 48 9 624 861 115 0 222 10
Lodzkie 1855 194 140 1323 0 0 86 112
Matopolskie 42121 21476 15 829 3980 135 58 643 0
Mazowieckie 9751 0 3887 714 3178 1473 101 398
Opolskie 2989 0 48 416 2524 0 0 0
Podkarpackie 5650 9 631 1819 42 0 0 3149
Podlaskie 1704 0 1555 9 0 109 30 0
Pomorskie 12 924 9768 3133 24 0 0 0 0
Slaskie 555313 510 998 21318 22 381 63 0 548 5
Swigtokrzyskie 40 630 0 8927 89 17 175 13 897 293 249
Warminsko-mazurskie 27 184 0 25 805 1263 0 8 16 91
Wielkopolskie 26 566 0 17 693 1438 4937 1200 465 833
Zachodniopomorskie 76 188 0 67 424 2963 0 0 332 5469

8.1.4. Wynik finansowy oraz zobowiazania

Wynik finansowy

Roéznica migdzy wykonanymi dochodami a wydatkami wszystkich zwiazkow
migdzygminnych w 2008 r. byta dodatnia i wynosita per saldo 30 977 tys. zt. Dodatnim
wynikiem finansowym rok budzetowy zamknegto 106 zwiazkow, w 66 zwiazkach osiagnigte
dochody byly nizsze od wydatkéw. Natomiast w 3 zwiazkach dochody i1 wydatki
zrealizowano na tym samym poziomie.
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Wynik finansowy zwiazkéw migdzygminnych w latach 2007 i 2008

2007 2008
Wyszczegolnienie Liczba Wykonanie Liczba Wykonanie
zwiazkow (W tys. zt) zwiazkow (W tys. zb)
Ogoélem z tego: 180 10 394 175" 30977
- nadwyzka 116 44 684 106 138 083
- deficyt 61 34290 66 107 106
- budzet zréwnowazony 2 0 3 0
Udzial zwiazkow migdzygminnych z deficytem w liczbie
o X 34,1 - 37,5

zwiazkow ogétem (w %)
Udziat deficytu w dochodach ogdtem (w %) - 4.8 - 10,8

Y W zestawieniu nie zostal uwzgledniony zwiazek, ktory uchwalil budzet, ale nie zlozyt sprawozdar.

Przychody i rozchody

Zwiazki migdzygminne, podobnie jak jst, moga uchwali¢ nizszy plan dochodéw niz
wydatkow jednak woéwcezas nalezy wskazaé zrodia sfinansowania planowanego deficytu.
W tym celu zwiazki miedzygminne moga korzysta¢ zarowno z nadwyzek budzetowych
osiagnigtych w latach ubiegtych, jak i1 z zaciaganych na ten cel kredytow, pozyczek lub tez
tzw. wolnych $rodké6w pochodzacych z rozliczen kredytow badz pozyczek.

W 2008 r. zwiazki migdzygminne osiagnely przychody w wysokosci 232 089 tys. zi,
ktore w stosunku do roku ubiegtego byly wyzsze o 155 143 tys. zi, tj. 0 201,6%. Gléwnym
zrodlem przychoddéw byly zaciagnigte kredyty i pozyczki — 76,9% przychodéw ogodtem
zwiazkow, w tym na realizacj¢ programow i projektow finansowanych ze §rodkéw unijnych
—73,7%, wypracowana nadwyzka z lat ubiegtych — 13,8% oraz wolne $rodki 9,3%.

Na sptatg zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek zwiazki przeznaczyly
kwotg 34 879 tys. zt, co stanowito 16,8% ogdlnej kwoty rozchodow. Wysoko$¢ rozchodow
w porownaniu do roku 2007 wzrosta o 177 509 tys. zt.

Zobowiazania

Laczna kwota zobowigzan zwiazkéw migdzygminnych na koniec 2008 r. wynosita
254 448 tys. zt. Zwiazki migdzygminne, w stosunku do 2007 r., wykazywaly zobowiazania
wyzsze o 141 756 tys. zt. Na zobowiazania skladaty si¢ nastgpujace tytuly dtuzne:

—  kredyty 1 pozyczki w kwocie 251 273 tys. zt — 98,8% ogdtu zobowiazan,
— zobowiazania wymagalne w kwocie 3 175 tys. zt — 1,2% ogoélu zobowigzan, w tym

z tytutu dostaw towarow 1 ustug — 3 118 tys. zt.

W stosunku do 2007 r. wzrosty zobowiazania z tytulu zaciagnig¢tych pozyczek
1 kredytow o 144 324 tys. zl, tj. o 134,9%, natomiast obnizyla si¢ kwota zobowigzan
wymagalnych o 2 568 tys. zl, tj. 0 44,7%.

W 2008 r. w 17 zwiazkach migdzygminnych relacja zobowiazan ogoétem do osiagnigtych
przez nie dochodow byta wyzsza od 60,0%. Przyczyna wysokiego poziomu zadtuzenia byly
zobowigzania zaciagnigte na finansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkow
unijnych i innych §rodkéw ze zrédet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi. Wigkszo$¢
zobowiazan stanowity kredyty i pozyczki zaciagnigte w latach poprzednich, ktorych sptata
nastgpuje sukcesywnie.
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8.1.5. Wyniki nadzoru nad gospodarka finansowa zwigzkéw miedzygminnych

w 2008 r.

W 2008 r. kolegia regionalnych izb obrachunkowych zbadaty 1330 uchwal organow

zwiazkow migdzygminnych. W 1276 uchwalach nie stwierdzono naruszenia prawa,
tj. w 95,9% ogoétlu uchwal. W 54 uchwatach kolegia regionalnych izb obrachunkowych
stwierdzily naruszenie prawa, w tym:

wobec 18 uchwat wszczete postgpowanie umorzono w zwiazku z faktem, ze organy
zwiazkow we wlasnym zakresie usungly naruszenie prawa,

w 2 przypadkach nie orzekano o niewaznosci uchwat z uwagi na zakonczenie roku
budzetowego,

w 25 przypadkach stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

w 9 przypadkach orzeczono o niewaznosci uchwat (8 — niewazno$¢ w catosci,
1 — niewazno$¢ w czesci).

W uchwalach budzetowych stwierdzono nastgpujace naruszenia prawa:

nieokreslenie zrodet pokrycia planowanego deficytu budzetu,

brak wskazania przeznaczenia nadwyzki dochodoéw nad wydatkami w budzecie,
nieustalenie limitu z tytulu zaciagania pozyczek i kredytéw na pokrycie wystgpujacego
w ciagu roku deficytu budzetowego,

podjecie uchwaty budzetowej z data, w ktdérej nie funkcjonowat zaden legalny organ
zwiazku,

ustalenie struktury dochodow i wydatkow w szczegotowosci innej niz okreslona ustawa
o finansach publicznych,

niezgodne z przepisami okre§lenie upowaznienia dla zarzadu zwiazku do zaciagania
pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu,

nieprawidlowo ustanowione upowaznienie dla zarzadu zwiazku do dokonywania zmian
w planie wydatkdw, polegajace na przeniesieniach pomigdzy paragrafami przy
jednoczesnym braku zapisu o wytaczeniu mozliwosci dokonywania zmian pomig¢dzy
dziatami,

brak spdjnosci migdzy poszczegdlnymi zatacznikami,

btedy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, bledy rachunkowe.

W uchwalach zmieniajacych budzet kolegia regionalnych izb obrachunkowych

wskazaty na naruszenia prawa dotyczace:

wprowadzenia zmian powodujacych powstanie deficytu, przy jednoczesnym braku
wskazania zrodet jego pokrycia,

wskazania w przychodach budzetu nieistniejacej nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
zamiast wolnych §rodkow,

przekazania dotacji do zaktadu budzetowego w kwocie przekraczajacej 50% kosztow
jego dziatalnosci,

niezgodnego z przepisami okreslenia terminu wejscia w zycia uchwaty,

nieterminowego przedktadania uchwat oraz niezachowania terminu opracowania uktadu
wykonawczego do uchwaty,

nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodéw 1 wydatkow.
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W uchwalach w sprawie absolutorium nieprawidlowosci polegaty na:

podjeciu uchwaty absolutoryjnej bez zachowania ustawowego wymogu bezwzgledne]
wigkszosci glosow sktadu zgromadzenia zwiazku,

udzieleniu pelnomocnictwa do reprezentowania gminy w zwiazku innej osobie niz
wskazano w przepisie art. 70 ustawy o samorzadzie gminnym,

podjeciu uchwaly w sprawie absolutorium po terminie okre§lonym w przepisie art. 199
ust. 3 uofp.

W pozostalych zbadanych uchwalach nieprawidlowos$ci oraz uchybienia dotyczyty:
niewlasciwego zapisu o ogloszeniu uchwaty w trybie przewidzianym w przepisie art. 13
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych’,
zaciagnigcia zobowiazania przekraczajacego rok budzetowy przy jednoczesnym braku
okreslenia, w ktorej czesci ogodlnej kwoty zobowiazania jego realizacja obciazy budzety
lat kolejnych,

dokonania wyboru banku przez organ stanowiacy, podczas gdy zgodnie z art. 195 ust. 1
uofp oraz art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym czynno$¢ ta nalezy do
kompetencji organu wykonawczego,

okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
za | potrocze roku budzetowego w szczegotowosci mniejszej niz w uchwale budzetowe;j
poprzez pominigeie przychodow i rozchodow,

przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia — art. 170 ust. 1 uofp.

8.1.6. Podsumowanie

W rejestrze prowadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na
dzien 31 grudnia 2008 r. ujetych bylo 238 zwiqzkow miedzygminnych. Liczba zwiqzkow,
ktore nie podjely dziatalnosci wyniosta 62, tj. 26,0% ogotu zwiqzkow. Osiqgniete
dochody oraz wykonane wydatki zwiqzkow miedzygminnych stanowity 1,5% wykonanych
dochodow i wydatkow wszystkich gmin oraz miast na prawach powiatu w kraju.

W 2008 r., podobmie jak w roku poprzednim, zarejestrowano 4 nowe zwiqzki
miedzygminne, z czego tylko jeden z nich podjat dzialalnosé. Statutowa dziatalnosc¢ nowo
utworzonych zwiqzkow jest wielokierunkowa, obejmuje zadania z zakresu ochrony
dziedzictwa kulturowego, rozwoju i promocji turystyki, ochrony srodowiska, a takze
przedsiewziecia zwiqzane z gospodarkq wodno-sciekowq. Wspolne podejmowanie zadan
pozwala zainteresowanym gminom wykonywac je w sposob bardziej efektywny.

Zwiqzki miedzygminne osiqgnely dochody w wysokosci 992 345 tys. z1, ktore w stosunku
do roku ubieglego wzroslty o 39,7%. Przewazajqcym Zrodlem dochodow byly wphywy
z ustug oraz sprzedazy wyrobow i skladnikow majatkowych, wplaty gmin — cztonkow
zwiqzkow (71,4%). Najwyzszy wzrost dochodow odnotowano w zwiqzkach gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

% Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 68, poz. 449 z pozn. zm.).
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4. Wydatki ogotem zwiqzkow miedzygminnych wyniosty w 2008 r. 961 375 tys. zt i byly
wyzsze o 37,3% w stosunku do roku ubiegtego. Wydatki biezqce stanowily 70,0%,
a wydatki majqtkowe 30,0%. Udzial wydatkow majqtkowych wzrost o 15,3 punktu
procentowego.

5. Najwiecej srodkow finansowych zwiqzki miedzygminne przeznaczyly na realizacje zadan
w dziale Transport i {qcznos¢ (56,4%) oraz Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska (32,3%). W roku poprzednim odpowiednio 69,9% i 17,2%. Udzial
w wydatkach ogotem pozostatych dziatow ksztattowat sie w granicach od 0,8% (Obstuga
dtugu publicznego) do 4,5% (Administracja publiczna).

6. Zadtuzenie zwiqzkow miedzygminnych na koniec 2008 r. wyniosto 254 448 tys. zi.
Najwiekszq kwote zobowiqzan stanowily zaciggniete kredyty i pozZyczki w wysokosci
251 273 tys. zt j. 98,8% ogotu zobowiqzan. Pozostata kwota w wysokosci 3 175 tys. zt
(1,2% ogotu zobowiqzan) dotyczy zobowiqzan wymagalnych z tytutu dostaw towarow
i ustug.

8.2. Zwiazek powiatow
8.2.1. Informacje ogdlne

Powiaty, podobnie jak gminy, moga z innymi powiatami tworzy¢ zwiazki i wspdlnie
wykonywac¢ zadania publiczne. Stosowne regulacje zostaty zawarte w przepisach rozdzialu
7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Uchwatly o utworzeniu
zwiazku, przystapieniu do zwiazku lub wystapieniu podejmuja rady zainteresowanych
powiatow. Utworzenie zwiazku wymaga przyjecia jego statutu przez rady zainteresowanych
powiatéw bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu rady powiatu. Zwiazek
powiatow podobnie jak zwiazek gmin jest wpisywany do rejestru prowadzonego przez
ministra wlasciwego do spraw administracji. Z dniem ogloszenia statutu prawa i obowiazki
powiatow uczestniczacych w zwiazku, dotyczace wykonywania zadan przekazanych
zwiazkowi, przechodza na zwiazek.

Na terenie kraju od 2003 r. funkcjonuje tylko jeden zwiazek — Zwigzek Celowy
Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z siedziba w Kolobrzegu. Zwiazek ten
zostat utworzony w celu uruchomienia informatycznego systemu umozliwiajacego
prowadzenie ewidencji gruntow 1 budynkow obejmujacej peten zakres danych
ewidencyjnych dla wojewddztwa zachodniopomorskiego w zwiazku z wprowadzeniem
podatku katastralnego.

8.2.2. Dochody, wydatki, wynik finansowy

Zwiazek Celowy Powiatoéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego kontynuowal swoja
dziatalno$¢ w 2008 r., a wykonanie jego budzetu wyniosto:
— dochody 114 tys. zl, tj. 0 10,9% mniej niz w 2007 r.,
— wydatki 97 tys. z1, tj. 0 21,8% mniej niz w 2007 r.

Wigkszo$¢ wydatkéw przeznaczono na sfinansowanie zadan biezacych. Wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen stanowity 40,0% poniesionych wydatkdw, natomiast 35,0%
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wydatkowano na pokrycie pozostatych kosztow dziatalnosci, w tym na zakup ustug, optaty
czynszowe za pomieszczenia biurowe oraz oplaty zwiazane z zakupem ushug
telekomunikacyjnych.
Na wydatki majatkowe w 2008 r. Zwiazek Celowy Powiatow Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego przeznaczyt 24 tys. zl, tj. 25,0% ogdtu poniesionych wydatkow.
Zwiazek zamknat 2008 r. nadwyzka budzetowa w wysokosci 17 tys. zi. Na dzien
31 grudnia 2008 r. zwiazek nie posiadat zadnych zobowiazan.

8.2.3. Podsumowanie

1. Podobnie jak w przypadku gmin ustawodawca umozliwil tworzenie zwiqzkow przez
powiaty. Jednostki tego stopnia samorzqdu terytorialnego nie korzystajq z takiej formy
wspolnego wykonywania zadan. W 2008 r. nie powstal zaden nowy zwiqzek powiatow.
Dziatalnos¢ od 2003 r. kontynuuje Zwiqzek Celowy Powiatow Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z siedzibq w Kolobrzegu.

2. Zwiqzek ten w 2008 r. zrealizowat dochody w wysokosci 114 tys. zt, wydatki w wysokosci
97 tys. zt i zamknql rok budzetowy nadwyzkq w wysokosci 17 tys. zi.



Tabela 8.1. Wykonanie dochodéw i przychodéw zwiazkéow miedzygminnych w latach 2007 i 2008

w tym:
Dochody ogdlem D);:ir;]rilka o e il dotacie s fund . W.p%ywy znajmud ) dyottacje z budlz"etul Przychody D);:ir;]rilka
i sktadnikéw majatkowych inwestycyjnych
2007 2008 4:3 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 17:16
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1| POLSKA 710 529 992 345 139,7 271 535 341307 | 41480 | 206238 1671 2463 337272 366 725 17622 | 20656 = 76946 232 089 301,6
2 | Dolnoslaskie 28 830 53410 185,3 9583 8553 8030 16 399 225 83 669 763 7155 9954 20 942 97 331 464,8
3 | Kujawsko-pomorskie 3133 3342 106,7 1405 1313 100 104 0 0 761 816 268 295 696 619 88,9
4 | Lubelskie 2816 3984 141,5 1514 1682 219 0 151 345 699 1587 67 46 1892 1417 74,9
5 | Lubuskie 8580 11 744 136,9 2590 2843 118 982 0 50 4142 6041 103 121 579 757 130,7
6 | Lodzkie 4 695 4371 93,1 1261 389 2572 2629 75 41 4 652 27 50 185 767 415,6
7 | Matopolskie 42220 43616 103,3 25937 25 006 1456 3362 0 0 10 763 10 545 664 839 1750 3142 179,5
8 | Mazowieckie 10 636 9855 92,7 1529 2 040 0 6 638 895 5556 5398 3 2 3055 4076 133,4
9 | Opolskie 4158 2757 66,3 911 679 9 62 0 0 3021 1887 0 0 1125 1902 169,0
10 | Podkarpackie 5245 5074 96,7 1552 1676 2833 2613 281 137 1 0 314 287 780 1618 2074
11 | Podlaskie 1844 2 564 139,1 1310 1990 0 9 19 0 228 312 139 114 586 1290 220,2
12 | Pomorskie 3949 12711 321,8 2004 6726 30 28 3 649 55 4528 406 325 497 1998 402,3
13 | Slaskie 513120 562214 109,6 196 911 242 732 8043 2211 0 0 285 315 295 601 3085 3108 6339 79 260 12504
14 SWiQtokrzyskie 29 754 41593 139,8 4638 14 517 8 231 42 42 17 544 20611 5151 5173 6765 10 332 152,7
15 | Warminsko-mazurskie 15 832 26 462 167,1 7 441 16 513 7714 9050 87 0 0 84 236 342 9043 7700 85,1
16 | Wielkopolskie 22 696 27 623 121,7 7 544 8945 5016 366 109 195 7088 14 936 0 0 9771 12 216 125,0
17 | Zachodniopomorskie 13019 181 023 1390,4 5404 5702 5333 168 186 42 26 1424 2964 2 0 12 941 7663 59,2

Lle



Tabela 8.2. Wykonanie wydatkéw i rozchodow zwigzkéw miedzygminnych w latach 2007 i 2008

z tego:
Wydatki ogotem ; Dynamika zmian Struktura wydatkow Rozchody D};l:lz:ir:;ka
Lp. WOJEWODZTWA w tys. zt wydatki biezace wydatki majatkowe % % w tys. zt %
2007 2008 2007 2008 2007 2008 4:3 6:5 8:7 5:3 7:3 6:4 8:4 2006 2007 17:16
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1 | POLSKA 700 152 961 375 597 326 672 691 102 826 288 683 137,3 112,6 280,7 85,3 14,7 70,0 30,0 29616 207 125 699,4
2 | Dolnoslaskie 40 802 141 230 8378 11575 32424 129 655 346,1 138,2 399,9 20,5 79,5 8,2 91,8 4441 3143 70,8
3 | Kujawsko-pomorskie 2094 2416 1860 2110 234 306 1153 113,4 130,6 88,8 11,2 87,4 12,6 1159 866 74,7
4 | Lubelskie 3674 3976 1772 2036 1902 1 940 108,2 1149 102,0 48,2 51,8 51,2 48,8 0 159
5 | Lubuskie 7563 10 879 6724 8337 839 2543 1439 124,0 303,2 88,9 11,1 76,6 23,4 970 1470 151,5
6 | Lodzkie 1821 1855 826 1 080 995 775 101,9 130,7 78,0 45,4 54,6 58,2 41,8 2 865 2 848 0,0
7 | Matopolskie 38366 42121 27285 28 517 11 081 13 604 109,8 104,5 122,8 71,1 28,9 67,7 32,3 2622 3036 115,8
8 | Mazowieckie 9121 9751 7493 9118 1628 633 106,9 121,7 38,9 82,1 17,9 93,5 6,5 734 686 93,4
9 | Opolskie 3282 2989 3260 1781 22 1208 91,1 54,6 | 55713 99,3 0,7 59,6 40,4 100 20 0,0
10 | Podkarpackie 4401 5650 4269 5365 132 284 128,4 125,7 215,7 97,0 3,0 95,0 5,0 0 0 0,0
11 | Podlaskie 924 1704 831 950 93 754 184.,4 114,3 810,7 89,9 10,1 55,8 442 404 531 131,5
12 | Pomorskie 2353 12 924 2150 12 384 203 540 549,3 576,1 2659 91,4 8,6 95,8 4,2 95 0 0,0
13 | Slaskie 502153 555313 491 641 535490 10512 19 822 110,6 108,9 188,6 97,9 2,1 96,4 3,6 2410 70 684 29329
14 Swiqtokrzyskie 25957 40 630 21151 24304 4805 16 326 156,5 114,9 339,7 81,5 18,5 59,8 40,2 3996 2454 61,4
15 | Warminsko-mazurskie 18 817 27 184 2335 2914 16 481 24269 144.,5 124,8 1473 12,4 87,6 10,7 89,3 1445 4768 330,1
16 | Wielkopolskie 19 859 26 566 9990 16 223 9 868 10 342 133,8 162,4 104,8 50,3 49,7 61,1 38,9 2789 5270 189,0
17 | Zachodniopomorskie 18 968 76 188 7360 10 505 11 607 65 683 401,7 142,7 565,9 38,8 61,2 13,8 86,2 5587 111 191 1990,1

8.¢
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