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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Roczna strategia polityczna na rok 2010
1. WPROWADZENIE

Niniejsza roczna strategia polityczna toruje droge do opracowania celéw politycznych na
2010 r. i inauguruje dialog migdzyinstytucjonalny na temat priorytetdw na nastgpny rok.
Mimo ze zapewnienie ciaglo$ci planowania strategicznego instytucji oraz systemu
programowania nalezy do obowiazkéw obecnej Komisji, nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze w
2010 r. rozpocznie si¢ nowa kadencja Komisji. Zadaniem nowej Komisji bedzie
przeprowadzenie oceny priorytetdéw politycznych w $wietle jej celow strategicznych oraz
przeksztalcenie ich w program operacyjny podczas opracowywania programu prac na 2010 r.

W zaleznosci od stanu zaawansowania krajowych proceséw ratyfikacyjnych, w 2010 r. traktat
z Lizbony moze wprowadzi¢ powazne zmiany w ramach instytucjonalnych Unii Europejskie;.
Wejscie traktatu w zycie bedzie wymagato od Komisji przedstawienia licznych wnioskow,
aby postanowienia traktatu mogty uzyska¢ petna moc prawna .

W chwili obecnej Europa stoi w obliczu kryzysu gospodarczego, ktéry wywiera swoj wptyw
na obywateli 1 przedsigbiorstwa w kazdym zakatku kontynentu. Istnieje prawdopodobienstwo,
ze oddziatywanie kryzysu bedzie powazne zarowno w 2009 r., jak i w 2010 r. Dlatego tez
Unia musi w dalszym ciagu dziata¢ szybko, zdecydowanie 1 w skoordynowany sposob, a
takze odgrywaé swoja rolg w ksztattowaniu rozwiazan migdzynarodowych. Europejski plan
naprawy gospodarcze] stanowi solidna podstawe tworzenia warunkéw do poprawy sytuacji
gospodarczej — jego realizacja w 2009 r. 1 2010 r. bedzie kwestia priorytetowa. Aby mieé
pewno$¢, ze Unia Europejska wyjdzie z kryzysu silniejsza 1 bardziej zdolna wykorzystaé
dobra koniunkturg, musimy kontynuowaé¢ reformy strukturalne wynikajace ze strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, w duchu partnerstwa migdzy instytucjami
europejskimi 1 panstwami czlonkowskimi.

Prezentacja przegladu budzetu w 2009 r. rozpocznie wazna debat¢ pomigdzy Komisja,
Parlamentem Europejskim i Rada na temat przysztosci finansow UE. W 2010 r. Komisja
bedzie dazyta do osiagnigcia konsensusu w kwestii gtownych nurtéw kolejnych wieloletnich
ram finansowych, aby przygotowa¢ grunt dla wnioskéw legislacyjnych. Elementem
przygotowan w 2010 r. bedzie przeglad $rédokresowy aktualnych unijnych programow w
zakresie wydatkow. Ochrona intereséw finansowych Wspdlnot w dalszym ciagu pozostanie
priorytetem Komisji jako integralny element nalezytego i rygorystycznego zarzadzania
finansami przy realizacji polityki UE.

W roku charakteryzujacym si¢ kilkoma zmianami instytucjonalnymi ogromne znaczenie
bedzie miato rozpowszechnianie informacji na temat UE. Komisja, Rada i Parlament
Europejski okresla migdzyinstytucjonalne priorytety w zakresie komunikacji zgodne z
deklaracja polityczna pt. ,Partnerski proces komunikacji poswigconej Europie”.
Uwzglednione zostana kwestie bezposrednio dotyczace obywateli, takie jak poprawa sytuacji
gospodarczej, ochrona $rodowiska, klimat i energetyka, a takze zawarta w nowym traktacie
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kwestia poprawy tadu administracyjno-regulacyjnego w Europie na rzecz bezpieczenstwa
wewngtrznego 1 zewngtrznego.

2. CZESC I — PRIORYTETY POLITYCZNE NA 2010 R.

2.1. Poprawa sytuacji gospodarczej i spolecznej

W ramach kontynuacji dziatan podjetych w 2009 r., jednym z gtdéwnych zadan Komisji bedzie
zapewnienie skutecznej realizacji dziatanh bedacych nastgpstwem europejskiego planu
naprawy gospodarczej oraz monitorowanie ich oddzialywania zaré6wno na szczeblu panstw
cztonkowskich, jak 1 na szczeblu wspdlnotowym. Komisja zadba o to, by panstwa
cztonkowskie wypehity swoje zobowiazania do prowadzenia i koordynowania krajowych
dzialan wynikajacych ze strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz z paktu na
rzecz stabilnosci i wzrostu. W miar¢ zblizania si¢ ku koncowi drugiej fazy strategii
lizbonskiej nadchodzi czas na podjecie decyzji o tym, w jaki sposob / zwigkszy¢ jej
skuteczno$¢ po 2010 r.

Wraz z rozwojem kryzysu szczego6lnie istotne stato si¢ wykorzystanie przez UE dostgpnych
jej srodkoéw, aby wspomoc prace panstw czlonkowskich nad rozwiazywaniem problemu
bezrobocia i utrzymywaniem spdjnosci spotecznej. Nalezy wykorzysta¢ europejski wymiar
polityki w zakresie zatrudnienia, edukacji i szkolen w sposob tworczy, aby ulatwi¢ panstwom
cztonkowskim opracowanie strategii rozwoju nowych umiejetnosci, podwyzszania jakosci
miejsc pracy oraz udzielania pomocy osobom, ktore stracily praceg, réwniez poprzez
intensywniejsze wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego i1 Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji. W 2010 r. ujrzymy owoce zmian poczynionych w
programach spojnosci i1 rozwoju terendOw wiejskich na lata 2007-2013, a takze ich
przyspieszonej realizacji, ktorych celem bylo utatwienie wyjscia z kryzysu gospodarczego.
Zwigkszenie naktadéw na efektywno$¢ energetyczna, niskoemisyjne i odnawialne technologie
energetyczne, projekty infrastrukturalne i srodki walki ze zmianami klimatu bedzie wymagato
intensywniejszej wspolpracy z wladzami krajowymi i regionalnymi nad przygotowaniem
projektow.

Rok 2010 bedzie rowniez wazny ze wzgledu na ukonczenie i wdrozenie prowadzonych prac
nad przegladem wuregulowan 1 nadzoru rynkow finansowych. Kryzys uwidocznit
niedociagnigcia 1 stabe strony obecnie obowiazujacych przepisow. Komisja zobowiazala si¢
zapewni¢ odpowiednie uregulowanie dziatalno$ci wszystkich instytucji istotnych z
systemowego punktu widzenia. Wkrotce Komisja przedstawi wnioski dotyczace reformy
ustug finansowych oparte na pracach grupy De Larosi¢re oraz zgodne z zachodzacymi na
$wiecie zmianami, szczegolnie w ramach G20. Odpowiednie i terminowe zatwierdzenie oraz
realizacja dzialan zwiazanych z reforma pozostanie jednym z najwazniejszych priorytetow w
latach 2009-2010.

Dobrze funkcjonujacy, otwarty jednolity rynek jest jednym z najcenniejszych narzgdzi UE,
jezeli chodzi o utrzymanie wzrostu gospodarczego i zapewnianie dobrobytu. Komisja w
dalszym ciagu begdzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, aby jednolity rynek
przynosit bezposrednie korzysci zarowno obywatelom UE, jak 1 przedsigbiorstwom
europejskim. Bedzie kontynuowa¢ reformy zapoczatkowane w ramach przegladu jednolitego
rynku, aby poprawi¢ otoczenie biznesu, a takze zwigksza¢ zaufanie konsumentéw oraz popyt.
Pelne wdrozenie programu Small Business Act z 2008 r. oraz poprawa dostgpu do rynku dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw w krajach trzecich bedzie stanowilo element dzialan
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zmierzajacych do poprawy sytuacji gospodarczej prowadzonych w 2010 r. i utatwi MSP
utrzymanie si¢ na rynku w czasie kryzysu.

Komisja zadba o to, by jednolity rynek pozostal otwarty dla przedsigbiorstw prywatnych, by
utatwi¢ rynkom odzyskanie konkurencyjnosci w latach nadchodzacych po roku 2010.
Wprowadzenie w zycie i stosowanie dyrektywy o ustugach powinno stanowi¢ solidna baze
dla tych staran. Dyrektywa o ushlugach pocztowych wchodzi w ostatnia fazg wdrazania,
otwierajac rynki pocztowe na pelng konkurencje. Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ 1 sprawno$é
istniejacego systemu, moga zosta¢ opracowane nowe ramy standaryzacji w Europie.

Jednym z priorytetow na 2010 r. bedzie reagowanie na skutki wynikajacych z kryzysu zmian
w gospodarce europejskiej przy wykorzystaniu pomocy panstwa 1 kontroli potaczen
przedsigbiorstw. Nasilenie walki z kartelami oraz egzekwowania regut konkurencji w
sektorach sieciowych (energetyce, technologiach informacyjnych i komunikacyjnych,
transporcie, uslugach pocztowych i finansowych) rowniez pomoze w naprawie sytuacji
gospodarczej. Przeprowadzone zostana dalsze badania sektorowe w zakresie konkurencji, a
nowe doglebne badania rynku utatwia identyfikacj¢ rynkow i sektorow, ktore nie funkcjonuja
w pelni sprawnie, a w ktorych zmiany moga przynies¢ korzySci w postaci wzrostu,
powstawania nowych miejsc pracy i dobrobytu konsumentéw. Jednoczesnie na poziomie
europejskim nalezy zapewni¢ spojnos¢ w ratowaniu i restrukturyzacji przedsigbiorstw, ktore
najsilniej ucierpialy z powodu kryzysu.

Wprowadzenie w zycie przepisow prawa dotyczacych sektoréw sieciowych, ktorych
uchwalenie planowane jest na rok 2009, zwigkszy konkurencyjnos¢ rynkéw
telekomunikacyjnych, energii elektrycznej i gazu. W 2010 r. nadejdzie pora na ustalenie
zintegrowanego podejscia politycznego do gospodarki ustug cyfrowych oraz na
przeksztalcenie aktualnie obowiazujacych ram polityki w  zakresie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (i2010). W szczegdlnosci prowadzone beda prace nad
wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych w zapewnianiu efektywnosci
energetycznej. SzczegOlnej uwagi bedzie wymagala kwestia bezpieczenstwa sieci i
informacji. W 2010 r. nastapi kontynuacja dzialan wynikajacych z odnowionej strategii w
dziedzinie taczy szerokopasmowych, ktéra Komisja bedzie wdraza¢ w 2009 r., w tym
prawdopodobne rozszerzenie dostgpu do taczy szerokopasmowych na tereny wiejskie.

W obecnym klimacie gospodarczym konieczne jest podjgcie bardziej energicznej walki z
podrabianiem towarow 1 piractwem, réwniez poprzez cta i wspdlprace migdzynarodowa.
Starania zmierzajace do utworzenia patentu wspolnotowego 1 systemu sadowego
rozstrzygania sporow patentowych beda kontynuowane. Podobnie nalezy zmodernizowaé
systemy ochrony praw autorskich i znakéw towarowych, by lepiej odpowiadaty potrzebom
przedsigbiorstw 1 konsumentow.

Aby zmniejszy¢ rozdrobnienie europejskich dziatan badawczych, Komisja begdzie
kontynuowaé wspotprace z panstwami cztonkowskimi zmierzajaca w kierunku swobodnego
przeptywu wiedzy w europejskiej przestrzeni badawczej. Siddmy ramowy program badan w
dalszym ciagu pozostanie podstawa budowy europejskiej przestrzeni badawczej. Skuteczna
realizacja szeroko zakrojonej strategii w dziedzinie innowacji pomoze przeksztatci¢ badania
w sukces komercyjny.

Komisja w dalszym ciagu bedzie wspiera¢ rozw6j Europejskiego Instytutu Innowacji i
Technologii. Jego potencjal w zakresie stymulowania innowacji odblokuje uruchomienie
pierwszych wspolnot wiedzy 1 innowacji.
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W sektorze transportowym w 2010 r. powinny zakonczy¢ si¢ konsultacje na temat przysztej
polityki transportowej UE. Umozliwi to Komisji oceng swojej polityki transportowej z
uwzglednieniem zapotrzebowania na gospodarke niskoemisyjna oraz opracowanych ostatnio
mechanizmow finansowania. W obliczu postgpu naukowego i technologicznego zostana
réwniez zaktualizowane wytyczne dotyczace transeuropejskich sieci transportowych. Ponadto
Komisja przedstawi wnioski dotyczace zarzadzania programem Galileo w przyszlosci (po
2013 r.).

2.2, Zmiany klimatyczne i zrownowazony rozwoj w Europie

Zaktadajac, ze Unia zrealizuje swoje ambicje w zakresie osiagnigcia nowego
migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu w Kopenhadze w 2009 r., nowe
porozumienie zostanie przetransponowane i jego postanowienia bgda realizowane w UE oraz
w innych czg$ciach $wiata, rowniez w krajach najbardziej narazonych na skutki zmian
klimatu. Ponadto UE przyjeta na siebie ambitne zobowigzania jednostronne do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, rozwoju energii ze zrodet odnawialnych oraz poprawy
efektywnosci energetycznej. Priorytetem na 2010 r. bedzie wprowadzenie w zycie przyjgtego
ostatnio pakietu klimatyczno-energetycznego, w tym takze zreformowanego systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Inwestycje w ramach funduszy strukturalnych — 13 mld EUR w
2010 r. — utatwia poprawg stanu $srodowiska naturalnego oraz walk¢ ze zmianami klimatu. W
dalszym ciagu beda rozwijane ustugi operacyjne w ramach globalnego monitoringu
srodowiska i1 bezpieczenstwa, aby monitorowac¢ skutki zmian klimatu.

Dziatajac na wniosek Komisji, na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2010 r. Rada
powinna przyja¢ plan dziatan dotyczacy energetyki na lata 2010-2014. Waznym tematem
bedzie w dalszym ciagu efektywno$¢ energetyczna, w szczegdlnosci przez aktualizacjg planu
dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. Nalezy na nowo opracowaé wytyczne
dotyczace transeuropejskich sieci transportowych, aby utworzy¢ skuteczny instrument na
rzecz bezpieczenstwa energetycznego. Konieczne beda réwniez dziatania zmierzajace do
wdrozenia nowego prawodawstwa dotyczacego odnawialnych Zrodet energii oraz jednolitego
rynku energii elektrycznej 1 gazu.

W 2010 r. Komisja w dalszym ciagu bedzie chroni¢ réznorodnos$¢ biologiczna UE przez
wdrazanie obowiazujacego prawodawstwa UE w tym zakresie, ukonczenie sieci Natura 2000
oraz realizacja planu dziatania z 2006 r. w dziedzinie r6znorodnosci biologicznej. Rok 2010
bedzie pierwszym rokiem pelnego przegladu (tzw. ,health check™) wspdlnej polityki rolnej
Komisja bedzie rowniez podejmowaé dziatania w nastgpstwie inicjatyw zaplanowanych w
swoim programie prac na 2009 r. dotyczacych wytyczenia obszarow o niekorzystnych
warunkach gospodarowania oraz jako$ci produktow rolnych.

W 2010 r. Komisja w dalszym ciagu bedzie popularyzowac i realizowac¢ swoja zintegrowana
polityke morska, w tym réwniez projekty dtugoterminowe dotyczace patrolowania obszaru
morskiego, zagospodarowania przestrzennego morz oraz europejskiej sieci informacji i
obserwacji srodowiska morskiego (EMODNET). Rok 2010 bedzie bardzo waznym rokiem z
punktu widzenia wspdlnej polityki rybotowstwa — po konsultacjach publicznych Komisja
przedstawi propozycje reform. Rowniez w 2010 r., po przyjeciu omawianego obecnie
wniosku, wejdzie w zycie reforma systemu kontroli i egzekwowania zasad WPRyb.

Komisja zapewni wsparcie operacyjne wdrazania strategii dla Morza Baltyckiego oraz
wynikajacego z niej planu dzialania obejmujacego takie obszary jak energetyka, sSrodowisko
naturalne, transport, technologie informacyjne i komunikacyjne, badania, innowacje i
intensywniejsza wspotpraca z krajami trzecimi.
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2.3. Po pierwsze - obywatele

Rok 2010 bedzie pierwszym rokiem wdrazania programu sztokholmskiego w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Na podstawie inicjatyw, ktore zostana
przedstawione w 2009 r., kontynuowane beda prace nad walka z =zagrozeniem
terrorystycznym 1 przestgpczo$cia zorganizowana w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
obywateli. Do pozostalych obszarow dziatania nalezy rozwoéj europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci, w szczegdlnosci przez portal e-prawo, zwigkszenie wzajemnego uznawania
orzeczen w sprawach karnych i cywilnych oraz przyznanie dalszych praw procesowych.

Ochrona praw podstawowych w dalszym ciagu bedzie stanowi¢ trzon dziatalnosci UE, w
szczegllnosci w odniesieniu do grup osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich jak
dzieci. Prowadzone beda dziatania na rzecz promowania obywatelstwa oraz utatwienia zycia
obywateli w czasie podrozy do krajow trzecich. Sprostanie wyzwaniu ochrony prywatnosci w
zglobalizowanym $wiecie moze wymaga¢ nowych inicjatyw.

Europejski pakt o imigracji 1 azylu wprowadza struktury prawne polityki imigracyjnej i
azylowej UE na nadchodzace lata. W czerwcu 2010 r. Rada Europejska przeprowadzi
pierwsza doroczna debat¢ na temat wdrozenia paktu zgodnie z sugestia zawarta w
sprawozdaniu Komisji. Jezeli chodzi o integracjg, nalezy wdrozy¢ inicjatywy okreslone w
2008 r. na konferencji ministrow w Vichy.

W kwestii granic nalezy wprowadzi¢ w zycie nowy mechanizm oceny Schengen. Na poczatku
2010 r. Komisja moze przedstawi¢ wnioski dotyczace ustanowienia systemu wjazdu/wyjazdu,
programu rejestrowania podréznych oraz zmian zakresu uprawnien agencji Frontex. W 2010
r. powinni§my réwniez zaobserwowac postepy dziedzinie tworzenia europejskiego systemu
nadzoru granic (Eurosur). Nastapi ozywienie polityki dotyczacej wspdlnej wizy europejskiej,
w szczegblnosci przez zastosowanie zasady wzajemno$ci w znoszeniu obowiazku wizowego.

W centrum dziatan skoncentrowanych na zwalczaniu skutkow kryzysu znajdzie si¢ polityka
dotyczaca zatrudnienia, edukacji 1 ksztatlcenia. W ramach dzialan podejmowanych w zwiazku
z odnowiona agenda spoteczna, nowa Komisja bedzie kontynuowaé pracg w obszarze
zatrudnienia, spraw spotecznych, rownosci kobiet 1 mezczyzn oraz mtodziezy, aby ulatwié
sprostanie najwazniejszym wyzwaniom politycznym takim, jak globalizacja, rozwdj
technologiczny 1 zmiany demograficzne. Komisja powinna réwniez przedstawic strategie
wynikajaca z programu poswigconego rownosci kobiet 1 mezczyzn, ktory zostanie
zakonczony w 2010 r., a takze kontynuowac¢ prace nad urzeczywistnieniem réwnosci szans
0sob niepelnosprawnych. Rok 2010 bedacy Europejskim Rokiem Walki z Ubostwem i
Wykluczeniem Spotecznym pomoze podkresli¢ zaangazowanie polityczne UE w zwalczanie
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. Wraz z panstwami cztonkowskimi, zainteresowanymi
stronami 1 innymi instytucjami UE, Komisja przygotuje si¢ do przeprowadzenia
Europejskiego Roku Wolontariatu w 2011 .

Zostana podjete dalsze kroki zmierzajace do poprawy zdrowia publicznego 1 zapewnienia
bezpieczenstwa konsumentow. Bedzie to si¢ wiazalo z wprowadzeniem w zycie strategii UE
w zakresie ochrony zdrowia, przeprowadzeniem drugiego wspolnotowego programu dziatan
w dziedzinie zdrowia, zakofczeniem procedur wspoldecyzji w sprawie praw pacjenta w
transgranicznej opiece zdrowotnej oraz w sprawie dawstwa i przeszczepu organdw, a takze z
aktualizacja prac nad grypa pandemiczna i zagrozeniami dla zdrowia publicznego. Przyjgcie
prawodawstwa w ramach pakietu farmaceutycznego 2008 ulatwi zapewnienie bezpiecznych
lekarstw dla pacjentdw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu konkurencyjnosci sektora.
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Kolejna dziedzina, w ktorej Komisja przedstawia nowe wnioski, jest zdrowie i dobrostan
zwierzat, zgodnie ze strategia w zakresie zdrowia zwierzat oraz planem dziatania w zakresie
dobrostanu zwierzat.

Komisja bedzie kontynuowaé wspdlne dziatania prowadzone z wladzami amerykanskimi i
chinskimi w zakresie bezpieczenstwa produktow oraz rozszerza¢ je na inne kraje. Zblizajacy
si¢ termin wejsScia w zycie dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa zabawek przyczyni si¢ do
nasilenia tych staran. Komisja bedzie w dalszym ciagu monitorowaé rynki i skutki dla
konsumentéw, a takze analizowa¢ mozliwosci lepszego egzekwowania dorobku
wspolnotowego w dziedzinie praw konsumenta w oparciu o komunikat, ktéry zostanie
przedstawiony w 2009 r. Komisja przeprowadzi rowniez dziatania wynikajace z zielonej
ksiggi w sprawie dochodzenia zbiorowych roszczen konsumentow z 2008 .

24. Europa jako partner na arenie migdzynarodowe;j

Silna pozycja UE na arenie migdzynarodowej ma ogromne znaczenie z perspektywy
sprostania réznorodnym wyzwaniom stawianym przez globalizacjg, od bezpieczenstwa
energetycznego, zmian klimatu, bezpieczenstwa zywnosci i1 migracji po pomaganie
najbiedniejszym krajom $wiata w wydostaniu si¢ z trudnej sytuacji gospodarczej. Jezeli
traktat z Lizbony wejdzie w zycie, rok 2010 zapoczatkuje nowy etap w polityce zewngtrznej
UE. Jednym z wczesnych i widocznych wynikéw takiej zmiany instytucjonalnej byloby
utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (EEAS).

W 2010 r. poza reforma migdzynarodowej struktury finansowej, powinna nastapi¢ poprawa
sytuacji gospodarczej. Komisja bedzie aktywnie uczestniczy¢ w roéznych forach
migdzynarodowych, ktére beda ksztattowa¢ nowe globalne struktury. Zrealizowane zostana
istotne inicjatywy zmierzajace do poprawy nadzoru finansowego oraz wzmocnienia nadzoru
makrofinansowego 1 zarzadzania kryzysowego.

Kontynuowane begda negocjacje akcesyjne z Chorwacja i Turcja. Komisja podejmie dziatania
majace na celu realizacje wniosku Rady Europejskiej o przyspieszenie procesu stabilizacji i
stowarzyszenia na Balkanach Zachodnich. Komisja opracuje rowniez $rodki majace na celu
wspieranie rozwoju politycznego 1 spoleczno-ekonomicznego Kosowa oraz wspieranie
postepow tego kraju, jako czg$ci regionu, w przyblizaniu si¢ do Unii Europejskie;.

Unia w dalszym ciagu bedzie wspiera¢ proces ponownego zjednoczenia Cypru.

W ramach europejskiej polityki sasiedztwa szczegdlny nacisk zostanie polozony na
poglebianie stosunkow dwustronnych, szczegdlnie stosunkow z Izraelem, Republika
Moldowy, Marokiem i Ukraina. Dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa ulegna
dalszemu nasileniu, na przyktad za posrednictwem partnerstwa wschodniego, w drodze
uruchomienia pierwszych sztandarowych projektéw w ramach Unii dla Srédziemnomorza, a
takze udoskonalonej wspotpracy w ramach synergii czarnomorskiej. W 2010 r. kontynuowane
beda negocjacje dotyczace nowej umowy z Rosja. Podejmowane beda intensywniejsze
dziatania w celu realizacji strategii na rzecz Azji Srodkowej. Komisja bedzie wspotpracowaé
z wszystkimi wymienionymi partnerami i kta$¢ szczegodlny nacisk na rozwijanie wzajemnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Bedzie tez S$cisle wspolpracowa¢ z nowa administracja amerykanska nad rozwojem
partnerstwa transatlantyckiego. Nalezy poszukiwa¢ mozliwosci promowania wspdlnych
interesOw oraz korzystnego wspolnego programu w kontekscie Swiatowym.
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Komisja bgdzie rowniez kontynuowaé wspotprace z krajami ASEAN, Chinami i Indiami.
Szczyt UE-Ameryka Lacinska, ktory odbgdzie si¢ w maju 2010 r., przyczyni si¢ do dalszego
rozwoju strategicznego partnerstwa UE z Ameryka Lacinska. Zgodnie z decyzja Rady z
czerwca 2008 r. w sprawie wznowienia dialogu politycznego z Kuba, wspotpraca jest
wznawiana 1 bgdzie rozwijana w 2010 r.

W 2010 r. Komisja bgdzie prawdopodobnie aktywnie uczestniczy¢ w zamykaniu dauhanskiej
rundy rozwojowej lub wprowadzaniu w zycie jej ustalen oraz w toczacych si¢ dwustronnych
negocjacjach handlowych. Kontynuowany bedzie dialog w kwestiach regulacyjnych z
glownymi partnerami gospodarczymi Unii w ramach staran na rzecz zwigkszenia dost¢pu
przemystu europejskiego do rynkow krajow trzecich. Komisja bedzie réwniez przyktadac
szczegbdlna wage do zapobiegania nieuczciwym dziataniom zakldcajacym handel i
protekcjonizmowi krajow trzecich oraz rozwiazywania tych problemow.

Wktad UE w bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ migdzynarodowa bedzie w dalszym ciagu
konieczny, szczegdlnie z Kosowie, na Bliskim Wschodzie, w Afganistanie 1 Gruzji. Unia
musi bra¢ aktywny udziat w bliskowschodnim procesie pokojowym, ktérego postepy beda
zaleze¢ od wewngtrznej sytuacji politycznej w Izraelu oraz na okupowanych terytoriach
palestynskich, musi zachgca¢ nowa administracj¢ amerykanska oraz kwartet bliskowschodni
do intensyfikacji dziatan i zmian w tym zakresie.

Kontynuowane bedzie wdrazanie instrumentu zywnosciowego. W 2010 r., tak jak w
poprzednich latach, Komisja bedzie starata si¢ aktywnie uczestniczy¢ w zarzadzaniu
kryzysowym, a takze skutecznie i szybko reagowac na sytuacje kryzysowe wymagajace
pomocy humanitarnej, zgodnie z przyjetym w 2008 r. planem dzialania na rzecz wdrozenia
Konsensusu europejskiego w sprawie pomocy humanitarne;j.

Na szczycie ONZ, ktory odbedzie si¢ we wrzesniu 2010 r., przeprowadzona zostanie ocena
postepow w realizacji milenijnych celéw rozwoju. Jezeli chodzi o realizacj¢ ambitnych
zobowigzan UE dotyczacych wielko$ci pomocy, rok 2010 zostat okreslony jako cel posredni
w osiagganiu poziomu 0,7% do roku 2015. Rowniez w 2010 r. zostanie zakonczony drugi
przeglad umowy z Kotonu z krajami AKP oraz przeglad srodokresowy 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju. Na trzecim szczycie UE-Afryka zostanie przeprowadzona ocena
wspolnej strategii Afryka-UE przyjetej w grudniu 2007 r. oraz podjeta decyzja w kwestii
nowego planu dziatania na lata 2011-2013.

Komisja bedzie wspolpracowaé z krajami rozwinigtymi i1 rozwijajacymi si¢ na rzecz
szybkiego wprowadzenia w zycie porozumienia w sprawie zmian klimatu, jezeli zostanie ono
osiagni¢te w Kopenhadze.

Wszelkie zmiany ustalone w wyniku przeprowadzonego w 2009 r. srodokresowego przegladu
instrumentow finansowych dotyczacych stosunkéw zewngtrznych wejda w zycie w 2010 .

2.5 Lepsze uregulowania prawne i przejrzysto$¢

Lepsze uregulowania prawne pozostana jednym z podstawowych obszaréw dziatan Komis;ji.
Jesli chodzi o obowiazujace prawodawstwo, w ramach zintegrowanego podejscia do
upraszczania regulacji prawnych przeprowadzona zostanie ocena ogolnej skutecznos$ci ram
prawnych w poszczegdlnych obszarach polityki. Jednocze$nie Komisja zajmie si¢ obszarami,
w ktorych zgodnie z pakietem lepszych uregulowan prawnych z 2009 r. istnieja mozliwosci
wprowadzenia uproszczen. Komisja bgdzie aktywnie kontynuowaé ograniczanie obciazen
administracyjnych, aby do roku 2012 osiagna¢ cel 25%. Aby zapewni¢ mozliwie najwyzsza
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jako$¢ nowego prawodawstwa, w dalszym ciagu bedzie stosowaé udoskonalony ostatnio
system oceny wplywu oraz polepsza¢ wykorzystanie wynikoOw oceny.

Prace w ramach europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci beda dalej postgpowaé. Po
przeprowadzeniu w 2009 r. przegladu rejestru grup interesow (,,rejestru lobbystow™), mozna
bedzie wprowadzi¢ w zycie wspdlny rejestr uzgodniony z Parlamentem Europejskim.
Komisja bedzie réwniez kontynuowaé zwigkszanie przejrzystosci w odniesieniu do
beneficjentéw koncowych funduszy UE.

3. CZzESC II - OGOLNE RAMY DOTYCZACE ZASOBOW LUDZKICH I FINANSOWYCH NA
2010 r.

3.1. Zasoby ludzkie

W zwiazku z przegladem zasobéw ludzkich' przeprowadzonym na poczatku 2007 r. Komisja
zobowiazata si¢ zaspokoi¢ wszystkie potrzeby kadrowe do 2013 r. przy stalym poziomie
zatrudnienia, po otrzymaniu przydziatu ostatnich stanowisk dla Bulgarii i Rumunii
zwiazanych z rozszerzeniem. Aby ulatwi¢ osiagnigcie politycznych celow priorytetowych na
2010 r., Komisja zlecita swoim departamentom okreslenie korzysci plynacych ze wzrostu
wydajnosci, szczegdlnie w zakresie wsparcia i funkcji koordynacyjnych. Dziatania te w
zatozeniu maja doprowadzi¢ do redystrybucji okoto 600 stanowisk, w wigkszo$ci wewnatrz
poszczegolnych dyrekcji generalnych, aby wesprze¢ dzialalno$¢ operacyjna, a konkretnie
ksztaltowanie polityki i stanowienie prawa, a takze monitorowanie i egzekwowanie polityki
wspolnotowej. Beda one obejmowaly dziatania ukierunkowane na lagodzenie skutkéw
obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego, konsolidowanie programéw badawczych w
obszarze transportu i energetyki, wzmacnianie funkcji politycznych i1 handlowych w
delegaturach UE w krajach trzecich, wzmacnianie przedstawicielstw w panstwach
cztonkowskich oraz opracowywanie narz¢dzi komunikacji korporacyjne;.

3.2 Zmiany w przydziale Srodkow finansowych

Aby ulatwi¢ opracowanie wstgpnego projektu budzetu na 2010 r., ktory Komisja przedstawi
pod koniec kwietnia, w niniejszej rocznej strategii politycznej przedstawiono propozycje
zmian w programowaniu finansowym dla kazdego dziatu wieloletnich ram finansowych na
lata 2007-2013. Wszystkie proponowane zmiany sa zgodne z pulapami wydatkow
okreslonymi w wieloletnich ramach finansowych na lata 2007-2013 oraz z kwotami
referencyjnymi okreslonymi w innych programach finansowych.

3.2.1.  Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (dzial 1a)

Zgodnie z programowaniem finansowym Komisji w dziale la (,,Konkurencyjno$¢ na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia”) przewidziano wzrost srodkow o 9% w poréwnaniu z
budzetem na rok 2009. Obejmuje to zwigkszenie §rodkéw przeznaczonych na najwazniejsze
inicjatywy zwiazane z europejskim planem naprawy gospodarczej zgodnie z dziatem la oraz
strategia lizbonska, mianowicie:

»~Planowanie i optymalizacja zasobow ludzkich Komisji na rzecz na rzecz priorytetow UE” (ang.
»Planning & optimising Commission human resources to serve EU priorities”), SEC(2007) 530 z
24.4.2007.
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e siodmy program ramowy na rzecz badan i rozwoju technologicznego (WE i
Euratom): + 803 min EUR

e program ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”: + 39 min EUR

e program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji: + 25 mln EUR
e sieci transeuropejskie: + 128 mln EUR

e Q@alileo: + 66 mln EUR

e Europejski Instytut Innowacji i Technologii: + EUR 24 mln w pierwszym roku
dziatalnosci.

Waznym elementem europejskiego planu naprawy gospodarczej przyjetym przez Rade
Europejska w grudniu 2008 r.* jest nowy instrument finansowy — Europejski program
energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (ang. European Energy Programme for
Recovery). Zostal on opracowany na potrzeby prowadzenia projektow w dziedzinie
energetyki na terytorium Wspolnoty. Instrument jest przewidziany na dwa lata (2009 — 2010)
i dysponuje budzetem w wysokosci 3 500 mln EUR, rozdzielonym w nastgpujacy sposob:

e projekty dotyczace miedzysieciowych potaczen gazowych 1
elektroenergetycznych: 1 750 mln EUR

e projekty dotyczace morskiej energii wiatrowej: 500 mln EUR
e projekty dotyczace wychwytywania i sktadowania wegla: 1 250 min EUR.

Komisja zaproponowata przeprowadzenie przegladu wieloletnich ramach finansowych na lata
2007-2013, aby udostgpni¢ dodatkowe $rodki w dziale la przy jednoczesnym zachowaniu
kwot calkowitych uzgodnionych w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja 2006 r.>. W $wietle
rozmow z organami witadzy budzetowej Komisja proponuje przesunigcie $rodkow nie
wymaganych w 2008 r. w dziale 2 do dziatu 1a, aby zapewni¢ 3 500 mIn EUR przewidziane
na projekty energetyczne (1 500 mln EUR w 2009 r. 1 2 000 mln EUR w 2010 r.).

Komisja bedzie wspotpracowa¢ z Europejska Agencja Chemikaliow nad poszukiwaniem
sposobow rozwiagzania problemu niedoboru srodkéw biezacych przewidywanego na 2010 r. w
zwiazku z naptywem skladek w pdzniejszych miesiacach roku. Konieczne begdzie
zaplanowanie dotacji z budzetu UE na ten cel.

Proponowany wspdlnotowy program wspierania okreslonych dziatan w obszarach uslug
finansowych, sprawozdawczosci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych®

T , . . , 5 . . e .
umozliwi Wspolnocie sfinansowanie organow” dziatajacych w obszarach konwergencji i

Konkluzje prezydencji Rady Europejskiej przyjgte na posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w Brukseli w
dniach 11 i 12 grudnia 2008 r., 17271/08, pkt 9

} COM(2008) 859 z 10.12.2008.

¢ COM(2009) 14 z 23.1.20009.

Fundacja Komitetu Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowo$ci; Europejska Grupa Doradcza ds.
Sprawozdawczosci Finansowej; Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym; Komitet Europejskich
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wspotpracy w zakresie nadzoru oraz sprawozdawczosci finansowej i badania sprawozdan
finansowych. Proponowane $rodki wynosza 36,2 mln EUR na lata 2010-2013, zgodnie ze
zaktualizowanym programowaniem finansowym ze stycznia 2009 r.

3.2.2.  Spojnosc na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (dziat 1b)

Zgodnie z aktualnym programowaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
zasoby finansowe przydzielone na dzial ,,Spdjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia” wzrosna w poréwnaniu z 2009 r. o 982 min EUR, czyli 2%. W zwiazku z
okresleniem warunkéw skutecznego zarzadzania 1 kontroli oraz przyjeciem Srodkow
zaproponowanych pod koniec 2008 r. w celu usprawnienia dziatan, Komisja skoncentruje si¢
na maksymalizacji wptywu tych §rodkow pod katem spdjnosci, wzrostu i skutecznos$ci, aby
walczy¢ z kryzysem gospodarczym i finansowym.

3.2.3.  Zarzqdzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona (dziat 2)

W ramach przegladu polityki rolnej 479 mln EUR zostanie przesunigcie z platnosci
bezposrednich na rozwoj obszarow wiejskich. Wymienione przesunigcie Srodkéw, w
polaczeniu z przesunigciem zwiazanym z dobrowolna modulacja Portugalii oraz reforma
sektora wina, doprowadzi do zwigkszenia $rodkéw przeznaczonych na rozwdj obszarow
wiejskich w 2010 r. 0 4,3% w poréwnaniu z 2009 .

Poréwnanie to nie uwzglednia konkretnych srodkow zaplanowanych na 2009 r. w zwiazku z
europejskim planem naprawy gospodarczej. W dziale 2 Komisja proponuje zaplanowanie juz
w 2009 r. srodkéw przewidzianych w przegladzie na cele nowych wyzwan (500 min EUR)
oraz poprawy infrastruktury taczy szerokopasmowych w spotecznosciach wiejskich
(1 000 mIn EUR). Srodki przewidziane w europejskim planie naprawy gospodarczej stanowia
uzupehienie srodkow przewidzianych w dziale 1a.

Zgodnie z programowaniem finansowym srodki przeznaczone na instrument LIFE+ wzrosna
06,9% w 2010 .

3.2.4.  Wolnosé, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ (dziat 3a)

Wydatki przewidziane w tym dziale wzrosna w 2010 r. o okoto 14% w poréwnaniu z 2009 r.,
co stanowi odzwierciedlenie wysokiego priorytetu dziatan wspolnotowych w tym obszarze.

Komisja przedstawi wnioski majace na celu wprowadzenie w zycie wspdlnego europejskiego
systemu azylowego, w tym dotyczace utworzenia agencji wparcia, zgodnie z
postanowieniami Europejskiego paktu o imigracji i azylu przyjetego przez Radg Europejska w
dniach 15-16 pazdziernika 2008 r. Agencja stanowitaby glowny element wspdlnej
europejskiej polityki imigracyjnej i azylowe;.

Komisja proponuje rowniez utrzymanie w 2010 r. zrGwnowazonego poziomu finansowania
agencji FRONTEX (78 mln EUR) na poziomie z 2009 r., ktdry i tak jest o 8 mln EUR wyzszy
niz pierwotnie zaplanowany w ramach programowania finansowego.

Organow Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto§ciowych; Komitet Europejskich Organéw Nadzoru
Bankowego oraz Komitet Europejskich Inspektoréw ds. Ubezpieczen i Emerytur.
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Ze wzgledu na brak instrumentow prawnych, proponuje si¢ ograniczenie srodkow o 30 min
EUR, co i tak umozliwiloby rozpoczgcie wprowadzania zmian w obszarze kontroli
granicznych, takich jak system wjazdu/wyjazdu lub rejestrowania podréznych w 2010 r., tak
jak pierwotnie planowano.

3.2.5.  Obywatelstwo (dziat 3b)

Ze wzgledu na rowny podziat wydatkéw w tym dziale, catkowita kwota proponowana na
2010 r. jest nieznacznie, bo o 0,6% wyzsza w poréwnaniu z 2009 r., co umozliwia utrzymanie
jednakowego poziomu finansowania gltéwnych $rodkoéw dotyczacych obywateli UE, takich
jak zdrowie publiczne, ochrona konsumentéw, ochrona ludnosci, programy kulturalne i
komunikacja.

3.2.6.  UE jako partner na arenie miedzynarodowej (dziat 4)

Jednym z najwazniejszych priorytetow UE jest pomyS$lne zakoficzenie konferencji ONZ w
sprawie zmian klimatu, ktére ma odby¢ si¢ w grudniu 2009 r. w Kopenhadze. Dziatania
podejmowane w nastgpstwie konferencji wywra wptyw zardwno na polityke wewngtrzna UE,
jak 1 zewnetrzna. Wprowadzenie w zycie nowej migdzynarodowej strategii przeciwdziatania
zmianom klimatu, ktéra ma zosta¢ zatwierdzona w Kopenhadze, prawdopodobnie bedzie
wigzalo si¢ ze S$rodkami dostosowawczymi, naprawczymi, finansowymi i transferem
technologii, migdzy innymi przy udziale $wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatycznym, ktory pomaga krajom najbardziej narazonym na skutki zmian
klimatycznych w przygotowaniu programow przystosowawczych.

Komisja planuje przeznaczy¢ 600 mln EUR na stopniowe wdrazanie partnerstwa
wschodniego w latach 2010-2013. Na przeprogramowanie funduszy Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa przewidziano 250 mln EUR. Pozostate 350 min EUR
bedzie pochodzi¢ z marginesu nieprzydzielonego w ramach dziatu 4, i zostanie podzielone w
nastepujacy sposob: 2010: 25 min EUR; 2011: 53 min EUR; 2012 : 113 mln EUR; 2013: 159
min EUR.

Jezeli chodzi o terytoria palestynskie, aby ztagodzi¢ skutki przedluzajacego si¢ kryzysu,
konieczne bedzie state udzielanie pomocy na rzecz Strefy Gazy 1 Zachodniego Brzegu.

Komisja bedzie w dalszym ciagu realizowaé swoje zobowiazanie do reagowania na potrzeby
wynikajace z kryzysu, ktory miat miejsce w 2008 r. w Gruzji. Pomoc na rzecz przesiedlencow
wewngtrznych uzupelni i wzmocni wspieranie priorytetow politycznych okreslonych w
programie orientacyjnym ENPI dla Gruzji na lata 2007-2010: wspieranie budowy demokracji,
praworzadno$ci 1 tadu politycznego, wspieranie rozwoju gospodarczego, pomoc W
ograniczaniu ubostwa 1 reformach spotecznych oraz wsparcie w rozwiazywaniu droga
pokojowa konfliktow wewngtrznych Gruzji.

Komisja bedzie rowniez kontynuowac proces stabilizacji 1 stowarzyszenia z Kosowem. W
2010 r. Komisja wprowadzi w zycie §rodki sluzace promowaniu rozwoju politycznego i
spoteczno-gospodarczego Kosowa oraz dostosowaniu prawa krajowego do przepiséw UE w
ramach analizy, ktorej przedlozenie zaplanowano na jesien 2009.

Potrzeby zwiazane z bliskowschodnim procesem pokojowym oraz kwestia stosunkow z Kuba,
sytuacja w Gruzji i Kosowie, wsparciem procesu ponownego zjednoczenia Cypru i zmian
klimatu beda zalezaty od rozwoju sytuacji w nadchodzacych miesiacach. Komisja uzupeini
swoje wnioski w toku procedury budzetowe;.
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