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WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja, przygotowana w realizacji art. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o wspdtpracy Rady Ministréw z Seimem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, dotyczy udziatu Rzeczypospolitej Polskigj
w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2008 r., to jest podczas sprawowania
Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przez Republike Francuska (dalej: Prezydencja
francuska).

Pierwsza czgs$¢ Informacji prezentuje najwazniejsze dla Rzeczypospolitej Polskiej problemy
bedace przedmiotem prac Unii Europejskiej w trakcie Prezydencji francuskie;j.

W drugiej czgsci dokumentu przedstawione sg informacje na temat przebiegu posiedzen
sektorowych Rady Ministrow Unii Europejskiej odbytych w okresie od 1 lipca do 31 grudnia
2008 r. z uwzglednieniem stanowisk prezentowanych przez przedstawicieli Rzeczypospolitej
Polskiej w trakcie obrad.

Czes$¢ trzecia zawiera informacje dotyczace udzialu Segmu i Senatu Rzeczypospolite)
Polskiej w procesie podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskie;.

Ostatnia, czwarta cz¢$¢ zawiera informacj¢ na temat wykonywania prawa Unii Europejskie;.



OCZEKIWANIA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ WOBEC PREZYDENCJI FRANCUSKIEJ
I OCENA ICH REALIZACJI

Ponizej przedstawiono oceng realizacji oczekiwan sformutowanych przez Rzeczpospolita

Polska w przededniu rozpoczecia Prezydencji francuskie;.

Polityka migracyjna

Jednym z podstawowych priorytetow Prezydencji francuskig byta kwestia szeroko pojetej
polityki migracyjnej. Republika Francuska dazyta m.in. do harmonizacji wspdlnotowego
systemu azylowego oraz regulacji dotyczacych migracji legalnej oraz nielegalnej. W tym
kontekscie przedstawita Wspdlny Europejski Pakt ws. Imigracji i Azylu (Common
“European Pact” on Immigration and Asylum). Francuska propozycja odnosita si¢ do

nastepujacych obszarow:

e poprawa kontroli na granicach UE;

e organizacja migracji legalnej w zaleznosci od potrzeb kazdego panstwa cztonkowskiego;
e wydalenie imigrantéw o nieuregulowanym statusie;

e ustanowienie wspolnej polityki azylowej;

e polaczenie migracji z rozwojem.

Rzeczpospolita Polska wyraza zadowolenie z osiagni¢¢ Prezydencji francuskiej w zakresie
rozwoju polityki migracyjnej UE. Z uznaniem odnotowujemy przyjecie przez Rade
Europejska Paktu na rzecz Migracji 1 Azylu, a takze konstruktywne podejscie Prezydencji
francuskig oraz trud wiozony w przygotowanie i uzgodnienie kompromisowego,
wywazonego brzmienia tego dokumentu. Doceniajagc zaangazowanie strony francuskiej oraz
znaczenie proponowanych zapisow, Rzeczpospolita Polska stata na stanowisku, ze Pakt
powinien wpisywac si¢ w istniejace programy i powinien by¢ spdjny z dokumentami, ktore

UE juz realizuje.

Polityka energetyczna i klimatyczna UE
Pakiet klimatyczno-energetyczny

W marcu 2007 r. Rada Europejska okreslita jednomyslnie cele redukcji emisji gazow
cieplarnianych w horyzoncie 2020 r., pozostawiajac jednak nierozstrzygnigta kwestig

zobowiazan poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Konkluzje marcowel Rady Europejskie;j



daty Komigji Europejskig mozliwos¢ ztozenia propozycji dotyczacych podziatu zobowiazan
pomigdzy panstwa cztonkowskie oraz zasad handlu emigiami w oparciu o podstawe prawng

przewidujaca gtosowanie wigckszoscig kwalifikowana.

Negocjacje w sprawie pakietu energetyczno-klimatycznego toczyty Si¢ w pierwszym rzedzie
w ramach Rady ds. Srodowiska, COREPER I oraz Grupy Roboczej ds. Srodowiska. Podczas
Prezydencji francuskigj pakiet stat si¢ rowniez przedmiotem obrad Rady Europejskiej.

Resortem wiodacym w pracach nad pakietem byto Ministerstwo Srodowiska, ktore
wspdtpracowato w tym zakresie z Ministerstwem Gospodarki. W dniu 13 sierpnia 2008 r.
KERM przyjat dokument: pt. Plan dziafar — negocjacje pakietu energetyczno-klimatycznego,
ktory powierzyt Urzedowi Komitetu Integracji Europejskiej zadania koordynacyjne
w zakresie negocjacji wszystkich instrumentéw prawnych wchodzacych w sktad pakietu
i stworzyt podstawy do podj¢cia nowych dziatan promocyjno-lobbingowych.

Do zasadniczej zmiany dynamiki negocjacji doprowadzit szczyt Rady Europejskiei w dniach
15-16 pazdziernika 2008 r. To wtedy zbudowana przez Rzeczpospolita Polska koalicja
9 panstw z Europy Srodkowej (Wegry, Czechy, Stowacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Butgaria,
Rumunia) doprowadzita do ustalenia, w s$wietle ktorego ostateczne decyzje w sprawie
pakietu klimatycznego podejmuje Rada Europejska, ktéra proceduje w oparciu o zasade
jednomyslnosci. Dzigki doprowadzeniu do zmiany sposobu podejmowania decyzji w sprawie
pakietu (wpisanie w proces decyzyjny Rady Europejskiej) mozliwa stata Si¢ realizacja
najwazniejszych postulatow Rzeczypospolitej Polskiej, ktore znaczaco zmodyfikowaty
architekture pakietu klimatycznego.

Zgodnie z wynikami negocjacji podczas Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 r.
Rzeczpospolita Polska przeforsowata swoje postulaty dotyczace zasadniczej przebudowy

mechanizmu handlu emisjami:

e w 2013 r. bezptatne uprawnienia beda mogly pokry¢ do 70% emisji energetyki.
Stopniowo odsetek bedzie ograniczany. W 2020 roku wszystkie uprawnienia beda

odptatne.

e Polska zachowa elastycznos¢ w okreslaniu dynamiki spadku odsetka bezptatnych

uprawnien do emisji w generacji pradu.



e Polska bedzie uprawniona do wprowadzenia ograniczen W handlu bezptatnymi

uprawnieniami do emisji, co przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska tzw. windfall profits

Dzigki mozliwosci wprowadzenia derogacji w sektorze energetycznym uda si¢ znaczaco
ograniczy¢ wzrost cen energii elektrycznej. Gdyby polska elektroenergetyka byta objeta
w petnym zakresie mechanizmem handlu emisiami to rachunki za prad w 2013 r. bytyby
nawet o ok. 14 miliardow ztotych wyzsze*. W calym okresie derogadji tj. do kofica 2019 roku
oszczednosci w wydatkach przedsigbiorstw i gospodarstw domowych na prad beda wynosity
nawet 100 miliardow ztotych. Kompromis zaklada takze wprowadzenie zapisow tzw.
klauzuli rewizyjnej dajacej w 2018 roku mozliwos¢ modyfikacji i ewentualnego przedtuzenia

derogacji. Ta opcja pozostaje otwarta dla kolejnych rzadow.

Ponadto w wyniku wynegocjowanego kompromisu do Polski trafi wigcej uprawnien do
emisji CO2 niz prognozowane emige polskiego przemystu i energetyki. Z nadwyzek
uprawnien powstanie fundusz solidarnosci, ktérego taczna wysoko$¢ w wypadku Polski to
w latach 2013-2020 ok. 60 mld z. Fundusz bedzie zasilany poprzez redystrybucje

uprawnien do emisji pomigdzy panstwami cztonkowskimi:

a) 10% og6tu emisji w Europie zostanie rozdzielonych w oparciu o poziom zamoznoS$ci
(PKB) — w ten sposdb uprawnienia do emisji z panstw zamoznych trafig do panstw na

nizszym poziomie rozwoju,

b) w rozdziale uprawnien do emisji zostang takze w pewnej cze$ci uwzglednione
redukcje dokonane pomigdzy rokiem 1990 a rokiem 2005. W ten sposob zostanie

rozdzielonych dodatkowe 2% ogoétu uprawnien do emisji.

Rzeczpospolita Polska ma tez szczegdlny wkilad w postawieniu na forum UE kwestii
uregulowania rynku uprawnien do emisji. W ramach handlu emisjami beda funkcjonowaty
mechanizmy, ktdre zabezpiecza przed gwattownymi skokami cen uprawnien oraz innymi
zaburzeniami na rynku uprawnien. Zwilaszcza po doswiadczeniach kryzysu na rynkach
finansowych, wiele panstw cztonkowskich w tym Prezydencja, podzielity postulaty Polski

dotyczace potrzeby odniesienia si¢ do tego problemu.

"W tym wypadku windfall profits to dodatkowe dochody wynikajace z przeniesienia na odbiorce kosztow
zezwolen emisji CO2 nie poniesionych faktycznie przez producenta, ktory otrzymat je za darmo.

% Taka jest warto$¢ uprawnien (na podstawie prognozy KE — 39 € za tong), ktére energetyka musiataby zakupié
przy prognozowanej emisji CO2 w zwiazku z produkcja pradu. Cena uprawnien jest przenoszona jako koszt
spotki energetycznej do ceny pradu

3 Szacunek oparty na prognozowanej przez Komisje Europejska cenie uprawnien do emisji 39 €/tong CO2 w 1.
2013-2020



Panstwa cztonkowskie uzyskaja tez pewna swobode W wyborze roku bazowego dlarozdziatu
uprawnien do emisji. Komiga Europejska proponowata, aby baza byty emise z 2005 r.,
natomiast Rada Europejska zdecydowata, ze punktem wyjscia beda emisje z 2005 roku lub
$rednie emisje z lat 2005-2007 - w zaleznosci od tego, co jest bardziej korzystne dla danego
panstwa. Ta druga mozliwos¢ bedzie dla Rzeczypospolitej Polskiej korzystniejsza.
Rzeczpospolita Polska otrzymata rowniez mozliwos¢ zwigkszenia emisji w sektorach, ktore
nie sa objete handlem emisjami o 14% do 2020 r. (te sektory to budownictwo, transport,
rolnictwo). Jesli nie wykorzystamy tego limitu nadwyzki bedziemy mogli sprzedawa¢ innym
panstwom cztonkowskim. W odniesieniu do przemystow energochtonnych zdecydowano
o0 tym, ze uprawnienia do emisji beda rozdzielane nieodptatnie i to w dos¢ szerokim zakresie.
Powinno to ogranicza¢ ryzyko przenoszenia produkcji poza granice Unii Europejskiej — tym

samym chroniaC migjsca pracy w tych przemystach naterenie Unii Europejskie;.

Kompromis przyjety przez Rade Europejska zostat w petni zaakceptowany przez Parlament
Europejski.

111 pakiet liberalizacyjny

Prezydencja francuska zapowiedziata dazenie do osiagnigcia wywazonego i mozliwego do
akceptacji przez wszystkie panstwa czionkowskie porozumienia politycznego w sprawie
aktow prawnych tworzacych trzeci pakiet liberalizacyjny dla rynku gazu ziemnego i energii
elektrycznej. Porozumienie polityczne miato by¢, zgodnie z wola i oczekiwaniami panstw
cztonkowskich, osiagnigte na podstawie ogdlnego podejscia Rady z 6 czerwca 2008 r., ktore
wedle opinii Rzeczypospolite] Polskig stanowito dobra podstawe przysziej dyskusi na temat
pakietu. Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem odnotowata zatem przyjecie porozumienia
politycznego w odniesieniu do III pakietu liberalizujacego dla rynku gazu ziemnego i energii

elektryczne;.

Wypracowany ksztait przepisdbw dotyczacych zasad certyfikacji operatorow systemow
przesytowych z panstw trzecich jest satysfakcjonujacy dla Rzeczypospolitej Polskie;j.
W ramach przyjetego rozwiazania krajowy organ regulacyjny podejmuje ostateczna decyzje
o przyznaniu certyfikatu podmiotom z panstw trzecich aplikujacych o status operatora
systemu przesytowego na terytorium jednego z panstw czionkowskich Unii Europejskiegj,
zasiggajac uprzednio opinii Komisji Europejskiej w tym zakresie. W opinii Rzeczypospolitej
Polskiej takie brzmienie klauzuli zmniejsza niebezpieczenstwo wrogich przeje¢ firm

europejskich przez podmioty spoza UE.



Rzeczpospolita Polska z satysfakcja odnotowata takze wprowadzenie do projektow dyrektyw
w sprawie rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego tzw. klauzuli rownych warunkéw
dziatania (ang. level playing field) umozliwiajacej panstwom cztonkowskim wprowadzenie
krajowych regulacji prawnych chroniagcych wydzielonych wiasnosciowo operatorow sieci
przesytowych w danym panstwie cztonkowskim przed negatywnymi skutkami zwiazanymi
z wykorzystywaniem przez przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo z innych panstw

cztonkowskich ich przewagi rynkowse.
Kwestie bezpieczeristwa dostaw

Prezydencja francuska zapowiedziata takze, ze jednym z wiodacych zagadnien w dziedzinie

energii bedzie kwestia bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskie;.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjeta propozycje rozwiazan wzmacniajacych
trzeci filar europejskiej polityki energetycznej — ,,bezpieczenstwo dostaw energii”. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze w ramach opublikowanego w listopadzie 2008 r. Drugiego
Strategicznego Przegladu Energetycznego (Second Strategic Energy Review — SER II) duzy
nacisk ktadziony jest na rozbudowg infrastruktury gwarantujacej dywersyfikacje zrodet
surowcOw i tras ich przesytu do Unii Europejskigj oraz stworzenie sieci energetycznych
polaczen miedzysystemowych w Europie Srodkowej i Wschodniej, co zgodne jest
z postulatami Rzeczypospolitej Polskiej w tym zakresie. Ponadto pakiet dokumentow
wramach SER II przewiduje opracowanie skutecznych instrumentéw finansowania
priorytetowych projektow infrastrukturalnych w ramach m.in. Transeuropejskich Sieci

Energetycznych (Transeuropean Energy Networks — TEN-E).

Zgodnie z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydencja francuska wraz z Komisja
Europejska potozyty duzy nacisk, by w nastgpstwiec SER II zagwarantowaé przyjecie
rozwiazan prawnych zwigkszajacych skutecznos¢ mechanizmow solidarnej reakcji Unii

Europejskiej w sytuacjach kryzysu energetycznego.

Dla Rzeczypospolitej Polskiej istotne jest, ze w ramach wzmacniania bezpieczenstwa dostaw
energii Prezydencja francuska podkresla wage realizacji zasady moéwienia przez Unig
Europejska ,jednym gtosem” w kwestiach energetycznych na arenie migdzynarodowe;.
W opinii Rzadu RP propozycje przedstawione w ramach SER II stanowig dobra podstawe

pod budowe zewngtrznej polityki energetycznej Unii Europejskie;.



Inne zagadnienia

Zgodnie z zapowiedziami Prezydencja francuska podjeta prace nad propozycjami
legislacyjnymi Komisji Europejskiej dotyczacymi udoskonalenia i uproszczenia systemu
zarzadzania S$rodowiskiem 1 audytu $rodowiskowego (EMAS) oraz ekooznakowania
w ramach przegladu obowiazujacych rozporzadzen w tej dziedzinie, jak rowniez
rozszerzenia zakresu dyrektywy w sprawie ekoprojektowania na produkty wptywajace na
wielko$¢ zuzycia energii. Ponadto Prezydencja francuska sfinalizowata prace nad projektem
rozporzadzenia w sprawie wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin oraz nad
projektem dyrektywy ustanawiajacegl ramy wspolnotowego dziatania na rzecz

zréwnowazonego stosowania pestycydow.

W zwiazku z faktem, iz propozycja przegladu dyrektywy w sprawie zuzytego sprzgtu
elektrycznego 1 elektronicznego, ktora Polska jest szczegdlnie zainteresowana w kontekscie
okreslonych w niej celéow ilosciowych zbidrki zuzytego sprzetu i dostosowania ich do
indywidualnych uwarunkowan panstw cztonkowskich, zostata przekazana Radzie przez
Komisje¢ Europejska w drugiej potowie grudnia 2008 r., stad prace nad projektem zostana

rozpoczete w pierwsze) potowie 2009 r. w czasie trwania Prezydencji czeskie;j.

Wspolna Polityka Rolna

W opinii Rzeczypospolitej Polskig potroczny okres aktywnosci Prezydencji francuskiej na
forum Rady ds. Rolnictwa stanowit bardzo powazny etap dyskugi nad przysztoscia polityki
rolnej Unii Europejskiej, przy czym podejmowane przez Prezydencj¢ francusks inicjatywy
byty zwiazane zaréwno z zakonczeniem kierunku reform Wspodlnej Polityki Rolnej
zarysowanego w 2003 r. (w odniesieniu do ostatecznego okreslenia tempa odchodzenia na
poziomie Unii Europejskiej od wspierania produkcji), jak 1 z wytyczeniem nowych wyzwan
1zadan stawianych polityce rolnej przez czynniki o charakterze globalnym (m. in.
liberalizacja, klimat, srodowisko) i spotecznym (m. in. oczekiwania co do jakosci,

bezpieczenstwa, stabilizacji dostaw).

Rzeczpospolita Polska z uznaniem odnosi si¢ do osiagnigtego porozumienia politycznego
w sprawie oceny funkcjonowania Wspolnej Polityki Rolnej (tzw. przeglad health check).
W szczegdlnosci Rzeczpospolita Polska pragnie zwrdci¢é uwage na podjecie w ramach
przegladu problematyki dysproporcji w finansowych mozliwosciach realizacji nowych
wyzwan przez nowe panstwa cztonkowskie. W powiazaniu z zobowigzaniem politycznym

Rady i Komisji Europejskiej do poszukiwania w nadchodzacel dyskusi nad przysztoscia



polityki rolnej mozliwosci takiego rozwoju systemu ptatnosci bezposrednich, ktory
uwzgledniatby réznice w poziomach wsparcia bezposredniego w ramach Unii Europejskiej,
Rzeczpospolita Polska wyraza przekonanie, iz wynik przegladu stanowi dobra podstawe do

dalszych prac nad kierunkiem rozwoju europejskiego modelu rolnictwa.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem odnotowata réwniez ostateczna zgode Rady na
powiazanie tempa wdrazania wymogdow systemu wzajemnej zgodnosci w nowych panstwach
cztonkowskich z poziomem wsparcia bezposredniego uzyskiwanego przez rolnikow. Rownie
istotne z politycznego punktu widzenia wydaje si¢ potraktowanie wrazliwego dla Polski
sektora owocdw miekkich w analogiczny sposob do pozostatych sektorow bedacych w polu

szczegllnego zainteresowania innych panstw cztonkowskich.

Z ubolewaniem natomiast Rzeczpospolita Polska przyjeta brak mozliwosci jednomyslnego
przyjecia przez Rade konkluzji w sprawie przysztosci polityki rolnej po 2013 r.. W opinii
Rzadu Rzeczypospolitej Polskig zabraklo woli politycznej wsrdd kilku panstw
cztonkowskich, a czas poswigcony przez Prezydencj¢ francuska na uzgodnienie projektu
okazal si¢ niewystarczajaCy, cO przelozyto si¢ rowniez na brak dostatecznego przetozenia

tresci konkluzji Prezydencji na ustalenia Rady Europejskie;j.

Rzeczpospolita Polska pragnie ponadto odnotowaé, iz pomimo zwotania spotkania mini-
ministerialnego w Genewie w lipcu 2008 r. nie udato sie w minionym pétroczu wypracowat
satysfakcjonujacego brzmienia projektu modalities w rolnym obszarze negocjacji DDA
WTO. W powyzszym kontekscie, w opinii Rzadu Rzeczypospolite] Polskig, zabrakio
w okresie Prezydencji francuskig pogtebionej dyskusji na temat relacji pomigdzy rozwojem
sytuacji na forum DDA WTO, a pracami nad oceng funkcjonowania Wspdlnej Polityki
Rolnej 1 przygotowaniami do dyskusji na poziomie Unii Europejskiej o wymiarze

horyzontalnym (tj. w zakresie nowych wyzwan, roli i funkcji polityki rolnej).

Wzmocnienie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

W okresie swojej Prezydencji, Francja jako jeden ze swoich gtownych priorytetow wskazata
rozw0j Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony (EPBiO), zapowiadajac
podejmowanie staran na rzecz zwigkszania zdolnosci UE do interweniowania poza jej
granicami.

Paryz zaproponowat wiele projektéw w dziedzinie EPBIO, ktérych wspolna cecha byto

zaangazowanie tylko zainteresowanych panstw cztonkowskich, na zasadach podobnych do
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mechanizmu statej wspotpracy strukturalngj, ktora ma wprowadzi¢ w zycie Traktat

z Lizbony.

Wsrdd francuskich priorytetow znalazty si¢ propozycje zwigkszenia nacisku na rozwoj
europejskiego przemystu zbrojeniowego, umocnienia pozycji Europejskiej Agencji Obrony
(EDA), wprowadzenia programu wymiany studentow szkét wojskowych (wzorowangj na
cywilnym programie Erasmus) oraz zintensyfikowania prac nad uzupetnieniem brakow

w zdolno$ciach wojskowych, w tym w zakresie transportu strategicznego.

Prezydencja Francuska dokonata takze przegladu mechanizmu ATHENA; nie udalo si¢
jednak wprowadzi¢ do projektu radykalnych zmian, jakie proponowata Francja.

Ponadto, Prezydencja francuska proponowata wzmocnienie autonomicznych zdolnosci
analitycznych i planistycznych UE. W praktyce znalazto to wyraz w reorganizacji
Sekretariatu Rady, polegajacej na stworzeniu duzej komorki organizacyjnej, zajmujacej si¢

kompleksowo planowaniem misji reagowania kryzysowego na poziomie politycznym.

Polska z zadowoleniem powitata wyniki Rady Europejskiej w grudniu 2008 r. Zapisy
deklaracji w sprawie wzmocnienia unijnych zdolnosci reagowania kryzysowego dot.
specjaizacji, taczenia zasobow panstw cztonkowskich oraz wspdlnego prowadzenia duzych
projektow dot. sprzgtu niezbednego dla ww. operacji ida w pozadanym kierunku. Ostateczny
ksztalt deklaracji ws. zdolnosci, przyjetej przez grudniowa Rade Europejska, uwzglednia
szereg zgtaszanych przez Rzeczpospolita Polska zastrzezen do pierwotnych propozycji
Prezydencji (zwtaszcza w odniesieniu do poziomu ambicji operacyjnych UE).

Francuska inicjatywa aktualizacji Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa

Na poczatku swojg Prezydencji, Francja zapowiedziata aktualizacj¢ Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa (ESB), przyjete) w 2003 r. Zaproponowata uzupetnienie strategii o nowe
wyzwania (np. zagrozenie rakietami balistycznymi; bezpieczenstwo energetyczne; nielegalny
handel bronia, cyberterroryzm) i wzbogacenie jej poprzez uwzglednienie zagadnien takich,
jak wspdtpraca operacyjna UE-NATO. Celem Prezydencji byto doprowadzenie do przyjecia
nowej ESB przez Rade Europejska w grudniu 2008.

Cel ten nie zostal jednak osiagnicty. Jedynym przyjetym w tg sprawie dokumentem byt
raport Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki

Zagranicznej i Bezpieczenstwa Javiera Solany nt. implementacji ESB. Raport podkresla

ambicje UE jako aktora globalnego. Do listy zagrozen rozpoznanych w 2003 r. dodaje on
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nowe rodzaje ryzyka ktore moga zagrozi¢ bezposrednio lub posrednio bezpieczenstwu UE

(np. kwestie bezpieczenstwa energetycznego, zmiany klimatyczne).

W ocenie Rzadu RP dokument stanowi dobra podstawe dla dalszego rozwoju Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Warunkiem skutecznej realizacji strategii bedzie
jednak bardziej konsekwentne niz dotychczas dazenie wszystkich panstw cztonkowskich do
wypracowywania wspdlnego stanowiska UE w kluczowych sprawach miedzynarodowych.
Raport Solany zawiera szereg postulowanych przez Rzeczpospolita Polska odniesien, w tym
przede wszystkim do potrzeby wspotpracy i koordynacji dziatan pomigdzy UE a NATO oraz
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Podkresla rowniez konieczno$¢ budowania
strategii dla krajow lezacych na wschdd od granic UE, wiacznie z bezposrednim

odniesieniem do utworzonego z polsko-szwedzkiej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego.

Europejska Polityka Sasiedztwa

Podstawowym sukcesem Rzeczypospolitej Polskiej podczas Prezydencji francuskiej
w zakresie Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest wyrazenie przez szeféw panstw i rzadow
Unii Europejskiej na posiedzeniu grudniowej Rady Europejskiej (11-12.12.2008 r.)
akceptacji dla komunikatu Komisji Europejskiej poswigconego inicjatywie Partnerstwa
Wschodniego, opublikowanego 3 grudnia 2008 r. Dokument stanowi realizacj¢ postulatu RP
dotyczacego wzmocnienia wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa na bazie
polsko-szwedzkiego projektu Partnerstwa Wschodniego, przedstawionego panstwom

cztonkowskim jeszcze podczas Prezydencji stowenskie;.

Unia dla Srodziemnomorza

Priorytetem Prezydencji francuskieg byto uruchomienie nowej inicjatywy ,,Proces
Barcelonski: Unia dla Srédziemnomorza” (PBUS). Rzeczpospolita Polska pozytywnie ocenia
te¢ inicjatywe. Mamy nadzieje, ze realizacja ,,Procesu Barcelonskiego: Unii dla
Srédziemnomorza” bedzie opieraé sie na dotychczasowym dorobku Procesu Barceloniskiego
(PB) i istotnie przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci i ,wspOtwiasnosci” relacji UE

z panstwami basenu Morza Srddziemnego.
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Obszar Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

Rzeczpospolita Polska pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Prezydencje francuska
w obszarze spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwosci. W szczegdlnosci wyrazamy
zadowolenie z zaangazowania w proces prowadzacy do osiagnigcia porozumienia
wzmacniajacego przede wszystkim wspOlprace migdzy panstwami cztonkowskimi na
granicach wewngtrznych UE m.in. poprzez nadanie wigkszego znaczenia osrodkom
wspbtpracy policyjng i celng w oparciu 0 harmonizacj¢ protokotow technicznych oraz
podstawowych praktyk zawodowych oraz poprzez zintegrowanie operacyjnego zarzadzania
granicami zewngtrznymi, wzmacniajac tym samym znaczenie Agencji FRONTEX.
Rzeczpospolita Polska z aprobatg przyjeta rOwniez prace majace na celu wzmacnianie

operacyjnej roli Europolu wspierajac Wspolne Zespoty Dochodzeniowe.

Polityka transportowa

Zgodnie z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydencja francuska skupita si¢ na
dziataniach zwiazanych z ograniczeniem negatywnego wplywu sektora transportu na
srodowisko i zmiany klimatyczne. Podstawa do dziatania w powyzszym zakresie byt pakiet
ekologiczny transport. Jednym z kluczowych elementéw polityki transportowej Scisle
zwigzanym z pakietem byt komunikat ws. internalizacji Kkosztow zewngtrznych
w transporcie, ktéremu towarzyszyt wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za

uzytkowanie niektérych typdw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe [,,eurowinieta’”].

Ponadto, jednym z priorytetow realizowanych przez Prezydencje francuska byto
bezpieczenstwo transportu. Prezydencja zajela Si¢ bezpieczenstwem transportu lotniczego,
za$ w zakresie transportu morskiego III pakietem bezpieczenstwa morskiego,
w szczegbdlnosci w sprawie zgodno$ci z wymaganiami dotyczacymi panstwa bandery oraz
odpowiedzialnosci cywilnej i gwarancji finansowych armatoréw. Kwestii zrbwnowazonego
transportu Prezydencja francuska poswiecita nieformalne spotkanie ministrow UE
ds. transportu 1-2 wrzesnia 2008 r. w La Rochelle. W pelni odpowiadato to polskim

oczekiwaniom.
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Ochrona zdrowia
1. Bezpieczenstwo zdrowotne

Zgodnie z zapowiedziami i oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej Prezydencja francuska
zorganizowata 8-9 wrzesnia 2008 r. nieformalne spotkanie ministréw zdrowia poswiecone
bezpieczenstwu zdrowotnemu, na ktorym omoéwione zostaly dwa studia przypadkow
dot. chordb zakaznych. Przedyskutowano réwniez mozliwe rozwiazania kwestii trudnosci
w zaopatrzeniu w leki izotopowe. Rzeczpospolita Polska czynnie uczestniczyta
w prowadzonych dyskug ach, poinformowata rowniez o planowanym zwiekszeniu produkcji
izotopow. W podsumowaniu dyskusji na temat bezpieczenstwa zdrowotnego podczas
Prezydencji francuskig bylo przyjecie konkluzji Rady na ten temat podczas posiedzenia
Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich 16 grudnia
2008 1.

2. Choroba Alzheimera i problematyka starzejqcego si¢ Spoteczenstwa

Konkluzje Rady dotyczace choroby Alzheimera przyjete zostaly na posiedzeniu Rady
ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowiai Spraw Konsumenckich 16 grudnia 2008 r.

3. Europa dla pacjenta: widoczne korzysci wspbfpracy w ramach UE dla pacjenta

i obywatela

Prezydencja francuska podjeta prace nad projektem dyrektywy w sprawie praw pacjenta
w odniesieniu do transgranicznej opieki zdrowotnej. Na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich 16 grudnia 2008 r. przyjety zostat
raport z postepu prac.

Zgodnie z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej Prezydencja francuska kontynuowata
prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2001/82/WE 1 dyrektywe 2001/83/WE odnos$nie zmian warunkéw pozwolen na dopuszczenie
do obrotu produktow leczniczych. Ich rezultatem byto doprowadzenie do petnego
porozumienia z Parlamentem Europejskim w I czytaniu. Ze wzgledu na przyjecie przez
Komisje Europejska projektow sktadgjacych sie na pakiet farmaceutyczny dopiero 10
grudnia 2008 r. Prezydencja francuska nie miata okazji zajecia si¢ tym tematem.
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Polityka spoteczna i zatrudnienie

3 lipca 2008 r. Komiga przedstawita pakiet dokumentéw wchodzacych w sktad Nowej
Agendy Spoteczngj, w ktorg - zgodnie ze stanowiskiem Republiki Francuskiej - uznano
m.in. za konieczne utrzymanie Otwartej Metody Koordynacji (OMK) w dziedzinie ochrony
socjang i integracji spoteczng, jako istotng metody realizacji celow UE w tym zakresie.
Zgodnie z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej podczas nieformalnej Rady w dniach
10-12 lipca 2008 r. w Chantilly odbyta si¢ debata polityczna nt. Agendy Spoteczng.
Zainicjowana przez Prezydencje francuska debata dotyczyta ksztattu ,, Europy socjalng”.

Zgodnie z zapowiedziami Prezydencji francuskiej, doprowadzita ona do przyjecia przez
Rade wspodlnego stanowiska w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie 883/2004 w sprawie koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz okreslajacego tres¢ jego zatacznikow, a takze
wspdlnego stanowiska w odniesieniu do projektu rozporzadzenia wykonawczego do

rozporzadzenia 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Ponadto, zgodnie z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydencja francuska
kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
ustanowienia europejskigy rady zaktadowe Iub trybu informowania pracownikow
i konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach lub w grupach przedsigbiorstw o zasiggu
wspolnotowym  (przeksztatcenie), ktérych rezultatem bylo przyjecie przez Rade

porozumienia politycznego w odniesieniu do tego projektu.

Rada przyjeta réwniez porozumienie polityczne w odniesieniu do projektu dyrektywy Rady
w sprawie wdrozenia Umowy zawartej migdzy Stowarzyszeniem Armatorow Wspolnoty
Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja Pracownikow Transportu (ETF) w sprawie
Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE.

W czasie Prezydencji francuskiej przyjeto dyrektywe o agencjach pracy tymczasowe;.
Jednoczesnie w odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2003/88/WE dotyczaca niektorych aspektéw organizacji czasu pracy
Parlament Europejski przyjat szereg poprawek do wspolnego stanowiska przyjetego przez
Rade 15 wrzesnia 2008 r., sprzecznych ze stanowiskiem Rzadu do projektu ww. dyrektywy.

Dalsze prace nad projektem beda kontynuowane w trakcie Prezydencji czeskie;j.
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Rowne szanse, rowne traktowanie, antydyskryminacja

3 lipca 2008 r. KE opublikowata projekt dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania osob bez wzgledu na religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosé,
wiek lub orientacj¢ seksualna. Zgodnie z zapowiedziami, Prezydencja francuska rozpoczeta
prace nad tym projektem w grupie roboczej ds. kwestii spotecznych. Na posiedzeniu Rady
EPSCO 2 pazdziernika 2008 r. odbyta si¢ debata kierunkowa na ten temat.

Ponadto, w dniu 16 wrzesnia 2008 r. w Brukseli odbyt si¢ Szczyt Unii Europejskiej
w sprawie Romow, zas w dniach 13-14 listopada 2008 r. w Lille miata migjsce konferencja
na temat rdwnouprawnienia zawodowego 1 posiedzenie ministerialne w sprawie

réwnouprawnienia.

Kultura

Zgodnie z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej Prezydencja francuska poswiecita wiele
uwagi kwestiom wielojezycznosci, w szczegdlnosci kwestii  ttumaczen literackich.
Prezydencja zorganizowata na ten temat konferencje¢ w Paryzu we wrzesniu 2008 r.
Zwienczeniem dyskusji w tym zakresie byto przyjecie rezolucji Rady w sprawie europejskiej
strategii na rzecz wielojgzycznosci. Podobnie Prezydencja zajela si¢ problematyka edukacji
kulturalnej i artystycznej oraz znaczeniem kultury w catoksztalcie stosunkdéw zewnetrznych
Unii Europejskig, co znaazto wyraz w konkluzjach Rady i przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie propagowania réznorodnosci kulturowej
i dialogu migdzykulturowego w stosunkach zewnetrznych Unii i jej panstw cztonkowskich.
Dla Prezydencji francuskiej istotng sprawa bylo rowniez promowanie inicjatywy ,,Znak
Dziedzictwa Europejskiego”. Kwestia ta byta przedmiotem dyskusji podczas nieformalnego
spotkania Ministrow Kultury i Spraw Audiowizualnych w Wersalu w dniach 21-22 lipca
2008 r. Prezydencja poswiecita jg rowniez odrebne konkluzje Rady wzywajace Komisje do
przedstawienia projektu zinstytucjonalizowania tej inicjatywy na poziomie wspdlnotowym.
Zapowiadana przez Prezydencj¢ francuska wola podkreslenia znaczenia kultury w aspekcie
zrdwnowazonego rozwoju znalazta wyraz w konkluzjach Rady na temat roli architektury.
Dziatania Prezydencji francuskigy w dziedzinie kultury znalazty petne poparcie ze strony

Rzeczypospolitej Polskie;.
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Polityka audiowizualna

Zgodnie z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej Prezydencja francuska doprowadzita do
przyjecia w I czytaniu decyzji ws. wieloletniego wspdlnotowego programu ochrony dzieci
korzystajacych z Internetu i innych technologii, co byto szczegélnie wazne, ze wzgledu na
wygasanie z koncem 2008 r. dotychczasowego programu ,,Safer Internet Plus”. Prezydencja
francuska poswigcita wiele uwagi kwestii poprawy dostgpnosci tresci o charakterze
kreatywnym on-line. Zwienczeniem dyskusji w tym wzgledzie byto przyjecie konkluzji Rady
w sprawie Europejskiej Biblioteki Cyfrowej oraz konkluzji Rady dotyczacych legalnej oferty
kulturalnych i kreatywnych tresci w sieci oraz zapobiegania piractwu w srodowisku
cyfrowym i walki z piractwem. Innym istotnym tematem omawianym w trakcie Prezydencji
francuskig byta kwestia finansowania nadawcéw publicznych ze $rodkéw publicznych.
Dziatania Prezydencji francuskigg w tym wzgledzie byty w petni zgodne ze stanowiskiem

Rzeczypospolitej Polskiej.

Edukacja

Zgodnie z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej Prezydencja francuska poswiecita wiele
uwagi kwestii budowy europejskiej przestrzeni edukacji i ksztatcenia zawodowego,
wymianie informacji nt systeméw edukacyjnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich
i upowszechnianiu dobrych praktyk. Rzeczpospolita Polska aktywnie uczestniczyta
w toczacych si¢ w tych dziedzinach dyskugach. Zaowocowaly one przyjeciem konkluzji
Rady w sprawie przysztych priorytetow scislejszej europejskiey wspOtpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, rezolucji Rady i przedstawicieli rzadoéw panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie lepszego uwzgledniania poradnictwa przez
cale zycie w strategiach uczenia si¢ przez cate zycie, rezolucji Rady i przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich zebranych w Radzie , Przygotowanie mtodych ludzi na wyzwania
XXI wieku: program wspotpracy europejskig w dziedzinie szkolnictwa” oraz konkluzji
Rady w sprawie mobilnosci mtodziezy. Tres¢ tych dokumentéw w petni odpowiadata

oczekiwaniom Rzeczypospolitej Polskiej.
Turystyka

Zgodnie z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej Prezydencja francuska zorganizowata
Europejskie Form Turystyki oraz Nieformalne Spotkanie Ministréw UE ds. Turystyki. Temat
przewodni tegorocznego spotkania dotyczyt — , Turystyki europejskiej — jakosci ustug
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1 zrownowazonego rozwoju w obliczu zmieniajacych si¢ oczekiwan turystow”. Podczas
forum poruszono istotne kwestie zwiazane z jakos$cig ustug turystycznych, ksztatceniem kadr
dla turystyki oraz analiza trendéw 1 wyzwan, przed ktorymi stoi europejski rynek
turystyczny. Na Nieformalnym Spotkaniu Ministrow wszyscy poparli propozycje
Prezydencji francuskiej przeprowadzenia przez Komisj¢ Europejska badan dotyczacych
potrzeb i zachowan konsumenckich. Dziatania te znalazly pelne poparcie ze strony

Rzeczpospolitej Polskiej.

Polityka ekonomiczno-finansowa

Kryzys finansowy

Sukcesem Prezydencji francuskiej jest podjecie szeregu wielokierunkowych dziatan
w zwiazku z globalnym kryzysem finansowym. Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem
odnotowata dialog prowadzony wewnatrz UE i na forach migdzynarodowych w celu
wspolnego wypracowania i podejmowania niezbednych dziatan na rzecz wzmocnienia
iutrzymania stabilnosci finansowej. Z inicjatywy Prezydencji francuskiej zostato
zorganizowane spotkanie G20 w dniu 15 listopada 2008 r., na ktérym przygotowano Plan
Dzialah majacy na celu wzmocnienie globalnej stabilnosci finansowej. Rzeczpospolita
Polska popiera realizacj¢ najwazniejszych wytycznych ws. reformy miedzynarodowego
systemu finansowego, uzgodnionych na szczycie G20. W szczegdlnosci Rzeczpospolita
Polska pozytywnie ocenia postulat wzmocnienia mandatu i narzedzi Miedzynarodowego

Funduszu Walutowego.

Kwestie podatkowe

Podczas Prezydencji francuskigj, jednym z gtéwnych tematéw dyskusji w zakresie
podatkow, byta kwestia zwiazana ze stawkami obnizonymi VAT. 7 lipca 2008 r. Komisja
Europeiska przedstawita projekt dyrektywy zmienigjacej dyrektywe 2006/112/WE
w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci dodangj, w ktorej zaproponowata objecie
stawka obnizona ustugi m.in. $wiadczone lokanie (m.in. ustugi ogrodnicze
i zagospodarowania krajobrazu oraz utrzymania ogrodow), pracochtonne (m.in. drobne
naprawy rzeczowego majatku ruchomego, pomocy w gospodarstwach domowych, takie jak
pomoc domowa, opicka nad dzie¢mi, osobami starszymi, chorymi lub niepetnosprawnymi,

ustugi pielegnacyjne z rodzaju ustug s$wiadczonych w salonach fryzjerskich
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i kosmetycznych), restauracyjne i cateringowe oraz zwigzane z sektorem budownictwa
mieszkaniowego. Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do propozycji
Komigji Europejskig zostalo przyjete przez KERM w dniu 22 lipca 2008 r. W swoim
stanowisku Rzad popart przedtozony przez Komisje Europejska projekt dyrektywy jako
zgodny z dotychczas prezentowanym przez Polske stanowiskiem w zakresie koniecznosci
podjecia dziatah majacych na celu uporzadkowanie na szczeblu UE kwestii stawek
obnizonych VAT. Przedtozony projekt dawat mozliwo$¢ dalszego bezterminowego
stosowania przez Polske stawki obnizong do budownictwa mieszkaniowego czy ustug
restauracyjnych, stanowiac realizacj¢ dazen Rzeczypospolitej Polskiej w tym zakresie. Rzad
zadeklarowal réwniez poparcie ewentualnych propozycji zmian projektu dyrektywy
zmierzajacych do wsparcia dazen zapewniajacych rowne traktowanie panstw cztonkowskich

w zakresie stawek obnizonych VAT.

Zagadnienie obnizonych stawek VAT byto przedmiotem wielu sesji Rady ECOFIN podczas
Prezydencji francuskiej. Prezentowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE opinie
ujawnity brak jednomysinosci i znaczaca polaryzacje¢ stanowisk panstw cztonkowskich UE.
W szczegodlnosci, propozycji KE sprzeciwiaja si¢ Niemcy. Zdaniem Niemiec obecna
propozycja jest zbyt szeroka i nie uwzglednia analiz potencjalnych skutkéw budzetowych.
Podczas obrad Rady ECOFIN Rzeczpospolita Polska w szczegdlnosci zwrdécita uwage na
potrzebe uporzadkowania na szczeblu UE kwestii stawek obnizonych VAT w sposob
kompleksowy. Opowiedzigta si¢ takze za zwigkszeniem stopnia autonomii panstw
cztonkowskich w okreslaniu zakresu stosowanych przez nie stawek obnizonych, wskazujac
na zalety konkurencji mi¢dzy réznymi rodzajami podatkéw i w zwiazku z tym mozliwosci
réznicowania podatkow w zaleznosci od oczekiwanych efektow, np. w zakresie VAT

i podatkow dochodowych.

Z powodu braku jednomysInosci wsrdd panstw cztonkowskich UE, Prezydencji francuskiey
nie udato si¢ doprowadzi¢ do osiagnigcia porozumienia w tym zakresie. Temat stawek

obnizonych VAT bedzie przedmiotem dalszych prac Rady podczas Prezydencji czeskie;j.

Uslugi finansowe

W kwestii ustug finansowych sukcesem Prezydencji francuskiej, w kontekscie aktualnego
kryzysu finansowego, jest przyjecie wspdlnego stanowiska panstw cztonkowskich UE do
czterech dyrektyw, majacych znaczenie dla stabilnosci finansowej w UE. Prezydencji

francuskigl udato si¢ doprowadzi¢ do kompromisu podczas posiedzenia Rady ECOFIN
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2 grudnia 2008 r. W ramach listy A Rada przyj¢ta wspdlne stanowisko w odniesieniu do
nastepujacych aktow prawnych:

e dyrektywa ws. funduszy inwestycyjnych typu UCITS (fundusze zbiorowego

inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe),

e dyrektywa ws. wymogow kapitatowych bankow i firm inwestycyjnych (tzw.
dyrektywa CRD),

e dyrektywa ubezpieczeniowa tzw. Solvency II,
e dyrektywa ws. gwarantowania depozytow.

Przyjecie wspolnych stanowisk do powyzszych aktéw prawnych jest duzym osiagnigciem
Prezydencji francuskiej, gdyz jeszcze w lipcu 2008 r. szereg panstw cztonkowskich UE
zgtaszato do nich wiele zastrzezen. Przyjete dyrektywy maja na celu poprawe stabilnosci
finansowej w UE, m.in. poprzez poprawg zarzadzania ryzykiem ptynnosci oraz poprawe

nadzoru transgranicznego (utworzenie kolegiéw nadzorczych).

Uslugi ubezpieczeniowe

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem powitata kompromisowy tekst projektu dyrektywy
w sprawie podgjmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(tzw. dyrektywa Solvency II) przygotowany przez Prezydencje francuska, z ktdrego usuniete
zostaly zapisy budzace najwigcej watpliwosci Rzeczypospolitej Polskiej (dotyczace m.in.
rozwiazan odno$nie do nadzoru grupowego oraz systemu wsparcia grupowego, podziatu
kompetencji i uprawnien nadzorczych oraz zakresu wykorzystania wsparcia grupowego).
Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem powitata wspOlne stanowisko, uwzgledniajace
respektowanie zardwno znaczenia nadzoru krajowego 1 specyfiki rynkéw panstw
cztonkowskich, jak i koniecznos¢ zagwarantowania wzmocnienia miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci, usprawnienia funkcjonowania jednolitego rynku ubezpieczeniowego oraz

wyzszego poziomu ochrony osdb ubezpieczonych.
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Stabilnos¢é finansowa

W zakresie stabilnosci finansowej podczas Prezydencji francuskiej Rada ECOFIN 8§ lipca

2008 r. przyjetajednomysinie konkluzje w sprawie przejrzystosci i agencji ratingowych.

Zgodnie z konkluzjami agencje ratingowe powinny podlegac¢ rejestracji w unijnym systemie
rejestracji i stalemu nadzorowi nad ich dziatalnoscia. 12 listopada 2008 r. Komisja
Europejska przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1Rady w sprawie agencji ratingowych. Ma on na celu ustanowienie powszechnie
obowiazujacej regulacji w Unii Europejskiej m.in. zasad przestrzegania przez agencje
ratingowe obowiazku utrzymywania niezaleznosci, unikania konfliktow interesow,
utrzymywania wysokiej jakosci ratingéw, obowiazku ujawniania informacji i zachowania
przejrzystosci oraz zasad rejestracji agencji ratingowych i sprawowania nadzoru nad nimi.
Komisja Europejska przyjela stanowisko, iz o potrzebie ww. wniosku zdecydowato
przyczynienie si¢ agencji ratingowych do zawirowan na rynkach finansowych. W swoim
stanowisku Rzeczpospolita Polska zgadza sig¢, co do zasady, z kierunkiem i zakresem dziatan
zawartych we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie agencji ratingowych. Rzeczpospolita Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢

w pracach nad finalng wersjq projektu rozporzadzenia.

W zakresie kwestii zwiazanych ze poprawa stabilnosci finansowej, podczas Prezydencji
francuskiej przyjeto dyrektywe ws. gwarantowania depozytow. Panstwa cztonkowskie UE
podczas posiedzenia Rady ECOFIN 2 grudnia 2008 r. zgodzity Si¢ na podniesienie gwarancji
depozytow do 50.000 EUR od 30 czerwca 2009 r. oraz  harmonizacji gwarancji
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE na poziomie 100.000 EUR od 31 grudnia
2011 r.

Budzet 2009

W trakcie Prezydencji francuskigj zostal przyjety projekt budzetu na rok 2009. Przyjety
projekt nalezy traktowa¢ jako kompromisowy rezultat negocjacji. Wysokos¢ srodkow na
ptatnosci w budzecie 2009 ustalono na poziomie 116 096 mln EUR z uwzglednieniem
srodkdw na sfinansowanie pomocy zywnosciowe] (tzw. food facility). Uzgodnienie
z Parlamentem Europejskim ksztattu budzetu na 2009 r. umozliwi ptynne wykorzystywanie

$rodkéow polityki strukturalnej oraz WPR. Podczas posiedzenia przedstawiciel
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Rzeczypospolite) Polskiel popart projekt kompromisu, ktéry byt najblizszy polskim

postulatom.

Rynkowe instrumenty stuzqce realizacji celow polityki energetycznej

W marcu 2008 r. podczas szczytu Rady Europejskiej omawiajacego projekt paktu
klimatyczno-energetycznego Komisji Europejskiej Prezydent Francji Nicolas Sarkozy
zwrdcit si¢ do Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej Donalda Tuska z prosba
o opracowanie konkretnych propozycji rozwiazan stuzacych stabilizacji cen uprawnien do
emigi CO2. Propozycja taka zostata przedstawiona przez Ministra Finanséw J. Vincent-
Rostowskiego i Minister Finansow Francji Ch. Lagarde 5 czerwca 2008 r. w Paryzu.
Dokument opisujacy ww. mechanizm zostat takze przestany do kilku Ministréw Finansow
panstw cztonkowskich UE, a takze do Komisarzy S. Dimasa oraz J. Almunii. Zawarto$¢
dokumentu dyskutowano podczas spotkan bilateralnych przy okazji nieformalnej Rady

ECOFIN w Nicei we wrzes$niu 2008 r.

Rzeczpospolita Polska przygotowata ponadto non-paper w  sprawie zasadnosci
wprowadzenia mechanizmu stabilizujacego ceny uprawnien. Zostat on rozestany do
cztonkoéw Rady ECOFIN w celu przeprowadzenia dyskusji na posiedzeniu 7 pazdziernika
2008 r. Ze wzgledu na skrocenie porzadku obrad, punkt ten zostat przesunigty do dyskusji na
posiedzeniu ECOFIN 4 listopada 2008 r. Podczas posiedzenia 4 listopada 2008 r.
przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowal, aby EFC przygotowalo na
grudniowe posiedzenie Rady ECOFIN propozycje dot. mechanizmu zapobiegania

nadmiernym fluktuacjom cen swiadectw emisyjnych CO2 w ramach systemu ETS.

Propozycja mechanizmu miata na celu zminimalizowanie wzrostu cen energii i ograniczenie,
zdaniem Polski, nadmiernych kosztéw wdrozenia pakietu klimatycznego. Postulat
mechanizmu byt aternatywnym rozwiazaniem do drugiego polskiego postulatu, czyli

derogacji dla polskiego sektora energetycznego.

Na posiedzeniach EFC oraz EPC w listopadzie 2008 r. prezentowany byt projekt polskiego
mechanizmu, ale wobec nieuzyskania wystarczajacego poparcia ws$rdéd —panstw
cztonkowskich postanowiono skoncentrowat si¢ na uzyskaniu najszerszej derogacji dla

sektora energetycznego.
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Strategia lizbonska - przeglad rynku wewnetrznego

Prezydencja francuska kontynuowata dziatania zwiazane z przegladem polityki rynku
wewnetrznego, zainicjowane przez Komisje Europejska na jesieni 2007 r. Szczegdlna uwage
poswiecono zagadnieniom zwigzanym ze wsparciem matych i srednich przedsigbiorcow.
Rzeczpospolita Polska aktywnie popierata dziatania Prezydencji francuskiej w odniesieniu
do programu Small Business Act dla Europy — SBA. Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze SBA
wprowadza po raz pierwszy kompleksowe ramy polityki dla UE i jej panstw cztonkowskich
poprzez: zestaw 10 zasad stuzacych za wytyczne przy opracowywaniu i realizacji polityki na
szczeblu UE i panstw czionkowskich oraz zestaw nowych wnioskOw legislacyjnych
opierajacych si¢ na zasadzie ,,MSP przede wszystkim”. Wsrdd priorytetowych dziatan
wyszczegolnionych w dokumencie w ramach 10 obszarow tematycznych nalezy wskazac:
poprawe ogodlnego podejscia politycznego do przedsigbiorczosci, trwate wpisanie zasady
,MSP przede wszystkim” w ksztaltowanie polityki, poczawszy od opracowywania
przepisow, a konczaC na ustugach publicznych, oraz wspieranie rozwoju MSP. Efektem prac
francuskig Prezydencji UE byto przyjecie przez Rade ds. Konkurencyjnosci konkluzji w tej
sprawie. W $wietle trwajacego Swiatowego kryzysu gospodarczego Prezydencja francuska
we wspotpracy z KE, zaproponowata dokument: ,Plan dziatan na rzecz SBA dla Europy”
(The Council’s action plan for a Small Business Act for Europe), ktory stanowi zatacznik do
Konkluzji. Dokument ten, bedacy podsumowaniem najwazniejszych elementow Konkluzji,
zawiera jednoczesnie zapisy odnosnie do termindow realizacji 1 dat wejscia w zycie

poszczegdlnych propozycji SBA.

W  odniesieniu do polityki klastrowej w Europie Prezydencja francuska, zgodnie
z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej, podjeta wstepne dziatania, ktdre zakonczyty si¢
przyjeciem konkluzji Rady wskazujacych na konieczno$¢ promowania clusteringu, majacego
na celu zwigkszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarek panstw cztonkowskich
Unii.

Swoboda swiadczenia usiug

Rzeczpospolita Polska popierata inicjatywy zmierzajace do przeprowadzenia dyskusji
w kwestii istniejacych barier w odniesieniu do swobody swiadczenia ustug w Unii
Europejskigj i dalszych dziatan zmierzajacych do liberadizacji sektora ustug na poziomie

wspdlnotowym, w tym swobody $wiadczenia ustug przez pracownikow delegowanych.
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W tym kontekscie z uznaniem przyjeta zorganizowanie przez Prezydencje francuska we
wspotpracy z Komiga Europejska 9 pazdziernika 2008 r. Forum ws. praw pracowniczych
i swobdd rynkowych, podczas ktdrego przeprowadzona zostata dyskusa nad mozliwymi
konsekwencjami orzeczen Europeskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z ostatnich lat
w sprawie delegowania pracownikéw swiadczacych ustugi. Rzeczpospolita Polska popiera
rowniez zdecydowanie wnioski wynikajace z Forum - konieczne jest z jednej strony
kontynuowanie dialogu w tej sprawie, jak i wstrzymanie si¢ z ewentualnymi dalszymi
dziataniami legidacyjnymi na poziomie wspolnotowym do momentu zapewnienia petnego
egzekwowania przepisow dyrektywy Rady 1 Parlamentu Europejskiego 96/71/WE

o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug.

W odniesieniu do ustug interesu ogdlnego Rzeczpospolita Polska popierata te dziatania, ktére
moga doprowadzi¢ do zapewnienia odpowiedniego poziomu swiadczenia tego rodzaju ustug
we wszystkich panstwach czionkowskich Unii Europegskigj, a zwlaszcza przyjecia na
szczeblu wspdlnotowym wspdlnych standardow (zasad) swiadczenia ustug spotecznych
interesu ogolnego. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz wnioski z debaty kontynuowane;j
przez Prezydencje francuska w tej sprawie, zgodne byty ze stanowiskiem zajmowanym przez
Rzeczpospolita Polska. Strona polska uczestniczyta w wypracowywaniu przyjetych
w grudniu 2008 r. konkluzji, ktére wyznaczaja dalsze dziatania do podjecia przez Komisje
Europejska i panstwa cztonkowskie, a takze stuza wyjasnieniu watpliwosci zwiazanych ze

stosowaniem prawa wspol notowego w zakresi e spotecznych ustug interesu ogélnego.

Badania i rozwdj

Rzeczpospolita Polska uwaza za priorytetowe dziatania dotyczace innowacyjnosci,
azwlaszcza odnoszace si¢ do obszaru badan i rozwoju. Nalezy stwierdzi¢, iz w 2008 r.
Komisa Europegjska opublikowata liczne dokumenty dotyczace innowacyjnosci
1 Europejskiej Przestrzeni Badawczej, ktére wiaza si¢ migdzy innymi z przygotowaniami do

nachodzacego Europejskiego Roku Kreatywnosci i Innowacji (rok 2009).

Rzeczpospolita Polska zdecydowanie popierata podejmowanie przez Prezydencje francuska
intensywnych dalszych prac odnos$nie dokumentdéw dotyczacych urzeczywistnienia i rozwoju
Europejskiej Przestrzeni Badawczej, w tym migdzy innymi przyjecie przez Rade konkluzji
przede wszystkim w sprawie: procesu lublanskiego i wizji do 2020 r. rozwoju polityki
naukowej Unii Europejskiej do 2020r., wspolnego planowania badan naukowych,

europejskich  ram  strategicznych  dla  migdzynarodowej  wspOtpracy  naukowe
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i technologicznej, rozwoju kariery i zwigkszenia mobilnosci naukowcow. Intensywne prace
prowadzone przez Prezydencje francuska pozwolity na przyjecie konkluzji takze
w odniesieniu do kwestii badan w dziedzinie nanonauki i nanotechnologii, europejskiej
strategii na rzecz badan morskich i Globalnego Monitoringu Srodowiska i Bezpieczenstwa

(GMES) popieranych przez Rzeczpospolita Polska.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ starania Prezydencji francuskiej o przyjecie
ogoblnego podejscia w odniesieniu do projektu rozporzadzenia w sprawie wspdlnotowych ram
prawnych europejskiej infrastruktury badawczej (ERI), ktorego celem jest powotanie
prawno-organizacyjnej struktury umozliwiajacej grupom panstw cztonkowskich budowe
wspolnych, paneuropejskich infrastruktur badawczych, popieranej przez Rzeczpospolitg
Polskg jako potencjalnie pozytywnie wplywajaca na rozwoj gospodarczy oraz realizacje
polityki naukowej Unii Europejskiej. Wprawdzie Rada nie przyjeta ostatecznie ogolnego
podejscia, niemnig jednak wynikalo to z checi uwzglednienia stanowisk m.in.
Rzeczypospolitej Polskiej, w kwestii przyznania ERI statusu organizacji mi¢dzynarodowe;j
1zwigzanych z tym przywilejow podatkowych i w zakresie akcyzy. Prezydencja francuska
wzwiazku z ww. watpliwosciami niektorych panstw czionkowskich zaproponowata
skierowanie projektu do dalszych prac w celu ewentualnego dokonania rewizji dyrektywy
w sprawie VAT oraz w oczekiwaniu na opini¢ Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do
proponowanego projektu rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, iz Rzeczpospolita Polska

zamierza skorzysta¢ z mozliwosci lokalizacji ERI na swym terytorium.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjeta rowniez dziatania Prezydencji francuskie)
uwzgledniajace fakt, ze w 2008 roku prowadzone byly intensywne prace zwiazane
z rozpoczgciem funkcjonowania przez Europejski Instytutu Innowacji 1 Technologii (EIT).
Podczas posiedzen Rady ds. Konkurencyjnosci Prezydencjainformowata m.in. o rozpoczeciu
dziatalnosci przez EIT (inauguracja odbytasie 15 wrzesnia 2008 r. w Budapeszcie), wyborze
Przewodniczacego Rady Zarzadzajacel EIT (zostat nim holenderski fizyk — prof. Martin
Schuurmans), ktory na grudniowym posiedzeniu Rady przedstawit sprawozdanie
z dotychczasowych prac. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej ustanowienie EIT i wspolnot
wiedzy 1 innowacji przyczyni si¢ do pobudzania innowacyjnosci w Europie oraz pomoze
w osiagnigciu celu, jakim jest realizacja piatej swobody Unii Europejskiej — swobody
przeptywu wiedzy. W Rzeczypospolitey Polskig dokonano identyfikacji i wyboru
najlepszych osrodkéw naukowo-badawczych (w takich dziedzinach, jak: nastgpna generacja

technologii informacyjnych i komunikacyjnych, energia ze zrodet odnawialnych oraz zmiany
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klimatyczne) w celu stworzenia silnych partnerstw naukowych zainteresowanych
uczestnictwem w jednej z pierwszych wspolnot wiedzy i innowacji, ktdre maja by¢ powotane

w ramach EIT najpdzniej do stycznia 2010 r.

Wiasnos¢é przemysiowa

Zgodnie z oczekiwaniami Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydencja francuska intensywnie
kontynuowata prace nad poprawa ochrony praw wiasnosci intelektualnej w Unii
Europejskiej, w szczego6lnosci poprzez stworzenie jednolitego i tatwo dostgpnego systemu
ochrony patentowej i usprawnienie systemu jurysdykcji patentowej w Europie. Niemniej
jednak nie udato si¢ doprowadzi¢ do pelnego porozumienia w tych sprawach pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Podsumowaniem prowadzonych prac byt raport z ich przebiegu

zaprezentowany i przyjety podczas grudniowego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci.

Rozwdj Spofeczeristwa | nformacyjnego — elektroniczna fgcznosié i ustugi pocztowe

W 1l potowie 2008 r. kontynuowana byta dyskusja nad pakietem nowych propozycji zmian
legislacyjnych w zakresie tacznosci elektronicznej. Za jeden z sukceséow Prezydencji
francuskiej nalezy uzna¢, zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej, doprowadzenie do przyjecia,
podczas posiedzenia Rady do spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii 27 listopada
2008 r., uzgodnienia politycznego w sprawie wspolnego stanowiska odnosnie do projektow
dyrektyw wchodzacych w sklad pakietu nowych regulacji dotyczacych tacznosci
elektronicznegl. Byto to tym trudnigjsze, iz wymagato jednomysinosci panstw cztonkowskich
w zwiazku z zastrzezeniem zgtoszonym przez Komisje Europejska. W tym zakresie nalezy
wskaza¢, iz Prezydencja francuska osiagneta sukces uwzgledniajac we wstgpnym
kompromisowym tekscie uwagi panstw czionkowskich, w tym Rzeczypospolitel Polskie,
dotyczace m.in. koncepcji utworzenia jednego, silnego regulatora europejskiego, natomiast
godzac si¢ na niewielkie zmiany w tekscie ostatecznym kompromisu, przy silnym nacisku na
panstwa cztonkowskie, ktore zgtaszaty nadal zastrzezenia przed listopadowym posiedzeniem
Rady. Ostatecznie, trzy sposrod panstw cztonkowskich, ktore zgtaszaly zastrzezenia do
przedtozonego tekstu uzgodnienia politycznego wstrzymaty si¢ od gtosu (Wielka Brytania,
Krolestwo Szwecji oraz Krolestwo Niderlandow). Panstwa te zostaty postawione w sytuacji,
w ktorej podtrzymanie zastrzezenia skutkowatoby odrzuceniem uzgodnienia politycznego
w I czytaniu co, przy sprzeciwie ze strony Komisji Europejskigj, oznaczatoby zaprzestanie

prac nad pakietem i zaprzepaszczenie wynikdw prawie rocznych dyskusji prowadzonych
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przez Prezydencje stowenska i francuska odnosnie do ksztaltu tych projektow aktow

prawnych.

Do sukcesow Prezydencji nalezy zaliczy¢ rdwniez przyjecie podejscia ogolnego do projektu
rozporzadzenia roamingowego — Rzeczpospolita Polska jest szczegodlnie zainteresowana
intensyfikacja prac nad tym projektem, w zwiazku z niewatpliwymi korzysciami z przyjecia
tego rozwigzania prawnego dla konsumentéw europejskich, wynikajacymi z rozszerzenia
korzystnych rozwigzan prawnych dotyczacych ustug roamingu na ustugi przesytania
wiadomosci sms owych oraz przeptywu danych. Rzeczpospolita Polska zdecydowanie
popierata rozszerzajaca nowelizacje rozporzadzenia, zwiaszcza, iz zgtaszata koniecznosé
obnizenia cen przekazu sms’0w oraz danych juz na etapie prac nad obecnie obowigzujacym
aktem prawnym. Obecnie kwestia, ktdra wywotuje najwigcej dyskusji, jest przyjecie
odpowiedniego instrumentu gwarantujacego obnizenie cen ustug roamingu - czes¢ panstw
cztonkowskich (w tym Rzeczpospolita Polska) zdecydowanie popiera koniecznos¢
dodatkowej regulacji cen detalicznych transmisji danych oraz rozwazenie wigkszej obnizki
maksymalnej ceny hurtowej, gdyz tylko to pozwoli na faktyczna obnizk¢ cen transmisji

danych dla konsumentow koncowych.

W kontekscie przygotowan do aktualizacji inicjatywy 12010 — Spofeczenstwo informacyjne
na rzecz wzrostu i zatrudnienia, pewne zdziwienie Rzeczypospolitej Polskiej wzbudzit
natomiast praktycznie brak dyskusji na ten temat podczas posiedzen réznych formacji Rady
w trakcie Prezydencji francuskiej. Jedynym wyjatkiem byto przyjecie konkluzji Rady do
spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii w sprawie przysz/osci sieci i Internetu,
dotyczacych tworzenia wspolnych, spdjnych dla Unii Europejskig zalozen Internetu
przysziosci, zwlaszcza zasad zarzadzania nim i ochrony uzytkownikow oraz informacje na
temat dobrych praktyk przekazywane przez niektore panstwa czionkowskie w ramach
posiedzen Rady do spraw Konkurencyjnosci w odniesieniu do wykorzystywania podpisu

elektronicznego.

Polityka handlowa
DDA WTO

W okresie Prezydencji francuskiej, pomimo zdynamizowania negocjacji DDA WTO (Doha
Development Agenda World Trade Organization — Dauhanska Runda Rozwoju Swiatowej
Organizacji Handlu), nie udato si¢ doprowadzi¢ do zwotania Konferencji Ministerialnej

DDA WTO w drugig potowie grudnia 2008 r. Fakt ten jest szczegélnie istotny w kontekscie
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przebiegu mini-Ministerialnej Konferencji DDA WTO w Genewie w lipcu 2008 r. oraz
braku porozumienia pomigdzy kluczowymi graczami rundy DDA WTO: USA, Indiami
i Chinami. Rzeczpospolita Polska z zaniepokojeniem odnotowuje, iz Prezydencja Francuska

nie osiagneta znaczacego postgpu w tej materii.
Umowy o wolnym handlu

Rzeczpospolita Polska odnotowata, iz w okresie Prezydencji Republiki Francuskiej w Radzie
UE nie wywarto znaczacego nacisku na zawieranie przez UE uméw o wolnym handlu (Free
Trade Agreements) z krajami trzecimi. W kontekscie ciagle niepewnego finatu negocjacji
DDA WTO jest to szczegdlnie istotne. W okresie Prezydencji francuskiej Rzeczpospolita
Polska wskazywata na potrzebe nowego zdefiniowania przez UE relacji handlowych
z wysokorozwinietymi krgjami takimi jak: USA, Japonia, Korea Potudniowa, Australia,
Nowa Zelandia. Niestety polskie propozycje nie znalazty wigkszego odzwierciedlenia
w dziataniach Prezydencji francuskig w ramach relacji z tymi krajami. W przypadku
Kanady, z inicjatywy Prezydencji francuskiej nastapito wzmocnienie dialogu z tym krajem.
Rozmowy te nie wykluczaja mozliwosci zawarcia w przysztosci preferencyjnej umowy
handlowej migdzy UE i Kanada. Z zaniepokojeniem nalezy rowniez odnotowac brak postepu
w negocjacjach handlowych z Indiami oraz krajami MERCOSUR, w tym Brazylia.
W przypadku Indii, z inicjatywy tego kraju, negocjacje umowy o strefie wolnego handlu
zZUE zostaly zawieszone. W zwiazku z negocjacjami DDA WTO zawieszone zostaty
réwniez negocjacje umowy stowarzyszeniowej UE z MERCOSUR. Niemniej jednak obecnie

trwaja prace nad ustanowieniem partnerstwa strategicznego miedzy UE i Brazylia.

Dostep do rynku UE

W okresie francuskiej Prezydencji sfinalizowano prace nad rozporzadzeniem dotyczacym
Generalnego Systemu Preferencji Celnych UE na lata 2009-2011 — GSP UE. Zgodnie
z postulatami Polski zachowano istot¢ dotychczas obowigzujacego systemu. Ostateczne
przyjecie na forum zrewidowanego systemu GSP UE na lata 2009-2011 stanowito istotna
czesé realizacji dziatania w zakresie wspOtpracy z KE nad
ew. modyfikacjami systemu w okresie do 2011.

W okrese tym kontynuowane byty tez prace nad wprowadzeniem zmodyfikowanego
systemu preferencyjnych regut pochodzenia towaréw dla panstw beneficjentow GSP UE.

Przedtozony przez KE pierwotny projekt zmodyfikowanych regul bazujacy na metodzie

jednolitego kryterium wartosci dodanej zostal przez panstwa cztonkowskie odrzucony, co
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nalezy uzna¢ za sukces. Ww. projekt nie uwzgledniat bowiem w odpowiednim zakresie
specyfiki sektorow i stanowiska wspdlnotowego przemystu w tej sprawie. Kwestia reformy
preferencyjnych regut pochodzenia w ramach GSP UE nie zostata zakonczona i bedzie
kontynuowana w okresie czeskiej Prezydencji UE. KE, w chwili obecnej w trakcie prac nad
nowym projektem, odchodzi od sztywnego stanowiska forsujacego ww. metode jednolitego
kryterium. Polska opowiada si¢ za tym, aby reforma zostata przeprowadzona w Sposob
racjonalny, zwtaszcza w odniesieniu do sektorow uznanych za wrazliwe (tekstylia, odziez,

obuwie, produkty rolne i rolne przetworzone).

Z koncem 2008 r. wygast system licencyjnego nadzoru importu tekstyliow i odziezy
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej. W kontekscie obserwowanego
systematycznego wzrostu importu tekstyliow i odziezy z Chinskiej Republiki Ludowej,
Polska oczekiwata przediuzenia tego systemu na rok 2009, zwiaszcza w swietle decyzji
wladz chinskich dotyczacej znaczacego podniesienia subsydiow eksportowych dla
chinskiego przemystu tekstylno-odziezowego (wzrost na poziomie 55%). Prezydencja
francuska nie wykazata jednak dostatecznego zaangazowania w sprawe przediuzenia nadzoru
importu i przychylita sie¢ do stanowiska prezentowanego w tym zakresie przez KE, co byto
tym bardziej zaskakujace, ze dotychczas Francja byta jednym z tych krajow cztonkowskich
UE, ktére domagaly sie ochrony unijnego sektora tekstylno-odziezowego. W tej sytuacji
Polska postuluje, aby UE przytaczyta si¢ do skargi USA Zziozonej na forum WTO
kwestionujacej legalnos¢ omawianych subsydiow zastosowanych przez strone chinskg

w sektorze tekstylno-odziezowym.

Rybotowstwo

Zgodnie z zapowiedziami w czasie trwania Prezydencji francuskiej kontynuowano prace
przewidziane w Planie Dzialan na rzecz usprawnienia i uproszczenia prawodawstwa
w Ramach Wspoélnej Polityki Rybackiej na lata 2006-2008, szczegdlnie w zakresie
rozwiazan dotyczacych kontroli rybotowstwa. W zwiazku z szerokim zakresem planowanych
zmian prace te beda prowadzone réwniez w czasie trwania Prezydencji czeskiej w pierwszej

potowie 2009 r.

Pod przewodnictwem Prezydencji francuskig udalo sSi¢ osiagna¢ na forum Rady
ds. Rolnictwai Rybotéwstwa porozumienie w sprawie rozporzadzenia ustalajacego wielkosci
dopuszczalne potowOw i zwiazane z nimi warunki dla niektorych zasoboéw rybnych i grup

zasobow rybnych majace zastosowanie do Morza Battyckiego w 2009 r. W mysl przepiséw
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uzgodnionego projektu rozporzadzenia limit potowéw wschodniego stada dorsza na Battyku,
majacego kluczowe znaczenie dla polskiego rybotéwstwa battyckiego, zostat zwickszony
w stosunku do wielkosci ustalonych na rok 2008 o 15%. Wyzszy catkowity limit potowow
jest odzwierciedleniem poprawiajacego si¢ stanu wschodniego stada dorsza stwierdzonego
przez Miedzynarodowa Rad¢ Badan Morza (International Council for the Exploration of the
SEA (ICES)). Nalezy podkresli¢, iz pozytywna opinia ICES w sprawie stanu wschodniego
stada dorsza na Battyku, zgodnie z ktérym mozliwe byto zwigekszenie limitow potowow na
2009 r., zostata wydana na podstawie postulowane przez strong polska rewizji danych

bazowych stuzacych ocenie stanu stada.
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ZAGADNIENIA HORYZONTALNE

Prace implementacyjne nad Traktatem z Lizhony

Podczas posiedzenia w dniach 15-16 pazdziernika 2008 r. Rada Europejska przyjeta do
wiadomosci analiz¢ wynikéw referendum z dnia 12 czerwca 2008 r. w sprawie Traktatu
z Lizbony przedstawiong przez Premiera Irlandii B. Cowena. Premier potwierdzil, ze
zamiarem rzadu irlandzkiego jest zakonczenie wewnetrznej debaty do konca listopada
2008 r. i zapowiedziat przedstawienie propozycji konkretnych rozwiazan ws. przysziosci

Traktatu z Lizbony podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 .

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 r. szefowie panstw
irzadow zaakceptowali ,,map¢ drogowa” dotyczaca kontynuowania procesu ratyfikacji
Traktatu z Lizbony. Przyjety kompromis, majac na uwadze priorytet wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony do konca 2009 r., zaklada wyjscie naprzeciw obawom
spoteczenstwa irlandzkiego i swoiste ,ustgpstwa” na rzecz Irlandii w odniesieniu do:
utrzymania zasady jeden kraj — jeden komisarz (polityczne zobowiazanie Rady Europejskiej
do przyjecia ,,zgodnie zniezbednymi procedurami prawnymi, decyzji stanowiacej, ze
wsktad Komigi nadal bedzie wchodzi¢ jeden obywatel z kazdego Panstwa
cztonkowskiego”) oraz uzyskania przez Rzad Irlandii ,,prawnie wiazacych gwarancji”
dotyczacych obaw obywateli irlandzkich w zakresie polityki podatkowej, kwestii
spotecznych i etycznych oraz tradycji neutralnosci. Natomiast rzad irlandzki zostat
zobowiazany do podjecia proby dokonania ratyfikacji Traktatu z Lizbony do konca kadencji

obecnej Komisji Europejskie;j.

Rada Europejska przyjela takze przedstawione przez Premiera Irlandii o$wiadczenie
wyszczegolniajace kwestie budzace zaniepokojenie narodu irlandzkiego (Zalqcznik 1
konkluzji RE). Ponadto, do konkluzji zostaly dotaczone w Zalqczniku I inne szczegbtowe
propozycje dotyczace: sposobu sprawowania prezydencji przez panstwo, ktorego
przewodnictwo przypadnie na okres wejscia w zycie Traktatu z Lizbony i dziatan
przygotowawczych prowadzonych przez prezydencj¢ nastgpng oraz sktadu Parlamentu
Europejskiego w kadencji 2009 — 2014. W odniesieniu do Parlamentu Europejskiego
postanowiono, ze w przypadku, gdy Traktat z Lizbony wejdzie w zycie po wyborach do
Parlamentu Europejskiego, w jak najkrotszym terminie zostang przyjete srodki przejsciowe,
majace na celu przyznanie dodatkowych mandatéw do Parlamentu Europejskiego dla

12 panstw czionkowskich, ktorym na mocy ustalen Konferencji Mig¢dzyrzadowej ws.
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Traktatu z Lizbony przystuguje wiecej miejsc w Parlamencie Europejskim niz zgodnie
z Traktatem z Nicei. W zwiazku z tym catkowita liczba postéw do Parlamentu ulegnie
zwigkszeniu z 736 (na podstawie Traktatu z Nicei) do 754 (na podstawie Traktatu
z Lizbony) i bedzie wynosi¢ 754 do konca trwania kadencji Parlamentu Europejskiego 2009-
2014. Wyzej wymienione S$rodki przejsciowe powinny w miar¢ mozliwosci zaczaé

obowiazywa¢ w 2010 r.

Procedura ratyfikacyjna Traktatu z Lizbony zostata zakonczona lub zakonczony zostat etap
parlamentarny w 25 panstwach cztonkowskich (wszystkie panstwa czionkowskie
z wylaczeniem Irlandii i Republiki Czeskiej). W dwudziestu trzech panstwach
cztonkowskich procedura ratyfikacji Traktatu z Lizbony zostata zakonczona, natomiast
w kolejnych dwdch panstwach zakonczyt si¢ parlamentarny etap procedury ratyfikacyjnej:
w Republice Federalnej Niemiec i w Polsce do jej zamknigcia niezbedne jest podpisanie
aktow ratyfikacyjnych przez gtowy panstw. DwadzieScia panstw ztozylo dokumenty
ratyfikacyjne

u depozytariusza traktatow UE - Rzadu Republiki Wtoskig.

Polska bardzo pozytywnie ocenia zaangazowanie Prezydencji francuskiej na rzecz reformy
traktatowej. Przyjety podczas grudniowej Rady Europejskiej kompromis byt w duzej mierze
efektem intensywnych negocjacji pomiedzy Prezydencja francuska a strona irlandzka.
Wychodzi on naprzeciw obawom obywateli Irlandii podniesionych podczas kampanii przed
gtosowaniem 12 czerwca 2008 r. i wzmacnia rzad irlandzki oraz zwolennikéw Traktatu
przed kolejnym referendum. W ocenie Polski, zaproponowana ,,mapa drogowa” daje duza

szans¢ na wejscie w zycie Traktatu z Lizbony do konca 2009 r.

Rozszerzenie Unii Europejskiej

Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej nt rozszerzenia prezentowane w trakcie

Prezydencji francuskiej

W trakcie Prezydencji francuskiej Rzeczpospolita Polska konsekwentnie opowiadata si¢ za
kontynuowaniem procesu rozszerzenia Unii Europejskiej o panstwa, ktore wyraza wole
akcesji i jednoczesnie spetnia wszystkie wymogi unijne. Rzeczpospolita Polska prezentowata
stanowisko, ze perspektywa europejska powinna by¢ otwarta dla wszystkich panstw
europejskich spetnigjacych kryteria cztonkostwa w UE, a zréznicowanie stopnia

przygotowan do integracji europejskiej nie moze oznacza¢ zadng dyskryminacji w dtuzszej
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perspektywie. RP zabiegata zwlaszcza o zapewnienie europejskiej perspektywy panstwom
Europy Wschodniej. Strona polska podkreslata, ze Unia Europejska nie powinna stawiac
nowych warunkéw kolgjnym kandydatom do cztonkostwa poza tymi, ktére zostaty ustalone

jeszcze przed rozpoczgciem procesu negocjacji.

Rzeczpospolita Polska konsekwentnie podkreslata, ze kolegine rozszerzenia staly sSi¢
sukcesem, wskazujagc jednoczesnie na potrzebe wytgzonej pracy w samej Unii, jak
1 w panstwach o perspektywie europejskiej na rzecz procesu rozszerzenia i zapewnienia jego
odpowiedniej jakosci. Stosunek opinii publicznej do rozszerzenia Unii jest generalnie dos¢
pozytywny, ale wiedza na ten temat jest powierzchowna i czg¢sto bazujaca na stereotypach.
Strona polska aktywnie zabiegata o zintensyfikowanie wysitkow zmierzagjacych do
popularyzacji tematyki rozszerzenia zarowno w UE, jak i w panstwach kandydujacych,
podkreslajac wymierne korzysci jakie przyniosto nowym i starym panstwom cztonkowskim

oraz samej Unii ostatnie rozszerzenie w 2004 r.

Na forum Grupy Roboczej ds. Rozszerzemia i Panstw Negocjujqcych Czionkostwo
Rzeczpospolita Polska prowadzita aktywna dziatalnosé, przedstawiajac swoje stanowisko w
szeregu szczegotowych kwestii, m.in. w dyskugi nt kabotazu w ramach Rozdziatu 14
(Polityka transportowa) oraz problematyki cukru w ramach Rozdziatu 11 (Rolnictwo) dot.
Republiki Chorwacji. Ponadto strona polska konsekwentnie prezentowata stanowisko
wspierajace kandydatow do czionkostwa oraz potwierdzajace koniecznosé rownego
traktowania panstw negocjujacych cztonkostwo. RP zintensyfikowata takze wspdtprace
z panstwami ,,podobnie myslacymi” (11 czlonkow UE) angazujac si¢ w regularne
konsultacje na roznych szczeblach, ktorych wymiernym rezultatem bylo wspdlne
wypracowywanie stanowiska ws. rozszerzenia i1 negocjacji akcesyjnych (m.in. jezyka

konkluzji Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych w czesci dotyczacej rozszerzenia).

Przebieg negocjacji akcesyjnych podczas Prezydencji francuskiej
Republika Chorwacji

W dniu 25 lipca 2008 r. podczas obrad Konferencji Akcesyjng otwarto kolegny rozdziat
negocjacyjny z Republika Chorwacji - Rozdziat 1 (Swobodny przeptyw towardw) oraz
zamknigto Rozdziat 20 (Polityka w zakresie Przedsigbiorstw i Przemystu). W dniu
30 pazdziernika 2008 r. na Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej dot. Republiki
Chorwacji, zamknigto jeden rozdziat negocjacyjny - Rozdziat 30 (Stosunki Zewngtrzne).
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Rozpoczgcie negocjacji w kilku pozostatych rozdziatach dotychczas blokuje Republika

Stowenii (przyczyna jest nierozwigzany stowensko-chorwacki spor graniczny).

W omawianym okresie sprawozdawczym na posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Rozszerzenia
i Panstw Negocjujqcych Czionkostwo analizowano stan przygotowania Republiki Chorwacji
do negocjacji w nastgpujacych rodziatach: Rozdziat 4 (Swobodny przeptyw kapitatu),
Rozdziat 5 (Zamdwienia publiczne), Rozdziat 7 (Prawo wiasnosci intelektualngj), Rozdziat
10 (Spoteczenstwo Informacyjne i Media), Rozdziat 11 (Rolnictwo i rozwdj obszarow
wigjskich), Rozdzial 12 (Bezpieczenstwo zywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna),
Rozdziat 13 (Ryboldwstwo), Rozdziat 16 (Opodatkowanie), Rozdziat 22 (Polityka
regionalna i koordynacja instrumentow = strukturalnych), Rozdziat 23 (Wymiar
sprawiedliwosci i prawa podstawowe), Rozdziat 24 (Sprawiedliwosé, Wolnosé
i Bezpieczenstwo), Rozdziat 27 (Ochrona srodowiska), Rozdziat 31 (Polityka zagraniczna,

bezpieczenstwa i obrony).

18 wrzesnia 2008 r. w Zagrzebiu odbyto si¢ posiedzenie Podkomitetu UE -Chorwacja
»Sprawiedliwosé, Wolnos¢ i Bezpieczenstwo”. 19 grudnia 2008 r. miata miejsce dodatkowa
Konferencja Akcesyjna dot. Republiki Chorwacji, w trakcie ktérg zostaty zamknigte:
Rozdziat 7 (Prawo wilasnosci intelektualng), Rozdziat 10 (Spoteczenstwo informacyjne
i media) oraz Rozdziat 17 (Unia gospodarczai walutowa), natomiast zostat otwarty Rozdziat

5 (Zamoéwienia publiczne).
Republika Turecka

W omawianym okresie na forum Grupy toczyta si¢ dyskuga na temat Rozdziatu 4
(Swobodny przeptyw kapitatu) oraz Rozdzialu 10 (Spoteczenstwo Informacyjne i Media).
Republika Turecka przedstawita Plan Dzialan dotyczacy wypetnienia warunku otwarcia
Rozdziatu 10 (opening benchmark). Dyskusja jest kontynuowana, postep dyskusji ws.
pozostatych rozdzialéw jest minimalny, ze wzgledu na opoznianie dyskusji przez kilka

panstw cztonkowskich.
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Oprécz zamrozonych® przez Unie Europejska w grudniu 2006 r. o$miu rozdziatéw
negocjacyjnych’ dodatkowo, pie¢ rozdziatéw jest uznawanych przez Republike Francuska za
,wrazliwe”, co w praktyce oznaczato, ze materia negocjacyjna byta znacznie zawezona
i de facto rozmowy dotyczyty jedynie ww. dwaoch rozdziatéw: Rozdziatu 10 (Spoteczenstwo
informacyjne i media) oraz Rozdziatu 4 (Swobodny przeptyw kapitatu). Na grudniowej
Konferencji Akcesyjnej dot. Republiki Tureckiej te dwa rozdziaty negocjacyjne zostaty

formalnie otwarte.

Raport Komisji Europejskiej w sprawie postepdw Rumunii i Republiki Bulgarii

w ramach M echanizmu Wspdlpracy i Weryfikagji

W dniu 23 lipca 2008 r. Komisja Europejska opublikowata raport nt. postepéw Rumunii
i Republiki Butgarii w dziedzinie reformy sadownictwa, walki z korupcja i przestgpczoscia

zorganizowana.’

Rzeczpospolita Polska jako zwolennik zapewniania jakos$Ci procesu rozszerzenia, stata na
stanowisku, ze spetnianie niezbednych kryteriow przez panstwa cztonkowskie objete
monitoringiem (Republika Butgarii i Rumunia) jest warunkiem bezdyskusyjnym. Strona
polska podkreslata, iz oczekuje, ze funkcjonujacy Mechanizm Wspbipracy i Weryfikacji dla
Republiki Butgarii i Rumunii bedzie wystarczajaco skuteczny, a jego zastosowanie

przyniesie w koncu wymierne efekty w najblizszej przysztosci.

* Rada z grudnia 2006 roku stwierdzita, ze Panstwa cztonkowskie w ramach Mig¢dzyrzadowej Konferencji
Akcesyjnej nie zadecyduja 0 tymczasowym otwieraniu ww. rozdziatow, dopdki Komisja Europejska nie
zweryfikuje wypetnienia przez Ankare zobowiazan wynikajacych z Protokotu Dodatkowego. W pozostatych
27 obszarach negocjacje moga by¢ kontynuowane, lecz nie moga by¢ tymczasowo zamykane do momentu,
kiedy KE nie zweryfikuje wypetnienia przez Ankare zobowiazan wynikajacych z Protokotu Dodatkowego.
Rada zobowiazala takze Komisje do monitorowania postepu w sprawach ujetych w Deklaracji z dnia 21
wrze$nia 2005 r. oraz do sktadania sprawozdan na ten temat w ramach raportow okresowych, gtéwnie w latach
2007, 2008 i 2009.

> Zawieszenie negocjacji w o$miu obszarach, zwiazanych z restrykcjami Republiki Tureckiej stosowanymi
wobec Republiki Cypru. Dotyczy to nastepujacych rozdzialédw: Rozdziat 1 (Swobodny przeptyw towaréw),
Rozdzial 3 (Swobodny przeptyw ustug), Rozdziat 9 (Ustugi finansowe), Rozdziat 11 (Rolnictwo i rozwoj
obszarow wigjskich), Rozdziat 13 (Rybotdwstwo), Rozdziat 14 (Transport), Rozdziat 29 (Unia celna), Rozdziat
30 (Stosunki zewngtrzne).

W mysl zapisow Traktatu Akcesyjnego, w przypadku powaznych niedociagnie¢ w przyjmowaniu
i implementacji acquis w sferach: gospodarczej, rynku wewngtrznego oraz wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych wobec Republiki Butgarii i Rumunii moga zosta¢ zastosowane klauzule ochronne w okresie do
trzech lat od akcesji. Przystapienie tych panstw do UE zostalo ponadto obwarowane pakietem srodkow
towarzyszacych, ktore moga by¢ zastosowane celem zapobiezenia zaniedbaniom w obszarach:
w przypadku Rumunii: bezpieczenstwa zywnosci, funduszy rolnych, reformy systemu sadowniczego oraz walki
z korupcja, aw przypadku Republiki Butgarii: bezpieczefistwa lotniczego, bezpieczenstwa zywnosci, funduszy
rolnych, reformy sadownictwa, zwalczania korupcji oraz przestepczosci zorganizowanej. Dla obszaréw
z zakresu reformy systemu sadownictwa, zwalczania korupcji i przestepczosci zorganizowanej 1 stycznia 2007
r. ustanowiono tzw. Mechanizm Wspbtpracy i Weryfikacji. Komisja ma za zadanie regularnie monitorowac stan
realizacji zobowiazan obu panstw. Pierwszy raport przedstawita dnia 27 czerwca 2007 r., a sprawozdanie
okresowe — dnia 4 lutego 2008 r.
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Komisja Europegiska po raz kolgny nie zdecydowata si¢ wprowadzi¢ klauzul ochronnych,
mimo sygnalizowanej wczesniej krytyki postepOw Republiki Butgarii i Rumunii przez
niektore panstwa czionkowskie. Motywujac swoja decyzje KE wskazata na wigksza
efektywnos¢ wspltpracy i pomocy ze strony UE na rzecz poprawy sytuacji w tych dwoch
panstwach, niz wprowadzenia sankcji, co bylo zgodne ze stanowiskiem prezentowanym
dotychczas przez strong polska. Rzeczpospolita Polska wyrazita zadowolenie, ze Komisja
Europejska przedstawita wywazona i obiektywng ocene, odnotowujaca zardéwno osiagnigcia,
jak i brak postepdw Republiki Butgarii i Rumunii.

Dzialania Prezydencji francuskig narzecz rozwigzania tzw. kwestii cypryjskiej

Rzeczpospolita Polska wyrazata nadzieje na rozstrzygnigcie kwestii cypryjskiej w ramach
rozwiagzan i standarddow ONZ. Ze wzgledu na brak znaczacych postgpdw w rozmowach
Prezydencja francuska nie byla w stanie osiagna¢ wymiernych rezultatow w kwestii
zakonczenia izolacji gospodarcze) spotecznosci Turkdow cypryjskich, czego zdecydowanym

zwolennikiem jest strona polska.

Przeptywy finansowe
(stan na 31 grudnia 2008 r.)

W ciagu 6 miesigcy Prezydencji francuskiej odnotowano pozytywne saldo przeptywow
finansowych. Dane za ten okres potwierdzaja, iz Rzeczpospolita Polska osiagneta pozycje
beneficjenta netto — saldo rozliczen Rzeczypospolitej Polskiej z Unig Europejska wyniosto
983,15 mlin euro.

Wysokos¢ poszczegdlnych transferow finansowych przekazanych z budzetu ogoélnego Unii
Europejskiej do Rzeczypospolitej Polskiej w 2008 roku — w podziale na kategorie —

przedstawia wykres nr 1.
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Wykres 1. Struktura transferow z budzetu UE w okresie 01.07. — 31.12.2008 r. (w euro)

Pozostate transfery
36 876 749,91
Transition facility ISPA/Fundusz

8 578 932,89 Spojnosci
379 752 260,01

Fundusze Strukturalne
900 062 719,99

WPR
1303 135615,23

W okresie szesciu miesigcy drugiego poéitrocza 2008 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata
z budzetu ogdlnego Unii Europejskig) tacznie ok. 2.628,4 mln euro. Najwazniejsza pozycje
wsrod przeptywéw finansowych stanowity transfery przeznaczone na Wspdlna Polityke
Rolng (1.303,1 min euro). Ponad potowe powyzszej kwoty stanowig $rodki dwdch transzy
ptatnosci posredniej PROW 2007-2013". Pozostale kwoty w ramach WPR naptynety
w formie refundacji wydatkdw na platnosci bezposrednie (363,5 min euro) i srodkéw

przekazanych na interwencje rynkowe (900 mln euro).

Stosunkowo niewielkg wartos¢ miaty natomiast w omawianym okresie transfery w ramach
funduszy strukturalnych (848,6 mln euro) oraz Funduszu Spdjnosci (kontynuacja programu
przedakcesyjnego ISPA) — ok. 379,7 miln euro. Wiaze si¢ to z faktem, iz, w przypadku
niektérych programéw z okresu finansowania 2000-2006 (np. Sektorowego Programu
Operacyjnego Transport), kwota dotychczas wyptaconych srodkéw przekroczyta 95%
alokacji przyznanej na dany Program (uwzgledniajac przyznang zaliczke). Nalezy réwniez
odnotowaé, ze w najblizszym czasie nie mozna si¢ spodziewaé platnosci posrednich
z funduszy strukturalnych dla programéw operacyjnych nowej perspektywy finansowej
2007-2013 w zwiazku z trwajacym wcigz dla wigkszosci kluczowych programéw

operacyjnych procesami sporzadzania w kraju badz sprawdzania przez Komisj¢ Europejska

7 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
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sprawozdan zawierajacych wyniki oceny utworzenia systemow zarzadzania i kontroli
program6éw operacyjnych 1 ocen¢ zgodnosci z odpowiednimi przepisami prawa
wspolnotowego. Istnieja ponadto dodatkowe czynniki ryzyka, ktére moga opdzni¢ ptatnosci
okresowe w niektorych programach operacyjnych 2007-2103. Do najwazniejszych naleza

opdznienia w zatwierdzaniu rozporzadzen dotyczacych pomocy publiczne;j.

Niezmiennie co miesiaC wpltywaja do Rzeczypospolitej Polskiej $rodki przekazywane
szkotom  wyzszym, jednostkom badawczo-rozwojowym i fundacjom rzadowym
obstugujacym programy wspotpracy zagraniczng (np. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji)
na konta w bankach komercyjnych — 36,8 mln euro do konca listopada 2008 r.
(Klasyfikowane jako pozostate transfery), a takze fundusze w ramach Srodkéw

Przejsciowych (Transition Facility — ok. 8,5 mln euro).

W analizowanym okresie Rzeczpospolita Polska regularnie ponosita koszty sktadki
cztonkowskigl wptacajac tacznie ok. 1.645,2 mln euro. Szczegélna kumulacja wplat do
budzetu nastapita w pazdzierniku, a zwigzana byta z przyjeciem korekty nr 5 do budzetu
ogolnego na 2008r. (KOM(2008) 381 wersja ostateczna). W dokumencie tym wprowadzono
zmiany w zakresie finansowania budzetu UE na podstawie aktualnych prognoz
gospodarczych. Uaktuanienia dotyczyty prognoz w zakresie podstaw srodkéw wiasnych
VAT i DNB i rabatu brytyjskiego za biezacy rok.

Poréwnanie wysokosci transferow naptywajacych do Rzeczypospolitej Polskiej,
z wysokoscig sktadki w ujeciu miesigcznym przedstawia wykres nr 2.

Wykres 2. Skumulowane przeplywy finansowe Polska - UE w 2008 r. (w euro)
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Saldo rozliczen pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Unia Europejska w okresie lipiec —

grudzien 2008 r., wraz z podziatem na kategorie transferow, prezentuje tabela nr 1.

Tabela 1 Saldo przeptywow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej

Przeptywy finansowe PL - UE
w okresie 1 VII 2008 - 31 XII 2008, w euro
ISPA/Fundusz Spdjnosci 379 752 260,01
Fundusze Strukturalne 900 062 719,99
Wspodlna Polityka Rolna 1303 135 615,23
Transition Facility 8578 932,89
Pozostate transfery 36 876 749,91
Transfery razem 2 628 406 278,03
Sktadka cztonkowska -1 645176 267,25
Zwrot srodkow do budzetu UE -77 016,13
Saldo 983 152 994,65

39



Fundusze strukturalne, Fundusz Spojnosci

I. Stan wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

1. Informacja o wykorzystaniu funduszy strukturalnych w Polsce w ramach Narodowego

Planu Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR 2004-2006)

Do konca listopada 2008 r. w ramach wszystkich programéw operacyjnych oraz Inicjatyw
Wspdlnotowych zawarto umowy o dofinansowanie, dla ktorych taczna wartos¢ wktadu UE
wynosi ok. 32,95 mld zt, co stanowi ok. 102,8 % alokacji na lata 2004-2006".

Od poczatku uruchomienia programow 2004-2006 do konca listopada 2008 r. wyptacono na
rzecz beneficjentow 29,1 mid zi, co stanowi 90,9% alokacji na lata 2004-2006 (na koniec
czerwca 2008 r. wartosci te wynosity odpowiednio: ok. 26,0 mid zt i 82,5% alokacji).

Poziom wydatkow certyfikowanych do KE na koniec listopada 2008 r. wynosi ok. 7,02 mld
EUR, tj. 81,6 % alokacji (na koniec czerwca 2008 r. wartosci te wynosity odpowiednio:
6,3 mld EUR oraz 72,8% alokacji).

Ptatnosci posrednie otrzymane z KE wg stanu na koniec listopada 2008 r. wynoszg 6,6 mld
EUR, tj. 76,9% (na koniec czerwca 2008 r. wartosci te wynosity odpowiednio: 6,8 mld EUR
oraz 67,2% alokacji).

W zwiazku z kryzysem finansowym w dniu 8 grudnia 2008 r. Polska wystapita do Komigji
Europejskigg z wnioskiem o przediuzenie terminu kwalifikowalnosci wydatkow do 30

czerwca 2009 r.

Szczegdtowe dane dotyczace wykorzystania $rodkow w  poszczegoélnych programach

operacyjnych zostaty zawarte w zataczniku 1.

W ramach Strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci do konca listopada 2008 r. strona
polska wystapita do KE z wnioskami o ptatnos¢ na kwote ok. 3,2 mld EUR, tj. 54,2%
alokacji (na koniec | potrocza 2008 r. poziom ten wyniést 48,7%), natomiast KE przekazata
ptatnosci w wysokosci 2,8 mld EUR, co stanowi 49,1% alokacji (na koniec | p6trocza 2008 r.
—44.2%).

8 Zakontraktowanie $rodkéw ponad dostepny limit wynika z zastosowania mechanizmu nadkontraktacji, zgodnie
z ktérym oszczednosci pojawiajace si¢ w trakcie realizacji projektéw przeznaczane sg na kolejne przedsigwzigcia
w ramach programu
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W przypadku Funduszu Spdjnosci ostateczny termin kwalifikowalnosci wydatkéw przypada
na koniec 2010 r., co oznacza, iz beneficjenci maja jeszcze ponad dwa lata na zakonczenie

realizacji swoich projektow.

2. Informacja o wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w Polsce
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO 2007-
2013)

Weditug danych na dzien 14 grudnia 2008 r. wygenerowanych z Krajowego Systemu
Informatycznego KSI SIMIK 07-13, od poczatku uruchomienia programéw do dnia
14 grudnia 2008 r. ztozono 36,8 tys. wnioskow (poprawnych pod wzgledem formalnym) na
catkowita kwote dofinansowania (zaréwno srodki unijne jak i srodki krajowe) 64,2 mid zt
(na koniec czerwca 2008 r. wartosci te wynosity odpowiednio: 16,3 tys. wnioskow oraz

21,2 mld zt wnioskowanego dofinansowania).

Do 14 grudnia 2008 r. podpisano z beneficjentami 5 768 uméw o dofinansowanie na kwote
dofinansowania w cze¢sci UE 7,12 mid zt (na koniec czerwca 2008 r. wartosci te wynosity
odpowiednio: 1 250 uméw oraz 1,8 mld zt dofinansowania w czesci UE). Wartosé wydatkow
beneficjentow uznanych za kwalifikowalne wynikajaca ze ztozonych do 14 grudnia 2008 r.
whnioskow o platnosé¢ wyniosta 959,3 min zt, aw czesci dofinansowania UE 802,9 min zt (na

koniec czerwca wartosci te wyniosty odpowiednio: 78 min zt oraz 63,6 min zi)

Szczegbtowe dane dotyczace liczby i wartosci ztozonych wnioskow o  dofinansowanie,
podpisanych umow/wydanych decyzji oraz wartos¢ wnioskow o ptatnos¢ w ramach NSRO
2007-2013 zostaty zawarte w zataczniku 2.

. Dzialania podgmowane przez strone polska w ramach Komitetu
Koordynujacego Fundusze UE (COCOF)

l. Poprowadzenie przez strong polska na forum COCOF dyskusji na temat praktycznego
stosowania wymogow zwiazanych z trwaloscia projektu (okreslonych w art. 57
rozporzadzenia ogdélnego 1083/2006 dla perspektywy 2007-2013 oraz analogicznych
przepiséw regulujacych te kwesti¢ w odniesieniu do projektdw realizowanych ze srodkow
perspektywy 2004-2006). Podczas dyskusji strona polska uzyskata ze strony KE

potwierdzenie prawidtowosci stosowanej interpretacji przedmiotowych zasad.
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2. Osiagnigcie porozumienia z KE w zakresie zmiany art. 55 rozporzadzenia ogdlnego
1083/2006 ,,Projekty generujace dochdd”, o ktora to zmiane wnioskowata wigkszos¢ panstw
cztonkowskich. Zmiana art. 55 polega na wylaczeniu z obowiazku stosowania zasad
okreslonych w ustgpach 1-4 przedmiotowego artykutu wszystkich projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz tych projektéw
wspdtfinansowanych z Europegiskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Funduszu
Spéjnosci, ktérych catkowity koszt nie przekracza 1 000 000 EUR. W praktyce oznacza to
ograniczenie obowiazkéw po stronie panstw czionkowskich w zakresie szacowania oraz
monitorowania dochodéw wygenerowanych przez projekty po zakonczeniu ich realizacji
jedynie do projektow wspotfinansowanych z EFRR lub FS, ktérych wartos¢ przekracza
1 mln EUR.

3. Wynegocjowanie korzystnej dla strony polskiej zmiany interpretacji KE dotyczacej
momentu identyfikacji duzego projektu (w rozumieniu art. 39 rozporzadzenia ogoélnego
1083/2006) w kontekscie mozliwych wahan kursu walutowego stosowanego na potrzeby
przeliczania wartosci projektu. W efekcie postulatow strony polskiej oraz pozostatych
panstw cztonkowskich pozostajacych poza strefa euro — KE dokonata uzupetnienia zapisow
»Noty w sprawie duzych projektow 2007-2013 (progi, zakres rzeczowy projektu i wktad
finansowy z funduszy w decyzjach Komisji)”, dzigki ktdrym same wahania kursu wymiany
waluty krajowej do euro w trakcie realizacji projektu nie beda wplywaly na zmiane jego

statusu na ,,duzy projekt”.

III. Najwazniejsze wydarzenia na forum wspdlnotowym podczas Prezydencji

francuskiej

1. Polityka spojnosci po 2013 r.

Dyskugia nad ksztaltem europejskig polityki spdjnosci po 2013 roku zostata oficjanie
rozpoczgta przez Komisje Europejska (KE) we wrzesniu 2007 r. podczas Czwartego Forum
Kohezyjnego. Punktem wyjscia dlate debaty byto Czwarte sprawozdanie na temat spojnosci
gospodarcze) i spofeczng (tzw. raport kohezyjny) podejmujace kwestie spdjnosci
gospodarczej, spoteczne i po raz pierwszy, spdjnosci terytorialnej, a takze wartosci dodane;j
polityki spdjnosci i ksztaltu jg reformy po 2006 r. Raport formutowat takze szereg pytan
majacych ukierunkowa¢ wspdlnotowe konsultacje publiczne ws. przysztosci europejskie;j

polityki regionalnej. Biorac pod uwage powyzsze, Rzad Polski podjal szereg dziatan
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w kierunku wypracowania pozadanych kierunkow zmian w polityce spdjnosci Unii
Europejskiej. Wyrazem powyzszego bylo opracowanie Stanowiska w sprawie przysz/osci
Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej po 2013 r., ktOre zostalo przyjete przez Komitet
Europejski Rady Ministrow w dniu 30 stycznia 2008 r. W drugim potroczu 2008 r.
dziatanos¢ Ministerstwa Rozwoju Regionalnego polegata na kontynuacji prac zwigzanych

z debata nad przysztoscia polityki spdjnosci i pozadanymi kierunkami jej zmian.

MRR bierze aktywny udziat w kolgnych etapach reflekgi nad przysztoscia polityki
spojnosci toczacej si¢ na forum wspolnotowym oraz prowadzi dyskusje na gruncie
krajowym. Na forum wspdlnotowym przedstawiciele resortu biora udzial m.in.
w nieformalnych spotkaniach ministrow ds. rozwoju regionalnego, konferencjach i grupach
roboczych organizowanych przez Prezydencje Rady UE’, jak i w pracach Grupy
Wyszehradzkiej, programach europejskich URBACT i ESPON oraz w nieformalnych
spotkaniach eksperckich inicjowanych przez KE. Réwnolegle, MRR inicjuje szereg spotkan
bilateralnych z przedstawicielami krajéw UE-15, z wysokimi przedstawicielami KE oraz
z ekspertami zagranicznymi. Spotkania z podmiotami bezposrednio zaangazowanymi
w realizacj¢ polityki spojnosci maja na celu otwarta wymiang pogladow, znalezienie
obszaréw wspodlnego interesu oraz wprowadzenie do debaty wspolnotowej najwazniejszych
kierunkow polskiej wizji zmian europejskiej polityki spdjnosci. Spotkania z ekspertami
poswigcone sg natomiast analizie potencjalnych konsekwencji zmian polityki spdjnosci
iinnych polityk europejskich w kontek$cie ewolucji Sytuacji ekonomicznej, spoteczne)
terytorialnej w krajowej, europejskiej i globalnej skali odniesienia. Powyzsze spotkania stuza
réowniez w znalezieniu nowych sojusznikow, wychodzacych poza grup¢ nowych panstw

cztonkowskich, wyrazajacych wolg kontynuacji polityki spojnosci w zreformowanej postaci.

2. Posiedzenie dyrektorow generalnych ds. zagospodarowania przestrzennego i polityki

spojnosci — Paryz, 28 pazdziernika 2008 r.

Do jednego z wazniejszych wydarzen minionego okresu zaliczy¢ nalezy posiedzenie
dyrektorow generalnych ds. zagospodarowania przestrzennego i polityki spdjnosci, ktore

odbyto si¢ w Paryzu w dniu 28 pazdziernika 2008 r. Celem spotkania byto podsumowanie

? Od maja 2008 r. Prezydencja francuska prowadzi 4 grupy robocze w ramach Planu dziatan na rzecz realizacji
Agendy Terytorialng, ktorych prace zostaly poswiecone poszczegdlnym aspektom reformy polityki spojnoscei.
Celem ww. grup roboczych bedzie takze przygotowanie nieformalnego spotkania ministrow ds.
zagospodarowania przestrzennego i rozwoju regionalnego zaplanowanego na listopad 2008 r. Polska jest
cztonkiem trzech nastepujacych zespotéw: Polityka spdjnosci, Rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich,
Zintegrowany rozwdj terytorialny i governance
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dotychczasowe debaty nad przysztoscia polityki spdjnosci toczacej si¢ w ramach grup
roboczych'® prowadzonych przez ostatnie péirocze przez Prezydencie francuska. W trakcie
posiedzenia Komiga Europeska zaprezentowala Zielonq Ksiege w sprawie spojnosci
terytorialnej, ktéra zostata opublikowana 6 pazdziernika 2008 r. Celem dokumentu jest
wywotanie reflekgi dotyczacej spojnosci terytorialnej. Ponadto, Zielona Ksigga zawiera
wazne zalozenia dot. spdjnosci terytorialnej: regiony powinny wykorzystywa¢ swoj potencjat
endogeniczny, regiony nie sa wyspami, musza Wspotpracowaé ze soba i by¢ potaczone,
terytorium jest istotng jednostka analiz. Debata nad spdjnoscia terytorialng nabrata
w ostatnim czasie tempa. Po zaprezentowaniu Zielonej Ksiegi w trakcie Open Days
6.10.2008, zagadnienie to byto omawiane m.in. na wspolnym posiedzeniu COCOF i grupy
TCUM (Territorial Cohesion Urban Matters, ktOra dziata w ramach COCOF), a takze na
posiedzeniu Grupy Robocze ds. dziatan strukturalnych Rady UE (tzw. B05). Na spotkaniu
COCOF Polska zaprezentowata wstepne stanowisko Polski w sprawie Zielonej Ksiegi.

W zwiazku z ogtoszonymi przez Komisj¢ Europejska konsultacjami przedmiotowego
dokumentu, MRR zdecydowat si¢ przeprowadzi¢ polskie konsultacje spoteczne, aby zebrad
opinie naukowcow, regionéw i stron zainteresowanych W celu wypracowania petniejszego
stanowiska Polski w sprawie spdjnosci terytorialnej. Zgodnie z opinia MRR jednym
z proponowanych rozwigzan przeciwdziatgjacych trendom marginalizacji polityki spdjnosci

jest uczynienie z aspektu spojnosci terytorialnej podstawowej osi dalszego rozwoju polityki.

W czasie debaty w Paryzu szczegdlng uwage poswiecono problematyce spojnosci
terytorialnej, takze jako kluczowego nosnika zintegrowanego podejscia niezbednego
w prowadzeniu strategicznej refleksji nad procesami rozwojowymi oraz na etapie
programowania i redlizacji dziatan pro-rozwojowych w ramach polityki spdjnosci
iregionalnej, jak réwniez w ramach polityk sektorowych. Spdjnos¢ terytorialna nie jest
konceptem moéwiacym o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie jest takze
konceptem méwiacym o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych poszczegélnych
terytoriow 1 ich problemach. W Zielonej Ksiedze zwraca si¢ natomiast uwagg na
réznorodnos¢ terytorialng UE i wage wspOtpracy terytorialngj. Dokument wskazuje réwniez
na fakt, ze wspolpraca terytorialna powinna by¢ przede wszystkim rozwijana w obrgbie
wschodnich granic zewnetrznych UE. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze spojnos¢ terytorialna:

(1) bedzie waznym bodzcem dla wprowadzenia wymiaru terytorialnego do polityk

124 grupy robocze: Cohesion Policy, Agriculture and rural development, Territorial Integrated development and
governance, Lisbon process
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sektorowych, okreslajac je jako policy spatial blind, (2) bedzie waznym czynnikiem
przemodelowania systemu wielopoziomowego zarzadzania (konieczno$¢ uwzglednienia
nowych ,skali” terytorialnych, tj. metropolii, obszaréw wiejskich, etc.) oraz

urzeczywistnienia zintegrowanego podejscia.

3. Dziafania podegmowane wobec kryzysu gospodarczego — A4 European Economic

Recovery Plan

W obliczu kryzysu, ktorym dotknigta zostata Unia Europejska, Komisja Europejska wspllnie
z panstwami cztonkowskimi podjely dziatania majace na celu zniwelowanie skutkéw
spowolnienia gospodarczego. W dniu 26 listopada 2008r. Komisja Europejska opublikowata
komunikat 4 European Economic Recovery Plan, ktéry rysuje szeroko zakrojona
dtugoterminowa strategie, oparta na przemyslanym inwestowaniu w obszary nazwane
podstawowym potencjatem Europy, tj. zaréwno w jg kapitat ludzki, jak i w swobodg
przedsigbiorczosci. Inwestowanie w rozwdj ludzkich umiejgtnosci, efektywnosé
energetyczna, infrastrukturg, innowacje czy rozwoj czystych technologii spowoduje nie tylko
efekt krotkoterminowej stymulacji, ale réwniez zapewni podstawy pod budowe
zrownowazonego wzrostu i tworzenie nowych miejsc pracy w przysztosci, wplywajac
znaczaco na rozwoj wszystkich sektorow. Efektem podjetej przez Komisje Europejska
inicjatywy byto rozpoczgcie wspolnie z panstwami czionkowskimi intensywnej pracy na
rzecz uproszczenia obowiazujacych regulacji prawnych Unii Europeskig i petnego
wykorzystania oferowanych przez niego mozliwosci. Praca nad zmianami do rozporzadzen
odbywa si¢ w ramach Grupy Roboczg ds. dziatan strukturalnych Rady UE (tzw. B0S),
a w nastgpnej kolejnosci omawiana zostanie na posiedzeniu COCOF 1 dotyczy
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci, Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Rozporzadzenia (WE) nr
1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wprowadzone uproszczenia skutkowaé beda przyspieszeniem procesu
wdrazania projektéw realizowanych w ramach polityki spdjnosci oraz poprawa dostepu
beneficjentow do srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej tak,
aby stuzyty one najwigksza pomoca W okresie kryzysu, jak i przygotowaly gospodarki
panstw cztonkowskich do etapu wychodzenia z recegi. Wprowadzone uproszczenia maja na

celu poprawe dostepu beneficjentoéw do srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych
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Unii Europgskig tak, aby stuzyly one ngwigcksza pomoca w okresie kryzysu, jak
I przygotowaty gospodarki panstw cztonkowskich do etapu wychodzenia z recegji. Polityka
spojnosci, jako jedna z gtdwnych polityk wspdlnotowych, powinna odegra¢ odpowiednia
rolg W zmnigjszaniu negatywnego oddziatywania tego kryzysu na realng gospodarke i zycie
obywateli Unii Europejskiej, przy jednoczesnym zachowaniu strategicznego, dtugofalowego

charakteru inwestycji realizowanych z pomoca jej srodkow.

Przygotowania do polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

1 lipca 2011 r. Rzeczpospolita Polska po raz pierwszy obejmie Prezydencj¢ w Radzie Unii
Europejskiej, rozpoczynajac potroczne przewodnictwo w Unii Europejskig jako czwarte —
po Stowenii, Republice Czeskig i Republice Wegierskiej — sposrod tzw. nowych panstw
cztonkowskich UE. Przewodnictwo RP w Radzie UE bgdzie miato kluczowe znaczenie dla
ksztattowania wizerunku Polski w Europie oraz dla realizacji strategicznych interesow

polskiej polityki w Unii Europejskiej.

Pierwsza Prezydencja wymaga podje¢cia szczegdlnie starannych dziatan przygotowawczych,
gdyz przez pryzmat jej powodzenia badz porazki oceniana bedzie zdolnos¢ naszego kraju do
wywigzywania si¢ ze zobowigzan panstwa cztonkowskiego UE. Nalezy przy tym zwrocié
uwagg, iz nowe panstwa cztonkowskie nie dysponuja w wigkszosci infrastrukturg techniczng
niezbedna do organizacji przedsiewzigcia o takiej skali, a ich administracja nie posiada w tej

mierze doswiadczen instytucjonalnych.

Przygotowanie i sprawowanie Prezydencji w Radzie UE jest nie tylko wyjatkowa szansa
uzyskania wptywu na kierunki rozwoju polityk Unii Europejskiej oraz prestizowa okazja do
promocji kraju, lecz rdwniez ogromnym wyzwaniem logistycznym. Zadania zwigzane
z petnieniem roli Prezydencji nie ograniczaja si¢ do przewodniczenia merytorycznym
pracom grup 1 komitetéw Rady oraz reprezentowania Rady w relacjach z innymi instytucjami
UE. Nieodtacznym elementem poéitrocznego przewodnictwa w Unii Europejskiej jest tez

szereg wyzwan o charakterze planistycznym, organizacyjnym i logistycznym.
Biezgce prace przygotowawcze

15 lipca 2008 r. powotany zostat rozporzadzeniem Rady Ministrow Petnomocnik Rzadu do
Spraw Przygotowania Organdw Administracji Rzadowej 1 Sprawowania przez
Rzeczpospolitg Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, ktora to funkcje sprawuje
Sekretarz Stanu w Urzedzie KIE, minister Mikotaj Dowgiel ewicz.
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Rowniez 15 lipca 2008 r. przedstawiony zostat Komitetowi Europejskiemu Rady Ministréw
raport w sprawie stanu przygotowan administracji publicznej do objecia Prezydencji

w Radzie UE w |1 potowie 2011 r.

Od tego momentu trwa proces regularnego monitoringu realizacji zadan. Informacja

srodokresowa zostata przedstawiona KERM 19 wrzesnia 2008 r.

Trzykrotnie, w czerwcu, lipcu i w pazdzierniku 2008 r. odpowiednio na forum Komisji ds.
UE Sejmu RP, Komisji Spraw UE Senatu RP i na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP
przedstawione byty informacje o biezacym stanie przygotowan.

Petnomocnik Rzadu powotal zespoly opiniodawczo-doradcze ds. budzetu, logistyki
i bezpieczenstwa, promocji i kultury oraz zarzadzania zasobami ludzkimi. W sktad zespotow
wchodza przedstawiciele zainteresowanych ministerstw. Zespoty opracowuja wytyczne
i zalecenia w odniesieniu do lezacych w zakresie ich wiasciwosci merytorycznej aspektow
przygotowan do objgcia i sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa

w Radzie Unii Europejskie;.

W zespotach trwaja prace m.in. nad opracowaniem systemu motywacyjno-lojalnosciowego
dla cztonkow korpusu Prezydencji, dopracowaniem planu szkolen, uruchomieniem strony
www przygotowan do Prezydencji (planowane na styczen 2009 r.). W UKIE trwaja tez
intensywne prace nad strategia informacyjna. Ponadto, prowadzone sa prace zwigzane
z wyborem zaplecza konferencyjnego. Opracowywane sg kryteria wyboru obiektdw. Prosba
0 zgtaszanie propozycji obiektow konferencyjnych zostata skierowana do wojewodéw,
marszatkOw i prezydentow miast przez Petnomocnika Rzadu ds. Przygotowania Organow
Administracji Rzadowej 1 Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa

w Radzie Unii Europejskie;j .

Program Przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskigj zostal przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministrow
28 pazdziernika 2008 r. 1 przekazany do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow. Jego celem jest
zaprezentowanie zadan niezbednych do wykonania od konca 2008 r. do roku 2011 przez
administracj¢ publiczna, ktére zagwarantuja sprawne przeprowadzenie Prezydencji polskiej
w Radzie UE. Towarzyszy¢ mu bedzie program wieloletni na lata 2009-2012, obrazujacy
zakres 1 skale niezbednych wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem

przewodnictwa.
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W spolpraca w ramach tria Polska — Dania— Cypr

Zgodnie ze zmianami w sposobie sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
wprowadzanymi przez Traktat Lizbonski oraz obecnie przyjeta praktyka przewiduje sig
blizsza niz dotychczas wspétprace pomiedzy trzema panstwami cztonkowskimi kolgno
petniacymi funkcje Prezydencji. Partnerami Polski w ramach tzw. tria sa Dania oraz Cypr,
ktére beda sprawowaty Prezydencje odpowiednio w pierwszej i drugigl potowie 2012 roku.
Z uwagi na powyzsze, podjeta zostata wspoOtpraca majaca na celu wymiane doswiadczen oraz
dobrych praktyk, konsultacj¢ podemowanych dziatan organizacyjnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem projektéw szkoleniowych, a w dalszej perspektywie roéwniez opracowanie

tzw. 18 miesigcznego programu Prezydencji.

We wrzesniu 2008 r. przedstawiciele UKIE 1 MSZ odbyli wizyte robocza w Danii, gdzie

zaprezentowano doswiadczenia dotychczasowych prezydencji dunskich.

W listopadzie 2008 r. odbyto Si¢ trzecie spotkanie przedstawicieli organéw administracji
Polski, Danii i Cypru odpowiedzialnych w swoich krajach za koordynacj¢ przygotowan do

prezydencji.

Zatrudnienie i status urzednikow - obywateli RP w instytucjach UE

Od chwili przystapienia Polski do Unii Europejskiej zapewnienie obecnosci Polakow
w instytucjach i agencjach unijnych jest jednym z najwazniejszych celéw Rzadu RP.
Chcielibysmy, aby instytucje UE sprawnie i szybko osiagnety rOwnowage geograficzng
w liczbie pracownikéw pochodzacych z nowych panstw czionkowskich. Odpowiednia
reprezentacja Polakéw w instytucjach UE jest niezwykle wazna réwniez w perspektywie
prowadzonych przygotowan i sprawowania Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 11

potowie 2011 r.

Systematycznie monitorowany jest postep w dochodzeniu do réwnowagi geograficznej
w liczbie zatrudnionych polskich obywateli w instytucjach UE. Monitoring przede
wszystkim dotyczy najwigkszych unijnych pracodawcéw: Komisji Europejskiej, Rady Unii
Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego, ale tez innych wspdlnotowych instytucji oraz
agencji. W ostatnim czasie Komitet Europejski Rady Ministrow przyjat rowniez Informacje
na temat podejmowanych i planowanych dziatan celem optymalizacji zatrudnienia obywateli

polskich w instytucjach UE wraz z wnioskami i rekomendacjami.
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Rzad RP podejmuje inicjatywy majace na celu promowanie najlepszych kandydatéw na
stanowiska w instytucjach i agencjach unijnych. Szczegdlnie duzy nacisk jest potozony na
dziatania promocyjne w przypadku kandydatow na stanowiska kierownicze wysokiego
i Sredniego szczebla (dyrektora generalnego, dyrektora, gtownego doradcy, dyrektora
agencji). Rzad stara si¢ przede wszystkim zainteresowa¢ kandydatéw mozliwoscia wsparcia
ich kandydatur. W celu ujednolicenia procedury udzielania poparcia polskim kandydatom na
stanowiska wysokiego szczebla zarzadzania zostaty opracowane, a nastgpne przyjete przez
Komitet Europejski Rady Ministréw, Zasady udzielania poparcia polskim kandydatom
uczestniczacym w konkurach na wysokie stanowiska kierownicze w instytucjach oraz

agencjach UE.

Ogo6lng zasada obowiazujaca w rekrutacji do instytucji UE jest zachowanie réwnowagi
geograficznej w ilosci zatrudnionych obywateli panstw cztonkowskich. Ze wszystkich
instytucji wspdlnotowych jedynie Komisja Europejska okreslita liczbg osob jaka zamierza
zatrudni¢ do 2010 r. w zwigzku z rozszerzeniem UE w 2004 r. Kwotg 3400 stanowisk
rozdzielono pomigdzy nowe panstwa cztonkowskie, wedtug wskaznika referencyjnego
obejmujacego liczbe ludnosci, liczbe glosow w Radzie oraz liczbe miejsc w Parlamencie
Europejskim. Dla Polski wskaznik ten wynidst 39%, co dato 1341 stanowisk, w tym 74
$redniego oraz 16 wyzszego szczebla kierowniczego. Liczba ta obejmuje stanowiska
urzednicze, ktdrych obsada nastepuje sposrdd laureatdw postgpowan konkursowych
organizowanych przez Europejskie Biuro Doboru Kadr WE, a takze stanowiska na czas
okreslony. Komiga zatozyta, iz w ramach tej kwoty zatrudni 671 osdb na stanowiskach
merytorycznych (administrator6w) oraz 670 os6b na stanowiskach asystenckich
i sekretarskich. Taki podzial kwot narodowych zostat zastosowany w przypadku kazdego
nowego panstwa cztonkowskiego. Ponadto, przyjeto ogodlng zasade, wg ktdrej po jednym
z stanowisk najwyzszych kategorii, tj. dyrektora generalnego lub zastgpcy DG przypadnie
kazdemu nowemu panstwu cztonkowskiemu. Polska ma dwoch dyrektoréw w tej kategorii:
w DG AGRI oraz w DG ELARG.

W Komisji Europejskiej stopien wykorzystania ogolnej puli stanowisk, obejmujacych
stanowiska urzednicze oraz na czas okreslony, przypisanych dla polskich obywateli wyniost
75,32 %. Odnoszac si¢ do liczby stanowisk merytorycznych oraz asystenckich i sekretarskich
w ramach ww. puli, wykorzystano odpowiednio ponad 80 % oraz ponad 70 % kwot. Na
stanowiskach dyrektorskich lub réwnorzednych stanowiskach gtownych doradcéw. Stopien

wypetnienia przyznaneg puli stanowisk tej kategorii wynosi 56,5 %. W przypadku stanowisk

49



sredniego szczebla kierowniczego zdotano obsadzi¢ 36,5 % stanowisk szeféw wydziatéw
i stanowisk réwnorzednych. W Komigi Europejskig zatrudnionych jest tacznie 1180
obywateli polskich (788 urzednikdéw, 222 pracownikéw na czas okreslony oraz 170
pracownikéw kontraktowych). Wedtug dostepnych danych w instytucjach i agencjach UE
zatrudnionych jest ogétem okoto 1830 obywateli Polski (w tym ok. 145 o0s6b zatrudnionych

w agencjach).

Pojawiajace si¢ informacje o problemach czy nieprawidtowosciach w zatrudnieniu polskich
obywateli nie sa ignorowane. W uzasadnionych przypadkach podejmowana jest interwencja
ze strony polskiego Rzadu. Kwestia zatrudnienia obywateli polskich w instytucjach unijnych
jest jednym z tematéw stale poruszanych w trakcie spotkan przedstawicieli Rzadu

z odpowiednimi przedstawicielami instytucji UE.
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POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ

Podczas Prezydencji francuskiej odbyty si¢ cztery posiedzenia Rady Europejskiej (RE):
. 1 wrzesnia 2008 r.,

. 15-16 pazdziernika 2008 r.,

. 7 listopada 2008 r.,

. 11-12 grudnia 2008 r.

1 wrzesnia 2008 r. szefowie panstw i rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskig
spotkali si¢ w Brukseli na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej poswigconym
wytacznie konfliktowi Rosja-Gruzja (dok. 12594/2/08). Byto to pierwsze nadzwyczane

posiedzenie RE od 2003 r., kiedy to zwotano posiedzenie w zwiazku z wojng w Iraku.

W trakcie dyskusji podkreslono, ze w zwiazku z konfliktem rosyjsko-gruzinskim, konieczne
jest zachowanie solidarnosci w ramach UE, takze w obszarze bezpieczenstwa
energetycznego. Prezydencja podkreslita, ze UE oczekuje od Rosji i Gruzji respektowania
osiagnigtego w sierpniu 2008 r. szesciopunktowego porozumienia. Konkluzje Rady powinny
odzwierciedla¢ stanowcze i zrownowazone stanowisko UE bez odwolywania si¢ do sankcji.
W trakcie dyskusji, wskazano réwniez na potrzebe skutecznego przekazania pomocy
humanitarnej, co wiaze si¢ z konieczno$cia zwotania mig¢dzynarodowej konferencji
darczyncow. Uznano, ze UE musi wykaza¢ w zaistnialgl sytuacji jednos¢ i przemawiad
jednym gtosem. Zgodzono Si¢, ze uznanie przez Moskwe niepodlegtosci dwoch prowincji
jest niezgodne z prawem migdzynarodowym i nie moze by¢ uznane przez spotecznosé
miedzynarodowa. Sugerowano takze przedyskutowanie oczekiwan UE przed szczytem UE-
Roga i przetozenie spotkan z przedstawicielami rosyjskimi, zaplanowanymi na wrzesien
2008 r. Podkreslono potrzebe rozwoju stosunkow ze wschodnimi sasiadami oraz
przyspieszenia prac w ramach inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, wskazujac grudzien
2008 r. jako termin przedstawienia zatlozen implementacyjnych przez Komisj¢ Europejska
oraz marzec 2009 r. kiedy to Rada Europejska ma zamiar przyja¢ inicjatywe. Wskazano na
koniecznos¢ ustanowienia wspodlnej polityki energetycznej, w tym osiagnigcia porozumienia
ws. pakietu klimatyczno-energetycznego z Rosja. W toku debaty, pojawily sie sugestie
zmiany stosunkéw z Rosja, w tym odejscie od traktowania Moskwy jako strategicznego

partnera UE, rewizje rezimu wizowego, wprowadzenia sankcji wobec zarzadzanych przez
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oligarchow firm podejrzanych o oszustwa finansowe. Wobec naruszenia przez Rosje
wartosci UE nalezatoby zamrozi¢ negocjacje nad umowa o wolnym handlu oraz zawiesi¢
liberalizacj¢ wizowa. Ponadto, zaapelowano o zastapienie sit rosyjskich miedzynarodowymi
obserwatorami. Wyrazono réwniez poglad 0 potrzebie uzupetnienia partnerstwa
transatlantyckiego i europejskiego o gwarancje bezpieczenstwa energetycznego. Pojawity Sig
sugestie zdywersyfikowania przez UE zrOdet zaopatrzenia w energie, w tym powro6t do
projektu Nabucco. Zgtoszono inicjatywe zwotania konferencjii ws. bezpieczenstwa
energetycznego na wiosng 2009 r., ktora powinna szczegotowo omoéwi¢ kwesti¢ Nabucco
i dywersyfikacji dostaw. W trakcie dyskusji zwrocono uwage na konsekwencje konfliktu dla
regionu i obszaru wschodniego (Republiki Motdowy, Ukrainy, panstw Kaukazu
Potudniowego), co wymaga pozytywnego sygnatu UE wobec wschodnich sasiadow, takich
jak Ukraina. Zaapelowano o poszerzenie wspotpracy z Kijowem oraz zwigkszenie znaczenia

inicjatywy Partnerstwa Wschodniego w drodze wysitku catel UE.

Kolejne posiedzenie Rady Europejskiej za Prezydencji francuskig odbyto si¢ w dniach 15-16
pazdziernika 2008 r. (dok. 14368/08)

Pierwsza sesja robocza poswiecona byta Traktatowi z Lizbony oraz sytuacji gospodarczo-
finansowej, formalnie przyjeto rdwniez Pakt w sprawie migracji i azylu. Podczas kolacji
szefowie panstw i rzadow skupili si¢ na kwestii bezpieczenstwa energetycznego oraz pakietu
energetyczno-klimatycznego. Rdwnolegle ministrowie spraw zagranicznych oméwili kwestie

Gruzji, Rosji oraz Bliskiego Wschodu.

Sytuacja gospodarcza i finansowa byla gtownym tematem obrad, takze z uwagi na
dramatyczne wydarzenia na swiatowych rynkach finansowych w dniach poprzedzajacych
posiedzenie Rady Europejskigi. RE potwierdzita, ze jest zdecydowana dziatat w sposob
skoordynowany i caosciowy, by przywroci¢ wilasciwe funkcjonowanie systemu
finansowego, a tym samym zapewni¢ normalne i efektywne finansowanie gospodarki —
w trosce o realizacje gtdwnych celow Strategii Lizbonskiej - zachowanie odpowiedniego
tempa wzrostu gospodarczego i poziomu zatrudnienia. Poparta dziatania podejmowane od
poczatku kryzysu finansowego przez Europejski Bank Centralny (EBC) i krajowe banki
centralne oraz zaskceptowata wspolny plan dziatania panstw strefy euro ogtoszony 12
pazdziernika 2008 r. Rada Europejska postanowita rowniez usprawni¢ mozliwosci
reagowania na sytuacje kryzysowe poprzez nieformalny mechanizm ostrzegania, wymiany
informacji i oceny (komorka ds. kryzysu finansowego). W mechanizm ten zaangazowani

beda przedstawiciele Prezydencji, Komisji Europejskiej, EBC (w porozumieniu
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z pozostatymi europejskimi bankami centralnymi) oraz Eurogrupy. Mechanizm ten bedzie
stuzyt szybkiemu przekazywaniu poufnych informacji instytucjom i panstwom
cztonkowskim. W trakcie posiedzenia Rady wyrazono réwniez poparcie dla idei Komisji
Europejskiej ustanowienia grupy wysokiego szczebla, ktora ma przyjrzec si¢ europejskiemu
systemowi nadzoru i mozliwosciom jego zmian w celu lepszego sprostania obecnym
wyzwaniom 1 potrzebom. Grupie ma przewodniczy¢ byty Dyrektor Zarzadzajacy
Miegdzynarodowego Funduszu Walutowego Jacques de Larosi¢re, a do jg skladu zostat

zaproszony prof. Leszek Balcerowicz.

Rada Europejska podkreslita potrzebe wzmocnienia nadzoru nad europejskim sektorem
finansowym, zwilaszcza nad grupami transgranicznymi oraz pilnego usprawnienia
koordynacji nadzoru na szczeblu europejskim. Rada Europeska zaapelowata do krajowych
organéw nadzoru, aby co najmniej raz w miesigcu zbieraty si¢ w celu wymiany informacji.
To catkowite novum na forum europejskim. Rzeczpospolita Polska wyrazita zdecydowane
stanowisko proeuropejskie w te sprawie. Dostrzegta potrzebg usprawnienia nadzoru
grupowego, niemniej jednak szczegdlnie wazna dla RP kwestig jest zachowanie wiasciwe;j
rownowagi pomigdzy zakresem uprawnien i odpowiedzialnosci organdw nadzorczych
z panstw macierzystych (home) i goszczacych (host). Jest to zasada o kluczowym znaczeniu
dla zachowania stabilnosci finansowej w skali europejskiej i migdzynarodowej, dlatego
podejmujac dyskusje na forum UE na temat zwigkszenia uprawnien organéw nadzorczych
z panstw macierzystych, nalezy jednoczesnie dyskutowaé o stosownym zwigkszeniu ich
odpowiedzialno$ci za stabilno$¢ rynkdw, na ktérych funkcjonuja podmioty nadzorowane

przez tych nadzorcow.

Podczas posiedzenia, szefowie panstw i rzadow przyjeli do wiadomosci analize wynikdéw
referendum z 12 czerwca 2008 r. w sprawie Traktatu z Lizbony przedstawiona przez
premiera Irlandii B. Cowena i postanowili powrdci¢ do tej kwestii podczas posiedzenia

w grudniu 2008 roku, aby okresli¢ szczeglty rozwiazania i kierunki dalszego postepowania.

Prowadzona na forum Rady Europejskiej w dniach 15-16 pazdziernika 2008 r. dyskusja na
temat bezpieczenstwa energetycznego byta kontynuacja debaty rozpoczetej na szczycie Rady
Europejskiej 1 wrzesnia 2008 r. Wpisuje si¢ ona w gtowny nurt toczacych si¢ aktualnie
rozméw nad zagadnieniem bezpieczenstwa dostaw energii postrzeganego m.in. przez
pryzmat dziatan gwarantujacych dywersyfikacje zrodet energii i tras jg przesytu do Unii
Europejskie;j.
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Efektem dziatan Prezesa Rady Ministrow Pana Donalda Tuska byto otwarcie dyskusji nad
uzupetnieniem Europegiskig Polityki Energetyczng o silny komponent wzmacniajacy
bezpieczenstwo dostaw poprzez dywersyfikacje zrodet energii i tras jg przesytu.
Prowadzone podczas Rady Europejskiej rozmowy utrzymane byty w duchu listu Pana
Premiera do Prezydenta Francji i Przewodniczacego Komisji Europejskiej, na temat potrzeby
wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw oraz wspierania rozwoju instrumentdw budowy
zaufania, rozwoju wspdtpracy regionalngj i umacniania stosunkow ze wschodnimi sasiadami,

szczegblnie w ramach Partnerstwa Wschodniego.

W trakcie dyskusji nt pakietu klimatyczno-energetycznego Prezydencja dazyla do
otrzymania od Rady Europejskiej mandatu w nastgpujacych sprawach:

1) potwierdzenie zobowigzania do zakonczenia negocjacji w grudniu 2008 r.
2) okreslenie pola negocjacyjnego tj. zamknigcie listy problemdéw, ktore wymagaja
rozwiazania.

Rzeczpospolita Polska zgtosita trzy gtdwne postulaty do tresci konkluzji:

1) specyficzne wskazniki paliwowe (fuel specific benchmarks),

2) korytarz cenowy (the floor and the ceiling),

3) pogiebienie redystrybucji uprawnien do emisji migdzy panstwami cztonkowskimi.
15 pazdziernika 2008 r. przed rozpoczeciem szczytu z inicjatywy Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Wegierskiej spotkali si¢ premierzy: Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Wegierskigj, Republiki Litewskigj, Republiki Lotewskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Butgarii, Rumunii oraz Republiki Stowackig. Republika Czeska z uwagi na prezydencje

oraz brak zgody w ramach koalicji rzadowej, nie przystapita do wspdlnego oswiadczenia.

Celem wspdlnego wystapienia byto:

e wezwanie do ograniczenia kosztow pakietu dla Europy, w s$wietle kryzysu

finansowego,

e wskazanie na nierOwnomierne roztozenie kosztow pakietu - panstwa biedniejsze sa
bardziej niz proporcjonalnie obcigzone, a przy tym nie uwzglednia si¢ redukcji

emigji, ktéreg dokonaty od 1990 do 2005 .,

e wezwanie do jednomyslnego przyjecia decyzji w sprawie pakietu (i w duchu

solidarnosci).
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Odrzucajac pierwotny projekt konkluzji Rada Europejska nie zgodzila si¢ z opinia
Prezydencji, ze propozycje Komisji stanowig spdjny pakiet, ktdrego rownowaga i zasadnicze
parametry powinny zosta¢ utrzymane. Rada Europejska uznata, ze propozycja wytycznych
do dalszych prac - przedtozona przez Prezydencje - nie stanowi dobrej podstawy do
zakonczenia negocjacji w grudniu 2008 r. Jednoznacznie potwierdzono, ze wynik prac
panstw czionkowskich mus zosta¢ jednomyslnie przyjety przez Rade Europejska.
W zwiazku z tym rozwigzania, nad ktérymi Unia pracuje, powinny uwzglednia¢ specyficzne

problemy wszystkich sektorow europejskiej gospodarki oraz panstw cztonkowskich.

Omawiajac sytuacje W Gruzji, Rada Europej ska odnotowata wycofanie oddziatow rosyjskich
ze stref przylegtych do Osetii Potudniowej i Abchazji, jako waznego etapu realizacji

porozumien z 12 sierpnia i 8 wrzesnia 2008 .

W odniesieniu do relacji UE z partnerami wschodnimi Rada Europejska podkreslita swoje
zdecydowanie w udzielaniu im wsparcia w gospodarczej modernizacji i demokratyzacji oraz
polecita Radzie UE dokonanie wstgpnej analizy propozycji dotyczacych przysztego
Partnerstwa Wschodniego, do ktorych przygotowania uprzednio zostata zobowiazana

Komisja.

Szefowie panstw i rzadow zatwierdzili podczas posiedzenia 15-16 pazdziernika 2008 r. sktad
Grupy Refleksyjng, ktora sktada si¢ z osobistosci i ekspertdow zajmujacych si¢ refleksja na
temat przysztosci Europy w perspektywie lat 2020-2030, z udziatem przedstawiciela Polski -
Pana Prezydenta Lecha Walesy. Rzeczpospolita Polska poparta powotanie Grupy
Refleksyjneg w sktadzie zaproponowanym przez przewodniczacego Gonzaleza.

Kolegne posiedzenie Rady Europeskigj odbyto si¢ 7 listopada 2008 r. Podczas posiedzenia
kontynuowano dyskusj¢ nt globalnego kryzysu finansowego prowadzong na poziomie Unii
Europejskiej — w trakcie Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych 7 pazdziernika 2008 r. i 4
listopada 2008 r. oraz podczas posiedzenia Rady Europejskiej 15 — 16 pazdziernika 2008 r.
Dyskusja podczas posiedzenia Rady Europejskiej 7 listopada 2008 r. oparta byta o dokument
przygotowany przez Prezydencj¢ francuska ,,Migdzynarodowa architektura finansowa”,
ktory stanowit podstawe do przygotowania stanowiska UE na szczycie G 20 w Waszyngtonie
w dniu 15 listopada 2008 r.

W trakcie dyskusji szefowie panstw i rzadéw skoncentrowali si¢ na dwoch kwestiach:
e szczycie G 20 w Waszyngtonie 15 listopada 2008 r.,

e dzialaniach na poziomie UE narzecz zwalczania kryzysu finansowego.
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W odniesieniu do spotkania G 20 uzgodniono kluczowe kierunki dziatania, jakie UE

Zaproponowata na szczycie:

e 7adna instytucja finansowa, segment rynku lub tez podmiot dzialgjacy za granica nie

moze unikna¢ proporcjonalnej i odpowiedniej regulacji lub nadzoru,

e nowy migdzynarodowy system finansowy musi opiera¢ si¢ na zasadach

odpowiedzialnosci 1 przejrzystosci,

e nowy migdzynarodowy system finansowy musi umozliwia¢ ocen¢ zagrozen, aby

zapobiega¢ kryzysom,

e MFW powinno odgrywa¢ gtdwna role w nowym, bardziej efektywnym systemie

finansowym.

Podczas dyskugi w zakresie dalszych dziatan UE majacych na celu ztagodzenie skutkow
kryzysu szefowie panstw i rzadow podkreslili, iz UE nie powinna zapomina¢ o zasadach
zawartych w Pakcie stabilnosci i wzrostu warunkujacych stabilny wzrost gospodarczy.
Ponadto, zwrdcono uwagg na dziatania o charakterze sektorowym m.in. bezpieczenstwo
zywnosciowe, zwalczanie biedy i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym oraz promocj¢
wolnego handlu w ramach Doha. Podkreslono, iz skuteczna realizacja tychze dziatan pomoze

ztagodzi¢ skutki kryzysu finansowego.

Uzgodnione na posiedzeniu Rady Europejskiej stanowisko byto zgodne z oczekiwaniami

1 interesami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ostatnie posiedzenie Rady Europejskiej podczas Prezydencji francuskig odbyto si¢ 11-12
grudnia 2008 r. Posiedzenie byto zdominowane przez problematyke Traktatu z Lizbony oraz
pakietu klimatyczno-energetycznego — dyskusja nad kwestiami  gospodarczymi
i finansowymi miata bardzo ograniczony zakres (dok. 17271/08). Jednoczesnie Rada

Europejska:

e podkreslita wol¢ znaczacego wzmocnienia polityki UE wobec wschodnich partnerow
przy wykorzystaniu Partnerstwa Wschodniego — na bazie Komunikatu KE nt Partnerstwa
z dnia 3 grudnia 2008 r., ktore przyjeto z zadowoleniem. Zarazem potwierdzono marzec
2009 r. jako termin zatwierdzenia tej ambitnej inicjatywy przez Rade Europejska oraz
wskazano potrzebe jej uruchomienia podczas Szczytu Partnerstwa Wschodniego

w trakcie Prezydencji czeskie;.

e przyjeta Deklaracje o wzmocnieniu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
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e W trakcie dyskugi nad przysztoscia Traktatu z Lizbony, Rada Europejska, majac na
uwadze priorytet jego wejscia w zycie do konca 2009 r., wyszia naprzeciw obawom
spoteczenstwa irlandzkiego i zobowigzata Si¢ do swoistych ,,ustepstw” na rzecz Irlandii

w odniesieniu do:

o sktadu Komigji [Jesli Traktat z Lizbony wejdzie w zycie, to przediuzone zostanie
obowiazywanie zasady jeden kraj — jeden komisarz, proces wyboru przysztej Komigi.
Dotaczone do konkluzji oswiadczenie Rady Europejskiej przewiduje, ze desygnowanie
jej Przewodniczacego, rozpocznie si¢ bez zbedng zwioki po wyborach do Parlamentu

Europejskiego w czerwcu 2009 r.].

e uzyskania przez rzad irlandzki ,,prawnie wiazacych gwarancji” dot. obaw obywateli
irlandzkich w zakresie polityki podatkowej, kwestii spotecznych i etycznych oraz tradycji
neutralnosci [konkluzje Rady Europejskiej wskazuja wprost na trzy kwestie, ktore
uzyskaja niezbedne gwarancje prawne: kwestie podatkowe, kwestie prawa do zycia,

edukacji i rodziny, kwestie polityki bezpieczenstwa i obrony].

Rzad irlandzki zostat natomiast zobowigzany do proby dokonania ratyfikacji Traktatu

z Lizbony do konca kadencji obecnej Komisji Europejskie;.

W wyniku dyskusji ws. pakietu energetyczno-klimatycznego, Rada Europejska podjeta
decyzje, iz w 2013 r. bezptatne uprawnienia beda mogty pokry¢ do 70% emisji energetyki.
Stopniowo do 2020 r. odsetek ten bgdzie ograniczany. Istotnym ustaleniem negocjacji jest
jednak pozostawienie elastycznosci w okreslaniu dynamiki spadku odsetka bezptatnych
uprawnien do emisji w generacji pradu. Dzigki mozliwosci wprowadzenia derogacji
w sektorze energetycznym uda si¢ znaczaco ograniczy¢ wzrost cen energii elektrycznej.
Kompromis zaktada wprowadzenie takze zapisow tzw. klauzuli rewizyjnej dajacej w 2018
roku mozliwos¢ modyfikacji i ewentualnego przedtuzenia derogacji. Ta opcja pozostaje
otwarta dla kolejnych rzadow. Rzeczpospolita Polska otrzyma wigcej uprawnien do emisji
nizby to miato wynika¢ z prognozowanego poziomu emisji polskiej energetyki i przemystu.
Z nadwyzek uprawnien powstanie swoisty fundusz solidarnosci, ktorego taczna wysokosé
w wypadku Polski to w latach 2013-2020 ok. 60 mld zt. Fundusz bedzie zasilany poprzez
redystrybucje uprawnien do emisji pomiedzy panstwami czionkowskimi. Panstwa
cztonkowskie uzyskaja tez pewna swobod¢ W wyborze roku bazowego dla rozdziatu
uprawnien do emigji. Komisja Europejska proponowata, aby bazowac na emisjach z 2005 r.,

natomiast Rada Europejska zdecydowata, ze punktem wyjscia beda emisje z 2005 roku lub
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srednie emisje z lat 2005-2007 - w zaleznosci od tego, co jest bardziej korzystne dla danego

panstwa. Ta druga mozliwos$¢ bedzie dla Polski korzystniejsza.

Rada Europejska wyrazita takze zgodg¢ na europejski plan naprawy gospodarczej. Plan ten
bedzie stanowi¢ spojne ramy dziatan, ktore maja by¢ podjete na szczeblu Unii, jak i Srodkow,
o ktérych decyduja poszczegdlne panstwa cztonkowskie w zaleznosci od sytuacji w kazdym
z nich. Rada Europejska zwrdcita si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji o jak
najszybsze przyjecie niezbednych decyzji, w tym w stosownym przypadku dotyczacych ram
regulacyjnych, w petnym poszanowaniu obecne perspektywy finansowej i procedur

zawartych w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym, w jak najkrotszym terminie.
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POSIEDZENIA RADY UNII EUROPEJSKIEJ

Rada ds. Edukacji, Mfodziesy i Kultury

Podczas Prezydencji francuskigl odbyto si¢ jedno formalne posiedzenie Rady ds. Edukacji,
Mtodziezy i Kultury — 20-21 listopada 2008 r. poswigcone sprawom kultury, polityce
audiowizualngj, edukacji oraz mtodziezy. Instrukcja dla delegacji polskiej na to posiedzenie
zostala przyjeta przez KERM 18 listopada 2008 r. Rada przyjeta liste punktow A (dok.
15737/08).

W czesci dotyczacej kultury Rada przyjeta konkluzje dotyczace stworzenia przez Unig
Europejska ,,Znaku dziedzictwa europejskiego” (dok. 14397/08). Rada przeprowadzita
wymiang pogladow i przyjeta konkluzje Rady na temat architektury: udziat kultury
w zrownowazonym rozwoju (dok. 14399/08). Nastepnie przyjeto konkluzje Rady
i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
propagowania rdéznorodnosci kulturowej i dialogu migdzykulturowego w stosunkach
zewnetrznych Unii 1 jej panstw cztonkowskich (dok. 14884/08). Ponadto Rada wystuchata
prezentacji Komisji nt. komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego  Komitetu =~ Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu  Regionow:
,,Wielojezyczno$¢: atut dla Europy i wspdlne zobowiazanie” (dok. 13253/08) oraz oméwita
projekt rezolucji Rady w sprawie europejskiej strategii na rzecz wielojezycznosci (dok.

14841/08).

W czgsci poswigcong polityce audiowizuanej, pod wspdlnym tytutem ,,Internet i kultura”
Rada oméwitai przyjeta konkluzje Rady w sprawie Europejskig Biblioteki Cyfrowej (dok.
14870/08) oraz konkluzje Rady dotyczace legalnej oferty kulturalnych i kreatywnych tresci
W sieci oraz zapobiegania piractwu w srodowisku cyfrowym i1 walki z tym piractwem (dok.

13605/08).

W czescei obrad dotyczace) mtodziezy Rada przyjeta rezolucje Rady i przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie zdrowia i dobrej kondycji mtodych
ludzi (doc. 14877/08) oraz przedyskutowata i nastepnie jednogtosnie przyjeta zalecenie Rady
w sprawie mobilnosci mtodych wolontariuszy w Unii Europejskig (dok. 15095/08). Na
zakonczenie tej czesci obrad odbyta si¢ debata poswiecona mtodziezy, ktdra przebiegata
w nawigzaniu do pytan problemowych przygotowanych przez Prezydencje francuska (dok.

14879/08). Pytania te dotyczyty trzech tematow: mobilnosé¢ mtodych wolontariuszy, dialog
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z mtodzieza i organizacjami pozarzadowymi oraz wdrazanie Europejskiego Paktu na rzecz
mitodziezy. Debata stuzyta wymianie dobrych praktyk oraz ewentualnych inicjatyw

w zakresie polityki mtodziezowej panstw cztonkowskich.

W czegsci poswigcone] edukacji przyjeto rezolucje Rady w sprawie europejskiej strategii na
rzecz wielojezycznosci (dok. 14841/08). Nastepnie jednogtosnie przyjeto konkluzje Rady
w sprawie przysztych priorytetéw Scislejszgy europejskig wspOlpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (dok. 13593/08). W kolejnym punkcie obrad
przeprowadzono debatg, ktdrej zwienczeniem byto przyjecie rezolucji Rady i przedstawicieli
rzadow panstw czionkowskich zebranych w Radzie w sprawie lepszego uwzgledniania
poradnictwa przez cate zycie w strategiach uczenia si¢ przez cate zycie (dok. 15030/08).
Ponadto, w nawiazaniu do pytan problemowych przygotowanych przez prezydencje
francuska, przeprowadzono wymiang¢ pogladéw 1 przyjeto rezolucj¢ Rady i przedstawicieli
rzadow panstw czionkowskich zebranych w Radzie Przygotowanie miodych ludzi na
wyzwania XXI| wieku: program wspotpracy europeiskig w dziedzinie szkolnictwa (dok
14855/08). Na zakonczenie czg¢sci obrad poswigconych Edukacji przyjeto konkluzje Rady
w sprawie mobilnosci mtodziezy (dok. 14857/08).

W punkcie poswigconym sprawom réznym Komiga i Prezydencja przedstawity informacje
na temat wzmocnienia wspOtpracy w dziedzinie archiwéw w Europie (dok. 12405/08).
Prezydencja poinformowata o0 przebiegu prac nad wnioskiem dotyczacym decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia wieloletniego wspolnotowego
programu ochrony dzieci korzystajacych z Internetu i z innych technologii komunikacyjnych.
Delegacja szwedzka zaprezentowata informacj¢ na temat udzielania pomocy panstwa dla
radiofonii i telewizji publicznej (dok. 15009/08). Nastepnie delegacja niemiecka przedstawita
informacj¢ dotyczaca wprowadzania projekcji cyfrowych w kinach europejskich.

Prezydencja poinformowata o przebiegu prac nad:

e wnioskiem dotyczacym zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia europejskiego systemu transferu i akumulacji punktéw w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym (European Credit system for Vocational Education and

Training- ECVET);

e wnioskiem dotyczacym zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

ustanowienia europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w dziedzinie
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ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego (European Quality Assurance Reference
Framework- EQARF);

e wnioskiem dotyczacym decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
program dziatan na rzecz poprawy jakoSci w szkolnictwie wyzszym i wspierania
migdzykulturowego zrozumienia poprzez wspotprace z krajami trzecimi (Erasmus
Mundus) (2009-2013).

W  kolejnym punkcie obrad prezydencja francuska poinformowata o konferencjach
i spotkaniach zorganizowanych podczas swojego przewodnictwa w Radzie w dziedzinie
edukacji i szkolnictwa wyzszego. Komisja za$ przedstawita informacje na temat EUROPA
DIARY 2008/2009 (doc. 15010/08), na temat wspolnych oswiadczen Komisji i Izraela oraz
Komisji i1 Indii (doc. 15154/08), o ankiecie dotyczacej ,,learning to learn” (doc. 15011/08)
i podsumowata wyniki pierwszej edycji konkursu Euroskills (doc. 15155/08 ) oraz omdwita
jego perspektywy.

Na zakonczenie delegacja Republiki Czeskig poinformowata delegacje o swoich

priorytetach na okres czeskiej Prezydencji w Radzie UE.

Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych

Podczas Prezydencji francuskigj odbylo si¢ szes¢ posiedzen Rady ds. Ekonomicznych
i Finansowych (ECOFIN):

e 8lipca 2008 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 4 lipca 2008 r. Rada przyjetaliste
punktow A (dok. 11265/08);

e 17 lipca 2008 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 15 lipca 2008 r. Rada przyjeta
liste punktow A (dok. 11630/08);

e 7 pazdziernika 2008 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 3 pazdziernika 2008 r.
Rada przyjetaliste punktow ,,A” (dok. 13665/08);

o 4 listopada 2008 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 31 pazdziernika 2008 r. Rada
przyjetaliste punktow ,,A” (dok. 14881/08).

e 21 listopada 2008 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 18 listopada 2008 r. Rada
przyjetaliste punktéw ,,A” (dok. 15738/08).

e 2 grudnia 2008 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 1 grudnia 2008 r. Rada
przyjetaliste punktéw ,,A” (dok. 16319/08).

61



Podczas posiedzenia Rady 8 lipca 2008 r. (dok. 2308/08) na wstepie przedstawiony zostat
plan prac Prezydencji francuskiej (dok. 11204/08). Prezydencja francuska zawarta w nim
cele strategiczne ustalone w porozumieniu z Prezydencjami czeska 1 szwedzka,

przedstawione w osiemnastomiesi¢cznym programie Rady tj.:

e wspieranie stabilnego i1 przejrzystego rynku finansowego, wraz z odpowiednim jego

nadzorem,
e wiasciwe funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej,

e dalsza integracja rynku wewnetrznego, zwlaszcza w zakresie ustug finansowych

1 podatkow,

e poszukiwanie rozwigzan probleméw wynikajacych z wysokich cen ropy naftowej

1 kwestii ochrony $rodowiska,
e stosowanie instrumentow ekonomicznych na rzecz walki ze zmianami klimatu,
e wzmocnienie dialogu gospodarczego UE z krajami trzecimi.

Z mysla o redlizacji tych celow Prezydencja wskazata sze$¢ nastepujacych priorytetow

dziatania:
a) polityka na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
b) energia i sSrodowisko,

C) ustugi finansowe i sytuacja narynkach finansowych,

d) kwestie podatkowe,

e) budzet UE na 2009 r.,

f) wzmocnienie dialogu gospodarczego UE z krajami trzecimi.

Nastepnie Rada zajeta Si¢ kwestiami zwiagzanymi z Paktem Stabilnosci i Wzrostu,
w szczegdlnosci ocena programu. Podczas posiedzenia Rada przyjeta jednomyslnie opinie
ws. aktualizacji programu konwergencji Polski oraz decyzj¢ o uchyleniu procedury

nadmiernego deficytu wobec Polski (dok. 8631/08, 10847/08, 10845/08 oraz 11029/08).

Ponadto, podczas posiedzenia Rada przyjeta jednomysinie decyzje o przyjeciu Stowacji do
strefy euro z dniem 1 stycznia 2009 r. oraz okreslita kurs wymiany korony stowenskiej na
euro na poziomie 1EUR=30,1260 SKK (dok. 9113/1/08, 10229/08, 10473/08, 9192/08,
10370/08, 11102/08 oraz 11196/08).
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Podczas posiedzenia Rady podj¢to debat¢ na temat zmian cen ropy naftowej. W tej kwestii
przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskig popart propozycje Prezydencji francuskiej
w zakresie zwigkszania przejrzystosci rynkoéw ropy naftowej, a takze zwigkszania

czestotliwosci publikacji informacji o stanie zapasow rezerw ropy naftowej (dok. 11225/08).

Ponadto, w trakcie posiedzenia Rada jednomyslnie przyjeta konkluzje ws. agencji
ratingowych. W ww. kwestii uzgodniono, iz agencje powinny podlega¢ rejestracji w unijnym
systemie rejestracji i nadzorowi. Realizujac konkluzje Rady, 12 listopada 2008 r. Komisja
Europejska przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady w sprawie agencji ratingowych (COM(2008) 704). Ma on na celu ustanowienie
powszechnie obowiazujacej regulacji w Unii Europejskiej m.in. zasad przestrzegania przez
agencje ratingowe obowiazku utrzymywania niezalezno$ci, unikania konfliktéw interesow,
utrzymywania wysokiej jakos$ci ratingéw, obowiazku ujawniania informacji i zachowania
przejrzystosci oraz zasad rejestracji agencji ratingowych i sprawowania nadzoru nad nimi.
Komisja Europejska przyjeta stanowisko, iz o potrzebie ww. wniosku zdecydowato

przyczynienie si¢ agencji ratingowych do zawirowan na rynkach finansowych.

Gltownym przedmiotem obrad Rady 17 lipca 2008 r. (dok. 11629/08) byto uchwalenie
projektu budzetu UE na 2009 r. (dok. 11489/08 i dok. 11490/08). Uzgodniony budzet,
w pordéwnaniu do wstgpnego projektu Komigji Europejskiegj, zaktadat ograniczenie naktadow
UE na przyszty rok w srodkach na ptatnosci (PA) o 1 771,43 min EUR oraz w $rodkach na
zobowigzania (CA) o 469,48 min EUR. W efekcie catkowita proponowana suma ptatnosci
budzetu UE na 2009 r. wyniostaby 115 mld EUR, tj. 0,89% unijnego DNB. Srodki na
zobowiazania siegnetyby kwoty 133,9 mld EUR. W negocjacjach Rzeczpospolita Polska
sprzeciwiata si¢ redukcjom, w szczegdlnosci w dziatach dotyczacych funduszy
strukturalnych oraz rolnictwa. Podczas posiedzenia przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej
popart projekt kompromisu, ktéry byt nablizszy postulatom Rzeczypospolitej Polskiej.
Budzet UE na 2009 r. w uzgodnionym ksztatcie proponuje redukcje we wszystkich dziatach
budzetowych, przy czym relatywnie najwyzsze cigcia, w porownaniu do zaplanowanych
przez Komisj¢ Europejska srodkow, dotycza dziatu 1a Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu
i zatrudnienia (w zakresie $rodkOw na ptatnosci proponowana redukcja wynosi 4%
zaplanowanych $rodkOw), dzialu 3 Obywatelstwo, wolnosé, bezpieczenstwo i wymiar
sprawiedliwosci (redukcja 4%) oraz dziatu 4 UE jako partner globalny (redukcja 5%).
Przyjety projekt budzetu zostat przekazany do Parlamentu Europejskiego do I czytania. 23
pazdziernika 2008 r. Parlament Europejski przyjal na posiedzeniu plenarnym poprawki do
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projektu budzetu UE na 2009 r. przyjetego przez Rade, zwigkszajac o ponad 7,7 mld EUR
poziom ptatnosci oraz o 1,6 min EUR poziom zobowiazan w odniesieniu do wstepnego
projektu Komisji Europejskiej. 21 listopada 2008 r. podczas posiedzenia Rady ECOFIN
(dok. 15627/08) odbyto si¢ II czytanie projektu budzetu UE na 2009 r. Ponadto, w trakcie
posiedzenia miato migjsce spotkanie pojednawcze z Parlamentem Europejskim. W trakcie
posiedzenia Parlament Europejski uzaleznit zgode na przyjecie budzetu UE na 2009 r. od
uzgodnienia wspolnego stanowiska w zakresie instrumentu szybkiego reagowania na
swiatowy kryzys zywnosciowy (Food aid facility). Negocjacje dotyczyty zatem poziomu
ptatnosci w budzecie UE na 2009 r. oraz sposobu sfinansowania pomocy zywnosciowej
w krajach trzecich. Dla Rzeczypospolitej Polskiej priorytetowa kwestia byto przyjecie
budzetu na 2009 r. w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ptatnosci w kluczowych
obszarach funduszy strukturalnych i rolnictwa. W zakresie finansowania pomocy
zywnosciowej, przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej sprzeciwit si¢ wszelkim probom
rewizji porozumienia miedzyinstytucjonalnego. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej
sfinansowanie dodatkowej pomocy zywnosciowe] nalezato dokonat gtOwnie przy uzyciu
dostgpnych instrumentoéw, traktujac zmian¢ porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego jako

ostatecznosc¢.

Rada ECOFIN w II czytaniu przyjeta projekt budzetu na rok 2009. Przyjety projekt nalezy
traktowac jako kompromisowy rezultat negocjacji. Wysokos¢ srodkow na ptatnosci ustalono
na poziomie 116 096 mln EUR z uwzglednieniem srodkéw na sfinansowanie pomocy
zywnosciowej. Uzgodnienie z Parlamentem Europejskim ksztattu budzetu na 2009 r.
umozliwi ptynne wykorzystywanie srodkéw polityki strukturalnej oraz WPR. Za istotne
nalezy uzna¢ rozstrzygnigcie zasad finansowania projektu instrumentu szybkiego reagowania
na kryzys zywnosciowy. W tym zakresie ustalono kwote¢ sfinansowania na poziomie 1 mld
EUR z 3-letnim okresem realizacji tj. w latach 2008-2010 w ramach dziatu 4 budzetu UE. Ze
wzgledu na stanowcze stanowisko Parlamentu Europejskiego, niezbedne bylo wyrazenie
przez Rad¢ zgody na zmiang Porozumienia Migdzyinstytucjonalnego w pkt 25 w celu
zwigkszenia srodkéw dostepnych na rezerwe na pomoc nadzwyczajng o 240 mln EUR

wylacznie w 2008r.

Podczas posiedzenia 7 pazdziernika 2008 r. (13664/08) Rada przyjeta konkluzje w sprawie
natychmiastowej reakcji na zawirowania na rynkach finansowych (dok. 13926/08).
W przyjetym jednomyslnie stanowisku Rada zobowiazala si¢ do wspierania waznych

systemowo instytucji finansowych oraz podejmowania wszelkich niezbednych srodkéw dla
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wzmocnienia solidnosci 1 stabilnosci europejskiego systemu bankowego. Dorazne
interwencje panstw na rynkach finansowych majg by¢ ograniczone w czasie i uwzgledniaé
interesy podatnikéw. Rada zaznaczyta, ze nadal w sposob elastyczny majg by¢ stosowane
unijne zasady pomocy publicznej tak, by nie przeszkadzaly w ratowaniu upadajacych
bankow 1 oszczednosci obywateli. Ponadto ustalono, iz wszystkie dziatania beda
koordynowane, biorac pod uwage mozliwe transgraniczne konsekwencje decyzji
podejmowanych na poziomie krajowym. Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej aktywnie
uczestniczyt w procesie uzgadniania tekstu wspdlnego stanowiska UE. W szczegdlnosci
reagowal na wszelkie proby wprowadzenia niespdjnych zapiséw, mogacych stworzyé
zagrozenie pojawienia si¢ zaklocen konkurencji na wspdlnym rynku. Ponadto podczas
posiedzenia Rada zgodzita, si¢ aby wszystkie panstwa cztonkowskie, wstepnie na okres co
najmniej 1 roku, podwyzszyly poziom gwarantowania depozytow bankowych dla osob

prywatnych do kwoty co najmniej 50.000 EURO.

Podczas ww. posiedzenia Rada zaje¢ta Si¢ przygotowaniem posiedzenia Rady Europejskiej
w dniach 15 — 16 pazdziernika 2008 r. w zakresie spraw ekonomicznych i finansowych.
W szczegolnosci Rada przyjeta jednomysinie dokument ,,Projekt konkluzji Rady w sprawie
skoordynowanej reakcji UE na spowolnienie gospodarcze” (dok. 13262/08). W dokumencie
tym podkreslono role polityk gospodarczych panstw cztonkowskich UE na poziomie
makroekonomicznym i strukturalnym we wsparciu trwatego wzrostu. Ponadto, zwrdcono
uwage, iz waznym wyzwaniem dla UE jest przywrdcenie zaufania na rynkach finansowych i
unikanie nadmiernego zaostrzenia wymogow udzielania matym srednim przedsi¢gbiorstwom
kredytow w UE. Rada przyjela takze konkluzje w zakresie stabilnosci rynkéw finansowych
inadzoru (dok. 13516/08). uwzgledniajac m.in. uwagg Rzeczypospolitej Polskiej
o koniecznosci doprecyzowania zapiséw nt kluczowej roli instytucji panstwa macierzystego.
Ponadto, Rada przyjeta Raport prezydencji nt zmiennosci cen ropy i surowcoéw
strategicznych (dok. 13266/08).

Podczas posiedzenia Rady miata réwniez miejsce wymiana pogladow nt kompromisowego
tekstu projektu dyrektywy Solvency II. Rzeczpospolita Polska popierata podstawowe cele
i zalozenia projektu dyrektywy, wskazujac jednakze, iz wiele watpliwosci budza rozwiazania
dotyczace nadzoru grupowego oraz systemu wsparcia grupowego, w szczegdlnosci odnosnie
podziatu kompetencji i uprawnien nadzorczych oraz zakresu wykorzystania wsparcia
grupowego. W ramach punktéw listy ,,A” na posiedzeniu 2 grudnia 2008 r. przyjete zostato

wspolne stanowisko w I czytaniu do projektu dyrektywy Solvency II. Z kompromisowego
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projektu usunigte zostaly najbardzig niekorzystne z punktu widzenia interesu
Rzeczypospolitej Polskiej regulacje dotyczace rezimu wsparcia grupowego. Zaproponowane
rozwigzania uwzgledniaja respektowanie nadzoru krajowego i specyfiki rynkéw panstw
cztonkowskich, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wzmocnienia migdzynarodowej
konkurencyjnosci  europejskich  ubezpieczycieli 1 reasekuratorow, usprawnienia
funkcjonowania jednolitego rynku ubezpieczeniowego oraz wyzszego poziomu ochrony oso6b

ubezpieczonych.

Podczas posiedzenia Rady 4 listopada 2008 r. (dok. 14880/08) skoncentrowano si¢ przede
wszystkim na dalszych dziataniach, wynikajacych z ustalen Rady Europejskiej w dn. 15 — 16
pazdziernika 2008 r., a takze w zwiazku z planowanym spotkaniem G20. W tym zakresie
Rada zaje¢ta Si¢ przygotowaniem migdzynarodowe] inicjatywy w odpowiedzi na kryzys
finansowy. Dyskusja podczas posiedzenia oparta sSi¢ o dokument przygotowany przez
Prezydencj¢ francuska: ,,Presidency note on International Financial Architecture” (dok.
14488/08). W dokumencie Prezydencja francuska zaproponowata dokonanie przegladu
wartosci lezacych u podstaw systemu finansowego w odniesieniu do podstawowych zasad
wolnego rynku, w szczegdlnosci zaproponowata podjecie dziatan w sprawie odszkodowan
w sektorze finansowym, a takze zapewnienie zwigkszonej odpowiedzialnosci wszystkich
podmiotow dziatgjacych w sferze finansow. Ponadto, podkreslono role prac nad
rozszerzeniem przejrzystosci we wszystkich segmentach rynkéw finansowych 1 zapewnienie
wigkszej spojnosci ram regulacyjnych i nadzorczych w celu wspdlnego promowania
stabilnosci finansowej. W celu egzekwowania tych wartosci, Prezydencja rozwazata

nastepujace kierunki dziatan:

- poszerzenie zakresu globalnego nadzoru nad rynkami finansowymi,

- promowanie globalnego podejscia do ryzyka,

- wzmocnienie roli instytucji multilateralnych wobec globalnej architektury finansowe;.

Podczas dyskusji nad ww. dokumentem przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej
w szczegbdlnosci podkreslit role Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w ocenie
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie UE dziatan. Ponadto, przedstawiciel
Rzeczypospolite) Polskigy opowiedziat sSi¢ za tworzeniem kolegiow nadzorczych dla
wszystkich transgranicznych grup bankowych, ubezpieczeniowych i inwestycyjnych, jak

réwniez popart ideg, aby komitety 3 poziomu mogty wydawaé prawnie wiazace wytyczne.
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Uzgodniony podczas posiedzenia Rady dokument zostal przedtozony na nieformalne

posiedzenie Rady Europejskiej 7 listopada 2008 r.

Ponadto, podczas posiedzenia 4 listopada 2008 r. Rada podjeta dyskuge w odniesieniu do
kwestii zwigzanych z obnizonymi stawkami VAT. Podstawa dyskugji byt wniosek w sprawie
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych
podatku od wartosci dodanegj. W czasie dyskugji ujawnity si¢ réznice zdan migdzy panstwami
cztonkowskimi UE, w zwiazku z czym Prezydencji francuskig nie udalo si¢ osiggnaé
porozumienia w kwestii zakresu stosowania stawek obnizonych VAT. Z przeprowadzonej
podczas posiedzenia dyskusji wynikalo, iz z jednej strony panstwa daza do harmonizacji oraz
racjonalizacji struktury i uproszczenia zbyt rozbudowanego katalogu stawek obnizonych,
z drugiej jednak strony panstwa cztonkowskie UE wystepuja o dodanie do katalogu stawek
obnizonych niektorych rodzajéw ustug. Zabiergac gtos w dyskugji, przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskig wskazal na potrzebe objecia kategorii odziezy i obuwia
dziecigcego stawka obnizong. Jednoczesnie podkreslit niespdjnosé przepisow — z jednej
strony istnieje mozliwos¢ objecia stawka obnizong ksiazek dla dzieci, fotelikow i pieluszek,

a w odniesieniu do obuwia i ubranek takiej mozliwosci do tej pory nie zaproponowano.

Kwestia obnizonych stawek VAT zostala podjeta réwniez podczas posiedzenia Rady
2 grudnia 2008 r. W jego trakcie Prezydencja francuska zwrdécita uwage, iz nalezatoby
przyja¢ wspdlne podejscie w odniesieniu do ustug pracochtonnych. Niestety, po raz kolejny,
z powodu znaczacych réznic w podejsciu poszczegdlnych panstw czionkowskich UE, nie
udalo si¢ osiagna¢ porozumienia. Prace w zakresie obnizonych stawek VAT beda

kontynuowane w 2009 r. przez Prezydencje¢ czeska.

Podczas posiedzenia Rady 4 listopada 2008 r. przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej
nawiazat do kwestii stabilnosci cen CO2. Zagadnienie to zostato poruszone przez Polske po
raz pierwszy w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2008 r. Zgodnie
z zobowigzaniem Rady Europejskiej i decyzja Przewodniczacego Rady Europejskiej, Nicolas
Sarkozy, Polska przedstawita 5 czerwca 2008 r. propozycje mechanizmu zapobiegajacego
fluktuacji cen uprawnien do emisji CO,. Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej
poinformowat, iz Polska obawia si¢ wystapienia nadmiernych wahan cen uprawnien CO2 po
roku 2012. Z uwagi na ich potencialny negatywny wplyw na gospodarke panstw
cztonkowskich, gtownie tych, ktérych gospodarka opiera si¢ na weglu, ETS powinien mie¢
wbudowane mechanizmy zabezpieczajace przed nadmiernymi fluktuacjami cen uprawnien

do emisji CO2. Przy braku takich mechanizméw nie bedzie gwarancji na wypetnienie przez
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UE zasadniczego zatozenia polityki klimatycznej tj. redukcji emisji CO2 w skali globalne;.
Polska jako kraj, ktorego az 96% energii jest produkowane z wegla, wyrazila podczas
posiedzenia obawy, iz brak takiego mechanizmu moze mie¢ dla jej gospodarki powazne
konsekwencje. Podkreslit, iz Rzad RP oczekuje jedynie wprowadzenia mechanizmu
bezpieczenstwa. Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowat, aby EFC
przygotowal na grudniowe posiedzenie Rady ECOFIN propozycje dot. mechanizmu
fluktuacji, ktore bytyby akceptowane dla wigkszosci panstw cztonkowskich UE. Polska
propozycje poparty Wegry, Maltai Wtochy.

Podczas posiedzenia 2 grudnia 2008 r. (dok. 16318/08) Rada skoncentrowala Si¢ na
przygotowaniach, w ramach kwestii ekonomicznych i finansowych, do posiedzenia Rady
Europejskiej w dn. 11 — 12 grudnia 2008 r. W tym zakresie Rada ECOFIN przyjela
dokument: ,Wktad Rady (ECOFIN) na posiedzenie Rady Europejskiej — Skoordynowane
dziatania Europy na rzecz wzrostu i zatrudnienia — Odzyskanie stabilnosci finansowe;j,
zwigkszenie nadzoru finansowego i pogigbienie integracji rynku wewngtrznego” (dok.
16095/08). Dokument zostat opracowany w oparciu 0 komunikat Komisji Europejskiej
,~Buropejski plan naprawy gospodarczej” (COM(2008)800). Przedstawiciel Rzeczypospolitej
Polskig podczas dyskusji sprzeciwit si¢ wszelkim probom zmian perspektywy finansowej
2007 - 2013. Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej zostatlo poparte przez wiele innych
panstw cztonkowskich UE m.in. Austri¢, Niemcy, Holandi¢, Szwecje, Lotwe, i Stowenie.
Ponadto, przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej zwrdcit uwage, iz w komunikacie Komisji
Europejskigl brak jest szczegGtowych informacji na temat zaangazowania finansowego
poszczegolnych panstw cztonkowskich UE w realizacje planu naprawy gospodarcze;.
Rzeczpospolita Polska poparta propozycje Komigi Europejskiej w zakresie zwigkszenia

zaangazowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego w sektorze samochodowym.

Podczas posiedzenia Rada w ramach listy A przyjeta pakiet 4 dyrektyw:

dyrektywa ws. funduszy inwestycyjnych typu UCITS (fundusze zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe) (dok. 16214/08, 16304/08),

e dyrektywa ws. wymogow kapitatowych bankéw i firm inwestycyjnych (tzw. dyrektywa
CRD) (dok. 16216/08, 16217/08),

e dyrektywa ubezpieczeniowa tzw. Solvency II (dok. 16237/08, 16238/08),

e dyrektywa ws. gwarantowania depozytéw(dok. 16030/08, 16236/08).
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Powyzsze akty prawne beda stuzyly poprawie stabilnosci finansowej w UE, m.in. poprzez
poprawe zarzadzania ryzykiem ptynnosci, poprawe nadzoru transgranicznego (utworzenie

kolegiow nadzorczych) oraz podwyzszenie gwarancji depozytow.

Ponadto, podczas posiedzenia Rada zapoznata si¢ z raportem podsumowujacym prace Grupy
Code of Conduct (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) w biezacym roku (dok.
16084/08) oraz przyjeta konkluzje dot. ww. kwestii (dok. 16083 /08), w ktorych
z zadowoleniem ocenita prace Grupy i zobowiazata ja do przedstawienia kolejnego raportu

przed koncem Prezydencji czeskie;j.

Podczas grudniowego posiedzenia Rada zapoznata si¢ réwniez ze sprawozdaniem rocznym
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2007. Rada wezwata
COREPER do analizy sprawozdania w celu wypracowania rekomendacji dla Parlamentu
Europejskiego odnosnie udzielenia Komisji Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu

w 2007 r. Rada ECOFIN przyjmie rekomendacje podczas posiedzenia 10 lutego 2009 r.

Rada ds. Konkurencyjnosci

W trakcie Prezydencji francuskiej Rada ds. Konkurencyjnosci spotkata si¢ na dwdch

posiedzeniach:

e 25-26 wrzesnia 2008 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 24 wrze$nia 2008 r. Rada
przyjetaliste punktow "A" (dok. 13054/08);

e 1-2 grudnia 2008 r. Instrukcja zostata przyjeta przez KERM 28 listopada 2008 r. Rada
przyjetaliste punktéw "A" (dok. 16317/08).

W dniach 25-26 wrzesnia 2008 r. odbyto si¢ w Brukseli posiedzenie Rady ds.

Konkurencyjnosci, podczas ktdrego Rada przyjeta kilka konkluzji, w tym w sprawie:
e zamoOwien publicznych na rzecz poprawy stanu srodowiska (dok. 13067/08);

e normalizacji i innowacji (dok. 12791/08);

e lepszego stanowienia prawa (dok. 12807/08).

W pierwszym dniu obrad przeprowadzono kolejna wymiang pogladéw ws. komunikatu KE
ws. Small Business Act dla Europy, a takze omdwiono zaproponowany przez Komisj¢
Europejska Plan dziafania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz

zréwnowazongj polityki przemysiowsy.
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W trakcie posiedzenia Rada réwniez zajela Si¢ kwestiami wiasnosci intelektualnej
I przemystowej. Rada zapoznata Si¢ z prezentacja Komisji poswiecong jej komunikatowi
» Europejska strategia w zakresie praw wiasnosci przemystowe” (dok. 12267/08). Nastepnie
Komigja przedstawita informacj¢ na temat przegladu planu dziatan witadz celnych w zakresie
walki z falszerstwem na lata 2005-2008. Rada odbyta réwniez dyskusje i przyjeta rezolucje
Rady dotyczaca ogdlnoeuropejskiego planu walki z piractwem (dok. 12847/08).

W trakcie francuskiej Prezydencji UE Rada w grudniu 2008 r. przyjeta rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania
substancji i mieszanin oraz zmieniajqcego dyrektywe 67/548/EWG i rozporzqdzenie (WE) nr
1907/2006. Rozporzadzenia harmonizuje zasady klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji 1 mieszanin, zobowiazuje przedsigbiorstwa do klasyfikowania i oznakowania
stosowanych przez nie substancji i mieszanin, zglaszania mieszanin stwarzajacych
zagrozenie dla zdrowia ludzi i $rodowiska, a takze ustanawia zharmonizowany wykaz

substancji sklasyfikowanych na szczeblu Wspdlnoty.

Rada przyjetatakze decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcej dyrektywe Rady
76/796/EWG w odniesieniu do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu
niektorych substancji i preparatow niebezpiecznych 2-(2-metoksyetoksy)etanolu, 2-(2-
butoksyetoksy)etanolu, metylenodifenylo diizocyjanianu, cykloheksanu i azotanu amonu
(zmiana do dyrektywy Rady 76/769/EWG). Projekt o szczegblnym znaczeniu dla przemystu
nawozowego w Polsce. W trakcie prac legislacyjnych w Radzie (na forum grupy roboczej
ds. harmonizacji technicznej), delegacja polska postulowata usunigcie zapiséw odnosnie
ograniczen we wprowadzaniu do obrotu w celu powszechnej sprzedazy substancji lub
preparatow zawierajacych co najmniej 20% azotu w masie w stosunku do azotanu amonu.
Podyktowane byto to obawa, ze nowe przepisy uniemozliwia badz, w najlepszym przypadku,

zmusza polskie zaktady nawozowe do ponoszenia powaznych wydatkéw inwestycyjnych.

W trakcie prac legislacyjnych wynegocjowano, aby ograniczenie zawartosci azotu jako
substancji lub w preparatach nie dotyczyto rolnikéw, dystrybutoréw oraz podmiotéw
w sposob zawodowy zajmujacych si¢ dziatalnoscia ogrodnicza (w tym np. szklarni).
Umozliwia to uzytkowanie przez rolnikéw nawozow z wysoka zawartoscig azotanu amonu
przy jednoczesnym istotnym ograniczeniu ich dostgpnosci dla oséb zaangazowanych

w dziatalnos¢ kryminalna.
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Ponadto na forum Rady zakonczono lub kontynuowano prace w nastgpujacych obszarach:

w grudniu 2008 r. zakonczono prace nad projektami: dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady ds. bezpieczenstwa zabawek. Rada osiagneta porozumienie
z Parlamentem  Europejskim w ramach pierwszego czytania procedury
wspdtdecydowania. Parlament Europejski zaakceptowat propozycje Rady na posiedzeniu
plenarnym w dn. 18 grudnia 2008 r. Celem przyjetych rozwiazan legislacyjnych jest
przystosowanie przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
bezpieczenstwa zabawek nr 88/378/EWG do wymagan wynikajacych z postgpu
technicznego jak rowniez zwigkszenie bezpieczenstwa zabawek. W zakresie
bezpieczenstwa zabawek, w szczegdlnosci uregulowane zostaly kwestie wynikajace
m.in. z zawartosci w nich niebezpiecznych substancji chemicznych, matego rozmiaru
zabawek i elementdw powodujacych mozliwos¢ potknigcia lub wchtonigeia zabawki, czy
niebezpieczenstw wynikajacych z ksztattu, czesci ruchomych, czy w zwiazku ze zbyt
stabymi uzytymi dla zabawki materiatami.

takze w grudniu zakonczono prace nad projektem decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajqcej dyrektywe Rady 76/796/EWG w odniesieniu do ograniczen we
wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu dichlorometanu. Rada osiagngta porozumienie
z Parlamentem  Europejskim w  ramach  pierwszego  czytania  procedury

wspbtdecydowania.

W dniu 16 grudnia 2008 r. Rada osiagn¢ta takze porozumienie z Parlamentem
Europejskim w ramach pierwszego czytania procedury wspétdecydowania w odniesieniu
do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ws. uproszczenia warunkow

transferu produktow zwiqzanych z obronnosciq we Wspdlnocie.

kontynuowano prace nad projektem rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie produktéw kosmetycznych (tekst przeksztaicony).

Podczas wrzesniowego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci oméwione zostaty takze

kwestie dotyczace polityki naukowej Unii Europejskiej. Komisja Europejska przedstawita

projekt rozporzadzenia Rady w sprawie wspolnotowych ram prawnych europejskiej

infrastruktury badawczej (ERI; dok. 12259/08), ktérego celem jest powotanie prawno-

organizacyjnej struktury umozliwiajacej grupom panstw cztonkowskich budowg wspolnych,

paneuropejskich infrastruktur badawczych. Rzeczpospolita Polska wskazywata, iz stworzenie

ERI wptynie pozytywnie na rozwj gospodarczy panstw cztonkowskich oraz catg Unii
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Europejskig oraz utatwi realizacje horyzontalnych celéw wspdlnotowych w zakresie nauki.
Podstawowym zadaniem ERI jest wspdlne tworzenie i eksploatowanie obiektéw badawczych
0 znaczeniu europejskim przez grupe panstw cztonkowskich i krgjow stowarzyszonych.
Rzeczpospolita Polska zamierza skorzysta¢ z mozliwosci lokalizacji ERI na jej terytorium,
uwzgledniajac jednakze istniejace ograniczenia budzetowe. W trakcie dotychczasowych prac
Rzeczpospolita Polska zwracata uwage na fakt, iz przyznanie ERI statusu organizacji
miedzynarodowej (zgodnie z projektem Komisji Europejskiej), a tym samym znacznego
zakresu przywilejow polegajacych na zniesieniu obowiazkow podatkowych i w zakresie
akcyzy de facto nieokreslonej grupie podmiotdéw, nie jest zasadne. Polscy przedstawiciele
w trakcie prac nad rozporzadzeniem wskazywali, iz 0 uznaniu poszczegdlnych inicjatyw ERI
za organizacj¢ migdzynarodowa powinno decydowa¢ kazdorazowo panstwo, na terenie
ktorego podmiot ten bedzie funkcjonowaé. Nalezy wziaé réwniez pod uwagg fakt, iz nadanie
szerokich uprawnien Komisji Europejskigl co do powotywania, kontrolowania i likwidacji
ERI powinno dotyczyé tych sytuacji, gdy Komisa Europeska wspotfinansuje taka

infrastrukture.

Nalezy podkreslié, iz europejskie infrastruktury badawcze stanowig dopetnienie projektu,
jakim jest utworzenie Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT). Prezydencja
francuska w trakcie posiedzenia Rady poinformowata o rozpoczeciu dziatalnosci przez EIT
(dok. 13275/08) - inauguracja odbyta si¢ 15 wrze$nia 2008 r. w Budapeszcie, a podczas
spotkania wybrany zostat Przewodniczacy Rady Zarzadzajace) EIT (zostat nim holenderski
fizyk — prof. Martin Schuurmans). Ustanowienie EIT ma si¢ przyczyni¢ do pobudzania
innowacyjnosci w Europie, a gtbwnym celem ma by¢ osiagnigcie piatej swobody — swobody
przeptywu wiedzy. Obecnie oczekuje Si¢ na wyznaczenie pierwszych 2-3 wspdlnot wiedzy
i innowacji (WWil; w takich obszarach jak zmiany klimatyczne, przyszte spoteczenstwo
informacyjne, energia ze zrédet zrownowazonych), co powinno nastapi¢ najpdzniej
w styczniu 2010 r. Polskie zespoty naukowo-badawcze sa zdecydowanie zainteresowane

uczestnictwem w jednej z pierwszych WWilL

Ponadto Rzeczpospolita Polska poparta we wrzesniu przyjecie nastgpujacych konkluzji
Rady:

e w sprawie badan w dziedzinie nanonauki i nanotechnologii (dok. 13672/08) dotyczacych
zasad etycznych i wolnosci naukowej, bedaca odpowiedzig na obawy spoteczne, przy
zachowaniu mozliwosci swobodnego prowadzenia badan w tych obszarach tematycznych

w Unii Europejskiej;
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e w sprawie rozwoju kariery i zwigkszenia mobilnosci naukowcéw (dok. 13671/08) -
inicjatywa zaktada podjecie przez panstwa cztonkowskie we wsplipracy z Komisja
Europejska staran zmierzajacych do pokonania barier w przeptywie naukowcow
w ramach Unii Europejskiej, co jest niezwykle istotne w kontekscie ciagle rosnacej

konkurencji i tzw. ,,drenazu mozgow” ;

e w sprawie wspdlnego zaangazowania panstw cztonkowskich w wake z chorobami
zwyrodnieniowymi osrodkowego uktadu nerwowego, szczegolnie z choroba Alzheimera
(dok. 12856/08) - przedmiotowe kwestie maja stanowi¢ jeden z pierwszych obszaréw
wspdtpracy w ramach wspdlnego programowaniai Rzeczpospolita Polska zadeklarowata
udzial w pracach grupy roboczej do opracowania wspélnego programu Unii Europejskiej

w tym zakresie.

26 wrzesnia 2008 r. Prezydencja francuska zorganizowata posiedzenie Rady ds. Przestrzeni
Kosmiczngj, w trakcie ktoreg Komiga przekazata informacje nt srédokresowego przegladu
wprowadzania w zycie europejskiej polityki kosmicznej (dok. 12992/08) oraz odbyla si¢ na
ten temat dyskusja. Do najwazniejszych kwestii w omawianym dokumencie nalezy
kontynuacja programéw GALILEO i GMES, opracowanie strategii mig¢dzynarodowych
stosunkdw w przestrzeni kosmicznej, potrzeba stworzenia wiasciwych instrumentow
i systemow finansowania wspélnotowych dziatan zwiazanych z przestrzenig kosmiczna,
koniecznos¢ poprawy wspotpracy i synergii pomiedzy wojskowymi i cywilnymi programami
1 technologiami powigzanymi z przestrzenia kosmiczna, zgodnie z potrzebami

uzytkownikow.

W nastgpstwie posiedzenia Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej, Rada ds. Konkurencyjnosci na
posiedzeniu 25-26 wrzesnia 2008 r. przyjeta rezolucje Rady w sprawie przysztosci
europejskiej polityki kosmicznej (dok. 12868/080). Rezolucja wskazata priorytety rozwoju
polityki dotyczacej sektora kosmicznego w Europie, stanowiacej istotny element odnowione;j
Strategii Lizbonskiej Unii Europejskiej 1 w zamierzeniach przyczyni¢ si¢ ma do
wzmocnienia Europejskiego Programu Kosmicznego, zorientowanego na budoweg
i praktyczne wykorzystanie technik satelitarnych i realizacj¢ dziatan o duzej wartosci

dodang. Polska poparta przyjecie rezolucji.

W dniach 1-2 grudnia 2008 r. odbyto si¢ kolejne posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci.
W zwiazku z sytuacja ekonomiczng Rada debatowata nad komunikatem Komigji dot.
Strategii Lizbonskiej: europejski plan ozywienia wzrostu i zatrudnienia (dok. 16097/08).
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Rzeczpospolita Polska stwierdzita, ze co do zasady popiera wysitki podegmowane przez
Wspolnote Europejska celem tagodzenia skutkow globalnego kryzysu finansowego
i spowolnienia gospodarczego Unii Europejskiej. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej,
wszelkie dziatania ukierunkowane na tagodzenie skutkow globalnego kryzysu powinny by¢
podejmowane zardéwno przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie, jak i kolektywnie przez
cata Wspdlnote. Rzeczpospolita Polska zgodzita si¢ jednoczesnie z twierdzeniem Komisji
Europejskiej wskazujacym na rdézna pozycje wyjsciowa poszczegélnych panstw
cztonkowskich w obliczu globalnego kryzysu oraz na koniecznos$¢ uwzglednienia specyfiki
poszczegolnych panstw w proponowanym planie dziatan. Majac powyzsze na wzgledzie,
Rzeczpospolita Polska podkreslita, iz dziatania podejmowane w celu ograniczenia skutkow
kryzysu nie moga dodatkowo obciaza¢ gospodarek tych krajow, w ktérych skutki kryzysu
nie sa/nie bgda az tak dotkliwe, a ktore maja do rozwigzania inne problemy strukturalne.
Rzeczpospolita Polska poinformowata réwniez, iz sprzeciwia si¢ propozycji dokonania
przesunie¢ w alokacjach Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013 dla zapewnienia
srodkow na inwestycje infrastrukturalne. Rzeczpospolita Polska dazy do petnego
1 efektywnego wykorzystania alokacji funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, ktore
stanowia filary polityki Unii Europejskiej w zakresie wspierania wzrostu gospodarczego

1 zatrudnienia.

Podczas posiedzenia Rada przyjeta rowniez projekt konkluzji Rady w sprawie ,,Najpierw
mysl na mata skale — Small Business Act dla Europy” (dok. 14677/08) oraz konkluzje
ws. Europejskiej strategii na rzecz klastroéw (dok. 14679/08).W trakcie posiedzenia Rada
przyjeta przedstawiony przez Prezydencj¢ raport z postgpéw prac nad propozycja
rozporzadzenia Rady dot. statutu europejskigl spotki prywatnej (dok. 11252/08). Podczas
debaty Rzeczpospolita Polska poinformowata, iz z zadowoleniem odnosi si¢ do przebiegu
prac nad projektem rozporzadzenia ws. statutu europejskigj spotki prywatnej. Negocjowany
projekt wychodzi naprzeciw potrzebom matych i srednich przedsigbiorstw, co ma szczegdlne
znaczenie w czasie ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Niemniej jednak, w opinii
Rzeczypospolitej Polskiej kilka kwestii wymaga doprecyzowania i w obecnym ksztatcie
budzi zastrzezenia. W szczegélnosci dotyczy to rozwigzan w zakresie partycypacji
pracownikow w organach zarzadzajacych spoiki oraz ujecia elementu transgranicznego

cross-border, jako przestanki konieczng dla utworzenia SPE.

W trakcie posiedzenia Rada rowniez zajela Si¢ kwestiami wiasnosci intelektualnej

i przemystowej. Rada przyjeta raport Prezydencji w odniesieniu do projektu dyrektywy PE
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i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/116/WE ws. dtugosci ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych (dok. 16005/08). Delegacja polska dokument zaakceptowata, gdyz rzetelnie
obrazuje on stan prac nad projektem dyrektywy. W toku prac nad projektem Rzeczpospolita
Polska sprzeciwiala si¢ wydtuzeniu ochrony artystow wykonawcow i producentow
fonograméw do 95 lat po publikacji, przy jednoczesnym poparciu dla innych rozwiazan
stuzacych poprawie sytuacji socjalnej artystéw wykonawcodw, w tym dla przyjecia okresu

ochrony dostosowanego do srednig dtugosci zycia w Europie.

Ponadto, Rada przyjeta raport Prezydencji ws. ulepszenia systemu patentowego w Europie
(dok. 16006/08) odnoszacy si¢ do propozycji rozporzadzenia Rady ws. patentu
wspolnotowego i1 projekt porozumienia ws. sadu patentowego UE. Rzeczpospolita Polska
poparta rekomendacje zawarte w raporcie, stwierdzajace iz konieczna jest kontynuacja prac
nad przygotowywanymi regulacjami, gdyz nie zostaty uzgodnione wskazane w dokumencie
kluczowe sprawy zardéwno w przygotowywanym porozumieniu w sprawie ustanowienia sadu
patentowego Unii Europejskiej, jak i w projekcie rozporzadzenia w sprawie patentu

wspolnotowego.

Podczas posiedzenia Rada przeprowadzita rowniez wymiane pogladdéw oraz odnotowata
raport z postegpéw prac w odniesieniu do gier hazardowych. Podczas dyskusji panstwa
cztonkowskie odnosity si¢ przede wszystkim do problemu ew. harmonizacji ustawodawstw

w tym zakresie.

W grudniu 2008 r. Rada ds. Konkurencyjnosci nie przyjeta natomiast ogolnego podejscia do
projektu rozporzadzenia Rady w sprawie wspdlnotowych ram prawnych europejskiej
infrastruktury badawczej (ERIL; dok. 16018/08) — sprawa ta zostala przelozona na czas
Prezydencji czeskiej. Kwestia problematyczng bylo odwotanie si¢ w projekcie
rozporzadzenia (art. 7) do dyrektyw podatkowych. Watpliwosci niektérych panstw
cztonkowskich, popartych przez Komige Europejska, spowodowaty, iz Prezydencja
francuska zaproponowata skierowanie projektu do Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych
w celu ewentualnego dokonania rewizji dyrektywy w sprawie VAT i rozwazenia mozliwosci
jej odpowiedniej zmiany oraz aby poczeka¢ na opini¢ Parlamentu Europejskiego
w odniesieniu do proponowanego projektu rozporzadzenia. Podczas prac nad dokumentem
Rzeczpospolita Polska opowiadata si¢ przeciw wprowadzaniu zapiséw dotyczacych
zwolnienia podatkowego w przepisach innych niz odpowiednie dyrektywy. Rzeczpospolita
Polska jednak, zasadniczo popierajac projekt rozporzadzenia, gotowa byta poprze¢ projekt

rozporzadzenia w zaproponowanej wersji kompromisowej. Majac na uwadze dalsze prace
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nad dokumentem, Rzeczpospolita Polska bedzie wspdldziata¢ na rzecz wypracowania

rozwiazan, ktdre umozliwia przyjecie przedmiotowego projektu rozporzadzenia.

Na posiedzeniu Rady w obszarze nauki przyjete zostaty ponadto konkluzje w sprawie:
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Procesu lublanskiego: Okreslenie ,, Wizji 2020 dla europejskiej przestrzeni badawczej
(dok. 16767/08) — Wizja 2020, do ktérej odnosza si¢ konkluzje, zapewni wieksza
spojnos¢ pomiedzy wspllpraca badawcza na wielu poziomach: osobowym,

instytucjonalnym, europejskim i migdzynarodowym.;

Wspdlnego planowania badan naukowych: WespO/praca na rzecz skuteczniejszego
sprostania wspolnym wyzwaniom (dok. 16775/08) — konkluzje dotycza jednej z pieciu
inicjatyw zaplanowanych przez Komisj¢ Europejska na 2008 r., ktéra ma przyczyni¢ si¢
do budowy Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Nalezy podkresli¢, iz Rzeczpospolita
Polska wraz z dziesiecioma innymi panstwami czionkowskimi, wptyngta znaczaco na
ostateczny ksztatt dokumentu. Kompromisowe rozwigzanie zaktada m.in. usytuowanie
grupy wysokiego szczebla poza strukturami Rady Unii Europejskiej; powierzenie
Komisji Europejskiej roli tzw. facilitator; przyznanie Radzie Unii Europejskiej roli

dotyczacej przyjmowania inicjatywy wspolnego planowania.;

Europejskich  ram  strategicznych dla miedzynarodowej wspo/pracy naukowey
i technologicznej (dok. 16763/08) — jest to kolejna inicjatywa, ktora ma si¢ przyczyni¢ do

urzeczywistnienia Europejskiej Przestrzeni Badawczej;

Europejskiej strategii na rzecz badan morskich (dok. 16761/08) — konkluzje zawieraja
zapis uwzgledniajacy uwagi Panstw battyckich, w tym takze Rzeczypospolitej Polskiej,
odnosnie natozenia na Komisj¢ Europejska obowiazku przedtozenia na poczatku 2009 r.
Radzie Unii Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu wniosku w zakresie
przeksztatcenia programu Bonus z ERA-NET+ we wspdlny program badawczy na

podstawie art. 169 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

Globalnego Monitoringu Srodowiska i Bezpieczehistwa (GMES) (dok. 16722/08) —
konkluzje odzwierciedlaja  oczekiwania  Rzeczypospolitej Polskiej zwiazane
z zapewnieniem panstwom cztonkowskim jednakowego dostgpu do ustug GMES (ang.
open and equal access to the benefits of GMES activities), co jest to tez zgodne

z definicja dobra publicznego, ktorym ma by¢ system GMES.



Podczas posiedzenia Rady poruszony zostat ponownie temat funkcjonowania Europejskiego
Instytutu Innowacji 1 Technologii — przedstawione zostalo sprawozdanie przez
Przewodniczacego Rady Zarzadzajacej EIT. Nalezy podkresli¢, iz polskie zespoty badawcze
1 innowacyjne w najblizszym okresie rozpoczng starania o uczestnictwo w pierwszych
wspdlnotach wiedzy i innowacji, decyzja o powotaniu ktéorych ma zapa$é najpOzniej
w styczniu 2010 r. Czynnikami, ktére zdecyduja o partycypacji we wspdlnotach, beda
dorobek naukowy oraz osiagnigcia i zdolno$¢ innowacyjna zespotéw naukowo-badawczych
(debata na temat kryteriow wyboru odbyta si¢ podczas seminarium w Bratystawie 24
listopada 2008 r. i uczestniczyli w niej przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
polskich $rodowisk naukowych, polskiego biznesu oraz administracji centralnej).
W Rzeczypospolitej Polskiej dokonano identyfikacji i wyboru najlepszych osrodkéw
naukowo-badawczych (w takich dziedzinach, jak: nastgpna generacja technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, energia ze zrédet odnawialnych oraz zmiany
klimatyczne) w celu stworzenia silnych sieci naukowych opartych na wspolnej strategii
i modelu dziatania, 0 duzym potencjale naukowo-badawczym, efektywnie zarzadzanym
i 0 silnej tozsamosci. Pozwoli to na zwigkszenie szans polskich partnerstw na uczestnictwo

w pierwszych wspolnotach wiedzy i innowacji.

Rada ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych

Podczas Prezydencji francuskig odbyty si¢ nastgpujace posiedzenia Rady ds. Ogolnych

1 Stosunkéw Zewngtrznych:

e 18 lipca 2008 r.

e 22 lipca 2008 r.

e 13 sierpnia 2008 1.

e 15-16 wrzesnia 2008 r.

e 13-14 pazdziernika 2008 r.
e 10-11 listopada 2008 r.

e 8-9 grudnia 2008 r.
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Sesje dotyczqce spraw ogdlnych

Pierwsze posiedzenie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych odbyto sie 22 lipca
2008 r. Instrukcja na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM 18 lipca 2008 r. Podczas
posiedzenia przyjeto bez uwag liste punktow A (dok. 11867/08) oraz rezolucje, opinie
i decyzje przyjete przez Parlament Europejski podczas sesji w Brukseli w dniach 4-5 czerwca
1 w Strasburgu w dniach 16-19 czerwca 2008 r. (dok. 11647/08, 11646/08). W tej czgsci

posiedzenia nie odbyta si¢ zadna dyskusja.

Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych odbyto si¢ w dniach 15-
16 wrzesnia 2008 r. Instrukcja na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM 9 wrzesnia
2008 r. Podczas posiedzenia bez uwag przyjeto liste punktow A (dok. 12803/08) oraz
rezolucje, opinie i decyzje przyjete przez Parlament Europejski podczas sesji w Strasburgu

w dniach 16-19 czerwca 2008 r. (dok. 12506/08).

W trakcie posiedzenia rozpoczgto przygotowania Rady Europejskiej majacej si¢ odbyé
w dniach 15 — 16 pazdziernika 2008 r. (dok. 14065/08). Prezydencja poinformowata, iz
oczekuje konkluzji, ktére miatyby znaczenie polityczne. Punktem odniesienia dyskusgji stata
si¢ propozycja przedstawiciela Rumunii, ktory zaapelowat 0 odniesienie si¢ w konkluzjach
do relacji pomigdzy Unia Europejska a Republika Motdawii oraz o skoncentrowanie si¢ na
kwestiach energetycznych. Reprezentant Rzeczypospolitej Polskiej podkreslit zasadnosé
dyskugi na temat Republiki Motdawii oraz energii. Poprosit Prezydencje o przejrzystosé
w organizacji debaty w sprawie Grupy Refleksyjnej, przypominajac, iz Rzeczpospolita

Polska zgtosita do nigl swojego kandydata— Pana Prezydenta Lecha Wale¢se.

Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewngtrznych, podczas Prezydencji
francuskigj, odbyto si¢ w dniach 13-14 pazdziernika 2008 r. Instrukcja na to posiedzenie
zostata przyjeta przez KERM 13 pazdziernika 2008 r. Podczas posiedzenia przyjeto bez
uwag liste punktow A (dok. 3415/08) oraz rezolucje, opinie i decyzje przyjete przez
Parlament Europejski podczas sesji w Brukseli w dniach 22-25 wrzesnia i w Strasburgu

w dniach 1-4 wrzesnia 2008 r. (dok. 12650/08).

Dyskusja w tej czesci posiedzenia poswigcona byta przygotowaniom do posiedzenia Rady
Europejskig, ktore zaplanowane byto na 15-16 pazdziernika 2008 r. (14065/08). Na wstepie
dyskugi Prezydencja zaspelowala o0 wsplOlne poszukiwanie rozwiazan w celu
przeciwdziatania skutkom kryzysu finansowego. Poinformowata réwniez o przebiegu

spotkania Eurogrupy w Paryzu 12 pazdziernika 2008 r. Zaznaczyla, iz wypracowane tam
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propozycje beda realizowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, z uwzglgdnieniem
specyficznych problemdéw wystepujacych w ich systemach bankowych. Celem tych dziatan

jest wsparcie finansowania innych sektorow gospodarki.

Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, wyrazila podzigkowania za dziatania
Prezydencji nastawione na ograniczenie skutkow kryzysu finansowego. Podkreslita, iz
Europa doswiadcza dzi$ by¢ moze najpowazniejszego w historii kryzysu finansowego oraz,
ze stoi na skraju recegi. Przedstawiciel RP w petni popart unijny cel dotyczacy redukcji
emisji CO2 do 2020 r. Jednakze zaznaczyt, iz sposdb realizacji ambitnych celow
redukcyjnych powinien braé pod uwage aktualng sytuacj¢ gospodarcza, w tym
konkurencyjnos¢ gospodarki europejskigj, wptyw legisacji na obywatela oraz koszty energii
elektrycznegj. Przypomnial, iz Rzeczpospolita Polska przedstawita juz szereg propozycji,
ktore przy zachowaniu ceow redukcyjnych przyczynityby si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. W zwiazku z tym poprosit o uwzglednienie

w tekscie konkluzji nastepujacych polskich postulatow:

e RP nie zgadza si¢ na petna odptatnos¢ uprawnien do emisji w sektorze energetycznym

i chce mie¢ prawo stosowac firel specific benchmark;
e gOrny putap ceny uprawnien do emisji nie moze odbiega¢ od prognoz KE;

e 7zbyt maly zakres transferu uprawnien na rzecz panstw mniej zamoznych, ktére poniosa

znaczng czg$¢ kosztdw pakietu, jest nie do zaakceptowania.

Zaznaczyt, iz w zaistniatg sytuacji, konkluzje i aneks w formie przekazanej przez

Prezydencje, nie mogty stanowi¢ podstawy do osiagniecia porozumienia w grudniu 2008 r.

Ponadto Rzeczpospolita Polska wyrazita poparcie dla stanowiska Krdlestwa Szwecji ws.
Rosji, podkreslajacego konieczno$¢ oddzielenia w tekscie konkluzji oceny realizacji
porozumien z 12 sierpnia 2008 r. i 8§ wrzesnia 2008 r. oraz apelujacego o praktyczne
skonkretyzowanie wzajemnych gestow UE 1 Rosji, jak réwniez poddanie analizie stosunkow

UE-Rosja w konteks$cie Szczytu zaplanowanego na listopad 2008 .

Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewngtrznych odbyto si¢ w dniach 10-
11 listopada 2008 r. Instrukcja na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM 6 listopada
2008 r. Podczas posiedzenia bez uwag przyjeto liste punktow A (dok. 15168/08) oraz
rezolucje, opinie i decyzje przyjete przez Parlament Europejski podczas sesji w Brukseli

w dniach 22-25 wrzesnia 2008 r. oraz 89 pazdziernika 2008 r. (dok. 14393/08, 14708/08).
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W trakcie posiedzenia rozpoczeto przygotowania do Rady Europejskiej majacej si¢ odby¢
w dniach 11-12 grudnia 2008 r. (dok. 15363/08). Na wstepie, Prezydencja podkreslita, ze
Rada Europejska przede wszystkim skupi si¢ na pakiecie energetyczno-klimatycznym oraz
kryzysie finansowym. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, nie zgtosita uwag do

projektu agendy grudniowej RE.

Ostatnie posiedzenie Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych podczas Prezydencji
francuskig odbyto si¢ w dniach 8-9 grudnia 2008 r. Instrukcja na to posiedzenie zostata
przyjeta przez KERM 8 grudnia 2008 r. Podczas posiedzenia przyj¢to bez uwag liste
punktow A (dok. 16687/08) oraz rezolucje, opinie i decyzje przyjete przez Parlament
Europejski podczas sesji w Strasburgu w dniach 20-23 pazdziernika 2008 r. (dok. 16186/08).

Dyskusja w tej czesci posiedzenia poswigcona byta przygotowaniom do posiedzenia Rady
Europejskigj, ktore zaplanowane zostalo na 11-12 grudnia 2008 r. (dok. 16864/08).
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, Sprzeciwita si¢ propozycji Prezydencji
w kwestii zredukowanych stawek VAT. Podkreslita, iz rozwiazanie proponowane przez
Prezydencj¢ moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania probleméw tylko w krétkim terminie.
Odnoszac si¢ do pakietu klimatyczno-energetycznego RP wyrazita podzigkowanie dla
Prezydencji za dotychczasowe prace na rzecz znalezienia konsensusu. Odnoszac si¢ do
Wspdlng Polityki Rolng (WPR), RP wyrazita poparcie dla dziatan Prezydencji. Podkreslita,
iz przyszta WPR powinna zachowal swdj spdjny charakter. W kwestii Partnerstwa
Wschodniego Rzeczpospolita Polska podzidita stanowisko KE podkreslajace, iz
najwazniejszym tematem na RE w stosunkach zewngtrznych bedzie kwestia Partnerstwa
Wschodniego (PW). RP sprzeciwita si¢ zatem francuskiej propozycji oparcia Partnerstwa na
modelu Unii Sroédziemnomorskiej — wskazujac na autonomiczno$é tych dwoch procesow.
Przedstawiciel RP na posiedzeniu wyrazit rowniez poparcie dla propozycji Republiki

Wegierskiej odnosnie umieszczenia w konkluzjach tekstu ws. rozszerzenia UE.

W trakcie dyskusgii Prezydencja stwierdzita, iz Rada Europgska mus wystaé opinii
publiczng wiarygodny sygnat w kwestii reakcji na kryzys gospodarczy. W tym kontekscie
przypomniata o przygotowaniu skoordynowanych srodkéw nadzwyczajnych w celu
przywrdcenia funkcjonowania systemu finansowego i zaufania podmiotow gospodarczych,
na podstawie planu ozywienia gospodarczego, ktory pozwala reagowa¢ UE na poziomie
wspolnotowym, ale rowniez poszczegdlnym panstwom cztonkowskim na poziomie
narodowym w zaleznosci od sytuacji w nich panujacych. Prezydencja francuska podkreslita,

iz drugim istotnym dla opinii publicznej elementem jest przyj¢cie pakietu energetyczno-
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klimatycznego. Przypomniata o pracy wykonangj wspélnie z PE zmierzajacej do
przygotowania pakietu do jak najszybszego przyjecia. Wedtug Prezydencji, do dopracowania
pozostato kilka elementdw, uwzgledniajacych charakterystyke geograficzng poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz rodza i proporcje surowcOw energetycznych (energy mix)
sktadajacych si¢ na produkcje¢ energii w danym kraju. Przewodniczacy wyrazit nadzigj¢ na
osiagnigcie ostatecznych uzgodnien w gronie panstw cztonkowskich w dn. 11 grudnia
2008 r. oraz na przegtosowanie pakietu w PE 17 grudnia 2008 r. Pomyslne zakonczenie prac

nad pakietem bytoby, zdaniem Prezydencji, ogromnym sukcesem UE.

Odnoszac si¢ do innych punktéw agendy RE, Prezydencja pokreslita ujgcie w konkluzjach
odniesien do polityki sasiedztwa, WPR oraz rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (EPBiO). Tej ostatniej dotyczy deklaracja ws. zdolnosci i bezpieczenstwa
migdzynarodowego, uzupetniona europejska strategia bezpieczenstwa oraz przeglad misji
UE.

Na zakonczenie tej sesji, przyjeto projekt konkluzji Rady w zakresie rozszerzenia (dok.
16876/08). Rzeczpospolita Polska poparta, zgodnie z instrukcja, potrzebe postugiwania sig

w konkluzjach pojeciem negocjacje akcesyjne.

Sesje dotyczqce stosunkow zewnetrznych

Posiedzenie Rady ds. Ogoélnych i Stosunkow Zewnetrznych, ktore odbyto si¢
18 lipca 2008 r. poswigcone byto przygotowaniom do Konferencji Ministerialnej Swiatowej
Organizacji Handlu (KM WTO) w Genewie. Prezydencja podkreslita, ze jest to kluczowa
faza negocjacji w ramach Rundy Rozwojowej Doha Swiatowej Organizacji Handlu (DDA
WTO), w ktorej ustalenia beda miaty charakter polityczny. Celem Unii Europejskigj
powinno by¢ zbilansowane i ambitne porozumienie na forum WTO. Wszystkie Panstwa
cztonkowskie potwierdzity wole osiggnigcia zbilansowanego porozumienia. Rzeczpospolita
Polska, zgodnie z instrukcja, zwrOcita uwage na fakt, ze koncesje w rolnictwie powinny by¢
rekompensowane realnie zwigkszonym zakresem dostgpu do rynku panstw trzecich dla
towarow przemystowych (NAMA) i ustug. Zwrdécita rowniez uwage na koniecznos$é
ambitnego podejscia do stopnia otwarcia rynkoéw krajow trzecich w NAMA i ustugach —
dwoéch kluczowych ofensywnych obszarach dla UE. RP zasygnalizowata tez, ze jest
zaniepokojona skalg zobowiazan zaproponowanych w negocjacjach rolnych w obszarze
dostgpu do rynku. W obszarze Green Box (wsparcie dla rolnictwa, nie zaktdcagjace handlu

miedzy panstwami) powinny zosta¢ uzgodnione takie zapisy, ktore nie beda ograniczad
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swobody Unii Europejskigg w zakresie ksztaltowania systemu ptatnosci bezposrednich.
Szczegdlnie istotne jest takze utrzymanie mozliwosci stosowania specjalnych klauzul
ochronnych SSG. Prezydencja francuska podkreslita brak rownowagi migdzy ofensywnymi
1 defensywnymi interesami UE w zaproponowanych dokumentach dotyczacych rolnictwa
i NAMA, konieczno$¢ prezentowania spojnego stanowiska UE na forum WTO i nie
wychodzenia w przysztych zobowiazaniach liberalizacyjnych w rolnictwie poza ramy

okreslone zreformowang Wspdlng Polityka Rolng UE.

W trakcie posiedzenia Rady GAERC 22 lipca 2008 r. w czgsci dot. stosunkow zewnetrznych
oméwiono na wstepie kwesti¢ stosunkéw UE-Ukraina. W sprawie negocjacji dot. New
Enhanced Agreement (NEA) UE - Ukraina przyjeto kompromisowy pakiet do przedstawienia
Ukrainie w ramach przygotowan do szczytu w Evian przewidzianego w dniu 9 wrzesnia

2008 r. obejmujacy:
e zatytutowanie umowy , stowarzyszeniowa”;

e zapisanie w preambule sformutowania, ze nowa umowa nie przesadza o rozwoju relacji

miedzy UE a Ukraing w przysztosci;

e zgod¢ na uruchomienie dialogu wizowego w zwiazku z przyznang Ukrainie

dtugoterminowsa perspektywa wprowadzenia ruchu bezwizowego;

e zgode na przyjecie deklaracji politycznej ze szczytu zawierajacej bardziej ambitne

zapisy w kwestii aspiracji cztonkowskich Ukrainy niz te zawarte w preambule.

Z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskiej osiagnigciem Prezydencji francuskig byto

uzyskanie zgody panstw cztonkowskich na nadanie umowie charakteru stowarzyszeniowego.

Nastepnie, w trakcie dyskusji nt stosunkéw z Batkanami Zachodnimi, utrzymana zostata
zasada polityki warunkowosci wobec Republiki Serbii. Dalsze zblizenie migdzy UE
a Republika Serbii bedzie zalezato od petng wspdipracy Belgradu z Mig¢dzynarodowym
Trybunatem Karnym ds. zbrodni w b. Jugostawii (ICTY).

Kolgnym punktem agendy byta sytuacjaw Gruzji. Przedstawiciele panstw UE opowiedzieli
si¢ za mocniejszym wiaczeniem si¢ UE w rozwiazanie konfliktu i poparli trzyfazowy plan
przedstawiony przez Republik¢ Federalng Niemiec (wspotpraca, budowa srodkow zaufania
i kwestia statusu Abchazji) zdajac sobie sprawg, ze jego realizacja nie bedzie ani tatwa ani

szybka. Wyrazono niepewnos¢, czy Federacja Rosyjska zobowiaze si¢ do przestrzegania
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akceptowanych werbalnie przez nig i UE warunkow (integralnosci terytorialnej Gruzji,

autonomii Abchazji, nieuzywania sity).

W trakcie tej czesci posiedzenia przyjeto konkluzje Rady ws. Republiki Zimbabwe (dok.
11817/08) krytykujace obecna sytuacj¢ polityczng w tym panstwie, wynikajaca z utrzymania
przez Roberta Mugabe funkcji Prezydenta po ostatnich wyborach, przeprowadzonych
niezgodnie ze standardami demokratycznymi. Wyrazono wol¢ zaostrzenia sankcji wobec
0sOb wspierajacych rezim Mugabe i odpowiedzialnych za akty represji wobec opozycji

1 ludnosci cywilne;.

13 sierpnia 2008 r. odbyto si¢ specjalne posiedzenie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkow
Zewnetrznych GAERC nt. sytuacji w Gruzji. Panstwa UE poparty wynegocjowane przez
Prezydencje porozumienie. Dyskusja dotyczyta przede wszystkim nastepujacych spraw: roli
UE i dalszych dziatan, oceny wydarzen i zachowania stron konfliktu oraz stosunkéw UE —
Federacja Rosyjska. Z wypowiedzi ministrow spraw zagranicznych wynikato, ze wydarzenia
w Gruzji wplyna na postrzeganie Federacji Rosyjskiej oraz na stosunki miedzy Moskwa
a Unia. Uzgodniono réwniez, ze spotkanie typu Gymnich w Avignon w dniach 5-6 wrzesnia
2008 r. bedzie odpowiednig okazja do rozpoczecia debaty na ten temat. Roznice dotyczyty
tego, w jakim stopniu wydarzenia w Gruzji powinny wptyna¢ nainne ptaszczyzny kontaktow

miedzy UE a Federacja Rosyjska.
Ostatecznie uzgodniono:

1) Tekst konkluzji. W wyniku dyskusji podkreslone zostaty kwestie dotyczace
integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niepodlegtosci Gruzji. Dodano zapis
o koniecznosci przestrzegania prawa migdzynarodowego, w tym rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ przy rozwiazywaniu konfliktu.. Nie udalo si¢ umiesci¢ polskiej
propozycji zapisu dotyczacego potrzeby wystania operacji pokojowe. Zdaniem Prezydencji
taki zapis bytby zbyt szczeg6towy na tym etapie. Za wystarczajacy uznano wpis dotyczacy

unijnej obecnosci w terenie.

2) Przygotowanie przez Wysokiego Przedstawiciela UE ds. WPZiB, J. Solan¢ analizy
dotyczacej nastepujacych krokow: @) wystania migji pokojowej do Gruzji; b) wspétdziatania
z OBWE odno$nie monitorowania i zadan obserwacyjnych dotyczacych sytuacji w terenie,
a w szczegdlnosci wycofywania wojsk z rejonu konfliktu; ¢) kwestii zwigzanych z dalszym
udzielaniem pomocy humanitarnej; d) wsparcia dla Specjalnego Przedstawiciela UE na

Kaukaz Pid. P. Semneby.
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Podczas posiedzenia Rady GAERC 15-16 wrzesnia 2008 r. dyskutowano nt. Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Podsumowano stan spraw po zalamaniu Si¢ negocjacji w lipcu
2008 r. Odnotowano pewien postep W zakresie ustug, ale wciaz nie zrealizowano wszystkich
postulatow UE. Zdaniem KE lipcowy pakiet zaproponowany przez P. Lamy'ego byt
korzystny dla UE, ktéra zdotata obroni¢ swoje interesy i nie przekroczy¢ ,,czerwonych linii”
w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej. W tej sytuacji strategia UE powinna polega¢ na obronie
tego, co udato si¢ uzyska¢ w lipcu i traktowaé pakiet lipcowy jako podstawe dla dalszych
negocjacji (takie stanowisko potwierdzit GAERC w dniu 26 lipca 2008 r.). Ponowne
otwarcie uzgodnionych juz kwestii nie lezy w interesie UE, poniewaz obecne koncesje ze
strony Unii moga zosta¢ uznane przez partnerdw za niewystarczajace. Niemniej Prezydencja
wskazala, ze konieczna jest ocena, czy w ramach pakietu lipcowego koncesje udzielone
przez UE, gtdwnie w rolnictwie, sa rdwnowazone i do jakiego stopnia, koncesjami ze strony

partneréw, zwtaszcza gospodarek wschodzacych w obszarze NAMA.

Nastepnie odbyta si¢, na wniosek Rzeczypospolitej Polskiej, dyskusja na temat sytuacji
w Republice Biatorusi i krokow, ktore powinna podja¢ UE w najblizszym czasie, w tym dot.
zapisow przygotowywanych konkluzji. Przyjeto takze zaproponowang przez Rzeczpospolita
Polska poprawke do projektu konkluzji wskazujacej, iz Rada rozpoczyna procedurg

zawieszenia restrykcji wobec przedstawicieli rezimu A. Lukaszenki.

W trakcie dyskusji nt sytuacji w Gruzji (dok. 12967/08) poparto idee miedzynarodowe;j
konferencji nt Abchazji i Osetii Ptd. w Genewie 15 pazdziernika 2008 r. Wyrazono nadzieje
na zagwarantowanie kluczowej roli UE w procesie rozmow genewskich. Podkreslono, ze
powinny one w szczeg6lny sposdb odnies¢ si¢ do problemu wewngtrznych uchodzcow.
Kandydatura francuskiego dyplomaty P. Morela na stanowisko EUSR ds. konfliktu
gruzinskiego uzyskata poparcie, de wyrazono watpliwosé, co do mozliwosci ltaczenia
obowiazkéw EUSR ds. Azji Srodkowej i ds. konfliktu w Gruzji.

W trakcie tej czesci posiedzenia Gtowny Prokurator ICTY S. Brammertz przedstawit
pozytywna oceng Wspotpracy Republiki Serbii z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym.
Zauwazyt on jednak, ze formalng oceng przedstawi w grudniu 2008 r. przy okazji swojego
raportu dla Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wigkszos¢ ministrow byla zdania, ze jest to
wystarczajaca podstawa do rozpoczecia wdrazania Umowy Przejsciowej ws. handlu

z Republika Serbii. W tej kwestii nie osiagnigto jednak konsensusu.

Podczas posiedzenia Rada zaakceptowata rowniez konkluzje ws. sytuacji w Republice

Zimbabwe (dok. 12771/1/08), w ktérych przyjeta z zadowoleniem porozumienie w sprawie
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utworzenia rzadu jednosci narodowej w Zimbabwe. Rada zobowigzala sSi¢ do

przeanalizowania szczeg6téw porozumieniai uwaznego monitorowania ich realizacji.

W zwiazku z ostatnimi, silnymi cyklonami w regionie Karaibow, Kroélestwo Hiszpanii
zgtosito wniosek o pilne udzielenie unijnel pomocy humanitarnej Republice Kuby, Haiti oraz
Jamajce. Podkreslajac, ze region ten ma szczegélne relacje z UE, Madryt zaapelowal
o uwzglednienie w budzecie na 2009 r. odpowiedniej kwoty na ten cel oraz poprosit KE
o uruchomienie niezbednych procedur w celu wsparcia odbudowy regionu. Wniosek

Krolestwa Hiszpanii zostat poparty przez KE.

Posiedzenie Rady GAERC 13-14 pazdziernika 2008 r. w czgsci poswigconej stosunkom
zewnetrznym rozpoczeto Si¢ od dyskusji ws. Gruzji / stosunkéw UE z Federacja Rosyjska
(dok. 14026/08). W drodze kompromisu ustalono tekst konkluzji odwotujacy si¢ do rezolucji
RE z dnia 1 wrzesnia 2008 r. i 15 wrze$nia 2008 r. Rada wezwata w nich strony konfliktu do
realizacji podjetych zobowiazan, Wwlaczajac w to okreslenie przysztg roli Migi
Obserwacyjnej ONZ w Gruzji (UNOMIG) i OBWE. W dalszej czesci konkluzji Rada
potwierdzita gotowos¢ UE do aktywnego zaangazowania w migdzynarodowe rozmowy nt
kryzysu gruzinskiego (konferencja w Genewie), jako kontynuacj¢ implementacji zapisow
porozumien z 12 sierpnia i 8 wrzesnia 2008 r. Istotnym elementem konkluzji byto
potwierdzenie poparcia dla niepodlegtosci, suwerennosci i integralnos$ci terytorialnej Gruzji.
W tekscie konkluzji znalazto si¢ takze odwotanie do planowaneg) na 22 pazdziernika 2008 r.
i organizowanej przez KE konferencji ofiarodawcow pomocy dla Gruzji. Jg gtdwnym celem
ma by¢ wsparcie procesu powrotu uchodzcow oraz odbudowa gospodarki gruzinskie;j.
W konkluzjach, mimo wyraznego podniesienia tej kwestii przez panstwa cztonkowskie UE
podczas posiedzenia GAERC, zabrakto wyraznego odniesienia do prac KE w zakresie
umowy wizowej 1 liberalizacji handlu migdzy UE a Gruzja. Rada poinformowata jedynie
o0 rozpoczeciu, w najblizszel przysztosci, negocjacji w tej sprawie z Thilisi. Odbyla si¢ tez
wstepna debata ws. wznowienia negocjacji nowej umowy UE -Federacja Rosyjska, podczas
ktérej uznano, ze powr6t do rozmow z Moskwa w tej sprawie powinien nastapi¢ dopiero po

odpowiedniej refleksji nt. szerszego stanu wzajemnych relacji.

Nastepnie  Ministrowie omowili kwestie Republiki Biatorus (dok. 14057/08).
Przewodniczacy przypomniat konkluzje wrzesniowego GAERC oraz przedstawit krotko
zatozenia polityki UE wobec Minska, w tym plany przyblizenia Republiki Biatorusi do UE
oraz ograniczenia wptywow Moskwy w tym kraju. Ostatecznie Rada przyjeta konkluzje,

ktore stanowia wyrazny, pozytywny sygnat dla strony biatoruskiej, zachecajacy do dalszych
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przemian i otwierajacy mozliwos¢ kontaktow politycznych (ktore dotad byly ograniczone
decyzja Rady z listopada 2004 r.). Wraz z decyzja 0 zawieszeniu sankcji wizowych na pét
roku wobec cze$ci oséb nimi objetych, UE zaznaczyta warunkowos¢ swoich dziatan,
wskazujac, iz na koniec tego okresu zbadany zostanie postgp dokonany przez wiadze
biatoruskie w zakresie zmian w ordynacji wyborczej zgodnie z rekomendacjami OBWE oraz
innymi standardami dot. demokratycznych wyboréw. Ma by¢ takze zbadany postep
w zakresie innych dziatan dotyczacych przestrzegania wartosci demokratycznych, zasad
rzaddw prawa, praw cztowiekai podstawowych wolnosci, w tym swobody wypowiadania sig

1 wolnosci mediow oraz swobody zgromadzen i stowarzyszania sig.

Rada przyjeta rowniez konkluzje ws. Republiki Uzbekistanu (dok. 13904/08), w ktérych
odnotowata pewien postep w dziedzinie ochrony praw cztowieka i przestrzegania rzadow
prawa, wyrazita jednak przy tym giebokie zaniepokojenie aktualnym stanem demokratyzacji
zycia publicznego w Republice Uzbekistanu. Wezwata wiadze tego panstwa do: petng
implementacji zobowigzan migdzynarodowych w tym zakresie, uwolnienia wszystkich
obroncOw praw cztowieka oraz zapewnienia swobody dziatania pozarzadowej organizacji
praw cztowieka (Human Rights Watch) i innym organizacjom pozarzadowym obecnym

W terenie.

Rada przyjeta réwniez konkluzje ws. Republiki Zimbabwe (dok. 13889/08). W tekscie
konkluzji, Rada, wyrazajac zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji humanitarnej
w Republice Zimbabwe, poinformowata o przeznaczeniu dodatkowej kwoty 10 min Euro na

poprawe sytuacji w tym panstwie.

Na wstepie posiedzenia poswigconego stosunkom zewnetrznym, podczas posiedzenia
w dniach 10-11 listopada 2008 r. oméwiono przygotowania do szczytu UE - Rosja w Nicei
14 listopada 2008 r. (dok. 14918/08). Rozmowa toczyta si¢ gtéwnie wokdt zasad wznowienia
negocjacji ws. nowej umowy UE - Federacja Rosyjska (post PCA). Prezydencja
przekonywata, ze korzystniejsze dla intereséw Unii jest wznowienie dialogu z Moskwa.
Ministrowie zgodzili si¢, iz negocjacje ws. nowej umowy z Federacja Rosyjska powinny
zosta¢ wznowione. Podkreslano jednoczesnie, ze Unia powinna silnie egzekwowac
wypetnienie przez Moskwg zobowigzan Ws. wstrzymania dziatan zbrojnych (ceasefire

agreement). Prezydencja francuska wydata w tej sprawie oswiadczenie.

Posiedzenie Rady w dniach 10-11 listopada 2008 r. odbywato wspélnie z Ministrami Obrony

UE. W czgsci dot. zagadnien zwiazanych z obronnoscig oméwiono Plan Pracy Europejskiej
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Agencji Obrony (EDA) na 2009 r., przyjeto budzet Agencji na 2009 r. oraz omoéwiono
kwestie dot. Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony i relacji UE - NATO.

Tematem rozméw byto rowniez porozumienie migdzy ONZ a Rzadem serbskim dotyczace
zaakceptowania przez Belgrad ksztaltu migi ONZ i UE (EULEX) w Kosowie,
tzw. 6 punktow. Prezydencja poinformowala, ze wywolato ono zaniepokojenie wiadz
kosowskich, jako godzace w ich suwerennos¢. W trakcie dyskusji powtdrzono, ze konieczne
jest rozmieszczenie migi EULEX na catym terytorium Kosowa. Uzgodniono, ze UE nie
powinna jeszcze oficjalnie wypowiadac si¢ na temat porozumienia migdzy Republikg Serbii

a ONZ.

W zwigzku z pogarszajaca si¢ w ostatnim czasie sytuacja Demokratycznej Republice Konga
(DRK; zerwanie zawieszenia ognia, przerwanie dostaw pomocy humanitarnej, przemoc
bojéwek Mai-Mai wobec ludnosci cywilnej), Przewodniczacy Rady zaapelowal o podjecie
pilnych krokow ws DRK (dok. 15128/08). Wskazal na konieczno$¢ wzmocnienia mandatu
Misji ONZ w DRK - MONUC (obecnie nie pozwala on skutecznie chroni¢ ludnosci cywilnej
oraz wystepowacé przeciwko bojowkom kradnacym surowce), pozwalajaca na interwencjg
wobec wszystkich dziatajacych milicji lokalnych przy wspétpracy z wiadzami Ugandy

i Rwandy. Celem MONUC powinno by¢ doprowadzenie do zawieszenia ognia w DRK.

Przewodniczacy zwrdcit rowniez podczas posiedzenia uwage na stale poprawiajaca sig
sytuacj¢ bezpieczenstwa w Republice Iraku. Zaapelowal o pilna odpowiedz na prosbe
Bagdadu dot. pomocy w przeprowadzeniu wyboréw w 2009 r. Komisarz Ferrero-Waldner
wyrazita gotowos¢ KE do pomocy w organizacji wyborow oraz poinformowata, iz
negocjacje ws. Partnership and Cooperation Agrement (PCA) zamknigte zostang do konca

2008 1.

Podczas dyskusji zwrdécono uwage na brak postepéw w procesie demokratyzacji zycia
politycznego Zimbabwe (dok. 14952/1/08). Wyrazono takze niepokdj kleska gtodu, ktéra
moze dotkna¢ mieszkancow kraju. Podkreslono potrzeb¢ kontynuowania dotychczasowej
polityki UE wobec Zimbabwe, opierajacej si¢ na mediacji Potudniowoafrykanskiej
Wspdlnoty Rozwoju (SADC). Powrdt do sankcji wobec Zimbabwe uznany zostat jako

srodek ostateczny.

W trakcie debaty zgodzono sig, ze przeprowadzenie wybordw prezydenckich w Islamskiej
Republice Afganistanu w 2009 r. bedzie kluczowym testem dla spotecznosci

migdzynarodowej. Poparto francuska propozycje pelnigszego wiaczenia panstw regionu
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(plany zorganizowania jeszcze w grudniu 2008 r. nieformalnego spotkania z udziatem
przedstawicieli Islamskiej Republiki Afganistanu i 6 panstw sasiadujacych, w tym Islamskie;j
Republiki Pakistanu i Islamskiej Republika Iranu), zwracajac jednoczesnie uwage, ze proces
ten powinien obejmowac takze inne zainteresowane panstwa (Republika Indii, Krélestwo
Arabii Saudyjskiej, Republika Turecka). Zwrdécono uwage na koniecznos¢ wigkszego
operacyjnego zaangazowania Unii, podkreslajac, ze utrzymanie bezpieczenstwa
w prowincjach bedzie wymagaé stalel obecnosci Misji Policyjnej UE w Afganistanie
(EUPOL).

W zakresie sytuacji w Batkanach Zachodnich dyskusja dotyczyta zaangazowania UE
w Bosni 1 Hercegowinie (BiH), w tym planéw ewentualnej rekonfiguracji obecnosci
wojskowej UE oraz likwidacji Biura Wysokiego Przedstawiciela wspdlnoty
migdzynarodowegl (OHR) w 2009 r. Prezydencja ocenita, ze sytuacja polityczna w BiH
wymaga przede wszystkim refleksji nt. misji zastgpczej (nie wycofania, lecz zmiany

koncentracji misji na doradztwie i szkoleniu); odnotowata szeroki konsensusw tej sprawie.

Podczas grudniowego posiedzenia Rady GAERC, w czgsci poswigconej stosunkom
zewngetrznym, w trakcie dyskusji ws. sytuacji w Demokratycznej Republice Konga (dok.
16640/08), J. Solana podkreslit, ze nie nalezy jeszcze udziela¢ definitywnej odpowiedzi na
list Sekretarza Generalnego ONZ Ban Ki-Moona, zawierajacy sugesti¢ rozmieszczenia na
terenie DRK sit UE, ktore mialyby stanowi¢ wsparcie dla MONUC. Konieczne jest
zastanowienie si¢ nad aspektem humanitarnym takiej operacji. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich byta za przekazaniem pozytywnej odpowiedzi na wniosek Ban Ki-Moona

0 unijne militarne wsparcie dla dziatan sit MONUC.

W trakcie omawiania sytuacji w Republice Zimbabwe, Ministrowie zgodzili si¢ co do
konieczno$ci wywarcia presji na Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), aby, zgodnie z jej
Karta, przeciwdziatata rozprzestrzenianiu si¢ cholery w Republice Zimbabwe. Uzgodniono
uzycie ostrzejszych sformutowan (stronger language) w dokumentach unijnych w razie
dalszego pogarszania si¢ Sytuacji w krgju. Komisarz Ferrero-Waldner zgodzita sig
z propozycja blizszej analizy mozliwosci nalozenia ograniczen na handel diamentami

(wigkszos¢ zyskow trafia do cztonkow Rzadu).

Dyskusja ws. Bliskiego Wschodu wykazata (dok. 16874/08, 16897/08), iz w ramach UE nie
ma zgody co do koniecznosci jednoczesnego podniesienia na wyzszy poziom stosunkow
z Panstwem Izrael i z Autonomig Palestynska. Czes¢ ministrow argumentowata, ze stosunki

UE - Izrael sa zdecydowanie innego rodzaju i takimi powinny pozosta¢. Nalezy zaznaczy¢,
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ze nie wszyscy cztonkowie UE opowiadaja si¢ za podniesieniem na wyzszy poziom
stosunkow z Panstwem Izrael, bowiem nie dla wszystkich jasne sa powody takiej decyzji.
Kwestia palestynska nadal stanowi najwazniejszy element procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie. Wigkszo$¢ ministrow zgodzita Sig, ze frustracja wynikajaca z fiaska procesu

z Annapolis moze prowadzi¢ do powrotu aktow przemocy w 2009 roku.

Na zakonczenie posiedzenia Ministrowie podkreslili, ze UE powinna skupi¢ si¢ na
oddziatywaniu na te panstwa Zatoki Perskiej, ktore finansujg pakistanskich radykatow oraz
na budowaniu instytucji wymiaru sprawiedliwosci w Islamskiej Republice Pakistanu. UE
potrzebuje nie tylko strategii regionalnej obejmujacej Republike Indii, Islamska Republike
Afganistanu i Islamska Republike Iranu, lecz takze indywidualnej strategii dla Islamskiej
Republiki Pakistanu. Zorganizowanie szczytu UE - Pakistan powinno by¢ uzaleznione od

przygotowania konkretnej oferty Unii dla Islamabadu.

Rada ds. Polityki Spofeczngj, Zatrudnienia, Zdrowia i Spraw Konsumenckich

Podczas Prezydencji francuskiej odbyty si¢ dwa posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki

Spoteczng), Zdrowiai Spraw Konsumenckich:
e 2 pazdziernika 2008 r.
e 16— 17 grudnia 2008 r.

Instrukcja na posiedzenie Rady 2 pazdziernika 2008 r. zostata uzgodniona przez KERM
1 pazdziernika 2008 r. Rada przyje¢ta dokumenty z listy A (dok. 13496/08).

Rada przyjeta rowniez projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Roku walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym 2010 (dok.13130/08).
Rzeczpospolita Polska zgodnie ze ztozonym na posiedzeniu Rady 9-10 czerwca 2008 r.
o$wiadczeniem sygnowanym przez Rzeczpospolita Polska i 6 innych panstw cztonkowskich
poparta przyjecie projektu. (dok.3645/08).

Rada przyjela czgsciowe podejscie ogdlne w odniesieniu do projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonywania rozporzadzenia 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Tytut Il — Przepisy
szczegolne dotyczace réznych kategorii $wiadczen Rozdziat 11 — Swiadczenia z tytutu
wypadku przy pracy i choroby zawodowej Rozdziat |11 - Swiadczenia z tytutu $mierci) (dok.
13365/08) oraz (Tytut V — Przepisy rozne, przejsciowe i koncowe). (dok. 13366/08).

Rzeczpospolita Pol ska poparta projekt ww. rozporzadzenia.
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W trakcie posiedzenia miata migjsce debata kierunkowa na temat projektu dyrektywy Rady
wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na religie, lub
przekonania, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng (dok. 11531/08, dok.
12981/08). Celem projektu jest ustanowienie zasady réwnego traktowania w odniesieniu do
ww. kryteridw poza sferg zatrudnienia. W trakcie debaty Rzeczpospolita Polska poparta
dziatlania majace na celu efektywne zwalczanie dyskryminacji, przyczyniajace si¢ do wzrostu
tolerancji oraz otwartosci europejskich spoteczenstw, a co za tym idzie przeciwdziatajace
mechanizmom wykluczenia spotecznego. Jednoczesnie ze wzgledu na fakt, iz projekt odnosi
sie¢ do wielu sfer zycia pozostajacych w kompetencji panstw czionkowskich (sfery
zabezpieczenia spotecznego, edukacji, przepisdw regulujacych stan cywilny, stosunki
rodzinne, prawa reprodukcyjne) przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej podkreslit, iz
projekt wymaga szczegdlnej analizy 1 zapewnienia jak najdalej idacego bezpieczenstwa
prawnego, poprzez dookreslenie kompetencji wspolnotowych i zachowanie kompetencji
prawa krajowego jak rowniez oceny przewidywanych skutkdw prawnych oraz finansowych
proponowanych rozwigzan. Generalnie panstwa czionkowskie w debacie zachecaty
Prezydencj¢ do kontynuowania prac nad projektem dyrektywy, mimo sygnalizowanych
trudnosci. Prezydencja oswiadczyta, iz podejmie prace nad doprecyzowaniem tekstu projektu

dyrektywy i zapewnieniu pewnosci prawnej przepisow.

W trakcie posiedzenia Rada wystuchata informacji Prezydencji na temat projektu dyrektywy
w sprawie ustanowienia Europejskigg Rady Zaktadowe lub trybu informowania
1 konsultowania pracownikdw w przedsigbiorstwach lub grupach przedsigbiorstw w celu
informowania i  konsultowania  pracownikdw  (przeksztalcenie)  (dok.11555/08;
dok.13475/08), ktorego celem jest poprawa efektywnosci funkcjonowania europejskich rad
zaktadowych oraz trybu informowania pracownikow i konsultowania si¢ z nimi

w przedsigbiorstwach lub w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym.

W trakcie posiedzenia miata tez miejsce wymiana pogladéw na temat wdrozenie wspolnych
zasad flexicurity w ramach ostatniego cyklu Strategii Lizbonskiej oraz nt wstgpnego raportu
Misji ds. flexicurity (dok.13140/1/08). Polska poparta zawarte w dokumencie wnioski
dotyczace Misji flexicurity, ktorych rozwinigcie zostato zaplanowane w raporcie koncowym
w grudniu 2008 roku. Jednoczes$nie, w zwiazku z faktem, iz Rzeczpospolita Polska byta
jednym z przystankow Misji, w trakcie obrad podzielita Si¢ swoimi doswiadczeniami w tym
zakresie. Jednoczesnie Rada wystuchata informacji Komigi na temat stanu prac nad

utworzeniem systemu elektronicznej wymiany danych (EESSI) dotyczacych stosowania
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rozporzadzenia w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia Spotecznego (dok.
13492/08) oraz informacji Komisji o przebiegu Szczytu Unii Europejskiej w Sprawie

Romow w Brukseli 16 wrzesnia 2008 r. (dok. 13487/08 SOC 536).

Rada wystuchata informacji Prezydencji nt stanu negocjacji dyrektyw dotyczacych migracji:
projektu dyrektywy Rady w sprawie warunkdéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu zatrudnienia wymagajacego wysokich kwalifikacji oraz projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sankcji przewidujacej kary dla pracodawcow
zatrudniajacych obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium UE,
informacji Prezydencji nt. Europejskiego Szczytu ws. Rownych Szans oraz Szczytu

Troéjstronnego.

W dniach 16 -17 grudnia 2008 r. odbyto Si¢ posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spoteczngj, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (porzadek obrad: dok.16961/08), na ktore
instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 16 grudnia 2008 r. Rada przyjeta
dokumenty z listy A (dok. 16975/08).

W trakcie posiedzenia Prezydencja francuska przedstawila informacje o postepie prac
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
stosowania praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej (dok. 11307/08, 16514/08,
16534), nastepnie odbyla si¢ debata kierunkowa. Prezydencja poprosita panstwa
cztonkowskie 0 przedstawienie swoich stanowisk pisemnie, natomiast na posiedzeniu Rady
poruszone zostaty jedynie priorytetowe zagadnienia. Rzeczpospolita Polska podkreslita, ze
projektowana dyrektywa musi odnosi¢ si¢ do catosci orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci. Przepisy dyrektywy musza wyraznie wskazywaé, ze pacjent ma prawo
leczy¢ sie za granica zgodnie z przepisami dyrektywy, nawet jesli w jego przypadku
zastosowanie majg reguty koordynacyjne. Polska zwrdcita uwage na potencjalng wrazliwos¢
stref przygranicznych przy planowaniu i budowaniu infrastruktury oraz na aspekty finansowe
w zapewnieniu réwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnegl. Opowiedziata Si¢ za
rozwazeniem wprowadzenia instrumentow przejsciowych w celu zabezpieczenia rownowagi
finansowej systemow. W kwestii informacji zaprezentowata stanowisko, ze panstwa moga
odpowiada¢ jedynie za informacje ogdlne: np. o sposobie zorganizowania stuzby zdrowia;
warunkach ewentualnego ubiegania si¢ o odszkodowanie; zawodach medycznych. Dane
takie, jak dotyczace skutecznosci leczenia, czy rokowan w przypadku danej osoby powinny
by¢ przekazywane bezposrednio zainteresowanemu przez swiadczeniodawce, do ktorego

trafito takie zapytanie.
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W kolejnym punkcie obrad Komisja Europejska przedstawita informacje na temat wniosku
dotyczacego zaecenia Rady w sprawie dziatan na poziomie europejskim w dziedzinie
rzadkich choréb (dok. 15776/1/08) i odbyta si¢ debata wstepna. Rzeczpospolita Polska
wyrazita poparcie dla propozycji zalecenia i uznata koniecznos¢ podjecia wskazanych
dziatan.

Nastepnie Rada przyjeta konkluzje dotyczace bezpieczenstwo sanitarnego (dok. 14699/1/08)
oraz strategii zdrowia publicznego na rzecz walki ze zwigzanymi z wiekiem chorobami
zwyrodnieniowymi osrodkowego ukladu nerwowego, szczegOlnie z chorobg Alzheimera
(dok. 16516/08).

W sprawach réznych Prezydencja francuska przedstawita informacje o postepie prac

w odniesieniu do aktow prawnych:

e wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (dok. 16519/08),

e wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowe;j
zywnosci 1 zmieniajacy rozporzadzenie nr (WE) xxx/xxxx [procedura jednolita] (dok.

17100/08),

e wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2001/82/WE i dyrektywe 2001/83/WE odnosnie do zmian warunkéw

pozwolen na dopuszczenie do obrotu produktow leczniczych (informacja ustna).
Komisja Europejska przedstawita z kolei informacje dotyczace nowych aktow:

e wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci

1 bezpieczenstwa dawstwa organow i transplantacji (dok. 16521/08, 16545/08),

e projektu zalecenia Rady w sprawie bezpieczenstwa pacjentow i jakosci ustug stuzby
zdrowia, w tym zapobiegania zakazeniom szpitalnym i opanowania ich (dok. 16522/08,

16524/08),
e Zielonej ksiegi Komigji w sprawie pracownikow stuzby zdrowia (dok. 16535/08),
e nowych wnioskow dotyczacych prawodawstwa farmaceutycznego (informacja ustna):

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad informowania opinii

publicznej o produktach leczniczych wydawanych na receptg, zmieniajacej dyrektywe
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2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustalajaca wspolnotowy kodeks

odnoszacy si¢ do produktow leczniczych stosowanych u ludzi,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad informowania opinii
publicznej o produktach leczniczych wydawanych na receptg, zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 ustanawiajace wspdlnotowe procedury wydawania
pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych

1 nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje Lekow,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nadzoru nad bezpieczenstwem
farmakoterapii, zmieniajacej dyrektywe 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustalajaca wspolnotowy kodeks odnoszacy si¢ do produktow leczniczych stosowanych

u ludzi,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie nadzoru nad
bezpieczenstwem farmakoterapii, zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 726/2004
ustanawiajace wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi i do celow weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace

Europejska Agencje Lekow,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania wprowadzaniu do
tancucha dostaw produktéw farmakologicznych nielegalnych ze wzgledu na fatszywe
oznaczenie, histori¢ lub pochodzenie, zmieniajacej dyrektywe 2001/83/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustalajaca wspolnotowy kodeks odnoszacy si¢ do produktow

leczniczych stosowanych u ludzi,

komunikatu  Komisji Bezpieczenstwa, Innowacji 1 Dostgpnosci  Produktow

Farmaceutycznych: nowa wizja sektora farmaceutycznego.

wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG
i 95/59/WE w zakresie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow
tytoniowych (dok. 12583/08).

W trakcie obrad odbyta si¢ rowniez wymiana pogladéw nt spotecznych skutkéw kryzysu,

sytuacji na rynku zatrudnienia i monitorowania realizacji agendy spotecznej. Debata toczyta

si¢ w oparciu o pytania przygotowane przez Prezydencj¢ (dok. 16780/08) oraz dokumenty:

Opini¢ Komitetu Zatrudnienia na temat europejskiego planu naprawy gospodarczej oraz

wptywu kryzysu finansowego narynki pracy w UE (dok. 16506/08),
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e Wspodlng opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej i Komitetu Zatrudnienia w sprawie

odnowiong agendy spoteczng (dok. 16495/08),

e Sprawozdanie grupy ,.flexicurity” - Wprowadzenie w zycie wspolnych zasad dotyczacych
modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity) w ramach

rundy strategii lizbonskiej 2008—-2010 (dok. 17047/08),

e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,, Odnowione zobowiazanie na rzecz
europejskiego  modelu spotecznego: udoskonalenie otwartej metody koordynacji
w zakresie ochrony socjalng i integracji spotecznej” (dok.11560/08) i opinii Komitetu
Ochrony Socjalnej dot. komunikatu (dok.15308/08),

e konkluzje operacyjnych Komitetu Ochrony Socjalnej - Stosowanie zasad wspdlnotowych
dotyczacych ustug socjalnych uzytecznosci publicznej: Konkluzje operacyjne Komitetu
Ochrony Socjalnej (dok. 16062/08) ,

e Inicjatyw Komisji:

(a) Komunikat Komigji do Rady Europejskig zatytutowany ,,Europejski plan naprawy
gospodarczej” (dok. 16097/08),

(b) Komunikat dot. nowych umiej¢tnosci dla potrzeb nowych miejsc pracy: wychodzenie
naprzeciw zapotrzebowaniu na kompetencje na rynku pracy i reakcja na to

zapotrzebowanie,

(c) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
w celu rozszerzenia rodzajow kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia

dofinansowaniem z EFS (dok. 16543/08).

W trakcie posiedzenia Rada zatwierdzita opini¢ Komitetu Zatrudnienia na temat
europejskiego planu naprawy gospodarczel oraz wptywu kryzysu finansowego na rynki
pracy w UE, wspolng opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalnej
w sprawie odnowiong agendy spoteczng, opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej ws.
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Odnowione zobowigzanie na rzecz
europejskiego modelu spotecznego: udoskonalenie otwartej metody koordynacji w zakresie

ochrony socjang i integracji spoteczng” (dok.15308/08) oraz konkluzje operacyjne
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Komitetu Ochrony Socjalnej ,,Stosowanie zasad wspolnotowych dotyczacych ustug
socjalnych uzytecznosci publicznej”, ktore wskazuja, jakie dziatania powinny by¢ podjete
przez Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie w celu wyjasnienia kwestii zwiazanych
ze stosowaniem prawa wspdlnotowego do zlecania operatorom swiadczenia spotecznych

ustug interesu ogolnego.

W trakcie obrad zostalo przedstawione sprawozdanie grupy flexicurity: ,,Wprowadzenie
w zycie wspolnych zasad dotyczacych modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego (flexicurity) w ramach rundy strategii lizbonskiej 2008-2010”. Komisja

przedstawitatez swoje ww. inicjatywy.

Rada przyjeta porozumienie polityczne w odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace) ustanowienia europejskig rady zaktadowej lub trybu
informowania pracownikdéw i konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach lub w grupach
przedsigbiorstw o zasiggu wspllnotowym (przeksztatcenie) (dok. 17084/08). Rzeczpospolita
Polska, uwzgledniajac fakt wprowadzenia do pierwotnego projektu zmian wychodzacych
naprzeciw polskiemu stanowisku, wspdlne stanowisko adresatéw dyrektywy 1994/45/WE, tj.
zwiazkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow oraz doceniajaCc aktywny udziat
Parlamentu Europejskiego i Prezydencji w wypracowaniu kompromisowego ksztattu
poszczegblnych zapisdw, zrezygnowata z pozostatych zastrzezen i poparta kompromisowa

wersj¢ projektu nowelizacji dyrektywy.

Rada przyjeta porozumienie polityczne w odniesieniu do projektu dyrektywy Rady
w sprawie wdrozenia Umowy zawartej migdzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspolnoty
Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja Pracownikow Transportu (ETF) w sprawie
Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE
(dok.11588/08; dok.16991/08). Celem projektu jest okreslenie i wprowadzenie w zycie
ogblnoswiatowych minimalnych standardow w odniesieniu do zatrudniania oraz warunkéw
zdrowia i bezpieczenstwa marynarzy zatrudnionych lub pracujacych na poktadach statkow
morskich. Rzeczpospolita Polska poparta projekt dyrektywy.

Rada przyjeta wspdlne stanowisko w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (dok. 14516/08; dok. 16554/08). We
wspdlnym stanowisku Rada zaakceptowata czgsciowo poprawki PE. Rzeczpospolita Polska

poparta wspdlne stanowisko.
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Ponadto, Rada przyjeta wspdlne stanowisko w odniesieniu do projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz okreslajacego tresé jego
zatacznikow (dok.14518/08; dok.16555/08), na ktory poczatkowo sktadaty si¢ dwa odrgbne
projekty. We wspdlnym stanowisku Rada zaakceptowata cze$ciowo poprawki PE.
Rzeczpospolita Pol ska poparta projekt ww. rozporzadzenia.

W trakcie posiedzenia Prezydencja przedstawita informacj¢ na temat przyjetych przez
Parlament Europejski poprawek do wspdlnego stanowiska przyjetego przez Rad¢ w dniu 15
wrzesnia 2008 r. w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2003/88/WE dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy (dok.
10597/2/08). Parlament Europejski w dniu 17 grudnia 2008 r. przyjat wspdlne stanowisko
Rady UE w sprawie projektu dyrektywy z poprawkami. Poprawki przyje¢te przez Parlament
sa sprzeczne ze stanowiskiem Rzadu do projektu dyrektywy. W szczegdlnosci odnosi si¢ to
do poprawki przewidujacej usunigcie mozliwosci stosowania klauzuli opt-out — po uptywie
36 miesigcy od wejscia w zycie nowej dyrektywy. Polska od poczatku prac zabiegata
o zachowanie w dyrektywie o czasie pracy mozliwosci stosowania klauzuli opt—out, ze
stosownym limitem tygodniowego czasu pracy — przecigtnie 65 godzin, szczegolnie ze
wzgledu na potrzeby stuzby zdrowia. W zwigzku z powyzszym w trakcie posiedzenia
przedstawiciel Polski podkreslit, iz wypracowane przez Rade¢ rozwiazania w zakresie czasu
pracy sa rozsadne i realistyczne. Tym samym to one w dalszym ciagu powinny by¢ podstawg

porozumienia.

Prezydencja przedstawita informacj¢ nt stanu prac w odniesieniu do projektu dyrektywy
Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na
religie¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacj¢ seksualng
(dok.16769/1/08).

Komisja przedstawita informacje nt sprawozdania z pierwszego etapu (od 1 stycznia 2007 r.
do 31 grudnia 2008 r.) funkcjonowania uzgodnien przejsciowych okreslonych w traktacie
o przystapieniu z 2005 r. oraz zgodnie z wymogami uzgodnien przejsciowych okreslonych w
traktacie o przystapieniu z 2003 r. - Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europgjskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw zatytutowany
» Skutki swobodnego przeptywu pracownikoéw w kontekscie rozszerzenia Unii Europejskie;j”
(dok. 16162/08).
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Rada przyjeta konkluzje w sprawie zalecenia Komigji dotyczacego aktywnej integracji osob
wykluczonych z rynku pracy (dok. 15984/08 SOC 701).

Ponadto, w ramach przegladu wdrazania Pekinskig Platformy Dziatania przez panstwa
cztonkowskie i instytucje UE zostaty przyjete konkluzje Rady Unii Europejskiej
i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie wskaznikow
dotyczacych kobiet i konfliktow zbrojnych (dok. 17099/08) oraz konkluzje Rady UE dot.
kobiet i gospodarki: godzenie pracy z zyciem rodzinnym (dok. 17098/08).

W ramach spraw roznych zostata rowniez przedstawiona Informacja Prezydencji o stanie
prac nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia $rodkOw stuzacych wspieraniu poprawy
w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno
rodzity, i pracownic karmiacych piersia (dok. 16599/08), projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
prowadzacych dziatanos¢ na wiasny rachunek oraz uchylgjacej dyrektywe 86/613/EWG
(dok. 16822/08), informacje Prezydencji i Komisji nt dziatania w nastgpstwie forum na temat
praw pracowniczych 1 swobod gospodarczych zorganizowanego przez Komisje
9 pazdziernika 2008 r., informacja Komisji ,,Euroskills” — ocena i perspektyw (dok.
17162/08), informacja Komisji nt Komunikatu Komisji dla Rady w sprawie gospodarczych
i spotecznych skutkéw umowy zataczonej do dyrektywy 2005/47/WE, zawartej 27 stycznia
2004 r. migdzy partnerami spotecznymi, w sprawie niektorych aspektéw warunkéw pracy
pracownikow  wykonujacych prace w trasie uczestniczacych w  $wiadczeniu
interoperacyjnych ustug transgranicznych w sektorze kolejowym (dok. 17163/08) oraz
informacja delegacji portugalskiej w sprawie 8. europejskiego posiedzenia regionalnego

Miedzynarodowej Organizacji Pracy: (Lizbona, 9—13 lutego 2009 r.).

Ponadto przedstawiono informacje o nastgpujacych wydarzeniach organizowanych podczas

Prezydencji francuskiej:

e 7. okragtego stotu narzecz walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym i posiedzenie
ministrow odpowiedzialnych za walke z ubdstwem (Marsylia, 15-16 pazdziernika

2008 1.),

e Forum na temat ustug socjalnych uzytecznosci publicznej (Paryz, 28-29 pazdziernika
2008 1.),
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Euro-$rédziemnomorska konferencja ministréw zatrudnienia i pracy (Marrakesz, 9—

10 listopada 2008 r.),

Konferencji ,Nowe zagadnienia spoteczne w Europie czasu przemian” (Paryz,
12 listopada 2008 r.),

Konferencji na temat rownouprawnienia zawodowego 1 posiedzenie ministerialne

w sprawie rownouprawnienia (Lille, 13—14 listopada 2008 r.),

Konferencji na temat zatrudnienia oséb starszych (Le Puy—en—Velay, 25 listopada

2008 .).

Rada ds. Rolnictwa i Rybofowstwa

Podczas Prezydencji francuskigy odbyto si¢ szes¢ posiedzen Rady ds. Rolnictwa

i Rybotowstwa:

15 lipca 2008 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 11627/08). Instrukcja dla delegacji
polskigj zostata przyjeta przez KERM 11 lipca 2008 r.

29-30 wrzesnia 2008 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 13438/08). Instrukcja dla
delegacji polskig zostata przyjeta przez KERM 26 wrzesnia 2008 .

27-28 pazdziernika 2008 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 14704/08). Instrukcja
dladelegacji polskig zostata przyjeta przez KERM 27 pazdziernika 2008 r.

18-20 listopada 2008 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 15829/08). Instrukcja dla
delegacji polskig zostata przyjeta przez KERM 17 listopada 2008 r.

28 listopada 2008 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 16181/08). Instrukcja dla
delegacji polskig zostata przyjeta przez KERM 27 listopada 2008 r.

18-19 grudnia 2008 r. — Przyjeto dokumenty z listy A (dok. 17341/08). Instrukcja dla
delegacji polskig zostata przyjeta przez KERM 18 grudnia 2008 r.

W dziedzinie rolnictwa prace Prezydencji francuskiej skupione byly przede wszystkim na

pakiecie projektéw legislacyjnych z zakresu oceny funkcjonowania Wspoélnej Polityki Rolnej

(tzw. przeglad health check). Pierwsza debata polityczna w okresie Prezydencji francuskiej

w odniesieniu do wnioskow dotyczacych:

98



e rozporzadzenia Rady ustanawiajacego wspdlne zasady dla systeméw wsparcia
bezposredniego dla rolnikdbw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajacego

okreslone systemy wsparcia dla rolnikow;

e rozporzadzenia Rady w sprawie zmian wspolnej polityki rolnej poprzez zmiang
rozporzadzen (WE) nr 320/2006, (WE) nr 1234/2007, (WE) nr 3/2008 oraz (WE) nr
[...]/2008;

e rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich (EFRROW);

e decyzji Rady zmieniajacej decyzje 2006/144/WE w sprawie strategicznych wytycznych

Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007-2013);
(dok. 9656/08);

odbyta sie¢ na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa 15 lipca 2008 r. i poswiecona byta
zagadnieniom modulacji, siatki bezpieczenstwa w ramach mechanizméw wspdlnej
organizacji rynku, kwotowaniu na rynku mleka oraz zasady wzajemnej zgodnosci (ang.
cross-compliance). Rzeczpospolita Pol ska wyrazita swoje watpliwosci odnosnie mechanizmu
modulacji, jako instrumentu finansowania nowych wyzwan. W szczegdlnosci Polska
podkreslita, iz nie jest zasadnym obnizanie ptatnosci bezposrednich poprzez modulacje
w nowych panstwach cztonkowskich zanim panstwa te nie uzyskaja petnego poziomu
ptatnosci. Wdrazanie mechanizmu modulacji w nowych panstwach cztonkowskich powinno
odbywa¢ si¢ stopniowo 1 rozpoczyna¢ od stawki 3%. Natomiast nowe $rodki
wygospodarowane w ramach modulacji powinny by¢ poddane redystrybucji wg kryteriow
kohezji. W odniesieniu do propozycji ograniczenia interwencji rynkowej i innych
mechanizmoéow takich, jak wsparcie prywatnego przechowalnictwa Rzeczpospolita Polska
stangta na stanowisku, iz propozycje te ida w ztym kierunku. Ponadto, strona polska
poinformowata Rade, iz propozycja Komisji Europejskiej w zakresie zwigkszenia kwot
mlecznych, zaktadajaca wzrost 0 1% w skai roku, tj. tacznie o 5 %, jest niewystarczajaca,
w zwiazku z czym Rzeczpospolita Polska postulowata zwigkszanie o 2% krajowych kwot
mlecznych w skali roku kwotowego, poczawszy od roku gospodarczego 2009/2010 do
2013/2014 (tj. tacznie o 10 %). Z kolei, w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci
(cross-compliance), strona polska zaprezentowata poglad, zgodnie z ktérym wymogi

wzajemnej zgodnosci powinny by¢ czytelne, zrozumiale dla rolnikéw, oparte na
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weryfikowalnych, mierzalnych kryteriach, nie podlegajacych subiektywnej ocenie oraz
powinny by¢ ograniczone do najistotniejszych, ktore $cisle odnosza si¢ do rolnikow oraz
dziatalnosci rolniczej. Strona polska zaznaczyta jednoczesnie, iz w nowych panstwach
cztonkowskich, stosujacych system jednolite) ptatnosci obszarowej, wymogi w zakresie
obszaru C (dobrostan zwierzat) powinny stosowaé si¢ do kontroli i sankcji w ramach
systemu wzajemnej zgodnosci od 2013 roku. Natomiast, w odniesieniu do zagadnien
dotyczacych wymogdéw dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC), strona
polska zaprezentowata poglad, iz wymogi te powinny mie¢ jedynie charakter indykatywny
(nie obligatoryjny), co daje panstwom cztonkowskim mozliwos¢ wyboru odpowiednich
dziatan, uwzgledniajacych  uwarunkowania prowadzenia dziatanosci  rolniczej

w poszczegdlnych krajach/regionach.

Kolejna dyskusja dotyczaca przegladu health check odbyta si¢ w trakcie posiedzenia Rady
ds. Rolnictwa w dniach 29-30 wrzesnia 2008 r., podczas ktorego poza ogdlng sesja plenarng
miaty migjsce spotkania trojstronne delegacji z Prezydencja francuska i Komisja Europejska.
Celem tych spotkan bylo umozliwienie przedyskutowania trzech najwazniejszych
problemow, jakie dane panstwo postrzega jako konieczne do rozwigzania w ramach oceny
funkcjonowania WPR. W tym kontekscie, w ramach spotkania trdjstronnego z Komisja
Europejska 1 Prezydencja, Rzeczpospolita Polska wskazala na problem marginesu
niewykorzystanych s$rodkow WPR i konieczno$ci jego przeznaczenia na wyrdwnanie
finansowego uposledzenia nowych panstw czionkowskich w stosowaniu nowych
instrumentow wprowadzonych w ramach przegladu health check. Strona polska ponowita
réwniez postulat wyrdwnania finansowych dysproporcji w ramach wsparcia specyficznego
w systemie ptatnosci bezposrednich oraz przesunigcia terminu stosowania wymogoéw z
zakresu obszaru C (dobrostan zwierzat) w ramach zasady wzajemnej zgodnosci (cross-
compliance) dla nowych panstw czionkowskich, tj. od 2013 r. oraz koniecznosci
dostosowywania wymogow dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC) do
warunkow poszczegdlnych krajow/regionow. Strona polska przedstawita réwniez stanowisko
odnosnie utrzymania doptat do upraw roslin energetycznych oraz nadania trwatego

charakteru ptatnosciom z tytutu owocow migkkich.

Kolejna sesja spotkan trojstronnych z Prezydencja francuska i z Komisjg Europejska odbyta
si¢ w trakcie posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 27-28 pazdziernika
2008 r., w trakcie ktorych Rzeczpospolita Polska, poza dotychczas prezentowanymi
postulatami, wnioskowata takze o wiaczenie srodkow finansowych z tytutu powiazanego
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z produkcja wsparcia do owocdéw migkkich do kopert ptatnosci bezposrednich wiasciwych
panstw czionkowskich. Na forum plenarnym Prezydencja przedstawila jedynie swoje
posumowanie i wnioski z trzech posiedzen Grupy Wysokiego Szczebla ds. Reformy WPR,
ktore mialy miegjsce w pazdzierniku 2008 r. (6-7, 14 oraz 21-22 pazdziernika 2008 r.),

zwigzanych z decydujacg faza rozstrzygnigé politycznych trwajacej oceny funkcjonowania.

Porozumienie polityczne w sprawie oceny funkcjonowania WPR osiagnigto w rezultacie
posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 18-20 listopada 2008 r. (dok.
16049/08). Rzeczpospolita Polska uzyskata dodatkowe srodki finansowe z budzetu Unii
Europejskiej na rzecz realizacji nowych zadan w ramach wsparcia specyficznego.
Stosowanie wymogéw wzajemnej zgodnosci, wynikajacych z obszaru C (dobrostan
zwierzat) do kontrolowania i sankcjonowania rolnikdw otrzymujacych ptatnosci
bezposrednie, przesunigto wzgledem nowych panstw cztonkowskich do 2013 r. Z kole,
tymczasowe $rodki finansowe wydatkowane dotychczas w formie przejsciowej na rzecz
producentéw owocdéw migkkich (truskawek i malin) zostaty trwale wiaczone do koperty
ptatnosci bezposrednich ze skutkiem od 2012 r. Co istotne, elementem porozumienia
politycznego jest zobowigzanie Rady i Komisji Europejskiej do podjgcia — w ramach
dyskugi nad przysztoscia polityki rolnej po 2013 r. — problematyki rdéznych poziomow
wsparcia bezposredniego w Unii Europejskiej 1 dalszej ewolucji systemu ptatnosci

bezposrednich.

Sposrod inicjatyw i aktywnosci pozalegidacyjnej Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa
w okresie Prezydencji francuskiej na uwage zastuguje brak powodzenia Prezydencji
w osiagnigciu jednomyslnosci nad konkluzjami Rady w sprawie przysztosci polityki rolnej
po 2013 r. (dok. 16287/08 REV 2). Zjednoczone Krolestwo, Krdlestwo Szwecji oraz
Republika Lotewska nie byty w stanie udzieli¢ poparcia dla projektu przedtozonego przez
Prezydencje. Rzeczpospolita Pol ska poparta projekt konkluzji.

Drugim obszarem pozalegislacyjnej aktywnosci Rady byta kierunkowa debata w sprawie
Zielonej Ksigegi Komisji Europejskiej w sprawie jakosci produktéw rolnych: norm
handlowych, wymagan produkcyjnych oraz systemoéw jakosci, ktora miata migjsce podczas
posiedzenia Rady w dn. 18-19 grudnia 2008 r. Rzeczpospolita Polska przyjeta
z zadowoleniem t¢ inicjatywe zwracajac przy tym uwage, iz watpliwosci moga budzié

kwestie dotyczace:

e ograniczenia ilosci rejestrowanych oznaczen geograficznych,
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e wspierania alternatywnych instrumentéw wobec oznaczen geograficznych, w tym celu

znakow towarowych,

e opracowania nowych rozwigzan dla promocji produktéw tradycyjnych mogacych

prowadzi¢ do zamknigcia systemu Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci,
e rozszerzenia systemu oznakowania Ecolabel na zywno$¢ nieekologiczna.

Bardzo wazna inicjatywa legislacyjna dyskutowana w Radzie w okresie Prezydencji
francuskig byt projekt rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
1290/2005 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej oraz rozporzadzenie (WE) nr
1234/2007 ustanawiajace wspdlna organizacje rynkdéw rolnych oraz przepisy szczeg6towe
dotyczace niektérych produktow rolnych w zwiazku z wprowadzeniem w szkotach diety
opartej] na owocach i warzywach (dok. 11380/08). Prezentacja projektu miata miejsce
w trakcie posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa 15 lipca 2008 r. Wstgpna debata
polityczna odbyta Si¢ natomiast na posiedzeniu Rady 29-30 wrzesnia 2008 r. Rzeczpospolita
Polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 12 sierpnia 2008 r.,
wnioskowata by przepisy projektu rozporzadzenia zostaty uzupetnione o podstawowy zakres
strategii krgjowej, ktéra opracowywana bytaby przez poszczegdlne kraje biorgce udziat
w programie. Udziat srodkéw przeznaczonych na finansowanie systemu w poszczegolnych
krajach cztonkowskich, powinien rowniez zosta¢ okreslony w rozporzadzeniu Rady.
Delegacja polska argumentowata, iz aby zapewni¢ osiagnigcie w jak najwigkszym stopniu
zaktadanego celu, Komiga Europgska powinna rozwazy¢é zwigkszenie budzetu na
wspotfinansowanie programu. Temat wspoifinansowania poruszony zostat odrgbnie
w trakcie posiedzenia Rady w dniach 27-28 pazdziernika 2008 r. Rzeczpospolita Polska
ponownie byla zdania, ze istnieje potrzeba zwiekszenia planowanego budzetu systemu.
Zwigkszenie srodkéw pozwolitoby bowiem na zwigkszenie ilosci porcji owocow i warzyw,
ktore otrzymywatyby dzieci, a w konsekwencji pozwolitoby na bardzig dynamiczne
zwigkszenie docelowej skali konsumpcji. Wigksza ilos¢ porcji dystrybuowanych w ramach
systemu pozwolitaby na bardzigl skuteczne wykreowanie i co najistotniejsze utrzymanie,
zdrowych nawykdéw zywieniowych polegajacych na uzupetnieniu diety o owoce i warzywa.
Strona polska uwazata rowniez za zasadne, aby w przepisach rozporzadzenia Rady okreslona
zostata szczegGtowa aokacja srodkOw na poszczegdline kraje cztonkowskie. Rozwigzanie
takie gwarantowatoby ustalony poziom wsparcia dla programéw, atym samym pozwalato na
ich racjonalne 1 rzetelne planowanie oraz wdrazanie przez panstwa czionkowskie.

Porozumienie polityczne osiagni¢to w wyniku posiedzenia Rady w dn. 18-20 listopada
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2008 r. (dok. 15587/08). Nie udato si¢ zwigkszy¢ globalnej puli wsparcia z budzetu Unii
Europejskiej na realizacj¢ programu w danym roku szkolnym, poniewaz utrzymano limit
wsparcia na poziomie 90 mln EUR. Niemniej, proporcjonany udziat panstw cztonkowskich
w budzecie programu oparty zostat na kryterium demograficznym (tj. dzieci w przedziale
wiekowym od 6 do 10 lat) z minimalng kwota wsparcia 175 tys. EUR na kazde panstwo
cztonkowskie. W panstwach cztonkowskich spetnigjacych kryteria konwergencji poziom
wspotfinansowania wspdlnotowego  wyniesie  75%  kosztow  dystrybucji  owocoéw

w placowkach oswiatowych.

W odniesieniu do pozostatych inicjatyw legislacyjnych podejmowanych na forum Rady ds.
Rolnictwa, na posiedzeniu Rady w dniu 15 lipca 2008 r. Rada gtosowata w sprawie decyzji
zezwalajace] na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady produktéow zawierajacych genetycznie zmodyfikowana
soj¢ A2704-12 sktadgjacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych (dok. 8996/08,
11138/08). Rzeczpospolita Polska opowiedziata si¢ przeciwko przyjeciu decyzji. Rada nie
osiagneta wigkszosci kwalifikowanej ani w sprawie przyjecia, ani w sprawie odrzucenia
decyzji. Zatem zgodnie z procedura inicjatywa do przyjecia decyzji przesztaw rece Komisji
Europejskie;j.

Kolegine gtosowanie réwniez dotyczyto produktu genetycznie zmodyfikowanego - decyzji
Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady produktow zawierajacych genetycznie zmodyfikowana
bawetne LLCotton25, sktadajacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych (dok. 9070/08,
11138/08). Rzeczpospolita Polska opowiedziata si¢ przeciwko przyjeciu decyzji. Rada UE
nie osiagneta wigkszosci kwalifikowanej ani do przyjecia, ani do odrzucenia decyzji, zgodnie

z procedura inicjatywa do przyjeciadecyzji przesztaw rece Komisji Europejskie;.

Na posiedzeniu Rady w dn. 29-30 wrzesnia 2008 r. Komiga Europeska zaprezentowata
projekt rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej i rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007 ustanawiajace
wspélna organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczeg6towe dotyczace niektérych
produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej] wspodlnej organizacji rynku”) w zwiazku
z rozprowadzaniem zywnosci wsrod najubozszych we Wspodlnocie (dok. 13195/08). Debata
dotyczaca kierunkow polityki w zakresie ww. projektu odbyta si¢ na posiedzeniu 28
listopada 2008 r. Popierajac ide¢ przeznaczania zywnos$ci na pomoc najubozszym w ramach

programu Rzeczpospolita Polska sprzeciwita si¢ wprowadzeniu wymogu wspéifinansowania
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programu z budzetéw panstw cztonkowskich. Natomiast w przedmiocie podstawy prawnej
niniejszego rozporzadzenia Rzeczpospolita Polska uznata, iz program stanowi element
Wspolnej Polityki Rolnej pomimo zmniejszania si¢ wykorzystania przy realizacji programu
produktéw pochodzacych z zapasow interwencyjnych. Dalsza dyskusja nad projektem
odbedzie si¢ w okresie Prezydencji czeskiej z uwagi na konieczno$¢ oczekiwania na opinig¢

Parlamentu Europejskiego.

W obszarze pomocy panstwa, w ramach swoich kompetencji traktatowych Rada na
posiedzeniu w dniach 29-30 wrzesnia 2008 r. osiagneta porozumienie polityczne w sprawie
projektu decyzji Rady w sprawie przyznania nadzwyczajnej pomocy panstwa przez wiadze
cypryjskie na rzecz ztagodzenia skutkow suszy w latach 2007 i 2008 w sektorze rolnictwa

(dok. 13543/08 ADD 1). Rzeczpospolita Polska wyrazita poparcie dla cypryj skiego wniosku.

Na posiedzeniu w dniach 18-20 listopada 2008 r. Rada przeprowadzita réwniez gtosowanie
w sprawie decyzji zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych genetycznie
zmodyfikowana soj¢ MON89788 (MON-89788-1), sktadgjacych si¢ z niej lub z niej
wyprodukowanych (dok. 14683/08). Rzeczpospolita Polska opowiedziata si¢ przeciwko
przyjeciu decyzji. Rada nie osiagneta wigkszosci kwalifikowanej ani do przyjecia, ani do
odrzucenia decyzji, w zwigzku z czym zgodnie z procedurg inicjatywa do przyjecia decyzji

przesztaw rece Komisji Europejskie;.

Konczac dziatalnosé¢ legislacyjna w dziedzinie rolnictwa w drugim pétroczu 2008 r.,
w trakcie posiedzenia w dniach 18-19 grudnia 2008 r. Rada odrzucita projekt rozporzadzenia
w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do stosowania substancji przeciwdrobnoustrojowych do usuwania
powierzchniowych zanieczyszczen z tusz drobiowych (dok. 16163/08). Rzeczpospolita

Pol ska zagtosowata przeciwko projektowi rozporzadzenia.

Podczas Prezydencji francuskigj kwestie rybotdwstwa omawiane byty podczas 5 posiedzen
Rady ds. Rolnictwai Rybotéwstwa:

15 lipca 2008 r.,

29-30 wrzesnia 2008 r.,

27-28 pazdziernika 2008 r.,

18-20 listopada 2008 r. oraz
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e 18-19 grudnia 2008 r.

Podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwai Rybotowstwa 15 lipca 2008 r. odbyta Si¢ wymiana
pogladéw dotyczaca Komunikatu Komisji w sprawie planowanych srodkéw majacych na
celu rozwiazanie kryzysu ekonomicznego w sektorze gospodarki rybnej (dok. 11370/08) oraz
towarzyszacego komunikatowi projektu rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego tymczasowe
dziatania specjalne majace na celu wspieranie restrukturyzacji europejskich flot rybackich

dotknigtych kryzysem ekonomicznym (dok. 11369/08).

Rzeczpospolita Polska poparta wniosek w sprawie rozporzadzenia, jako element planu
tagodzenia skutkdw wysokich cen paiw i trudng sSytuacji finansowej w sektorze
rybotowstwa. Gtownym elementem rozwiazan przyjetych przez Rade w ramach osiagnigtego
porozumienia politycznego w sprawie projektu rozporzadzenia sa modyfikacje
wydatkowania srodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego, rozszerzajace mozliwosci
wsparcia finansowego dla sektora, m.in. w formie pokrycia czgsci kosztoéw zwigzanych
z czasowym wstrzymaniem dziatalnosci potowowsej, podwyzszenia wysokosci wkiadu
finansowego Wspolnoty w projekty majace na celu wzrost wydajnosci zuzycia paliwa przez
statki, podwojenia wysokosci prefinansowania. W zwiazku z przyjeciem na forum Rady ww.
projektu rozporzadzenia po przeprowadzeniu konsultacji z przedstawicielami polskiego
sektora rybotowstwa wprowadzono odpowiednie zmiany do projektu programu operacyjnego
,»Zrownowazony rozw0j sektora rybotéwstwa i obszarOw rybotOwstwa przybrzeznego
w latach 2007-2013”.

Ponadto, podczas lipcowego posiedzenia Rada osiagnela porozumienie w kwestii
rozporzadzenia Rady w sprawie zawarcia Protokotu ustalgjacego, na okres od dnia 1 sierpnia
2008 r. do dnia 31 lipca 2012 r., wielkosci dopuszczalne potowdw i rekompensate finansowa
przewidziane w Umowie o partnerstwie w sprawie potowdw miedzy Wspodlnota Europejska a
Mauretanska Republikg Islamska (dok. 9690/08), nad ktdrym toczyty Si¢ intensywne prace
w pierwszej potowie 2008 r. Rzeczpospolita Polska poparta projekt rozporzadzenia. Projekt
przewiduje zmnigjszenie ogolng kwoty potowowe dla Wspolnoty Europejskiej z 440 tys.
ton rocznie do 250 tys. ton, a co za tym idzie zmniejszenie wysokosci rekompensaty
wnoszonej przez Wspolnote na rzecz Mauretanskiej Republiki Islamskiej, w zwiazku
zniepelnym  wykorzystywaniem przez panstwa czionkowskie w ostatnich latach

przewidzianych protokotem kwot potowowych.
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Na posiedzeniu Rady w dniach 29-30 wrzesnia 2008 r. miata migjsce kontynuacja podjete;
w pierwszej potowie 2008 r. debaty dotyczacej projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 423/2004 w odniesieniu do odnowienia zasoboéw dorsza oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2847/93 (dok. 7676/08), ktéory ma na celu
zapewnienie odnowienia zasobow dorsza do bezpiecznego zalecanego przez naukowcow
poziomu. Delegacja polska zgodnie ze stanowiskiem Rzadu nie zgtaszata uwag do projektu
rozporzadzenia, ktore dotyczy obszaréw wod Wspodlnoty gdzie Rzeczpospolita Polska nie
prowadzi potowOw dorsza, nie posiada tam rowniez bazy historycznej. Porozumienie
w sprawie przyjecia projektu rozporzadzenia wprowadzajacego zmiany do planu odnowienia
zasobow dorsza zostato osiagniete podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa
w dniach 18-20 listopada 2008 .

Do najwazniejszych, z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskiej, aktow legislacyjnych
w obszarze rybotowstwa, bedacych przedmiotem prac Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
w okresie sprawowania Prezydencji francuskiej zaliczy¢ nalezy projekt rozporzadzenia Rady
ustalajacego wielkosci dopuszczalne potowOw i zwiazane z nimi warunki dla niektorych
zasobOw rybnych i grup zasobow rybnych majace zastosowanie do Morza Baltyckiego
w2009 r. (dok. 13984/08), dyskutowany podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa
i Rybotowstwa w dniach 27-28 pazdziernika 2008 r., gdzie osiagnieto porozumienie
w sprawie ostatecznego brzmienia rozporzadzenia. Rzeczpospolita Polska poparta projekt
rozporzadzenia, wyrazajac jednoczesnie zadowolenie z 15% wzrostu catkowitego limitu
potowow w stosunku do poziomu z roku 2008 odzwierciedlajacego poprawiajacy si¢ stan
wschodniego stada dorsza i postulujac wprowadzenie wigkszej podwyzki limitdw potowow
w 2010 r. odpowiadajacej smiertelnosci potowowej na poziomie 0,3 w przypadku utrzymania
si¢ pozytywnego doradztwa Migdzynarodowej Rady Badan Morza (International Council for
the Exploration of the SEA (ICES)). Nalezy podkresli¢, iz pozytywne konkluzje doradztwa
ICES dla wschodniego stada dorsza na Battyku, zgodnie z ktorym mozliwe byto zwigkszenie
limitow potowow na 2009 r., to w duzej mierze wynik skutecznych zabiegow strony polskiej

o rewizj¢ danych bazowych stuzacych ocenie stanu wschodniego stada dorsza.

Jednoczesnie limity potowéw tososia utrzymano na poziomie ustalonym na 2008 r.
W przypadku pozostatych stad ryb dokonano redukcji wysokosci limitbw potowéw ze
wzgledu na niezadowalajacy stan stad. Najwigksza redukcja dotyczy sledzia w podobszarach
22-24 na zachodniej czesci Battyku i wynosi 39% w poréwnaniu z poziomem z 2008 r.

Nalezy jednak podkresli¢, iz wyjsciowa propozycja Komisji Europejskig zaktadata redukcje
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w wysokosci 63%. Ponadto limit potowow zachodniego stada dorsza (podobszary 22-24)
zmnigjszono o 15%, limit potowdw szprota zmnigjszono o 12%, limit potowdw sledzia
w podobszarach 25-27, 28.2, 29 i 32 zmniejszono o 6% a limit potowdw gtadzicy

zmniejszono o 5%.

Podczas listopadowego posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa osiagnigto ponadto
porozumienie w sprawie projektu rozporzadzenia Rady ustanawiajacego na lata 2009 1 2010
uprawnienia do potowdw dla wspdlnotowych statkow rybackich dotyczace niektorych
gtebinowych stad ryb (dok. 13533/08). Rzeczpospolita Polska poparta projekt
rozporzadzenia przy uwzglednieniu w ostatecznej wergi projektu zgtaszanych przez Polske

postulatow w sprawie wielkosci catkowitego limitu potowdw dla butawika.

Rada osiagneta réwniez porozumienie w sprawie projektu rozporzadzenia Rady ustalajacego
wielkosci dopuszczalne potowow i zwigzane z nimi warunki dla niektorych stad ryb i grup
ryb majace zastosowanie do Morza Czarnego w 2009 r. (dok. 13529/08), przy poparciu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 18-20 listopada 2008 r.
Komisa Europeska przedstawita informacje¢ na temat redlizacji Artykutu 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/2008 dotyczacego dostosowania kwot, jakie maja by¢
przydzielone Polsce na potowy dorsza w Morzu Baltyckim (podobszary 25-32, wody WE)
w okresie od 2008 r. do 2011 r. (dok. 15491/08), stanowiacego czgs¢ realizacji osiagnigtego
23 pazdziernika 2007 r. na spotkaniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa porozumienia
migdzy Komisja Europejska i Rzeczpospolita Polska w sprawie nadtowionych w 2007 r.
kwot dorsza. Komisja Europejska pozytywnie ocenita dziatania Polski majace na celu
opracowanie i wdrozenie planéw wzmozonegj kontroli potowdw majacych na celu uniknigcie

przetowienia przyznanych limitéw dorszaw przysziosci.

Podczas listopadowej Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa odbyta si¢ réwniez wstepna
prezentacja zatozen do projektu i wymiana pogladow w sprawie projektu rozporzadzenia
Rady dotyczacego kodyfikacji i modernizacji systemu kontroli majacego zastosowanie do
Wspllng Polityki Rybotowstwa znajdujacego sie¢ w opracowaniu przez stuzby Komisji
Europejskiej, w ramach ktorej Rzeczpospolita Polska udzielita poparcia dla kierunku

prowadzonych prac.

Podczas posiedzenia w dniach 18-19 grudnia 2008 r. przy poparciu Rzeczypospolitej Polskiej

osiagnigto porozumienie w sprawie ostatniego z dyskutowanych w czasie trwania
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Prezydencji francuskig projektu w dziedzinie rybotowstwa, ktdry dotyczyt rozporzadzenia
Rady ustalajacego uprawnienia do potowdw na 2009 r. i zwiazane z nimi warunki dla
pewnych stad ryb i grup ryb, stosowane na wodach terytorialnych Wspolnoty oraz
w odniesieniu do statkow wspolnotowych na wodach, na ktérych wymagane sa ograniczenia

potowowe.

Rada ds. Srodowiska

Podczas Prezydencji francuskiej odbyty sie dwa posiedzenia Rady ds. Srodowiska:
e 20 pazdziernika 2008 .

e 4 grudnia 2008 r.

Na posiedzeniu 20 pazdziernika 2008 r. przyjeto dokumenty z listy A (dok. 14164/08).
Instrukcja nato posiedzenie zostata przyj¢ta przez KERM w dniu 20 pazdziernika 2008 .

Istotnym dokumentem dyskutowanym podczas posiedzenia byt projekt konkluzji
przedstawiajacy wspdlne stanowisko UE podczas 14 sesji Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (dok. 14652/08). Konferencja
odbyta si¢ w dniach 1-12 grudnia 2008 r. w Poznaniu. Ministrowie Srodowiska jednomyslnie
potwierdzili w konkluzjach, iz Konferencja w Poznaniu powinna przede wszystkim
zatwierdzi¢ program prac na rok 2009, w wyniku ktérych, zostanie uzgodniony ostateczny
ksztalt nowego projektu porozumienia migdzynarodowego, ktére z kolei powinno by¢
przyjete podczas 15 sesji Konferencji Stron w Kopenhadze w dn. 7-18 grudnia 2009 r.
W konkluzjach przypomniano, iz Unia Europejska zobowigzata si¢ do ograniczenia do roku
2020 emisji gazdw cieplarnianych o 30% w stosunku do poziomoéw z roku 1990, co ma
stanowi¢ jg wklad do globalnego porozumienia na okres po roku 2012, pod warunkiem ze
wszystkie inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do pordwnywalnych ograniczen emisji,
a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢ zobowiaza si¢ do wnoszenia
odpowiedniego wktadu zgodnie z ich odpowiedzialnoscia i mozliwosciami oraz podjeta
niezalezne zobowiazanie do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do roku 2020 o co

najmniej 20% w stosunku do poziomoéw z roku 1990.

Rada zapoznata si¢ z raportem Prezydencji w sprawie stanu prac nad legislacyjnym pakietem
klimatyczno-energetycznym oraz przeprowadzita debate, ktéra miata istotne znaczenie
w kontekscie planowanego na grudzien 2008 r. porozumienia politycznego w sprawie
pakietu. Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej odwotal si¢ do wynikdéw posiedzenia Rady
Europejskiej 15-16 pazdziernika 2008 r., zgodnie z ktérymi pakiet klimatyczno-energetyczny
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musi by¢ przyjety jednomyslnie przez Rade Europejska, a rozwigzania nad ktérymi UE
bedzie pracowaé muszg wziaé pod uwage zaréwno problemy panstw czionkowskich, jak
i przemystu europejskiego. Potwierdzit, iz na konferencji COP 14 w Poznaniu konieczny jest
sygnal, ze UE jest gotowa ograniczy¢ emisje do r. 2020 o 20% i 30%. Natomiast przyjecie
pakietu pod presja czasu ze szkoda dla mniej zamoznych panstw UE, w opinii
Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie ztym sygnatem dla spotecznosci migdzynarodowe;j.
W odniesieniu do poszczegdlnych propozycji legislacyjnych wchodzacych w sktad pakietu,
przedstawiciel Rzadu podtrzymat stanowczo dotychczasowe stanowisko.

Ponadto Rada przeprowadzita debate dotyczaca kierunkéw polityki, ktérej tematem byt
projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ws. handlu produktami z fok.
Podstawa debaty byla zaproponowana przez Prezydencje¢ lista pytan (dok. 13946/08).
Rzeczpospolita Polska wyrazita poparcie dla inicjatywy Komisji Europejskiej jako proby
ograniczenia polowan na foki. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowany
w projekcie rozporzadzenia szeroki zakres odstgpstw 1 wyjatkdbw od zakazu handlu
produktami z fok nadmiernie skomplikuje projektowane rozporzadzenie i uczyni je
nieskutecznym, stad dla zapewnienia dobrostanu zwierzat nalezy wprowadzi¢ catkowity
zakaz handlu produktami z fok. Podobne stanowisko prezentowali przedstawiciele innych

panstw cztonkowskich, m.in. Belgii, Wielkigj Brytanii i Austrii.

Na posiedzeniu Rady 4 grudnia 2008 r. przyjeto dokumenty z listy A (dok. 16647/08).
Instrukcja zostata przyjeta przez cztonkow KERM w dniu 4 grudnia 2008 r.

Podczas posiedzenia Rady przyjeto konkluzje dotyczace dziatan zwiazanych z wylesianiem
i degradacja lasow w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i utracie réznorodnosci
biologicznej (dok. 16852/08). Ministrowie jednomyslnie poparli w konkluzjach koniecznos¢
powstrzymania zmniejszania si¢ powierzchni terenow zalesionych oraz ograniczenia ubytku
powierzchni lasow tropikalnych przyngimniej o potowe do 2020 roku w poréwnaniu
z obecnym poziomem. Ministrowie zwrocili si¢ takze do Komisji o oceng skutkow
uznawania ,,kredytow emisji” uzyskanych w walce z wylesianiem i degradacja lasow w
kontek$cie wypetniania zobowigzan krajowych w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Zgodnie ze stanowiskiem RP, wyrazono rowniez otwartos¢ wobec idei, by
jednostki uzyskane w zwigzku z zalesieniem wykorzystywaé w przysztosci takze na poczet
realizacji ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w ramach systemu handlu

uprawnieniami do emisji.

109



Kolejnym dokumentem przyjetym na posiedzeniu byly konkluzje ws. wytycznych
politycznych dla Wspolnoty w zwigzku z podjeciem $wiatowych wyzwan zwigzanych
z rtgcia — przygotowanie 25 sesji Rady Zarzadzajacej UNEP majacej odby¢ si¢ w dniach 16-
20 lutego 2009 r. w Nairobi (dok. 15683/08). Ministrowie Srodowiska jednomyslnie
potwierdzili w konkluzjach wole¢ dziatania na arenie migdzynarodowej na rzecz
wielostronnego porozumienia na rzecz ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska przed
uwalnianiem rteci 1 jej zwiazkow do srodowiska oraz poparcie dla prac Rady Zarzadzajacej
UNEP zmierzajacych do podjecia decyzji w sprawie ustanowienia ogdélnoswiatowego
porozumienia w tej sprawie podczas 25 sesji Rady Zarzadzajacej UNEP w lutym 2008 r.

w Nairobi przy uwzglednieniu réznych potencjatdw zaangazowanych panstw.

Na grudniowym posiedzeniu Rada przyjeta rowniez konkluzje w sprawie Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Plan dziatania na rzecz zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji oraz zrownowazongj polityki przemystowe” (dok. 16914/08), uznajac potrzebg
kontynuacji dziatan Wspolnoty na rzecz zmniejszenia obciazen dla srodowiska w catym
cyklu zycia produktéw oraz umozliwienia konsumentom dokonywania s$wiadomych
wybordw poprzez zwigkszenie synergii migdzy dyrektywa o ekoprojektowaniu, dyrektywa
o etykietach energetycznych, systemem oznakowania ekologicznego oraz zarzadzania
iaudytu srodowiskowego (EMAS), jak i dziataniami na rzecz zielonych zamodwien
publicznych. Przyjecie konkluzji poprzedzone byto debata kierunkowa przeprowadzona
W oparciu o zaproponowane przez Prezydencje¢ pytania (dok. 16336/08).

W kolejnym punkcie Rada w efekcie ozywionej dyskusji przyjela konkluzje dotyczace
organizméw zmodyfikowanych genetycznie (dok. 16882/08). W konkluzjach m.in.
podkreslono konieczno$¢ pelnigszego  uwzgledniania poszczegdlnych ekosystemow
w procesie dopuszczania do obrotu, wzmocnienie oceny ryzyka i oceny dtugookresowsy,
koniecznos¢ okreslenia wspolnotowej wartosci progowej dla nasion, potrzeba szczego6lnego
traktowania stref wrazliwych i chronionych wiacznie z wytaczeniem ich spod upraw
genetycznie zmodyfikowanych oraz mozliwos¢ tworzenia stref wolnych od GMO na
podstawie dobrowolnych umoéw. Rzeczpospolita Polska w trakcie dyskusji gtowna uwage
zwrdcita na koniecznos$¢ zastosowania $rodkow ograniczajacych uprawe roslin genetycznie
zmodyfikowanych na obszarach ,wrazliwych” takich, jak obszary Natura 2000 oraz

mozliwosci ustanawiania stref wolnych od GMO.
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Podczas obrad Rady ministrowie przeprowadzili takze debat¢ ws. projektu dyrektywy
oemigach przemystowych. Rzeczpospolita Polska wskazata na obawy wobec
proponowanego istotnego zaostrzenia wymagan emisyjnych dla duzych instalacji spalania,
podkreslajac iz przyjecie dyrektywy w obecnym brzmieniu moze wywola¢ w Polsce
powazne problemy zasilania w energi¢ elektryczng i ciepto, atakze spowoduje dalszy wzrost
cen energii. RP zwrdcita uwage na fakt, ze zaostrzenie standardow emisyjnych od 2016 r.
niweczy zasadno$¢ wykonanych juz dziatan dostosowawczych w sektorze energetycznym,
a zapisy te sa dla Rzeczypospolitej Polskiej nie do zaakceptowania bez wprowadzenia
ewentualnych derogacji czasowych. Prace nad projektem dyrektywy beda kontynuowane

podczas Prezydencji czeskie;j.
Podczas Prezydencji francuskiej trwaty takze prace nad dwoma projektami legislacyjnymi:

e projektem rozporzadzenia okreslajacego normy emisji dla nowych samochodow
osobowych w ramach zintegrowanego podejscia Wspdlnoty na rzecz obnizenia

pozioméw emisji CO2 pochodzacych z lekkich samochodéw dostawczych

e projektem dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do specyfikacji
benzyny 1 olejéw napedowych oraz wprowadzajacej mechanizm monitorowania
iograniczania emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z wykorzystania paliw
w transporcie drogowym oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 1999/32/WE w odniesieniu
do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi $rédladowej oraz
uchylajacej dyrektywe 93/12/EWG.

W odniesieniu do obydwu dokumentéw Rada osiagnela porozumienie z Parlamentem
Europejskim w ramach pierwszego czytania procedury wspétdecydowania. Parlament
Europejski zaakceptowal propozycje Rady na posiedzeniu plenarnym w dn. 17 grudnia
2008 r.

Rzad RP popart przyjecie projektu rozporzadzenia dotyczacego obnizenia poziomu emisji
CO2 do 120 gCO2/km pochodzacych z lekkich samochodéw dostawczych. W ostateczne;j
wersji dokumentu, zgodnie ze stanowiskiem RP, uzgodniono stopniowe wprowadzanie celu
redukcji emisji dwutlenku wegla. Stad, docelowy poziom redukcji nalezy osiagna¢ dopiero
w roku 2015 r., a nie juz w roku 2012, jak pierwotnie proponowata Komiga Europejska.
Przesuniecie osiagnigcia putapu w wysokosci 120 gCO2/km pozwoli przedtuzy¢ czas na
opracowanie i wprowadzenie nowych technologii stuzacych wypetnieniu celu redukcji emisji

CO2 szczegdlnie w dobie obecnego kryzysu w branzy motoryzacyjnej. Zgodnie ze
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stanowiskiem Rzadu RP wysokos¢ kar za przekroczenia celu redukcji zostata obnizona
izréznicowana w zaleznosci od wartosci o jaka docelowy poziom emisi zostat
przekroczony. W zwigzku z powyzszym w duchu kompromisu Rzeczpospolita Polska
zgodzita si¢ na odprowadzanie optat z kar do budzetu wspolnotowego. Rzeczpospolita
Polska poparta réwniez uwzglednienie w rozporzadzeniu odniesienia do ustanowienia
ambitnego celu dtugoterminowego w wysokosci 95 gCO2/km w roku 2020 pod warunkiem
dokonania przez Komisj¢ przegladu rozporzadzenia w 2014 r., ktérego wyniki wskazg
zaroOwno sposoby ograniczenia emisji jak 1 emisji poziom emisji mozliwy do realizacji

w diuzszej perspektywie czasu.

W przypadku projektu dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do
specyfikacji benzyny i olejéw napedowych oraz wprowadzajacej mechanizm monitorowania
1 ograniczania emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z wykorzystania paliw
w transporcie drogowym oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 1999/32/WE w odniesieniu do
specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi srdédladowej oraz uchylajacej
dyrektywe 93/12/EWG, zasadnicze zastrzezenia Rzadu RP dotyczyly obowiazku
zredukowania emisji gazow cieplarnianych z paliw transportowych o 10 % do roku 2020
przez dostawcow tych paliw. W opinii Rzeczypospolitej Polskiej redukcja wiazala Si¢
z koniecznos$cig zastosowania biokomponentéw w ilosci znacznie wykraczajacej poza 10 %
poziom okreslony w Konkluzjach Rady Europejskiej (8-9 marca 2007 r.). W zwigzku
z powyzszym, Rzeczpospolita Polska w trakcie prac zgtaszala zastrzezenia odnos$nie
wielkosci celu, stwierdzajac, ze powinien on przede wszystkim bra¢ pod uwage mozliwosci
wynikajace ze stosowania biopaiw ciektych oraz, ze wielkos¢ celu powinna by¢ spdjna
z wymaganiami  dotyczacymi  stosowania OZE w transporcie, wynikajacymi
z procedowanego rownoczesnie projektu dyrektywy ws. promowania OZE. Uznano zatem,
ze ustanowienie prawnie wigzacego celu redukcji emisji gazow cieplarnianych z paliw
transportowych na poziomie 6% jest propozycja bardziej realna, pod warunkiem jednak, ze
z zapisOw wynika¢ bedzie jasno, ze cel redukcji emisji o kolejne 4 % bedzie jedynie
indykatywny, a nie obowigzkowy. Natomiast w 2012 r. Komisja dokona oceny,
w szczegolnosci pod katem dostepnej technologii oraz wykorzystania mechanizmu CDM,
mozliwosci  osiagniecia kolejnych redukcji. Rzeczpospolita Polska poparta takze
wprowadzenie do dyrektywy kryteriow zrownowazonej produkcji biopaliw, wspdlnych dla

dyrektywy promujacej wykorzystywanie energii ze zrodet odnawialnych.
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Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii

Podczas Prezydencji francuskig odbyly si¢ trzy posiedzenia Rady do spraw Transportu,

Telekomunikacji i Energii:

e 9-10 pazdziernika 2008 r. — poswigcone kwestiom transportowym i energetycznym.
Instrukcja przyjeta na posiedzeniu Komitetu Europejskiego Rady Ministréw w trybie
obiegowym w dn. 9 pazdziernika 2008r. Rada przyjeta liste punktow ,,A” (dok. 13849/
08);

e 27 listopada 2008 r. — poswigcone kwestiom telekomunikacyjnym. Instrukcja zostata
przyjeta przez Komitet Europejski Rady Ministrow w dn. 26 listopada 2008 r.
(uzupetnienie do instrukcji w trybie obiegowym w dn. 27 listopada 2008 r.). Rada
przyjetaliste punktéw ,,A” (dok. 16057/08);

e 8-9 grudnia 2008 r. — poswigcone kwestiom dotyczacym transportu i energii. Instrukcja
zostata przyjeta przez Komitet Europejski Rady Ministrow w trybie obiegowym 8
grudnia 2008 r. Rada przyjetaliste punktow ,,A” (dok. 16679/08 ).

W trakcie posiedzenia Rady 9-10 pazdziernika 2008 r. zgodnie z zapowiadanymi
priorytetami w zakresie transportu intermodalnego, Prezydencja francuska przedtozyta
projekt konkluzji odnosnie tzw. pakietu ekologiczny transport, w sktad ktérego wchodza trzy
komunikaty: ekologiczny transport, strategia na rzecz wdrozenia internalizacji kosztow
zewnetrznych oraz dziatania w celu ograniczenia hatasu kolejowego w zakresie istniejacego
taboru (dok. 11841/08, 11842/08, 11851/08, 13657/08). Gtowny cel omawianych
komunikatéw to ograniczenie negatywnego wptywu transportu na s$rodowisko poprzez
internalizacj¢ kosztéw zewngtrznych. Do najbardziej dyskusyjnych dla Rzeczypospolitej
Polskiej kwestii nalezaly ustalenia odnosnie: dalszych prac zwiazanych z ograniczaniem
hatasu w transporcie kolgowym i w zakresie ograniczania emisji NOx z transportu
lotniczego, wagi wszystkich galezi transportu z uwzglednieniem aspektow wspotmodal nosci
(ang. co-modality aspects) w pracach nad inteligentnymi systemami transportowymi oraz
uwzgledniania w proponowanych rozwigzaniach dotyczacych internalizacji kosztow
zewngtrznych specyfiki srodowiskowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Strona
polskaw czasie posiedzenia Rady popierata propozycje przedstawiane przez Prezydencj¢. Na
posiedzeniu w pazdzierniku Prezydencja francuska planowata przyjecie konkluzji Rady w tej
sprawie, jednak ostatecznie nie udato si¢ osiagna¢ kompromisu w sprawie ich tekstu. Rada
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zdecydowata o kontynuacji prac nad dokumentem. (Ostateczne konkluzje zostaly przyjete

przez Rad¢ w trakcie posiedzenia w dniach 8-9 grudnia 2008r.)

W zakresie transportu ladowego, Prezydencja francuska zgodnie z zapowiadanymi
priorytetami odnosnie bezpieczenstwa transportu podjeta rowniez prace nad wnioskiem
w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacym utatwienia
w transgranicznym egzekwowaniu prawa dotyczacego bezpieczenstwa drogowego (dok.
7984/08, 13569/08). Sprawa ta byta omawiana w czasie posiedzenia Rady w pazdzierniku
2008 r. (debata dotyczaca kierunkéw polityki). Zasadniczym celem projektu jest
zredukowanie liczby ofiar $miertelnych na drogach Unii Europejskiej. Projektowana
dyrektywa ma utatwi¢ egzekwowanie kar w stosunku do kierowcow, ktorzy popetnigja
wykroczenie lub przestgpstwo drogowe w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo,
w ktérym zarejestrowany jest ich pojazd. Chodzi tu o zapewnienie systemu S$cigania
przestepstw 1 wykroczen drogowych niezaleznie od tego, w jakim panstwie Unii Europejskie;j
zostaty one popetnione i niezaleznie od tego, w jakim panstwie zarejestrowany jest pojazd,
zudzialem ktérego doszto do popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia. Na obu
posiedzeniach Rady odbyta si¢ dyskusja na temat mozliwosci stworzenia na szczeblu
ministrow transportu sieci stuzacej wymianie danych dotyczacych przestepstw popetnianych
na drogach w ruchu transgranicznym (I filar), lub tez przeniesienia prac na poziom III filaru.
W  wyniku debaty na pazdziernikowym posiedzeniu Rady Prezydencja francuska
zaproponowata rozdzielenie projektu dyrektywy i potaczenie wiedzy i doswiadczenia
ekspertéw z 111 Filaru (wspotpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych) oraz I Filaru
(polityka transportowa). Rzeczpospolita Polska stata na stanowisku, iz zasadnym bytoby
podjecie wspdlnych prac w III i I Filarze, celem rozwiania watpliwosci prawnych oraz

wypracowania spojnych kierunkow dalszego dziatania w tym obszarze.

W zakresie transportu lotniczego Prezydencja francuska pochylita si¢ nad pakietem
rozporzadzen SES II (Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (WE) 549/2004, (WE) 550/2004, (WE) 551/2004, (WE) 552/2004 w celu
poprawy skutecznos$ci dziatania i zréwnowazonego rozwoju europejskiego systemu

lotnictwa). Ponadto na posiedzeniu pazdziernikowym Rada zajelasie:

e wnioskiem w sprawie rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr

219/2007 dotyczacym utworzenia wspolnego przedsigwzigcia w celu opracowania
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europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (podejscie ogolne)

(dok. 12204/08, 13654/08);

e rezolucja Rady w sprawie rozpoczgcia fazy opracowywania w ramach programu SESAR
(ang. Single FEuropean Sky Air Traffic Managemen Research) (dok. 11325/08,
13621/1/08). Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR zostalo utworzone na podstawie
rozporzadzenia Rady 219/2007 przez dwaoch cztonkow fundatoréw: EUROCONTROL
1 Wspolnote Europejska (reprezentowana przez Komisje Europejska). Wspdlne
Przedsigwzigcie jako publiczno-prywatna spotka jest otwarte dla wszystkich podmiotéw
gospodarczych, réwniez tych dziatgjacych poza Unig Europejska. Niejasny status prawny
WP SESAR spowodowat jego wylaczenie ze zwolnienia podatkowego, ktore objeto
pozostate wspdlne inicjatywy technologiczne (WIT) powotane rozporzadzeniami Rady
Unii Europejskiej w 2008 roku (w sprawie: czystego nieba - WIT Clean Sky,
nanoelektroniki — WIT ENIAC, inicjatywy w zakresie lekow innowacyjnych — WIT IMI
oraz osadzonych systeméw komputerowych — WIT ARTEMIS). Celem projektowane;j
nowelizacji bylo wprowadzenie poprawki do rozporzadzenia 219/2007, ktora
uregulowataby kwestie prawne, a co za tym idzie, réwniez podatkowe zwigzane
z funkcjonowaniem WP SESAR, zredukowataby koszty zatrudnienia i administracyjne
organdw WP SESAR. W szczegolnosci chodzito o uznanie Wspdlnego Przedsiewzigcia
SESAR za organ Wspdlnoty, zastosowanie w odniesieniu do WP SESAR, jego
pracownikéw i dyrektora wykonawczego, protokolu w Sprawie przywilejow
i immunitetow  Wspolnot  Europejskich, dostosowanie przepisow dotyczacych
odpowiedzialnosci  wspolnego przedsigwzigcia oraz wiasciwosci  Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci i prawa wlasciwego w zakresie rozstrzygania spornych
kwestii, przyjecie przepisow finansowych zgodnie z ramowymi rozporzadzeniami
finansowymi dla organow, o ktérym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.

Strona polska poparta przyj¢cie podejscia ogolnego w tej sprawie.

Ponadto, w odniesieniu do transportu lotniczego, Rada przyjeta w trakcie posiedzenia

w pazdzierniku 2008 r.:

e konkluzje w sprawie objgcia sektora lotnictwa wspolnotowym systemem handlu

uprawnieniami do emigji (EU ETS) — udziat panstw trzecich (dok. 13684/1/08),
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e decyzj¢ w sprawie upowaznienia Komisji Europejskiej do rozpoczecia negocjacji
dotyczacych zawarcia przez Wspolnote Europejska 1 Republik¢ Libanska Euro-
$rodziemnomorskiej umowy w dziedzinie lotnictwa (dok. 6258/04, 13378/08);

W  zakresie transportu morskiego, zgodnie z zapowiadanymi priorytetami odno$nie
bezpieczenstwa transportu, Prezydencja francuska w czasie posiedzenia w pazdzierniku
2008r. kontynuowata prace nad dyrektywami w sprawie zgodno$ci z wymaganiami
dotyczacymi panstwa bandery oraz odpowiedzialnosci cywilnej i gwarancji finansowych
armatoréow (porozumienie polityczne) (dok. 5907/06, 14486/07, 13595/08:). Przedtozone
przez Prezydencje francuska na Radzie propozycje znacznie odbiegaty od swoich wersji
poczatkowych. Kluczowym elementem dyskugi bylo zagadnienie zwiazane z tym, iz
zdaniem wigkszosci delegacji problematyka poruszona w tych dyrektywach winna by¢
rozpatrywana na forum globalnym i powinna by¢ przedmiotem obrad Migdzynarodowej
Organizacji Morskiej. Takie rozwigzanie pozwolitoby unikna¢ w przysztosci ewentualnych
nieporozumien pomi¢dzy Unig Europejska a panstwami trzecimi, ktére moga mie¢ nieco
odmienny od europejskiego stosunek do narzucanych ich statkom unijnych rozwiazan
regionalnych, w przypadku zawini¢¢ do portéw Unii Europejskiej. Strona polska poczatkowo
przeciwna byla przyjmowaniu omawianych dyrektyw. Jednak majac na uwadze stanowisko
Parlamentu Europejskiego, wigkszosci panstw cztonkowskich oraz Komigi Europejskie,
przedstawiciel Rzeczypospolitel Polskigj, dziatajac w ramach upowaznien wynikajacych
zinstrukcji, zdecydowal si¢ nie blokowa¢ prac nad dyrektywa dotyczaca ubezpieczen
armatoréw od szkod zeglugowych oraz poprze¢ projekt dyrektywy dotyczacej zgodnosci

z wymaganiami panstwa bandery.

Podczas posiedzenia Rady w czesci dotyczacej energii w dniu 10 pazdziernika 2008 r.
osiggni¢gto porozumienie polityczne odnosnie do pigciu projektow aktéw prawnych
stanowiacych tzw. III pakiet liberalizacyjny dla rynku gazu i energii elektrycznej w Unii

Europejskie;j:

e Wnhniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/54/WE dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej (dok.
13043/07 oraz 13392/08);
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e  Wnhniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/55/WE dotyczacag wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego (dok.
13045/07 oraz 13393/08);

e Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego

Agencje ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (dok. 13046/07 oraz 13394/08);

e Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1228/03 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do

transgranicznej wymiany energii elektrycznej (dok. 13048/07 oraz 13395/08);

e Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1775/05 w sprawie warunkéw dostepu do Sieci przesytowych
gazu ziemnego (dok. 13049/07 oraz 13397/08).

Rzeczpospolita Polska wyrazita poparcie dla przyjecia porozumienia politycznego
w odniesieniu do catosci 111 pakietu liberalizacyjnego dla rynku gazu i energii elektrycznej
w Unii Europejskiej. Strona polska z satysfakcja odnotowata, ze znaczna cze$é postulatow
zgtaszanych przez Rzeczpospolita Polska podczas dyskusji nad poszczegdlnymi
dokumentami na forum Rady Unii Europejskiej oraz na grupie roboczej Rady Unii

Europejskig ds. Energii zostata zawarta w ostatecznej wersji porozumienia.

Po uzgodnieniu przez panstwa cztonkowskie podczas Rady 6 czerwca 2008 r. ogdélnego
podejscia w sprawie aktow prawnych stanowiacych III pakiet liberalizacyjny,
10 pazdziernika 2008 r. do ustalenia pozostaly dwie istotne kwestie: Klauzula panstw
trzecich oraz Klauzula,, rownych warunkow dziatania” (level playing field).

W pierwszej kwestii odnoszacej si¢ do certyfikacji operatorow systeméw przesytowych
z panstw trzecich przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskigl popart brzmienie przepisow,
zgodnie z ktérymi krajowy organ regulacyjny podejmuje ostateczng decyzj¢ o przyznaniu
certyfikatu podmiotom z panstw trzecich aplikujacych o status operatora systemu
przesytowego na terytorium jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskigj, zasiggajac

uprzednio decyzji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

W drugig kwestii delegacja polska poparta wprowadzenie do projektow dyrektyw w sprawie

rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego tzw. klauzuli rownych warunkow dziatania (level
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playing field) umozliwiajacej panstwom czionkowskim wprowadzenie krajowych regulacji
prawnych chroniacych wydzielonych wiasnosciowo operatoréw sieci przesytowych w danym
panstwie cztonkowskim przed negatywnymi skutkami zwiazanymi z wykorzystywaniem
przez przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo z innych panstw cztonkowskich ich przewagi

rynkowej.

Na posiedzeniu Rady 10 pazdziernika 2008 r. panstwa cztonkowskie przedstawity réwniez
stanowiska Rzadow w odniesieniu do Informacji Prezydencji francuskiej o stanie prac nad

pakietem klimatyczno — energetycznym (dok. 13401/08).

Odnoszac si¢ do kwestii aukcjoningu oraz zwigzanego z tym problemu wiaczania przez
przedsigbiorcéw cen zakupu uprawnien do ceny energii elektrycznej (tzw. zjawisko pass-
through) delegacja polska przekazata stronom rozwigzanie eliminujace powyzsze problemy,
ktore stanowi potaczenie metody benchmarkingowej i systemu aukcyjnego w tzw. koncepcje
wskaznikowo — aukcyjna. Metoda ta usuwa niebezpieczenstwo zjawiska pass-through
i jednoczesnie nie wptywa na zmnigjszenie ambicji Unii Europejskiej w zakresie ochrony

klimatu, zapewniajac realizacje celu redukcyjnego emisji CO2.

Podczas posiedzenia Rady 10 pazdziernika 2008 r. rozpoczgto takze dyskusje nad kwestig
bezpieczenstwa energetycznego w oparciu o projekt raportu Prezydencji dla Rady

Europejskiej na temat bezpieczenstwa energetycznego (dok. 13827/08).

Strona polska poparta plany Prezydencji zmierzajace w strong wzmocnienia trzeciego filaru
polityki  energetycznej Unii  Europejskiej — ,bezpieczenstwa dostaw energii”,
w szczegdlnosci, aby przeprowadzi¢ debate w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii do
Unii Europejskiej na forum Rady Unii Europejskiej do spraw Transportu, Telekomunikacji

i Energii oraz na Radzie Europejskie;.

Raport Prezydencji stanowit w tym zakresie wktad do dyskus;ji, ktora pod koniec 2008 r. oraz
w 2009 r. toczy¢ sie bedzie wokdt wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw energii. Przyszte
prace beda si¢ odbywac w oparciu o pakiet dokumentow Komisji Europejskiej opublikowany
w listopadzie 2008 r. w ramach Drugiego Strategicznego Przegladu Energetycznego (Second

Strategic Energy Review — SER II).

Posiedzenie Rady 27 listopada 2008 r. poswigcone byto telekomunikacji. Prezydencja
francuska podsumowata w czasie posiedzenia wynik dotychczasowych prac nad przegladem
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ram regulacyjnych Unii Europejskiej dotyczacych sieci i ustug tacznosci elektronicznej,
rozpoczetym w listopadzie 2007 r. opublikowaniem przez Komisj¢ Europejska pakietu
komunikatéw (COM(2007)696-700).

Przedstawione w 2007 r. przez Komisj¢ Europejska projekty miatly na celu stworzenie
lepszych przepisow regulacyjnych, utworzenie zliberalizowanego jednolitego rynku
tacznosci elektronicznej oraz wprowadzenie rozwigzan korzystnych dla konsumentéw,
jednakze zawieraly rozwigzania kontrowersyjne z punktu widzenia panstw cztonkowskich,
m.in. propozycj¢ utworzenia Europejskiego Urzedu ds. Rynku Lacznosci Elektronicznej
(EECMA) i ostabieniatym samym roli narodowych organéw regulacyjnych, doprecyzowanie
srodka regulacyjnego w postaci funkcjonalnej separacji poprzez wprowadzenie dodatkowego

przepisu w dyrektywie o dostepie, zwigkszenie uprawnien Komisji Europejskie;j.

W zwiazku z zakonczeniem 24 wrzesnia 2008 r. I czytania w Parlamencie Europejskim,
w listopadzie 2008 r. Komiga Europejska zdecydowata si¢ przedstawi¢ nowe projekty aktow
prawnych, uwzgledniajace wigkszos¢ uwag Parlamentu, jednakze nie byty one przedmiotem
obrad Rady - na listopadowym posiedzeniu przedstawiony zostat przez Prezydencje

francuska projekt porozumienia politycznego w odniesieniu do kompromisowych tekstow:

. projektu dyrektywy dotyczacej Lepszego Stanowienia Prawa (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2002/21/WE w sprawie wspdlnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej, dyrektywe 2002/19/WE w sprawie
dostepu do sieci tacznosci elektroniczng oraz wzaemnych potaczen oraz dyrektywe
2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug tacznosci elektroniczne;j;
dok. 17009/08, 17007/08, 17006/08) - projekt dyrektywy zostat w toku prac znacznie
zmieniony i udoskonalony, zwltaszcza w zakresie zarzadzania widmem radiowym — panstwa
cztonkowskie nie uwazaja za zasadne przekazywanie uprawnien w tym zakresie na szczebel
unijny. Kompromisowa propozycja zapisow dotyczacych podziatu funkcjonalnego
w dyrektywie dostgpowej byla do zaakceptowania dla Rzeczypospolite] Polskiej, poniewaz
zawierala zapisy stanowiace o wyjatkowosci tego Srodka oraz dotyczace koniecznosci
szczegdtowego uzasadnienia trwatych problemow z konkurencja, braku skutecznosci
dotychczas stosowanych srodkéw regulacyjnych, przy jednoczesnej analizie skutkow dla

konkurencji infrastrukturalnej w przypadku jego zastosowania;
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. projektu dyrektywy w sprawie Uprawnien Obywateli (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej
izwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikdéw oraz
dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci
w sektorze tacznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie
wspobtpracy w dziedzinie ochrony konsumentow; dok. 17011/08 i 17014/08) - projekt ma na
celu wzmocnienie niektérych praw konsumentow i uzytkownikow (migdzy innymi poprzez
poprawe dostepnosci uzytkownikOw niepetnosprawnych do stuzb ratunkowych oraz
zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony danych osobowych i prywatnosci jednostek).
W trakcie prac nad projektem, Rzeczpospolita Polska uwazata za niestuszne odnoszenie si¢
do kwestii rodzaju przesytanych danych (lawful/harmful content), uwazajac, iz stanowi to
wykroczenie poza dotychczasowe ramy regulacyjne i odniesienie si¢ do zagadnien
regulowanych innymi przepisami prawa wspdlnotowego. Ponadto Rzeczypospolita Polska
nie popierata regulacji standardow ustug innych niz ustuga powszechna (co moze przyczynié
si¢ do zaktécenia konkurencyjnosci na rynku telekomunikacyjnym, negatywnie wpltywajac
na pozycj¢ rynkowa mniejszych operatorow, a takze posrednio wptynaé¢ nawzrost cen ustug)
i wprowadzania odniesien do ochrony prawa autorskiego. Cze¢s$¢ poprawek zgtoszonych
przez Rzeczpospolita Polska zostata zaakceptowana — oczekuje Si¢ rowniez dalszej dyskusji
na temat najbardziej kontrowersyjnych zapiséw w ramach II czytania w Radzie Unii

Europejskiej 1 Parlamencie Europejskim;

. projektu rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i1 Rady ustanawiajacego
Europejski Urzad ds. Rynku kLacznosci Elektronicznej (EECMA; dok. 17019/08) —
w kompromisowym tekscie zaproponowanym przez Prezydencj¢ francuska zaproponowano
utworzenie na postawie prawa prywatnego Grupy Europejskich Regulatorow
Telekomunikacji (Group of European Regulators of Telecommunication - GERT), ktora
miataby przede wszystkim kompetencje doradcze i analityczne, tym samym wzmacniajac
rolg regulatorow krajowych. Rzeczpospolita Polska, podobnie jak i wszystkie pozostate
panstwa czionkowskie, w trakcie prac nad kompromisowym projektem zdecydowanie
sprzeciwiata si¢ propozycji Komisji Europejskiej — utworzenia silnego Urzedu ds. Rynku
Lacznosci Elektronicznej, zarzucajac mu migdzy innymi brak mozliwosci uwzgledniania
odmiennych warunkéw panujacych na rynkach panstw czionkowskich, koniecznos¢
przekazania EECMA cze$ci kompetencji krajowych organdéw regulacyjnych oraz

watpliwosci, co do faktycznej niezaleznosci organu powotanego jako ciato wspolnotowe.
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Pomimo zastrzezenia ztozonego przez Komisj¢ Europejska, Prezydencji francuskig udato si¢
osiagna¢ jednomyslnos¢ w gtosowaniu w tym punkcie agendy. Trzy sposrod panstw
cztonkowskich, ktore zglaszaly zastrzezenia do przedtozonego tekstu uzgodnienia
politycznego wstrzymaty si¢ od gtosu (Wielka Brytania, Krolestwo Szwecji oraz Krdlestwo
Niderlandéw). Nieprzyjecie uzgodnienia politycznego skutkowatoby zakonczeniem prac
i odrzuceniem projektow w 1 czytaniu — w zwiazku z osiggnieta jednomyslnoscia
kompromisowe projekty trafiag do II czytania, co potencjalnie umozliwia ich przyjecie w I

potowie 2009 r.

Rada przyjeta rowniez w listopadzie 2008 r. podejscie ogdlne w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
717/2007 w sprawie roamingu w publicznych sieciach telefonii ruchomej wewnatrz
Wspoélnoty oraz dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dok. 15898/08). Celem
projektu rozporzadzenia jest rozszerzenie korzystnych dla konsumentéw wspdlnotowych
rozwigzan prawnych dotyczacych ustug roamingu na przesytanie wiadomosci sms’owych
oraz przeptyw danych. Rzeczpospolita Polska zdecydowanie popiera rozszerzajaca
nowelizacj¢ rozporzadzenia w sprawie roamingu — warto zauwazy¢, iz juz na etapie prac nad
obecnie obowiazujacym rozporzadzeniem wskazywala na koniecznos¢ obnizenia cen
przekazu sms’0w oraz danych. Obecnie kwestia, ktora wywotuje ngwiecej dyskusji, jest
przyjecie odpowiedniego instrumentu gwarantujacego obnizenie cen ustug roamingu —
Komisa Europegjska zaproponowata mechanizm tzw. ,progu odcigcia” (cut-off limit,
dotyczacy regulacji cen hurtowych), natomiast czes¢ panstw czionkowskich (w tym
Rzeczpospolita Polska) zdecydowanie popiera konieczno$s¢ dodatkowej regulacji cen
detalicznych transmisji danych, gdyz tylko to pozwoli na faktyczng obnizke cen transmisji
danych dla konsumenta koncowego. Jednoczesnie te panstwa czionkowskie wskazuja, iz
wskazane bytoby réwniez obnizenie maksymalnej ceny hurtowej za transmisj¢ danych
w stosunku do propozycji Komisji Europejskiej. Ostatecznie przedstawiciel Rzeczypospolitej
Polskig popart przyjecie przez Rade podejscia ogdlnego w stosunku do kompromisowej
wersji projektu rozporzadzenia, wskazujac jednakze na ww. elementy budzace jeszcze

watpliwosci strony polskie;.

W trakcie listopadowego posiedzenia Rady przyjeto rowniez konkluzje Rady do komunikatu
Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw w sprawie przysziosci sieci i Internetu,
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dotyczacego tworzenia wspolnych, spdjnych dla Unii Europejskigy zalozen Internetu

przysztosci, zwtaszcza zasad zarzadzania nim i ochrony uzytkownikow (dok. 16616/08)”.

Podczas posiedzenia Rady w dniach 8-9 grudnia 2008 r. Prezydencja francuska
kontynuowata prace w zakresie przyjecia konkluzji w sprawie pakietu zielony transport
(dok.:11841/08, 11842/08, 11851/08, 16635/08). Osiagni¢to kompromis, ktory odzwierciedla
stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do catego pakietu.

Z konkluzjami Rady odnosnie pakietu zielony transport oraz priorytetami Prezydencji
francuskiej, scisle zwiazana jest rewizja dyrektywy o eurowiniecie - Wniosek w sprawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie
pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe
(eurowinieta). Prezydencja pierwotnie planowata przyjecie podejscia ogolnego, jednak
z uwagi na sprzeciw czesci panstw cztonkowskich przedstawiono jedynie raport z postepu
prac (dok. 11857/1/08, 16636/08). Wsrod najbardziej dyskusyjnych kwestii nalezy tu
wymieni¢ przede wszystkim: definicje optaty infrastrukturalngj oraz optaty z tytutu kosztow
zewngtrznych,  zakres stosowania dyrektywy w odniesieniu do rodzajow pojazdow
(samochody ci¢gzarowe i o0sobowe), potozenia geograficznego (obszary wrazliwe
srodowiskowo, panstwa potozone peryferyjnie), kwesti¢ kosztow zwiazanych z kongestia
i ich wliczenia do optat, jak réwniez konieczno$¢ zrownowazenia poszczegdlnych sektorow
transportu oraz przeznaczania wptywow uzyskiwanych z tytutu pobierania optaty. W czasie
posiedzenia Rady w dniach 8-9 grudnia 2008 r. strona polska, poparta przyjecie raportu, ale
zaznaczyla, ze niektore rozwiazania dotyczace internalizacji kosztow zewngtrznych sa zbyt
innowacyjne, podkreslita rowniez, ze konieczne jest przeprowadzenie w Rzeczypospolitej
Polskiej odpowiednich analiz, a jednoczesnie wyrazita zdanie, iz rdOwniez inne obszary, poza

gorskimi, powinny by¢ wiaczone do optat (tzw. obszary cenne srodowiskowo).

W czasie grudniowego posiedzenia Rady Prezydencja francuska przeprowadzita réwniez
kolejna debatg¢ na temat wniosku w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
wprowadzajacel utatwienia w transgranicznym egzekwowaniu prawa dotyczacego
bezpieczenstwa drogowego (dok. 7984/08, 16634/08) (raport z postgpu prac). Wobec
dalszego braku wypracowania kompromisu, odbyta si¢ kolejna dyskusja na temat mozliwosci

prowadzenia prac w I i III filarze.

W zakresie transportu lotniczego na posiedzeniu grudniowym Rada debatowata nad:
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. wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr: 549/2004, 550/2004, 551/2004 oraz 552/2004,
w celu poprawienia skutecznosci dziatania i zréwnowazonego rozwoju europejskiego
systemu lotnictwa (podejscie ogdlne) (dok. 11323/08, 16455/08). Projektowane
rozporzadzenie ma pozytywnie wptynaé na zwigkszenie bezpieczenstwa zeglugi powietrznej,
efektywnos¢ funkcjonowania systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym oraz przyspieszy
proces tworzenia jednolitej europejskiej sieci drog lotniczych. Rzad co do zasady pozytywnie
odnosi si¢ do okreslonych w dokumencie kierunkdéw dziatan stuzacych zwigkszeniu
wydajnosci i efektywnosci kosztowe zapewniania stuzb zeglugi powietrznej oraz
uwzglednieniu zagadnien srodowiskowych w podgmowanych dziataniach. Strona polska

poparta przyjecie podejscia ogolnego.

. wnioskiem w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 w zakresie lotnisk, zarzadzania ruchem
lotniczym i stuzb zeglugi powietrznej oraz uchylajacego dyrektywe 2006/23/WE (czesciowe
podejscie ogodlne, raport z postgpu prac) (dok. 11285/08, 16834/08). Projektowane
rozporzadzenie ma na celu rozszerzenie kompetencji Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego (EASA) w zakresie lotnisk, zarzadzania ruchem lotniczym i stuzb zeglugi
powietrznej. Zmiany te sa zgodne z polityka Unii Europejskiej w kwestii bezpieczenstwa
ruchu lotniczego. Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego zostanie zobligowana do opracowywania, wprowadzania i monitorowania
rozwigzan prawnych, specyfikacji certyfikacyjnych i przepiséw dotyczacych wszystkich
aspektow zwiazanych z bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego. Skupienie w ramach jednej
organizacji odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczenstwa ruchu lotniczego powinno
pozytywnie wptyna¢ na przejrzystos¢ oraz jednolito$¢ przepiséw i procedur stosowanych
w tym zakresie w obrgbie catg) Unii Europejskigj. Rzeczpospolita Polska poparta przyjecie

czgsciowego podejscia ogdlnego i raportu z postgpu prac.
Ponadto, w odniesieniu do transportu lotniczego w trakcie posiedzenia w dniach 8-9 grudnia
2008 r. Rada przyjeta

e decyzj¢ w sprawie upowaznienia Komisji Europejskiej do rozpoczecia negocjacji
dotyczacych zawarcia przez Wspdlnote Europejska 1 Tunezj¢ euro-srddziemnomorskiej

umowy w dziedzinie lotnictwa (dok. 13994/08, 16663/08),
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e decyzj¢ w sprawie upowaznienia Komisji Europejskiej do rozpoczecia negocjacji
dotyczacych zawarcia przez Wspolnotg¢ Europejska i Algieri¢ euro-srédziemnomorskiej

umowy w dziedzinie lotnictwa (dok. 15188/08, 16662/08).

Prezydencja francuska prowadzita takze prace nad rezolucja w sprawie Europejskiego
Centrum Danych LRIT, ktora zostata przyjeta w czasie grudniowego posiedzenia (dok.
16582/08). Celem przyjetego aktu byto znowelizowanie rezolucji przyjetej podczas
posiedzenia Rady do spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniach 1-2 pazdziernika
2007 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Centrum Danych LRIT. W rezolucji tej
zawarte zostaly zasady dotyczace wustanowienia, wykorzystania i utrzymania
przedmiotowego centrum danych. Prezydencja francuska zadecydowatla o potrzebie
kontynuacji prac majacych na celu uzupetnienie rezolucji z pazdziernika 2007 r. o kwestie
dotyczace mozliwosci uczestnictwa w unijnym centrum danych LRIT terytoriow zamorskich
panstw cztonkowskich i panstw trzecich, a takze o sprawy zwiazane z finansowaniem

dodatkowych raportéw LRIT. Strona polska poparta przyjecie rezolucji.

Podczas posiedzenia Rady w dniach 8-9 grudnia 2008 r. Prezydencja francuska przedstawita
informacj¢ na temat stanu prac nad wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej ogdlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow
wykorzystujacych energi¢ oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 92/42/EWG oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 96/57/WE 1 2000/55/WE oraz wniosek w sprawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ogoélne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwiazanych z energia — przeksztatcenie
(dok. 16185/08 1 16712/08). Rzeczpospolita Polska poparta przyjecie projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ogdlne zasady ustalania wymogow

dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energia.

Podczas posiedzenia Rady podjeto takze temat wzmocnienia III filaru bezpieczenstwa
energetycznego — ,,bezpieczenstwa dostaw energii”. Debata polityczna toczyta si¢ w oparciu
o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw: , Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycznej —
Plan dziatania dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci energetycznej UE”
(dok.15944/08) oraz na podstawie zaproponowanych przez Prezydencj¢ francuska pytan
systematyzujacych dyskusje (dok. 16345/08).
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W odpowiedzi na pytania Prezydencji francuskiej, delegacja polska przedstawita, zgodnie

z instrukcja, nastgpujace odpowiedzi:

1. Budowa nowej infrastruktury w Unii Europejskiej jest konieczna dla realizacji idei
wspdlnego rynku energii oraz zagwarantowania wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw energii
do Unii Europejskiej. Priorytety infrastrukturalne wskazane przez Komisj¢ Europejska
powinny by¢ uzupetnione o gwarancje rozbudowy powierzchni magazynowej gazu
ziemnego, gwarantujacej skuteczne dziatanie mechanizmu wspdlnotowe  reskcji

w sytuacjach kryzysu w dostawach tego surowca.

Strona polska wyrazita opini¢, ze realizacja inwestycji infrastrukturalnych, w tym
z wykorzystaniem wsparcia ze $rodkéw publicznych, moze stanowié¢ dodatkowy impuls

pobudzajacy gospodarke w biezacym okresie spowolnionego wzrostu gospodarczego.

2. Budowa interkonektor6w ma nie tylko =zasadnicze znaczenie dla budowy
wewnetrznego rynku energii, ale rowniez dla umozliwienia solidarnej reakcji panstw
cztonkowskich w sytuacji kryzysu. Unia Europegjska powinna zatem podja¢ dziatania na
rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw energii poprzez zapewnienie infrastruktury do
transportu gazu ziemnego w kontekscie dywersyfikacji zrédet surowcow oraz drog ich
przesytu do Unii Europejskig.

3. Delegacja polska wyrazita réwniez potrzebe podjecia dzialan na rzecz stworzenia
efektywnego mechanizmu wspoélnotowej reakcji w sytuacji kryzysu w dostawach gazu
(nowelizacja dyrektywy dotyczacej bezpieczenstwa dostaw gazu m.in. w czgsci zwigzanej
z definicja wskaznika ,powaznego zaburzenia dostaw”). Postulowano przyspieszenie prac
nad nowelizacja dyrektywy 2004/67/WE ws. bezpieczenstwa dostaw gazu oraz postulowano,

by Komiga Europejska przedstawita projekt nowelizacji dyrektywy jeszcze w 2009 r.

4. W dialogu energetycznym z panstwami trzecimi, Unia Europejska oraz poszczegdlne
panstwa cztonkowskie powinny prezentowa jednolite stanowisko, dlatego wazna jest
realizacja zasady mowienia przez Uni¢ Europejska ,jednym gtosem” w kwestiach
zewnetrznej polityki energetycznej, ktéra bedzie wymagata wprowadzenia odpowiednich
instrumentow zapewniajacych koordynacje dziatan panstw czionkowskich, zar6éwno

w ramach Unii Europejskiej, jak i na arenie migdzynarodowe;j.
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5. Poprzez relacje z panstwami producentami oraz panstwami tranzytowymi nalezy
zagwarantowaé dywersyfikacje¢ zrodet surowcdw oraz tras ich przesytu do Unii Europejskie;.
Unia Europejska powinna zadba¢ 0 stworzenie trwalych ram wspGtpracy energetyczne)
ztymi panstwami oraz stworzenie dla nich systemu zachgt, ktore dodatkowo beda
mobilizowaé panstwa objete wspOtpraca do zacie$niania stosunkow z Unia Europejska
| zawierania dtugoterminowych kontraktow w dziedzinie energii. Istotnym jest, by
porozumienia na dostawy surowcow energetycznych do Unii Europejskig opieraly Si¢ na
acquis communautaire oraz na zasadach okreslonych w Traktacie Karty Energetycznej,

z uwzglednieniem projektowanego Protokotu Tranzytowego.

6. Strona polska podkreslita, ze SER 1l zbyt maty nacisk kladzie na wykorzystanie
wegla w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej. Strona polska
podkreslita, ze efektywno$¢ energetyczna w polaczeniu z wykorzystaniem wegla
w energetyce oraz energii nuklearnej jest wielkq szansa Unii Europejskiej na zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego. Intensyfikacja dziatan w tym zakresie wptynie bowiem na

zmniejszenie zaleznosci od zewngtrznych dostaw surowcow.

Ponadto, przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej wyrazit nadzige, ze w $lad za
stanowiskiem Komisji Europejskiej w sprawie perspektyw wykorzystania wegla
w energetyce Unii Europejskiej zostang zaproponowane instrumenty gwarantujace, ze wegiel
statby si¢ atutem Unii Europejskiej, a nie problemem na drodze do realizacji zobowigzan
redukcyjnych przewidzianych w ramach polityki klimatycznej. Stad potrzeba rozwoju

i wdrozenia niskoemisyjnych technologii weglowych oraz sktadowania CO2.

Podczas lunchu roboczego Prezydencja francuska przedstawita informacj¢ na temat stanu

prac nad pakietem klimatyczno — energetycznym.

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

Podczas Prezydencji francuskig odbyly si¢ cztery posiedzenia Rady ds. Wymiaru

Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych:
. 24 — 25 lipca 2008 .
. 25 wrzesnia 2008 r.

. 24 pazdziernika 2008 r.

27 — 28 listopada 2008 .
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Pierwsze posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych podczas
Prezydencji francuskig odbyto si¢ w dniach 24 i 25 lipca 2008 r. Instrukcja dla delegacji
polskig nato posiedzenie zostata przyjeta przez KERM 23 lipca 2008 r. Podczas posiedzenia
przyjeto liste punktow ,,A” (dok. 11870/08).

Na wstegpie posiedzenia dyskutowano nad postgpem prac w kwestii Europejskiego paktu
w sprawie migracji i azylu. Prezydencja zaproponowata, by pakt zostat przyjety przez
panstwa cztonkowskie na posiedzeniu Rady Europejskigy 15 — 16 pazdziernika 2008 r.
Jednocze$nie podkreslita, iz pakt stanowi jeden z priorytetow Prezydencji i jest podstawa
prawdziwej wspolnej europejskiej polityki migracyjnej i azylowej, ktéora ma sprostaé
wyzwaniom w tym zakresie w najblizszych latach oraz zapewni¢ niezbedna solidarnos¢
i wspbtprace przy zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi. Przebieg dyskusji nie powodowat
koniecznosci zabierania gtosu przez Rzeczpospolita Polska.

Nastepnie przeprowadzono debate w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli krajow trzecich w celu podjgcia pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (dok. 11734/08). Rzeczpospolita Polska
stwierdzita, iz opowiada si¢ za szerokq definicja, ktora bedzie uwzgledniata rowniez osoby
dysponujace odpowiednim doswiadczeniem zawodowym, a niekoniecznie formalnym
dyplomem. RP zgodzita si¢ na oparcie kryterium finansowego o wysokos$é przecigtnego
wynagrodzenia, jednak z uwagami - potrzebg uwzglednienia zréznicowania regionalnego
oraz sektorow, w ktorych wysoko$é wynagrodzen okreslaja odmienne przepisy. Poparta
rowniez derogacje dla absolwentow i/lub mtodych pracownikow. Delegacja RP zwrdcita
réwniez uwage, iz mechanizm ,,Niebieskiej Karty" powinien mie¢ charakter uzupetnigacy
wobec funkcjonujacych i przysztych krgowych systemow dopuszczania do pracy i pobytu
0sob podejmujacych prace w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji. Podkreslita, iz
w ten sposob zostanie osiggnigty cel, ktorym jest zwigkszenie atrakcyjnosci UE dla oséb
o wysokich kwalifikacjach. Na zakonczenie dyskusji Prezydencja poinformowata, iz na
kolejnej Radzie pragnie osiagna¢ zgode polityczng wobec projektu dyrektywy. Jednoczesnie
podkreslita, iz dyskusa wskazata, ze panstwa czionkowskie pragna zachowania
komplementarnosci migdzy rozwiazaniami krajowymi i instrumentem ,,Niebieskiej Karty”,

akryterium zarobkowe spotkato si¢ z szeroka dezaprobata.

Kolginym tematem omawianym na posiedzeniu byt wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady przewidujacej kary dla pracodawcéw zatrudniajacych

obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium UE (dok. 11727/08).
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Rzeczpospolita Polska wyrazita opinig, iz w jej ocenie wprowadzanie na poziomie UE
odpowiedzialnosci karnej za zatrudnianie nielegalnych imigrantéw jest nieuzasadnione.
Poparta rowniez propozycje, zgodnie z ktéra panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby
kontrole byty skuteczne i odpowiednie, czyli kierowane do tych sektoréw, ktdre w oparciu
o oceng ryzyka, panstwa cztonkowskie uznaly za najbardzig narazone na naruszenie zakazu
zatrudniania obywateli panstw trzecich przebywajacych nielegalnie na terytorium EU. Takie
ujecie ktadzie nacisk na kryterium jakosciowe kontroli i nie zawiera minimalnego progu
obowiazkowych kontroli. Na zakonczenie dyskusji w tym punkcie Prezydencja zaznaczyta,
ze niezbedne jest przyjecie dalszych rozwigzan w przepisach UE odnosnie do walki

z nielegalna migracja.

Nastepnie debata dotyczyta projektu konkluzji Rady w sprawie przyjmowania uchodzcow
irackich przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskig (dok. 11933/08). W wyniku dyskusji
przyjeto propozycje Republiki Federalnej Niemiec dotyczaca modyfikacji 4. ustepu
w projekcie konkluzji polegajacej na odnotowaniu biezacej sytuacji w sprawie uchodzcow

irakijskich. Przebieg dyskusji nie wymagat zabrania gtosu przez Rzeczpospolita Polska.

Dalsza cze$¢ posiedzenia dotyczyta danych na temat przelotow pasazera (PNR) (dok.
11772/08). Prezydencja omowita stan debaty nad projektem unijnego systemu wymiany
danych PNR. Wyrazita przekonanie, iz niezbgdne jest potwierdzenie na szczeblu
politycznym potrzeby budowy takiego systemu. Zaproponowata wytyczne, jakimi powinni
postuzy¢ si¢ eksperci, ktorzy beda kontynuowaé debate nad projektem decyzji ramowej:
spojrzenie tematyczne, okreslenie zakresu przysztego systemu, wyboér modelu ochrony
danych osobowych, wybor partneréw do debaty. Propozycje Prezydencji zostaty
zaaprobowane przez panstwa cztonkowskie. Przebieg dyskusji nie wymagat zabrania gtosu

przez Rzeczpospolita Polska.

Kolgny punkt posiedzenia dotyczyt Grupy Przysziosci (policja i imigracja) (dok. 11960/08
11657/08). Prezydencja wyrazita petne poparcie dla metod pracy grupy. Jednocze$nie
przyjeto do wiadomosci sprawozdanie Grupy Przysziosci i uwagi panstw cztonkowskich.
Prezydencja przekazala Komigji Europejskigl sprawozdanie i uwagi tak, by mogta je
wykorzysta¢ podczas opracowywania programu na lata 2010 — 2014, majacego zastapic¢

program haski. Dyskusja nie wymagata zabrania gtosu przez Rzeczpospolita Polska.

Daszym tematem posiedzenia byla kwestia cyberprzestepczosci (dok. 11784/08).
Prezydencja podkreslita, iz zagrozenie cyberprzestepczoscia nieustannie rosnie. W zwiagzku

z tym wskazata na potrzebe wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich w zwalczaniu tego
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niebezpieczenstwa, przeprowadzania wspdlnych szkolen stuzb policyjnych 1 sadowych,
wzmacniania partnerstwa publiczno — prywatnego, wykrywania przestgpstw oraz
wykonywania prawa wobec zjawisk cyberprzestepczosci. Odwotata si¢ réwniez do
dokumentu roboczego, ktory m.in. przewiduje powotanie europejskiej platformy do spraw.
cyberprzestepczosci umigjscowiongl w Europolu oraz wskazata na koniecznosé rozwoju
programu ,,Check the Web”. Panstwa cztonkowskie, w tym Rzeczpospolita Polska, poparty

stanowisko Prezydencji.

Nastepnie dyskusja dotyczyta projektu decyzji Rady w sprawie wzmocnienia Eurojustu (dok
11769/08). Prezydencja wyrazita zadowolenie z uzyskania kompromisu pozwalajacego na
przyjecie porozumienia politycznego wobec catego tekstu decyzji, co stato si¢ mozliwe po
wycofaniu zastrzezen przez Republike¢ Whoska. Dyskusa nie wymagata zabrania gtosu przez

przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej.

Nastepnie Prezydencja poinformowata o0 0Siagnigciu porozumienia politycznego wobec
catego tekstu decyzji Rady w sprawie europejskig sieci sadowej w sprawach karnych (dok.
11703/1/08).

W dalszej czg$ci posiedzenia zaje¢to si¢ wnioskiem dotyczacym decyzji Rady w sprawie
ustanowienia europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestréw skazanych
(ESPIRS) (dok. 10122/08). Rzeczpospolita Polska wypowiedziata Si¢ zgodnie z instrukcja,
wyrazajac poparcie dla utworzenia Europejskiego systemu przekazywania informacji
z rejestrow skazanych. Jednoczesnie RP zauwazyla, ze niezbedne sa dalsze prace w celu
uzgodnienia tabel przestgpstw i sankcji uwzgledniajacych rozne rozwigzania prawne panstw

cztonkowskich, np. poprzez wprowadzenie kary ograniczenia wolnosci.

Nastepny punkt posiedzenia dotyczyt jurysdykcji i zasad okreslajacych prawo wiasciwe
w sprawach matzenskich (dok. 11984/08). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej
poinformowal, iz Rzeczpospolita szanuje wole grupy panstw cztonkowskich
zainteresowanych podjeciem ,wzmocniong wspltpracy” w odniesieniu do norm
kolizyjnoprawnych dla rozwodu. Jednoczesnie wyrazit wol¢ konstruktywnego udziatu
w debacie nad wnioskiem. Dodatkowo pokreslit, ze wszystkie niejasnosci dotyczace
zastosowania tego mechanizmu powinny zosta¢ wyjasnione. Szczegolnie chodzi tu o kwestie
wptywu, jaki wzmocniona wspotpraca bedzie wywierata na kompetencje zewngtrzna
Wspolnoty. Prezydencja wskazata, iz celem projektu jest pomoc dla jak najwigkszej liczby
rozwodzacych si¢ par matzenskich. Z tego wzgledu bedzie zabiega¢ o powigkszenie liczby
uczestnikow wzmocniongl wspotpracy. Pomimo to, Prezydencji nie udalo si¢ uzyskac
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wyraznegj, politycznel akceptacji ogdtu panstw cztonkowskich na uruchomienie wzmaocnionej

wspotpracy.

Na koniec posiedzenia zajeto si¢ kwestig Grupy Przysztosci (wymiar sprawiedliwosci) (dok.
11962/08, 11549/08). Prezydencja odnotowata przedstawienie przez Future Group raportu.
Nie odbyta si¢ dyskusja w tym punkcie.

Kolejne posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych odbyto si¢
25 wrzesnia 2008 r. Instrukcja dla delegacji polskiej na to posiedzenie zostata przyjeta przez
KERM 24 wrzesnia 2008 r. Podczas posiedzenia lista punktow ,,A” zostala przyjeta bez
uwag (pkt 2 dok. 13038/08 ws. decyzji ramowej o zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej

zostat wycofany).

Na wstepie posiedzenia dyskutowano o Europejskim pakcie w sprawie migracji i azylu (dok.
13440/08). Prezydencja podkreslita, ze nowa wersja Paktu uwzglednia wszystkie kluczowe
uwagi zgtaszane przez panstwa cztonkowskie (m.in. ochrong praw migrantéw, problem
migracji na Potudniu UE; znaczenie solidarnosci z panstwami cztonkowskimi, ktore zngjduja
sie W szczegolnie trudnej sytuacji, problemy wynikte w ramach orzeczenia ETS w sprawie
Metock). Jednoczesnie Prezydencja zaznaczyta, iz Pakt odegra istotng role podczas prac nad
programem post-haskim. Przyjety przez Ministrow Pakt bedzie przedmiotem ostatecznej
akceptacji politycznej przez Rad¢ Europejska podczas posiedzenia w dniach 15 — 16
pazdziernika 2008 r. Zgodnie z instrukcja przedstawiciel Rzeczypospolitel Polski nie zgtosit

uwag.

Kolgny punkt posiedzenia dotyczyt kwestii pobytu obywateli panstw trzecich bedacych
matzonkami obywateli UE oraz zwalczania nielegalnej imigracji. Prezydencja podkreslita, iz
w zwiazku z orzeczeniem ETS w sprawie Metock'', wiele panstw cztonkowskich zgtosito
szereg problemow, ktore wymagaja omdwienia podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych. Wedtug Prezydencji obawa panstw cztonkowskich
przed mozliwoscig zwickszenia przypadkéw fikcyjnych matzenstw i naduzy¢ dotyczacych
taczenia rodzin, powinna by¢ przedmiotem analizy eksperckiej panstw. Prezydencja wyrazita

réwniez przekonanie, ze planowane przez KE wydanie listy wskazdéwek dla panstw

! Sprawa w odniesieniu do dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.4.2004 r.; Trybunat
uznal, iz przepisy tej dyrektywy nalezy stosowaé do wszystkich obywateli panstw trzecich, bedacych cztonkami
rodziny obywatela Unii, ktérzy towarzysza mu lub dotaczaja do niego w Panstwie Cztonkowskim innym niz
panstwo, ktorego obywatelstwo on posiada; z przepisow dyrektywy 2004/38 wynika prawo wjazdu i prawo
pobytu w tym Panstwie Cztonkowskim, niezaleznie od faktu, czy dany obywatel panstwa trzeciego przebywat
wezesniej zgodnie z prawem w innym Panstwie Cztonkowskim; ponadto, Trybunat uznat, ze obywatele panstw
trzecich, bedacy cztonkami rodziny obywatela Unii maja prawo dotaczenia do niego w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, niezaleznie od faktu czy osiadt on w tym panstwie przed lub po zatozeniu rodziny
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cztonkowskich dotyczacych metod wdrazania dyrektywy 2004/38 z pewnoS$cia wspomoze
dziatania podgmowane na szczeblu krgowym. Prezydencja poinformowata, ze KE
przedstawi stosowne dokumenty do konca 2008 r. Zgodnie z instrukcja przedstawiciel

Rzeczypospolitej Polskig) wystuchat informacji Prezydencji.

Koncowym punktem posiedzenia byt wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
warunkow wijazdu i pobytu obywateli krajow trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (dok. 13441/08). Prezydencja podkreslita, iz
diugotrwate negocjacje w gronie panstw cztonkowskich doprowadzity do uzgodnienia
zrownowazonego tekstu projektu dyrektywy. Dodata rowniez, ze na kolejnym posiedzeniu
Komitetu Statych Przedstawicieli COREPER |1 powréci do kwestii, ktore powinny zostaé
rozwiazane. Przebieg dyskugji nie wymagat zabrania gtosu przez Rzeczpospolita Polska.

Nastepne posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych odbyto si¢
24 pazdziernika 2008 r. Instrukcja dla delegacji polskiej na to posiedzenie zostata przyjeta
przez KERM 23 pazdziernika 2008 r. Podczas posiedzenia lista punktow ,A” zostata
przyjeta bez uwag (dok. 14167/08).

Na wstgpie posiedzenia dyskutowano na temat projektu konkluzji Rady na temat
ustanowienia krajowych platform i europejskiej platformy do zgtaszania naruszen prawa
zauwazonych w Internecie (dok. 14071/08). Prezydencja przypomniata znaczenie niniejszej
kwestii dla spoteczenstw europejskich. Uznata, ze kluczowe miejsce w zakresie walki
z zagrozeniami  plynacymi z Internetu zajmuje Europol, co potwierdzaja wstepne
opracowanie z Hagi. Niezbedne jest jednak zapewnienie odpowiedniej bazy finansowej oraz
poprawa koordynacji panstw cztonkowskich. Konkluzje zostaty przyjete bez zmian. Przebieg
dyskusji nie wymagat zabierania gtosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej.

Nastepnie debatowano na temat zasady zbieznosci dziatan oraz organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego (dok. 14069/08). Przyjeto bez uwag zaproponowane przez Prezydencje
konkluzje oraz wystuchano prezentacji Republiki Wegierskiej oraz Republiki Austrii,
przygotowanej na forum salzburskim (dok. 14304/08). Przebieg dyskusgi nie wymagat

zabierania gtosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej.

W kolejnym punkcie posiedzenia oméwiono zagadnienie wsparcia walki stuzb scigajacych
handel narkotykami w Afryce Zachodniej (dok. 13919/08). Prezydencja oswiadczyta, ze
konieczne jest okreslenie strategii umozliwiajacej konkretne reagowanie na zagrozenia

narkotykowe ptynace z Afryki Zachodniej. Podkreslita, ze wzrost ilosci przemycanych
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stamtad narkotykéw wynika m.in. z destabilizacji politycznej, aktywnosci najemnikow,
pustynnienia regionu oraz powaznych trudnosci gospodarczych (w tym kryzysu
Swiatowego). Powoduje to obnizenie poziomu bezpieczenstwa obywateli krajow
zachodnioafrykanskich, a takze zwigkszenie presji ze strony nielegalnej imigracji. Trzeba
zatem podjac dziatania majace na celu powstrzymanie trendu, jaki zaobserwowano wczesniej
w Afganistanie, m.in. poprzez bliska wspotprace UE z krajami trzecimi oraz organizacjami
miedzynarodowymi. Konkluzje zostaty przyje¢te bez zmian. Przebieg dyskusji nie wymagat
zabierania gtosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;j.

W dalszej czegsci posiedzenia odbyta si¢ debata polityczna ws. Europejskiego systemu PNR
(dok. 13803/1/08). Rzeczpospolita Polska przedstawita stanowisko zgodnie z instrukcja,
popierajac model dyskusji przyjety przez Prezydencje. Wg RP projekt nie powinien
obejmowac lotéw wewnatrz Wspolnoty, powinien jednak obejmowac loty tranzytowe. Dane
powinny by¢ zgodne ze standardami IATA (ang. International Air Transport Association,
Migdzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikéw Powietrznych), a trasy ryzyka winny by¢
ustalane na poziomie UE. Zakres przestgpstw Europejskiego Nakazu Aresztowania winien
w tym wypadku by¢ wiazacy. RP pozostaje otwarta odnosnie okreslenia modelu zarzadzania
(system centralny lub rozproszony), chociaz preferuje rozwiazanie scentralizowane.
Rzeczpospolita Polska uwaza, iz system powinien by¢ finansowany z budzetu UE, co
réwniez pozwoli unikna¢ probleméw zwigzanych z zaburzeniem rownej konkurencji.
W trakcie dyskusji panstwa cztonkowskie potwierdzity stanowiska prezentowane wczesniej
na szczeblu eksperckim. Wigkszo$¢ panstw czionkowskich stwierdzita, ze kwestia ta jest
bardzo istotna dla parlamentéw narodowych w kontekscie zagwarantowania swobdd
obywatelskich. Na zakonczenie Prezydencja oswiadczyta, iz planuje w listopadzie przyjaé
szczegGtowy raport ws. PNR. Debata bedzie kontynuowana przez Prezydencje czeska, przy

uwzglednieniu stanowiska PE.

Kolginym punktem posiedzenia byla kwestia decyzji Rady w sprawie ustanowienia
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestréw skazanych (ESPIRS) zgodnie
zart. 11 decyzji ramowej 2008/XX/WsiSW (dok. 14230/08). Nie byla przeprowadzona
dyskusja w kwestiach merytorycznych. Rada osiagneta porozumienie polityczne odnosnie

projektu decyzji.

Nastepnie, odbyta si¢ dyskusja ws. rozporzadzenia Rady w sprawie wiasciwosci, prawa
wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen sadowych oraz wspOtpracy w zakresie

zobowigzan alimentacyjnych (dok. 14066/08). Zgodnie z instrukcja Rzeczpospolita Polska
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zaakceptowata przedstawiony tekst i zniosta zastrzezenie analityczne odno$nie art. 44
rozporzadzeniaw zakresie uzyskiwania danych natemat dtuznikdéw alimentacyjnych oraz ich
przekazywania pomigdzy organami centralnymi. W odniesieniu do projektu nie byta
przeprowadzana  dyskusja merytoryczna, panstwa czionkowskie  zaakceptowaty
przedstawiony tekst, Rada osiagnegta porozumienie polityczne odnosnie projektu

rozporzadzenia.

W trakcie omawianego posiedzenia przyj¢to bez uwag konkluzje Rady w sprawie sytuacji
0s0b dorostych szczegdlng troski i ich transgranicznej ochrony prawnej (dok. 14034/08)
oraz rezolucj¢ Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w
sprawie szkolenia s¢dzidw i pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europejskiej

(dok. 14106/08).

W ramach prac Komitetu Mieszanego Komisja Europejska przestawita non-paper
podsumowujacy obecny stan prac nad SIS II. Prezydencja przypomniata natomiast, ze nalezy
podja¢ wszelkie mozliwe dziatania na rzecz uniknigcia opdznien legislacyjnych
i technicznych w ramach wdrazania projektu SIS Il. W tym celu przedtuzono okres testow
oraz priorytetowo potraktowane prace podejmowane przez Grupg Przyjaciot Prezydencji.
Sekretariat  Generalny Rady poinformowat z kolel, ze zesztoroczny kontrakt ws.
funkcjonowania SISNETu pozwolit na przeprowadzenie migracji od wrzesnia 2008 r., ktory
to proces zakonczono sukcesem 24 pazdziernika 2008 r. (zarowno w zakresie SIS, jak

i VISION). Zgodnie z instrukcja nie byto potrzeby zabierania gtosu przez delegacje RP.

Ostatnie posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych podczas
Prezydencji francuskigj odbyto si¢ w dniach 27 i 28 listopada 2008 r. Instrukcja dla delegacji
polskig na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM 26 listopada 2008 r. Podczas
posiedzenia przyjeto liste punktow ,,A” (dok. 16059/08) — z wytaczeniem punktow 35 i 36
(Decyzja Rady w sprawie europejskiej sieci sadowej oraz Decyzja Rady w sprawie
wzmocnienia Eurojustu i w sprawie zmiany decyzji Rady 2002/187/WSiSW ustanawiajacej

Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestgpczoscia).

Prezydencja poinformowata na wstepie posiedzenia, ze zamachy przeprowadzone
w Mumbaju 26 listopada 2008 r. wymagaja odniesienia si¢ przez Ministrow do zaistniatej
sytuacji podczas Rady JHA. Podkreslita, ze w walce z terroryzmem konieczne sg zespolone
i zdecydowane dziatania panstw czionkowskich. Temat ten nie przestanie zatem mie¢
charakteru priorytetowego w ramach prac Rady, w tym odnosnie do zapewniania

skutecznych krokow prewencyjnych na terytorium UE. W ramach bezposredniej reakcji
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zapowiedziano wystanie przez Krélestwo Hiszpanii do Indii samolotu z pomoca medyczng

1 wsparciem konsularnym.

Nastepnie dyskutowano na temat wdrozenia strategii i planu dziatan przeciwko terroryzmowi
(dok. 15983/08, 15912/08) oraz projektu konkluzji Rady w sprawie dalszych prac
niezbednych w walce z terroryzmem (dok. 15684/08). Prezydencja podsumowata zawartosé
przedtozonych dokumentow. Podkreslita, ze celem UE powinno by¢ przyjecie skutecznych
instrumentéw gwarantujacych codzienne bezpieczenstwo obywateli UE. Koordynator UE ds.
walki z terroryzmem wskazal na potrzebe zapewnienia wigkszej koordynacji z SITCENem
(ang. Situation Center, Centrum Sytuacyjne) w zakresie wymiany istotnych informacji.
Nastepnie podsumowat zawartos¢ przedtozonego przez siebie nowego raportu wskazujac
w szczegblnosci na kwestie wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
wsplitpracy z Europolem oraz Eurojustem, a takze wymiany dobrych praktyk.
Podsumowujac  dyskusje¢ Prezydencja podkreslita rol¢ operacyjnegf  wspOtpracy
wywiadowczej, przy uwzglednieniu rozwigzan krajowych obowiazujacych w tej mierze,
ktora ma znaczenie w przeciwdziataniu radykalizacji. Istotne jest wykorzystywanie danych
z Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w ramach procedur wizowych, niedopuszczanie
do pojawiania si¢ propagandy radykalizacyjnej w Internecie oraz wspotpracy z Kkrajami
trzecimi (konkretnie z USA i z Rosja). Projekt konkluzji zostat przyjety bez uwag. Przebieg
dyskusji nie wymagat zabierania gtosu przez Przedstawiciela Polski.

Nastepnie omowiono kwesti¢ europejskiego systemu PNR (dok. 15319/1/08). Prezydencja
po omodwieniu zawartosCi raportu przedtozyta nowa wersje noty Prezydencji, ktora zostata
zmodyfikowana pod wptywem uwag zgtoszonych przez Republike Federalna Niemiec.
Wskazata, ze uwagi krytyczne dot. tego systemu wyrazili PE i Agencja Praw Podstawowych,
przy czym raport ma na celu wiasnie wyjasnienie szeregu watpliwosci, ktére pojawity si¢
odnosnie m.in. ochrony praw podstawowych oraz gwarantowania swobody przeptywu 0sdb.
W dalszej rozmowie z PE potwierdzone bedzie, ze system europejski winien by¢ z jednej
strony wydajny, z drugiej zas ma w petni przestrzega¢ praw obywateli. Raport Prezydencji
zostal przyjety bez uwag. Przebieg dyskusi nie wymagal zabierania gtosu przez
Rzeczpospolitg Polska - ze wzgledu na wczesniejsza konsultacj¢ z delegacja RFN dotyczaca

nowej wersji dokumentu.

W dalszej czesci posiedzenia Prezydencja przedstawita krotki film prezentujacy przebieg
niedawnych éwiczen w ramach ochrony cywilnej w Republice Francuskiej, w ktorym

szczegblne znaczenie mialo zapewnienie spéjnych oraz skoordynowanych (w tym
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skomputeryzowanych) dziatan roznych stuzb ratowniczych. Prezydencja przypomniata, ze
wykorzystywanie zasobow krajowych moze nastgpowaé Wylacznie za zgoda wiasciwych

panstw cztonkowskich.

Nastepnie Ministrowie wystuchali informacji Prezydencji na temat wynikéow drugiej euro-
afrykanskiej konferencji ministerialnej poswigconej migracji i rozwojowi (Paryz,
25 listopada 2008 r., (dok. 16149/08) Prezydencja podkreslita, ze ambitne konkluzje zostaty
przyjete bez uwag — oraz konferencji europejskich ministrow poswigconej integracji (Vichy,
34 listopada 2008 r.) - Prezydencja uznata, ze Konferencja Ministerialna w Vichy byta
sukcesem i pozwolita na daleko idace zblizenie ekspertow i szczebla ministerialnego

odnosnie do wymiany doswiadczen ws. integracji cudzoziemcow.

Zgodnie z agenda, podczas posiedzenia omdwiono réwniez wniosek dotyczacy dyrektywy
Rady w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli krajow
trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego
zbioru praw dla pracownikow z krajow trzecich przebywajacych legalnie w panstwie
cztonkowskim (dok. 16065/08, 16066/08). Prezydencja podkreslita, ze projekt ma na celu
usprawnienie funkcjonowania procedur w panstwach czionkowskich, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zakresu praw przystugujacych legalnie przebywajacym obywatelom krajow
trzecich. Zaznaczyta rowniez, iz zamierza kontynuowaé prace nad projektem w duchu
zaproponowanej wersji projektu. Przebieg dyskusji nie wymagal zabierania gtosu przez

Przedstawiciela Polski.

Nastepnie Prezydencja przedstawita nowa wersj¢ projektu dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2003/109/WE w celu rozszerzenia zakresu jej obowiazywania na osoby objete
ochrong migdzynarodowq (dok. 16146/08), zaznaczajac, iz jest to kompromis, ktéry pozwoli
na realng poprawe sytuacji licznych cudzoziemcoéw. Wobec zastrzezen do tekstu zgtaszanych
przez Republik¢ Malty, Prezydencja wezwata do ponownego pochylenia si¢ ekspertoéw nad
projektem w celu sprostania zaistniatym problemom. Stuzby Prawne Rady zadeklarowaty
przekazanie uwag redakcyjnych dot. jakosci legislacyjnej przedmiotowego projektu. W ich
ocenie projekt w obecnym brzmieniu wciaz nie odpowiada wymogom jakosci redakcyjnej
unijnych projektow legislacyjnych. Przebieg dyskusji nie wymagat zabierania gtosu przez

Przedstawiciela Polski.

W dalszej czesci posiedzenia odbyta si¢ dyskusja na temat swobodnego przeptywu osob:
naduzycia i kwestie zasadnicze (dok. 16151/1/08). Rzeczpospolita Polska, zgodnie
z instrukcja, wyraznie zaznaczyta, ze swoboda przeptywu osob to jedno z ngjistotnigjszych
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osiagni¢¢ procesu integracji tak w wymiarze politycznym, jak i legislacyjnym. Powtorzyta
weczesniejsza opinie¢, ze konkluzje te nalezatoby przyja¢ po opublikowaniu przez KE raportu
w wdrazania dyrektywy 2004/38/WE. Zastrzezenie ztozone przez RP podczas COREPER 11
26 listopada 2008 r. zostato podtrzymane z uwagi na poprawke wprowadzona przez
Prezydencje (zamiana and na or) — sytuacja ta oznacza, ze po popetnieniu nieumysinego
niewielkiego przestepstwa dana osoba mogtaby by¢ traktowana nieproporcjonalnie
i deportowana, co stoi w sprzecznosci z duchem i litera dyrektywy 38/2004 — mdéwi ona
bowiem tylko o powaznych zagrozeniach. Poprawka Prezydencji zezwala w dalszym ciagu
na nadinterpretacje. W odpowiedzi na stanowisko RP Stuzby Prawne Rady stwierdzity, ze
poprawka miata na celu jedynie zapewnienie zgodnosci jezykowej po posiedzeniu
COREPER 1I i nie chodzi o interpretacje dyrektywy, to bowiem nalezy do ETS. W celu
osiagniecia kompromisu Rzeczpospolita Polska wyrazita zgode na wprowadzenie na koncu

niniejszego ustgpu zwrotu zaproponowanego przez Wielka Brytanig.

W trakcie posiedzenia przyjeto réwniez konkluzje Rady w sprawie oceny wdrozenia
podejscia globalnego do kwestii migracji i w sprawie partnerstwa z panstwami pochodzenia
1 tranzytu (bez uwag, dok. 16041/08) oraz konkluzje w sprawie misji w Syrii i Jordanii

dotyczacej uchodzcdw irackich (z drobnymi poprawkami) (dok. 16112/08, 16113/1/08).

Na wstepie posiedzenia z udziatem Ministréw Sprawiedliwosci, Prezydencja przedstawita
informacj¢ na temat decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzj¢ Rady nr
2001/470/WE ustanawiajaca europejska sie¢ sadowa w sprawach cywilnych i handlowych
(dok. 15774/08, 15803/08).

Nastepnie Prezydencja przedstawita gtowne zatozenia raportu dotyczacego wspolnych ram
odniesienia dla europejskiego prawa zobowigzan umownych (dok. 15306/08). Wskazata, ze
wigze z raportem duze nadzieje liczac, ze bedzie on stanowit punkt wyjscia do dalszych prac.
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, nie zgtosita uwag do przedstawionego

dokumentu i poparta konkluzje w nim zawarte.

W dalszej cze$ci posiedzenia odbyta si¢ dyskuga ws. planu dziatania dotyczacego
europejskiego e-prawa (dok 15315/08). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja,
wyrazita akceptacje dla Planu Dziatania przedtozonego przez Prezydencj¢. Wskazata, ze
narzedzia elektroniczne sa w Polsce coraz szerzej wykorzystywane w obrocie sadowym,
a ostatnio mamy do czynienia z dynamicznym wzrostem ich dostgpnosci oraz popularnosci.
Zaprezentowata rowniez przyktady uzywania tej formy komunikacji w praktyce, zarowno

w sadach, jak i zaktadach karnych oraz we wspotpracy migdzynarodowe;j.
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Nastepnie, Republika Portugalska oraz Republika Estonska przedstawity prezentacje wideo

nt systemu zaktadania przedsi¢biorstw on-line.

W trakcie posiedzenia odbyta si¢ rowniez dyskusja ws. decyzji ramowej Rady o stosowaniu
zasady wzajemnego uznawania do decyzji o $rodkach nadzoru pomig¢dzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskig (,ENN”, dok. 16007/08). Rzeczpospolita Polska, zgodnie
z instrukcja, wyrazita zadowolenie z osiagni¢tego kompromisu. Podkreslita wage decyzji
ramowej jako mechanizmu ktadacego nacisk na prawa podejrzanego w postgpowaniu
transgranicznym. Podzigkowata za uwzglednienie trudnosci konstytucyjnych niektérych
panstw w zakresie zasady podwdjnej karalno$ci poprzez umozliwienie ztozenia stosownego

oswiadczenia zastrzegajacego jg petne obowiazywanie.

Podczas omawianego posiedzenia Prezydencja zaprezentowata rowniez efekty prac nad
rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw czionkowskich zebranych w Radzie
w sprawie ustanowienia sieci wspétpracy legislacyjnej ministrow sprawiedliwosci panstw

Rzeczypospolitej Polskigj, zawktad w jg przygotowanie.

W ramach prac Komitetu Mieszanego Rada przyjeta konkluzje w sprawie zakonczenia oceny
Szwajcarii pod katem jg przygotowania do petnego wdrozenia przepisow dorobku
Schengen, w tym przepisow dotyczacych SIS (dok. 13215/2/08, 14798/08). Prezydencja
potwierdzita, ze wraz z przyjeciem niezbednych aktow prawnych Szwajcaria bedzie mogta
w petni¢ przystapi¢ do strefy Schengen. Zniesienie kontroli na granicach ladowych nastapié
miato 12.12.2008 r., zas$ na granicach lotniczych 29.03.2009 r. Liechtenstein przypomniat, ze
jego kraj réwniez podegimuje dziatania na rzecz petnego stosowania przepisow Schengen.
Zakonczono juz prace legislacyjne dot. zawarcia Protokotu akcesyjnego, przy tym kraj ten

wyraza nadziej¢, ze — tak jak Szwajcaria — bedzie mogt wkrétce wejs¢ do strefy Schengen.

Nastepnie KE przedstawita informacje ws. SIS II. Podkreslita, ze testy SIS II odbywac sie
maja do konca 2008 r., ponadto zorganizowane begda spotkania eksperckie ws. stabilnosci
SIS II. Raport z prac bedzie gotowy w marcu 2009 r. Obecnie ocenia si¢ gotowos¢ do
uruchomienia SIS II w trybie operacyjnym. W przypadku niepowodzenia testéw podejmie
si¢ dziatania zmierzajace do przyspieszenia prac. KE zachecita Ministrow do aktywnego
wlaczenia si¢ W prace implementacyjne. Prezydencja podsumowata dyskusje wskazujac, ze
nalezy zrobi¢ wszystko, aby nie trzeba byto podgmowa dziatan awaryjnych w przypadku

pojawienia si¢ dalszych opdznien.
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WSPOLPRACA Z SEJMEM I SENATEM

W ponizszym rozdziale przedstawiono dziatania Rzadu podjete podczas Prezydencji
francuskiej, ktore zwigzane byty z redizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspOtpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem

Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Rzad na mocy ustawy zobowiazany jest do informowania Sejmu i Senatu RP oraz zasiggania

ich opinii w kwestiach zwiazanych z realizacja polityki europejskiej, tj. przede wszystkim:
e do przekazywania dokumentdéw otrzymywanych z Sekretariatu Generalnego Rady UE;

e do prezentowania stanowiska wobec projektow aktow prawnych UE (w uzgodnionych
przypadkach takze wobec propozycji legislacyjnych, ktore jeszcze nie otrzymaty
ostatecznego ksztattu projektu aktu prawnego) celem zasiggnigcia opinii;

e do zasiggania opinii o stanowiskach w sprawie projektow aktow prawnych, ktore beda

przedmiotem dyskusji podczas poszczegolnych posiedzen formacji Rady UE;
e do uzyskania opinii o kandydatach na wybrane stanowiska w instytucjach UE.

Szczegbtowy opis dziatan podejmowanych w ramach wspotpracy Rzadu z Parlamentem
zostal przedstawiony ponizej. Syntetycznie scharakteryzowana zostata rowniez kwestia
sktadanych przez Rzad zastrzezen parlamentarnych (bezposrednio powigzana z obowiazkami

dotyczacymi zasiggania opinii w sprawie projektow aktow prawnych).

Przekazywanie dokumentow Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 7 oraz art. 9a ust. 2 ustawy, wszystkie
dokumenty podlegajace konsultacjom z panstwami cztonkowskimi oraz dokumenty
o charakterze informacyjnym, ktére zostaty przekazane Rzeczypospolitej Polskiej przez
Sekretariat Generalny Rady UE w ramach systemu U32, sa niezwtocznie wysytane do Sejmu
i Senatu droga elektroniczng w ramach systemu ,.koordynacja”. Dotyczy to w szczegolnosci
projektow aktéw prawnych UE, biatych i zielonych ksiag, komunikatow KE oraz ich ocen
sformutowanych przez organy UE, planéw pracy Rady Unii Europejskiej, rocznych planow
legislacyjnych Komisji Europejskiej oraz ich ocen dokonanych przez PE i1 Rad¢ UE,
projektow uméw  migdzynarodowych, projektow decyzji przedstawicieli panstw

cztonkowskich, projektow aktdw nie posiadajacych mocy prawnej oraz projektow aktow
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majacych znaczenie dla wyktadni i stosowania prawa UE, a takze sprawozdan

z poszczegolnych posiedzen formacji Rady UE.

Dodatkowo w formie pisemnej Rzad przekazuje najwazniejsze sposrod powyzszych
dokumentéw (np. plany prac Rady UE oraz Komisji Europejskigj). Natomiast wytacznie
w formie pisemng przedktada te, ktére nie sq przekazywane przez SG Rady UE droga
elektroniczng (akty Unii Europejskiej majace znaczenie dla wyktadni lub stosowania prawa

Unii Europejskiej — zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy).

W ramach realizacji tego zadania, Urzad KIE przekazal do Sgmu i Senatu w drugigj potowie
2008 r. okoto 9.500 dokumentow, w tym 218 projektow aktow prawnych przedstawionych
przez Komisj¢ Europejska. W formie pisemnej, w trybie art. 7 pkt 4 ustawy, Urzad KIE
przekazat 1 dokument.

Stanowiska Rzqdu w odniesieniu do projektow aktow prawnych

Ustawa naktada na Rzad obowiazek przekazania do Sejmu i Senatu projektow stanowisk
w odniesieniu do przestanych Rzeczypospolitegl Polskiej projektow aktéw prawnych UE.
Panstwom cztonkowskim formanie przekazywane sa projekty aktow prawnych
przyjmowane przez Rad¢ UE lub przez Rad¢ UE przy udziale PE. W zwiazku z tym
obowiazek okreslony w art. 6 ustawy dotyczy projektow aktow prawnych, ktdre sa formalnie
przekazywane Rzeczypospolitej Polskiej przez SG Rady UE w ramach systemu U32.
Sposréd dokumentdéw przyjmowanych przez Rade UE za projekty aktow prawnych uznaje
si¢ te dokumenty, w stosunku do ktorych Rada UE funkcjonuje jako prawodawca zgodnie

z art. 7 Regulaminu Rady'?.

W drugig potowie 2008 r. Urzad KIE przekazat do Segmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w trybie art. 6 ustawy 190 projektow stanowisk Rzadu w odniesieniu do projektow aktow

prawnych UE".

Ponadto, w trybie art. 8 ustawy Rzad prezentowal informacje o ewentualnych zmianach
swojego stanowiska w zwiazku z przebiegiem prac nad projektami aktow prawnych na forum

UE. W tym trybie, w okresie Prezydencji francuskiej przedstawiono 2 informacje.

2 Decyzja Rady nr 2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Rady
(Dziennik Urzedowy UE L 106/22).

13 Réznica miedzy liczba przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej w drugim péiroczu 2008 r. projektow aktow
prawnych UE a liczba przekazanych do Parlamentu w tym samym okresie projektow stanowisk Rzadu wynika z
faktu, ze w czasie Prezydencji francuskiej przesytane byty do Parlamentu rowniez projekty aktéw prawnych UE
dotyczace projektow aktéw prawnych przekazanych Rzeczypospolite] Polskiej w pierwszej potowie 2008 r.
Odpowiednio — projekty stanowisk Rzadu odnoszace si¢ do aktow przestanych Rzeczypospolitej Polskigj pod
koniec Prezydencji francuskiej zostana przekazane do Parlamentu w okresie kolejnej Prezydencji.
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W uzgodnionym w celu ograniczenia konieczno$ci zgtaszania przez Rzeczpospolita Polska
zastrzezen parlamentarnych trybie procedowania w sprawach zwiazanych z ustanawianiem
instrumentdw ochronnych polityki handlowej w imporcie towaréw do UE (postepowania
antydumpingowe i antysubsydyjne) oraz w sprawach zwigzanych z aktami prawnymi
ustanawiajacymi sankcje mig¢dzynarodowe, ktory jest oparty na art. 8 ustawy, Rzad
przedtozyt Segmowi i Senatowi kolejneychl13 informagji.

Zasieganie opinii przed rozpatrzeniem aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej

i przedstawianie informacji o stanowisku Rzqdu

Art. 9 ust. 1 ustawy zobowiazuje Rzad do pisemnej prezentacji — celem uzyskania opinii
Parlamentu — stanowisk, jakie zamierza zaja¢ podczas posiedzen poszczegdlnych formacji
Rady UE w zwiazku z omawianiem na tych forach projektow aktow prawnych. W tym trybie
Rzad zaprezentowal informacje w zwiazku z 31 posiedzeniami formacji Rady UE, ktore

odbyty si¢ w okresie Prezydencji francuskiej.

Przedstawianie informacji o zajetym przez Rzqd stanowisku w sprawie aktu prawnego

w przypadkach, w ktérych nie byfo mozliwe zasiegnigcie opinii

W trybie art. 9 ust. 3 lub art. 8 ust. 1 ustawy Rzad przedktada pisemne informacje
o stanowiskach zajetych w ramach procedur stanowienia prawa Unii Europejskiej
w przypadkach, w ktorych nie byto mozliwe zasiggnigcie opinii Komisji do Spraw UE Sejmu
RP oraz Komisji Spraw UE Senatu RP. W okresie Prezydencji francuskiej Rzad przedstawiat
2 takie informacje w trybie art. 8 ustawy (dotyczace dokumentéw o sygn. KE COM (2008)
413 oraz COM (2008) 602).

Zastrzeienia parlamentarne

Przedstawiciele Rzadu uczestniczacy w posiedzeniach Komitetéw Statych Przedstawicieli
COREPER 1 i II oraz poszczegolnych formacji Rady UE zgtaszali zastrzezenia
parlamentarne w stosunku do projektow aktow prawnych, w sprawie ktorych nie zostata
wyrazona opinia w trybie art. 6 ust. 3 ustawy (takze w zwiazku z art. 10 ust. 1). Zastrzezenia
parlamentarne zgtaszane sa réwniez wowczas, gdy spethione sa tacznie dwa warunki: po
pierwsze, opinia wyrazona w trybie art. 9 ust. 1 byta odmienna od stanowiska, ktore
prezentowat Rzad i po drugie, KERM (w uzasadnionych przypadkach Rada Ministrow) nie
podjat decyzji utrzymujacej lub modyfikujacej dotychczasowe stanowisko Rzadu. W czasie
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Prezydencji francuskiej Rzad ztozyt zastrzezenia parlamentarne w odniesieniu do 24

projektow aktow prawnych.

Opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Komisji
Spraw Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Opinie Sejmu i Senatu w sprawie projektéw aktow prawa UE wyrazone w trybie art. 6 ust. 3,
lub art. 9 ust. 1 ustawy oraz w sprawie stanowisk Rzadu wyrazone w trybie art. 8 ustawy sa
przekazywane Cztonkom KERM. Zgodnie z tg procedura Urzad KIE przekazat 5 opinii
wyrazonych przez Komisj¢ do Spraw UE Sejmu RP oraz 4 opinie Komisji Spraw UE Senatu
RP.

Opiniowanie kandydatur na stanowiska w Unii Europejskiej

Zgodnie z postanowieniami art. 12 i 13 ustawy Rzad ma obowiazek zasiggnigcia opinii
Sejmu RP w sprawie osob kandydujacych na wybrane stanowiska w instytucjach Unii
Europejskiej. W okresie Prezydencji francuskiej nie wystapita Sytuacja wymagajaca

zasiggniecia przez Rzad opinii w takiej kwestii.
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WYKONYWANIE PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ
Tryb prac nad ustawami ,,europejskimi”

Projekty ustaw, ktore wykonuja prawo Unii Europejskiej sa opracowywane przez wiasciwe
ministerstwa i urzedy centralne zgodnie z prowadzonym przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej harmonogramem przyjmowania projektéw ustaw wykonujacych
prawo Unii Europejskiej. Harmonogram ten dostosowywany jest do programu prac
legislacyjnych Rady Ministrow z uwzglednieniem terminow transpozycji wynikajacych
z aktow prawnych Unii Europejskiej. W harmonogramie ujmowane sg zardwno biezace
zadania legislacyjne wynikajace z koniecznosci dostosowania przepisow prawa krajowego
do najnowszych przepisow wspdlnotowych, jak i zadania wynikajace ze stwierdzanych
zalegtosci dostosowawczych. Zobowiazania legislacyjne identyfikowane sa w ramach
koordynowanej przez Sekretarza KIE Procedury transpozycji aktow prawnych Unii
Europejskiej, kontroli odpowiedzi strony polskiej na zarzuty Komisji Europejskiej kierowane
w trybie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska (TWE), a takze spraw
wyniktych z systemu SOLVIT oraz orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich (TSWE) w trybie art. 234 TWE.

Po zakonczeniu uzgodnien mig¢dzyresortowych projekty ustaw wykonujacych prawo Unii
Europejskiej kierowane sa pod obrady Komitetu Europejskiego Rady Ministrow (KERM).
Co do zasady po przyjeciu projektu ustawy przez KERM projekty sa rekomendowane do
przyjecia na Rade Ministrow, natomiast w wypadku pozostawania rozbieznosci nie majacych
wplywu na zgodnos¢ aktu z prawem UE projekty przedktadane sq pod obrady statego
Komitetu Rady Ministréw. Nastgpnie projekty zaakceptowane przez Rad¢ Ministrow sa
wnoszone do Sejmu w trybie art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspétpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskie;.

W okresie 1 lipca - 16 grudnia 2008 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej serii L
ukazato si¢ 1160 aktéw prawa pochodnego Unii Europejskiej, w tym:

e 624 rozporzadzen,
e 45 dyrektyw,

e 491 decyzji i1 innych aktéw prawnych Unii Europejskiej (decyzje ramowe, wspolne

dziataniaitp.).
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W ramach realizowanej Procedury transpozycji aktow prawa Unii Europejskiej Urzad
Komitetu Integracji Europejskigj rozestat od 1 lipca 2008 r. do 16 grudnia 2008 r. do
ministerstw 1 urzedow centralnych 182 pism obejmujacych wszystkie opublikowane w tym
okresie akty prawne Unii Europejskiej. W odpowiedzi Urzad Komitetu Integracji
Europejskig otrzymat informacje o koniecznosci podjecia dziatan legislacyjnych w zwiazku
z przyjeciem 82 aktéw prawnych Unii Europejskiej. Od 1 marca 2006 r., tzn. od kiedy Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej rozpoczal realizacje¢ zadan zwiazanych z Procedurq...,
ministerstwa i urzedy centralne zidentyfikowaty koniecznos¢ transpozycji 422 aktow
prawnych Unii Europejskiej. W okresie od 1 lipca 2008 r. do 16 grudnia 2008 r. zakonczono
transpozycje 59 aktoéw prawnych Unii Europejskie;.

Informacje o ustawach wykonujqcych prawo Unii Europejskiej przygotowanych przez

Rzqd i przekazanych do Parlamentu
W okresie lipiec - grudzien 2008 r. Rada Ministréw przyjeta tacznie 35 projektow ustaw
wykonujacych prawo Unii Europejskie;.

W przypadku 14 projektow ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskig, ktore zostaty
skierowane do Sejmu prace parlamentarne jeszcze si¢ nie zakonczyly. Sq to nastgpujace

projekty:

projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym,
e projekt ustawy o bateriach i akumulatorach,

e projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niektorych innych

ustaw,
e projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

e projekt ustawy o0 zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz niektorych innych

ustaw,
e projekt ustawy - Prawo prywatne mi¢gdzynarodowe,
e projekt ustawy o Stuzbie Celnej,

e projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobie i rozlewie winiarskich, obrocie tymi

wyrobami i1 organizacji rynku wina,

e projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczeniom morza przez statki,
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projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim,

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych

ustaw,
projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat,

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow

wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw,

ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. zmieniajaca ustawe o substancjach i preparatach

chemicznych oraz niektérych innych ustaw.

4 ustawy zostaty skierowane do podpisu Prezydenta:

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz

niektorych innych ustaw,
ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego,

ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks sp6tek handlowych oraz

ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Opublikowano 14 z przyjetych przez Rade Ministréw w |1 pétroczu 2008 r. projektéw ustaw:
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ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytoriane
(Dz. U. z 2008 r. nr 218, poz. 1390),

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. nr 195, poz. 1199),

ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy 0 podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. nr 209, poz. 1320),

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udzia e spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2008 r. nr 199, poz. 1227),

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. nr 201, poz. 1237),



ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o rejestracji i ochronie nazw
i oznaczen produktow rolnych i srodkow spozywczych oraz o produktach tradycyjnych

oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. nr 216, poz. 1368),

ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutdw

rolno-spozywczych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. nr 214, poz. 1346),

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. nr 233, poz.

1464),

ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem

funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (Dz. U. z 2008 r. 216, poz. 1370),

ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o uruchamianiu Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspodlnej
polityki rolnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. nr 214, poz.
1349),

ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu

Gwarancyjnym oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. nr 209, poz. 1315),

ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. z 2008 r. nr 209, poz. 1316)

ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowsj i spoteczney
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. nr 237, poz. 1652),

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wigjskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. nr 237, poz. 1655).

W listopadzie i grudniu 2008 r. Rada Ministrow przyjeta 3 projekty ustaw, ktére nie zostaty

jeszcze skierowane do Sejmu. Sg to nastgpujace projekty:

projekt ustawy — Prawo geologiczne i gornicze,

projekt ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz

o nadzorze publicznym,
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e projekt ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzadéw oraz o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks

karny.

Postepowania formalne Komisji Europejskiej

W okresie od 1 lipca 2008 r. do 16 grudnia 2008 r. Komisja Europegjska skierowata do
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, w wyniku postgpowania prowadzonego
na podstawie art. 226 TWE, 6 skarg przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. W stosunku do 2
postgpowan podje¢ta decyzje o skierowaniu ich do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich (skargi nie zostaly jeszcze skierowane). Ponadto, Komisja Europejska
wystosowata 11 uzasadnionych opinii i 19 zarzuty formalne (7 uzasadnionych opinii i 14
zarzutow formalnych dotyczy braku notyfikacji krajowych s$rodkéw wykonawczych,
pozostate zarzuty odnosza si¢ do nieprawidtowej transpozycji i niezgodnosci przepisow
polskich z prawem Unii Europejskiej). Komisja Europgska poprosita o dodatkowe

wyjasnienia w stosunku do 1 uzasadnionej opinii.

W okresie od 1 lipca 2008 r. do 16 grudnia 2008 r. Komisja Europejska umorzyta, na
podstawie 3 decyzji podjetych przez Kolegium Komisarzy, 9 postgpowan na etapie
uzasadnionej opinii oraz 12 postgpowan znajdujacych si¢ na etapie zarzutow formalnych,
a takze 1 postgpowanie znajdujace si¢ w fazie sadowsj. Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich wydat 1 wyrok przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;j.

Postegpowania przed Trybunafem Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, Sqdem
Pierwszg | nstancji oraz Trybunatem EFTA

Od 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska ma prawo uczestniczenia w postgpowaniach
toczacych si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, Sadem Pierwszej
Instancji oraz Trybunatem EFTA. Korzystajac ze swoich uprawnien w ciagu czterech lat
cztonkostwa w UE Rzad RP wszczat 10 postgpowan spornych, do 26 postgpowan spornych
przytaczyt si¢ w charakterze interwenienta (do 2 z nich w ciagu ostatniego potrocza),
przystapit do 131 postgpowan prejudycjalnych (do 24 z nich w ciggu ostatniego potrocza), do
2 postgpowan toczacych si¢ przed TSWE w trybie art. 300 ust. 6 TWE (w tym do jednego
w ciggu ostatniego potrocza) oraz do trzech postepowan toczacych sie przed Trybunatem
EFTA. Przed TSWE toczy si¢ obecnie 14 postgpowan przeciwko Polsce.
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W ciagu ostatniego potrocza KE wniosta 6 skarg przeciwko Polsce do TSWE, wycofujac

w tym samym czasie jedna skargg.

Dotychczas Polska wszczela 10 postgpowan dotyczacych: kwestii rolnych, uznawania
kwalifikacji zawodowych pielegniarek, zaskarzenia decyzji KE o potaczeniu Unicredito
Italiano i HVB oraz zaskarzenia decyzji KE dotyczacej krajowego planu rozdziatu uprawnien
do emigi gazéw cieplarnianych, zakazu potowdw dorsza oraz organizmow genetycznie

zmodyfikowanych.

Udzial Polski w postgpowaniach toczacych si¢ przed wspdlnotowymi organami sadowymi
przektada si¢ takze na przystapienie w charakterze interwenienta do 26 postgpowan spornych
(w tym do 2 z nich Polska przystapitaw ciagu ostatniego potrocza).

W ostatnim potroczu Polska przedstawita stanowisko w 24 sprawach prejudycjalnych
toczacych si¢ przed TSWE w trybie art. 234 TWE, ktore dotyczyly miedzy innymi:
rozporzqdzenia Rady 1346/2000 z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie postepowania
upadfosciowego, przepiséw ustawy o podatku dochodowym od o0sob  fizycznych
uniemozliwiajacych obnizenie podstawy opodatkowania o kwote zaptaconych w drugim
panstwie sktadek na ubezpieczenie spoteczne - zasady pierwszenstwa i bezposredniej
skutecznosci prawa wspolnotowego, rozporzqdzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia
1996 r. w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi,
zaniechania immigji oddziatujacych, otwarcia rynku gazu, zasad dokonywania urzegdowych
kontroli zywnosci, dyrektywy 1999/5/WE w sprawie urzqdzen radiowych i koncowych
urzqdzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci, przyznawania
iutraty obywatelstwa krajowego, rozporzqdzenia Rady nr 2201/2003 dotyczqcego
Jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen W sprawach malzenskich oraz
w sprawach dotyczqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, mieszang spotki publiczno-
prywatnej, dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu do
Sieci lqcznosci elektronicznej i urzqdzen towarzyszqCych oraz wzajemnych polqczen, systemu
wspierania uzycia biopaliw w drodze korzysci podatkowych, prawidtowego dorgczenia
tytutdw wykonawczych, dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych, zakresu zwrotu
kosztéw leczenia zgodnie z art. 34 ust. 4 1 5 rozporzqdzenia (EWG) nr 574/72 i z art. 31
rozporzqdzenia EWG nr 1408/71, zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zamierzonego uwalniania do Srodowiska organizmow modyfikowanych genetycznie,

rozporzqdzenia Rady (EWG) 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania
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systembw zabezpieczenia spofecznego do pracownikdw najemnych i ich rodzin
przemieszczajqcych sie we Wspolnocie, obligatoryjnej proby zawarcia ugody w sporach
z zakresu komunikacji elektronicznej, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 95/2/WE
z dnia 20 lutego 1995 r. w sprawie dodatkow do zywnosci innych niz barwniki i substancje
slodzgce, Wspolnotowego Kodeksu Celnego, rozporzqdzenia Rady (WE) 318/2006 z dnia 20
lutego 2006 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkow w sektorze cukru oraz przyznania
bezposrednio zamdwienia na wykonanie ustug zbiorki, transportu i unieszkodliwiania statych
odpadow miegjskich spotce akcyjng z kapitatem w catosci publicznym, a takze pozwolenia na

wykonywanie komercyjnych lotéw balonem.

Aktywnos¢ Rzadu RP w sprawach prejudycjalnych obejmuje przede wszystkim
przygotowanie uwag na pismie, a gdy to konieczne, takze prezentacje stanowiska podczas

fazy ustnej postgpowania.

W ostatnim péiroczu Rzad RP przystapit do jednego postepowania toczacego si¢ przed
TSWE w trybie art. 300 ust. 6 TWE (wniosek o wydanie opinii). Sprawa dotyczy podziatu
kompetencji migdzy Wspolnote a panstwa czionkowskie — w zakrese zawarcia
z poszkodowanymi cztonkami WTO porozumien modyfikujacych zasady i warunki na jakich
Wspdlnota umozliwia dostep do swojego rynku ustugom i ustugodawcom innych cztonkéw
WTO.

Przeciwko Polsce toczy si¢ obecnie 14 postepowan przed TSWE, dotycza one: naruszenia
obowiazkow wynikajacych z dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, niedostosowania systemu
opodatkowania energii elektrycznej do wymogow dyrektywy 2003/96/WE, nieprawidtowej
transpozycji art. 2 lit. k) dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa), uchybienia
zobowigzaniom wynikajacym z art. 4 ust. 1 1 2 dyrektywy 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia
1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, uchybienia zobowiazaniom wynikajacym z art.
11 dyrektywy 2004/36/WE w sprawie bezpieczenstwa statkow powietrznych panstwa
trzeciego korzystajqcych z portow lotniczych Wspdlnoty, braku przyjecia przepisoOw
ustawodawczych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do zastosowania si¢ do
dyrektywy 2004/39/WE w sprawie rynkow instrumentow finansowych zmieniajqcej dyrektywe
Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz uchylajqca dyrektywe Rady 93/22/EWG (tzw. dyrektywa MIiFID) oraz dyrektywy
Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajqcej Srodki wykonawcze do
dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogow
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organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dziafalnosci przez przedsiebiorstwa inwestycyjne
oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy, uchybienia zobowigzaniom
wynikajacym z dyrektywy 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, w szczego6lnosci
art. 22 1 23 oraz z dyrektywy Rady 2002/53/WE, w szczegbdlnosci art. 4 ust. 4 1 art. 16 poprzez
wprowadzenie zakazu swobodnego obrotu materiatem siewnym odmian zmodyfikowanych
genetycznie oraz poprzez wprowadzenie zakazu wpisania tych odmian do krajowego
katalogu odmian RP, zarzutu nieprawidtowej transpozycji przepisow dyrektywy 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i usiug tqcznosci elektronicznej (dyrektywy ramowej), a w szczegdlnosci
art. 3 ust. 2 1 3 tejze dyrektywy, uchybienia zobowigzaniom wynikajagcym z art. 6 ust. 1
dyrektywy 2001/83/WE w zwiazku z art. 13 ust. 4 rozporzqdzenia (EWG) nr 2309/93 oraz art.
89 1 90 rozporzqdzenia (WE) nr 726/2004 poprzez utrzymanie w mocy pozwolen na
dopuszczenie do obrotu generycznych produktow leczniczych bedacych odpowiednikami
produktu referencyjnego Plavix oraz poprzez wprowadzenie i utrzymanie na rynku po 1 maja
2004 r. produktéw leczniczych, ktorych pozwolenia na dopuszczenie do obrotu nie zostaty
wdane zgodnie z art. 6 ust. 1 tejze dyrektywy, zarzutu nieprawidtowej transpozycji art. 2 i 13
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/59/WE z dnia 27 czerwca 2002 r.
ustanawiajqcej wspolnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkow i
uchylajqcej dyrektywe Rady 93/75/EWG, braku notyfikacji dyrektywy Komisji 2006/70/WE
ustanawiajacej srodki wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do definicji osoby zajmujqcej eksponowane stanowisko polityczne, jak
rowniez w odniesieniu do technicznych kryteriow stosowania uproszczonych zasad nalezytej
starannosci wobec Klienta oraz wylgczenia z uwagi na dziafalnosé¢ finansowq prowadzong
w sposob sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie, niewypetnienia zobowiazan
wnikajacych z art. 16 i 17 dyrektywy o ustudze powszechngl w powiazaniu z art. 16 i 27
dyrektywy ramowej w odniesieniu do stosowania regulacji cen za detaliczne ustugi dostepu
szerokopasmowego bez uprzednio przeprowadzonej analizy rynkowej, a takze braku
przyjecia przepisow ustawodawczych, wykonawczych i administracyjnych koniecznych do
wykonania dyrektywy 2005/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada
2005 r. w sprawie reasekuracji oraz zmieniajqcej dyrektywy Rady 73/239/EWG, 92/49/EWG,
a takze dyrektywy 98/78/WE i 2002/83/WE.
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Zatgcznik nr 1

Tabela . Ptatnosci z kont programowych w poszczegdlnych programach operacyjnych (min PLN).

- - Ptatnosci na
Pfatnosci Ptatnosci na koniec listopada
PROGRAM OPERACYJNY w listopadzie koniec listopada 2008 r 'akF:) o
2008 1. 2008 r. ani<Ja i °
SPO WKP 262,7 4028,6 86,4%
ERDF 115,2 9209,0 97,0%
ZPORR ESF 29,7 1363,8 84,0%
OGOLEM 144,9 10 572,8 95,1%
SPO Transport 13,8 37954 88,9%
SPO RZL 119,2 47315 85,4%
SPO Restrukturyzacja 90,7 4 286,6 96,0%
SPO Ryboféwstwo 24 1 566,7 75,5%
PO PT 3,3 96,5 92,3%
IW EQUAL 48,6 470,7 94,9%
Polska-Biatorus-Ukraina** 3,6 123,4 88,8%
Polska-Stowacja** 0,3 39,4 99,4%
Polska-Meklemburgia-
Q Pomorze 0,6 88,5 80,3%
'&J Przednie/Brandenburgia
74
E Polska-Brandenburgia 5,0 109,5 99,8%
Z Polska-Saksonia 7.1 95,7 98,8%
= Polska-Czechy 0,6 64,0 97,1%
Polska-Litwa-Rosja
(obwdd kaliningradzki) 5.9 53,8 63,1%
OGOLEM 23,1 574,3 88,8%
OGOtEM 730,4 29 124,0 90,9%

" Wartoé¢ ptatnosci w danym miesigcu stanowi réznice wartosci ptatnosci na koniec danego miesigca i wartoéci ptatnosci
na koniec miesigca poprzedniego.



Zatqcznik nr 2

Tabela . Liczba i wartos¢ ztozonych wnioskow o dofinansowanie, podpisanych umow/wydanych decyzji oraz wartosc¢
whnioskdw o ptatnos¢ w ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na 14 grudnia 2008 r. (1 EUR = 3,9592 PLN)*

Whioski o c!oﬁnansowa.nie po Umowy o dofinansowanie Whioski o pfatnos¢
ocenie formalnej
Poziom Wartos¢ Poziom
Program Operacyjny 'Wartoéc' . . . wykor_zys- wydatkow . wykor.zys-
Liczba (dofinansowanie Liczba Dofinansowanie tania uznanych | Dofinansowa- tania
unijne i krajowe) UE (PLN) alokacji za nie UE (PLN) | alokacjina
PLN na lata kwalifiko- lata 2007-
2007-2013 | walne PLN 2013

POIG 1736 14 873 655 630 58 788 796 669 2,41% 158 225 134 491 0,00%
PO liS 296 9713773 642 1 44 293 160 0,04% 0 0 0,00%
PO KL 28 899 26437091654 | 5286 4512912 848 11,74% | 794 529 447 667 737 304 1,74%
PO PT 71 391673 429 65 361621933 17,68% | 72112781 61 295 863 3,00%
PO RPW 16 416 031 822 12 321358 432 3,57% 6913475 5876 454 0,07%
Razem Krajowe 31018 51832226177 | 5422 6 028 983 042 3,13% | 873713 927 735044 111 0,38%
RPO Dolnoslagskie 47 134 520 497 35 30533763 0,64% 253 268 215278 0,00%
RPO Kujawsko-
pomorskie 68 276 365 345 13 155 103 443 4,12% | 21914489 11422 529 0,30%
RPO Lubuskie 436 800 689 541 14 32 201 400 1,85% 3221202 2738022 0,16%
RPO tédzkie 23 100 374 444 16 76 876 852 1,93% 0 0 0,00%
RPO Lubelskie 776 2299 198 692 54 41559 463 0,91% 8821577 7 498 340 0,16%
RPO Mazowieckie 316 1215761979 8 58 979 882 0,81% 2461 062 2 091 902 0,03%
RPO Matopolskie 339 1206 341 437 84 49 839 413 0,98% | 11411828 9 700 054 0,19%
RPO Opolskie 311 437 635 947 23 155 024 541 9,17% 8 134 980 6 908 346 0,41%
RPO Podlaskie 333 827 372 888 20 46 220 122 1,83% 4875570 4388 013 0,17%
RPO Podkarpackie 264 1005971977 13 7072424 0,16% 3487 379 3487379 0,08%
RPO Pomorskie 661 1109 847 479 5 12 869 022 0,37% 5512 366 4134 275 0,12%
RPO Slqskie 874 1770223 468 17 314 855 227 4,64% 1849513 1849513 0,03%
RPO Swietokrzyskie 292 232 118 537 7 51 446 869 1,79% 1498 654 1273856 0,04%
RPO Warmirisko-
mazurskie 510 536 102 899 9 14 665 093 0,36% 2 659 767 2 659767 0,06%
RPO Wielkopolskie 470 395 597 527 20 20236 471 0,40% 5381 146 5381 146 0,11%
RPO
Zachodniopomorskie 108 53632 682 8 21616 547 0,65% 4139711 4139711 0,13%
Razem Regionalne 5828 12401755340| 346| 1089100530 1,66% | 85622515 67 888 132 0,10%
RAZEM NSRO 36 846 64 233981517 | 5768 7118 083 572 2,76% | 959 336 442 802 932 243 0,31%

*) dane wygenerowane z systemu KSI SIMIK 07-13 w dniu 15.12.2008 r. Wartosci w kolumnach ,, Poziom wykorzystania alokacji na lata 2007-2013"
zalezne od ksztattowania sie kursu euro.
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