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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnosi
0 podj¢cie postegpowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sggmikow wojewodztw.
Do reprezentowania Komigii w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Krzysztof Kwiatkowski.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawcze
(-) Krzysztof Kwiatkowski



projekt

USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow

i sgfmikow wojewodztw

Art. 1.
W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z pozn. zm.”) wprowadza sie
nastepujace zmiany:
1) w art. 5ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do dangj rady ma kazdy obywatel polski,
ktory najpdznigf w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze
dziataniatej rady.";

2) uchylasig art. 6;
3) w art. 6a

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prawo wybierania do rady gminy ma réwniez obywatel Unii Europejskig
niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpdznigf w dniu gtosowania konczy 18 lat
oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania te rady.",

b) uchylasi¢ ust. 2.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102,
poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146,
poz. 1055, Nr 159, poz. 1127 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766 oraz z 2008 r.
Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2006 r. (sygn. akt K 9/05),
stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 6 ust. 1 i art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sgmikdéw wojewodztw (tekst jednolity
Dz. U. 22003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.) z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja

moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

Sentencja orzeczenia opublikowana zostataw Dz. U. z 2006 r., Nr 34, poz. 242 (dzien
publikacji wyroku — 1 marca 2006 r.). Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem
zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2006 r., Nr 2A, poz. 17.

2. Przedmiot i istota rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 6 ust. 1 i art. 6a
ust. 1 ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sgfmikéw wojewddztw.

Przystapienie Polski do Unii Europejskig spowodowalo koniecznos¢ przyznania
osobom nie majacym obywatelstwa polskiego, ale bedacym obywatelami jednego z paastw
cztonkowskich Unii Europejskigj, czynnego i biernego prawa wyborczego do organdw
samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego, pochodzacych z wyboréw powszechnych.
Projekt ustawy dostosowujacel w tym zakresie polskie prawo do prawa Unii Europejskig
zostat przedtozony przez Rade Ministrow na poczatku 2003 roku. Przedmiotowy projekt nie
przewidywat wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen w zakresie czynnego lub biernego
prava wyborczego w wyborach do organéw samorzadu terytorialnego szczebla
podstawowego, pochodzacych z wyboréw powszechnych. W toku prac nad projektem w
Semie zostaly wprowadzone poprawki, przyznajace prawo wyborcze wytacznie osobom

wpisanym do statego rejestru wyborczego, prowadzonego w dangj gminie, nie poznig niz na
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12 miesiecy przed dniem wyboréw. Zmiana ta oznaczata wprowadzenie w wyborach do
organéw gmin tzw. cenzusu domicylu. Ograniczenie to zostalo natozone zaréwno na
obywateli polskich (nowy art. 6 ust. 1 ordynacji), jak i na osoby, niemaace polskiego
obywatelstwa, ale bedace obywatelami jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskieg i
uprawnione z tego tytutu do udziatu w wyborach do rad gmin (art. 6a ust. 1 ordynacji).

W wyroku z dnia 20 lutego 2006 r. Trybunat uznat wprowadzenie cenzusu domicylu w
wyborach do organéw samorzadu terytorialnego za niezgodne z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1,
art. 62 oraz art. 169 ust. 2w zw. z art. 16 ust. 1 Konstytucji.

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
27 listopada 2006 r., kierujac si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego
uzasadnienia, proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad

powiatdw i sefmikoéw wojewddztw zmiany polegajacej ha zniesieniu cenzusu domicylul.

W odniesieniu do obywateli polskich cenzus domicylu wprowadzatl art. 6 ustawy.
W przedtozonym projekcie zniesienie cenzusu domicylu wobec obywateli polskich nastepuje
poprzez uchylenie art. 6 oraz zmiang art. 5 ust. 1 w zakresie, w jakim przepis ten odwotywat

Si¢ do uchylonego art. 6.

W odniesieniu do o0s6b niemajacych polskiego obywatelstwa, ae bedacych
obywatelami jednego z paastw czitonkowskich Unii Europegskig, cenzus domicylu
wprowadzat art. 6a ustawy. Projekt wprowadza zmiang brzmienia tego przepisu, znoszac
cenzus domicylu. Konieczne staje si¢ rowniez uchylenie art. 6a ust. 2, ktory wprowadzat
cenzus domicylu w odniesieniu do osob niemagacych polskiego obywatelstwa, bedacych
obywatelami jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskigj, ktore ukonczyty 18 lat w

okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien wyboréw lub w dniu gtosowania.

4. Skutki finansowe wykonania projektowaneg ustawy

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
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5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie.



