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SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ

0 projekcie ustawy o ustanowieniu 24 marca Dniem Pamigci o Polakach ratujacych
Zydow (druk nr 383)

Marszatek Senatu w dniu 4 grudnia 2008 r. skierowal do Komigji Ustawodawcze)
projekt ustawy o ustanowieniu 24 marca Dniem Pamigci 0 Polakach ratujacych
Zydéw w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komiga na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2009 r. rozpatrzyla w pierwszym
czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy, wprowadzita do
niego poprawki i wnosi 0 przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu
ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sggmu tego projektu
ustawy.

W zataczeniu przekazujemy informacje 0 pozostawaniu projektu ustawy poza
zakresem prawa Unii Europejskieg).

Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze
(-) Krzysztof Kwiatkowski
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgimu projektu ustawy o ustanowieniu 24 marca Dniem
Pamieci o Polakach ratujacych Zydow

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskig z dnia
2kwietnial997r., Senat wnosi do Sgmu Rzeczypospolitey Polskig projekt ustawy
0 ustanowieniu 24 marca Dniem Pamieci 0 Polakach ratujacych Zydow.

Jednoczesnie upowaznia senatora Pawla Klimowicza do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA

zdnia
0 ustanowieniu 24 marca Dniem Pamieci o Polakach ratujacych Zydéw
W celu upamigtnienia i upowszechnienia wiedzy o heroicznych postawach Polakow
niosacych z narazeniem zycia pomoc Zydom, przede wszystkim wspétobywatelom Drugieg)

Rzeczypospolite, w trakcie |1 wojny swiatowej, uchwala si¢ co nastgpuje:

Art. 1.

Dzien 24 marca ustanawia sie¢ Dniem Pamieci o Polakach ratujacych Zydow.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Wybuch Il wojny swiatowej byt poczatkiem tragedii miliondw mieszkancéw Europy.
W sposob szczegdlny dotkneta ona narody zydowski i polski. Pierwszy z nich wedtug zatozen
wladz niemieckich mial zosta¢ totalnie wyniszczony. Podobny los przewidywano
w poznigiszym czasie dla wiekszosci Polakow. W okresie 1| wojny swiatowe zgineto okoto
6 miliondw obywateli polskich. Potowe z nich stanowita niema cata przedwojenna
trzymilionowa spotecznos¢ zydowska.

Pierwsze antyzydowskie prawa Niemcy wprowadzili na okupowanych ziemiach
polskich juz w pierwszych miesiacach swych rzadéw. Dnia 1 grudnia 1939 roku
w Generalnym Gubernatorstwie wydano nakaz, aby wszyscy Zydzi powyzej dwunastego roku
zycianosili opaski z gwiazda Dawida. Nastepnie natozono na nich obowiazek pracy, wydano
zakazy korzystania ze srodkOw transportu i opuszczania miejsc zamieszkania bez zezwolenia
Konfiskowano majatki, przedsiebiorstwa, sklepy i warsztaty. Wkrétce wyzysk potaczono
Z pozbawieniem wolnosci — znaczna czes¢ ludnosci zydowskig) skierowano do obozow pracy.
W 1941 roku przywodcy Il Rzeszy podjeli decyzje o "ostatecznym rozwiazaniu kwestii
zydowskig", co w konsekwencji oznaczato wol¢ wymordowania wszystkich europgskich
Zydéw, w tym tych, ktérzy w ogromnych skupiskach mieszkali na terenie okupowanej przez
Niemcow Polski.

W odpowiedzi na dziatalnos¢ agresora rzad Rzeczypospolitel Polskigl na uchodzstwie
i konspiracyjne wtadze podziemne w kraju podjely wysitki na rzecz ratowania Zydéw. Mimo
zagrozenia represami i kara smierci takze cz¢$¢ Polakow, niezaleznie od decyzji wiadz,
pomagata Zydom.

Zorganizowana pomoc dla ludnosci zydowskig prowadzito wiele srodowisk juz od
poczatku okupacji. Byty to zwykle inicjatywy oddolne, pojawigjace si¢ gtdwnie tam, gdzie
przed wojna Polacy i Zydzi wspétpracowai ze soba. Gdy Niemcy zaczeli przymusowo
przesiedla¢ Zydow do gett, pomoc dla tych, ktorzy pozostawali po aryjskigj stronie, mozna
byto uzyska¢ m.in. od niektorych konspiracyjnych ugrupowan politycznych, takich jak Polska
Partia Socjalistyczna czy Stronnictwo Ludowe, a takze od zakonéw katolickich. Pomagano
gtéwnie w nawiazywaniu potrzebnych kontaktéw, wskazywano kto moze wyrobi¢ fatszywe
dokumenty.

W lutym 1942 roku w ramach ZWZ-AK utworzono referat zydowski. Zgimowat si¢ on
m.in. analiza sytuacji Zydoéw i przekazywaniem informacji polskiemu rzadowi, a za jego

posrednictwem migdzynarodowej opinii publiczngj. Rdzne srodowiska, m.in. skupione wokot
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znang pisarki Zofii Kossak-Szczuckigj, dostrzegty koniecznos¢ instytucjonalngj pomocy.
Zaproponowano wéwczas powotanie komitetu koordynujacego akcje ratowania Zyddw, w co
wlaczyta si¢ konspiracyjna Delegatura Rzadu RP na Kra. Dnia 27 wrzesnia 1942 roku
zawiazano Komitet im. Konrada Zegoty, a 4 grudnia 1942 roku na bazie Komitetu utworzono
Rade Pomocy Zydom. Rada byta konspiracyjna, rzadowa instytucja z wiasng struktura
wewnetrzna, tacznie z komorkami terenowymi. Dawata gwarancje mozliwie trwatego
wsparcia srodkami pozyskiwanymi od rzadu RP w Londynie oraz pochodzacymi ze zbidrek
w spoteczenstwie polskim, a takze wsréd Zyddw, szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych.

Poza wsparciem finansowym wspGtpracownicy Rady utatwiali Zydom przekraczanie
granicy i ucieczke z okupowang Polski. Ukrywajacym si¢ przekazywano nielegalne
dokumenty (okoto 40 tys. do dnia 1 sierpnia 1944 roku). Dziatania te byty prowadzone na
miar¢ mozliwosci podziemnych struktur i w statym zagrozeniu zycia 0sOb w nie
zaangazowanych. Mimo usilnych staran Rada nie byta w stanie udzieli¢ pomocy wszystkim,
ktdrzy sie po nia zgtosili. Zdotata jednak pomac tysiacom Zydéw. | tak np. Irena Sendlerowa,
szefowa referatu dzieciecego Zegoty, wraz ze wspotpracownikami uratowata od smierci okoto
2500 dzieci zydowskich.

Jeszcze wigkszego wsparcia niz instytucje Polskiego Panstwa Podziemnego udzielity
Zydom pojedyncze rodziny i osoby. Postawa ta tym bardziej zastuguje na uznanie, ze za
kazda taka pomoc grozita na terenie okupowane Polski kara smierci, egzekwowana nie tylko
wobec tych, ktorzy bezposrednio wspierali Zydow, ale takze wobec cztonkéw ich rodziny, a
nigjednokrotnie réwniez sasiadéw. Pierwsze rozporzadzenie w te sprawie zostato wydane
przez generalnego gubernatora Hansa Franka dnia 15 pazdziernika 1941 roku. Stwierdzono w
nim: "Zydzi, ktérzy bez upowaznienia opuszczaja Wyznaczona im dzielnice, podlegaja karze
$mierci. Tgl samg karze podlegaja osoby, ktore takim Zydom $wiadomie daja kryjowke.
Podzegacze i pomocnicy podlegaja tgf same karze jak sprawca, czyn usitowany karany
bedzie jak czyn dokonany. W |zejszych wypadkach mozna orzec cigzkie wigzienie lub
wigzienie". W wydanym rok péznigj kolejnym rozporzadzeniu restrykcje zostaty rozszerzone:
"Wobec tego, kto uzyska wiadomosé o tym, ze jakis Zyd bezprawnie przebywa poza obrebem
dzielnicy mieszkaniowej, a nie zgtos tego policji, zastosowane beda policyjne srodki
bezpieczenstwa'. W miastach i na wsiach pojawity si¢ plakaty przypomingace o tym
zarzadzeniu i zawiergjace jeszcze bardzigj rygorystyczne przepisy, np.: "Za pomoc udzielona
Zydowi nie uwaza sie tylko przenocowania ich i wyzywienia, ale réwniez przewozenie ich

jakimkolwiek srodkiem lokomocji, kupowanie od nich réznych towaréw itp."
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Szymon Datner, historyk ocalaty z Holocaustu, oddaje trudna i skomplikowana sytuacje
ludzi szukajacych pomocy oraz tych, ktérych o t¢ pomoc proszono: "Gdy w nocy do okna
chtopskigj chaty zapukat niezngjomy Zyd, wraz z nim zapukat problem zydowski owych lat,
z catym splotem implikacji, ryzyka, niebezpieczenstwa, wraz z koniecznoscia powzigcia
decyzji i zwiazana z tym rozterka duchowa. Zaszczuty prosi o pomoc, o tyzke strawy, o kilka
chwil, aby ogrza¢ si¢ w cieptym kacie. Gdy trafia na cieplejszy btysk oczu, zyczliwe stowo,
prosi, by pozwolono mu kilka dni poby¢ — popracuje i odejdzie. Chtop staje przed pytaniem,
jak zareagowac? Zdaje sobie sprawe, ze do jego okna zapukat problem morany, problem
cztowieka, ktéremu odmowiono cziowieczenstwa, zapukato wielkie zagadnienie humanitarne.
Problem odwieczny bedacy udziatem tysiecy pokolen: problem chwilowe przewagi zia,
problem $ciganego i przesladowanego. W takigl chwili przed cztowiekiem staje koniecznos¢
sprawdzenia siebie, skonfrontowania swej postawy z nakazem moralnym. Ryzyko zwiazane
z opowiedzeniem si¢ po stronie dobra — po stronie sciganego — byto zawsze wielkie. Jednak
w latach 1939-1945 rozmiary tego ryzyka byty nieporéwnywalnie wielkie".

Trwaja badania IPN, ktore stwierdza, ilu Zydom Polacy udzielili doraznej lub
dtugotrwatej pomocy. Szacuje sig, ze uratowano pomiedzy 40 tys. a 100 tys. polskich Zydow.
Nie wiadomo takze, ilu Polakéw dostosowato si¢ do nieludzkich "praw" okupanta i ponosi
odpowiedzialnos¢ za smier¢ tych, ktorych wydali. Byli tez i tacy, ktérzy szantazem
wymuszali pieniadze od osob, ktére udzielity schronienia Zydom. Na to, ze zdarzenia takie
mialy migsce wskazuja m. in. zawarte w zarzadzeniach polskich witadz podziemnych
ostrzezenia, ze takie postawy beda tepione. Potwierdzaja to takze przypadki podziemnych
wyrokow smierci zatzw. szmal cownictwo.

O skali pomocy udzielanegj Zydom przez Polakow moze $wiadczy¢ fakt, iz do dnia
1 stycznia 2008 roku z grona 22 211 wszystkich nagrodzonych zostato uhonorowanych
medalem przez Instytut Yad Vashem 6066 naszych rodakéw. Z wstepnych badan wynika, ze
z rak okupanta niemieckiego za pomoc udzielona Zydom mogto zgina¢ lub znaezé sie
w obozach koncentracyjnych okoto 2500 osob. Nie znamy jednak dotad nazwisk nawet
potowy z nich.

Wedtug szacunkowych badan Datnera 80 proc. 0sdb zamordowanych za pomoc Zydom
to mieszkancy wsi. Najwiecg bylto ich w wojewddztwach krakowskim i rzeszowskim. W
wojewodztwie rzeszowskim lezy Markowa, w ktérej miat migjsce najbardziej znany mord na
Polakach pomagajacych Zydom.

W Markowsj, w ktorej zyto przed wojna okoto 120 Zydéw, ukrywato si¢ ich od 1942

roku co ngimnig 25 (prawdopodobnie 28). Udzielenia im schronienia podj¢to si¢ 6 rodzin:
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Szylarowie, Przybylakowie, Barowie (dwie rozne rodziny o tym samym hazwisku),
Cwynarowie, Ulmowie. Dzigki nim przezyto co ngmnig 17 (by¢ moze nawet 20)
przesladowanych Zydéw z rodzin Riesenbachdéw, Weltzow, Segaldéw, Lorbenfeldéw,
Einhornow. Sposrad nich zyja jeszcze co ngimnigj 3 osoby.

Niestety najlicznigjsza osmioosobowa grupa ukrywajacych sie Zydow z rodzin Szall6w
i Goldmandw nie doczekata konca okupacji. Zostali zamordowani dnia 24 marca 1944 roku
wraz z cata oSmioosobowa ukrywajaca ich rodzing Ulméw. Zdarzenie to byto tym bardzigj
tragiczne, ze zginegty nie tylko doroste osoby, ale takze siedmioro dzieci — jedno zydowskie
0 nieznanym imieniu oraz széstka dzieci Ulméw w wieku od 1 do 8 lat. Zamordowana
Wiktoria byta wowczas w dziewiatym miesiacu ciazy. Jeden ze swiadkow stwierdza: "Ktadac
do trumny zwtoki Wiktorii Ulma, stwierdzitem, ze byta onaw ciazy. Twierdzenie to opieram
natym, ze z jg narzadow rodnych byto wida¢ gtowke i piersi dziecka'".

Trudno okresli¢ przestanki, jakimi kierowali si¢ Jozef i Wiktoria Ulmowie przyjmujac
pod swdj dach Zydéw. Byta to zapewne mitosé blizniego, wspdtczucie i $wiadomosé tego, ze
zaniechanie pomocy moze by¢ wyrokiem smierci dla wyjetych spod prawa ludzi. W 1942
roku Ulmowie wielokrotnie widzieli, jak na sasiednig) parceli — grzebowisku padtych
zwierzat — Niemcy rozstrzeliwali Zydow. Czy mégt by¢é jeszcze jakis inny powdd sktanigjacy
ich do takig postawy, np. wynagrodzenie za uzyczenie schronienia, gdyz — jak wiadomo —
liczna rodzina Ulméw byta biedna. Przyjmujac Zydéw, Ulmowie mogli liczyé nato, ze dzieki
wspolng pracy kilku osdb w sile wieku wszystkim bedzie tatwigl przezy¢ trudne wojenne dni.
Wiadomo, ze Jozef Ulma razem z Zydami zajmowat Si¢ garbowaniem skor, ktére sprzedawat
w duzeg ilosci, uzyskujac pieniadze na zycie. Wszystko wskazuje na to, ze informacje
omigiscu przechowywania Zydow przekazat Niemcom Wiodzimierz Les, policjant
granatowy ukrainskiego pochodzenia. Wczesnigj udzielit on schronienia rodzinie Szallow, a
nastepnie odmowit dalszej pomocy i nie oddat im ich majatku, co powodowato, ze domagali
Si¢ jego zwrotul.

Tragiczny los rodziny Ulméw stanowi symbol poswigcenia Polakéw, ktérzy wbrew
niebezpieczenstwu potrafili udowodni¢, iz cztowieczenstwo jest waznigjsze niz zycie. Fakt
ich $mierci jest znany nie tylko w Polsce, ae takze poza granicami kraju. W 1995 roku zostali
odznaczeni przez Instytut Yad Vashem tytutem Sprawiedliwych Wsréd Narodow Swiata.
W 2003 roku Kosciot Katolicki rozpoczat ich proces beatyfikacyjny, ktérego etap diecezjalny
zakonczyt si¢ w kwietniu 2008 roku. Dalszy jego etap bedzie prowadzony przez Stolice
Apostolska w Watykanie. Przystuguje im obecnie tytut Sug Bozych.
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Do Markoweg przybywa wielu pielgrzyméw z catgj Polski. Kazdego roku pod
wzniesiony przez mieszkancow Markowe pomnik przyjezdzaja takze setki mtodych ucznidw
z lzragla i Standéw Zjednoczonych, gdzie oddaja hotd zamordowanym. W corocznych
uroczystosciach uczestnicza Ministrowie, Parlamentarzysci, Prezes IPN, Ambasador |zraela, a
takze Abraham Segal — mieszkaniec Hajfy, ktory ukrywat sie podczas wojny w Markows.
Dnia 27 stycznia 2008 roku, podczas obchodow Migdzynarodowego Dnia Pamigci o Ofiarach
Holokaustu, zostata zaprezentowana na rynku gtbwnym w Krakowie w jezyku polskim
i angielskim wystawa poswigcona Sprawiedliwym z Matopolski. Nawigceg migjsca
poswiecono ha nig rodzinie UImow. Dnia 25 czerwca 2008 roku je otwarcia w gmachu
Senatu dokonat Marszatek Senatu Bogdan Borusewicz.

Sprawa stosunkéw polsko-zydowskich podczas |1 wojny swiatowej w Markowej oraz
fakt ukrywania przez mieszkancOw starszych braci w wierze zostata gruntownie naukowo
opracowana. Wyprodukowano naten temat 6 filmow dokumentalnych. Ukazato si¢ takze, nie
tylko w Polsce, wiele artykutéw prasowych na ten temat (m.in. w L’ osservatore Romano).
W Markowej powstaje pierwsze w Polsce Muzeum poswiecone Polakom Ratujgcym Zydow.

Jestesmy przekonani, ze istnige koniecznos¢ zauwazenia i nalezytego docenienia
faktow — w duzej mierze nieznanych — wskazujacych, ze podczas Zagtady miato migsce
wigle pozytywnych znakéw wzajemnych oddziatywan polsko-zydowskich, przejawigjacych
sie W udziale Polakéw w ratowaniu Zydéw w warunkach, gdy czyn ten w zajetej przez
Niemcow Polsce byt rygorystycznie scigany i — w odroznieniu od okupowanej zachodnie)
Europy — karany smiercia. Proponujemy, aby 24 marca stat si¢ Dniem Pamieci o Polakach
ratujgcych Zydow. Zata data kryje sie bowiem los ludzi, ktérzy: "Ratujac zycie innych ztozyli
w ofierze wiasne" (napis na pomniku w Markowej poswigconym tragicznemu wydarzeniu 24
marca 1944 roku).

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje obciazenia budzetu panstwa ani budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowaneg regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskigy.
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Pan Krevsztof Kwiatkowski
Przewodniczgey Komisji Ustawodawezej
Senatu Rzeceypospolitej Polskiej

Opinia o zpodnodel 2z prawem Unii Europejskiej profekie wstmwy o ustanowicniv 24 marca
Diwviem Pamigei o Polakach ratujgeych Zyddw (druk senacki nr 383) sporzgdzona na podstawie
art. 2 ust. 1 pki 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskicj (Dz, U,
Nr 106, por. 494) w rwiazke z art. 60 ust. 3 pki 1 i ust. 5 Regulaminug Senatu preez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskic] Mikelaja Dowgiclewicea.

Szanowny Panie Przewoadniczqoy,
W zwigzku z projektem ustawy o ustanowieniv 24 marca Dmiem Pamieei o Polakach

ratufacveh Zydow (druk senacki nr 383; pismo z dnia 5.01.2009 1., or BES/KU-034/ f109)
pozwalam sobie wyrazié nastgpujaca opinig:

Przedmiot regolaci nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

£ powazaniem,

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



