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Whioski wynikajace z przeprowadzonego przegladu dokument6w strategicznych

realizujacych w roku 2007 ,,Strategie¢ Rozwoju Kraju 2007-2015

Podjeta przez MRR préba kompleksowej oceny stopnia realizacji Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015 wykazata i potwierdzita mankamenty istniejacego systemu
programowania strategicznego. Sporzadzenie takiej oceny jest utrudnione przede
wszystkim z uwagi na zbyt duza ilos¢ dokumentdéw o charakterze strategicznym, brak
zaleznosci i powiazan miedzy wieloma dokumentami, a takze wystepujacy w
wigkszosci  dokumentéw  brak  czytelnych  ram  finansowych  (dlatego
tez niniejsze sprawozdanie nie obejmuje kwestii finansowania SRK ze srodkow
krajowych, tj. budzetu panstwa) oraz wskaznikéw niezbednych do oceny stopnia
realizacji celow w nich zawartych.

Nalezy zaznaczy¢, ze po uptywie zaledwie jednego roku od przyjecia SRK 2007-2015
ocena stopnia realizacji tej sredniookresowej strategii nie moze by¢ petna. Niniejsze
sprawozdanie przedstawia w gtdwnej mierze zatozenia dokumentdw strategicznych
realizujacych SRK oraz wykaz dziatan rozpoczetych przez poszczego6lne ministerstwa
i urzedy centralne, ktore beda kontynuowane w kolejnych latach. W celu zapewnienia
sprawnej, rzetelnej i kompleksowej oceny realizacji strategii rozwoju kraju Minister
Rozwoju Regionalnego podejmie prace nad polepszeniem jakosci monitorowania
i sprawozdawczosci obowiazujacej w ramach SRK, w oparciu 0 howe rozwiazania
zaproponowane m. in. w nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

Przeprowadzana obecnie przez MRR nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz.1658 oraz z 2007 r.
Nr 140, poz. 984) - ustawy o zppr, przewiduje m.in. umozliwienie efektywnego
zarzadzania polityka rozwoju w skali kraju i koordynacje krajowych instrumentow
realizacyjnych (strategii, programow), silniejsze zaakcentowanie celéw i probleméw
rozwoju regionalnego, wiaczenie elementdw przestrzennych, zapewnienie whasciwego
przygotowania krajowych i regionalnych dokumentéw programowych niezbednych do
pozyskiwania funduszy europejskich oraz okreslenie systemu i regut sprawnego ich
wykorzystywania. Wzmocnienie znaczenia aspektow przestrzennych nastapi poprzez
wyrazne uwzglednienie ich zarowno w SRK, jak i projektowanej diugookresowej
strategii rozwoju kraju. Nowelizacja odnosi si¢ rowniez do pozadanego systemu
wieloletniego finansowania polityki rozwoju, ktérego zatozenia przedstawione beda w
znowelizowanej ustawie o finansach publicznych.

MRR w porozumieniu z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow podejmuje dziatania
majace na celu zweryfikowanie dotychczas funkcjonujacego systemu programowania
strategicznego i zaproponowanie nowego modelu, jak réwniez sposobu koordynacji
programowania polityki rozwoju w poszczegolnych jej obszarach spoteczno-
gospodarczym i terytorialnym (regionalnym i przestrzennym). Obecnie
opracowywany jest dokument dotyczacy zatozen systemu programowania
strategicznego w Polsce. W dokumencie podjeto prébe wypracowania systemu
programowania strategicznego okreslajac typy podstawowych dokumentow
strategicznych i zakres zaleznosci miedzy nimi, gtdwne obszary programowania,
odpowiedzialne podmioty, sposob koordynacji prac nad dokumentami oraz
podstawowe zasady tworzenia i monitorowania realizacji dokumentow strategicznych.
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Zaproponowano jednoczesnie nowe (wariantowe) zasady dotyczace finansowania
polityki rozwoju.

Od poczatku 2007 r. MRR we wspotpracy z innymi resortami podejmuje dziatania
majace na celu zredukowanie ilosci dokumentow o charakterze strategicznym - na
koniec 2006 r. obowiazywato 406 takich dokumentow. Przeprowadzono m.in. proces
uznania za nieobowiazujace (uchwatami Rady Ministrow) 130 dokumentdw, ktore si¢
zdezaktualizowaty, badz nie byty realizowane. Obecnie liczba tych dokumentdw sigga
200 (w tym 30 strategii sektorowych).

Niemniej jednak, MRR wciaz widzi potrzebe dalszej redukcji ilosci dokumentéw
strategicznych, ich uporzadkowania oraz zapewnienia wzajemnej spojnosci i powiazan
pomiedzy nimi. Przeprowadzona analiza przyporzadkowania obowiazujacych strategii
sektorowych oraz innych dokumentow strategicznych do poszczeg6lnych priorytetow
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 wskazuje na pewne luki w ksztattowaniu rozwoju
kraju. Jednoczesnie liczba obowiazujacych oraz opracowywanych strategii
sektorowych wydaje si¢ zbyt duza - opracowywane strategie sektorowe czesto sa
wycinkowe 1 nie obejmuja catosci podejmowanego zagadnienia. Obowiazujace
strategie sektorowe wymagaja ponownego zweryfikowania pod katem ich
przydatnosci i realizacyjnosci. Zasadne wigc wydaje si¢ zastosowanie rozwiazania
polegajacego na konsolidacji juz istniejacych strategii w bloki tematyczne oraz
opracowania kilku nowych strategii wypetniajacych luki w programowaniu, co
przyczyni sie do zwiegkszenia efektywnosci i przejrzystosci catego systemu
programowania strategicznego rozwoju kraju. MRR wspdlnie z Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow podejmuje prace koncepcyjne w celu wypracowania propozycji w
tym zakresie.

W zwiazku z podejmowanymi wyzej dziataniami oraz doswiadczeniami
wynikajacymi z dotychczasowej realizacji strategii rozwoju kraju, MRR uznaje za
uzasadnione dokonanie aktualizacji obowiazujacej ,,Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015” w celu m.in. wzmocnienia jej wiodacej roli w systemie programowania
strategicznego. SzczegOlna uwaga zwrocona bedzie na aktualizacje zestawu
wskaznikoéw spoteczno-gospodarczych. Jednoczesnie wzmocnienia wymaga system
realizacyjny SRK: pogtebienia wymagaja zapisy dotyczace sposobu realizacji oraz
koordynacji dziatan w tym zakresie w skali kraju. Zaktada si¢, ze aktualizacja zostanie
sfinalizowana w 2009 roku.



Wprowadzenie

»Informacja o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w roku 2007” stanowi
wykonanie art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Art. 11 wspomnianej ustawy naklada na Prezesa Rady Ministrow obowiazek
przekazania Sejmowi i Senatowi, do dnia 31 lipca kazdego roku, informacji o realizacji
strategii rozwoju kraju w roku poprzednim.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 zostata przyjeta 29 listopada 2006 r., przedmiotowa
informacja dotyczy wiec pierwszego roku realizacji SRK.

W zwiazku z powyzszym, utrudnione jest przedstawienie wymiernych efektow realizacji
sredniookresowej strategii. Sprawozdanie przedstawia wiec w gtownej mierze zatozenia
dokumentow strategicznych realizujacych SRK oraz wykaz dziatan rozpoczgtych przez
poszczegblne ministerstwa i urzedy centralne, ktdre beda kontynuowane w kolejnych latach.

Nalezy podkresli¢, iz w 2007 r. prowadzone byty prace majace na celu uporzadkowanie
obowiazujacych i opracowywanych dokumentow strategicznych, przygotowujac warunki
do efektywnej realizacji SRK w kolejnych latach.

Rozdziat | dokumentu przedstawia role SRK, podejmowane w 2007 r. proby zwiazane
z porzadkowaniem systemu programowania strategicznego oraz dokonywanie oceny
zgodnosci dokumentow strategicznych wzgledem SRK.

W rozdziale 1l przedstawiono dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace SRK, jakie
realizowane byty w 2007 r.

Rozdziat 11l opisuje najwazniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w celu realizacji SRK
w 2007 r. przez poszczegblne resorty na podstawie obowiazujacych dokumentow
strategicznych.

Zroda finansowania zadan i dziatan podejmowanych w celu realizacji SRK prezentuje
rozdziat IV.

I. Rola SRK - ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju

W $wietle obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest dokumentem planistycznym
okreslajacym podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i terytorialnym. Ustawa przyznaje SRK nadrzedna role
w systemie programowania strategicznego, wprowadza m.in. obowiazek zgodnosci
poszczegblnych strategii sektorowych ze strategia rozwoju kraju.

SRK powinna stanowi¢ baze odniesienia zaréwno dla innych strategii i programéw
rzadowych, a w pewnym stopniu takze opracowywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

W celu spetnienia wymogdéw ustawowych zaistniata wigc potrzeba dostosowania,
funkcjonalnego powiazania oraz ukierunkowania obowiazujacych i powstajacych strategii
(zwhaszcza sektorowych) na realizacje celu gtéwnego i priorytetow rozwojowych okreslonych
w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK).



Pierwszy etap prac w tym zakresie wiazat si¢ z koniecznoscia uporzadkowania
wszystkich strategicznych dokumentéw programowych wyznaczajacych cele i kierunki
spoteczno—gospodarczego rozwoju kraju, z ktoérych wiele, podjetych w poprzednich latach,
stracifo swa aktualnos¢, czgs¢ za§ powinna by¢ kontynuowana, przy zatozeniu
ich aktualizacji.

Celem uporzadkowania procesu programowania strategicznego Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego - w porozumieniu z innymi ministerstwami - przeprowadzito przeglad i analize
rzadowych dokumentow strategicznych przyjetych przez Rade Ministrow w latach
1989-2006. Efektem tych prac byt dokument ,,Ocena rzgdowych dokumentow strategicznych
przyjetych w latach 1989-2006”, ktory zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow
i przekazany cztonkom Rady Ministrow do wiadomosci w dniu 18 lipca 2007 r.

Jednoczesnie Staty Komitet Rady Ministrow zobowiazat Ministra Rozwoju Regionalnego
do przygotowania i przedtozenia Radzie Ministréw projektow uchwat w sprawie uchylenia
dokumentéw strategicznych uznanych w ,,Ocenie rzqdowych dokumentéw ...”” za nieaktualne
i zbedne. Zgodnie z zat. 1 do tego dokumentu 140 dokumentow strategicznych stracito swa
przydatnos¢ i nalezato je uchyli¢c (na wniosek RCL podjeto decyzje, ze dokumenty
strategiczne stanowiace zatacznik 1 do ,,Oceny rzqdowych...”” nie beda uchylane, a uznawane
za nieobowiazujace uchwatami Rady Ministrow).

Uznanie tych dokumentéw za nieobowiazujace w formie uchwaty RM miatlo na celu
uporzadkowanie strategicznych dokumentéw programowych wyznaczajacych gtdwne cele
i kierunki spoteczno—gospodarczego rozwoju kraju. Pozwolito jednoczesnie na jasne
okreslenie, ktére dokumenty obowiazuja i moga stanowi¢ odniesienie dla innych, obecnie
przygotowywanych dokumentow programowych.

Dokumenty uznane za nieobowiazujace byly w wigkszosci przyjmowane w latach
dziewiecdziesiatych, w pierwszym okresie transformacji gospodarki polskiej. Zatozenia
programowe zawarte wtych dokumentach zostaty zrealizowane, badz tez zastapione
lub uszczegdtowione dokumentami programowymi realizowanymi w pdzniejszym okresie.
Wiele z nich, ze wzgledu na nowe uwarunkowania prawne i finansowe, jest obecnie
nieaktualnych oraz nieprzydatnych do realizacji obecnych priorytetow Polski.

Do dnia 14 listopada 2007 r. Rada Ministrow przyjeta w trybie obiegowym wszystkie
przekazane przez MRR projekty uchwat uznajace za nieobowiazujace 130 dokumentéw
strategicznych®.

Drugi etap prac polegat na dokonaniu przez Ministra Rozwoju Regionalnego oceny
zgodnosci z SRK wszystkich obowigzujacych strategii sektorowych, przyjetych przez
Rade¢ Ministrow przed dniem przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (zgodnie z art. 53
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). W wyniku
przeprowadzonej oceny zgodnosci wykazano, ze 23 dokumenty, sposrod 25 uznanych za
strategie sektorowe, wymagaja aktualizacji lub dostosowania. Opinie 0 zgodnosci zostaty
przekazane wiasciwym ministrom wraz ze wskazaniem koniecznosci aktualizacji badz tez
dostosowania poszczegolnych strategii do wymogoéw przedmiotowej ustawy. Gtéwne obszary
niezgodnosci dotyczyty ram finansowych (ich brak lub niewystarczajace ujecie) oraz

1 skrM zadecydowat, ze 10 dokumentéw z listy 140 nie bedzie uznawanych za nieobowiazujace

(nadal obowiazuja).



wskaznikow realizacji (brak wyszczegolnienia wskaznikow, ich wartosci w roku bazowym
oraz wartosci docelowych).

Ponadto, Minister Rozwoju Regionalnego prowadzit na biezaco ocene zgodnosci
przygotowywanych przez poszczeg6lne ministerstwa projektow strategii sektorowych
ze Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, realizujac tym samym zapisy art. 14 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W 2007 r. zostato przyjetych przez Rade Ministrow 5 strategii sektorowych, ktére podlegaty
ocenie zgodnosci z SRK, tj.:

1. Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015 (przyjeta przez Rade Ministréw
23.01.2007 r.)

2. Strategia dla transportu kolejowego do 2013 r. (przyjeta 17.04.2007 r.)

3. Strategia dziatalnosci gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015
(przyjeta 31.07.2007 r.)

4. Strategia rozwoju portow morskich do 2015 r. (przyjeta 13.11.2007 r.)
5. Strategia polityki konsumenckiej na lata 2007-2009 (przyjeta 5.12.2007 r.).

W 2007 r. Rada Ministrow przyjeta rowniez 47 innych dokumentéow o charakterze
strategicznym (programow, programow wieloletnich, planéw, polityk i innych), ktore MRR
opiniowato w trybie uzgodnien migdzyresortowych, majac przede wszystkim na uwadze
zgodnos¢ celéw tych dokumentow z SRK.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2007 r. liczba obowiazujacych dokumentdéw o charakterze
strategicznym — w podziale naposzczegolne kategorie dokumentow - przedstawiata
sig nastepujaco:

e 8- dokumenty dtugookresowe;

e 30 - strategie sektorowe, w stosunku do ktorych wymagana jest ocena zgodnosci
z SRK;

e 154 — dokumenty o charakterze strategicznym (w tym programy wieloletnie,
programy, plany, zatozenia, koncepcje, itp.) o perspektywie co najmniej dwuletniej.

Obecnie w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego przygotowywany jest projekt nowelizacji
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéry m.in. przewiduje wzmocnienie roli
SRK, jako wiodacej strategii rozwojowej w Polsce m.in. poprzez wzmocnienie systemu
realizacyjnego oraz silniejsze uwzglednienie wymiaru przestrzennego.



Il. Dziatania informacyjno-promocyjne, podejmowane w 2007 r., dotyczace ,,Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015”

Celem dziatan informacyjno-promocyjnych podejmowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego w 2007 r. byto podniesienie §wiadomosci spotecznej na temat funkcji i roli,
jaka odgrywa SRK w rozwoju gospodarczym i spotecznym kraju. Rezultatem tych dziatan
miato by¢ réwniez uzyskanie akceptacji spotecznej, co do gtdwnych celéw i priorytetow
SRK.

Dziatania informacyjno promocyjne wiazaty si¢ przede wszystkim z udostgpnianiem
szerokiej opinii publicznej ,,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015” oraz innych dokumentow
z nia zwiazanych, jak m.in. ,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013".
Oba dokumenty zostaty przygotowane rowniez w angielskiej wersji jezykowej. Dokumenty
sukcesywnie przekazywane byly wiladzom regionalnym, przedstawicielstwom polskim
za granica oraz przedstawicielstwom innych panstw w Polsce, przedstawicielom Komisji
Europejskiej, srodowiskom naukowym, przedsigbiorcom, ekologom, organizacjom
pozarzadowym, bibliotekom.

Przygotowany réwniez zostat krotki, napisany przystepnym jezykiem, materiat informujacy
0 podstawowych zatozeniach SRK ,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Szansa
dla Polski”, ktory byt nastepnie szeroko rozpowszechniany (zostat m.in. rozestany
do wojewodow i marszatkow wojewddztw, a takze do regionalnych punktéw informacji
europejskiej).

SRK prezentowana byta m.in. podczas wspdllnego posiedzenia Komisji Sejmu RP:
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Gospodarki oraz Infrastruktury w dniu
27 marca 2007 r. oraz przy okazji organizowanych przez MRR spotkan i konferencji.

Majac na uwadze uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego i ksztattowanie polityki
pozwalajacej na sprostanie rysujacym si¢ wyzwaniom, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
podjeto réwniez organizacje cyklu debat dotyczacych przyszitosci Polski. Wiazaty sie one
z wdrazaniem Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia (Narodowej Strategii Spdjnosci) na lata 2007-2013. Pierwsza z cyklu konferenciji,
zorganizowana wspdlnie z Polska Akademia Nauk, odbyfa si¢ w marcu 2007 r. i poswigcona
zostata wizji Polski w 2015 r. Tematem przewodnim drugiej konferencji (maj 2007 r.),
zorganizowanej we wspOtpracy z Zarzadem Krajowym Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, byt wzrost zatrudnienia i poprawa jakosci miejsc pracy. Trzecia konferencja
(lipiec 2007 r.) dotyczyta aspektow srodowiskowych w dziataniach inwestycyjnych
podejmowanych w ramach NSRO i SRK. Ostatnia z cyklu konferencji miata miejsce w
pazdzierniku 2007 r. i poswigcona byta kwestii ,,Obszary wiejskie jako wyzwanie dla polityki
rozwoju w Polsce”. Do debat zapraszani byli pracownicy nauki, eksperci ekonomiczni,
przedsigbiorcy, przedstawiciele organizacji pracodawcow, organizacji zwiazkowych i innych
organizacji pozarzadowych, jak tez przedstawiciele ministerstw. W konferencjach brali takze
udziat reprezentanci mediow.

Jednym z wazniejszych kanatow promocyjnych SRK byt serwis internetowy. Bylo to
zrédto biezacych informacji o SRK, organizowanych spotkaniach i konferencjach.
Za posrednictwem internetu mozna tez byto przekazywaé swoje uwagi i spostrzezenia
na temat tego dokumentu.

Ponadto z inicjatywy miesiecznika Forbes zostat zorganizowany w 2007 r. cykl konferencji
regionalnych w kazdym z 16 wojewo6dztw (Regional Forbes Executive Meetings),
nawiazujacych merytorycznie do gtéwnych priorytetdw SRK. Spotkania te adresowane byty
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do wihadz terenowych oraz srodowiska biznesowego w danym regionie. Elementem kazdego
ze spotkan poswigconych mozliwosciom realizacji projektow inwestycyjnych byta m.in.
prezentacja celéw oraz narzedzi realizacji SRK z udziatem przedstawicieli MRR.

Nalezy podkresli¢, ze prowadzone dziatania informacyjno-promocyjne przyniosty zaktadane
rezultaty — znacznie wzrosto zainteresowanie problematyka programowania strategicznego,
w tym wiedza na temat gtbwnych dokumentdw strategicznych (SRK, NSRO), jak rowniez
spoteczna akceptacja dla potrzeby dalszych zmian w systemie programowania strategicznego
w celu podniesienia jego efektywnosci.

I11. Dziatania podejmowane w 2007 r. w celu realizacji Strategii Rozwoju Kraju
w ramach wybranych dokumentoéw strategicznych

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju SRK jest
realizowana poprzez strategie sektorowe oraz krajowe i regionalne programy operacyjne. Do
realizacji zatozen SRK przyczyniatlo si¢ takze szereg przyjetych w 2007 r. ustaw i
rozporzadzen, majacych wptyw na obszary adekwatne dla poszczegdlnych Priorytetéw SRK.

W Polsce jest obecnie realizowanych 30 strategii sektorowych przyjetych w latach
2000-2007. Strategie te, zgodnie z zapisami w/w ustawy zostaty ocenione pod katem
zgodnosci ze Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Przeprowadzona ocena wykazata, iz
wigkszo$¢ z nich wymaga aktualizacji i dostosowania do wymogow ww. ustawy - proces
aktualizacji i dostosowywania tych dokumentow nie zostat jeszcze zakonczony.

Krajowe i regionalne programy operacyjne stuza realizacji Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013 wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie
(Narodowej Strategii Spojnosci - NSS), ktéry to dokument jest gtdwnym planem
wykonawczym SRK i jednoczesnie uwzgledniajacym zapisy Krajowego Programu Reform.
NSS okresla priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci w ramach budzetu Wspolnoty na lata 2007-2013. Celem strategicznym
NSS jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na
wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Do realizacji SRK przyczynia si¢ rowniez szereg innych dokumentdw strategicznych
(programoOw, programow wieloletnich, planéw, polityk, itp.), do najwazniejszych z nich
nalezy Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej w Polsce na
lata 2005-2008. Jest to strategiczny, sredniookresowy program spoteczno-gospodarczy,
okreslajacy reformy w obszarze polityki makroekonomicznej i budzetowej, polityki
mikroekonomicznej i strukturalnej oraz polityki rynku pracy, jakie Rzad Polski podejmuje na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w celu realizacji Strategii Lizbonskiej. Dzigki
swojej kompleksowosci KPR obejmuje dziatania i reformy, ktore sprzyjaja realizacji SRK.
Strategia Rozwoju Kraju odwotuje si¢ bowiem do Strategii Lizbonskiej i uwzglednia jej cele.
W 2007 r. nastapito przyspieszenie realizacji reform w ramach KPR w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, co miato zwiazek z zakonczeniem prac analitycznych w wybranych obszarach,
niezbednych dla wfasciwego przygotowania procesu legislacyjnego oraz wdrozenia
odpowiednich rozwiazan. Obszary i reformy, na ktorych skupiono si¢ w 2007 r. to: system
finansow publicznych, system emerytalno-rentowy, system wspierania innowacji, proces
reformy regulacji (better regulation), wprowadzenie warunkéw konkurencji w sektorze
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elektroenergetycznym, rozwdj infrastruktury transportowej, funkcjonowanie publicznych
stuzb zatrudnienia, rozwoj kapitatu ludzkiego.

Ponizej przedstawione zostato przyporzadkowanie poszczegolnych strategii sektorowych
do priorytetow SRK. Nalezy podkresli¢, iz w wigkszosci przypadkow strategie sektorowe
sa dokumentami przekrojowymi, obejmujacymi rézne aspekty i stuza realizacji Kilku
priorytetow SRK.

Adekwatnie dla kazdego Priorytetu SRK, zostaty przedstawione dziatania podejmowane w
roku 2007 w ramach pozostatych dokumentow strategicznych, majacych na celu realizacje
zatozen SRK. Materiat  zostat opracowany na  podstawie analiz  MRR
i informacji nadestanych przez poszczeg6lne resorty.

Priorytet 1 SRK: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

W ramach powyzszego Priorytetu w roku 2007 obowiazywaty nastepujace strategie
sektorowe:

Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego ,,Agenda Warsaw City 2010” stawia za cel
funkcjonowanie w Polsce silnego, regionalnego rynku kapitatowego z szeroka gama potaczen
z rynkami zagranicznymi, umozliwiajacego efektywne pozyskiwanie i alokacje kapitatu przez
polskie podmioty oraz inwestowanie wolnych srodkdw przez osoby i instytucje. W zwiazku
z tym, zamierzeniem strategii jest zwickszenie skali i efektywnosci obydwu segmentdéw rynku
kapitatowego: publicznego i niepublicznego, zaréwno dla papieréw udziatowych,
jak 1 dhuznych. Strategia zawiera zestaw dziatan okreslonych jako ,,Agenda Warsaw City
2010” podzielonych na legislacyjne, organizacyjne, infrastrukturalne i prywatyzacyjne.

Program Reformy Regulacji stanowi pierwszy kompleksowy plan dziatan w zakresie poprawy
jakosci prawa w Polsce. Koncentruje sig¢ na uproszczeniu istniejacego prawa, usprawnieniu
zasad tworzenia nowych regulacji, uczestnictwie w programie uproszczeniowym na szczeblu
unijnym oraz na zmianach instytucjonalno-organizacyjnych w administracji. Program zakiada
takze Scista wspotprace z organizacjami przedsicbiorcow, osrodkami  naukowymi
oraz organizacjami pozarzadowymi. Celem wspotpracy jest identyfikacja i uproszczenie
niesprawnych przepisow, bez uszczerbku dla catego systemu prawa gospodarczego.

Kierunki Zwigkszania Innowacyjnosci Gospodarki na lata 2007-2013 — dokument zaktada
rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, a w zwiazku z tym wsparcie edukacji, nauki
I dziatalnosci badawczo-rozwojowej, gatezi przemystu tzw. wysokiej techniki, ustug
biznesowych zwiazanych z gospodarka oparta na wiedzy oraz sektora ustug spoteczenstwa
informacyjnego.

Strategia Kierunkowa Rozwoju Informatyzacji Polski do roku 2013 oraz Perspektywiczna
Prognoza Transformacji Spoteczenstwa Informacyjnego do roku 2020 zakfada wsparcie
wzrostu ekonomicznego i spotecznego poprzez skuteczna stymulacje wykorzystania
mozliwosci technik informacyjnych i komunikacyjnych we wszystkich obszarach zycia
istotnych dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Dziatania stymulujace powinny zmierza¢
do zwiekszenia podazy ustug elektronicznych i wartosciowych zasobéw cyfrowych oraz do
rozwoju infrastruktury teleinformatycznej i umiejetnosci niezbgdnych do korzystania z ustug
i tresci.

Strategia Polityki Konsumenckiej na lata 2007-2009 ma na celu wzmocnienie ochrony praw
konsumentéw na polskim rynku oraz zapewnienie im réwnych szans na rynku
wspollnotowym. Okresla ramy i priorytety w zakresie ochrony stabszych uczestnikoéw rynku
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w Polsce. Jej gtdwne cele to: tworzenie bezpiecznego i przyjaznego konsumentom rynku,
promowanie dialogu spotecznego na rzecz ich ochrony oraz mechanizméw samoregulacji,
tworzenie efektywnego systemu informacji, poradnictwa i dochodzenia roszczen
konsumentdw oraz prowadzenie aktywnej polityki informacyjnej i edukacyjnej.

Strategia dla Przemystu Chemicznego w Polsce do 2010 r. zaklada: poprawe struktury
przemystu chemicznego w Polsce przez stworzenie silnych, nowoczesnych podmiotéw
gospodarczych wraz z rozwinietym sektorem matych i srednich przedsiebiorstw (SME);
racjonalizacje kosztow gospodarowania zakfadow przemystu chemicznego i stworzenie
warunkéw do inwestowania; zmniejszenie deficytu bilansu handlu zagranicznego
w zakresie chemikaliow; lepsze wykorzystanie potencjatu kadry naukowej jednostek
badawczo-rozwojowych i kadry inzynieryjno-technicznej zaktadéw chemicznych oraz
bardziej wszechstronne przygotowanie zaktadow przemystu chemicznego do otoczenia
gospodarczego w Unii Europejskiej. Strategia ma takze na celu utworzenie systemowych
warunkow i zachet unowoczesniania i rozwoju przemystu chemicznego w Polsce.

Strategia dla Transportu Kolejowego do 2013 r. jest jednym z narzedzi ksztattowania
i oddziatywania na krajowa infrastrukture kolejowa i kolejowych operatoréw przewozowych.
Przedstawia sposoby i zakres narzedzi organizacyjnych, ekonomicznych i prawnych, ktore
nalezy wypracowac i wdrozy¢ w polskim systemie transportu kolejowego, umozliwiajac tym
samym wazrost efektywnosci gospodarowania w sektorze kolejnictwa oraz systematyczne
podnoszenie jakosci obstugi uzytkownikdw kolei.

Strategia Dziatalnosci Gornictwa Wegla Kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 zaktada
racjonalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla znajdujacymi si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby zasoby te stuzyty kolejnym pokoleniom. Ponadto, okresla
kierunki w zakresie strategii dziatalnosci gornictwa, ktére powinny stanowi¢ podstawe do
budowy strategii przez spétki weglowe — producentow wegla kamiennego.

Strategia dla Sektora Stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach
2006-2010 stuzy zwickszeniu konkurencyjnosci morskich stoczni produkcyjnych dzieki ich
restrukturyzacji i prywatyzacji, polepszeniu sytuacji na rynku pracy w sektorze, stworzenie
warunkow dla stabilnego wzrostu efektywnosci sektora stoczniowego oraz utrzymanie jego
korzystnego wptywu na saldo wymiany handlowej z zagranica.

Strategia Rozwoju Rybotdwstwa na lata 2007-2013 zgodnie ze Wspdlna Polityka Rybacka,
dotyczy nastepujacych obszarow priorytetowych: zréwnowazonej eksploatacji zasobdw
rybackich i rozwoju akwakultury, wzrostu konkurencyjnosci sektora rybotdwstwa
I przetworstwa rybnego, terytorialnego wymiaru polityki rybackiej, ochrony $rodowiska ze
szczeg6lnym uwzglednieniem srodowiska wodnego, a takze wiasciwego zarzadzania polityka
rybacka.

Strategia Rozwoju Polskiej Gospodarki Morskiej do roku 2015 (przygotowywana jest
aktualizacja dokumentu pn. Strategia rozwoju gospodarki morskiej na lata 2007-2015).
Przygotowywana strategia stanowi¢ bedzie narzedzie dla poprawy konkurencyjnosci polskiej
gospodarki morskiej w Unii Europejskiej, a takze wptywaé bedzie na wzrost liczby miejsc
pracy w tym sektorze.

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia na lata 2007-2013 (przygotowywana jest aktualizacja
pn. Strategia rozwoju ochrony zdrowia w Polsce na lata 2007-2015) - celem nadrzednym tego
dokumentu jest poprawa zdrowia spoteczenstwa polskiego jako czynnika rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju. Osiagniccie tego celu bedzie mozliwe przy kompleksowej
i zintegrowanej realizacji czterech celow strategicznych (zwigkszenia bezpieczenstwa
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zdrowotnego spoteczenstwa, poprawy efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia, dostosowania opieki zdrowotnej do dynamiki dtugookresowych trendéw
demograficznych, poprawy stanu zdrowia spofeczenstwa polskiego w  stopniu
zmniejszajacym dystans istniejacy pomigdzy Polska i $rednim poziomem stanu zdrowia
w Unii Europejskigj).

Oprécz wyzej przytoczonych strategii sektorowych, dziatania majace na celu realizacje
zatozen Priorytetu 1 SRK Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki realizowane
byty w roku 2007 takze poprzez nizej wymienione programy, plany i polityki.

e W ramach przygotowanego przez Ministerstwo Finansow i aktualizowanego corocznie
Programu Konwergencji (ostatnia aktualizacja przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
25 marca 2008 r.) gtdwne dziatania dotyczyty ograniczenia deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB z 3,8% do 1,5% w latach 2006-2010,
redukcji  klina podatkowego, redukcji dlugu sektora instytucji  rzadowych
I samorzadowych do PKB z 47,6% w 2006 r. do 42,3% w 2010 r.

Efektem podejmowanych dziatan byto m.in. ograniczenie deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB do poziomu 2% w 2007 r. (w aktualizacji
z 2006 r. przewidywano 3,4%); redukcja deficytu strukturalnego o 1,5 pkt. procentowego
w 2007 r. poprzez obnizenie skfadki rentowej oraz redukcja dtugu publicznego w relacji
do PKB do 45,2% w 2007 r. Relacja dtugu publicznego do PKB jest jednym ze
wskaznikow charakteryzujacych cel gtbwny SRK.

e Realizacji Priorytetu 1 SRK stuzy rowniez strategia sektorowa Kierunki Zwigkszania
Innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013. Najwazniejszy priorytet zdefiniowany
jest tam jako: Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw dla utrzymania gospodarki na
sciezce szybkiego rozwoju i dla tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy. W 2007 r.
przygotowywany byt Dokument wdrazajgcy kierunki zwigkszania innowacyjnosci
gospodarki na lata 2007-2013, ktéry stanowi uzupetnienie strategii i wskazuje na sposoby
jej wdrazania w Polsce.

e Jednoczesnie w roku 2007 realizowane byty projekty bezposredniego wsparcia dla
przedsiebiorcow lub instytucji otoczenia biznesu, ktorych celem jest rozwoj dziatalnosci
B+R oraz wspieranie absorpcji innowacji (przyktadowo w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw — dziatanie 1.4
Wzmocnienie wspdtpracy miedzy sferq badawczo rozwojowg a gospodarkg, a w obszarze
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego — dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy, czy tez w ramach programu dotacji
dla Akademickich Inkubatoréw Przedsicbiorczosci).

e Dzialania w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz ustug elektronicznych
byty prowadzone gtdwnie w oparciu o Plan Informatyzacji Passtwa na lata 2007-2010,
ktory zakfada przeksztatcenie Polski w panstwo nowoczesne i przyjazne dla obywateli i
podmiotéw gospodarczych, racjonalizacje wydatkow administracji publicznej zwiazanych
z jej informatyzacja i rozwojem spoteczenstwa informacyjnego oraz neutralnosé
technologiczna rozwiazan informatycznych wykorzystywanych w procesie informatyzacji
administracji publicznej. Projekty realizowane w 2007 r. w ramach tego Planu to m.in.:
ePUAP, IKONKA, PESEL 2 (MSWiA) czy Platforma udostgpniania on-line
przedsiebiorcom ustug i zasobow cyfrowych rejestréw medycznych (MZ).
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Priorytet 1 SRK realizowany byt rowniez w ramach Narodowego Programu Foresight
Polska 2020 (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego), ktérego celem jest
utworzenie portalu internetowego i bazy danych Narodowego Programu Foresight Polska
2020 oraz opracowanie pierwszych tez w polu badawczym Delphi Zréwnowazony
Rozwoj, Technologie Informacyjne i Telekomunikacyjne. Bezposrednim efektem prac
zrealizowanych w 2007 r. byto opracowanie tez delfickich w trzech polach badawczych,
przeprowadzenie pilotazowego badania Delphi w polu badawczym Zréwnowazony
Rozwoj oraz Technologie Informacyjne i Telekomunikacyjne oraz przeprowadzenie
I rundy petnego badania Delphi, w ktéorym wzieto udziat ponad 2 700 ekspertow.
Posrednim efektem dziatan zrealizowanych w 2007 r. bedzie budowa scenariuszy rozwoju
I stworzenie wizji rozwojowej Polski do 2020, pobudzenie rozwoju gospodarczego,
wzrost jakosci zycia w Polsce oraz osiagniecie konsensusu spotecznego wokéot
strategicznych kierunkdw rozwoju kraju.

W roku 2007 realizowano takze przedsiewziecie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Inicjatywa Technologiczna |1, ktorej celem jest wdrozenie programu wsparcia
przedsiewzig¢ innowacyjnych na bazie osiagnie¢ polskiego potencjatu intelektualnego.
Inicjatywa zostata bardzo pozytywnie odebrana zaréwno przez srodowiska naukowe,
jak i przez sektor gospodarczy jako efektywna koncepcja finansowania dziatan
zmierzajacych do wzmocnienia wspdtpracy miedzy nauka i gospodarka. W ramach
przedsigwzigcia dofinansowanie przyznane zostato 172 projektom — 90 jednostkom
naukowym (6 PAN, 38 jednostki badawczo-rozwojowe, 48 szkoty wyzsze)
I 82 przedsigbiorcom.

W zakresie Programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Patent Plus - Wsparcie
Patentowania Wynalazkow Powstajgcych w Jednostkach Naukowych realizowano
zadania dotyczace dofinansowania lub refundacji kosztow niektorych etapow
postepowania patentowego oraz dotyczace ulatwiania pozyskiwania partnerow
biznesowych do komercjalizacji wynalazkéw oraz  dofinansowania szkolen
I upowszechniania wiedzy o ochronie wiasnosci intelektualnej.

W ramach Programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Kreator Innowacyjnosci.
Wsparcie Innowacyjnej Przedsigbiorczosci Akademickiej w roku 2007 zawarto umowy
na dofinansowanie 24 projektow majacych na celu realizacje nastepujacych rodzajow
zadan: tworzenie i wdrazanie uczelnianych systemow komercjalizacji nowoczesnych
technologii, przygotowanie i wdrozenie procedur zarzadzania wiasnoscia intelektualna
w uczelniach, tworzenie i obstuge baz danych zawierajacych informacje o wynikach
badan naukowych, zakup ustug doradczych i szkoleniowych, udziat w wystawach
i targach wspOtpracy jednostek naukowych z przedsigbiorstwami, dziatalnos¢
informacyjno-promocyjna, zakup sprzetu i wyposazenia. Dziatania te objety uczelnie,
akademickie inkubatory przedsigbiorczosci, centra transferu technologii, jednostki
naukowe, parki technologiczne, konsorcja badawczo-rozwojowe oraz podmioty dziatajace
na rzecz nauki.

Przyjety w 2007 r. dokument Koncepcja Horyzontalnej Polityki Przemystowej w Polsce
wskazuje dziatania ukierunkowane na podnoszenie innowacyjnosci i zaawansowania
technicznego przedsigbiorstw przemystowych, kwalifikacji kadr oraz usuwania barier
prawnych i administracyjnych hamujacych wzrost gospodarczy.

Priorytet 1 SRK w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz ustug
elektronicznych, a takze informatyzacji kraju realizuje m.in. Plan Informatyzacji
Passtwa na lata 2007-2010. Dokument ten jest podstawa tworzenia w Polsce
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e-gospodarki oraz e-administracji, a takze prowadzenia polityki w zakresie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Okreslono w nim priorytety i cele informatyzacji panstwa,
zawarto zestawienie sektorowych oraz ponadsektorowych projektow informatycznych,
program dziatan w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz zadania
publiczne, ktore powinny by¢ realizowane z wykorzystaniem drogi elektronicznej.

W 2007 r. realizowane byly réwniez dokumenty strategiczne, przygotowane przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw odnoszace si¢ do ochrony konkurenciji:
Polityka Konkurencji na lata 2006-2007 oraz Strategia Polityki Konsumenckiej na lata
2007-20009.

W ramach Polityki Konkurencji podejmowano dziatania dotyczace trzech obszaréw:
Ochrona konkurencji, Tworzenie konkurencji oraz Wspieranie konkurencji.

Dziatania i priorytety z obszaru Ochrona konkurencji, za realizacj¢ ktorych
odpowiedzialny byt przede wszystkim organ antymonopolowy, koncentrowaty sie
gtéwnie na wzroscie skutecznosci w zakresie zwalczania karteli, ochronie sektorow
liberalizowanych, wprowadzeniu zmian w prawie konkurencji, usprawnianiu systemu
nadzorowania pomocy publicznej oraz ochronie konkurencji na rynkach lokalnych.

W obszarze Tworzenie konkurencji dziatania koncentrowaty sie na realizacji priorytetow
dotyczacych sprawnego funkcjonowania gospodarki rynkowej, ktéry wymaga otwierania
i rozwijania konkurencji na rynkach regulowanych tj. w sektorze mediow
elektronicznych, w sektorze energetycznym, w transporcie kolejowym oraz w ustugach
pocztowych. Za realizacje dziatan tego obszaru odpowiedzialni byli réwniez regulatorzy
poszczegblnych sektoréw (UKE, URE, ULC, UTK).

W obszarze Wspieranie konkurencji dziatania dotyczytly przede wszystkim zwickszania
stopnia swiadomosci wsrod uczestnikow rynku oraz analizowania stanu konkurencji
oraz opracowywania dziatanh w celu wspierania jej rozwoju. Prowadzono dziatania
promocyjne i edukacyjne popularyzujace wiedze dotyczaca regut konkurencji zarowno
wsrod konsumentdw, jak i przedsiebiorcow, a takze dziatania zmierzajace do identyfikacji
ograniczen dla rozwoju konkurencji oraz mozliwosci ich wyeliminowania.

W ramach Strategii Polityki Konsumenckiej na lata 2007-2009 podejmowano dziatania
dotyczace:

= rozwoju bezpiecznego i pro-konsumenckiego rynku - w 2007 r. skontrolowano
25 przedsiebiorcow wytwarzajacych i magazynujacych paliwa, 61 podmiotow
posiadajacych bazy i hurtownie paliw oraz 2318 stacji benzynowych;

= proaktywnej polityki informacyjno-edukacyjnej - w 2007 r. przeprowadzono
4 badania socjologiczne (docelowy wskaznik - 9 dotyczy catego okresu
obowiazywania strategii);

= przeprowadzenia kontroli rynku dobr i ustug konsumenckich o charakterze
ogoélnokrajowym - w 2007 r. przeprowadzono kontrole prawidtowosci i rzetelnosci
organizowania promocji; kontrolg bezpieczenstwa narzedzi i akcesoriow ogrodowych,
kontrole jakosci handlowej i prawidtowosci oznakowania sokow, kontrole jakosci
handlowej i prawidtowosci oznakowania wyrobow czekoladowych, kontrole jakosci
handlowej i prawidtowosci oznakowania miesa i przetworéw migsnych;

= statej kontroli wzorcow umownych stosowanych przez przedsighiorcow wraz
z przegladem rynkow, ktére byty juz monitorowane - w 2007 r. dokonywano kontroli
wzorcow umoéw: deweloperskich i posrednictwa nieruchomosci, stosowanych przez
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operatorow telefonii komorkowej, telewizji kablowej i dostepu do Internetu, ustug
finansowych (rachunki bankowe i kredyty hipoteczne), ustug edukacyjnych,
stosowanych na rynku turystycznym i ustug rekreacyjnych;

= rozwoju mechanizméw nadzoru nad bezpieczenstwem produktéw - w 2007 r.
realizowano Decyzje Komisji nr 2006/502/WE z dnia 11 maja 2006 r. zobowiqzujgcq
parnstwa cztonkowskie do podjecia srodkow w celu zapewnienia, by na rynek
wprowadzane byly wylqcznie zapalniczki zabezpieczone przed uruchomieniem przez
dzieci, oraz w celu zakazania wprowadzania na rynek zapalniczek-gadzetow ( Dz. Urz.
UE L 198 z 20.7.2006, str. 41, z p6zn. zm.) oraz wdrazajace ja do polskiego porzadku
prawnego rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie
wprowadzenia srodkéw przewidzianych przepisami o ogolnym bezpieczernstwie
produktow w odniesieniu do zapalniczek (Dz. U. z 2007 r. Nr 77, poz. 515).
Sporzadzony i upubliczniony zostat roczny raport na temat jakosci paliw;

= implementacji Dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
maja 2005 r. dotyczgcej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsiebiorstwa wobec konsumentdw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajqcej
dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady (,,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach
handlowych™) (Dz. Urz. UE L 149 z 11.6.2005, str. 22) — przygotowano wytyczne dla
przedsiebiorcow i konsumentow zawierajace interpretacje implementowanych
przepisow tej Dyrektywy.

e Dzialania podejmowane w zakresie restrukturyzacji tradycyjnych sektoréw przemystu
I prywatyzacji (Ministerstwo Skarbu Panstwa), mieszczace si¢ w ramach Priorytetu 1
SRK dotyczyty w gtdwnej mierze:

= restrukturyzacji sektorow przemystowych,
= kontynuacji procesu przeksztatcen whasnosciowych,
= podniesienia standardu nadzoru wiascicielskiego nad spétkami Skarbu Panstwa.

e Podstawowym dokumentem realizujacym cele SRK w ramach niniejszego priorytetu byty
Kierunki Prywatyzacji Majgtku Skarbu Passtwa w 2007 r., stanowiace zatacznik do
ustawy budzetowej na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r.

e Realizowane w 2007 r. projekty prywatyzacyjne dotyczyty w znacznej mierze sektorow
0 charakterze strategicznym, w ktérych znaczna czes¢ podmiotow wymaga gruntownej
restrukturyzacji i modernizacji. Dziatania Ministra Skarbu Panstwa w tym zakresie
wynikaty z opracowywanych i przyjetych przez Radg Ministrow programéw i strategii
sektorowych dla nizej wymienionych branz z uwzglednieniem intereséw panstwa, w tym
bezpieczenstwa energetycznego kraju:

- elektroenergetyka - w zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministréw w dniu 28 marca
2006 r. Programu dla Elektroenergetyki, ulegta zmianie koncepcja prywatyzacji
spotek sektora energetycznego. Rzad zdecydowat sie odstapi¢ od sprzedazy
pojedynczych spdtek sektora, dokona¢ konsolidacji firm i przeprowadzi¢
prywatyzacje poprzez gietde papieréw wartosciowych?.

2w oparciu o Program dla elektroenergetyki oraz ustalenia Zespotu Sterujgcego do Spraw Realizacji
,».Programu dla elektroenergetyki’’, Minister Skarbu Panstwa wykonujac funkcje wiascicielskie w odniesieniu do
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- sektor chemiczny - przeksztalcenia wiasnosciowe w sektorze wielkiej syntezy
chemicznej prowadzone byly przez spotke Nafta Polska S.A. W 2007 r. rozpoczety
zostat proces prywatyzacji spotek Zaktadow Azotowych Kedzierzyn S.A. z siedziba
w Kedzierzynie Kozlu oraz Zaktadéw Azotowych w Tarnowie - Moscicach S.A..
Ponadto w 2007 r. rozpoczeto m.in. prywatyzacje spotki Bydgoskie Zaktady
Przemystu Gumowego ,,Stomil” S.A. w Bydgoszczy.

- sektor hutniczy - w dniu 16 pazdziernika 2007 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a Mittal

Steel Holding AG zostata zawarta umowa sprzedazy pozostatych akcji Skarbu
Panstwa w ArcelorMittal Poland S.A. z siedziba w Katowicach (dawniej Polskie Huty
Stali S.A.), ktore stanowity 25,195 % kapitalu zaktadowego Spotki. Wartosé
zbywanego przez Skarb Panstwa pakietu obejmujacego ponad 67 min akcji wyniosta
ok. 436 min zt. W wyniku przeprowadzonej transakcji Skarb Panstwa zakonczyt
proces prywatyzacji ArcelorMittal Poland S.A.
Zakonczona zostata réwniez prywatyzacja huty zelaza i stali CMC Zawiercie S.A.
W dniu 28 lutego 2007 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a ww. spoOtka zostata zawarta
umowa sprzedazy pozostatych akcji (26,38%) CMC Zawiercie S.A. w celu ich
umorzenia. Wartos¢ transakcji wyniosta ok. 176 min zi.

- sektor obronny - Rada Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 r. przyjeta Strategie
Konsolidacji i Wspierania Rozwoju Polskiego Przemystu Obronnego w latach
2007-2012, ktéra wytyczyta kierunki dalszych dziatan w zakresie przeksztatcen
strukturalnych podmiotow sektora obronnego. Na tej podstawie Ministerstwo Skarbu
Panstwa prowadzito dziatania zwiazane z konsolidacja spotek, a takze komercjalizacja
| prywatyzacja podmiotow.

Przygotowano proces konsolidacji spotek w Grupie Bumar dokonujac m.in.
whniesienia na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Bumar sp. z 0.0. udziatow Zaktadu
Produkcji Specjalnej ,,Gamrat” sp. z 0.0. z siedziba w Jasle oraz udziatéw Zaktadow
Metalowych Krasnik sp. z 0.0. z siedziba w Krasniku.* Zgodnie z postanowieniami
Strategii Ministerstwo Skarbu Panstwa prowadzito takze dziatania prywatyzacyjne
wobec podmiotow sektora obronnego, ktére nie zostaty objete konsolidacja
kapitatowa w ramach Grupy Bumar.

W 2007 r. realizowane byty takze procesy prywatyzacji w takich sektorach i branzach jak:
transport, sektor metalowy, surowcéw skalnych, farmacja, spotki sektora spozywczego,
drzewnego, wydawnictw i poligrafii.

Tempo procesOw prywatyzacyjnych przedsicbiorstw i spOtek uzaleznione jest od wielu
czynnikow, zarowno wewngtrznych jak i zewngtrznych, w tym takich jak: dynamika wzrostu
gospodarczego, popyt inwestycyjny, sita rodzimego kapitatu, zainteresowania inwestoréw
zagranicznych polska gospodarka, koniunktura na rynkach swiatowych.

spotek sektora elektroenergetycznego przeprowadzit konsolidacje czterech grup elektroenergetycznych: PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedziba w Lublinie, TAURON S.A. Polska Energia S.A. z siedziba
w Katowicach, ENERGA S.A. z siedziba w Gdansku, ENEA S.A. z siedziba w Poznaniu.

3 poniewaz zgodnie z zapisami ww. Strategii, konsolidacji w ramach Grupy Bumar maja podlega¢ podmioty
posiadajace forme prawna spdtek prawa handlowego, Minister Skarbu Panstwa dokonat w 2007 r.
komercjalizacji osmiu przedsiebiorstw panstwowych, sposréd podmiotéw przewidzianych do konsolidacji
w ramach Grupy Bumar, dla ktorych organem zatozycielskim byt Minister Obrony Narodowej oraz trzech
osrodkéw badawczo-rozwojowych, dla ktérych organem zatozycielskim pozostawat Minister Gospodarki.
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Realizacja poszczegdlnych projektow prywatyzacyjnych w 2007 r. potwierdzita ztozony
charakter tych procesow. Znaczna czg$é podmiotow planowanych do prywatyzacji wymagata
gruntownej restrukturyzacji i modernizacji. Istotnym czynnikiem warunkujacym przebieg
prywatyzacji byly - obok sytuacji ekonomicznej podmiotow - nierozwiazane problemy
prawne/spory, roszczenia.

Wazny impuls dla procesow prywatyzacyjnych w 2007 r. przyniosty zmiany regulacji
prawnych dokonane w 2006 r., dotyczace komercjalizacji oraz trybu zbywania akcji.

W 2007 r. poddano przeksztatceniom wiasnosciowym 62  przedsigbiorstwa:
skomercjalizowano 32 przedsigbiorstwa panstwowe, wyrazono zgode na prywatyzacje
bezposrednia 20 podmiotow, a takze nie wyrazono sprzeciwu wobec likwidacji
10 przedsiebiorstw w trybie art. 19 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych.(Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981)

Minister Skarbu Panstwa rozpoczat w 2007 r. prywatyzacje w 25 jednoosobowych spétkach
Skarbu Panstwa, powstatych w wyniku komercjalizacji, poprzez zbycie pierwszego pakietu
akcji/udziatow. Prywatyzacje posrednia kontynuowano poprzez zbycie kolejnych pakietow
akcji/udziatow w 79 spotkach z czesciowym udziatem Skarbu Panstwa. Kontynuowano takze
zbywanie akcji/udziatéw spotek uczestniczacych w programie NFI.

Priorytet 2 SRK: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej
Ponizej zostaty przedstawione strategie sektorowe obowiazujace w roku 2007 w ramach
powyzszego Priorytetu.

Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej o horyzoncie czasowym do roku 2020 zaktada
zwigkszenie udziatu energii ze zrddet odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym
kraju do 7,5% w 2010 r. i do 14% w 2020 r. w strukturze zuzycia nosnikow pierwotnych.

Krajowa Strategia Ograniczania Emisji Metali Ciezkich o horyzoncie czasowym do roku
2010 jest wypetnieniem zobowiazania wynikajacego z tzw. protokotu z Aarhus podpisanego
przez Polske w roku 1998. Strategia zakfada: dalsza realizacje przedsiewzigé zwiazanych
z dostosowaniem systemu gospodarczego w Polsce do systemu w UE (w efekcie zmniejsza
si¢ zanieczyszczenie srodowiska powodowane m.in. przez hutnictwo zelaza i stali
oraz wydobycie wegla kamiennego i produkcje energii elektrycznej); realizacjg¢ postanowien
protokotu z Aarhus i procesow dostosowawczych do regulacji prawnych w UE; dazenie
do ograniczenia lub likwidacji pierwotnych zanieczyszczen z surowcow poddawanych
spalaniu lub przerébce w procesach produkcyjnych; koncentracje dziatan na najwiekszych
zrodtach emisji metali cigzkich (kadmu, otowiu i rteci) oraz monitorowanie emisji metali
ciezkich.

Strategia Zmian Wzorcow Produkcji i Konsumpcji Na Sprzyjajace Realizacji Zasad
Trwatego, Zréwnowazonego Rozwoju ma za zadanie rozdzielenie wspdtzaleznosci wzrostu
gospodarczego od wzrostu zuzycia zasobOow przyrodniczych i wptywu na srodowisko
oraz poprawe jakosci zycia. Realizacja strategii odbywac si¢ bedzie poprzez: ograniczanie
zuzycia zasobow na jednostke produkcji lub ustug; aktywne ograniczanie negatywnego
wptywu gospodarki na srodowisko oraz wyeliminowanie negatywnych zaleznosci pomigdzy
rozwojem energetyki a wptywem na srodowisko.

Strategia Zarzadzania Halonami - celem tej strategii jest redukcja emisji halonu do atmosfery
i jednoczesnie uwzglednienie potrzeb uzytkownikow halondw, spetniajacych kryteria

16



tzw. zastosowan krytycznych tych substancji, tak aby zapobiega¢ zwigkszaniu
promieniowania ultrafioletowego stonca, a tym samym ograniczy¢ zagrozenie dla srodowiska
i zdrowia ludzi.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 obejmuje peiny zakres zadan koniecznych
do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju (w tym odpadami komunalnymi,
niebezpiecznymi i przemystowymi) w spos6b zapewniajacy ochrong s$rodowiska,
uwzgledniajac obecne i przyszte mozliwosci i uwarunkowania ekonomiczne oraz poziom
technologiczny istniejacej infrastruktury.

Strategia Gospodarki Wodnej okresla podstawowe kierunki rozwoju gospodarki wodnej
do roku 2020 oraz precyzuje dziatania umozliwiajace realizacje zasady zréwnowazonego
rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi. W szczegdlnosci odnosi si¢ do zaspokojenia
potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki przy poszanowaniu zasad zréwnowazonego
uzytkowania wod, osiagniecia i utrzymania dobrego stanu wdéd, zwihaszcza ekosysteméw
wodnych oraz podniesienia skutecznosci ochrony przed powodzia i skutkami suszy.

Strategia Rozwoju Portéw Morskich do 2015 r. uwzglednia poprawe konkurencyjnosci
polskich portéw morskich w rejonie potudniowego Baltyku oraz podniesienie ich rangi
w trans-europejskiej sieci transportowej, a ponadto wzrost udzialu portdw morskich
w rozwoju spoteczno — gospodarczym kraju, regiondow i gmin nadmorskich. Bedzie
to mozliwe do zrealizowania m.in. dzieki modernizacji i rozbudowie infrastruktury portowej
oraz dostepu do portdbw od strony morza, wdrozeniu unijnych standardow w zakresie
zarzadzania i eksploatacji portow, przywrdceniu “utraconej” masy fadunkowej przez porty
polskie, poprawie jakosci ustug portowych, a takze wsparciu matych portdw jako
regionalnych osrodkdw przedsigbiorczosci.

Strategia Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2015 wyszczegdlnia gtdwny cel strategiczny
jakim jest zapewnienie aktywnego i sprawnego spoteczenstwa, ktéry bedzie osiagany poprzez
rozw6j infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej, promowanie  aktywnosci  fizycznej
spoteczenstwa, aktywizacje srodowisk zawodowych i spotecznych zajmujacych sie sportem
I rekreacja.

Krajowy Program Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna w latach 2006-2008
przedstawia dziatania stuzace zwigkszeniu integracji spotecznej, podniesieniu jakosci opieki
zdrowotnej, zreformowaniu systemu emerytalnego, doskonaleniu opieki zdrowotnej i opieki
dtugoterminowej, wsparciu polityki rodzinnej i rynku pracy. Elementami sktadowymi tego
programu sa: Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej, Krajowa Strategia
Emerytalna, Krajowy Plan na rzecz Opieki Zdrowotnej i Opieki Dtugoterminowej.

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 (Uzupetnienie NSRK na lata
2004-2020) opracowana przez Ministerstwo Kultury zaktada zrownowazenie rozwoju kultury
w regionach poprzez: wzrost efektywnosci zarzadzania sfera kultury; wprowadzenie
innowacyjnych rozwiazan w systemie organizacji dziatalnosci kulturalnej i w systemie
upowszechniania kultury; zmniejszenie dysproporcji regionalnych w rozwoju kultury; wzrost
uczestnictwa i wyréwnanie szans w dostepie do szkolnictwa artystycznego, dobr i ustug
kultury; poprawe warunkow dziatalnosci artystycznej; efektywna promocje tworczosci;
zachowanie dziedzictwa kulturowego i aktywna ochrone zabytkdw oraz zmniejszenie luki
cywilizacyjnej poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury kultury. Strategia tworzy
ramy dla nowoczesnego mecenatu panstwa w sferze kultury, funkcjonujacej w warunkach
rynkowych oraz wspdélnoty Polski z UE, a jej realizacja przyczynia¢ sie bedzie do poprawy
spdjnosci spoteczne;j.
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Priorytet ten jest rowniez realizowany w odniesieniu do obszaréw wiejskich przez Krajowy
Plan Strategiczny Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.

Oprocz wyzej przytoczonych strategii sektorowych dziatania majace na celu realizacje
zatozen Priorytetu 2 SRK Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej realizowane
byty w roku 2007 takze poprzez nizej wymienione programy, plany i polityki.

e Dzialania zakresie infrastruktury transportowej realizowane byly przede wszystkim
w ramach dokumentu dtugookresowego Polityka Transportowa Passtwa na lata
2006-2025, a takze projektow finansowanych z Funduszu Spéjnosci i Sektorowego
Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006. Rozpoczeto réwniez w 2007 r.
uruchamianie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013.

e Harmonogram dalszych prac w zakresie liberalizacji transportu kolejowego zostat
okreslony w Strategii dla Transportu Kolejowego do 2013 r. Podstawy prawne
dla wdrozenia tych rozwiazan zostaty ujete w przyjetym przez Radg Ministrow
w dn. 26 czerwca 2007 r. projekcie nowelizacji ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji
I prywatyzacji przedsigbiorstwa pazsstwowego PKP. W dn. 6 marca 2007 r. Rzad przyjat
Narodowy Plan Wdrazania Europejskiego Systemu Zarzgdzania Ruchem Kolejowym
(NPW ERTMS).

e Ponadto, w 2007 r. Rada Ministrow przyjeta Program Budowy Drdg Krajowych na lata
2007-2015 oraz Program Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzgdzer Naziemnych.

Ze $rodkow Krajowego Funduszu Drogowego finansowane byty w 2007 r. takie projekty, jak:
budowa odcinkéw autostrad A-1, A-2, A-4, przebudowa autostrady A-6 oraz przebudowa
drogi nr 7 oraz inne inwestycje w zakresie budowy obwodnic, drdg ekspresowych
i nabywania nieruchomosci pod drogi krajowe.

W ramach rozwoju transportu kolejowego PKP PLK S.A. realizowato nast¢pujace projekty
przy udziale srodkéw unijnych: modernizacja linii kolejowej E 20 na odcinku
Siedlce-Terespol, Etap | linii Warszawa-t6dz na odcinku Skierniewice-£6dz Widzew,
modernizacja Poznanskiego Wezta Kolejowego, linii kolejowej Warszawa-Gdynia Etap 1l
oraz odcinka Warszawa Zachodnia-Warszawa Okecie.

Najwazniejszymi zrealizowanymi w 2007 r. inwestycjami w portach lotniczych byty: budowa
terminalu pasazerskiego Portu Lotniczego Warszawa im. Fryderyka Chopina, terminalu
Miedzynarodowego Portu  Lotniczego  Katowice oraz  dostosowanie  terminalu
Migdzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawia Il Krakéw-Balice do wymogow
Schengen, a takze budowa i rozbudowa ptyt postojowych dla samolotow w Porcie Lotniczym
£ 6dZ im. Wihadystawa Reymonta oraz w Porcie Lotniczym Wroctaw im. Mikotaja Kopernika.

e W dziedzinie transportu droga wodna, oprécz ,,Strategii rozwoju portow morskich do
2015 roku”, przyjeto w 2007 r. powiazane z nig programy wieloletnie: Program
wieloletni na lata 2008-2011 ,,Budowa falochronu ostonowego dla portu zewngtrznego w
Swinoujsciu oraz Program wieloletni na lata 2008-2013 ,,Budowa drogi wodnej aczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”.

e Dziatania w zakresie infrastruktury teleinformatycznej realizowane byty w oparciu o Plan
Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010, ktory w sposéb kompleksowy opisuje
zadania do wykonania przez organa administracji publicznej w zakresie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego i informatyzacji administracji publicznej w Polsce.
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Do realizacji Priorytetu 2 SRK przyczynia si¢ m.in. Program Rozwoju Infrastruktury
Informatycznej Nauki na lata 2007-2013, ktory przewiduje m.in. modernizacje sieci
komputerowych finansowanych przez MNiSW, dofinansowanie utrzymania i rozwoju
elektronicznych baz danych, dofinansowanie utrzymania i rozwoju specjalnych urzadzen
badawczych z zakresu infrastruktury informatycznej nauki, dofinansowanie inwestycji
zwiazanych z rozwojem Miejskich Sieci Komputerowych oraz Komputeréw Duzej Mocy
Obliczeniowej, dofinansowanie tacznosci zagranicznej polskich sieci naukowych z siecia
GEANT.

Ponadto w ramach SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw realizowano (Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii) m.in. nastgpujace projekty przyczyniajace si¢ do realizacji
Priorytetu 2 oraz tym samym Priorytetu 1 SRK:

= Wielofunkcyjny system precyzyjnego pozycjonowania satelitarnego ASG-EUPOS,
dotyczacy zalozenia systemu sieci stacji referencyjnych zapewniajacych, na
podstawie sygnatow z satelitow, mozliwos¢ okreslenia pozycji (wsp6trzednych
punktéw) z doktadnoscia dostosowana do potrzeb uzytkownika. W dniu 2 czerwca
2008 r. system zostat uruchomiony i udostgpniony uzytkownikom. Aktualnie jest juz
zarejestrowanych w systemie ponad 500 uzytkownikéw. W jego skiad wchodzi
76 stacji nowo zatozonych, 22 stacje istniejace dotychczas oraz 21 stacji
przygranicznych z krajéw osciennych.

= GEOPORTAL.GOV.PL, dotyczacy budowy nowoczesnego, dostgpnego za
posrednictwem internetu oraz innych platform, repozytorium cyfrowych danych
geoprzestrzennych o charakterze portalowym, a takze modernizacji pracy
administracji publicznej w zakresie objetym projektem poprzez wykorzystanie
nowoczesnych technologii teleinformatycznych (65% powierzchni kraju, dla ktérej
tres¢ dotyczaca geometrii dziatek ewidencyjnych  zostanie udostepniona
w GEOPORTAL.GOV.PL; 133 lokalizacji projektowych (Osrodkéw Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej) podtaczonych do IPE (wezly teleinformatyczne);
70% skonwertowanych danych (rastrowa mapa topograficzna) znajdujacych sig
w Panstwowym Zasobie Geodezyjnym i Kartograficznym, do postaci cyfrowej).

W ramach Transition Facility 2006 realizowany byt m.in. projekt:

= Wzmocnienie polskiego wymiaru sprawiedliwosci — cze$¢ tego projektu dotyczyta
zakupu, dostawy i instalacji sprzetu i oprogramowania na potrzeby wyposazenia
i uruchomienia podstawowego Osrodka Przetwarzania Danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci (POPD).

Dodatkowo w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego realizowany byt m.in.
projekt:

= Wzmocnienie sqdownictwa poprzez informatyzacje wydziatow ksigg wieczystych
sqddw rejonowych, dotyczacy zakupu sprzetu komputerowego, serwerdw, drukarek,
skanerow dla ok. 100 wydziatdw ksiag wieczystych oraz szkolen dla pracownikow
tych jednostek.

Realizacja SRK w odniesieniu do infrastruktury energetyki odbywata sie w gtéwnej mierze
na podstawie dokumentéw opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki:

= Polityka dla Przemystu Gazu Ziemnego, w ktorym zostaty okreslone dziatania

zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz rozwoju rynku
gazu ziemnego w kraju, gtownie poprzez budowe i rozbudowe infrastruktury
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umozliwiajacej dywersyfikacje zrodet i drog dostaw gazu ziemnego do Polski
z zapewnieniem niezaktoconych dostaw do odbiorcow oraz zapewnieniem zaspokojenia
zapotrzebowania rynku krajowego na gaz ziemny. W 2007 r. opracowane zostaty kierunki
dziatan administracji rzadowej i spotek sektora;

Polityka Rzgdu RP dla Przemystu Naftowego w Polsce, ktora okresla dziatania
zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa energetycznego panstwa w zakresie zapewnienia
ciagtosci dostaw paliw ciektych oraz rozwoju rynku paliw w kraju gtdwnie poprzez:
zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw ropy naftowej, zwigkszenie poziomu
konkurencji w sektorze, rozbudowe systemu logistyki ropy naftowej i paliw ptynnych,
zwigkszenie ilosci ropy przesylanej tranzytem przez terytorium Polski, powstanie
infrastruktury umozliwiajacej transport do polskich odbiorcéw ropy naftowej z regionu
Morza Kaspijskiego, uzyskanie przez polskich przedsiebiorcow dostepu do wiasnych zt6z
ropy naftowej poza granicami kraju. W 2007 r. opracowane zostaty kierunki dziatan
administracji rzadowej i spotek sektora.

W 2007 r. trwaty tez prace nad Politykq Energetyczng Polski do 2030 r. oraz Strategiq
Rozwoju Wysokosprawnej Kogeneracji. W ramach tworzenia korzystnych i stabilnych
warunkoéw wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, w tym biokomponentow
i biopaliw ciekltych Rada Ministrow przyjeta Wieloletni Program Promocji Biopaliw
i Innych Paliw Odnawialnych na lata 2008-2014. W zakresie Krajowego Planu Dziatarn
dotyczqcego Efektywnosci Energetycznej w roku 2007 realizowano zadania majace na
celu opracowanie kierunkéw dziatan administracji rzadowej w tych obszarach.

W wyniku realizacji Programu dla Elektroenergetyki, majacego na celu tworzenie
silnych struktur organizacyjnych firm energetycznych, zdolnych do konkurencji
migdzynarodowej, w 2007 r. doszto do znacznej konsolidacji podmiotow sektora
elektroenergetycznego w Polsce.

Powyzsze reformy dot. energetyki i biopaliw wpisuja si¢ w dziatania w zakresie ochrony
srodowiska. Na ten cel wykorzystywane byty rowniez w ogromnej mierze srodki finansowe
z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci.

Dokumentem realizujacym cele SRK w zakresie zrownowazonego rozwoju jest
opracowany przez Urzad Zamowien Publicznych Krajowy Plan Dziatarn w zakresie
zielonych zamdwiern publicznych na lata 2007-2009 (eko-innnowacije, wkiad w realizacje
Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju). Dziatania ujete w Planie maja na celu poszerzenie
wiedzy zamawiajacych i wykonawcow na temat kryteriow srodowiskowych, ktére moga
zosta¢ uwzglednione w procedurze zaméwien publicznych.

Dziatania w zakresie infrastruktury ochrony zdrowia i infrastruktury socjalnej
prowadzono w oparciu o0 nastepujace dokumenty (realizacja dziatan przewidzianych w
tych dokumentach wptywata rowniez na realizacje Priorytetu 4 SRK):
= Krajowy Program ,,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata
2006-2008” (KPZSilS) — poprawa stanu infrastruktury spotecznej jest jednym z
podstawowych celow tego programu. W jego ramach (pierwsza z czesci sktadowych
KPZSilS) podjgto dziatania na rzecz budowy systemu wspierania rodzin z dzie¢mi na
poziomie lokalnym. Organizowano placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia
dziennego (liczba placowek: prowadzone przez gming — 235, prowadzone przez inne
podmioty niz gmina — 150, prowadzone przez powiat — 108, prowadzone przez inne
podmioty niz powiat — 363) oraz udzielano wsparcia w ramach specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego. Rozwijane byty réwniez ustugi opiekuncze nad dzie¢mi, co
przetozyto si¢ na zwigkszenie liczby miejsc w przedszkolach i ztobkach, a w efekcie -
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na podwyzszenie wskaznika skolaryzacji przedszkolnej dla dzieci w wieku 3-5 lat,
ktory w roku szkolnym 2006/2007 wynidst 44,6%. Wprowadzono istotne zmiany
regulacyjne, a takze przekazano dodatkowe s$rodki finansowe (w tym réwniez
z Europejskiego Funduszu Spotecznego) na wzmocnienie instytucji integracji i
pomocy spotecznej oraz publicznych stuzb zatrudnienia, co w istotny sposéb
przyczynito si¢ do podniesienia jakosci obstugi klientow urzedow pracy i osrodkow
pomocy spotecznej. W ramach Krajowego Planu na rzecz Opieki Zdrowotnej i
Opieki Diugoterminowej (druga z czesci sktadowych KPZSilS) rozwijano dziatania
na rzecz poprawy sytuacji osob starszych i niesamodzielnych poprzez realizacje
srodowiskowych ustug opiekunczych wspierajacych podopiecznego i jego opiekuna
rodzinnego. Zaplanowano takze rozbudowe sektora dtugoterminowej opieki
instytucjonalnej, w tym hospicyjnej.”

= Programy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Swietlica, Praca i Staz — socjoterapia
w srodowisku gminnym - promowanie gminnych programéw organizowania
gminnych s$wietlic lub klubow dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, przy
wykorzystywaniu ich jako nowe miejsca pracy lub organizowania programéw rynku
pracy). W 2007 r. powstato okoto 115 nowych swietlic gminnych.

= Powrdt Os6b Bezdomnych do Spotecznosci - efektywniejsze wykorzystanie
potencjatu placowek: noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych, domy dla
samotnych matek, banki zywnosci, warsztaty zawodowe itp.; zastosowanie
instrumentow i narzedzi oddziatywania na osoby bezdomne i zagrozone
bezdomnoscia, aby aktywnie zaczelty si¢ wiacza¢ w proces pokonywania barier
i wychodzenia ze stanu biernosci; budowanie sieci lokalnego wsparcia pomiedzy
publicznymi stuzbami pomocy spotecznej oraz stuzbami zatrudnienia. W 2007 r.
udzielono pomocy ponad 100 tys. oséb, z czego ponad 2,5 tys. 0séb objetych zostato
indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci.

W zakresie systemu ochrony zdrowia i jego poprawy w stopniu zmniejszajacym dystans
istniejacy pomiedzy Polska a UE realizowano Narodowy Program Zdrowia na lata
2007-2015. Program ten obejmuje w szczegdlnosci zagadnienia zwiazane z promowaniem
zdrowego stylu zycia oraz odzywiania, a takze zapobiegania chorobom. Ponadto, w
obszarze zwalczania chorob cywilizacyjnych, realizowano dziatania m.in. w ramach
Narodowego Programu Zwalczania Chorob Nowotworowych na lata 2006-2015 oraz
Narodowego Programu Profilaktyki i Leczenia Choréb Uktadu Sercowo-Naczyniowego
na lata 2006-2008. W 2007 r. kontynuowano réwniez realizacje Narodowego Programu
Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej na lata 2006-2009.

Realizacja dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury kultury odbywata si¢ m.in.:
w ramach Narodowej Strategii Rozwoju Kultury, na ktora sktadaja si¢ m.in.:

= program MKiDN Rozwoj Infrastruktury Kultury i Szkolnictwa Artystycznego - celem
programu jest wyréwnywanie dostepu do doébr i ustug kultury poprzez inwestycje
w infrastrukture, poprawa warunkéw funkcjonowania instytucji kultury, instytucji
filmowych oraz szkét i uczelni artystycznych,

= program MKIDN Dziedzictwa Kulturowe - podstawowym celem programu jest:
ochrona i zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego, zwigkszanie
narodowego zasobu dziedzictwa kulturowego (w tym dziedzictwa archeologicznego),
kompleksowa rewaloryzacja zabytkdéw, zwiekszenie roli zabytkéw i muzealiow
W rozwoju turystyki i przedsiebiorczosci poprzez tworzenie zintegrowanych
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narodowych produktéw turystycznych, poprawa warunkéw instytucjonalnych,
prawnych i organizacyjnych w zakresie ochrony zabytkéw i ich dokumentacji,
zabezpieczenie zabytkéw, muzealiow i archiwaliow przed skutkami Kklesk
zywiotowych, kradziezami i nielegalnym wywozem za granicg oraz na wypadek
sytuacji kryzysowych, a takze udostepnianie zabytkdéw na cele publiczne

oraz w ramach programu Promesa Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
wspierajacego dziatania m.in. w zakresie ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego
oraz budowy, rozbudowy i przebudowy infrastruktury kultury oraz infrastruktury
publicznych szkot i uczelni artystycznych.

¢ Realizacja dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury sportu odbywata si¢ m.in. w ramach
Strategii Rozwoju Sportu do 2015 roku, ktéra przewiduje m.in. kontynuacje programu
inwestycji o0 szczegolnym znaczeniu dla sportu, wdrazanie programu rozwoju
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w wojewddztwach, budowe ogdlnodostepnych,
wielofunkcyjnych boisk sportowych dla dzieci i miodziezy, budowe sali gimnastycznej
w kazdej gminie, budowg ptywalni w kazdym powiecie, promocje¢ najefektywniejszych
rozwiazan technicznych w budownictwie sportowym.

e W ramach trzyletniego Programu BLISKO-BOISKO, ktorego celem jest budowa boisk
pitkarskich o nawierzchni ze sztucznej trawy, w roku 2007 zakonczono dofinansowanie
28 boisk pitkarskich.

e W ramach Programu MOJE BOISKO-ORLIK 2012 Ministerstwo Sportu i Turystyki
w roku 2007 podjeto  prace  przygotowawcze, opracowano  wytyczne
uzytkowo- funkcjonalne do programu budowy kompleksu sportowego sktadajacego si¢
z dwdch boisk: pitkarskiego i wielofunkcyjnego z zapleczem. Wytyczne postuzytly do
opracowania projektu typowego dla tego obiektu sportowego.

Priorytet 3 SRK: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci

Ponizej zostaty przedstawione strategie sektorowe obowiazujace w roku 2007 w ramach
powyzszego Priorytetu.

Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku 2010 ma za zadanie wyznaczenie
kierunkéw rozwoju ksztatcenia ustawicznego w kontekscie idei uczenia sie przez cate zycie
I budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy. Jej realizacja umozliwi kazdemu
obywatelowi indywidualny rozwoj poprzez upowszechnienie dostepu do ksztatcenia
ustawicznego i podniesienie jego jakosci; ma takze promowaé aktywne postawy,
aby poprawi¢ szanse 0séb na rynku pracy.

Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012 za gtéwny cel stawia wyrdwnywanie
szans rozwoju miodego pokolenia w wieku 15-25 lat. Oczekuje sie, ze w ciagu najblizszych
10 lat miodzi ludzie, ktérzy z racji warunkdéw zdrowotnych czy spotecznych musza by¢
otoczeni opieka panstwa, beda mieli rébwne szanse na starcie w doroste zycie. Wdrozenie
strategii ma pozwoli¢ miodym ludziom na prowadzenie satysfakcjonujacego zycia
zawodowego, spotecznego i osobistego.

Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013 stawia jako gtowny cel podniesienie poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa, tak by wyksztatcenie co najmniej srednie stato sie bardziej
powszechne (70%) w grupie wiekowej 25- 45 lat w 2013 r., przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiej jakosci ksztatcenia. Jednoczesnie dokument wskazuje na koniecznosé¢ statego
podnoszenia poziomu kwalifikacji 0s6b dorostych, przede wszystkim zawodowych oraz
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ogoblnych kompetencji niezbednych do funkcjonowania we wspotczesnym spoteczenstwie
(w tym m.in. szybkiego i elastycznego dostosowywania si¢ do zmian zachodzacych na rynku

pracy).

Ponadto, priorytet ten w pewnej czesci realizuja rowniez:

- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013,

- Program Reformy Regulacji,

- Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013,
- Strategia Rozwoju Rybotéwstwa na lata 2007-2013.

Majac na celu realizacje zatozen Priorytetu 3 SRK Wzrost zatrudnienia i podniesienia jego
jakosci, oprécz przytoczonych powyzej strategii sektorowych, w roku 2007 podejmowano
takze dziatania zawarte w programach, planach i politykach przytoczonych ponizej.

e Podstawe do realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej stanowit Krajowy Plan Dziatan
na rzecz Zatrudnienia na 2007 rok (KPDZ/2007), majacy na celu:

- promowanie zatrudnienia poprzez rozwoOj przedsicbiorczosci oraz stymulowanie
inwestycji infrastrukturalnych i rozw6j budownictwa mieszkaniowego,

- wdrozenie nowych rozwigzan organizacyjno-finansowych  zapewniajacych
zwigkszenie dostepu do ustug rynku pracy swiadczonych na rzecz bezrobotnych,
poszukujacych pracy i pracodawcow,

- wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug swiadczonych przez instytucje
rynku pracy i jednostki organizacyjne z nimi wspotpracujace,

- poprawe informacji o rynku pracy,

- aktywizacje 0s6b z grup znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy,

- aktywizacje zawodowa 0s6b niepetnosprawnych,

- promowanie elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy,

- inwestowanie w kapitat ludzki.

Prowadzona przez rzad polityka makroekonomiczna sprzyjajaca ozywieniu
gospodarczemu oraz realizacja KPDZ/2007 pozwolity na istotna poprawe w 2007 r.
sytuacji na rynku pracy w Polsce, o czym swiadczy wzrost liczby pracujacych o 627 tys.
0séb (0 4,2 %) do 15 538 tys. w IV kwartale 2007 r., zwickszenie o 2,4 pkt proc.
wskaznika zatrudnienia, ogétem o 628 tys. 0s6b, do 1448 tys. w IV kwartale 2007 r.

W zakresie promowania inicjatyw na rzecz réwnosci szans na rynku pracy realizowano kilka
istotnych programow Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

e W ramach Programu Praca dla Miodych — Dobry Start, ktérego przedmiotem jest
realizacja Indywidualnych Planéw Dziatania uzgadnianych z mfodymi osobami
obejmujacych:

— staze i szkolenia, w tym z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy,
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— finansowanie kosztow egzamindw umozliwiajacych uzyskanie swiadectw, dyplomow,
zaswiadczen, uprawnien lub tytutdbw zawodowych oraz kosztéw uzyskania licencji
zawodowych,

— udzielanie pozyczek szkoleniowych,

— przyznawanie srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zatozenie spotdzielni
socjalnej lub na utworzenie miejsca pracy dla uczestnika programu,

236 powiatowych urzedow pracy ztozyto wnioski na realizacje projektow aktywizacji
zawodowej 11 411 bezrobotnych.

W zakresie Programu Dziatasn na rzecz Promocji Zatrudnienia, tagodzenia Skutkow
Bezrobocia i Aktywizacji Zawodowej Kobiet po 50 roku zycia - Aktywna Kobieta,
ktorego przedmiotem jest realizacja projektdw obejmujacych rézne formy aktywizacji
zawodowej, przewidziane w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w roku 2007 priorytetowo byty traktowane projekty dotyczace: szkolen w zawodach
deficytowych na rynku pracy; uzupetniania kwalifikacji przez osoby bezrobotne
0 dodatkowe badz brakujace umiejetnosci; przygotowania zawodowego; dotacji na
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej. Srodki na realizacje Programu otrzymaty
84 powiatowe urzedy pracy, a dziataniami objeto ponad 2,5 tys. bezrobotnych kobiet.

W ramach Programu Inwestycje w Kwalifikacje Deficytowe na Rynku Pracy, ktéry
umozliwiat finansowanie form aktywizacji takich jak:

— szkolenia zawodowe i ogblne, w tym z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy,
— programy stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy,

— pomoc w podjeciu dziatalnosci gospodarczej lub zatozeniu spotdzielni socjalnej,
— pomoc w utworzeniu miejsca pracy, potaczona ze szkoleniem bezrobotnych,

— sfinansowanie  kosztow egzaminéw umozliwiajacych uzyskanie $wiadectw,
dyplomdw, zaswiadczen, uprawnien lub tytukdbw zawodowych oraz kosztow
zwigzanych z uzyskaniem licencji zawodowych,

— udzielenie pozyczek szkoleniowych,
— kontynuowanie nauki na kolejnym poziomie ksztatcenia.

Zgtoszone do realizacji projekty objety dziataniami aktywizacyjnymi blisko 21 tys. 0sob.
Szczegotowe rezultaty programu i ocena jego efektywnosci beda znane we wrzesniu
2008 r. z uwagi na trwajace prace sprawozdawcze oparte na informacjach
od powiatowych urzeddw pracy.

W zakresie Programu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej - Powr6t Os6b Bezdomnych
do Spotecznosci prowadzono dziatania zmierzajace do:

- efektywniejszego wykorzystania potencjatu placéwek: noclegowni, schronisk, domow
dla bezdomnych i samotnych matek, bankéw zywnosci,

- zastosowania instrumentow i narzedzi oddziatywania na osoby bezdomne i zagrozone
bezdomnoscia, aby aktywnie zaczety sie¢ wiacza¢ w proces pokonywania barier
I wychodzenia ze stanu biernosci,

- budowania sieci lokalnego wsparcia pomiedzy publicznymi stuzbami pomocy
spotecznej oraz stuzbami zatrudnienia.
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W 2007 r. udzielono pomocy ponad 100 tys. 0s6b, z czego ponad 2,5 tys. 0s6b objetych
zostato indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci.

e W ramach realizacji Programu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej - Swietlica, Praca
i Stag - socjoterapia w srodowisku gminnym promowano gminne programy
organizowania gminnych $wietlic lub klubéw dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, przy
wykorzystywaniu ich jako nowe miejsca pracy lub organizowania programéw rynku
pracy. W efekcie w roku 2007 utworzono okoto 115 nowych swietlic gminnych.

e W ramach realizacji Programu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Aktywne Formy
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu prowadzono dziatania majace na celu
wspieranie samorzaddéw gminnych oraz organizacji pozarzadowych w: tworzeniu sieci
centrow i Klubdw integracji spolecznej oraz organizowaniu programow aktywizacji
zawodowej i spotecznej, takich jak prace spotecznie uzyteczne oraz roboty publiczne
dla beneficjentow pomocy spotecznej. Na koniec 2007 r. dziatato w Polsce 55 centréw
i 300 klubow integracji spotecznej.

e W obszarze poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy w roku 2007 w ramach
wspoétdziatania z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy w realizacji |1 etapu Programu
Wieloletniego Dostosowywanie Warunkéw Pracy w Polsce do Standardéw Unii
Europejskiej na lata 2005-2007 kontynuowana byfa realizacja 67 zadan programu,
ktérego celem bylo opracowanie i upowszechnienie rozwiazan prawnych,
organizacyjnych i technicznych zapewniajacych polskim pracodawcom i pracownikom
osiagnigcie stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, zgodnego z wymaganiami dyrektyw
Unii Europejskiej. Realizacja prac okreslonych w programie doprowadzita m.in. do:
ustalenia nowych normatywow higienicznych srodowiska pracy, upowszechnienia wiedzy
w dziedzinie bhp oraz rozwoju systemu badan maszyn, narzedzi, srodkdéw ochrony
indywidualnej oraz zbiorowej.

Priorytet 4 SRK: Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa

Ponizej zostaty przedstawione strategie sektorowe obowiazujace w roku 2007 w ramach
powyzszego Priorytetu.

Program Reformy Regulacji stanowi pierwszy kompleksowy plan dziatan w zakresie poprawy
jakosci prawa w Polsce. Koncentruje sig na uproszczeniu istniejacego prawa, usprawnieniu
zasad tworzenia nowych regulacji, uczestnictwie w programie uproszczeniowym na szczeblu
unijnym oraz na zmianach instytucjonalno-organizacyjnych w administracji. Program zaktada
takze Scista wspotprace z organizacjami przedsicbiorcow, osrodkami  naukowymi
oraz organizacjami pozarzadowymi. Celem wspotpracy jest identyfikacja i uproszczenie
niesprawnych przepisow, bez uszczerbku dla catego systemu prawa gospodarczego.

Program Zwalczania Korupcji - Strategia Antykorupcyjna. Il etap wdrazania 2005-2009
- gldbwnym zadaniem strategii jest wdrozenie dziatan majacych na celu zapobieganie
zjawiskom korupcji w obszarach dziatalnosci publicznej oraz ksztattowanie w spoteczenstwie
odpowiednich  postaw etycznych, charakteryzujacych si¢ brakiem przyzwolenia
dla zachowan korupcyjnych. Program przewiduje przedsigwzigcia legislacyjne, organizacyjne
i edukacyjno-informacyjne, uzupetnione o0 nowe obszary zagrozenia korupcja
oraz monitorowanie efektywnosci podejmowanych dziatan.

Strategia WSspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013 jest
dokumentem inaugurujacym proces ksztattowania ideowych i programowych tresci stuzacych
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powstawaniu dobrego, czyli sprawnego, przejrzystego i sprawiedliwego panstwa. Strategia
zaktada podjecie dziatan dla wzmocnienia podmiotowosci obywateli i ich wspdlnot
oraz stworzenia warunkoéw rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego poprzez trzy
gtowne cele strategiczne: osiagniecie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu
publicznym; ilosciowy i jakosciowy rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz stworzenie podstaw funkcjonowania dobrego panstwa.

Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci 2004-2012 - Polska dla Dzieci zaktada osiagniecie
zasadniczej poprawy sytuacji dzieci w Polsce oraz zapewnienia im harmonijnego rozwoju
oraz réwnych szans poprzez promowanie zdrowego trybu zycia, zapewnienie odpowiedniej
jakosci edukacji, pomocy i wsparcia dla rodziny oraz ochrony przed molestowaniem,
wykorzystywaniem i przemoca. Realizacja Planu oznacza aktywne przeciwdziatanie
wszelkim przejawom nietolerancji i dyskryminacji dzieci z jakiejkolwiek przyczyny.

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 wskazuje na konieczno$¢ zbudowania
zintegrowanego systemu polityki spotecznej prowadzacej do ulatwiania wszystkim
obywatelom rownego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania
i funkcjonowania rodzin, rehabilitacji i aktywizacji 0s6b niepetnosprawnych oraz wsparcia
grup i oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu demokratycznego
wspotuczestnictwa obywateli.

Priorytet ten realizowany jest réwniez przez Krajowy Program Zabezpieczenie Spoteczne i
Integracja Spoteczna w latach 2006-2008 (w ramach Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Integracji Spotecznej na lata 2006-2008).

Majac na uwadze realizacje zatozen Priorytetu 4 SRK: Budowa zintegrowanej wspdlnoty
spotecznej i jej bezpieczernstwa, oprocz wyzej wymienionych strategii sektorowych, w roku
2007 podejmowano takze dziatania w ramach programow i planéw dziatan przedstawionych
ponizej:

e Budowie sprawnej wiadzy publicznej, zastugujacej na spoteczne zaufanie oraz
przeciwdziataniu korupcji w gtownej mierze przyczyniat si¢ Program Zwalczania
Korupcji - Strategia Antykorupcyjna Il etap wdrazania 2005-2009 (MSWiA). W jego
ramach Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji realizowato program pn.
Poprawa dziatarn antykorupcyjnych w Polsce - Transition Facility 2005. Zadania
skupiaty si¢ na: promowaniu postaw antykorupcyjnych oraz etycznych poprzez
uwrazliwianie na zjawiska korupcyjne; przeszkoleniu ok. 1200 urzednikow oraz
utworzeniu strony internetowej www.antykorupcja.gov.pl.

e Priorytet ten realizuje takze Rzgdowy Program ograniczenia przestepczosci i
aspotecznych zachowarn ,,Razem bezpieczniej” (MSWIiA) majacy na celu ograniczenie
zjawisk i zachowan, ktore budza powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia. Do
zasadniczych obszarow dziatania tego programu zalicza sie: poprawe bezpieczenstwa w
miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania, w §rodkach komunikacji publicznej
oraz w szkotach, zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie, poprawe bezpieczenstwa w
ruchu drogowym, poprawg bezpieczenstwa w dziatalnosci gospodarczej i ochrong
dziedzictwa narodowego.

e Realizacji tego priorytetu stuzyt réwniez Policyjny program ograniczania przestepczosci
I aspotecznych zachowasn w matych i srednich miastach ,,Bezpieczne miasta” (MSWiA)
— realizacje programu zakonczono 30 kwietnia 2008 r., ktory wpisywat si¢ w obszary
dziatan okreslone w Programie ,,Razem bezpieczniej”. W ramach tego programu udato
sie¢ wypracowa¢ skuteczne metody ograniczania negatywnych, nieakceptowanych
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spotecznie zjawisk, co pozwolito na wyeliminowanie lub ograniczenie zagrozen w
wytypowanych miastach.

W ramach realizacji Planu Informatyzacji Parnstwa - Strategia Informatyzacji Kraju
(MSWiA) prowadzono dziatania majace na celu m. in.: uproszczenie procedur
administracyjnych obstugi obywateli przez instytucje administracji publicznej;
usprawnienie i upowszechnienie elektronicznej drogi dostepu do ustug administracji
publicznej 1 do informacji publicznej; podnoszenie poziomu wiedzy i zaufania
spoteczenstwa co do mozliwosci i korzysci wynikajacych z elektronicznego udostepniania
ustug i informacji administracji publicznej, modyfikacje w zakresie systemow
teleinformatycznych; zmiany legislacyjne w obszarze informatyzacji i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
rozpoczeto realizacje projektu PL 0050 ,,Wzmocnienie sgqdownictwa poprzez
informatyzacje wydziatow ksigg wieczystych sqdow rejonowych”. W 2007 r. byla
to jedynie faza poczatkowa realizacji projektu w postaci przeprowadzenia procedury
przetargowej na zakup sprzetu komputerowego dla objetych projektem wydziatow ksiag
wieczystych sadow rejonowych.

W ramach Transition Facility 2006 realizowano projekt PL2006/018-180.05-02
»Wzmocnienie polskiego wymiaru sprawiedliwosci”. Trwaty prace nad projektem
podrecznika dobrych praktyk dot. wspotpracy biegtych w innych krajach, opracowania
dokumentacji przetargowej oraz dokonywano zakupow sprzetu komputerowego.

W ramach realizacji Planu Strategicznego Ministerstwa Sprawiedliwosci i Centralnego
Zarzqdu Stuzby Wieziennej na lata 2007-2010 podjeto w 2007 r. szereg dziatan, m. in.:
wdrozono w 2007 r. zmiany w prawie karnym majacym na celu zaostrzenie systemu Kar,
wobec sprawcOw najgrozniejszych przestepstw, ukierunkowania prawa karnego
na przestrzeganie gwarancji procesowych pokrzywdzonych oraz uproszczenia procedur
karnych i wprowadzenia systemu sadow 24-godzinnych. Celem poprawy wynikow pracy
prokuratur powszechnych dokonano istotnych zmian w zakresie organizacji pracy,
struktury wewnetrznej oraz obowiazkdw prokuratorow. Ponadto zmniejszono deficyt
powierzchni zajmowanych przez jednostki prokuratury poprzez budowg i rozbudowg
istniejacych obiektow oraz adaptacje pozyskanych obiektow. Dodatkowo uruchomiono
systemy informatyczne w jednostkach organizacyjnych prokuratur umozliwiajace
kierowanie zapytan do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych i uzyskiwanie
odpowiedzi w drodze elektronicznej z poziomu prokuratur okregowych, a takze
zwigkszenie liczby punktow dostepowych do sieci PESELNET, co pozwala wigkszej
liczbie prokuratur na elektroniczny dostgp do Krajowego Rejestru Karnego oraz
uzyskanie dostepu do Systemu Informatycznego Schengen (SIS II).

Majac na wzgledzie wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych realizowano
Rzqdowy Program — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (MPiPS). Na 2007 r. przyjeto
kierunki dziatan dotyczace: zabezpieczenia spolecznego; integracji i aktywizacji
spotecznej; praw i wolnosci cztowieka i obywatela; nauki, kultury, edukacji i wychowania
oraz bezpieczenstwa publicznego i obrony narodowej. Z koncem 2007 r. zakonczono
realizacj¢ Programu zaplanowanego na lata 2005-2007. Wopisat si¢ on do $wiadomosci
spotecznej i do praktyki funkcjonowania organizacji pozarzadowych jako instrument
programowy i finansowy zwigkszajacy dynamike rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
oraz przejaw wypracowanej w partnerstwie publiczno-spotecznym troski o rozwoj
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aktywnosci obywatelskiej i potrzeby wzmocnienia miejsca i roli trzeciego sektora w
realizacji zadan publicznych.

Ponadto w ramach Programu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Wspieranie Rozwoju
Spotdzielczosci Socjalnej, majacego na celu wspieranie tworzenia regionalnych osrodkow
udzielajacych pomocy doradczo-finansowej grupom spotdzielcow socjalnych, do konca
2007 r. utworzono w Polsce 10 Osrodkéw Wsparcia Spotdzielni Socjalnych oraz
149 spotdzielni socjalnych.

Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej byta podstawowym celem Krajowego Planu
Dziatarn na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2006 — 2008. W ramach Planu
realizowano szereg programoOw nha rzecz poprawy bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin
wychowujacych dzieci. Tylko w 2007 r. na swiadczenia rodzinne wydano z budzetu
panstwa ponad 8 mld zt, co przyczynito sie do redukcji ub6stwa dochodowego wsrdd
polskich rodzin. Kontynuowano rozbudowe systemu stypendialnego. W 2007 r. stypendia
i zasitki socjalne otrzymato ok. 1,3 min ucznidéw z najbiedniejszych rodzin. Kwota
wydatkow przeznaczonych na wsparcie dla uczacych sie dzieci i mtodziezy wyniosta 439
min zt. Podstawowym celem dziatan rzadu w zakresie integracji spotecznej byta
aktywizacja spoteczna i zawodowa grupy klientow pomocy spotecznej, ktora ze wzgledu
na warunki zdrowotne i okolicznosci zyciowe byta w stanie podja¢ prace. Podejmowane
dziatania zaktadaty odejscie od udzielania wsparcia wytacznie dochodowego na rzecz
realizacji kompleksowych programéw aktywizacyjnych. W 2007 r. podstawowym
narzedziem pracy socjalnej byt kontrakt socjalny, bedacy umowa partnerska zawierana
przez pracownika socjalnego i klienta pomocy spotecznej (lub rodzing). Liczba
podpisanych kontraktow socjalnych wynosi okoto 100 tys., co stanowi okoto 2% ogdtu
Klientow pomocy spotecznej. Kontynuowano dziatania wspierajace rozwoj podmiotoéw
sektora ekonomii spotecznej. Znowelizowana w lipcu 2007 r. ustawa o zatrudnieniu
socjalnym wprowadzita kilka istotnych zmian w realizacji programéw reintegracji
spotecznej i zawodowej podejmowanych przez KPZSIilS np. stworzono integracyjna
premig¢ motywacyjna, a takze wprowadzono zmiany zwigkszajace dyscypling wsrod osob
bioracych udziat w zajeciach (limit dni zwolnienia lekarskiego). Nowelizacja ustawy
poszerzyta rdwniez katalog oséb, mogacych uczestniczy¢ w zajeciach centrum integracji
spotecznej o osoby niepetnosprawne; wprowadzone zostaty takze nowe przepisy
umozliwiajace organizowanie przez kluby integracji spotecznej lokalnych programéw
prac spotecznie uzytecznych. Na koniec 2007 r. w kraju funkcjonowato 55 centrow
integracji spotecznej, w zajeciach ktorych brato udziat okoto 2,5 tys. osob. Wprowadzono
istotne zmiany w zakresie integracji zawodowej 0séb niepetnosprawnych. 30 lipca 2007 r.
weszta w zycie regulacja zwigkszajaca skalg¢ refundacji udzielanej pracodawcom na
pokrycie kosztow szkolenia oséb niepetnosprawnych z 75 do 90%. Zmienifa sie rowniez
forma pomocy na samozatrudnianie oséb niepetnosprawnych, tj. pozyczke na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkiadu do spotdzielni socjalnej
przez osobe niepetnosprawna zastapiono jednorazowa pomoca przeznaczona na ten cel.
Wprowadzane rozwiazania powinny przyczyni¢ sie do podniesienia wskaznika
zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych, ktéry w latach 2006-2008 utrzymywat si¢ na
niskim poziomie.

Ponadto, w ramach Programu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Aktywne Formy
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu, majacego na celu wspieranie samorzadow
gminnych oraz organizacji pozarzadowych w tworzeniu sieci centrow i klubow integracji
spotecznej oraz w organizowaniu programow aktywizacji zawodowej i spotecznej (prace
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spotecznie uzyteczne oraz roboty publiczne dla beneficjentdw pomocy spotecznej)
uruchomiono na koniec 2007 r. 55 centrow i 300 klubow integracji spotecznej.

W wyzej wymienionym obszarze realizowano takze Krajowy Program Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2006-2010 (MZ). Dziatania skupiaty sie na profilaktyce uzaleznien,
leczeniu, rehabilitacji, ograniczeniu szkdéd zdrowotnych, reintegracji spotecznej,
ograniczania podazy, wspotpracy miedzynarodowej, badaniach i monitoringu.

Ponadto, dzigki realizacji zadan w ramach Narodowego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2006-2010 (MZ) zwigkszyt sig
odsetek 0sob uzaleznionych, korzystajacych z profesjonalnej pomocy terapeutycznej i
medyczne;j.

W ramach Programu na Rzecz Spotecznosci Romskiej w Polsce (MSWIiA) i
realizowanych projektow dotyczacych zapewnienia asystentow edukacji romskiej oraz
nauczycieli wspomagajacych edukacje romska, prowadzono zajecia wyrdéwnawcze i
dodatkowe, dokonano zakupow pomocy edukacyjnych i podrecznikow oraz realizowano
system stypendialny. W wyniku tego poprawity si¢ frekwencja i wyniki nauczania
uczniéw romskich. Obok uznanych za priorytetowe zadan edukacyjnych w ramach
Programu realizowano m.in. inwestycje w infrastrukture osiedli i domostw romskich.
Finansowano takze prace pielegniarek srodowiskowych oraz dziatania profilaktyczne.
Romowie pozostajacy bez pracy uczestniczyli w kursach podnoszacych kwalifikacje,
tworzono miejsca pracy, takze w ramach subsydiowanego zatrudnienia. Ponadto
organizowano imprezy kulturalne oraz wydawano publikacje ksiazkowe i multimedialne
prezentujace historie i kulture Romoéw.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i poczucia bezpieczenstwa realizowano
Program Zintegrowanego Zarzgdzania Granicq w latach 2007-2013 (MSWIiA). Ze
wzgledu na przyjecie dokumentu jesienia 2007 r. prowadzono dziatania wstepne majace
na celu dostosowanie systemu zarzadzania granica panstwowa oraz funkcjonowania
poszczegblnych stuzb granicznych do standardow Konwencji Wykonawczej do Uktadu
z Schengen.

Dodatkowo, poprzez realizacje Programu Solidarnosé i Zarzgdzanie Przeptywami
Migracyjnymi, zaplanowanego na lata 2007-2013, w ramach dziatu 3a Budzetu Unii
Europejskiej prowadzono dziatania majace na celu: zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony na tych granicach ze wzgledu na wewnetrzne bezpieczenstwo Panstw
Cztonkowskich; opracowanie wspélnej polityki w zakresie powrotu imigrantbw na
podstawie wspdlnych norm i wzorcowych praktyk; ustanowienie wspolnej polityki
integracji obywateli panstw trzecich oraz wprowadzenie w zycie wysokiej jakosci
europejskiej polityki azylowej opartej na rownowadze wysitkow Panstw Cztonkowskich
podejmowanych w zwiazku z ponoszeniem konsekwencji przyjmowania uchodzcéw
i wysiedlencow.

Celem zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego realizowano
(MSWiA) Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.
Opracowany zostat wkiad do ,,Algorytmu postepowania funkcjonariuszy organow
scigania w przypadku ujawnienia przestgpstwa handlu ludzmi” oraz przeprowadzono
kampanie spoteczne i szkolenia dla Policji, Strazy Granicznej i Prokuratury.
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Priorytet 5 SRK: Rozwdj obszarow wiejskich

Dokumentem bezposrednio realizujacym ten priorytet jest Krajowy Plan Strategiczny
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, stanowiacy podstawe dla realizacji dziatan
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Zakiada on ekonomiczne
wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego,
z jednoczesnym réznicowaniem gospodarki i poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich.

Dokumentami posrednio wptywajacymi na realizacje Priorytetu 5 SRK sa rowniez:
- Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci 2004-2012 Polska dla Dzieci,

- Strategia Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2015,

- Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012,

- Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku 2010,

- Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013,

- Strategia Zmian Wzorcéw Produkcji i Konsumpcji na Sprzyjajace Realizacji Zasad
Trwatego, Zréwnowazonego Rozwoju.

e Majac na uwadze osiagniccie celow zatozonych w Priorytecie 5 SRK, w roku 2007
dziatania realizowane byly takze na podstawie dwoch, kompleksowych dokumentéw
dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich, przygotowanych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, tj. Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (KPS) oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW).

KPS jest dokumentem o charakterze strategicznym, stanowiacym podstawg dla realizacji
dziatan Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Okresla priorytety
i kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w odniesieniu do priorytetow
wspodlnotowych w latach 2007-2013. Realizacja tych priorytetow bedzie nastepowata przy
pomocy instrumentdw PROW 2007-2013. W ramach KPS w roku 2007 realizowano
dziatania majace na celu: poprawe konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa poprzez
wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacyjnosci; poprawe srodowiska naturalnego
i terenOw wiejskich poprzez wspieranie gospodarowania gruntami oraz poprawe jakosci
zycia na obszarach wiejskich i popieranie réznicowania dziatalnosci gospodarcze;j.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jest instrumentem realizacji
polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Dokument okresla
cele, priorytety oraz zasady, na podstawie ktorych beda wspierane dziatania dotyczace tej
problematyki. Podstawowe zatozenia, jak réwniez zakres, cele oraz dziatania Programu
zostaty wybrane na podstawie przepisow rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277
z 21.10.2005, str. 1, z pézn. zm.), z uwzglednieniem doswiadczen z realizacji Planu
Rozwoju  Obszaréw  Wiejskich oraz  Sektorowego Programu  Operacyjnego
,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoj Obszarow
Wiejskich w latach 2004-2006”. Dziatania programu koncentruja si¢ w ramach pigciu osi
priorytetowych: Os 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,
Os 2: Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich, Os 3: Jakos¢ zycia na
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obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej, Os: 4 LEADER. Z uwagi
na poczatkowy okres realizacji oraz niski stopien wdrozenia PROW 2007-2013
w 2007 r., wedtug Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenie jego efektow.

Nalezy podkresli¢, iz dziatania realizowane w 2007 r. w ramach innych priorytetdw SRK,
zwhaszcza w ramach Priorytetu 1, 2, 3 i 4, posrednio przyczynialy si¢ rdwniez do realizacji
zadan panstwa okreslonych dla niniejszego Priorytetu ukierunkowanego na rozwoj obszardw
wiejskich.

Priorytet 6 SRK: Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej

Powyzszy Priorytet realizowany jest m.in. przez nastepujace programy, plany i strategie
sektorowe:

- Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013,

- Strategie Rozwoju Rybotowstwa na lata 2007-2013,

- Strategie Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013,

- Krajowy Program Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna w latach 2006-2008,

- Program Reformy Regulacji.

Nalezy podkresli¢, iz zatozenia niniejszego Priorytetu realizowane byty w roku 2007 w
gtéwnej mierze w oparciu o dokument Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
— Narodowa Strategia Spdjnosci (NSRO - NSS). Celem strategicznym tego dokumentu jest
tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i
przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel strategiczny osiagany jest poprzez realizacje
nastepujacych horyzontalnych celéw szczeg6towych:

1) Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa,

2) Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spotecznej,

3) Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

4) Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

5) Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

6) Wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

NSRO stanowi ramy dla dziatan podejmowanych w zakresie poszczegolnych Programow

Operacyjnych: PO Kapitat Ludzki, PO Innowacyjna Gospodarka, PO Infrastruktura

i Srodowisko, 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych, PO Rozwdj Polski Wschodniej,
PO Pomoc Techniczna oraz PO Europejska Wspdtpraca Terytorialna.

Jednoczesnie w roku 2007 realizowano takze cele Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006
(NPR), ktory jest kompleksowym dokumentem okreslajacym strategi¢ spoteczno-
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gospodarcza Polski w pierwszych latach cztonkostwa w UE. Celem strategicznym
Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i
przedsiebiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz poprawg spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia
Europejska na poziomie regionalnym i krajowym. Realizacja celu strategicznego odbywata
sie poprzez osiaganie pieciu celow czastkowych:

1) Wspomaganie osiagniecia i utrzymania w dtuzszym okresie wysokiego wzrostu PKB,
2) Zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,
3) Wiaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej,

4) Intensyfikacja procesu zwigkszenia w strukturze gospodarki udziatu sektoréw wysokiej
wartosci dodanej, rozwdj technologii spoteczenstwa informacyjnego,

5) Wspomaganie udziatu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich
regiondw i grup spotecznych w Polsce.

NPR stanowi ramy dla dziatan podejmowanych w zakresie poszczeg6lnych Programow
Operacyjnych: SPO Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki, SPO Rozwdj Zasobdw Ludzkich,
SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoj Obszaréw
Wiejskich, SPO Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb, SPO Transport - Gospodarka Morska,
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Pomoc
Techniczna.

Ponadto, osiagnicciu celow zatozonych w obszarze tematyki niniejszego Priorytetu SRK
stuzyta realizacja szeregu dokumentdw strategicznych z zakresu oddziatywania
na konkurencyjnos¢ regiondw, stymulowania rynku pracy oraz promocji kultury i sportu.

e Z zakresu oddziatywania na konkurencyjnos¢ regionow wptyw miaty zadania realizowane
w ramach dokumentow strategicznych opisanych w sprawozdaniu dla Priorytetu 1 SRK:
Wzrost Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci Gospodarki.

e W obszarze stymulowania rynku pracy sa to m.in.: Program Praca dla Mtodych — Dobry
Start oraz Program Dziatasz na rzecz Promocji Zatrudnienia, tagodzenia Skutkow
Bezrobocia i Aktywizacji Zawodowej Kobiet po 50 roku zycia - Aktywna Kobieta.

e Z zakresu oddziatywania na rozwdj kultury i sportu w regionach wptyw miaty zadania
realizowane w ramach dokumentéw strategicznych opisanych dla Priorytetu 2 Poprawa
infrastruktury technicznej i spotecznej, a szczeg6lnosci zadania zapisane w Narodowej
Strategii Rozwoju Kultury, realizowane w ramach poszczegoélnych programéw Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w tym np. w ramach programu Rozwoj Inicjatyw
Lokalnych, ktorego celem jest pobudzanie inicjatyw lokalnych oraz stwarzanie warunkow
do rozwoju tworczosci - w 2007 r. dofinansowano 279 projektow.

e W ramach srodkow zapewnionych poprzez Priorytet 3 Ochrona kulturowego dziedzictwa
europejskiego  Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, ktorego celem jest zachowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego
0 znaczeniu europejskim wraz z jego otoczeniem, a takze wykreowanie narodowych
produktéw turystyki kulturowej w historycznych miastach Polski (m.in. w Warszawie,
Krakowie, Gdansku, Wroctawiu i Poznaniu), dofinansowano 15 wnioskow.
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e W zakresie dziatan na rzecz promocji sportu realizacja niniejszego priorytetu odbywata
si¢ takze w ramach Strategii Rozwoju Sportu do 2015, gdzie najbardziej przyczynity
sie zadania w obrebie dwdch priorytetow strategii: popularyzacja sportu dla wszystkich
oraz rozwdj infrastruktury sportowo rekreacyjnej. Programy BLISKO-BOISKO
oraz MOJE BOISKO-ORLIK 2012, przytoczone przy Priorytecie Il, oddziatywaty
rowniez w obrebie niniejszego Priorytetu SRK.

IV. Finansowanie SRK 2007-2015

Realizacja SRK finansowana jest zardwno ze s$rodkow krajowych, jak i zagranicznych.
Sposrdd publicznych srodkéw krajowych najistotniejszym zrodtem finansowania jest budzet
panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow sektora
finanséw publicznych. Rosnaca role w finansowaniu szeroko rozumianego rozwoju Kraju,
poprzez inwestycje wiasne, odgrywaja tez prywatne podmioty gospodarcze.

Pewna trudnos¢ zwiazana z ocena stopnia realizacji celow SRK wiazala si¢ z brakiem
w wielu dokumentach strategicznych przejrzystych ram finansowych, co utrudniato
wskazanie, jakie srodki zostaty przeznaczone na realizacje SRK w 2007 r. W zwiazku
z przeprowadzana w biezacym roku nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju zakiada sie wieloletnie finansowanie realizacji polityki rozwoju, ktérego szczegoty
zostana okreslone w przepisach o finansach publicznych.

Istotnym zrédiem finansowania SRK sa rowniez srodki pozyskiwane z budzetu Unii
Europejskiej, zarbwno w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR), dla
ktorego obowiazuje zasada n+2, jak réwniez Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013 (NSRO), dla ktérych obowiazuje zasada n+3.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006. Pomimo, iz NPR 2004-2006 powstat wczesniej
niz SRK, znaczna czes¢ przewidzianych tam dziatan wpisuje si¢ w cele SRK.

W 2007 r. odnotowano znaczacy postep finansowy w realizacji programow
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, przejawiajacy sie przede wszystkim
wyptaceniem na rzecz beneficjentow ponad 1/3 srodkéw przyznanych na lata 2004-2006
(tj. o blisko 40% wiegcej niz w 2006 r.). Postep procesow naboru wnioskéw o dofinansowanie
oraz podpisywania uméw/ wydawania decyzji o dofinansowaniu byt mniejszy (wartosci
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie oraz podpisanych umow byty znaczaco mniejsze
niz rok wczesniej), co wynika z faktu, iz juz w 2006 r. zakontraktowana zostata niemal catos¢
dostepnej alokacji. Warto zauwazy¢, ze na przestrzeni 2007 r. zrefundowano ze srodkéw
funduszy strukturalnych wydatki w wysokosci 11 273 mlin zt, co stanowi blisko 52% srodkow
funduszy strukturalnych wyptaconych od uruchomienia programéw.

W 2007 r. w ramach siedmiu programéw operacyjnych, IW Equal oraz IW Interreg Il A
ztozono wnioski o dofinansowanie poprawne pod wzgledem formalnym o wartosci
wnioskowanego wsparcia ze $rodkéw wspélnotowych? przekraczajacej 6 mld zt. Wartosé
wnioskow ztozonych od poczatku uruchomienia programéw do konca 2007 r. siegneta ponad
73,6 mld zt, co stanowi 238,1% alokacji na caty okres programowania 2004-2006. WhnioskKi
o dofinansowanie projektow o najwickszej wartosci ztozono w ramach Zintegrowanego

Jesli w tekscie nie wskazano inaczej, wszystkie informacje dotyczace wartosci ztozonych wnioskow,
podpisanych umoéw oraz zrealizowanych ptatnosci dotycza odpowiednio wartosci wnioskowanego wsparcia
ze srodkdéw wspolnotowych, wartosci zakontraktowanych srodkéw wspdlnotowych oraz wartosci ptatnosci
zrealizowanych ze srodkéw wspélnotowych.
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programu operacyjnego rozwoju regionalnego (ZPORR) oraz SPO Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, gdzie wartosci wnioskowanego wsparcia siegnety od poczatku uruchomienia
programéw odpowiednio 29,8 mld zt oraz 17,5 mld zt. W pozostatych programach wartosci
wsparcia ze srodkéw wspolnotowych, o jakie wnioskowaty uprawnione podmioty do konca
2007 r., przedstawiaty si¢ nastepujaco: SPO Rozwdj zasobdw ludzkich — 10 115 min zi,
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich — 7 177 min zt, SPO Transport — 6 600 min zi, IW Equal - 786 min zi,
SPO Rybotoéwstwo i przetworstwo ryb - 893 min zt oraz PO Pomoc techniczna - 127 min zt.
Ponadto, do konca 2007 r. Komitety Sterujace w ramach programéw IW Interreg I11A
pozytywnie zarekomendowaty wnioski o0 przyznanie dofinansowania z EFRR na faczna kwotg
699 min zt. Podkresli¢ nalezy, iz we wszystkich programach operacyjnych wartos¢ ztozonych
wnioskow byta wigksza niz srodki funduszy strukturalnych przewidziane dla programu
w okresie 2004-2006°.

Od poczatku uruchomienia programéw operacyjnych podpisano umowy lub wydano decyzje
o dofinansowanie realizacji projektéw angazujace srodki wspdlnotowe na taczna kwote
siggajaca prawie 33 mld zt, co stanowi blisko 107 % alokacji na lata 2004-2006. Niespeina
10% wspomnianych srodkéw (3 034 min zt) objeto umowami podpisanymi w 2007 r.

Programem, w ramach ktérego zakontraktowano do konca 2007 r. najwicksza kwote srodkow
wspolnotowych jest ZPORR, gdzie wartos¢ podpisanych uméw (wydanych decyzji)
przekroczyta 11 387 min zt.

Do konca maja 2008 r. do beneficjentow trafito tacznie ponad 25,4 mld zt. Z funduszy
strukturalnych, co stanowito 85,6% alokacji na lata 2004-2006 i ponad 2,4 mld euro
z Funduszu Spojnosci, tj. 42,7% dostepnej alokacji.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Na lata 2007-2013 Komisja
Europejska przyznata Polsce ok. 67,28 mld EUR. Na krajowe programy operacyjne przypada
ponad 48,67 mld EUR, natomiast na regionalne programy operacyjne ponad 16,55 mld EUR.
Dodatkowo ponad 1,33 mld EUR przeznaczono na krajowa rezerwe wykonania. Srodki
zaangazowane w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna wynosza ponad 0,73 mld
EUR.

W 2007 r. srodki te stanowity niewielka cze$¢, gdyz dopiero trwalo uruchamianie
poszczegblnych programéw operacyjnych. Ich udziat w realizacji SRK bedzie jednak
w kolejnych latach wzrastat.

W 2007 r. w ramach NSRO 2007 — 2013 Komisja Europejska byta zobowiazana przekaza¢
stronie polskiej ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 2% alokacji na lata 2007-2013
z funduszy strukturalnych oraz 2,5% alokacji z Funduszu Spéjnosci.

Od poczatku realizacji programéw do konca grudnia 2007 w ramach NSRO 2007-2013
ztozono wnioski o dofinansowanie i podpisano umowy w ramach trzech programéw:
PO Kapitat Ludzki, PO Rozwoj Polski Wschodniej oraz PO Pomoc Techniczna.

Ze wzgledu na fakt, iz dane odnosnie wnioskowanego zapotrzebowania na $rodki wspélnotowe w programach
realizowanych w ramach INTERREG Ill A nie obejmuja wszystkich ztozonych (i poprawnych pod wzgledem
formalnym) wnioskow, lecz jedynie wnioski zarekomendowane przez Komitety Sterujace, powyzsza informacja
nie uwzglednia wspomnianych programéw.
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Podstawowe cele Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) to wzrost poziomu
zatrudnienia oraz wzmocnienie spojnosci spotecznej. Cele te zostana osiagnicte poprzez
dziatania na rzecz podnoszenia aktywnosci zawodowej, rozwijanie potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa,
zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego oraz wsparcie mechanizméw efektywnego
zarzadzania w administracji panstwowej. Dziatania te wpisuja si¢ bezposrednio w cele SRK
(w szczegolnosci Priorytet 3 i Priorytet 6).

W ramach PO Kapitat Ludzki ztozono 616 wnioskow o dofinansowanie, o tacznej wartosci
ok. 378 mIn PLN, co stanowi ok. 1 % realizacji zobowiazan na lata 2007-2013. W |1 potowie
pazdziernika 2007 r., uruchomiono pierwsze nabory wnioskbw w ramach konkurséw
pilotazowych w priorytetach: VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, poddziatanie 6.1.1
Wsparcie 0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy, V111 Regionalne
kadry gospodarki, poddziatanie 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych
i doradztwo dla przedsiebiorstw oraz 1X Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach,
dziatanie 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich. Najwieksza liczbe
ztozonych wnioskow odnotowano w Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarki -
221 wnioskow oraz 1X Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach — 196 wnioskow.
Od poczatku realizacji programu podpisano 29 umdw o tacznej wartosci dofinansowania UE
ok. 218,3 miIn PLN, co stanowi ok. 0,6% realizacji zobowiazan na lata 2007-2013.

PO Rozwo6j Polski Wschodniej jest ukierunkowany na przyspieszenie tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego pigeciu wojewodztw Polski Wschodniej w zgodzie z zasada
zrownowazonego rozwoju. PO RPW stanowi zatem z jednej strony — probe przeciwdziatania
problemom spoteczno-gospodarczym sciany wschodniej, a z drugiej — szans¢ wykorzystania
istniejacych potencjatow dla jej rozwoju.

Realizacji powyzszych celow stuzy¢ maja: stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy, zwigkszenie dostepu do internetu szerokopasmowego, rozwoj wybranych
funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich, poprawa dostepnosci i jakosci powiazan
komunikacyjnych, jak rowniez zwigkszenie roli zrownowazonej turystyki w gospodarczym
rozwoju makroregionu. Dziatania te wpisuja sie bezposrednio w Priorytet 6 SRK (a posrednio
rowniez w Priorytet 1 i 2).

W ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej do konca 2007 r. rozpoczeto nabor wnioskow
jedynie w ramach V1 osi priorytetowej Pomoc techniczna. Od uruchomienia Programu zostaty
ztozone 2 wnioski i jednoczesnie wydane 2 decyzje opiewajace na 1,76 min zt (w czesci
dofinansowania UE).

W ramach PO Pomoc Techniczna wptyneto tacznie 18 wnioskéw o dofinansowanie
opiewajacych na kwote 167,3 min zt, co stanowi ok. 9 % realizacji zobowiazan UE na lata
2007-2013 oraz wydano 12 decyzji o dofinansowanie, o wartosci srodkow UE rdwnej
163 min zt, tj. prawie 9 % alokacji dostepnej dla PO Pomoc Techniczna 2007-2013.
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