SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII KADENCJA

Warszawa, dnia 6 pazdziernika 2008 r. Druk nr 219 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz

KOMISJI RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJ

o projekcie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz o zmianie niektorych

innych ustaw (druk nr 219)

Marszatek Senatu w dniu 30 lipca 2008 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej projekt ustawy w celu rozpatrzenia go
W pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 24 wrzesnia 2008 r. rozpatrzyly

w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz projektu uchwaly
w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

W zalaczeniu przekazujemy informacj¢ o zgodnos$ci projektu ustawy z prawem

Unii Europejskie;.
Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Rodziny i Polityki Spoteczne;j

(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Mieczystaw Augustyn



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

Jednocze$nie upowaznia senatora Mieczystawa Augustyna do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych

Art. 1.
W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 10b:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Koszty utworzenia, dziatalnosci i wynikajace ze zwigkszenia liczby uczestnikéw
warsztatu sa wspotfinansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych, zwanego dalej "Funduszem" oraz ze $rodkéow
samorzadu powiatowego, lub innych zrédel, z zastrzezeniem ust. 2a, 2b, 3 1 4 oraz
art. 68c ust. 1.",
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
"2a. Koszty dzialalnos$ci warsztatu sa finansowane ze srodkéw samorzadu powiatowego
w wysokosci co najmniej 10% tych kosztow.
2b. Procentowy udziat w kosztach, o ktorych mowa w ust. 2a, moze by¢ zmniejszony,
pod warunkiem znalezienia innych zrodet finansowania, przeznaczanych
w szczeg6lnosci na rozwoj dziatalnosci warsztatu.";
2) w art. 29:
a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
"Gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sdb niepetnosprawnych,

zwane dalej "organizatorem", moze utworzy¢ wyodrgbniona organizacyjnie i finansowo

jednostke i1 uzyskac¢ dla tej jednostki status zaktadu aktywnosci zawodowej, jezeli:",
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Koszty:
1) utworzenia zaktadow aktywnos$ci zawodowej sa wspotfinansowane ze srodkow

Funduszu,z zastrzezeniem art. 68c ust. 2 pkt 2, organizatora i innych Zrdodel;



zakltady te nie moga prowadzi¢ dziatalnosSci polegajacej na wytwarzaniu
wyrobow przemyshu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego,
piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawarto$ci
alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem
tych metali lub handlu tymi wyrobami;

2) dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej sa wspoOtinansowane ze $rodkow
Funduszu, z zastrzezeniem art. 68c ust. 2 pkt 1, oraz ze $rodkéw samorzadu
wojewodztwa w wysoko$ci co najmniej 10%, z tym ze procentowy udzial
samorzadu wojewodztwa w kosztach moze by¢ zmniejszany, pod warunkiem
znalezienia innych Zrédet finansowania dzialania zaktadu aktywnosci

zawodowe;j.",

¢) po ust. 3a dodaje sig ust. 3b — 3d w brzmieniu:

"3b. W razie likwidacji lub utraty statusu zakladu aktywnosci zawodowej,

3c.

3d.

niewykorzystane wedlug stanu na dzien likwidacji lub utraty statusu zaktadu
aktywno$ci zawodowej $rodki zakladowego funduszu aktywnosci podlegaja
niezwtocznie wptacie do Funduszu, z zastrzezeniem ust. 3c.

Wptacie do Funduszu podlega takze kwota odpowiadajaca kwocie wydatkowane;j
ze S$rodkoéw zakladowego funduszu aktywno$ci na nabycie, wytworzenie lub
ulepszenie §rodkow trwatych w zwiazku z modernizacja zaktadu, utworzeniem lub
przystosowaniem stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych - w czg$ci, ktéra nie
zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek
amortyzacyjnych wynikajacych z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych na
dzien zaistnienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 3b.

Przepisu ust. 3b i1 3¢ nie stosuje si¢ w przypadku, gdy likwidacja zaktadu nastepuje
w zwiazku z przejeciem zakladu przez inny zaklad aktywnosci zawodowej lub
w wyniku polaczenia z zaktadem aktywnoS$ci zawodowej, a niewykorzystane srodki
funduszu podlegaja przekazaniu w terminie do 3 miesigcy na zaktadowy fundusz

aktywno$ci zaktadu przejmujacego zaktad likwidowany.";

3) w art. 68c:

a) wust. 1 wpkt 1:

lit. b otrzymuje brzmienie:
"b) w 2008 r. 1 w latach nastgpnych — 90% tych kosztow.",
uchyla sig lit. c,

b) w ust. 2:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) dziatania zaktadu aktywnosci zawodowej wynosi:



a) w 2007 r. - 95% tych kosztow,
b) w 2008 r. i w latach nastgpnych - 90% tych kosztow;",
- w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

"utworzenia zaktadu aktywnos$ci zawodowej wynosi:".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.



UZASADNIENIE

Propozycja nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (j.t. Dz. U. 2008 Nr 14, poz. 92)
wynika z potrzeby doprecyzowania niektorych rozwigzan w systemie finansowania
dziatalnos$ci warsztatow terapii zajeciowej (dalej wtz) oraz zaktadow aktywnosci
zawodowej (dalej zaz), ktore budza watpliwosci zardwno jednostek samorzadow
terytorialnych jako realizatorow powyzszego zadania jak i przedstawicieli sSrodowisk

dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych, w szczegdlnosci w zakresie:
1) doprecyzowania systemu finansowania warsztatow terapii zajeciowej,

2) utrzymania maksymalnego finansowania kosztéw funkcjonowania w wysokosci 90 %
przez PFRON (art. 68c ustawy),

3) zmian w systemie finansowania zakladow aktywnosci zawodowe;j.

Ad. 1. W obecnym stanie prawnym kwesti¢ finansowania kosztéw dziatalno$ci
warsztatu terapii zajeciowej reguluje art. 10b ustawy, zgodnie z ktérym koszty utworzenia,
dziatalnos$ci 1 wynikajace ze zwigkszenia liczby uczestnikow warsztatu sa wspotfinansowane ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON), ze
srodkow samorzadu terytorialnego lub z innych Zrdodet.

Wspotinansowanie dzialalnosci warsztatow odbywa sie ze Srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, w wysokosci okreslonej przepisem art. 68c
ust. 1 pkt 1 ustawy oraz ze srodkoéw samorzadu powiatowego, do zadan ktorego, zgodnie z art.
35a ust. 1 pkt 8 ustawy, nalezy dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania wtz. Obowiazek
dofinansowania warsztatu przez powiat nie ma jednak charakteru wytacznego, poniewaz moze
zosta¢ ograniczony lub zastapiony dofinansowaniem pochodzacym z innych zrodet, np. ze
srodkow jednostki prowadzacej warsztat lub srodkéw gminy albo wojewddztwa jako jednostek
samorzadu terytorialnego. Ograniczenie lub wytaczenie obowiazku powiatu zalezy jednak od
decyzji podmiotu zamierzajacego podjac si¢ tego wspotfinansowania (w ustawie o rehabilitacji
jednostka prowadzaca warsztat i zamierzajaca podjac si¢ tego wspoHinansowania miescic si¢
bedzie w kategorii innego zrodia), ktéra ma charakter suwerenny.

Nieznalezienie innego zrodla wspotfinansowania, przy biernosci pozostatych jednostek
samorzadu terytorialnego nie zwalnia powiatu z natozonego przepisami ustawy o rehabilitacji
obowiazku finansowego.

Interpretacja powyzszych przepiséw stwarza jednak liczne problemy, szczego6lnie po
stronie jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez przedstawicieli S$rodowisk

dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych.



W celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych odnos$nie zakresu obowiazku
finansowania kosztow dziatalnosci wtz przez powiat, proponuje si¢ wprowadzenie
nastepujacych zmian, polegajacych na usystematyzowaniu zakresu obowiazkéw zwiazanych z
finansowaniem wtz przez samorzad powiatowy przy jednoczesnej mozliwosci pozyskiwania
srodkow na ten cel z innych zrodet:

a) wprowadzenie przepisu zobowiazujacego wprost samorzad powiatowy do finansowania
kosztéw dziatalnos$ci warsztatow terapii zajeciowe;.

Celem nowelizacji jest okreSlenie zakresu obowiazku finansowania dzialalno$ci
warsztatu przez powiat, stad propozycja (art. 10b ust. 2a) dodania przepisu, ktory wprost
zobliguje samorzad powiatowy do finansowania co najmniej 10 % kosztow dziatalno$¢ wtz.
Zmiana ta uwzglednia mozliwosci samorzadu powiatowego zabezpieczenia S$rodkow
w budzecie powiatu na ten cel w proponowanej wysokosci.

Wprowadzenie powyzszej zmiany powoduje konieczno$¢ zmiany art. 68c ustawy
dotyczacego procentowego udziatu w finansowaniu dziatalno$ci wtz przez PFRON.

b) utrzymanie mozliwosci finansowania kosztéw dzialalno$ci wtz réwniez z innych
zrédet.

Zobowiazanie samorzadu powiatowego do pokrycia 10% kosztow dzialalnosci

warsztatu nie moze pozbawi¢ podmiotéw prowadzacych warsztat mozliwosci pozyskiwania
innych dodatkowych srodkéw, w tym w szczegdlnosci na rozwoj wtz.
Proponowana nowelizacja ustawy ma na celu zmiang systemu finansowania kosztow
dziatalno$ci warsztatu poprzez wprowadzenie zasady (art. 10b ust. 2b), ktéra umozliwi
zmniejszenie procentowo okreslonej wysokosci srodkow przekazywanych na dziatalno$¢ wtz
przez powiat w sytuacji znalezienia innych zrédet finansowania.

Taka nowelizacja gwarantuje stabilno$¢ funkcjonowania wtz 1 realizacje jego
podstawowych celéw terapeutycznych. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji do ustawy ma
na celu zachowanie mozliwosci dofinansowania funkcjonowania wtz z innych Zrodet,
z wyraznym okres§leniem, ze $rodki te beda przeznaczane w szczegdlnosci na ich rozwoj -
wzbogacenie 1 poszerzenie dziatalno$ci merytorycznej warsztatu (np. zaje¢ terapeutycznych,
warsztatow prozawodowych, itp.). Celem takiej regulacji jest podniesienie poziomu ustug
swiadczonych uczestnikom warsztatow terapii zajeciowej i procentowego udzialu $rodkow
przeznaczanych na dzialalno$¢ merytoryczna (terapi¢) w ogolnych kosztach funkcjonowania
wtz, albowiem udzial ten zmniejsza si¢ z roku na rok. Jest to niezmiernie wazne, bowiem
z przeprowadzonych analiz wynika, ze dynamiczny rozwoj liczby wtz oraz liczby uczestnikow

nie pociaga za soba wymiernych skutkdw w postaci przechodzenia uczestnikow wtz na rynek

pracy.



Ad. 2. W chwili obecnej Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
jest zobowiazany do finansowania kosztow funkcjonowania wtz maksymalnie do 90% tych
kosztéw oraz zobowiazany do finansowania przedmiotowych kosztéw w wysokosci 85%
w roku 2009 i latach nastgpnych.

Projekt zaklada utrzymanie wspoOHinansowania dzialalnosci warsztatow terapii
zajeciowej ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
maksymalnie do 90% ogotu kosztow funkcjonowania wtz. Jest to poziom finansowania z roku
2008.

Druga zmiana dotyczy uchylenia w art. 68¢c w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ tj. przepisu
stanowiacego, iz w 2009 r. iw latach nastgpnych maksymalne dofinansowanie kosztow
dziatalnos$ci wtz ze §rodkow PFRON bedzie wynosito 85 % tych kosztow.

Wprowadzenie powyzszych zmian oraz zmiany art. 10b, (ktory naklada wprost
obowiazek finansowania dzialalnos$ci wtz przez samorzad powiatowy) spowoduje utrzymanie
statego wspoOlinansowania warsztatow terapii zajeciowej ze Srodkow PFRON i ze $rodkow
wlasnych samorzadéw powiatowych w proporcji odpowiednio do 90% i co najmniej 10%
ogotu kosztow funkcjonowania wtz w 2009 r. 1 w latach nastepnych.

Jak wynika z danych PFRON za rok 2007 wspoétfinansowanie ze $rodkow PFRON
wszystkich warsztatow w Polsce wyniosto w 2007 r. 94,66 % ogotu kosztow. Samorzady
powiatowe przekazaty 4,55%, zinnych zrodet sfinansowano 0,79% kosztow dziatania
warsztatu. Oznacza to, ze samorzady powiatowe zrealizowaly w 2007 r. naloZone ustawowo
zadania dotyczace wspotinansowania wtz. Pozostawienie finansowania na poziomie roku 2008
wydaje si¢ racjonalnym rozwiagzaniem ze wzgledu na sygnalizowane przez samorzady coraz
wigksze trudno$ci w zakresie pokrywania rosnacych kosztow dzialalnosci warsztatow terapii
zajgciowej. Jednoczesnie 10% zaangazowanie samorzadow w koszty dziatalno$ci wtz jest
wystarczajaco motywujace samorzady do zainteresowania i wspotodpowiedzialnos$ci za terapig
realizowana w warsztatach.

Propozycja zmiany art. 68 c jest wynikiem sygnalizowania, w licznych protestach
organizacji dziatajacych na rzecz $rodowisk o0s6b niepelnosprawnych problemow we
wspotpracy z samorzadem w kwestii interpretacji przepisow dotyczacych obowiazku
wspotfinansowania wtz przez powiat 1 prob przerzucania tego obowiazku na ,,inne podmioty”
w szczegblnosci na jednostki prowadzace wtz oraz trudnosci zglaszanych przez organy
jednostek samorzadow terytorialnych, ktére sygnalizuja problem z zarezerwowaniem w swoich

budzetach przedmiotowych srodkow w wysokos$ci wyzszej niz dotychczas.

Ad. 3. Analogiczne zasady dotyczace zmian w systemie finansowania wtz zastosowano

do okreslenia zasad finansowania kosztow dziatania zakladow aktywno$ci zawodowe;.



Jednoczesnie utrzymano dotychczasowe zapisy finansowania kosztéw utworzenia zakladow
aktywnos$ci zawodowe;j.

Ponadto w art. 29 ustawy dodano ustgpy 3b-3d, celem ktorych jest wypetnienie luki
prawnej dotyczacej nieuregulowanej sytuacji zaktadow aktywnosci zawodowej w przypadku
likwidacji lub utraty statusu zaktadu aktywno$ci zawodowej. Organizator zaktadu aktywnosci
zawodowej jest zobowiazany do utworzenia wyodrgbnionego konta, na ktore przekazywane sa
srodki pochodzace ze zwolnienia z podatkow np. od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz
wptywy z dochodu zwiazanego z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Przedmiotowe
srodki tworza zaktadowy fundusz aktywnosci. W sytuacji likwidacji lub utraty statusu zaktadu
aktywno$ci zawodowej $rodki zgromadzone na koncie zakltadowego funduszu aktywnosci
powinny zosta¢ niezwlocznie przekazane (z wyjatkiem sytuacji okre$lonej w ust 3d) —
analogicznie do $rodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych —
Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. W obecnej sytuacji
prawnej przedmiotowe $rodki zostalyby w dyspozycji organizatora zakladu aktywnos$ci

zawodowe;.

W obecnym stanie prawnym zagadnienie wysokosci srodkow przekazywanych przez
PFRON na dziatalno$¢ warsztatu terapii zajeciowej regulowane jest przepisami wykonawczymi
do ustawy. W celu poprawy sytuacji finansowej konieczna jest zmiana obecnego przepisu w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych samorzadom
wojewodzkim 1 powiatowym dotyczacego wysokosci kwoty stanowiacej podstawe wyliczenia
kwoty na dzialalnos¢ wtz (kwoty s$rodkéw na dofinansowanie rocznego pobytu jednego
uczestnika w wtz) oraz zwigkszenia wysokosci kwoty przypadajacej na jedna osobeg
niepetnosprawna zatrudniona w zaz.

Potrzeba wprowadzenia tych zmian wynika z faktu, iz dotychczasowe wyliczone kwoty
wg kosztow z 2002 r. wynosza: 13 414,00 zt (rocznego pobytu jednego uczestnika wtz) oraz 16
772,00 zt (roczna kwota przypadajacej na jedna osobg niepelnosprawna zatrudniona w zaz.) i
od 2003 r. nie ulegly one zmianie. Jezeli wezmie si¢ pod uwage fakt, iz w 2007 r. nastapit
wzrost cen towarow 1 ustug o 10,3 % w pordwnaniu z rokiem 2002, to majac na uwadze dalszy
rozwo0j wtz 1 zaz, konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych do usprawnienia finansowania
tych jednostek, przez zwigkszenie kwoty srodkéw na dofinansowanie rocznego pobytu jednego
uczestnika w wtz oraz wysokosci kwoty przypadajacej na jedna osobg niepetnosprawna

zatrudniong w zaz.



Projekt ustawy nowelizujacej ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych nie powoduje skutkow finansowych w roku 2009 w
zakresie planu finansowego Funduszu w pozycji przelewy redystrybucyjne i umozliwia

Funduszowi finansowanie warsztatow i zaktadéw w kolejnych latach wedlug stabilnych zasad.

Przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j

oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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