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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postegpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Tomasza Misiaka.
W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt

USTAWA
Zz dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.") w art. 23:
1) w ust. 1 pkt 55 i 55a otrzymuja brzmienie:
"55) niedokonanych wyptat (swiadczen), niepostawionych do dyspozycji pieniedzy lub
wartosci pienieznych albo innych niewyptaconych naleznosci z tytutow okreslonych
w art. 12 ust. 1 i 6 oraz zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
wyptacanych przez zakfad pracy, oraz z tytutdw okreslonych w art. 13 pkt 2 i 4-9 i
art. 18; jezeli z przepisow prawa pracy, umowy lub innego stosunku prawnego

taczacego strony wynika, ze termin dla realizacji naleznosci, o ktorych mowa w art.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r.
Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr
141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7,
poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz.
1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr
223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99,
poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr
162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202,
Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i
1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179,
poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 107, poz. 723, Nr 104, poz.
708, Nr 157, poz. 1119, Nr 104, poz. 711, Nr 183, poz. 1354, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1588, Nr 226,
poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr
176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378, Nr 211, poz. 1549 i Nr 225,
poz. 1673.
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12 ust. 1 i 6 oraz z tytutu zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
wyptacanych przez zaklad pracy wyznaczony zostat w nastepnym okresie
sprawozdawczym, wyptacone lub postawione do dyspozycji w tym terminie
naleznosci, beda kosztem uzyskania przychodow w miesiacu poprzedzajacym ich
wyptate,

55a) nieoptaconych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skiadek, z zastrzezeniem pkt
37, okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pézn. zm.?), w czesci finansowanej przez
ptatnika sktadek; pkt 55 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio,";

2) ust. 3d otrzymuje brzmienie:

"3d. Przepis ust. 1 pkt 55a oraz pkt 55 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio, z

zastrzezeniem ust. 1 pkt 37, do skiadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.".

Art. 2.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z

2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.?) w art. 16:

1) w ust. 1 pkt 57 i 57a otrzymuja brzmienie:

"57) niedokonanych wypfat (Swiadczen), niepostawionych do dyspozycji pieniedzy lub

wartosci pienieznych albo innych niewyptaconych naleznosci z tytutow okreslonych
w art. 12 ust. 1 i 6 oraz zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
wyptacanych przez zakfad pracy, oraz z tytutdw okreslonych w art. 13 pkt 2 i 4-9 i
art. 18 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 21,
poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, 792i 793 i Nr 176, poz. 1243.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr
60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz.
131511324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r.
Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384,
Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96,
poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr
223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894,
Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz.
2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr
143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180,
poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz.
970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847 oraz z
2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238.
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(Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm*); jezeli z przepiséw prawa pracy,
umowy lub innego stosunku prawnego taczacego strony wynika, ze termin dla
realizacji naleznosci, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 6 oraz z tytutu zasitkow
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez zaklad pracy
wyznaczony zostat w nastgpnym okresie sprawozdawczym, wyptacone lub
postawione do dyspozycji w tym terminie naleznosci, beda kosztem uzyskania
przychodéw w miesiacu poprzedzajacym ich wyplate,
57a) nieoptaconych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skiadek, z zastrzezeniem pkt
40, okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, w czesci finansowanej przez platnika sktadek; pkt 57 zdanie drugie
stosuje si¢ odpowiednio,";
2) ust. 7d otrzymuje brzmienie:
"7d. Przepis ust. 1 pkt 57a oraz pkt 57 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio, z
zastrzezeniem ust. 1 pkt 40, do skiadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.".

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r.
Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr
141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7,
poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz.
1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr
223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99,
poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr
162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202,
Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i
1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179,
poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 107, poz. 723, Nr 104, poz.
708, Nr 157, poz. 1119, Nr 104, poz. 711, Nr 183, poz. 1354, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1588, Nr 226,
poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr
176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378, Nr 211, poz. 1549 i Nr 225,
poz. 1673.
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UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Do wynagrodzen oraz sktadek ZUS stosowana jest tzw. metoda kasowa. Skutkiem
tego kosztem uzyskania przychoddéw sa dopiero wynagrodzenia (sktadki) zaptacone,
w zwiazku z czym wazny jest miesiac, w ktorym faktycznie zostaty poniesione wydatki z
tego tytutu, a nie miesiac wynikajacy z opracowanej listy ptac. Celem nowelizacji jest
umozliwienie stosowania tzw. metody memoriatowe] przy rozliczaniu kosztow z tytutu
wynagrodzen i sktadek ZUS tym pracodawcom, ktérzy wyptacaja wynagrodzenia regularnie,
lecz w miesiagcu nastepujacym po miesiacu, Kktorego wynagrodzenia dotycza oraz
optacajacych terminowo skiadki ZUS. Proponowane rozwiazanie jednoczesnie
zdyscyplinuje podatnikéw do regularnego i terminowego wyptacania wynagrodzen oraz
optacania sktadek ZUS.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

Od dnia 1 stycznia 2005 r. zarébwno na gruncie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, jak i ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych wydatki z tytutu
wynagrodzen oraz sktadek ZUS zaliczane sa do kosztow uzyskania przychodu wedle zasady
kasowej, a nie memoriatowej. Nie zalicza si¢ wigc do kosztow uzyskania przychodow
niewyptaconych, niedokonanych lub niepostawionych do dyspozycji wynagrodzen oraz
nieoptaconych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadek w czesci finansowanej przez
ptatnika. Kasowy sposob ujmowania kosztow uzyskiwania przychodéw dotyczy takze

sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Racja dla obecnie obowiazujacego rozwiazania (stosowanie metody kasowej) jest
ograniczenie praktyki stosowanej przez pracodawcéw/przedsiebiorcow polegajacej na
finansowaniu swoich potrzeb $rodkami finansowymi przeznaczonymi de facto na nalezne
uprawnionym wynagrodzenia i uiszczenie zwiazanych z tym sktadek na ZUS. Jest to wigc
sui generis sankcja dla tych podmiotow, ktorzy nie wyptacaja badz nieterminowo wyptacaja
nalezne wynagrodzenia i nie odprowadzaja w terminie naleznych sktadek ZUS. Przyjecie
modelu, ze kosztem uzyskania przychoddw sa dopiero wynagrodzenia (sktadki) zaptacone,
aw zwiazku z czym wazny jest miesiac, w ktorym faktycznie zostaty poniesione wydatki

ztego tytutu, a nie miesiac w ktérym koszty te powstaly jest to, ze negatywnymi
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konsekwencjami obowiazywania tego przepisu zostata objeta rowniez ta czes¢ podatnikow,
ktora wyptaca nalezne wynagrodzenie i pochodne od niego daniny publiczne w terminach
okreslonych w przepisach odrebnych. Dlatego celem nowelizacji jest umozliwienie
stosowania metody memoriatowej przez te podmioty, ktére terminowo wykonuja swoje

obowiazkKi.

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Umozliwienie stosowania metody memoriatowej przy rozliczaniu kosztoéw z tytutu
wynagrodzen i skladek ZUS tym podmiotom, ktore wyplacajacych wynagrodzenia
regularnie, lecz z "przesunieciem™ dopuszczanym przez przepisy odrebne, np. art. 85 § 2
kodeksu pracy, ma szczegolne znaczenie dla rozwoju jednostek o charakterze ustugowym,
w ktorych koszty z tytutu zatrudnienia moga stanowi¢ ok. 70 % kosztow ogdtem.

Ponadto nalezatby mie¢ na uwadze, ze utrzymanie metody kasowej dla pewnej
grupy kosztow przy zachowaniu metody memoriatowej dla przychodow $cisle z tymi
kosztami zwiazanych powoduje, w dochodzie do opodatkowania za dany rok, pewna
niewspdétmiernos¢ przychodow do kosztow dotyczacych tych przychodéw. W takiej sytuacji
zostanie naruszona zawarta w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasada réwnosci wobec prawa.
Podmioty wyptacajace regularnie wynagrodzenia z "przesunieciem™ na nastgpny miesiac nie
beda wiec, po wejsciu w zycie proponowanych rozwiazan potraktowani na réwni
z nierzetelnymi pracodawcami, ktérzy nie wyptacaja wynagrodzen lub wyplacaja je
nieterminowo. Nalezy podkresli¢, ze liczba nierzetelnych w tym zakresie pracodawcow
m.in. na skutek dynamicznych zmian na rynku pracy i utrzymujacego Si¢ wzrostu
gospodarczego znacznie spada.

Projektowana ustawa nie rodzi skutkow w zakresie przychodow budzetowych.

5. Oswiadczenie w sprawie zgodnosci przedtozonego projektu z prawem wspélnotowym.
Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych jest zgodny z prawem

Unii Europejskiej.



