SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII KADENCJA

Warszawa, dnia 25 czerwca 2008 r. Druknr 159 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI GOSPODARKI NARODOWEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 159)

Marszatek Senatu w dniu 6 czerwca 2008 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Gospodarki Narodowej projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2008 r. rozpatrzyty
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,
wprowadzity do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,
zalaczonego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
ustawy o0 wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami
i organizacji rynku wina oraz projektu uchwaty w sprawie wniesienia do Sejmu

tego projektu ustawy.

W zataczeniu przekazujemy informacje o zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskiej.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Gospodarki Narodowej Ustawodawczej
(-) Tomasz Misiak (-) Krzysztof Kwiatkowski



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina.

Jednoczesnie upowaznia senatora Stanistawa Iwana do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow

winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina

Art. 1.
W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 i Nr 68,
poz. 623, z 2005 r. Nr 160, poz. 1341, z 2006 r. Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr 99, poz.
666) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Produkcja i przetwarzanie wyrobow akcyzowych zharmonizowanych moga odbywac sie
wytacznie w skladzie podatkowym, z wykaczeniem produkcji mniej niz 1000 hl w
ciagu roku kalendarzowego win gronowych uzyskanych z winogron pochodzacych z
upraw wiasnych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 22 stycznia 2004 r. 0
wyrobie irozlewie wyrob6éw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku
wina (Dz. U. Nr 34, poz. 292, Nr 96, poz. 959, Nr 173, poz. 1808 oraz z 2006 r. Nr 171,
poz. 1225 i Nr 208, poz. 1541).";

2) w art. 87 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Wyroby akcyzowe podlegajace obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy musza by¢
prawidtowo oznaczone odpowiednimi znakami akcyzy przed zakonczeniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, a w przypadku win gronowych, o ktoérych mowa w art. 30
ust. 2, przed ich przekazaniem do magazynu wyrobow gotowych lub dokonaniem ich
sprzedazy.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi

wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. Nr 34, poz. 292, Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz.



1808 oraz z 2006 r. Nr 171, poz. 1225 i Nr 208, poz. 1541) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w
brzmieniu:

"Art. 17a. 1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 16 ust. 3, ktdéry na podstawie przepisow o
podatku akcyzowym nie podlega obowiazkowi produkcji wina gronowego w
sktadzie podatkowym, jest obowiazany spetnia¢ nastepujace warunki:

1) opracowa¢ w formie pisemnej oraz wdrozy¢ system kontroli wewngtrznej
wyrobu i rozlewu wina gronowego, obejmujacy okreslenie:
a) czestotliwosci i sposobu pobierania probek jakosciowych,
b) metod badan,
C) sposobu postepowania z wyrobami winiarskimi nieodpowiadajacymi
wymaganiom jakosciowym,
d) zabezpieczania i usuwania odpaddéw powstajacych podczas produkcji;
2) wyznaczy¢ osobe odpowiedzialna za kontrole jakosci wyrabianego i
rozlewanego wina gronowego.

2. Wyro6b i rozlew wina gronowego uzyskanego z winogron pochodzacych z
upraw wiasnych z przeznaczeniem do obrotu moze wykonywa¢ podmiot, o
ktorym mowa w ust. 1:

1) posiadajacy tytut prawny do obiektéw budowlanych, w ktorych jest
prowadzony wyréb wina lub moszczu gronowego;

2) niekarany za przestgpstwa przeciwko mieniu i wiarygodnosci dokumentow,
a w przypadku podmiotu bedacego osoba prawna - ktorego cztonek
zarzadu nie byt karany za przestegpstwa przeciwko mieniu i wiarygodnosci

dokumentow.".

Art. 3.

1. Podmioty wyrabiajace, w ilosci mniejszej niz 1000hl w ciagu roku kalendarzowego, wino
gronowe uzyskane z winogron pochodzacych z wiasnych upraw, w roku gospodarczym
2008/2009 dokonuja zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia
2004 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji
rynku wina, nie p6zniej niz do dnia 12 wrzesnia 2008 r., przy czym zabroniony jest wyrob
wina z przeznaczeniem do obrotu z winogron zebranych przed dokonaniem tego zgtoszenia.
Wraz ze zgtoszeniem podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, przekazuja

informacje, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy.



2. W zakresie dotyczacym podmiotdw, o ktérych mowa w ust. 1, informacje wymienione w art.
26a pkt 1 i 2, ustawy o ktorej mowa w ust. 1, sa przekazywane niezwtocznie jednak nie

pozniej niz do dnia 13 wrzesnia 2008 r.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 lipca 2008 r.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 stycznia 2004r. o podatku akcyzowym
(Dz.U. z 2004 r. Nr 29, poz. 257, z pdzn. zm.) oraz z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie i
rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina ma na celu:

1) utatwienie podjecia produkcji win gronowych przez podmioty posiadajace wiasne
uprawy winorosli, w tym szczegdlnie rolnikdw i gospodarstwa agroturystyczne,

2) podniesienie konkurencyjnosci matych i srednich producentow zajmujacych sie
wyrobem wina gronowego z wikasnego surowca, rozwoj turystyki zwiazanej z winem tzw.
enoturystyki,

3) petne wykorzystanie mozliwosci jakie stwarzaja przepisy Unii Europejskiej w
sprawie wspolnej organizacji rynku wina dla rozwoju upraw winorosli i produkcji win
gronowych w matych i srednich gospodarstw rolnych w Polsce.

Zmiana w zakresie art. 30 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym ma na celu wytaczenie
z obowiazku uzyskania statusu sktadéw podatkowych mate winiarnie, ktére wytwarzaja wino
gronowe z winogron pochodzacych z wiasnych upraw. Celem wytaczenia tej kategorii
producentéw z obowiazku tworzenia sktadow podatkowych oraz prowadzenia produkcji w
sktadach podatkowych jest wyeliminowanie dodatkowych obciazen administracyjnych, ktore w
przypadku matych producentéw win stanowia istotna barierg w efektywnym gospodarowaniu, a
w wielu przypadkach nie pozwalaja wrecz na prowadzenie dziatalnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze wykaczenie z obowiazku tworzenia sktadéw podatkowych przez
mate winiarnie nie spowoduje zwickszenia ryzyka wytwarzania wyrobow alkoholowych poza
systemem kontroli wykonywanej w sktadach podatkowych, poniewaz wytaczenie to bedzie
miato zastosowanie jedynie do matych winiarni o rocznym poziomie produkcji ponizej 1000 hl
gotowego wyrobu. Dodatkowo, wytaczenie z obowiazku tworzenia sktadu podatkowego bedzie
miato zastosowanie jedynie do winiarni, ktére wykorzystuja winogrona pochodzace z wiasnej
uprawy.

Proponowany przepis stanowi jednoczesnie implementacje przepisu zawartego w art.
29 ust. 1 dyrektywy 92/12/EWG. W rezultacie proponowana regulacja jest w peini zgodna z
przepisami prawa wspolnotowego. Wprowadzenie niniejszego przepisu wychodzi rowniez
naprzeciw postulatom branzy winiarskiej. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze powyzsza zmiana
bedzie potaczona ze zmianami w przepisach dotyczacych obowiazku oznaczania wyrobow

alkoholowych znakami akcyzy (art. 87 ust. 1), w taki sposéb, aby podmiot produkujacy wina



poza sktadem podatkowym byt uprawniony do otrzymywania znakow akcyzy oraz do ich
naktadania poza systemem zawieszenia poboru akcyzy.

W obecnym stanie prawnym wytwarzanie win gronowych przeznaczonych do obrotu
moze odbywaé sie wylacznie w skladzie podatkowym. Wymog ten jest najpowazniejsza
bariera hamujaca rozwoj produkcji win gronowych w gospodarstwach rolnych. Przepisy o
podatku akcyzowym odnoszace sie do warunkéw prowadzenia sktadow podatkowych nie biora
bowiem pod uwage specyfiki i skali produkcji win gronowych w niewielkim gospodarstwie
rolnym.

W latach poprzedzajacych nasze wstapienie do UE wielu polskich rolnikéw dostrzegto
w uprawie winorosli i produkcji win gronowych potencjalne zrédto dochoddw i szansg na
utrzymanie swoich gospodarstw. W gospodarstwach rolnych, szczeg6lnie w wojewddztwach
potudniowych, powstaty mniejsze lub wigksze winnice i podjeto proby z produkcja win
gronowych. Dziataniom tym przyswiecata nadzieja, ze po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej wprowadzone zostana, podobnie jak w innych krajach europejskich warunki
sprzyjajace rozwojowi produkcji win gronowych w gospodarstwach rolnych. Oczekiwania te
spetnity sie tylko czgsciowo. Ustawa z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina zwolnita podmioty produkujace
wytacznie wina gronowe z winogron zebranych z wiasnych upraw z uciazliwego, zwitaszcza dla
drobnych producentéw wymogu uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow wykonujacych
dziatalnos¢ w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobdw winiarskich. Jednak wynikajace z tego
zapisu korzysci dla rolnikow i drobnych producentdéw zostaty zniweczone przez obowiazujace
przepisy o podatku akcyzowym. W tej sytuacji z jednej strony funkcjonuje wigc teoretycznie
skuteczny, "szczelny" system egzekwowania podatku akcyzowego w formie skiadéw
podatkowych. Z drugiej strony system ten skutecznie zniecheca potencjalnych producentéw do
podjecia wyrobu win gronowych i pozbawia Panstwo nie tylko potencjalnych wptywoéw z tytutu
podatku akcyzowego, ale rowniez wptywdéw z podatku VAT oraz PIT ew. pracownikow
winiarni. Sytuacja ta jest tym bardziej nielogiczna, ze dla skutecznej kontroli ilosci
wyrabianego wina i jego rozchodu w celu wymierzenia akcyzy, w przypadku produkcji win
gronowych z wiasnego surowca nie jest konieczny sktad podatkowy. Wynika to ze specyfiki
produkcji win gronowych oraz nadzoru nad taka produkcja prowadzonego na mocy odrgbnych
przepisow.

Specyfika produkcji win gronowych z wiasnego surowca jest:

a) konieczno$¢ uzyskania przez producenta wiasnych plonujacych winnic, co wiaze si¢ ze
znacznymi naktadami (koszt zatozenia | hektara plantacji wynosi srednio ok. 75 tys. zt) oraz

z 3-5 letnim okresem od posadzenia winnicy do uzyskania pierwszego plonu,



b) ograniczenie potencjalnej wielkosci produkcji przez areat i wydajnos¢ posiadanych winnic
(przecigtnie 5 do 10 tys. litréw wina z | hektara uprawy),

c) roczny cykl produkcji, wyznaczony pora zbioru winogron (wymag wyrobu wina wytacznie
ze swiezych winogron).

W aktualnym stanie prawnym wszyscy producenci win gronowych przeznaczonych do
obrotu, a takze producenci produktéw stuzacych do wyrobu wina (winogron i moszczy
gronowych) sa na mocy przepiséw UE zobowiazani do prowadzenia na biezaco szczegdtowych
rejestrow przychodow i rozchoddéw produktow winiarskich oraz skladania corocznych
deklaracji zbiorow, deklaracji produkcji, deklaracji obrobki lub sprzedazy i deklaracji zapasow.
Wymogi te implementuje ustawa z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina.

Organem wiasciwym do kontroli prowadzenia rejestrow i sprawdzenia ich zgodnosci
ze stanem faktycznym, zgodnie z art. 28 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie
i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina jest Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

Polska jest dzis praktycznie jedynym krajem UE posiadajacym wigksze tereny
przydatne dla towarowej uprawy winorosli, nie objetym zakazem sadzenia nowych winnic.

Dodanie art. 17a do ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina ufatwi drobnym producentom spetnienie wymogéw
technicznych niezbednych do produkcji wina, w szczeg6lnosci zwolni ich z koniecznosci
posiadania laboratoriow, specjalnych obiektow budowlanych, zbiornikow itp.

Art. 3, majacy charakter przejsciowy, ma umozliwi¢ drobnym producentom spetnienie
wymogow formalnych w roku 2008 w zakresie wykonania zgtoszenia oraz przekazania
informacji wymaganych przez ustawg oraz przepisy Unii Europejskiej. Przepis ten umozliwi
takze Prezesowi Agencji wykonanie ciazacych na nim obowiazkdéw zawiadomienia wiasciwych
organdw kontrolnych o podjetej produkcji.

Jesli chodzi o przewidywane skutki finansowe nowelizacji Ustawy, to nalezy
podkresli¢, iz proponowana zmiana spowoduje zwigkszenie wptywdw do budzetu panstwa z
tytutu podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego w dluzszej perspektywie.
Zniesienie obowiazku prowadzenia skladéw podatkowych w odniesieniu do drobnych
producentow win spowoduje zwiekszenie o0golnej produkcji win gronowych w wyniku
rozpoczecia tego rodzaju dziatalnosci przez nowe podmioty, przede wszystkim przez
wiascicieli kilkuhektarowych gospodarstw. To z kolei bedzie skutkowa¢ zwigkszeniem podazy

tych produktow na rynek, co bez watpienia przetozy sie na wzrost wptywow budzetu panstwa z



podatku VAT i podatku akcyzowego, zwiazanych z czynnosciami dotyczacymi produktow
winiarskich. Bedzie tez kotem zamachowym enoturystyki.

Zwazywszy na kilkuletni okres zakfadania winnicy, nadszedt dzisiaj ostatni moment,
aby mozliwie licznej rzeszy potencjalnych drobnych i srednich producentéw win gronowych,
zwiaszcza rolnikom stworzy¢ warunki dla osiagniecia odpowiedniego potencjatu produkciji.
Tego wymaga polski interes narodowy. Dlatego, przynajmniej w okresie najblizszych 5 lat
producentow takich powinny obejmowaé¢ wszelkie mozliwe udogodnienia, a wymagania
prawne i administracyjne zwiazane z prowadzona przez nich dziatalnoscia powinny byé

ograniczone do niezbednego minimum.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje wydatkdw ze strony budzetu panstwa oraz nie
wptynie na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIT EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min MDD 108/DP ale

Warszawa, dnia ;L6 czerwca 2008 r.

Pan Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji
rynku wina (druk senacki nr 159 S; pismo nr BPS/KU-034/57/08) uprzejmie informuje, Ze nie

zglaszam uwag.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow




