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Wprowadzenie

Przemoc wobec rodziny jest jednym z najbardziej dramatycznych probleméw spotecznych,
wymagajacych podjecia natychmiastowych $rodkéw zaradczych. Musza by¢ one oparte zaré6wno
na edukacyjnym oddziatywaniu profilaktycznym, jak i na istotnych zmianach w prawie.
Wyrazem tych potrzeb byto uchwalenie Ustawy z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842)
- dalej zwang , Ustawg”. Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie podkres$lat, ze uchwalona Ustawa
jest jednym z najwazniejszych i najbardziej oczekiwanych aktéw prawnych chronigcych dziecko

przed przemoca.

Zgodnie z art. 12 Ustawy Rzecznik Praw Dziecka przedstawia Sejmowi i Senatowi informacje
o skutkach obowigzywania Ustawy po uptywie roku od dnia jej wej$cia w zycie, nie pdzniej
jednak niz do 31 paZdziernika 2011 roku. Biorgc pod uwage profil iobszar dziatalnosci
instytucji, jaka jest Rzecznik Praw Dziecka, monitoring funkcjonowania Ustawy ijej efektéw

podjeto z perspektywy dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie.

W Informacji Rzecznika Praw Dziecka przedmiotem analizy objeto nastepujace kwestie:
akty wykonawcze do Ustawy z perspektywy dziecka jako ofiary przemocy domowej,
realizacje zadan wynikajacych z Ustawy w perspektywie ochrony dzieci przed
przemoca na poziomie ogélnopolskim,
realizacje zadan wynikajacych z Ustawy w perspektywie ochrony dzieci przed
przemoca w rodzinie na poziomie wojewddztw,
realizacje zadan wynikajacych z Ustawy w praktyce spotecznej powiatéw i gmin,
wystepowanie problemu przemocy wobec dzieci wrodzinie idynamike tego
zjawiska na tle wej$cia w zycie Ustawy,
wykorzystywanie =~ wprowadzonych  przez Ustawe S$rodkéw  w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie z perspektywy dziecka jako ofiary,
spoteczny wydzwiek Ustawy.
Informacja oparta zostata o zréznicowane w charakterze metodologicznym badanial. Analiza
objeta informacje uzyskane od podmiotéw centralnych (odpowiednich Ministréw oraz

Prokuratora Generalnego), podmiotéw szczebla wojewddzkiego (Wojewoddéw i Marszatkow

! Badania przeprowadzit Zespét Badawczy powotany przez Rzecznika Praw Dziecka, ktérym kierowaty —
prof. dr hab. Ewa Jarosz i prof. dr hab. Anna Nowak
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Wojewo6dztw), jednostek samorzadu terytorialnego (losowo wybranych powiatéw i gmin) oraz

badania TNS OBOP zlecone przez Rzecznika Praw Dziecka.

Szczegotowe zakresy tematyczne badan, majacych na celu okreslenie skutkéw funkcjonowania
Ustawy, objety w pierwszej kolejno$ci czas ukazania sie oraz jako$¢ dokumentow
sekwencyjnych (rozporzadzen, procedur izalecen, wzorow dokumentéw, uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego, programoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, programéw
korekcyjno-edukacyjnych) z perspektywy wyeksponowania dziecka jako ofiary przemocy
w rodzinie. Nastepnie poddano analizie dziatania podejmowane na podstawie Ustawy,
realizowane przez rézne podmioty. Byly to m.in. dziatania o charakterze informacyjnym,
edukacyjnym  ipromujagcym  Swiadomo$¢  spoteczng, wzmacniajgcym — wspotprace

miedzyresortowa oraz podnoszacym kompetencje os6b realizujacych zadania Ustawy.

Na podstawie materiatow, przekazanych Rzecznikowi przez organy centralne badano rozmiary
i wykrywalno$¢ zjawiska przemocy wobec dzieci w $wietle statystyk réznych resortéw oraz
stosowanie wybranych przepiséow Ustawy od dnia wejscia jej w zycie (nakaz opuszczenia lokalu
przez sprawce przemocy w rodzinie, zakaz zblizania sie do okreslonych os6b, odebranie
dziecka). Kolejnym zagadnieniem, wplywajacym na ocene funkcjonowania omawianych
przepiséw, byla realizacja standardu wspétpracy interdyscyplinarnej oraz poziom kompetencji
stuzb i grup zawodowych, podejmujacych dzialania wymienione w Ustawie. Badano réwniez
dostepne formy wsparcia i pomocy dla dzieci-ofiar przemocy w rodzinie w $rodowisku lokalnym
oraz mozliwo$¢ korzystania przez dzieci z tych form pomocy i poradnictwa, m.in. z telefonéw
zaufania. Ostatnim przeanalizowanym obszarem byt poziom swiadomo$ci i postaw spotecznych
wobec dzieci pokrzywdzonych przemocg oraz opinie wybranych grup zawodowych i Srodowisk

eksperckich.
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1. Akty wykonawcze do Ustawy z perspektywy dziecka jako
ofiary przemocy domowej

Zgodnie z art. 10 Ustawy ,dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5

ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 107 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 8 zachowuja moc do

czasu wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 5 ustawy

zmienianej wart. 1 oraz art. 107 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 8 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawy, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy”. Zgodnie zupowaznieniem zawartym w Ustawie, wtym czasie powinny zostac

opracowane iwydane rozporzadzenia, ktére okre$la szczegétowe warunki realizowania

przepisow Ustawy.

Wydano nastepujace akty wykonawcze2:

1.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 paZdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach irodzaju uszkodzen ciata zwiazanych
z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 201, poz. 1134) - w okoto 3 miesigce od
dnia wejs$cia w zycie Ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Pracy iPolityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138) - w okoto 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie Ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Pracy iPolityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2011r.
w sprawie Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(Dz.U. Nr 28, poz. 146) - w okoto 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie Ustawy.
Rozporzadzenie Ministra Pracy iPolityki Spotecznej zdnia 22 lutego 2011r.
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych
w tych os$rodkach, szczeg6towych kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259) -
w okoto 7 miesiecy od dnia wej$cia w zycie Ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 31 marca
2011 r. w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynno$ci odebrania

dziecka zrodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka

? Stan na dzier 31 pazdziernika 2011 roku
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w zwigzku z przemocg w rodzinie (Dz. U. Nr 81, poz. 448) - w 8 miesiecy od dnia
wejscia w zycie Ustawy.

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy iPolityki Spotecznej zdnia 3 czerwca 2011r.
w sprawie nadzoru ikontroli nad realizacja zadan zzakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) - w 10 miesiecy od dnia wejscia
w zycie Ustawy.

7. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209,

poz. 1245) - w 13 miesiecy od dnia wejscia w zycie Ustawy.

Rzecznik Praw Dziecka w wystgpieniach generalnych do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
m.in. z5 sierpnia 2010 roku3 czy z31 marca 2011 roku4 podnosit potrzebe pilnego
przygotowania rozporzadzen umozliwiajacych skuteczng realizacje znowelizowanych
przepiséw o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Rzecznik podkreslat, Ze szybkie wydanie
rozporzadzen umozliwi efektywnga realizacje wprowadzonych Ustawg zapisow. W odpowiedzi
otrzymat zapewnienie, ze wszystkie niezbedne rozporzadzenia w powyzszym zakresie zostang
opracowane w ustawowym terminie, natomiast wobec tych, ktére nie maja zakres$lonego

terminu wydania, trwajg intensywne prace legislacyjne.

Ponizej przedstawiono uwagi, dotyczace niektérych z wyzej wymienionych rozporzadzen:
zapisy Rozporzadzenia w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach
i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie wydaja sie by¢
dos¢ ogolnikowe i nieprecyzyjne, a analiza ich tre$ci wskazuje, ze w ogdle brak jest
w nich odniesienia sie do specyficznej sytuacji ipotrzeb dziecka, jako ofiary
przemocy domowej;

w Rozporzadzeniu w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie..., w ktorym w zakres
rozumienia zjawiska przemocy wiaczono obszar tzw. przemocy posredniej
(tj. funkcjonowanie dziecka w $rodowisku domowym, w ktérym wystepuje przemoc,
nawet je$li ono samo nie jest bezposrednim obiektem atakéw fizycznych lub
psychicznych), pozycja dziecka zostala odpowiednio  zaakcentowana.
W Rozporzadzeniu wskazano takze na konieczno$¢ oceny sytuacji dzieci na
podstawie przeprowadzonego w rodzinie wywiadu Srodowiskowego oraz udzielanie
im wsparcia lub pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej iterapeutycznej,

atakze udzielanie konsultacji wychowawczych. Niewystarczajaco jednak

® ZSR/500/18/2010/AK.
* GAB/500/4-1/2011/BS.
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uwzgledniono  specyfike standardu wzakresie pomocy terapeutyczno-
wspomagajacej dla dziecka;

rozwigzaniem budzacym watpliwos$ci na etapie prac nad projektem Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie procedury postepowania
przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka.. byt zapis § 6 ust. 2, zgodnie
z ktérym ,W przypadku braku jednomys$lnosci wérdéd oséb, o ktérych mowa w ust. 1
ostateczna decyzje o odebraniu dziecka podejmuje pracownik socjalny”s. W zwigzku
z powyzszym 3 grudnia 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka przekazat Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji swoje stanowisko w sprawie projektu
powyzszego rozporzadzeniaé. Rzecznik podkreslil, Ze trudno uzna¢ za stuszng
propozycje uprawniajaca wytacznie pracownika socjalnego do podjecia ostatecznej
decyzji o odebraniu dziecka w przypadku braku jednomys$lnosci cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego. Zdaniem Rzecznika kazda decyzja o odebraniu matoletniego
powinna by¢ poprzedzona doktadng analizg i podjeta wspdlnie i jednoglos$nie przez
wszystkie osoby wchodzgce w skitad zespotu. W efekcie zrezygnowano z zapisu
uprawniajacego pracownika socjalnego do podjecia decyzji jednoosobowo. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, Zze w Rozporzadzeniu nie zostata uregulowana kwestia transportu
matoletniego z miejsca interwencji do osoby najblizszej niezamieszkujacej wspoélnie
ze sprawcy, rodziny zastepczej lub do catodobowej placéwki opiekunczo-
wychowawczej.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.. jest
aktem prawnym regulujacym dziatania wszystkich stuzb wobec przypadku
przemocy w rodzinie od momentu jego zgloszenia. Stanowi to z pewnoscig trafne
rozwigzanie. Jednak w zwigzku z opdznieniem ukazania sie przedmiotowego aktu,
przez wiele miesiecy problematyczne byto podejmowanie w $wietle prawa dziatan
w indywidualnych przypadkach rodzin z problemem przemocy. Pojawiaty sie wiec

ekspertyzy prawne’, wskazujace na niemozno$¢ realizowania czynno$ci interwencji

> Projekt z dnia 11 pazdziernika 2010 roku Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie procedury
postepowania Policji przy wykonywaniu czynnosci odebrania przez pracownika socjalnego dziecka z rodziny
w razie bezposredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie oraz sposobu

dokumentowania tych czynnosci
® ZSR/500/26/2010/AK

" Przyktadem jest opinia wydana przez prawnika Adama Lisowskiego (Gdarisk, 20 czerwca 2011 roku), w ktorej

okreslono, ze do czasu wydania przedmiotowego aktu wykonawczego nie jest mozliwe realizowanie

nastepujacych czynnosci: ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji,
oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie; zasady

wspotpracy i przekazywania informacji o podjetych dziataniach przewodniczagcemu zespotu

interdyscyplinarnego; wszczecie procedury” Niebieskie karty” poprzez wypetnienie formularza ,,Niebieska
karta” w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia

7
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w rodzinie z problemem przemocy wobec braku przedmiotowego Rozporzadzenia.
Nalezy podkres$li¢, ze w Rozporzadzeniu znajduja sie odniesienia do dziecka-ofiary
przemocy w rodzinie (§ 5.1-3; § 8.4; § 15, a takze we wzorach formularzy - cze$¢ A
pkt. XVIII 7 i XIX 2; cze$¢ C pkt. IV 6; V 1,V 4, cze$¢ D - pkt. II). Niemniej jednak catosé
Rozporzadzenia zawiera przepisy przede wszystkim z perspektywy dorostej ofiary
przemocy w rodzinie. W ocenie Rzecznika Praw Dziecka brak wtym akcie
wykonawczym dokonania, w satysfakcjonujgcym stopniu, wyszczegdélnienia osoby
dziecka jako gléwnej ofiary przemocy w rodzinie. Procedura w sytuacji, kiedy
centralnym pokrzywdzonym jest matoletni, ma w Rozporzadzeniu niezbyt
precyzyjny charakter. Cato$¢ bowiem jego tresci jest sformutowana tak, ze dziecko
ujmowane jest wnim jako ,ofiara towarzyszaca”. Nalezy rowniez w tym miejscu
przytoczy¢ uwagi, zgtoszone Rzecznikowi przez organizacje pozarzadowe, dotyczace
formularza ,Niebieska Karta — A”. Ich zdaniem, wyzej wskazany druk - z uwagi na
swojg obszernos¢ - nie jest funkcjonalny. Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia wszczecie
procedury nastepuje przez wypeinienie formularza ,Niebieska Karta - A” przez
przedstawiciela jednego zpodmiotéw wymienionych wart. 9d ust. 2 Ustawy,
w obecnos$ci osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie. Organizacje odbierajg sygnaty od lekarzy i policjantow, Ze wypetnienie
powyzszego druku jest zbyt czasochtonne, jak na specyfike interwencji w ramach

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje rowniez wydany przez Prokuratora Generalnego projekt
Wytycznych dotyczgcych zasad postepowania w zakresie przeciwdziafania przemocy w rodzinie.
W uzasadnieniu projektu Wytycznych zdecydowanie trafnie — z perspektywy osoby dziecka -
zaznaczono, ze przemoc w rodzinie nie jest pojeciem kodeksowym, poniewaz zachowania
sprawcéw mogg wypetnia¢ znamiona réznych czynéw, okre$lonych w przepisach Kodeksu
karnego. Nalezy podkresli¢, ze w Wytycznych... Prokuratora Generalnego zapisano, iz do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie oraz sprawowania
nadzoru nad nimi, powinni by¢ wyznaczeni prokuratorzy posiadajacy wtasciwe przygotowanie
i odbywajacy regularne szkolenia wtym zakresie. W Wytycznych... oraz wich uzasadnieniu

podkresla sie rowniez sytuacje matoletniego, ktéremu niezbedna jest szczegélna ochrona, nawet

stosowania przemocy wobec cztonkdw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego prze cztonka rodziny lub
przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.
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wtedy, gdy nie stosowano wobec niego przemocy bezposrednio, a takze okresla sie warunki jego

przestuchania8.

Podsumowujac analize wydanych aktow wykonawczych z perspektywy dziecka-ofiary przemocy
w rodzinie nalezy uznaé, Ze rozszerzyly one dzialalno$¢ stuzb w zakresie przeciwdziatania
przemocy, co zdecydowanie moze poprawic¢ ochrone dziecka przed krzywdzeniem. Wydaje sie
jednak zasadne doprecyzowanie kilku zapiséw we wcze$niej wskazanych aktach, w kontekscie
dbatosci o wysoki poziom i funkcjonalno$é. Konieczne jest takze zwrdcenie wiekszej uwagi na
potrzeby i specyficzng sytuacje dzieci-ofiar przemocy w rodzinie poprzez wyodrebnienie osoby
dziecka wtresci przepisow. W obecnym stanie prawnym, matoletni sg obok innych oséb
adresatami Ustawy i wydanych na jej podstawie przepiséw wykonawczych. Wydaje sie jednak,
ze szczegOlna sytuacja dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie powoduje, ze nie jest mozliwe,
aby za pomocg jednego aktu wspédlnego dla réznych podmiotéw przemocy domowej (kobiet,
mezczyzn, oséb starszych i dzieci) wystarczajaco kompleksowo i skutecznie okresli¢ dziatania
ochronne wobec matoletnich. Wskazuje to na potrzebe powstania w przyszto$ci oddzielnego
aktu prawnego, szczegétowo ujmujacego problem ochrony dzieci przed przemoca. Stato sie tak
w innych panstwach (np. w Wielkiej Brytanii), ktére uznajgc ztozono$¢ zjawiska przemocy
wobec dziecka ijego specyfike na tle ogbélnego problemu przemocy w rodzinie, tego typu akty

ustanowity.

Konieczne jest takze propagowanie aktualnej wiedzy na temat problemu krzywdzenia dzieci
oraz nowoczesnych rozwigzan w zakresie jego ograniczania nie tylko wsréd odpowiednich

stuzb, ale takze wsréd decydentdw oraz Srodowisk i oséb zaangazowanych w tworzenie prawa.

8 Wytyczne... Prokuratora Generalnego okreslaja, ze przed przestuchaniem matoletniego w trybie art. 185a
k.p.k. nalezy podija¢ dziatania zmierzajace do wydania opinii przez biegtego psychologa, czy osoba ta moze bra¢
udziat w przestuchaniu. Zapobiegnie to przestuchaniu dziecka, w sytuaciji gdy jego stan psychiczny zwigzany ze
stresem wynikajacym ze zdarzenia bedacego przedmiotem postepowania uniemozliwia jego przestuchanie.
Przestuchanie pokrzywdzonego i swiadka matoletniego ponizej 15 lat powinno by¢ dokonane w kazdym
przypadku na zasadach wskazanych w art.185a k.p.k. Nalezy dazy¢, aby przestuchanie odbyto sie tylko raz, gdy
jego zeznania majg znaczenie dla rozstrzygniecia w sprawie i nie moga by¢ zastgpione przez inne dowody.
Przestuchanie takie powinno by¢ prowadzone po uzyskaniu innych dowoddw w sprawie, najlepiej na etapie
kiedy sprawa juz toczy sie przeciwko osobie i zaistniata mozliwosé powotania przez oskarzonego obroncy
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2. Dziatania na rzecz ochrony dziecka przed przemoca
w rodzinie na poziomie ogolnopolskim

Ponizszy rozdziat zostat opracowany na podstawie informacji uzyskanych przez Rzecznika Praw
Dziecka od wlasciwych Ministréow, w przedmiocie dziatan podejmowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy wobec matoletniego. Podstawe badan zaprezentowanych w tej

czesci Informacji stanowity réwniez dane pozyskane przez Rzecznika Praw Dziecka z urzedu.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w ramach realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wyznacza priorytety w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Rok 2010 poswiecony byl osobom starszym iniepelnosprawnym, natomiast w 2011 roku
dziatania s3 ukierunkowane na osoby stosujgce przemoc w rodzinie. Planowane jest
przeprowadzenie badan, dotyczacych profilu sprawcéw przemocy w rodzinie, kampanii
spotecznej w tym zakresie oraz realizowane sg pozostate dziatania wynikajace z Krajowego
Programu. Dziatania w odniesieniu do krzywdzonych dzieci byly realizowane na szczeblu
centralnym w 2008 roku oraz w pierwszej potowie roku 2009. W tym okresie Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej opracowato raport dotyczacy dzieci krzywdzonych, przeprowadzito
badania na temat zjawiska przemocy wobec dzieci, atakze bylo wspoétorganizatorem
ogolnopolskich kampanii spotecznych ,Kocham-Nie Bije”, ,Kocham-Reaguje” oraz ,Dziecifistwo

bez Przemocy”.

Z informacji przekazanych Rzecznikowi wynika, Ze zadania zawarte w art. 8 pkt. 2 i 5 Ustawy
(tj. prowadzenie dziatan podnoszacych s§wiadomos¢ spoteczng w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie oraz opracowywanie i wydawanie wytycznych do prowadzenia szkolen
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie), sa realizowane na biezaco. Efektem tych
dziatan jest m.in. prowadzona co roku ogélnopolska kampania spoteczna na temat przemocy
w rodzinie. Ponadto, w 2008 roku zostaty opracowane wytyczne do prowadzenia szkolen, ktore
przekazano Marszatkom Wojewddztw?d. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zalecenia te nie wskazujg na
potrzebe szczegbélnego potraktowania dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie. Opracowaniem
zmian w tych wytycznych zajmuje sie dziatajacy od 10 maja 2011 roku Zesp6t Monitorujacy do

Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

% Zalecenia dotyczace szkolen umieszczono na stronie Ministerstwa: http://www.mpips.gov.pl/przemoc-w-
rodzinie/wskazowki/propozycje-zalozen-do-pakietow-szkoleniowych-w-zakresie-przyczyn-i-skutkow-przemocy-
w-rodzinie/
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Warto w tym miejscu wskazac na potrzebe zastosowania specyfikacji zalecen co do celow i tresci
szkolen, uwzgledniajacych szczegdélng sytuacje dziecka jako ofiary, specyficzne przyczyny
zjawiska oraz konsekwencje przemocy w rodzinie. Wskazane przez Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej dziatania sg sformutowane w planie dziatalnosci Ministerstwa na rok 201110,

Ministerstwo Pracy iPolityki Spolecznej uruchomito w2011 roku Program Ostonowy
»~Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie”, na ktéry przeznaczono kwote 3000000 ztotych. Ocene ofert
przeprowadzil Zesp6t Monitorujacy. W drodze konkursu dofinansowanie przyznano

81 jednostkom samorzadu terytorialnego w kwocie od 5 552 zt do 213 900 zt.

Na stronie internetowej Ministerstwa znajduja sie zalecenial! dla pracownikéw socjalnych
w zakresie metod udzielania wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie, w ktorych okreslono cele
izasady postepowania pracownikow socjalnych na poszczegélnych etapach dziatan
skierowanych do ofiar przemocy w rodzinie i os6b stosujacych przemoc. W zaleceniach tych
wymienia sie co prawda dziecko jako mozliwg ofiare przemocy w rodzinie oraz zobowiazuje sie
pracownika do przekazania informacji osobie (rodzinie), wobec ktérej stosowana jest przemoc
o formach udzielanej pomocy dzieciom, ale to wtasciwie jedyny moment wyszczegdlnienia osoby
dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie. Tymczasem nalezy zaznaczy¢, Ze wiele aspektéw
dziatan powinno mie¢ charakter dos$¢ specyficzny w sytuacji, gdy bezposrednia ofiarg przemocy
w rodzinie jest dziecko. Takze w tym aspekcie dostrzec mozna potrzebe modernizacji zalecen
dla pracownikow socjalnych. Kolejnym elementem dziatan jest zamieszczenie przez resort pracy
praktycznych informacji w postaci wzoréw dokumentéw, niezbednych do podjecia okre$lonych

czynno$ci w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie.

Minister Sprawiedliwosci, w ramach informacji udzielonej na temat dziatalno$ci w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wymienil szereg inicjatyw na rzecz dzieci-ofiar
przestepstw, uwzgledniajacych je jako osoby wyjatkowo narazone na skutki wtoérnej
wiktymizacji. Wéréd tych dziatan przedstawiono m.in. szkolenia sedziow i prokuratoréw oraz
wspotprace zorganizacjami pozarzadowymi na rzecz wsparcia o0séb pokrzywdzonych.
Wskazano rdéwniez organizowanie Tygodnia Pomocy Ofiarom Przestepstw, zawarcie
porozumienia o utworzeniu telefonu interwencyjno-informacyjnego dla oséb pokrzywdzonych

przemocg domowa z podkreS$leniem, Ze czesto osobami tymi sa dzieci. Ponadto, wspdlnie

' http://www.mpips.gov.pl/bip/plan-dzialalnosci-mpips/rok-2011/

! Analizowano tekst zalecers umieszczony na stronie: http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/
File/Departament%20Pomocy%20Spolecznej/przemoc%20w%20rodzinie/zalecenia%20dla%20pracownikow%2
0Osocjalnych.pdf
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z Komendantem Gtéwnym Policji oraz Krajowa Radg Kuratoréw przygotowano procedury

wspotpracy stuzby kuratorskiej oraz Policji w stosunku do os6b-sprawcéw przemocy domowe;j.

W ramach podnoszenia spotecznej $wiadomosci i pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, we
wspotpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, powstata inicjatywa pod nazwg ,Karta
praw osoby dotknietej przemoca w rodzinie” (zaprezentowana 15 wrze$nia 2011 roku).
Ministerstwa zawarly tez porozumienie na temat wspétpracy w ramach przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Przykladem dziatan informacyjno-pomocowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci byto
zmodernizowanie strony internetowej dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem. Znalazta sie
na niej specjalna zaktadka dla dzieci, zawierajaca informacje i porady w sytuacji do$wiadczania
przemocy domowej. To z pewnoscia bardzo cenna inicjatywa. Wydaje sie jednak, ze niektore
z prezentowanych tu porad moga budzi¢ pewne watpliwos$ci, gdyz czynia poniekad dziecko

osobg, ktéra ma swoimi sitami sprébowac rozwigza¢ problem krzywdzenial2.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ramach udzielonej Rzecznikowi informacji
o dzialaniach na rzecz dzieci-ofiar przemocy w rodzinie, przekazat szereg informacji

statystycznych, ktore stanowily podstawe badan zaprezentowanych w dalszej czes$ci Informaciji.

Na przestrzeni lat 2008-2011 Rzecznik Praw Dziecka podejmowatl szereg dziatan na rzecz

ochrony matoletnich-ofiar przemocy w rodzinie.

Rzecznik Praw Dziecka juz w 2008 roku wystepowal m.in. do Prezesa Rady Ministrow
z postulatem wprowadzenia do systemu prawnego jednoznacznego zakazu stosowania kar
cielesnych wobec dzieci. Rowniez w trakcie prac legislacyjnych nad Ustawg, Rzecznik stanowczo
opowiedziat sie za wprowadzeniem do Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego rozwigzan w tym
zakresie, aby w sposéb jasny iprecyzyjny okresli¢, ze przemoc wobec dzieci we wszelkich
sferach ich funkcjonowania jest zakazana. Satysfakcjonujace, ze po dtugich miesigcach dyskus;ji
publicznej, w ktorej bicie dzieci czesto sprowadzano do niedefiniowalnego pojecia ,klapsa”,

udato sie wprowadzi¢ ten zakaz do projektu Ustawy.

Ponadto, w latach 2008-2009, w swoich wystgpieniach generalnych Rzecznik podkreslat brak
spojnego systemu przeciwdziatania przemocy, koordynacji i wspétpracy wszystkich instytucji
i organizacji, zajmujgcych sie problemem przemocy w rodzinie. Rzecznik uwazal, Ze wdrozenie
systemowego planu przeciwdzialania przemocy to podstawowy warunek, umozliwiajacy

skuteczne zagwarantowanie dzieciom ochrony przed krzywdzeniem. Dostrzegajac potrzebe

'2 Analiza strony http://pokrzywdzeni.gov.pl/dla-dzieci/przemoc-domowa/, w dniu 24 wrzesnia 2011

12



http://pokrzywdzeni.gov.pl/dla-dzieci/przemoc-domowa/
http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

znowelizowania istniejacych przepisow o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rzecznik

aktywnie uczestniczyt w pracach legislacyjnych nad Ustawa.

W szczegdlnosSci na uwage zastuguje wystapienie Rzecznika z 3 grudnia 2008 roku do Prezesa
Rady Ministrow w sprawie krytycznego stanowiska Rady Legislacyjnej dotyczacego projektu
Ustawy ozmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw. Rzecznik zaoponowat przeciwko konkretnym opiniom Rady Legislacyjnej i podkreslit, Zze
bedzie monitorowat dziatania rzadu w zakresie zwalczania zjawiska przemocy wobec

najmtodszych.13

W 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka monitorowat prace nad rzadowym projektem Ustawy
poprzez kierowanie wystgpien generalnych w tym przedmiocie, m.in. do Prezesa Naczelnej Rady
Lekarskiej z 14 stycznia 2009 roku!4, do Prezesa Rady Ministréw z 29 stycznia 2009 roku!s oraz

do Marszatka Sejmu RP z 19 lutego 2009 roku?s.

Warto w tym miejscu przyblizy¢ uwagi zamieszczone w wystgpieniu generalnym skierowanym
3 kwietnia 2009 roku do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny?!7.
Rzecznik Praw Dziecka wskazywal, Ze proponowana Ustawa kladzie nacisk na rozwoj
profilaktyki, jako formy dziatan zapobiegajacych zjawisku przemocy. Rodziny zagrozone nalezy
bowiem wspiera¢, gdy przemoc jeszcze wnich nie wystepuje. W obowigzujacym
ustawodawstwie brakowato spéjnego systemu ochrony dzieci przed przemoca i odpowiedzig na
to mogto by¢ powotanie zespotéw interdyscyplinarnych. Wdrozenie kompleksowego planu
przeciwdziatania przemocy to warunek, umozliwiajacy skuteczne zagwarantowanie dzieciom
ochrony przed krzywdzeniem. Rozszerzenie form wsparcia dla oséb dotknietych przemoca, np.
w postaci bezptatnego badania lekarskiego, skutkujacego wydaniem zaswiadczenia, majgcego
moc obdukgcji lekarskiej, nalezato uzna¢ za zasadne. Brak dostepnosci do obdukcji lekarskiej
stanowit przeszkode w ujawnianiu skali zjawiska przemocy w rodzinach. Wiele przypadkoéw,

w ktérych dochodzito do uszkodzenia ciata, pozostato bowiem niezarejestrowanych.

Rzecznik podkres$lit znaczenie wprowadzenia po raz pierwszy do ustawodawstwa zapisu
zakazujacego stosowania kar cielesnych w stosunku do matoletniego, uznajac jednocze$nie, Ze
przepis taki - bez skutkéw karnych - jest wystarczajacy. Wtaczenie do przepiséw egzekucji
w oparciu o postepowanie karne, bez szerokiej kampanii edukacyjnej, mogtoby spowodowac

szereg negatywnych skutkéw. Dziatania u$wiadamiajgce na rzecz wzmacniania wiezi

13 ZBIA/500/67/2008/AK

14 ZBIA/500/10-1/2009/KC
1> ZBIA/500/19-1/2009/KC
16 7BIA/500/25-1/2009/AK
17 ZBIA/500/36-1/2009/KC
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rodzinnych, pomoc rodzicom w odpowiedzialnym wychowywaniu dzieci powinny by¢
priorytetem. Zdaniem Rzecznika zasadnym bylo umieszczenie w projekcie zapisow
umozliwiajacych odebranie dziecka z rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia dla jego
zycia lub zdrowia. Dziatania organéw publicznych powinny by¢ podporzadkowane wartosci
najwyzszej, jaka jest dobro dziecka. Dlatego w sytuacji, kiedy istnieje bezpos$rednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia dziecka - ale tylko wtedy - wtasciwe stuzby powinny mie¢ prawo
szybkiego reagowania. W zwiagzku zpowyZszym Rzecznik zaprobatg przyjal rozwigzanie
zawarte w projekcie poselskim, dotyczace wskazania grup zawodowych, majacych stycznos¢
z rodzing i dzieckiem zagrozonym przemoca: nauczycieli, lekarzy, pracownikéw socjalnych. Sg to

bowiem osoby, ktére maja mozliwos¢ dostrzezenia przypadkéw przemocy najwczesnie;.

Kolejnym zagadnieniem poruszonym w omawianym wystgpieniu jest mozliwo$¢ wydania wobec
sprawcy przemocy nakazu opuszczenia lokalu oraz powstrzymywania sie od kontaktow
z osobami pokrzywdzonymi - juz na etapie postepowania prokuratorskiego. Rzecznik poddat
pod rozwage konieczno$¢ rozszerzenia uprawnien Policji do decydowania o opuszczeniu przez
sprawce lokalu, zajmowanego wspdlnie z ofiarg. Funkcjonariusz Policji - po stwierdzeniu aktéw
przemocy - moégtby wyda¢ tymczasowo nakaz opuszczenia lokalu, zajmowanego wspolnie

z ofiara. Postulat Rzecznika nie zostat jednak uwzgledniony w pracach nad projektem Ustawy.

W ocenie Rzecznika propozycja zmiany art. 72 Kodeksu karnego poprzez dodanie punktu
dotyczacego zobowigzania sprawcy przemocy do udzialu w oddziatywaniach korekcyjno-
edukacyjnych bez konieczno$ci wyrazenia przez niego zgody na udzial w takich programach,

zastugiwata na uwzglednienie.

Wystgpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka wlatach 2010-2011 miaty w omawianym
zakresie charakter monitorujacy prace nad wydaniem aktéw wykonawczych do Ustawy, m.in.
wystgpienia z 5 sierpnia 2010 roku!8 oraz z 31 marca 2011 roku!® do Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej - opisane we wcze$niejszej czesci Informacji.

Ponadto, wzwigzku znatozonym przez Ustawe obowigzkiem przedstawienia Sejmowi
i Senatowi informacji o skutkach obowigzywania Ustawy, Rzecznik zwracat sie do urzedéw
centralnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego wcelu uzyskania danych
w przedmiotowym zakresie.2® Podstawag niniejszego opracowania byly m.in. odpowiedzi

udzielone przez poszczegdlne podmioty.

18 7SR/500/18/2010/AK
1° GAB/500/4-1/2011/BS
2 m.in. GAB/500/2/2011/BS, GAB/500/8/2011/BS, GAB/500/10/2011/BS
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Inng forma dziatan, podejmowanych na rzecz matoletnich-pokrzywdzonych, byly rozpatrywane
przez Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne. W 2010 roku zgtoszono do Rzecznika
4 589 spraw zwigzanych z prawem do ochrony matoletniego przed zlym traktowaniem oraz
7 320 spraw zwiagzanych z prawem dziecko do wychowania w rodzinie. Natomiast w 2011 roku
do dnia ztozenia niniejszej Informacji, Rzecznik interweniowat w 2 647 sprawach zwigzanych
z ochrong dziecka przed przemoca oraz w5 652 sprawach dotyczacych prawa dziecka do
wychowania w rodzinie. Kazdy zprzypadkéw zgltoszonych do Rzecznika jest wnikliwie

analizowany i podejmowane sg niezbedne czynnos$ci w celu zabezpieczenia dobra dziecka.
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3. Dziatania w zakresie ochrony dzieci przed przemoca
w rodzinie na poziomie wojewodztw

W ramach dziatain na poziomie wojewo6dzkim Ustawa wymienia zadania Wojewodow oraz

zadania, ktére majg by¢ realizowane przez samorzady wojewddzkie.

Zauwazy¢ nalezy, ze Ustawa zwiekszyla zakres zadan przypisanych do realizacji przez
Wojewode i natozyta na niego dodatkowe obowigzki2!. Ustawa wprowadzita réwniez zmiany do
przepiséw o pomocy spotecznej, zobowigzujac Wojewode do prowadzenia rejestréw placowek
zapewniajgcych miejsca noclegowe oraz rejestréw jednostek specjalistycznego poradnictwa.
Wydane z kolei akty wykonawcze - poprzez rozszerzenie dziatalnosci stuzb w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie - zwiekszyly obszar dziatan

nadzorczo-kontrolnych w wojewdédztwach.

Z informacji dostarczonych Rzecznikowi wynika, ze w zakresie wymienionym przez Ustawe,
w wojewddztwach podejmowanych jest wiele réznych dziatan. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wiekszo$¢ uzyskanych od Wojewodéw informacji na temat poszczegdélnych ich zadan
ustawowych, nie specyfikuje realizowanych dziatan z perspektywy dziecka jako ofiary przemocy
w rodzinie. W tym $wietle mozna wskaza¢ na pilng potrzebe dokonywania takiej specyfikacji,
zwlaszcza wroéznych formach monitoringu isprawozdawczosci merytorycznej, atakze
w zakresie prowadzenia analiz ukazujgcych skale zjawiska przemocy w rodzinie
w wojewddztwach (bedacych podstawga monitoringu isprawozdawczo$ci na poziomie

ogolnokrajowym).

Specyfikacja dziatan podejmowanych na rzecz dzieci-ofiar przemocy w rodzinie wystgpita
w informacjach udzielonych przez trzech Wojewodéw: Slaskiego, Pomorskiego oraz

Zachodniopomorskiego, a dotyczyta ona:

2! Ustawa z 10 czerwca 2010 roku wymienia jako zadania wojewodéw:

1/opracowywanie materiatow instruktazowych, zalecen, procedur postepowania interwencyjnego w sytuacjach
kryzysowych zwigzanych z przemocg w rodzinie dla oséb realizujacych te zadania,

2/ monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

3/powotywanie i odwotywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,

4/monitorowanie realizacji Krajowego programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy pomocy
Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
5/nadzor nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych przez samorzad
gminny, powiatowy i wojewddztwa,

6/ kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wykonywanych przez podmioty
niepubliczne na podstawie umoéw z organami administraciji rzadowej i samorzadowe.
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organizowania konferencji, na ktérych omawiane s3 zagadnienia zwigzane
z zapobieganiem przemocy wobec dzieci, jak rdéwniez udzielaniem im pomocy
(zachodniopomorskie),
wspotorganizowania konferencji, w trakcie ktdérej poruszano tematyke dotyczaca
przemocy wobec dzieci, przestrzegania praw dziecka w rodzinach problemowych oraz
zasad przeprowadzania w nich interwencji ($laskie),
opracowania procedur postepowania w przypadku wykorzystania seksualnego dziecka
oraz ujawnienia przemocy w rodzinie na podstawie informacji od dziecka (pomorskie,
zachodniopomorskie),
opracowania diagnozy dotyczacej pracy zrodzinami na rzecz powrotu do nich dzieci
z catodobowych placéwek opieki zastepczej (zachodniopomorskie).

Na podstawie dokonanej analizy mozna stwierdzi¢, ze ukierunkowanie dziatan Wojewodéw na

osobe dziecka jako ofiare przemocy w rodzinie ma obecnie charakter raczej fragmentaryczny.

Z uzyskanych od Marszatkéw Wojewodztw informacji, w zakresie monitoringu zadan
samorzadow wojewo6dzkich?2, wynika, ze23:

1) opracowywanie wojewo6dzkich programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie iich
realizacja znajduje sie na réznych etapach; w7 wojewoddztwach przyjeto programy
wojewddzkie lub funkcjonujg w nich programy opracowane przed wejSciem w zycie
Ustawy (do lipca 2011)24,

2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie odbywa sie poprzez podejmowanie réznorodnych dziatan: edukacje
spoteczna, finansowanie programow radiowych i telewizyjnych, opracowywanie
i wydawanie informatoréw i poradnikéw, realizacje programéw profilaktycznych,
organizowanie plebiscytéw, konferencji, seminariéw oraz organizowanie wspétpracy
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami. Niektére z tych dziatan

byty ukierunkowane na dzieci jako ofiary przemocy w rodzinie,

22 7adania samorzadow wojewddzkich w swietle ustawy z 10 czerwca 2010 roku (art. 6. Ust.6) obejmuja:

1/ opracowanie i realizacje wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2/ inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

3/ opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programow
oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,

4/ organizowanie szkolen dla osob realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
2 Wedtug informacji otrzymanych do 15 lipca 2011 roku.

“z danych MPIiPS zawartych w Informacji o skutkach obowiagzywania ustawy z dnia 10.06.2010 r. 0 zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, opracowanej we wrzesniu 2011
roku przekazanej RPD 13.10.2011 roku wynika, ze 9 wojewddztw opracowato dotychczas wojewddzkie
programy i realizowato zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie w oparciu o te programy.
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3) w 6 wojewddztwach opracowano juz lub trwajg prace nad uaktualnieniem ramowych
programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie?5. Programy oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw opracowano do lipca 2011 roku w 7 wojewddztwach?s,

4) we wszystkich 16 wojewddztwach zorganizowano szkolenia dla oséb realizujacych
zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Niektére z nich bytly

ukierunkowane lub uwzgledniaty tematyke dziecka w kontekscie przemocy domowe;j.

Samorzady wojewodzkie wskazaly dziatania, ktére podejmowano na rzecz dzieci-ofiar
przemocy w rodzinie. Miaty one charakter:
dziatan edukacyjnych, takich jak: udzial w kampaniach spotecznych, w programie
DAPHNE, czy tez finansowanie programoéw telewizyjnych (w 6 wojewddztwach),
tematycznych konferencji (w 6 wojewddztwach),
szkolen i warsztatow dla osoéb realizujacych zadania Ustawy (w 6 wojewodztwach),
wsparcia finansowego podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony dzieci przed przemocy
w rodzinie (w 6 wojewo6dztwach),

specjalnych programoéw na rzecz dzieci (2 wojewodztwa).

PonizZsza tabela przedstawia dziatania wskazane przez Urzedy Marszatkowskie

Wsparcie
X finansowe
[%2] - 7
. odmiotow,
zQ Szkolenia, P POLON
£: organizacji
T N warsztaty ozarzadowych
N 8 | Dziatania Seminaria, skierowane do fealizua c VZK Program
& % edukacyjne konferencje pracownikow zadaniéq y g Y
=3 pierwszego .
° 2 w zakresie
o kontaktu . . .
N przeciwdziatani
o aprzemocy
w rodzinie
- Konferencja
Wojewddzka -Stowarzyszenie
) ; . :
< udziat »Chrofimy dzieci .Ped.agogow, realizacja
[ w ogdlnopolskiej przed ztym i Animator6w programu
8 . .| dotykiem” KLANZA ‘
S kampanii spotecznej - Suwalski ,Bezpieczny
bS] Zty dotyk” - seminarium - Suwalskie Przedszkolak”
o " ,Przemoc w rodzinie Stowarzyszenie
a przemoc 2Wyboér”
réwies$nicza”

Bw wojewddztwach: slgskim, opolskim, t6dzkim, lubelskim, matopolskim, mazowieckim.
%7 danych MPIiPS zawartych w informacji o skutkach obowigzywania ustawy nowelizujacej wynika, ze we
wrzesniu 2011 roku nadal w 6 wojewoddztwach: (dolnoslgskim, tédzkim, opolskim, podkarpackim,

$wietokrzyskim, warminsko-mazurskim ) nie opracowano dotychczas programéw dla ofiar i dla sprawcow
przemocy.
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zachodnio-pomorskie

-23.10.2010r., 6-
7.11.2010r. -
szkolenie ,Zty dotyk
- rozpoznawanie
iinterwencja

w przypadku
wykorzystywania
seksualnego dzieci” -
pracownicy ztobkéw
i przedszkoli
-22-23.10.2010r.
szkolenie ,Dziecko
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interwencje i pomoc”
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kampanii spotecznej
,Zty dotyk”
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informacyjnej
,Postaw na rodzine”

szkolenia dotyczace
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
wobec dzieci

w ramach otwartego
konkursu ofert
dotowanie
organizacji
pozarzadowych,
ktore realizuja
zadania narzecz
dzieci

matopolskie

- seminarium przy
wspotpracy z KWP
,Dziecko
doswiadczajace
przemocy a jego
dorostos¢”
-15.06.2011r.-
seminarium
poswiecone
przemocy seksualnej
wobec dzieci

,Przemoc wobec
dzieci - rola
pracownika
socjalnego

W rozpoznawaniu
zjawiska przemocy

i szybkiej interwencji
(4 grupy szkoleniowe
- 73 osoby)

lubelskie

udziat w kampanii
spotecznej ,Zty
dotyk”

konferencja
»Zapobieganie
problemowi
wykorzystywania
seksualnego dzieci
i mtodziezy - Zty
dotyk”

- szkolenia dotyczace
diagnozy i terapii
dzieci krzywdzonych
- szkolenia dotyczace
problemu
wykorzystywania
seksualnego dzieci

todzkie

- VII edycja
warsztatow
szkoleniowych
,Bezpieczenstwo

w szkole”, 13-
16.06.2010 r. panele
edukacyjne:

- narada szkoleniowa
-7-8.10.2010 .
,Ochrona wizerunku
dziecka”
-12-15.12.2010.
szkolenie ,Madrzy
rodzice. Wojewddzka
kampania na rzecz
wzmacniania
rodziny”
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dolnoslaskie

01.09.2011 r.-
szkolenie ,Praca
zrodzing ze
specyficznymi
problemami -
przemoc w rodzinie”
(39 osdb)
03.12.2010r. -
,Praca z rodzing ze
specyficznymi
problemami -
molestowanie
seksualne” (39 os6b)
(dwa szkolenia
dotyczace trudnosci
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uczniéw 5 szkot

i mtodziezy”
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ponadgimnazjalnych polskic
nt. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

sfinansowanie
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niebieskich pokoi (w
2011 przeznaczono
na nowe pokoje
85000,00z1)

slaskie

-udziat

w kampaniach
promujgcych
postawy wolne od
przemocy
,Dziecinstwo bez

przemocy”, ,Kocham.

Reaguje”

- udziat

w miedzynarodowy
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,Centinela Network”
w ramach DAPHNE
11
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tworzenia placéwek
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kujawsko-pomorskie - Brak informacji
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mazowieckie - Brak informacji

podkarpackie - Brak informacji

Swietokrzyskie - Brak informacji

Na podstawie analizy tresci iliczby dziatan podejmowanych przez samorzady wojewddzkie

mozna stwierdzi¢, Ze dzieci stosunkowo rzadko sg ich bezposrednimi adresatami.
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4. Dziatanie Ustawy 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
w praktyce spotecznej — perspektywa powiatow i gmin

Faktyczna sytuacja ofiar przemocy w rodzinie, w tym dzieci, w najbardziej bezposredni spos6b
determinowana jest dzialaniami realizowanymi w $rodowisku lokalnym. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w $rodowisku lokalnym uwarunkowane
jest jakos$cia i rozwojem aktywnosci na poziomie ogdlnopolskim. Monitoring prowadzony przez
Rzecznika Praw Dziecka ma w swoich zatozeniach stanowi¢ komplementarng analize
funkcjonowania Ustawy w praktyce spotecznej powiatow i gmin oraz na poziomie
ogollnopolskim. W tym celu Rzecznik zlecil przeprowadzenie badan w losowo wybranych
i zré6znicowanych w sensie demograficzno-spotecznym i ekonomicznym powiatach oraz
gminach - po 3 z kazdego wojewddztwa (odpowiedzi uzyskano z 44 gmin)27. Z perspektywy

powiatow badaniami objeto 16 jednostek (po jednym powiecie z kazdego wojewddztwa).

Obszar spoteczny badan objat 1 184 169 os6b zamieszkalych na terenie 107 gmin, natomiast
w przypadku wybranych losowo gmin (po 3 gminy z kazdego wojewo6dztwa), analizy objety 44
gminy, w ktérych razem zamieszkuje 1 072 729 oséb. Szacunkowa liczba dzieci (do 18. roku
zycia) w tych gminach wyniosta ponad 135,5 tysigca. Szacowana liczba dzieci w 16 badanych
powiatach wyniosta okoto 270 tysiecy. Przedstawiona charakterystyka terenu objetego
badaniami sugeruje, ze uzyskany w wyniku monitoringu obraz procesu wdrazania Ustawy
w praktyke spoteczng, jej funkcjonowania ,w terenie”, mozna traktowa¢ w sposéb

reprezentatywny dla wszystkich gmin w Polsce?8.

2z Losowy dobor opierat sie na wyborze n-tego powiatu z listy powiatdw kazdego wojew6dztwa oraz 3 gmin wg.
takiej samej zasady, z listy gmin w kazdym wojewddztwie (zestawienie administracyjne).

% Liczba badanych powiatéw to okoto 5% wszystkich powiatow w Polsce, liczba badanych gmin to okoto 2%
wszystkich gmin w Polsce.
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Powiaty biorgce udzial w badaniach Rzecznika Praw Dziecka
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Dziatania w powiatach®®

Stosowanie Ustawy na poziomie ogdélnopolskim wptywa na podejmowanie dziatan w praktyce

spotecznej powiatow i gmin.

Zebrane zbadanych powiatéw dane wskazuja, Ze proces opracowywania powiatowych
programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowany jest w roznym tempie - ponad
potowa powiatéw (9 na 16) posiada takie programy, ale jedynie w 1/4 badanych powiatéw
programy te maja charakter aktualny, tj. opracowano je po wejSciu w zycie Ustawy. Dane
zbadan Rzecznika Praw Dziecka wydaja sie by¢ zblizone do danych ogdélnopolskich
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, wedtug ktorych do wrze$nia 2011 roku programy

powiatowe opracowano w 34%.

Programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w badanych powiatach (% do N=16)

44%

B powiaty 7 programamiopracowanymi po 1.08.2010 roku

B powiaty 7 programamiopracowanymi preed 1.08. 20100 raku

povadiaty bez programow

29 7adania powiatu w éwietle Ustawy obejmuija:

1. Opracowanie i realizacje powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

2. Opracowanie i realizacje programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenie prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci zagrozonych przemoca w rodzinie,

3. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4.  Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej.
Ponadto powiaty majg realizowac zadania z zakresu administracji rzadoweyj:

1. Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

2. Opracowywanie i realizacje programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie.
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W istniejacych powiatowych programach przeciwdzialania przemocy w rodzinie odnaleZ¢
mozna pewne specyfikacje dziatan ze wzgledu na dziecko jako ofiare przemocy w rodzinie. We
wszystkich 9 powiatach posiadajacych programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie

zadeklarowano, ze takie specyfikacje majg miejsce.

Z analizy tre$ci badanych programéw wynika, ze podjeto nastepujace dziatania ukierunkowane
na dzieci-ofiary przemocy w rodzinie:
zabezpieczenie wlasciwych warunkéw przy dokonywaniu czynnosci przestuchania
dziecka (niebieskie pokoje) i przygotowania dziecka do sytuacji przestuchania,
udzielanie profesjonalnej (specjalistycznej) pomocy psychologiczne;j,
edukacja w zakresie przemocy domowe;j,
edukacja w zakresie sytuacji konfliktow, agresji i radzenia sobie ze stresem,
zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci z obszaréw zagrozonych przemocg domowa,
pomoc interwencyjna i udzielanie schronienia,
wzmacnianie kompetencji rodzicielskich,
wspieranie i rozwo6j rodzin zastepczych,
prowadzenie telefonu zaufania i poradnictwo dla dzieci,

diagnoza przemocy do$wiadczanej przez dziecko w rodzinie.

Analizujgc mozliwosci wsparcia dla dzieci-ofiar przemocy w rodzinie badania ukazaty, ze
w dominujacej wiekszo$ci badanych powiatéw nie funkcjonuja specjalistyczne Osrodki
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (tylko w2 powiatach). W 10 powiatach dziatajg
natomiast powstate wczesniej (przed 1.08.2010 roku) Osrodki Interwencji Kryzysowej,

z ktérych réwniez mogg korzystac dzieci.

Lacznie z O$rodkéw Wsparcia oraz Osrodkow Interwencji Kryzysowej po 1.08.2010 roku
w badanych powiatach (informacje z 11 powiatéw) skorzystato 302 dzieci. Nalezy jednak
podkresli¢, ze nie wszystkie powiaty prowadza odpowiednie statystyki dotyczace korzystania

przez dzieci z placéwek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
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Dzialalnodd w powiatach Oérodkdw Liczhy dzieci korzystajgcych z O4rodkdw
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
i Odrodkow Interwenci Kryzysowe) i Odrodkow Interwenci Kryzysowe)
[MN=16) { w11 powiatach)
15 - 12 1200 - )
10 -
10 1000
5 A00
4 2 B0 315
g | Aee 222
powiaty z Qérocdkami  powiaty z Odradkami 200 . 50
Waparcia dla Qfiar Interwan) 8] T —
Przemocy w Rodzinie K.y 2y sous] przed 1.08.2010 po 1.08.2010
W funkcjonowanie Lyrak W OIK

Stwierdzono rowniez, ze w wiekszo$ci badanych powiatéw istnieja formy poradnictwa
w sprawach przemocy nad dzieckiem w rodzinie. W 1 powiecie (na 16) utworzone zostaty one
po wejsciu w zycie Ustawy, a winnych dziataly juz wczesniej. Jednak jedynie w potowie
badanych powiatéw (56% - 9 powiatow), wsréd istniejacych form poradnictwa sg formy
przeznaczone dla dzieci. Wymieniano wtym wzgledzie psychologa zatrudnionego
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, punkty konsultacyjne lub interwencji kryzysowej,
oraz w1 powiecie telefon zaufania dla mtodziezy. Po 1.08.2010 roku w9 powiatach z form
poradnictwa skorzystato 348 dzieci. Poréwnanie tych danych z danymi z wcze$niejszych lat
pokazuje, Ze zainteresowanie dzieci poradnictwem w zwigzku ze stosowaniem przemocy
w rodzinie wzrasta. W grupie dzieci, ktére skorzystaty z tych form w ciggu kilku ostatnich lat,

37% zwrdcito sie o wsparcie po 1.08.2010 roku.

Poradnictwa dla dzieci Dzieci korzystajace z form poradnictwa w sprawach
w 1B powiatach przemocy nad dzieckiem w rodzinie [ % dla N= 942)
100%
dzieci ktare skorzystaly
ED% & form poradnictaa w
spravach przemocy
=oh nad dzieckism w
rolzinie przed
40% 1.08,2010
56% m drieci ktare skorzvstaly
y 0 N — ¥ ¥
et e 7 Form poradnic twa w
0% spansach ez e oy

nad drieckizm w

poradnictwo dla dzieci rodzinie po 1.08,2010

W hrak form dla drieci
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Zadaniem powiatow w $Swietle Ustawy jest takze opracowywanie irealizacja programéw

oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie oraz opracowanie

irealizacja programdéw promowania iwdrazania prawidtowych metod wychowawczych

w rodzinach zagrozonych przemocg. W ponad potowie badanych powiatéw (9 na 16) programy

takie istnieja, ale nalezy doda¢, ze opracowane irealizowano je jeszcze przed 1.08.2010 roku.

Z udostepnionych danych wynika, ze po 1.08.2010 roku nastgpit wzrost udzialu rodzicéw w tego

typu programach. Od 2006 roku udziat w nich wzieto 302 rodzicéw, w tym po wejsciu w zycie

Ustawy 91 rodzicow, tj. ponad 28% sposrod wszystkich rodzicow uczestniczacych w takich

programach.
Programy dla sprawcdw przemocy Udziat rodzicdw w programach dla
wrodzinie w 16 losowych powiatach sprawcow przemocy w radzinie
(%0z N=302)
12 10
10— 3
8 o
ﬁ —
. Q) S—
R
]
Programy opracowane programy realizowane
tak Wnig W przed 1082010 po 1.08.2010

Jedynie w 1/4 powiatéow po 1.08.2010 roku opracowano programy profilaktyczne dotyczace

wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w rodzinach zagrozonych problemem

przemocy

Powiaty, w ktérych realizowane sa programy
dotyczgee wdrazania prawidlowych metod
wychowawczych w rodzinach
1z
10
10 program preed
g 1082010
5 W program po
1022010
4 2 W brak pragramu
2
o 1
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Po 1.08.2010 roku w programach poprawy Kkompetencji wychowawczych (wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych) na terenie badanych powiatow (w 6 powiatach) wzieto

udziat 265 rodzicoéw.

Dziatania w gminach®

Analiza danych uzyskanych z 44 losowo wybranych gmin ukierunkowana zostata na kilka
aspektow:

zakres problemu krzywdzenia dziecka,

wystepowanie specyfikacji osoby dziecka w programach gminnych,

wsparcie dzieci-ofiar przemocy w rodzinie,

podnoszenie kompetencji 0séb realizujacych dziatania Ustawy.

Zakres wystepowania problemu krzywdzenia dziecka w rodzinie

Dane na temat zjawiska krzywdzenia dziecka uzyskano z 20% badanych gmin. W $wietle tych
danych (informacje z9 gmin) widoczny jest wzrost ujawnionych przypadkéw przemocy nad
dzieckiem wrodzinie po 1.08.2010 roku wstosunku do 4 wczes$niejszych lat, co mozna

interpretowac jako korzystny wptyw Ustawy.

%0 Zadania wtasne gminy w swietle ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw obejmuja:

1/ opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

2/ prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez dziatania
edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach
zagrozonych przemoca,

¢/ zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

d/ tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
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Liczba przypadkdw przemocy wobec dziecka w rodzinie
(w9 gminach)

350 317

2006 2007 2008 2004 od 1052010
1.07. 2011

Po 1.08.2010 roku wiecej gmin zaczelo prowadzi¢ statystyki dotyczace wystepowania
przypadkoéw przemocy nad dzieckiem (wzrost z 9 do 21). To takze wydaje sie by¢ bezposrednim
wpltywem Ustawy. W tej sytuacji mozna rekomendowal wprowadzenie procedury
odnotowywania w gminach przypadkoéw dzieci doznajacych przemocy w rodzinie na podstawie
okreslonych Zrédetl (w tym procedury Niebieskie Karty) oraz wedlug innych racjonalnych

wskaznikow i zZrédet, jak tez sugerowac racjonalny sposéb systematyzowania tych danych.

Starano sie tez ustali¢, jakie grupy zawodowe dokonuja zgtoszen przypadkéw przemocy nad
dzieckiem. Takze wtym aspekcie podkresli¢ nalezy brak prowadzenia dotychczas przez
wiekszo$¢ gmin (ponad 80%) odpowiednio przydatnych statystyk. Dane, ktére pozyskano (od
8 gmin), wskazuja na nieznaczny spadek po 1.08.2010 roku liczby zgloszen dokonywanych

przez przedstawicieli okreslonych grup zawodowych.
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Zglaszanie przez grupy zawodowe praypadkdw przemocy wobec
dziecka w rodzinie [dane z 8 gmin)
AT
01 22
20 | 19 18 19
1G 18 10
15 1 - — WA
11 - _
ochrona zdrowia
10 2
Polica
5 = OO0 SpOlECENA
]
2008 2009 ad 1082010 do
1072011

Sytuacje te mozna po czesci thumaczy¢ niejednoznaczno$cig procedury zglaszania przemocy
w rodzinie, wynikajgca z op6znienia wprowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”. Odpowiednie
rozporzadzenie zostato wydane 13 wrzes$nia 2011 roku i weszto w zycie 17 pazdziernika 2011

roku.

Dla celéow okre$lania w Srodowisku lokalnym rozmiaréw zjawiska przemocy nad dzieckiem
w rodzinie istotne jest opracowanie procedur identyfikowania przypadkéw oraz
identyfikowania rodzin szczego6lnie zagrozonych wystapieniem przemocy (tzw. rodzin ryzyka).
Przeprowadzone badania wykazujg, ze niemal w Zadnej gminie procedury takie nie funkcjonuja.
Roéwniez ta sytuacja sugeruje potrzebe okreslenia, najlepiej na poziomie centralnym, takich

procedur identyfikacyjnych opartych na aktualnej wiedzy o zjawisku.

Istnienie w gminach dziatan w zakresie identyfikacji rodzin
zagrofonych przemocy wobece dziecka (N=44)
50
39
an drialania w rakresie
30 identyfikawania rodzin
rveyka
0 W brak jakichkalwisk
10 | L dzialan identylikujacych
; rveyko
0
aminy
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Przeciwdziatanie przemocy wobec dziecka w rodzinie w programach
gminnych

Podstawa podejmowania dziatan w gminie jest ipowinien by¢ w Swietle Ustawy, gminny
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Proces

tworzenia tych programoéw jest w gminach do$¢ dynamiczny.

Gminne programy przeciwdziatania przemocy
w radzinie { % dla 44 gmin)

Haminy 2
Aropramenn
Qracowanyim o
1.08.2010

W ziminy kbdre
uaktualnity po
1.08. 2010 stary
program

Ogminy ez
Programu

Badania wykazaty, ze w momencie ich realizacji (dane z gmin zbierano od konca czerwca do
poczatku sierpnia 2011 roku) w 73% gmin (32 gminy) programy powstaty lub uaktualniono
programy powstate przed nowelizacjg3l. Jedynie w programach 18 gmin, tj. w56%
opracowanych i przyjetych gminnych programach, dokonano specyfikacji dziatan ze wzgledu na

dziecko jako ofiare przemocy w rodzinie.

%! Stan na poczatek sierpnia 2011 roku chociaz, jak sie okazato , dane z badan losowych gmin w tym zakresie sa
w duzym stopniu proporcjonalnie zgodne z danymi ogélnopolskimi zaprezentowanymi przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej w Informacii o skutkach obowigzywania ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw okazanej RPD w pazdzierniku 2011roku
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Specyfikacja osoby dziecka w gminnych programach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie {% dla N=32)

programy 7e
specyiikac)y osoly
ziecka
56,3% W prograry hez
specyfikac) osoby

s

J dziecka

W gminnych programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ktérych dokonano

specyfikacji osoby dziecka, przewidziano w tym zakresie nastepujace dziatania:
edukacja na temat zjawiska przemocy wobec dziecka poprzez rézne formy sprzyjajace
poszerzaniu wiedzy oraz dziatalno$¢ informacyjna,
tworzenie pomocy wolontariackiej na rzecz dzieci krzywdzonych,
organizowanie konkurséw w zakresie zapobiegania przemocy domowej, inspirowanie
nowych rozwigzan w tym zakresie,
aktywizacja spotecznosci lokalnych, wtym instytucji, organizacji imediéow, do
podejmowania dziatan na rzecz dzieci krzywdzonych,
tworzenie warunkow dla bezpiecznego spedzania czasu przez dzieci poprzez dziatalnos¢
Swietlic sSrodowiskowych oraz wspieranie réznych form spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy,
prowadzenie poradnictwa dla rodzicow oraz ich edukacja majaca na celu wzmocnienie
i poprawe kompetencji opiekuniczych i wychowawczych w rodzinach zagrozonych
przemocg oraz edukacja rodzicéw na rzecz wychowania bez przemocy,
diagnoza ilo$ciowa i jako$ciowa zjawiska przemocy w rodzinie, inicjowanie i wspieranie
badan na temat zjawiska,
monitorowanie sytuacji rodzin podopiecznych O$srodkéw Pomocy Spoteczne;j,
opracowanie procedur pomocy dziecku krzywdzonemu,
propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy domowej i radzenia
sobie z przemoca,
zapewnienie schronienia ofiarom przemocy domowej,
szkolenia o metodach przeciwdziatania i postepowaniu wobec dziecka - ofiary przemocy
w rodzinie dla réznych os6b (grup zawodowych),

rozwoj dziatalno$ci asystenta rodziny,
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upowszechnienie korzystania przez dzieci z form pomocy psychologicznej,

prowadzenie grup wsparcia,

wypracowanie standardéw stuzb w zakresie wspoétpracy na rzecz pomocy dziecku
doznajacemu przemocy - organizowanie superwizji poswieconych problematyce pracy
z dzieckiem krzywdzonym i jego rodzina,

zapewnienie wtasciwych warunkéw do przestuchan i prowadzenia rozméw z dzieckiem,

opracowanie programéw terapeutycznych dla dzieci.

Wsparcie dzieci-ofiar przemocy domowej w gminach — zapewnienie miejsca
w osrodkach i placowkach

Wsréd losowo badanych 44 gmin, tylko 1 gmina posiada wtlasny, specjalistyczny os$rodek
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Niemal wszystkie badane gminy (41) zapewniaja
miejsca ofiarom przemocy w rodzinie w pobliskich gminach lub o$rodkach powiatowych,
realizujgc tym samym ustawowe zadanie zapewnienia miejsca w osrodkach wsparcia. Wiekszos$¢
gmin nie prowadzi jednak odpowiednich statystyk, dotyczacych korzystania przez dzieci

z o$Srodkéw wsparcia lub gromadzi takie dane w sposéb niesystematyczny.

Istnienie innych placowek wsparcia dla dzieci, w tym ofiar przemocy w rodzinie, zadeklarowato
34% badanych gmin, a 46% z nich zapewnia swoim dzieciom mozliwo$¢ skorzystania z takich

placéwek poza miejscem zamieszkania.

Placowki wsparcia dla dzieci w gminach (N=44)

W placdwkiwsparcia dzicc w gminic
W placowkiwsparcia dzicd poza gming

brak placdwek waparcia dla dzieci

W gminach rzadko prowadzone s3 statystyki ukazujace zakres korzystania przez dzieci

zroznych form wsparcia. Niemal 70% gmin nie przedstawito danych. Tymczasem dane tego

33



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

typu powinny by¢ gromadzone w celu racjonalnego monitoringu zjawiska przemocy wobec

dzieci. Wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie z Ustawg, monitoring jest zadaniem Wojewoddw.

Dane uzyskane z 12 gmin wskazuja, Ze po 1.08.2010 roku wzrosta liczba dzieci korzystajacych

z form wsparcia.

Kaorzystanie przez dzieciz placdwek wsparcia
{razemw 12 gminach 525 dzieci)

dzieci kidre

korzystaty 2
45% placérwek preed

1.08.2010

Wdzicc ktdre
karzystaby 2
placdwek po
1082000

W ramach monitoringu, ustalono tez, ze w ponad potowie badanych gmin (w 24 gminach)
istniejg formy poradnictwa dla ofiar przemocy w rodzinie, winnych mieszkancy moga
skorzysta¢ z placowek poradnictwa w pobliskich gminach lub placowkach powiatowych. Jednak
tacznie we wszystkich tych gminach jedynie w 39% (w 17 gminach) istnieja formy poradnictwa

w sprawach przemocy w rodzinie adresowane do dzieci.

Formy poradnictwa dla dzieci we wszystkich badanych
gminach [ % N=44)

| istaienie farm
porzgdanichwa w
aminach

krak farm, krak
odoowiedz

51%

¥\

Ponadto, gminy rzadko wskazywaty na dostepnos$¢ do pozadanych formy poradnictwa takich,
jak punkt psychologiczny w szkole, pedagog w szkole, dyzur psychologa dla dzieci w O$rodku
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Pomocy Spotecznej. Co wiecej, gminy nie prowadza w tej mierze potrzebnych statystyk. Jedynie
16% sposrod badanych gmin podato dane dotyczace liczby dzieci korzystajacych z réznych form
poradnictwa w sprawach przemocy w rodzinie. Z danych, ktére otrzymano, wynika jednak, ze po

1.08.2010 roku nastapit wzrost popularnosci korzystania przez dzieci z tych mozliwosci.

Dzieci ktore shorzystaty z form poradnictwa dla dzieci
{(¥zN=573, danez 9 gmin)

mpe 1.08.2010
preed 1082000

Podnoszenie kompetencji 0sob realizujacych zadania ustawy

Zebrane dane ukazujg, ze tylko w45% badanych gmin zorganizowane zostaty szkolenia
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przy czym nalezy podkresli¢, ze po 1.08.2010
roku nastgpita nieznaczna intensyfikacja tych szkolen - zorganizowano je w 50% badanych
gmin. Zazwyczaj w szkoleniach tych - wedtug deklaracji gmin - uwzgledniano tematyke ochrony
dziecka przed przemoca domowa. Jednak w perspektywie wszystkich badanych gmin mozna
powiedzie¢, ze w 60% gmin odbytly sie (kiedykolwiek) szkolenia na temat ochrony dziecka przed

przemoca w rodzinie.

Gminy, w ktérych zorganizowano Gminy w ktdrych odbyty sie szkolenia
szkalenia z zakresu przeciwdziatania z tematyki ochrony dziecka przed
przemocy w rodzinie (N=44) przemocg w rodzinie (5o dla N=44)
26
24
24
22 22
22
20 - tak
18 . . 59,1 mbrak
szkalenia przed srkolenia po ;
1.08.2000 1.08.2010 \—/
gminy 2e szkoleniami mbraksikolen
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Udzial grup zawodowych w szkoleniach o przemocy w rodzinie oraz poruszajacych tematyke

ochrony dziecka przed przemocg w rodzinie zorganizowanych po 1.08.2010 roku w badanych

gminach byt zréznicowany. Wsréd os6b bioracych udziat w szkoleniach najwiekszy byt udziat

przedstawicieli o§wiaty, a najmniejszy ochrony zdrowia.

Udziat grup zawodowych w liczhbie osdb
przeszkolonych w gminach po 1.08.2010
{2 dla N=1025)

25%
40%

oswiata W ochrona zdrowia

m Policja pomoc spolecina

Udziat grup zawaodowych w liczbie
os0b biorgeych udziat w szkoleniach
z tematyka achrony dziecka przed

przemocy {M=1139)

19%

oawiata W ochrons drowia

m Policja oMo spoteczna

W 12 badanych gminach w szkoleniach uwzgledniono problem rozpoznawania przypadkéw

krzywdzenia dziecka w rodzinie. Udziat wnich wzieto 686 o0s6b. Podobnie w nielicznych

gminach (w 5) szkolenia poruszaly kwestie rozpoznawania zagrozenia przemocg w rodzinie.

Ten obszar tematyczny szkolen zdecydowanie powinien by¢ bardziej reprezentowany.

15
a0
25

15
10

Gminy ze szkoleniami w zakresie
rozpoznawania przypadkdw
przemocy nad dzieckiem w
rodzinie
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Gminy w ktdrych w szkoleniach poruszano
tematyke rozpoznawania radzin zagrozanych

przemaoca wobec dziecka wwzgledicnicw

szkoleniach
40 L tematyki
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g
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gminy
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Podnoszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow

Dziatania majace na celu wzmocnienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca realizowane s3 jedynie w matej czes$ci badanych gmin -

w 20% badanych gmin (9 gmin), przy czym w wiekszosci z nich (6) sa to programy realizowane

juz od kilku lat.
Realizacjaw gminach dzialtan Realizacja w gminach programow
edukacyjnychw zakresie poprawy promowania i wdrazania pozytywnych
kompetenc)i opiekunco- metod wychowawczych w rodzinach
wychowawczych rodzicow {% dla N=44) z prablemem przemaocy (% dla N=44)

0% o4

S0

91%

gminy realizujace programy () aminy realizujaee programy (4)

Natomiast jedynie w4 spos$réd badanych gmin (9%) realizowane sg programy promowania

i wdrazania pozytywnych metod wychowawczych w rodzinach z problemem przemocy.

k 3k ok

Badania pokazaly, Ze proces organizowania irealizowania dziatan Ustawy w powiatach
i gminach jest nier6wnomierny i do$¢ powolny. O ile odpowiednie zadania formalne zostaty
w wiekszoSci wypetnione, o tyle realizacja dziatan praktycznych takich, jak zapewnienie
wsparcia, organizacja poradnictwa, organizowanie odpowiednich tematycznych szkolen oraz
realizacja programéw korekcyjnych i profilaktycznych w stosunku do rodzin z problemem
przemocy wobec dziecka, wymaga zdecydowanej intensyfikacji. W zakresie pilnych czynnosci,
jakie powinno sie podja¢ w podstawowych jednostkach samorzadu terytorialnego, wskazac
nalezy nastepujace rekomendacje:
1. Potrzebna jest wieksza specyfikacja dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie w lokalnych
programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, poprzez ukierunkowanie dziatan na

jego osobe.
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2. Konieczna jest poprawa jakosci gromadzonych danych iprowadzonych statystyk na

poziomie lokalnym w zakresie:
specyfikacji osoby dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie w réznych rejestrach
dotyczacych wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie,
specyfikacji realizowanych dziatan iform pod katem dziecka jako beneficjenta
korzystajacego z r6znych mozliwosci lokalnych, oraz w zakresie korzystania przez
dzieci z r6znych form pomocy i wsparcia,
korzystania przez dzieci z réznych form poradnictwa,
szczegblowych danych dotyczacych szkolen podnoszacych kompetencje ioséb
w nich uczestniczacych,
oséb dokonujacych zgtoszen przypadkéw przemocy na dzieckiem do okreslonych
instytucji,
liczby rodzicéw objetych programami korekcyjno-wyréwnawczymi, programami
poprawy kompetencji opiekuniczo-wychowawczych, czy programami wdrazania
pozytywnych metod wychowawczych.

3. Konieczna jest intensyfikacja dziatan w zakresie tworzenia form poradnictwa
w sprawach przemocy w rodzinie dostosowanych dla dzieci.

4. Potrzebna jest intensyfikacja procesu podnoszenia kompetencji oséb realizujacych
zadania Ustawy w zakresie ochrony dzieci przed przemoca. W szczeg6lnosSci nalezy
potozy¢ nacisk na rozpoznawanie przypadkéw krzywdzenia oraz rozpoznawanie rodzin
zagrozonych przemoca, poprzez szkolenia oparte na standardach odpowiadajgcych
wspotczesnej, aktualnej wiedzy o zjawisku i dziataniach wobec niego.

5. Ze wzgledu na konkretne zadania diagnostyczne formutowane wobec okre$lonych oséb
i podmiotéw lokalnych przez Ustawe iRozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”, korzystnym rozwigzaniem bedzie wprowadzenie na
poziomie lokalnym  precyzyjnych standardow  w zakresie identyfikowania
i diagnozowania przypadkéw wystepowania przemocy wobec dziecka.

6. Konieczna jest intensyfikacja procesu wdrazania w praktyke lokalng programow
podnoszenia kompetencji opiekuniczo-wychowawczych rodzicow oraz programow
promowania iwdrazania pozytywnych metod wychowawczych w rodzinach
zagrozonych przemoca. Nalezy réwniez zacheca¢ samorzady do realizacji podobnych

programow wobec catej lokalnej spotecznosci.
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5. Wystepowanie problemu przemocy wobec dziecka
w rodzinie — dynamika zjawiska na tle wejscia w zycie
Ustawy 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw

Wobec braku funkcjonowania w Polsce centralnego systemu rejestrowania przypadkow
i podejrzen przemocy nad dzieckiem (a systemy takie funkcjonuja w wielu panstwach),
obrazowanie rozmiaréw wystepowania zjawiska przemocy nad dzieckiem w rodzinie ma
charakter w gruncie rzeczy szacunkowy i wymaga opierania sie na réznych Zréditach danych.
Podstawowe dane na temat rozmiaréw zjawiska przemocy nad dzieckiem w rodzinie
w kategoriach rejestrowanych przestepstw udostepnione zostaty przez Ministra Spraw
Wewnetrznych iAdministracji, Ministra Sprawiedliwos$ci, Prokuratora Generalnego oraz
Komendanta Gléwnego Policji. Ponadto, kierujagc sie miedzynarodowymi standardami
w zakresie monitorowania przestrzegania praw dzieci iich ochrony, zwrécono sie takze do
Ministra Zdrowia o dane dotyczace wystepowania zjawisk zdrowotnych zwigzanych

z problemem przemocy nad dzieckiem.

Z zebranych danych wynika, ze wlatach 2006-2009 na tle malejacej ogélnej liczby
stwierdzonych przestepstw, liczba przestepstw, w ktorych pokrzywdzeni byli matoletni
utrzymywata sie na podobnym poziomie (stanowiac w poszczegélnych latach odpowiednio
13,05%, 14,01%, 14,94%, 14,80%), a w okresie od 1.08.2010 roku do grudnia 2010 roku miata
tendencje spadkowg (1 102 zgtoszen), stanowiac 13,03% ogoétu zgloszen. Tendencje spadkowa
po 1 sierpnia 2010 roku widac tez w liczbie zgtaszanych do prokuratur przypadkéw popetnienia
przestepstwa zart. 207 Kodeksu karnego, dotyczacych przemocy wobec dziecka - (8 075
w 2006 roku do 7 653 w 2009 roku, a po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy zgloszono do
prokuratur 6 896 przestepstw zart. 207 Kodeksu karnego, co stanowito 16,74% ogo6tu

zgloszen).
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Liczba zgloszanych do prokuratur przestepstw z art. 207 k.k. dotyczacych
przemaocy w raczinie w tym waohec dziecka w latach 2006-2009
araz w terminie po 1.08.2010 roku
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Dane Prokuratury Generalnej

Wydaje sie, ze jednoznaczne wnioskowanie o wplywie nowelizacji Ustawy na dynamike
rejestrowanych podejrzen przestepstw przemocy w rodzinie bedzie mozliwe dopiero po
uplywie kolejnych lat sprawozdawczych. Liczba przypadkéw zarejestrowanych po 1.08.2010

roku sygnalizuje jedynie mozliwy wzrost zgtoszen, co bytoby pozadanym efektem Ustawy.

Zakres przemocy wobec dziecka w rodzinie obrazuje w pewnym stopniu liczba zgloszen
podejrzenia wystapienia przemocy, sktadanych do prokuratur przez osoby najblizsze dziecku,
Policje, pracownikow stuzby zdrowia, kuratoréw, pracownikéw szkét i przedszkoli,
pracownikéw Osrodkéw Pomocy Spotecznej, a nieraz przypadkowych obserwatoréw. Na tle lat
sprawozdawczych 2006-2009 wynosi ona okoto 7 tysiecy rocznie, natomiast od wejscia w zycie
Ustawy - 5 689 przypadkéw. Z danych z prokuratur apelacyjnych wynika, Ze najczesciej

zgloszen o przemocy wobec dzieci dokonywaty osoby najblizsze dziecku.

Liczha zgloszen dotyczgoych podejrzenia wystapicnia przemaocy
wobec driecka w rodzinie dokonywanych przez rdzne osoby
i instytucje do prakuratur
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Dane Prokuratury Generalnej
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Takze w przypadku tych danych wycigganie wnioskow o wplywie Ustawy na dynamike zgtoszen
przypadkéw jest na razie przedwczesne, cho¢( mogg nasuwal sie pierwsze ostrozne

przypuszczenia co do wzrostu ich liczby.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ jako niekorzystna sytuacje braku prowadzenia szczegétowych
danych o liczbie zgtoszen pochodzacych od okreslonych grup zawodowych i oséb. Taki rodzaj
statystyk moze by¢ bardzo funkcjonalny dla monitorowania zjawiska i poprawy dziatan
w zakresie ochrony dzieci przed przemoca. Z tego wzgledu ten aspekt sprawozdawczosci jest

stosowany w innych panstwach.

Szacujac rozmiary zjawiska przemocy nad dzieckiem w rodzinie nalezy sie tez przyjrzec¢ liczbie
spraw zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia do sadu. Dane te ostroznie interpretowane
wskazuja na wzrost liczby spraw - po 1.08.2010 roku miato miejsce 2 842 spraw, wobec 4 479

do 3917 spraw w latach sprawozdawczych 2006-2009.

Liczba spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie
rakohiczonych skisrowaniem do s3du aktu oskarzenia w okresie
2006-2009 oraz w terminie po 1 sierpnia 2010 raku
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Dane Prokuratury Generalnej

Jesli poréwnamy liczby obrazujgce zakonczone postepowania, to kierujgc sie liczbg matoletnich
poszkodowanych z art. 207 Kodeksu karnego (o znecanie sie nad czlonkiem rodziny) w latach
2006-2009 i w 2010 roku, zauwaza sie tendencje spadkowga - z okoto 4 374 w 2006 do 3 003
w 2010 roku.

41



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

Liczba osdb poszkodowanych malaletnich i kobiet z art. 207 § 1 k.k.
w latach 2006-2010
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Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Dane, dotyczace dzieci-ofiar przemocy w rodzinie w statystykach Niebieskie Karty (liczba ofiar

matoletnich do 13. roku zycia) ukazujg do$¢ systematyczny spadek z 37 227 w 2005 roku32 do

26 802 w roku 2010.

Liczha asah adnotowanych w procedurze
"Miebieskie Karty"” jako osoby pokrzywdzone przemoca w latach 2006-2010
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Dane Komendy Gtéwnej Policji

2 Wejscie w zycie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
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Trudno wigza¢ mniejsze wartosSci poszczegdlnych danych w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia
2010 roku w poréwnaniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi, z wptywem wejscia
w zycie Ustawy. Zaznaczajace sie w powyzszych statystykach tendencje spadkowe majg
charakter staty od kilku lat. Ponadto, dane za ostatni okres nie obejmuja réwnego roku.
Odczuwalna funkcjonalno$¢ Ustawy wigzataby sie w pierwszym okresie raczej ze wzrostem
statystyk, niz zich spadkiem. Taka prawidlowos$¢ wystapita winnych panstwach w sytuacji
wprowadzenia w nich zmiany prawa w zakresie poprawy wykrywalno$ci przemocy w rodzinie
oraz ochrony dzieci. Spadek wartosci tego typu danych to perspektywa kilku nastepnych lat.
Dopiero wéwczas — przy zatozeniu poprawy jakos$ci danych statystycznych - bedzie mozna

oceni¢ funkcjonalno$¢ Ustawy.

W statystykach Ministerstwa Pracy iPolityki Spotecznej wystepuje nieznaczna tendencja
spadkowa, dotyczaca liczby wypemionych Niebieskich Kart przez pracownikéw stuzb
spotecznych z 18 589 w 2006 roku do 14 647 w 2010 roku. Jednak brak jest w tych danych - co
nalezy podkresli¢ jako sytuacje niekorzystng dla monitorowania zjawiska - specyfikacji osoby

dziecka jako ofiary przemocy domowe;.

Liczba Niebieskich Kart wypelnionych przez pracownikdw
sacjalnych jednostek arganizacyjnych pomocy spaleczne]
w latach 2006-2010
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Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Informacje przekazane przez Ministerstwo Zdrowia dotyczyty liczby przypadkéw dzieci-ofiar
przemocy domowej ujmowanych w sprawozdawczosci jako dane dotyczace realizacji umoéw ze
$wiadczenia okreslanego jako Zespdt Dziecka Maltretowanego lub z rozpoznaniem tego Zespotu.
Ujawniajg one spadek wartosci liczbowych w kolejnych latach 2006-2009; z 124 przypadkéw
w2006 roku do 49 w2009. Po 1.08.2010 roku (do konca 2010 roku) odnotowano
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37 przypadkéw. Sytuacji widocznego spadku nie mozna jednoznacznie przypisywac

zmniejszaniu sie natezenia zjawiska przemocy wobec dzieci.

Liczba dzieci bedacych ofiarami przemocy w rodzinie
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Dane Ministerstwa Zdrowia

W Swietle standardéw miedzynarodowych posrednimi wskaznikami stosowanymi dla ukazania
rozmiaréw sytuacji dzieci oraz zjawiska krzywdzenia dzieci s3 liczby wypadkoéw i obrazen, jakim

ulegty dzieci oraz Smiertelnos$¢ do 5. roku zycia (tzw. wskaznik USMR33).
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Dane Ministerstwa Zdrowia

% Under Five Mortality Rate.
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Liczha zgondw w wicku do 5 lat
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Dane Ministerstwa Zdrowia

0 ile pewna tendencja spadkowa jest widoczna we wskazniku liczby dzieci, ktérym udzielono
pomocy medycznej z powodu wypadkéw iobrazen - po 1.08.2010 roku udzielono pomocy
210 469 dzieciom (w tym 59 806 dzieciom do 7. roku zycia) - o tyle wskaznik smiertelnosci do
5r.z. wykazuje wlatach 2006-2009 niewielkie wahania i wynosit od 2 626 w 2006 roku do
2 656 w 2009 roku. Niestety, nie uzyskano danych dotyczacych tego wskaznika po 1.08.2010
roku. Rowniez statystyki medyczne nie pozwalaja na razie wnioskowaé¢ o zmianach w zakresie

wystepowania zjawiska przemocy nad dzieckiem w rodzinie, pod wpltywem dziatania Ustawy.

k %k 3k

Efektéw Ustawy w postaci zmniejszenia wystepowania przemocy wobec dzieci oczekiwaé nalezy
dopiero po kilku latach. Wskazane jest zastosowanie podobnego monitoringu po uptywie
dluzszego czasu od wejscia wzycie Ustawy. Wyznaczony ustawowo termin jednego roku
ztozenia przez Rzecznika Praw Dziecka informacji o skutkach nowelizacji jest za krotki, aby
wystapily wyraznie jej skutki. W celu prowadzenia odpowiedniego monitoringu modernizacji

wymaga jednak system gromadzenia danych, dotyczacych problemu przemocy w rodzinie.
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6. Wykorzystywanie srodkow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wprowadzonych przez Ustawe
Z perspektywy dziecka-ofiary przemocy domowej

Ustawa wprowadzita kilka nowych instytucji, ktéore moga by¢ rozpatrywane jako $rodki
zwiekszajgce ochrone dzieci-ofiar przemocy w rodzinie, w kontekscie izolacji sprawcy przemocy
od ofiary. Podkres$li¢ jednak nalezy, ze statystyki te nie specyfikujg sytuacji przemocy wobec
dziecka wrodzinie, rozumianej w kontekScie przemocy posredniej (kiedy dziecko nie jest
bezposrednio obiektem znecania sie, tylko jego Swiadkiem), czyli w ogdle odnotowania istnienia
dziecka wrodzinie, w ktérej stosowano przemoc. Srodki zwiekszajace izolacje sprawcy
przemocy w rodzinie od ofiary stosowane s3g jako $rodki zapobiegawcze, karne i probacyjne.
W roku 2010 cze$ciej wykorzystywano je jako Srodki zapobiegawcze i probacyjne niz karne, co

wydaje sie by¢ zgodne z ideg Ustawy.

W 2010 roku jako $rodek zapobiegawczy wobec os6b podejrzanych o stosowanie przemocy
w rodzinie zastosowano34:

nakaz opuszczenia mieszkania w 209 przypadkach,

dozor Policji pod warunkiem opuszczenia mieszkania w 337 przypadkach,

dozér Policji zjednoczesnym zobowigzaniem do powstrzymywania sie od kontaktu

z pokrzywdzonym w 891 przypadkach.

W ramach $rodkéw probacyjnych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie sady powszechne
orzekty w 2010 rokuss:
powstrzymywanie sie od zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych oséb w 99
przypadkach,
powstrzymywanie sie od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach w 170
przypadkach,
opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie zpokrzywdzonym w 279
przypadkach,
powstrzymywanie sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonymi lub innymi osobami

w okreslony sposob w 554 przypadkach.

% Dane Prokuratury Generalnej.
% Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Jako $rodki karne sady powszechne wobec sprawcéw przemocy w rodzinie orzekty srodki karne
w postacise:

obowigzku powstrzymywania sie od przebywania w okreSlonych $rodowiskach lub

miejscach - w 16 przypadkach,

zakazu kontaktowania sie z okre$§lonymi osobami - w 81 przypadkach,

zakazu zblizania sie do okreslonych os6b - w 26 przypadkach,

zakazu opuszczenia okre$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu - nie orzekano,

nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdllnie z pokrzywdzonym - w20

przypadkach.

Sady orzekty w 2010 roku wobec sprawcéw przemocy w rodzinie i inne $rodkis?:
powstrzymywanie sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych S$rodkéow
odurzajacych w 9 449 przypadkach,
poddanie sie leczeniu, w szczeg6lnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu albo
oddziatywaniom terapeutycznym w 1 914 przypadkach,
poddanie sie oddziatywaniom terapeutycznym w 122 przypadkach,
uczestnictwo w oddziatywaniach korekcyjno - edukacyjnych w 253 przypadkach.

Analiza zgromadzonych informacji uzyskanych w ostatnim czasie przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej oliczbach dzieci odbieranych zrodzin (na mocy art. 12a. Ustawy),
pochodzacych od pracownikéw socjalnych idanych Policji oraz Wojewodéw, przekazanych
Rzecznikowi Praw Dziecka, wskazuje, ze Srodek ten zaczeto stosowac w praktyce, a liczba jego
zastosowan osiaggneta od 1 sierpnia 2010 roku kilkaset przypadkow:

pomoc spoteczna wykazata 588 przypadkéw,

Policja wykazata 371 przypadkéw,

wojewodztwa (z 12) 371 przypadkow.

Jak widac statystyki te sg na razie niespojne, wskazujace rozbiezne dane w zaleznosci od Zrodta
pochodzenia. Z pewno$cig istnieje potrzeba wprowadzenia w tym wzgledzie uporzadkowanego

systemu sprawozdawczosci.

Zakres stosowania $rodkéw okreslanych w Ustawie, w pewnym stopniu obrazuje tez liczba
wnioskéw kierowanych po 1.08.2010 roku przez kuratoréw sadowych (badaniami objeto 341

kuratorow z terenu catej Polski, badanie miato charakter sondazu droga elektroniczng):

% Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.
¥ Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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wnioski o zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci
wobec skazanego za przestepstwo popelnione zuzyciem przemocy wobec dziecka
w rodzinie skierowato w tym czasie niemal 8% sposréd badanych (27),

wnioski o odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia wobec skazanego za
przestepstwo popetnione z uZzyciem przemocy wobec dziecka w rodzinie skierowato
ponad 1% badanych kuratoréw (4)

inne wnioski dotyczace skazanego za przemoc wobec dziecka w rodzinie ztozyto ponad

6% badanych kuratoréw (21)

Kategorie wnioskdw (wobec skazanego za przestepstwo
I ugyciem prezemocy wobec dziecka w rodzinie) kierowanych
przez kuratordw sgdowych do sadu od 1.08.2010 (% N=341)

1 W rarzadrenie
742 warnnkowegno
8 wykenaniawarunkowo
zawieszone) kary
& odwatanie
warunkowsgo
4 prredtErminow ego
Pwalnienia
- W innewnioski
z 1,17
0

Badania wlasne Rzecznika Praw Dziecka, czerwiec 2011

Lacznie ponad 15% badanych kuratoréw (52) ztozyto 72 wnioski dotyczace skazanych za

przemoc wobec dziecka w rodzinie.

Praktyczne zastosowanie wprowadzonych przez Ustawe $rodkéw majacych na celu ochrone
ofiar przemocy w rodzinie, jak réwniez ich racjonalno$¢ oraz efektywno$é, nalezatoby
analizowa¢ poprzez ich wzajemne odniesienie w perspektywie rozwojowej, to znaczy w ujeciu
dynamicznym. Analizie powinno sie poddawaé zakres wykorzystywania w praktyce mniej
korzystnych dla dziecka ofiary przemocy w rodzinie rozwiazan na tle srodkéw poprawiajgcych
ich bezpieczeistwo w rodzinie. Na przyklad przez pordéwnanie dynamicznych danych
o zastosowanych S$rodkach izolujacych sprawce przemocy w rodzinie do liczby dzieci ofiar
przemocy w rodzinie korzystajacych z pomocy udzielanej w ramach interwencji kryzysowe;j i
w placéwkach pomocy catodobowej - czyli do sytuacji, kiedy to dziecko wraz z matkg opuszcza
dom. Niestety, analiza taka okazata sie w obecnych warunkach niemozliwa ze wzgledu na

statyczny (jednoroczny) charakter danych ($rodki s3 stosowane od roku) oraz niepeiny
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i nieuporzadkowany jeszcze system sprawozdawczosci dotyczacy wszystkich pozadanych w tej
mierze danych. Poszczego6lne podmioty centralne - nie dysponujg w chwili obecnej stosownymi
danymi, badZ danymi wyspecyfikowanymi ze wzgledu na osobe dziecka, na temat zastosowan
w praktyce rozwigzan wprowadzonych przez Ustawe (na mocy art.12a i b oraz innych srodkow

o terapeutyczno-korekcyjnym i pomocowym charakterze, o ktérych moéwi Ustawa).

W zaistniatej sytuacji mozna podkresli¢, Ze analiza funkcjonalnosci (efektywnosci) Srodkow
wprowadzonych przez Ustawe w zakresie poprawy bezpieczenistwa dzieci iich ochrony przed
przemocg, musi opierac sie na odpowiednio gromadzonych danych. Stad konieczne wydaje sie
wprowadzenie odpowiednich specyfikacji w statystyki zaré6wno Ministerstwa Sprawiedliwosci,
jak iMinisterstwa Pracy iPolityki Spotecznej. Najbardziej wskazanym rozwigzaniem bytoby
ustalenie standardowych wskaZnikéw monitorowania rozmiaréw zjawiska istosowanych
dziatan, ktére umozliwia dynamiczny pomiar. Wydaje sie, ze takie dane jak liczby odebran
dziecka przez pracownikéw socjalnych zgloszone do sadu, liczby orzeczen sadu o odebraniu
dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie, liczby rozpatrywanych zazalen o odebranie dziecka,
dane ordéznych formach pomocy udzielonych dzieciom ofiarom przemocy w rodzinie, dane
dotyczace udziatu rodzicow w programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
w rodzinie i inne wymienione wcze$niej rodzaje danych, beda racjonalnymi w tej mierze
wskaznikami. Wzajemnie ze soba zestawiane moga stanowi¢ podstawowe parametry

racjonalnego pomiaru monitorujacego efekty funkcjonowania Ustawy.

Funkcjonalno$¢ srodkow wprowadzonych przez Ustawe z perspektywy ochrony dziecka przed
przemoca w rodzinie, takich jak: odebranie dziecka z rodziny w sytuacji zagrozenia jego zdrowia
lub zycia, nakaz opuszczenia mieszkania oraz zakaz zblizania sie sprawcy przemocy do
okres$lonych os6b, analizowano takze na tle wypowiedzi $rodowisk eksperckich: kuratoréw
sgdowych (badanie sondazowe) oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych - Fundacji
Dzieci Niczyje oraz Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia38.
Wszystkie te rozwigzania zostaty ocenione przez $rodowiska eksperckie jako srodki bardzo
obiecujgce w kontek$cie poprawy ochrony dzieci przed przemoca w rodzinie, cho¢

w poréwnaniu z pozostatymi $rodkami, odebranie dziecka uzyskato stabszg aprobate.

% W imieniu Fundacji Dzieci Niczyje opinie przedstawita prawniczka Justyna Podlewska, w imieniu Niebieskiej
Linii wypowiedziata sie kierownik Renata Durda.
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o8

05

m odebranie deiecka
rodzinie

O rakazopuszczenia
Micszkania

W zakaz sblizania sie do
akreslonych osob

Badania wlasne Rzecznika Praw Dziecka, czerwiec 2011

Zwroécono jednocze$nie uwage na pewne trudnos$ci dotyczace tegoz sSrodka, np. brak wskazania
przez ustawodawce konkretnej stuzby odpowiedzialne;j
bezpiecznego miejsca, na negatywny klimat spoteczny wokot srodka jakim jest odbieranie

dziecka zrodziny oraz nieprecyzyjnos¢ zapisu. Powoduje to, ze w praktyce unika sie jego

stosowania.
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7. Realizacja standardu wspotdziatania
interdyscyplinarnego w praktyce spotecznej

Ustawa powierza gminnemu zespotowi interdyscyplinarnemu realizacje dziatann okreslonych
w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Ustawowym obowigzkiem gminy jest okre$lenie przez Rade Gminy w drodze
uchwaty trybu, sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego

oraz szczegbétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Przeprowadzone badania w losowo wybranych gminach ipowiatach wskazuja, ze proces
podejmowania gminnych uchwat w powyzej wskazanym zakresie przebiega raczej dynamicznie.
W 84% badanych gmin - do korica lipca 2011 roku, stosowne uchwaty zostaty podjete. Z analizy
ich treSci wynika, Ze charakteryzuja sie one roéznym poziomemu uszczegdtowienia zasad
powotywania cztonkéw izasad funkcjonowania zespotu - jedynie w 10 uchwatach takie

doprecyzowanie mozna znalez¢.

Z kolei zadanie ustawowe, jakim jest tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych w gminach
przebiega w wolniejszym tempie niz wydawanie w nich uchwat oich powstawaniu. Zespoty
interdyscyplinarne na mocy Ustawy powotano w 52% badanych gmin, tj. w23 gminach. W

trzech gminach dziataty ,stare” zespoty interdyscyplinarne.

Lichwaty w sprawie trybu Powotanie zespotdw
powolywania i adwolywania cztonkow interdyscyplinarnych w gminach (N=44)
zespotu interdyscyplinarnego oraz
szezepdlowych warunkow jego
funkcjonowania (% dla N=44)

48%

B aminy 2 podjetymi uchwalami

aminy bez uchwesal mtak o onic
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Dane z badan losowych potwierdzaja sie w perspektywie ogélnopolskich statystyk. Jak wynika
z informacji zebranych od poszczegélnych wojewodztw w 76,5% gmin (w 1896 gminach)
podjeto uchwaly w sprawie powolywania i odwotywania cztonkéw zespotow

interdyscyplinarnych.

Podobnie jak w badaniach terenowych, w danych ogolnopolskich réwniez wida¢, Ze proces
powotywania zespotéw interdyscyplinarnych jest nieco wolniejszy (w trakcie realizacji). Do 15
wrzes$nia 2011 roku powotano je w 62% gmin. Na 2479 gmin zespoty takie powotano w 1 521

gminach.

Zespoty interdyscyplinarne w % w stosunku do liczhy gmin
w paszczegdlnych waojewdadztwach

Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Warmifsko-Mazurskie
Slaskie

Fomorskis

Pedlaskic
Podkarpackic
Dpalskie
Mazowieckis
Malopalskie

Eodzkiae

Lubiskie

Lubelskie
Kujawsko-Fomorskis

Calnodlaskie

0 20 40 G0 an 100 120

Na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

W perspektywie ogolnopolskiej mozna wiec dokona¢ poréwnawczego spojrzenia na zakres

realizacji standardu wspoétpracy interdyscyplinarnej w wymiarze legislacyjnym i praktycznym.
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Realizacja standardu wspdipracy inetrdyscyplinarnejw gminach w Polsce
{w % daliczby gmin= 2479)

R
20%
0%
A0%
20%

e

W nie

tak

urhwaly ws, zespolo povwatanie respoty
nterdyseyplinamego interdyscyplinarncgo

Ustawa okre$la obligatoryjnych 1iopcjonalnych cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych.
W wiekszo$ci badanych gmin, w sktad powotanych zespotéw weszli przedstawiciele grup
zawodowych wskazywanych przez Ustawe, ale nie w sposo6b petny. Z zebranych danych wynika,

ze kuratorzy nie zostali wigczeni w sktad wszystkich gminnych zespotéw3°.

Przedstawiciele grup zawadawych w zespotach interdyscyplinarnych
w gminach (N=26 stare i nowe zespoty interdyscyplinarne|
30
26 26 26 W Pomoc spoleczna [26)
25 m Ochrona edrowia (21)
W Palicjal2i)
20 :
W Oswiata [26)
15 m Kuratorzy [17)
Prokuratorzy (3)
10
s s wCztonkowic GERPA22)
5 Organizacje pozarzadowe |5)
—[ mnne(5)
0 :

Przewodniczacymi zespoléw zostali natomiast przedstawiciele stuzb pomocy spoteczne;.

Wydaje sie, ze stanowi to funkcjonalne rozwigzanie.

Jakkolwiek rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” zostalo wydane 13

wrzesnia 2011 roku, w niektérych badanych gminach, ktore powolaty juz zespoly

¥ poza obligatoryjnym sktadem, do zespotéw interdyscyplinarnych w niektérych gminach powotano:
przedstawicieli samorzadu, ksiezy oraz cztonkow organizacji koscielnej, przedstawicieli OHP, sedziow,
pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznej, poradni leczenia uzaleznien, pracownikéw domu pomaocy
spotecznej, gminnego centrum kultury, punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych.
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interdyscyplinarne, rozpatrywano wczesniej przypadki przemocy w rodzinie (w 17 z 23 gmin

z powotanymi zespotami interdyscyplinarnymi) W 13 na 23 powotane zespoty

interdyscyplinarne rozpatrywano juz 40 przypadkéw przemocy nad dzieckiem w rodzinie.

100

Rozpatrywanic w zespotach interdyscyplinarnych praypadhkdw
przemocy w rodzinie | preemocy nad dzieckiem

24

40

17 13

tospoly liczhy pravpadkow

przemoc w rodzinie W przemoc woheo dziecka w rodzinie

Wiekszo$¢ powotanych w badanych gminach zespoléw interdyscyplinarnych - 16 na 23 -

utworzyta juz grupy robocze do dziatan wobec przypadkéw rodzin z problemem przemocy.

Lacznie utworzono 43 grupy robocze ds. przypadkéow rodzin, a w11l gminach na 23

z powotanymi zespotami interdyscyplinarnymi stworzono juz 17 grup do przypadkéow

przemocy nad dzieckiem0.

30

20

10

40 |

Grupy robacze powaolywane w badanych gminach {N=44]

43

16 ] __17
11

gminy liczbagrup roboczych

ds preemaocy wroddzinie  Wds.preemoc waheo deiecka w rodzinie

Uzyskane dane wskazuja, ze sktad powotanych grup roboczych nie zawsze jest kompletny.

Wsrod cztonkéw nie wystepujg przedstawiciele wszystkich wymienianych w ustawie grup

40 Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zawartych w informaciji o skutkach obowigzywania
ustawy nowelizujacej w catej Polsce powotano do wrzesnia 2011 1508 grup roboczych ds. przypadkow
przemocy w rodzinie. Ministerstwo nie specyfikuje danych dotyczacych grup roboczych dotyczacych przemocy
wobec dziecka w rodzinie.
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roboczych: w 10 brak jest przedstawicieli ochrony zdrowia, w 13 brak przedstawicieli gminnej

komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Udzial przedstawicieli grup zawodoviych w powotanych grupach
roboczych ds. przemocy nad dzieckiem w rodzinie (17 grup)

18 17

W Fomoc spoteczng (17)
W Ochrona zdrowia [7)
W Policja [15)

W Odwiata (16)

W GERPA (4]

Inne i)

W Kuratorey (9)

Ustawa wskazuje jako zadanie zespotu interdyscyplinarnego integrowanie i koordynowanie
dzialan podmiotéw, a w szczegolnosci:
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dzialan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie,
inicjowanie interwencji w sSrodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

inicjowanie dziatain w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

W badanych gminach czlonkowie wszystkich powotanych zespotéw brali udzial w szkoleniach
na temat przemocy w rodzinie - tacznie 154 osoby. 117 cztonkéw zespotow
interdyscyplinarnych brato udziat w szkoleniach, na ktérych poruszano tematyke ochrony
dziecka przed przemoca, a jeszcze mniej — bo 88 cztonkéw zespotéow interdyscyplinarnych
uczestniczyto w szkoleniach, na ktérych podejmowano kwestie diagnozy problemu przemocy
nad dzieckiem. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze diagnozowanie problemu przemocy jest

jednym z ustawowych zadan zespotu interdyscyplinarnego.

Dane wskazujg takze, Ze nie wszyscy cztonkowie zespotéw interdyscyplinarnych brali udziat
w szkoleniach z zakresu wspédlpracy interdyscyplinarnej. Ponadto nie we wszystkich
powotanych w badanych gminach grupach roboczych ds. przypadkéw przemocy wobec dziecka
w rodzinie, ich cztonkowie odbyli szkoleniach na temat przeciwdziatania przemocy wobec

dziecka.
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Udzial w szkoleniach zespotdw interdyscyplinarnych i ich czlonkaw
{23 7111549 czionkdw])
180
154
160 - srkolenia o przemocy w rodzinie
140 151
117
120
sgkolenia o cchronie doecka
o0 przed przemocy w rodzinic
ba{i]
- B srkolenia na temat
a0 . )
disgnozowania preypadkow
4 33 13 g przemaocy woradzinie
20 Lm W :zkolenia na temat wepdlpracy
interdyscyplinarmnea
0 fELY T I
espoty interdysyeplinarne cilonkowie zecpoldw
(M=27) interdy=cyplinarnych

Na podstawie przeprowadzonej analizy kompetencji cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych
i grup roboczych w badanych gminach (w oparciu o udzial w szkoleniach), wida¢ wyraznie
potrzebe objecia tych os6b szkoleniami z zakresu ochrony dzieci przed krzywdzeniem, w tym
zwlaszcza szkoleniami dotyczacymi trudnych aspektéw diagnozowania przypadkéw oraz
w zakresie wlasciwej wspdtpracy interdyscyplinarnej wszystkich cztonkéow zespotow

interdyscyplinarnych.

Informacje na temat charakteru oraz podnoszenia kompetencji o0séb bezposrednio
podejmujacych interwencje w rodzinie z problemem przemocy, czyli cztonkéw zespotow

interdyscyplinarnych - uzyskano w badaniach wtasnych (16 losowo dobranych powiatéw).
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Udzial w szkoleniach cztonkow zespolow interdysycplinarnych w 16 badanych
powiatach (% dla N liczha cztankéw Z1=537]
10
SO%
a0%
F0%,
£0%
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0% W Tak
20% Mie
20%
(-5
10 e 49,3 71,9 56,4
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szkoleniao szkoleniao ochronie szkoleniaw zakrecie szkoleniana temat
przemocy w redzinie dziecka przed diagnozowania wipdloracy
preemoca w rodzinie  prremocy wobec  interdyscyplinarnag
driccks w rodzinie

Takze wtym wypadku istnieje potrzeba intensywniejszych dziatan w zakresie podnoszenia

kompetencji os6b wchodzacych w sktad zespotéw interdyscyplinarnych.

Jako$¢ dziatania gminnych zespotéw interdyscyplinarnych, zwtaszcza w zakresie diagnozowania
przemocy wobec dziecka wrodzinie oparta jest, poza szkoleniami, na postugiwaniu sie
racjonalng procedurag w zakresie rozpoznawania przypadkéw. W tym zakresie jedynie
w 7 zespotach interdyscyplinarnych (ok. 1/4 powotanych zespotéw interdyscyplinarnych
w badanych gminach), wskazano na istnienie procedur diagnostycznych, cho¢ tak naprawde
zadna znich nie ma charakteru metodycznego; byly one okreSlane na przyktad jako:
»obserwacje ikontakt ze szkoty”, ,wspotpraca miedzy instytucjami”, ,obserwacja i rozmowa
z psychologiem”, ,procedura Niebieskie Karty”. Obszar stosowania procedur diagnostycznych

przez zespoly interdyscyplinarne, pilnie wymaga wprowadzenia racjonalnego rozwigzania.

k 3k 3k

Proces wprowadzania standardu wspéipracy interdyscyplinarnej w praktyke spoteczng w rok
po wejsciu wzycie Ustawy, nie zostal w pemli zrealizowany. Powotywanie zespotéow
interdyscyplinarnych w gminach nie przebiega dynamicznie, cho¢ pochodzace z praktyki
sygnaly wskazuja, ze przynamniej w cze$ci powodowane jest to troska o dobér kompetentnych

0s6b na cztonkéw zespotow.

Przeprowadzone badania dotyczace kompetencji cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych

i grup roboczych, wskazujg na pilng potrzebe objecia szkoleniami z zakresu ochrony dzieci przed
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krzywdzeniem, w tym zwtlaszcza dotyczacymi trudnych aspektéw diagnozowania przypadkéw
oraz szkoleniami w zakresie wtasciwej wspotpracy interdyscyplinarnej. Z pewnoscig obraz
kompetencji cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych bytby bardziej
pozadany, gdyby jednym z kryteriéow ich powolywania byto odbycie szkolenia w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (nota bene takich dodatkowych kryteriéow nie
zamieszczono w zadnej z analizowanych gminnych uchwat w sprawie powotywania cztonkéw
zespotow interdyscyplinarnych). Korzystnym rozwigzaniem bytoby obligatoryjne szkolenie
0s6b powotanych do zespotéw interdyscyplinarnych przed rozpoczeciem prac zespotu oraz
nastepnie w systematyczny sposéb podnoszenie ich kompetencji w postaci szkolen
superwizyjnych. Mozna tez sugerowac pilne podjecie rozwigzan w Kkwestii procedur
diagnostycznych, jakie mogltyby by¢ stosowane przez zespoly interdyscyplinarne. Obszar ten
wymaga, jak sie wydaje, stworzenia na poziomie centralnym, z udziatem ekspertow -
standardéw diagnostycznych w zakresie rozpoznawania przypadkéw przemocy nad dzieckiem

w rodzinie.
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8. Spoteczny wydzwiek nowelizacji Ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Jednym z Kkluczowych zalozen Ustawy w zakresie ochrony przed przemoca w rodzinie byto
uzyskanie zmiany spotecznej swiadomos$ci na temat problemu przemocy w rodzinie, w tym
przemocy nad dzieckiem. W badaniach wtasnych Rzecznika Praw Dziecka starano sie uchwycic¢
ewentualne zmiany w zakresie spotecznych postaw wobec problemu przemocy nad dzieckiem
w rodzinie oraz dziatan wobec tego zjawiska, na tle wejscia w zycie Ustawy. W tym celu na
zlecenie Rzecznika Praw Dziecka przeprowadzono badanie przez TNS OBOP. Badanie wykonano
na reprezentatywnej probie 1005 dorostych mieszkancow Polski w wieku od 15. do 75. roku

zycia, w dniach 4-12 sierpnia 2011 roku.

Przedmiotem badan byty:
spoteczna akceptacja bicia dzieci,
stosunek do prohibicji kar fizycznych (wprowadzenia zakazu stosowania kar cielesnych
przez rodzicow),

postawy wobec ingerencji w rodzine z problemem przemocy nad dzieckiem.

Badania dotyczace spotecznej akceptacji bicia dzieci

W $wietle przeprowadzonego przez Rzecznika Praw Dziecka badania opinii publicznej, mozna
ostroznie wnioskowa¢ o obnizZeniu sie poziomu spotecznej akceptacji dla bicia dzieci przez
rodzicéw. Wyniki wskazujg, ze spoteczenstwo aprobuje dzisiaj stosowanie tzw. ,klapséw” wobec
dzieci na nieco nizszym poziomie - 69% (suma odpowiedzi ,tak i,raczej tak”), niz miato to
miejsce przed rokiem, w ktérym nastgpita nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, kiedy to aprobata ta osiggata poziom 78%?4.. W pewnym stopniu moze to Swiadczy¢
o funkcjonalno$ci Ustawy. Réznica nie jest co prawda bardzo duza - wyniosta 9 punktéow
procentowych - ale jest widoczna. Ten optymistyczny wniosek jest wzmocniony faktem, ze
jednocze$nie ze zmniejszeniem aprobaty dla stosowania ,klapséw” w stosunku do dzieci,
wzrosta liczba os6b wyraznie wyrazajacych w tym wzgledzie dezaprobate z 19 % w roku 2008
do 27 % wroku 2011, czyli nastgpil wzrost o 8 punktéow procentowych liczby oso6b

nieakceptujacych tego typu zachowan wobec dzieci.

“! Badania CBOS z czerwca 2008 roku ,, Spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci”.
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Czy zpadza sie Pan{i) z nastepujgcym
twierdzeniem: "5q takie sytuacje,
kiedy trzeba ddiecku dad klapsa” {TNS
OBOP-na zlecenie Rzecznika Praw
Dziecka, 2011)

W rdecydowanietak (19%)
racaej tak (50%)

W trudno poaaiedzied (4%)

W raczej nie (18%)

B rdecydowanie nie [9%)

Cazy zgadza sle Pan(i) czy te nie zgadza
z twierdzeniem: "S53 sytuacje, ie
dziecku trzeba dad klapsa®
(CBOS, 2008)

W rdecydowanietak (28%)
racaej tak (50%)

B truclng powiedzied (3%)

W raczej nie (11%)

B rdecydowanie nie [B%)

W Swietle tych danych nalezy tez optymistycznie interpretowac kolejne wyniki, ktére pokazuja,

Ze nieco zmniejszyta sie spoteczna aprobata dla bicia dzieci w postaci tzw. ,lania” z 41% w 2008

roku do 36% w biezacym badaniu z 2011 roku.

Czy zgadza sie Pan{) z nastepujacym
twierdzeniem: "tzw. , lanie” jeszcze
nikomu specjalnie nie zaszhodzito™
{TNS OBOP - na zlecenie Rzecznika
Praw Dziecka, 2011)

W zdecydowanie tak [5%)
racze] tak [27%)

B trudne powiedzied (8%)

W racze) nie [34%)

B zdecyclowanienie (22%)

Czy zgadza sle Pan(i) czy tez nie zgadeza
z nastepujgcym twierdzeniem: "Lanie
jeszcze nikomu nie zaszkodzita”
{CBOS, 2008)

W rdecydowanietak (11%)
racaej tak (20%)

W trudno poaiedzied (5%)

W raczej nie (28%)

B decydowanie nie [26%)
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Tendencje spadku aprobaty dla bicia dzieci pokazuja tez kolejne wyniki przeprowadzonego
badania opinii publicznej, dotyczace $wiadomosci na temat niewlasciwosci stosowania kar
fizycznych w wychowaniu. Poréwnujac je do podobnych wcze$niejszych badan, zauwazy¢
mozna dos¢ znaczny spadek liczby oséb aprobujacych bicie jako metode wychowawcza z 33%
w roku 2008 do 21% w roku 2011. Jednocze$nie wystapit duzy - ponad 20% wzrost spotecznej
dezaprobaty dla kar fizycznych w wychowaniu, bowiem z 50% w roku 2008 do 71% w roku

2011 wzrosta liczba oséb wyraznie negujacych bicie dziecka jako metode wychowawcza.

Czy zgadza sie Pan(i) z nastepujacym Cazy w Panali) przekonaniu stosowanie
twierdzeniem: "bicie dziecka jest wobecdzieci kar flzycznych - sprawianie
w niektarych sytuacjach najbardziej im lania to rdwnie dobra metoda
skuteczng metoda wychowawcza" [TNS wychowawcza jak inne (CBOS, 2008)

QBOP-na zlecenie Rzecznika Praw
Dziecka, 2011)

1'% S50%

tak nic W trudno powiedzied W tak nie trudno powiedziec

Dodatkowo, poréwnawczo mozna odnies¢ aktualne wyniki dotyczace akceptacji bicia dzieci jako
metody wychowawczej zroku 2011 do innych badan przeprowadzonych w 2009 roku przez
Fundacje Dzieci Niczyje pt. ,Bicie dzieci. Postawy i dos§wiadczenia dorostych Polakéw”42. Takze i
w tym wypadku, cho¢ zastosowane w obu badaniach pytania nieco sie réznity, przy pewnym
uproszeniu w zestawieniu wynikéw obu badan, dostrzec mozna zdecydowany wzrost
dezaprobaty dla kar fizycznych jako metody wychowawczej. Wzrost warto$ci wyniést bowiem
39 punktéow procentowych. Z 32% badanych uznajacych, Ze bicie dziecka jako metoda
wychowawcza ,nigdy nie powinno by¢ stosowane” w roku 2009 na 71% badanych w 2011 roku,
ktérzy nie zgodzili sie z twierdzeniem, ze ,bicie dziecka jest w niektorych sytuacjach najbardziej

skuteczng metoda wychowawczg”.

“2 Badanie zostato zrealizowane przez Millward Brown SMG/KRC, na reprezentatywnej probie 1002 dorostych
Polakow.
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Czy Panali) zdaniem zhicie dziecka "za kare" przez rodzica jest metods
wychowawezg ktdra:
{badanie Fundacji Dzieci Niczyje 2009)

moie byl stosoveana jesli rodzic
uina, i< badzie to shuteczne

B nigaly nie povinma by

45% _
slosusyand

Byl povyiedzic:

v provsinna by stosowana, alo
sy sytuacje w ktdrych jest o
uspravdadlivione

Poréwnanie wynikéow badan z roku 2008/2009 oraz zroku 2011 nalezy interpretowac jako
istotny wzrost $§wiadomosci spotecznej na temat niewta$ciwosci stosowania kar fizycznych
w wychowaniu. Przyczyne tego nalezy upatrywa¢ w uchwaleniu iwejsciu w zycie Ustawy.
Wpltyw na wzrost $wiadomosci spotecznej miata réwniez toczgca sie wtym czasie dos¢
intensywna edukacja spoteczna, realizowana poprzez kilka kampanii spotecznych przeciwko
biciu dzieci, jakie prowadzone byty (i s3) przez rézne podmioty, w tym Rzecznika Praw Dziecka
oraz kilka organizacji pozarzagdowych. W tym miejscu podkreslenia wymaga, Ze wcze$niejsze

analizy z lat 1994 i 2008 nie ujawnity takiego efektu.

Spoteczny stosunek do prohibicji kar fizycznych

Przed uchwaleniem Ustawy trwata w Polsce do$¢ burzliwa publiczna dyskusja dotyczaca
(projektowanego woéwczas) przepisu wprowadzajacego catkowity zakaz stosowania Kkar
fizycznych wobec dzieci, tj. wprowadzenia do Kodeksu rodzinnego iopiekunczego zakazu
stosowania kar cielesnych przez osoby wykonujace wtadze rodzicielska i sprawujgce opieke lub

piecze nad matoletnim dzieckiem.

Badania na temat stosunku do wprowadzenia prawnego zakazu stosowania kar fizycznych
wobec dzieci, ktére prowadzone byly przed uchwaleniem Ustawy wskazywaty poczatkowo tj.
w 2008 roku, duza polaryzacje opinii spotecznej z przewaga przeciwnikéw wprowadzenia
zakazu (51% odpowiedzi ,nie” i ,raczej nie” wstosunku do 41% odpowiadajacych za
wprowadzeniem zakazu). Nastepnie w2009 roku, wystapila wzgledna ,réwnowaga”
zwolennikow i przeciwnikéw wprowadzenia zakazu, poprzez nieznaczny wzrost zwolennikéw

wprowadzenia zakazu do 50%). Aktualne natomiast badania przeprowadzone na zlecenie
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Rzecznika Praw Dziecka z 2011 roku pokazuja, Ze stosunek do wprowadzenia oficjalnego

przepisu - zakazu Kkar cielesnych wobec dzieci nie zmienil sie na rzecz jego wiekszej

aprobaty. Obecnie 46% badanych ocenia, Ze przepis ten jest stuszny imoze przynie$c

pozytywne skutki. Jak pokazuja do$§wiadczenia innych panstw, wzrost aprobaty dla oficjalnego

zakazu jest zazwyczaj procesem powolnym. W innych panstwach, takich jak Szwecja, Austria czy

Niemcy pojawienie sie pozytywnych skutkéw w postawach spotecznych wskutek wprowadzenia

prawnego zakazu stosowania kar fizycznych wobec dzieci, wtym zwiekszenie sie samej

aprobaty dla istnienia takiego przepisu, obserwowano dopiero po wielu latach.

Czy Panali) zdaniem naleiy
wprowadzic catkowity
zakaz stosowania kar
cielesnych {bicla, dawania
klapsdw itp.) wobec dzieci

czy teznie? (CBOS, 2003)
2%
11%
i .-l_ 24%
A0%

mzeecydowanietak (17%)
racee] Lak (2435)
raczej nic (40%)
mdecydowanianie (11%)

trudno powicdzied [S%)

Czy Panali) zdaniem
stosowanie kar fizycznych
przez rodzicdw powinno
by € prawnie zakazane?
(Fundacja Dzieci Niczyje,
2009)

W zdecydowanic tak (23%)
racze] tak (2 7%)

Eraczej nie (25%)

B sdecydowanie nie (8%)

trudno powicdzicd [17%)

B%

Czy Panali) zdaniem
wprowadzenie
catkowitego zakazu bicia
dzieci jest stuszne i moie

pryniesc pozytywne
skutki? {TNS OBOP - na
zlecenie Rzecznika Praw
Dziecka, 2011)

18%

0%

W zdecydowanic tak (16%)
racze) tak (308)

Oraczejnie (28%)

B sdecydowanie nie (8%)

trudno powicdziced [18%)

Pozytywnie natomiast oceni¢ nalezy wiedze spoteczng co do istnienia takiego przepisu

prawnego. Badania biezace pokazaty, ze zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa jest swiadoma

istnienia przepisu zakazujgcego stosowania kar cielesnych wobec dzieci w polskim prawie - az

74% spostrzega bicie dzieci, jako zachowanie niezgodne z prawem (suma ,tak” i ,raczej tak”).
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Czy zgadza si¢ Pan(i) z nastepujacym twierdzeniem:
"hicie driecka jest niezpodne z prawem”
{TNS OBOP- na zlecenie Rzecenika Praw Dziecka, 2011)

W sdecydowanie bak [37%)
raczej tak [37%)

m trudno powiedzied [100)

W racze] nic [12%)

® rdecydowanie nie (4%

Spoteczne postawy wobec ingerencji w rodzine z problemem przemocy nad
dzieckiem

Przeprowadzone badania pokazuja tez, ze obecnie w spoteczenstwie polskim sposéb
postepowania rodzicow z dzietmi przestaje by¢ traktowany jako wylacznie ich prywatna
sprawa. Aktualnie jedynie 1/3 badanych (30%) prezentuje niekorzystne postawy w tym
wzgledzie, natomiast az 61% badanych (suma ,raczej nie” i,zdecydowanie nie”) wykazuje

postawe aprobaty wobec spotecznej kontroli nad sposobem traktowania dzieci przez rodzicéw.

Czy zgadza si¢ Panli) z nastgpujacym twierdzeniem: "Sposdb
postepowania rodzicaw z dzieckiem, w tym postugiwanie sie
karami fizycznymi jest wylacznie ich prywatng sprawy”
{TNS OBOP- na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka 2011)

m zdecydowanictak |5%)
racze) tak (25%)

o trodno powiedzied (9%)

W racze) mie (37%)

m zdecydowanie nie |24%)

W biezacym badaniu opinii publicznej, uzyskane wyniki sugeruja, Ze nieco wieksza wydaje sie
by¢ spoteczna aprobata dla ingerencji zewnetrznego podmiotu w rodzine z problemem ztego
traktowania dziecka. 96% badanych wskazato ktérys z przedstawionych podmiotéw jako ten,
ktéry powinien ingerowa¢ w rodzine w sytuacjach ztego traktowania w niej dziecka, a jedynie

4% wybrato odpowiedz, ze ,nikt nie powinien sie mieszac”.
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Kto Pana(i) zdaniem przede wszystkim powinien podejmowac¢ dziatania wobec
rodziny, jesli dziecko jest w niej zle traktowane? (TNS OBOP - na zlecenie
Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

W nikt nie powinien sie mieszac |

m tylko ktos bliski rodzinie lub kr
(26%)

m szkota/nauczyciele (9%)

m ksigdz (1%)

m Rzecznik Praw Dziecka (8%)

pomac spoteczna (9%)

W organizacja pozarzadowa (2%)

policja/prokurator/sad (13%)

kazdy, kto wie o takiej sytuacji (28%)

Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawie jedna trzecia - 26% badanych odpowiedziato, ze ta
osobg/instytucja ingerujaca moze by¢ ,tylko kto$ bliski rodzinie lub krewny”. Oznacza to, Ze
postawa ochrony prywatnosci rodziny w sprawach postepowania rodzicow z dzieckiem jest
nadal stosunkowo czesto wystepujaca. Wniosek ten wydaje sie tym bardziej stuszny jesli wziac¢
pod uwage dane, ktére pokazaly, Ze podmioty takie, jak pomoc spoteczna, szkota, organizacje
pozarzadowe, czy Rzecznik Praw Dziecka posiadajg spoteczny mandat do interwencji w rodzine
jedynie na poziomie 8-9%. Nieco wyzsze bo 13% poparcie, ma interwencja Policji. Ogolnie wiec
oceniajac, w kontekScie poréwnan z wczesniejszymi badaniami poziom aprobaty spotecznej dla
ingerowania w rodzine z problemem przemocy nad dzieckiem nie zmienit sie na przestrzeni

ostatnich lat.

Analizujgc zagadnienie, czy poziom akceptacji podejmowania spotecznej interwencji w rodzine
z problemem przemocy nad dzieckiem zmienit sie po wprowadzeniu w zycie Ustawy, mozna
siegng¢ do badan zrealizowanych przed nowelizacja, ktére podejmowaty powyzsza kwestie.
Przyktadem sg badania realizowane przez CBOS w odstepach czasowych: 1994, 2001 i 2008,
w ktorych zastosowano pytania: ,Czy Pana(i) zdaniem osoby obce, spoza rodziny powinny czy

tez nie interweniowaé, gdy widza, ze dziecko jest Zle traktowane przez rodzicéw
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(opiekundéw)?"43. Jesli poréwnac¢ dane z tych lat z aktualnymi badaniami z 2011 roku, okazuje
sie, ze poziom tej aprobaty jest podobny, pomimo znaczacego odstepu czasu (7 lat) oraz faktu

nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw.

Spolecznaaprabata dia interwenci w sytuacje ztego traktowania
drieckaw rodzinie, w latach 1994-2011
{CBOS, 1994, 2001, 20081 TNS OBOP
- na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, 2011)
120
100 =2 £2 oC =
280
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40
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tak e e—trodno powiedziod

Z powyzszymi wynikami wydajg sie wspotbrzmieé¢ dane dotyczace spotecznych preferencji na
temat dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane wobec rodziny z problemem przemocy nad
dzieckiem. Analiza tych preferencji w swietle przeprowadzonych ostatnio badan wykazuje, ze
najwiecej zwolennikéw maja dziatania pomocowe i edukacyjne wobec rodzicéw irodziny -
44%, w postaci edukowania rodzicow na temat pozytywnych sposobdéw postepowania
z dzieckiem, a takze pomocy rodzicom w zakresie radzenia sobie ze stresem i emocjami. Mniej
aprobowane sa dziatania nadzorujaco-kontrolujgce - 28% badanych, w postaci nadzorowania
rodzin przez kuratoré6w. Najmniejsza natomiast aprobate spoteczng uzyskaly dziatania
punitywno-restrykcyjne - 25% badanych, w postaci karania wyrokami, odbierania dzieci

rodzicom oraz przymusowej terapii rodzicéw.

3 Spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci, CBOS 2008.
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3%

Jakie driatanie powinna sie podejmowac wobec rodzicdw, ktdray bijg
swoje dzieci (TNS OBOP- na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

m pawinno siaich karal wyrokami
1135,

B pawinno siaim odbieraf dziec |
umieszczak je wradzinach
zasteperych (6%)

B pawinno sizich nadzarewad Inp.
priez kuratora) {25%)

W pawinno sizich przymusewo laoye
L

B pawinno sizim pomagad lepiej
radzif sobie ze stresem i panowac
nad sobg [21%)

powinne siaich edukowad w
zakresie pozytyny ch matad
wiychowavrscych [235)

W iadne 2%

44%

W badaniach analizowano takze spoteczng ocene funkcjonalno$ci wprowadzonych przez Ustawe
$rodkéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie z perspektywy sytuacji dziecka, tj.: odebranie

dziecka rodzicom iumieszczenie go w bezpiecznym miejscu, nakaz opuszczenia mieszkania

Preferencje dotyczace typéw dziatan

3% wobec rodzicéw bijacych dziec

m nadzorujac-kontrolne

W zadne

przez sprawce przemocy oraz zakaz zblizania sie sprawcy przemocy do okreslonych oséb.
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Odebranie dziecka

o _ Nakaz opuszczenia Zakaz zblizania sie
rodzicam i umieszczenie . .
) ) mieszkania przez sprawcy przemocy do
gow innym bezpiecznym . .
miejscu sprawce przemocy w ofiary (dziecka)
rodzinie
on  12% 2%, 8u

6% _

39% 40%
m rdecydowanietak (11%) v -
racze] tak (31%) m zdecydowanie tak (38%) m zdecydowanie tak (44%)
= raczej nie (29%) raczej tak (39%) raczej tak (40%)
W sdecydowanienie (14%) raczej nie (9%) raczej nie (6%)
trudne powiedzied (15%] m zdecydowanie nie (2%) m zdecydowanie nie (2%)

W przypadku $rodka, jakim jest odebranie dziecka z rodziny, spoteczna ocena jego
funkcjonalno$ci byta wtasciwie spolaryzowana. Podobny procent badanych ocenit to
rozwigzanie w kategoriach pozytywnych (42%) jak i negatywnych (43%). Podczas gdy
pozostate dwa wprowadzone przez Ustawe rozwigzania - zakaz zblizania sie sprawcy przemocy
w rodzinie do okreSlonych oséb oraz nakaz opuszczenia mieszkania ocenita pozytywnie
dominujaca wiekszos$¢ badanych - okoto 80%. Oznacza to, ze zdecydowang spoteczng aprobatg
ciesza sie te Srodki interwencyjne, ktore nie wigza sie z ryzykiem ponownego krzywdzenia

dziecka poprzez odseparowanie go od sprawcy przemocy.

Spodeczna aprobata dla srodikdw ochrony ofiar przemocy w rodzinie

|perspektywa ochrony dziecka)

e . . L5}
zakaz zblizania sig do ofiary S4%
nakazopuszozenia mieszkania preez sprawce 773
praemocy
odebranic dziecka & rodziny | umicszczenic gow a2,
hezpiscznym miejscu . ) J
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Whioski koncowe i rekomendacje

Podsumowujac Informacje Rzecznika Praw Dziecka o skutkach obowigzywania Ustawy po roku
od czasu wejscie jej w zycie, tj. od 1 sierpnia 2010 roku oraz analizujac roézne aspekty jej
funkcjonowania ze skoncentrowaniem sie na osobie dziecka, przedstawi¢ mozna kilka

koncowych konkluzji, poza zaprezentowanymi juz wczesniej w tresci sprawozdania.

1. Okres jednego roku jest zbyt krotkim czasem, aby w zasadniczych parametrach
wystepowania zjawiska przemocy nad dzieckiem w rodzinie mogty wystapi¢ na tyle
widoczne zmiany, by na tej podstawie wnioskowa¢ o funkcjonalno$ci samej Ustawy.
Ponadto, jak to wykazano, proces wydawania aktéw wykonawczych miat dos¢ powolny
charakter, co przektada sie na op6znienia w dziataniach na poziomie regionalnym oraz
w bezposrednich dziataniach lokalnych. Spowodowato to réwniez, ze w czasie objetym
monitoringiem trudno zaobserwowaé¢ zmiany wréznych danych bezposrednich
i posrednich na temat wystepowania zjawiska i na temat dziatan wobec niego podjetych
oraz wnioskowa¢ na ich podstawie o skutkach nowelizacji dla zakresu wystepowania
problemu przemocy wobec dziecka w rodzinie. Sugerowanym jako pozyteczne - a wrecz
konieczne - rozwiazanie, jest prowadzenie statego monitoringu skutkéw Ustawy i aktéw
wykonawczych przy wykorzystaniu jednolitej lub podobnej metodologii w kolejnych
odstepach czasu monitorowania. W jego ramach duza uwage powinno sie potozy¢ na
analize rozwoju dziatalnoSci zespotéw interdyscyplinarnych - zwlaszcza
w perspektywie problemu przemocy wobec dziecka w rodzinie. Zauwazy¢ nalezy, ze
zespoty te (oraz grupy robocze) jako podstawowe w $wietle Ustawy formy dziatan
lokalnych iindywidualnych, obecnie dopiero sie konstytuuja oraz rozpoczynaja swoja
dziatalno$¢. Analiza problemoéw ich funkcjonowania bedzie z pewno$cig podstawowym
nurtem wnioskowania i usprawniania bezpo$rednich dziatan w celu ochrony dziecka
przed przemoca w rodzinie.

2. Jesli ma nam przyswieca¢ doskonalenie systemu ochrony dzieci przed przemoca
w rodzinie, to sukcesywna modernizacja prawa oraz poprawa dziatan w zakresie
przeciwdziatania temu zjawisku, opierajac sie na rzetelnym jego monitorowaniu,
wymaga odpowiednio sprawnie funkcjonujgcego systemu gromadzenia danych
i sprawozdawczo$ci. Stworzenie takiego racjonalnego systemu opartego o nowoczesne
i kompletne wskazniki szczegétowe wydaje sie by¢ w naszych warunkach pilng potrzebg

- co dos¢ dobitnie ukazaly przeprowadzone badania wiasne Rzecznika Praw Dziecka.
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5.

Dziecko jako ofiara przemocy okazuje sie by¢ tak naprawde drugoplanowym adresatem
dziatan i rozwigzan wynikajacych z Ustawy. Przektada sie to na staba specyfikacje jego
osoby w wielu aktach wykonawczych oraz w wojewddzkich ilokalnych programach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przemoc wrodzinie sama w sobie jest
zjawiskiem ztozonym, audzial dziecka dodatkowo wyznacza szczegélny charakter
i warunki wystepowania tego zjawiska oraz konsekwencje, a takze specyficzne sposoby
oddziatywania. Wydaje sie, ze jednym aktem - Ustawg, ustawodawca nie jest w stanie
w wystarczajacy sposob kompleksowo rozwigza¢ probleméw zwigzanych z przemocy
wobec dorostych i dzieci. W przysztos$ci, wzorem innych panstw, powinno dazy¢ sie do
stworzenia odrebnego aktu prawnego dotyczacego ochrony dzieci przed krzywdzeniem,
w ktorym skumulowane zostatyby nowoczesne przepisy wtym obszarze. Na razie
jednak, w programach regionalnych ilokalnych, konieczne jest zwiekszenie zakresu
i jakosci specyfikacji osoby dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie.

Niezwykle istotng kwestig dla jakosci systemu ochrony dzieci przed przemoca sa
kompetencje os6b dziatajacych na mocy Ustawy. Mozna powiedzie¢, ze prawo - Ustawa
dziata ,przez konkretnych ludzi”. Z tego wzgledu ina tle przeprowadzonego
monitoringu, nalezy podkres$li¢ krytyczng role szkolen dla oséb realizujacych dziatania
ustawy iinnych os6b podejmujacych w Srodowiskach lokalnych dziatania na rzecz
ograniczania przemocy nad dzieckiem w rodzinie. Jako$¢ isystematyczno$¢ takich
szkolen oraz wprowadzenie szkolen superwizyjnych dla zespotéw interdyscyplinarnych
wydaje sie by¢ kwestig, ktérej nie mozna odsuwaé¢ na drugi plan. Jednocze$nie wazne
jest, aby szkolenia te merytorycznie imetodycznie odpowiadaty aktualnej wiedzy
o zjawisku przemocy nad dzie¢mi i sposobach jego ograniczania.

W praktyce przeciwdziatania przemocy wobec dziecka w rodzinie wazne jest aby
w niektérych aspektach funkcjonowaty szczegétowe procedury postepowania (diagnozy
przypadkéw, rozpoznawania ryzyka, zgtaszania, itp.). Jakkolwiek w monitoringu nie
poddano tych kwestii szczeg6towej analizie, to jednak na podstawie pewnych zebranych
danych, mozna sugerowac potrzebe powstawania stosunkowo szczegétowych
standardéw, Kktoére wyznaczatyby charakter postepowania diagnostycznego

i zabezpieczaty jego jakos¢ w praktyce.

Kontynuowanie kampanii spotecznych i programéw edukacyjnych majacych na celu
zwiekszanie Swiadomos$ci spotecznej dotyczacej negatywnych skutkéw stosowania
przemocy wobec dziecka oraz realizowanie réznego rodzaju dziatan podnoszacych

kompetencje wychowawcze rodzicow i znajomos$¢ praw dziecka.
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Monitoring Rzecznika Praw Dziecka dotyczacy Ustawy, ukazujac skutki jej wejScia w zycie
w perspektywie dziecka ofiary przemocy, nie tyle pokazat istnienie spektakularnie wyraznych
efektéw jej obowigzywania, ktérych nota bene trudno spodziewac sie w szczegdlnej postaci, po
roku jej obowigzywania, ale - co wazniejsze i cenniejsze - pozwolit zidentyfikowa¢ stosunkowo
szybko po wejsciu w zycie Ustawy, szczegélnie istotne potrzeby w zakresie modernizacji

ksztaltu i realizacji ré6znych dziatan.
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