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Wprowadzenie

,Informacja o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w roku 2010” stanowi
wykonanie przepisu art. 12a ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z péin. zm.), zwanej
dalej ,ustawg o zasadach”. Naktada ona na Prezesa Rady Ministrow obowigzek
przekazania Sejmowi i Senatowi, do dnia 31 lipca kazdego roku, informacji o realizacji
Srednioockresowej strategii rozwoju kraju w roku poprzednim. ,Strategia Rozwoju
Kraju 2007-2015”, zwana dalej ,, SRK”, zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
29 listopada 2006 r. Pierwsza informacja o realizacji SRK przekazana zostata Sejmowi
i Senatowi w 2008 roku.

Niniejsze sprawozdanie powstato w oparciu o informacje nadestane z poszczegdlnych
resortéow, prezentujgce podejmowane przez nie dziatania realizujgce poszczegdlne
priorytety wskazane w SRK oraz o analizy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Podstawe dla opracowania czesci finansowej stanowita ,Informacja o wykonaniu
wydatkow w uktadzie zadaniowym w 2010 r.” przygotowana przez Ministerstwo
Finansow.

Informacja sktada sie z 4 rozdziatéw. Rozdziat | przedstawia dziatania systemowe
podejmowane w 2010 r. usprawniajgce zarzgdzanie rozwojem kraju. Rozdziat Il
opisuje w sposdb syntetyczny najwazniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w celu
realizacji SRK w2010 r. w ramach obowigzujgcych dokumentéw strategicznych.
Wykaz srodkéw finansowych wykorzystanych na dziatania podejmowane w celu
realizacji SRK prezentuje rozdziat Ill. W rozdziale IV zestawiono podstawowe
wskazniki obrazujgce osiggniete efekty. Zatgcznik nr 1 zawiera dziatania legislacyjne
rozpoczete i kontynuowane w 2010 roku.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa informacja ma charakter sprawozdawczy -
przedstawia dziatania, jakie =zostaty podjete wdanym roku oraz realizacje
zaktadanych wskaznikdw. Oceny rezultatéw podejmowanych dziatan rozwojowych
pogtebione bedg w raporcie przewidzianym w ,ustawie o zasadach”. Naktada ona
w art. 35b. na Ministra Rozwoju Regionalnego obowigzek przygotowywania co trzy
lata raportu o rozwoju spofeczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym.
Programowanie strategiczne, jak tez biezace zarzadzanie rozwojem wymaga bowiem
oparcia sie o analizy i oceny stanu rozwoju kraju, a takie analize wyzwan
zewnetrznych i wewnetrznych, tak aby moéc trafnie formutowaé cele, zadania i
sposoby ich realizacji oraz okresla¢ mozliwosci finansowania rozwoju.
W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego przygotowano Raport Polska 2011
Gospodarka — Spoteczeristwo — Regiony. Raport ten obejmuje trzy gtéwne bloki
problemowe: gospodarczy - zawierajgcy analize trendéw makroekonomicznych,
ocene konkurencyjnosci polskiej gospodarki, sytuacji na rynku pracy oraz ocene
kapitatu ludzkiego, drugi - przedstawiajgcy spdjnos¢ spoteczng i terytorialng kraju,
z uwzglednieniem transportu i dziatan na rzecz srodowiska, aspektdw przestrzennego
zagospodarowania kraju, rozwoju miast i obszardw wiejskich oraz dostepnosci ustug
publicznych, trzeci - przedstawiajgcy ocene regulacji stuzgcych funkcjonowaniu
przedsiebiorstw i gospodarki. Raport ten, po przyjeciu przez Rade Ministréow, réwniez
bedzie przekazany do wiadomosci Sejmu i Senatu.



Rada Ministrow podjeta decyzje o aktualizacji SRK oraz o zmianie jej horyzontu
czasowego. Zgodnie z art. 12a ust. 7 ,ustawy o zasadach” sredniookresowa strategia
rozwoju kraju podlega okresowej aktualizacji, co najmniej raz na cztery lata.
Zaktualizowany dokument bedzie siegat roku 2020, co wynika z koniecznosci
szerszego spojrzenia na dziatania rozwojowe (poza okres wychodzenia ze
spowolnienia gospodarczego), a takze z prac nad Dtugookresowg Strategig Rozwoju
Kraju do roku 2030 oraz Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
Wydtuzenie horyzontu czasowego ma takze na celu ujecie w zaktualizowanej SRK
nowej perspektywy finansowej UE na lata 2013+, stanowigcej istotne zewnetrzne
Zrddto finansowania dziatan rozwojowych Polski.

W zaktualizowanej SRK, zgodnie z wymogami ,ustawy o zasadach”, zostang
okreslone cele strategiczne polityki rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym, wynikajgce z przyjetych diugookresowych wyzwan,
oraz strategiczne zadania panstwa.



. Dziatania systemowe

1. System zarzadzania rozwojem

W 2010 r. kontynuowano prace usprawniajgce zarzadzanie polityka rozwoju kraju, w tym
przede wszystkim opracowywanie gtéwnych dokumentéw strategicznych: dlugookresowej
strategii rozwoju kraju, aktualizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz
9 strategii zintegrowanych. Powyzsze dokumenty stanowig podstawe nowego systemu
zarzadzania rozwojem, ktéry zostat okreslony w dokumencie p.n. ,ZatoZenia systemu
zarzgdzania rozwojem Polski”, przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 27 kwietnia 2009 r.
Dokument przedstawia model systemu zarzadzania rozwojem, zmierzajacy do zwiekszenia
skutecznosci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz podniesienia jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych.

W 2010 r. trwaty prace nad projektem diugookresowej strategii rozwoju kraju (DSRK)
prowadzone przez Zesp6t Doradcéw Strategicznych Premiera (ZDS) pod przewodnictwem
Pana Ministra Michata Boniego. Podstawa dla opracowania dtugookresowej strategii
rozwoju kraju jest opracowany i zaprezentowany w 2009 r. ,,Raport Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe”. Istotg raportu ,Polska 2030” byta propozycja nowego projektu cywilizacyjnego
zorientowanego na przysztosé, w wymiarze czasowym o jedno pokolenie wiecej, niz to, ktére
aktualnie spetnia role wiodgcg w okreslaniu waznych zadan kraju.

DSRK jest dokumentem ramowym o ogdlnym - wyznaczajacym trendy i cele - charakterze.
Realizacja strategicznego celu rozwojowego okreslonego w strategii bedzie nastepowata w
ramach trzech filaréw zadaniowych:

e Innowacyjnosci (modernizacji);
e Terytorialnego réwnowazenia rozwoju (dyfuzji);
e Efektywnosci.

Prace nad tg strategig powigzane sg z pracami nad pozostatymi strategiami rozwoju, tak by
zapewni¢ spdjnos¢ proponowanych rozwigzan zaréwno w perspektywie dtugo- jak
i Sredniockresowej.

Prace nad aktualizacjy SRK majg na celu dostosowanie obowigzujgcej strategii
Srednioockresowej do zmienionej sytuacji makroekonomicznej w Polsce, Europie i na swiecie,
nowego tadu planowania strategicznego iprzestrzennego, strategii dtugoterminowej,
wymogéw znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
przedtuzonego okresu programowania do 2020 r. W okresie od maja do pazdziernika 2010 r.
trwaly prace ekspertdw zewnetrznych nad gtéwnymi ekspertyzami tematycznymi
na potrzeby aktualizacji SRK (zakres tematyczny ekspertyz zostat zaakceptowany przez
Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju). Zorganizowany zostat rowniez cykl spotkan
eksperckich z udziatem poszczegélnych resortéw, srodowisk naukowych, przedstawicieli
przedsiebiorcdw oraz urzedéw marszatkowskich, na ktérych omawiane byty poszczegdlne
obszary problemowe aktualizowanej sredniookresowej strategii rozwoju kraju. W 2010 r.
odbyly sie spotkania dotyczgce nastepujacych obszaréw: ochrona srodowiska (13.09.2010
r.), ochrona zdrowia (6.10.2010 r.), obszary wiejskie (25.10.2010 r.), transport
(22.11.2010r.).



Kolejne cztery spotkania dotyczace: innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki, rozwoju
kapitatu ludzkiego, sprawnego panstwa oraz makroekonomicznych proceséw i perspektyw
rozwojowych zostaty zorganizowane w 2011 r.

W dniu 10 grudnia 2010 r. MRR przedstawit zatozenia wstepnego projektu na posiedzeniu
Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju. Poszczegdlne resorty nadestaty swoje
uwagi do tego projektu.

W celu skoordynowania prac nad strategig srednio i dtugookresowag przeprowadzono
w styczniu 2011 r. szereg spotkan bilateralnych MRR-KPRM (ZDS) w celu oméwienia
poszczegblnych obszaréw i zagadnien ujetych w DSRK i sposobu ich ujecia w zaktualizowanej
Srednioockresowej strategii rozwoju kraju.

Zaktualizowana SSRK wytycza trzy obszary strategiczne (Sprawne panstwo, Konkurencyjna
gospodarka, Spdjnosc spoteczna i terytorialna), w ktorych koncentrowac sie beda wszystkie
dziatania oraz okresla, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniockresowej
w celu uruchomienia proceséw rozwojowych. Oznacza to - z jednej strony - reagowanie na to
co stanowi bariere rozwojowa, w tym na stabosci polskiej gospodarki ujawnione przez kryzys
gospodarczy, az drugiej strony - koncentrowanie sie na potencjatach spoteczno-
gospodarczych iprzestrzennych, ktére po odpowiednim wzmocnieniu bedg stymulowaty
rozwaj.

SSRK przedstawia scenariusz rozwojowy wynikajacy m.in. z odpowiedzi na zdiagnozowane
bariery i zagrozenia oraz istniejgce potencjaty, jak rowniez mozliwosci sfinansowania
zaprojektowanych dziatan rozwojowych. Szczegdlnie istotne w perspektywie najblizszych lat
bedzie przeprowadzenie szeregu zmian systemowych, kompetencyjnych i instytucjonalnych,
tak by uwolni¢ potencjaly i rezerwy rozwojowe, a takze dostepne srodki finansowe.

W okresie do 2020 roku przewiduje sie potozenie akcentu strategicznego nie tylko na samym
procesie bezposredniego kierowania srodkéw na dziedziny, w ktérych wystepujg najwieksze
deficyty (tak jak to miato miejsce w SRK 2007-2015), ale przede wszystkim na procesie
wzmochienia tych potencjatéw, ktére w przysztosci bedag gwarantowaty wewnetrznie
generowany rozwdj. Tym samym SSRK nie obejmuje wszystkich obszaréw istotnych z samego
faktu funkcjonowania panstwa, lecz koncentruje sie gtdwnie na tych obszarach, w ktdrych
powinny zosta¢ podjete dziatania w ciggu najblizszych 10 lat w celu uruchomienia
i przyspieszenia procesow rozwojowych (w tym na niezbednych zmianach strukturalnych).

Celem gtéwnym strategii sredniookresowej staje sie wzmocnienie gospodarczych,
spotecznych iinstytucjonalnych potencjatdw zapewniajgcych szybszy i zrdwnowazony rozwéj
kraju oraz poprawe zycia ludnosci.

Zaktualizowana SSRK to strategia skierowana nie tylko do administracji publicznej, ale
integrujgca wokdt celdw strategicznych wszystkie podmioty, ktére moga uczestniczyc
i wspomagac procesy rozwojowe, zaréwno na szczeblu centralnym, jak iregionalnym oraz
sSrodowiska spoteczne i gospodarcze.

Zakonczenie prac nad aktualizacjg strategii sredniookresowej i przyjecie jej przez Rade
Ministrow planowane jest na 2011 rok.

27 listopada 2009 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pn. ,,Plan uporzadkowania strategii
rozwoju” (z pézn. zm.). W dokumencie zaproponowano ograniczenie liczby strategii rozwoju
i polityk do 9 nowych strategii rozwoju, realizujgcych srednio idtugookresowg strategie
rozwoju kraju, stanowigcych ,inne strategie rozwoju” w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia



2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W 2010 r. kontynuowano prace,
rozpoczete pod koniec 2009 r., nad 9 strategiami zintegrowanymi, bedgcymi dokumentami
nowej generacji tj.: Strategiq innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Strategiq rozwoju
kapitatu ludzkiego, Strategiq rozwoju transportu, Bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko,
Sprawne panstwo, Strategiq rozwoju kapitafu spotecznego, Krajowq strategiq rozwoju
regionalnego — Regiony-miasta-obszary wiejskie, Strategiq rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego RP, Strategig zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Ze wzgledu na przyjety tryb pracy, przygotowywane dokumenty strategiczne sg scisle
skorelowane iwzajemnie sie determinujg. Relacje te odpowiadajg réwniez przepisom
okreslajgcym hierarchie strategii, zgodnie z ktérymi sredniookresowa strategia rozwoju kraju
uwzglednia ustalenia zawarte w dtugookresowej strategii rozwoju kraju oraz realizowana jest
przez inne strategie rozwoju.

W celu zapewnienia spdjnosci miedzy planowanymi inwestycjami i zapisami gtéwnych
dokumentéw strategicznych minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydat na
podstawie art. 135 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z pdin. zm.) rozporzqgdzenie z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw, sposobu, trybu, kryteriow i termindw dokonywania oceny
zgodnosci planowanych inwestycji ze strategiami rozwoju (Dz.U. Nr 150, poz. 1009). Na
podstawie ww. rozporzadzenia minister witasciwy do spraw rozwoju regionalnego dokonuje
oceny planowanych inwestycji budowlanych panstwowych jednostek budzetowych oraz
dotacji, o ktdrych mowa w art. 132 ust. 2 uofp, o wartosci kosztorysowej przekraczajacej
300min  zt  z odpowiednimi strategiami rozwoju. (z wylgczeniem  inwestycji
wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych).

Uzupetnieniem w zakresie przestrzennym dla systemu dokumentdw strategicznych, jest
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). W maju 2010 r.
zakonczyty sie prace nad pierwszym projektem KPZK 2030, ktéry zostat skierowany do
konsultacji z grupami eksperckimi w ramach Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej,
zespotem Realizacyjnym do opracowania KPZK oraz zespotem Ekspertéw Naukowych.
W sierpniu 2010 r. MRR otrzymato projekt ,Prognozy oddziatywania na srodowisko Projektu
KPZK 2030”. W dniach od 30 sierpnia do 21 wrzesnia 2010 r. odbyty sie konsultacje spoteczne
projektu dokumentu wraz z Prognoza. W dniu 25 stycznia 2011 r. Kierownictwo MRR
przyjelo nowa wersje projektu KPZK 2030, ktéra powstata po przeanalizowaniu uwag
zgtoszonych do projektu dokumentu z 18 maja 2010 r. oraz rekomendacji wynikajacych z
Prognozy oddziatywania na srodowisko. W dniu 28 stycznia br. rozpoczety sie konsultacje
spoteczne i miedzyresortowe nowego projektu KPZK 2030. Po wyjasnieniu i uwzglednieniu
szeregu uwag, projekt KPZK 2030 zostaty przyjety przez Komitet ds. Europejskich (w dniu 24
maja 2011 r.) , Komitet Rady Ministréw ds. Informatyzacji i tgcznosci (w dniu 2 czerwca 2011
r.) oraz Staty Komitet Rady Ministrow (w dniu 1 czerwca 2011 r.).



2. Porzagdkowanie dokumentdéw strategicznych

Prowadzony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wykaz obowigzujgcych dokumentéw
strategicznych wskazuje, ze na koniec 2010 r. w kraju obowigzywato 228 dokumentdw,
w sktad ktérych wchodzity:

e Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (Sredniookresowa strategia rozwoju kraju);

o Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie/Narodowa Strategia Spojnosci

oraz

e 39 strategii rozwoju (odnoszacych sie do rozwoju regiondw, rozwoju
przestrzennego, sektoréw lub dziedzin);

¢ 1 dokument nowej generacji - strategie zintegrowane;
e 123 programy rozwoju, w tym programy wieloletnie;
e 15 programéw operacyjnych’;

e 48 pozostate dokumenty o charakterze strategicznym (plany, zatozenia,
koncepcje, programy pomocy).

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta pierwszg z dziewieciu strategii
zintegrowanych - ,Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie”. Natomiast w dniu 2 listopada 2010 r. zostat przyjety przez Rade
Ministréw Plan dziatan niezbednych do podjecia przez Rade Ministréw i inne podmioty
publiczne zapewniajacych wdrozenie przyjetej przez Rade Ministréow 13 lipca 2010 r.
»Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie".

W 2010 r. prowadzone byly prace nad pozostatymi oSmioma strategiami zintegrowanymi.
Zatozenia do poszczegdlnych strategii byly prezentowane na Komitecie Koordynacyjnym ds.
Polityki Rozwoju. W celu usprawnienia prac nad przedmiotowymi dokumentami, KPRM i
MRR zorganizowali cykl warsztatow dla koordynatoréw poszczegdlnych strategii, ktoére
dotyczyty: ujecia zagadnien regionalnych i przestrzennych w strategiach zintegrowanych (19-
20 sierpnia 2010 r.), systemu monitorowania i tworzenia wskaznikow do strategii (9-10
listopada 2010 r.) oraz wynikow analizy krzyzowej 9 strategii zintegrowanych (12-13 maja
2011r.).

! W zestawieniu uwzgledniono 5 krajowych programéw operacyjnych (PO IG, PO KL, PO 1i$, PO RPW, PO PT),
9 programdw wspotpracy transgranicznej i transnarodowej oraz PROW 2007-2013.



3. Dokonywanie oceny zgodnosci ze sredniookresowg strategia rozwoju kraju
(,,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015")

W 2010 r. prowadzono w MRR state prace zwigzane z dokonywaniem oceny zgodnosci
opracowywanych strategii i programdw rozwoju ze sredniookresowg strategig rozwoju kraju.
Opinie wydawane sg na podstawie decyzji nr 6 i 7 Ministra Rozwoju regionalnego z dnia 29
kwietnia 2009 r. w sprawie trybu isposobu przeprowadzania oceny zgodnosci projektéw
strategii i programoéw rozwoju ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju.

W okresie sprawozdawczym Minister Rozwoju Regionalnego dokonat oceny 15 dokumentéw
strategicznych pod katem ich zgodnosci ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju. Przede
wszystkim byly to programy wieloletnie przygotowane przez Ministerstwo Gospodarki
dotyczace wsparcia inwestoréw zagranicznych - 6 projektéw - zgodnie z obowigzujgcym
systemem wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej. Pozostate
programy rozwoju dotyczyty kwestii spotecznych i ochrony zdrowia — 4 programy, rozwoju
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — 2 programy, poprawy bezpieczenstwa i
warunkéw pracy — 1 program, konkurencyjnosci polskiej gospodarki zywnosciowej — 1
program oraz udziatu Polski w Programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.

Na podstawie przeprowadzonej analizy Minister Rozwoju Regionalnego ocenit 10 projektéw
programdw rozwoju jako zgodne ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju, a 5 jako
czesciowo zgodne z SSRK. Dokumenty ocenione jako ,czesciowo zgodne” wymagaty korekt i
uzupetnien, ktére zostaty dokonane przez wtasciwe ministerstwa.
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4. Dziatania podjete w 2010 r. w celu uproszczenia procedur programoéow
finansowanych ze srodkéw unijnych

W 2010 roku w celu usprawnienia procesu wykorzystania srodkéw unijnych dokonano
licznych uproszczen we wdrazaniu funduszy strukturalnych oraz srodkéw przeznaczonych na
finansowanie Wspadlnej Polityki Rolnej.

Zespét do spraw uproszczeri systemu wykorzystania $rodkéw funduszy Unii Europejskiej’
kontynuowat prace nad uproszczeniami sytemu wykorzystania srodkéw UE. Cztonkowie
Zespotu analizowali rézne elementy systemu wdrazania w celu wypracowania rozwigzan
stuzgcych sprawniejszemu pozyskiwaniu dofinansowania i bardziej efektywnej realizacji
projektéw. Ze wzgledu na zaawansowanie stanu wdrazania programéw operacyjnych
potencjalne obszary oraz mozliwosci usprawnien sg coraz bardziej ograniczone. Powyzsze
byto przyczyng zmian w strukturze Zespotu, ktérych dokonano w potowie 2010 roku w
drodze nowelizacji Zarzadzenia. Obecnie Zespdt dziata na podstawie Zarzgdzenia nr 18
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 23 listopada 2009 roku w sprawie powofania Zespotu
do spraw uproszczen systemu wykorzystania Ssrodkdéw funduszy Unii Europejskiej
zmienionego Zarzadzeniem nr 15 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 28 czerwca 2010
roku.

W 2010 roku przedmiotem prac Grup roboczych byty przede wszystkim postulaty uproszczen
przedstawiane przez ekspertéw uczestniczacych w pracach Zespolu oraz propozycje
sformutowane przez instytucje zaangazowane we wdrazanie programdéw operacyjnych na
lata 2007-2013.

Odnotowano wyrazny spadek liczby propozycji uproszczen otrzymywanych od zewnetrznych
podmiotéw. Od poczatku prac Zespotu dziata adres elektroniczny, na ktéry naptywaja
propozycje uproszczen i usprawnien w systemie wdrazania. Zgtoszenia te s3
ewidencjonowane i porzgdkowane przez Sekretariat Zespotu, a nastepnie przekazywane
Przewodniczagcym Grup do wykorzystania podczas prac. Obecnie na adres poczty
elektronicznej naptywa niewielka liczba zgtoszen, co pozwala przypuszczad, ze znaczgca czesé
barier we wdrazaniu zostata w odczuciu beneficjentéw wyeliminowana. W 2010 roku do
sekretariatu Zespotu naptynety trzy propozycje usprawnien.

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2010 roku zorganizowano:

e trzy spotkania Grupy ds. Europejskiego Funduszu Spotecznego (29 kwietnia 2010 r.,
9 czerwca 2010 r., 29 wrzesnia 2010r.)

Przedmiot prac Grupy stanowily przede wszystkim postulaty uproszczen zgtaszane przez
cztonkdw grupy i Instytucje Zarzadzajaca PO Kapitaf Ludzki. W trakcie posiedzen w 2010 roku
dyskutowano miedzy innymi nad uproszczeniami na etapie podpisywania umowy o
dofinansowanie, usprawnieniami w zakresie standardu minimum z perspektywy realizacji
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz kwestiami zwigzanymi z weryfikacjg wnioskow
o ptatnosé. W tym zakresie istotng rekomendacje stanowi zwolnienie beneficjentéw z
obowigzku przekazywania wraz z wnioskiem o ptatnos¢ wyciggéw bankowych oraz
korzystanie przez instytucje przeprowadzajgce weryfikacje z mozliwosci dokonywania
poprawek w zakresie oczywistych btedéw formalnych irachunkowych. Weryfikowane
obecnie wnioski o ptatnosé moga by¢ zatwierdzane bez koniecznosci zwrotu do beneficjenta.

? Zespot zostat powotany Zarzadzeniem nr 7 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 sierpnia 2008 r.
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Ponadto, Grupa przeanalizowata i zaopiniowata poszczegdlne modyfikacje wprowadzane do
. . -3
nowego wzoru wniosku o dofinansowanie.

e trzy spotkania Grupy ds. przedsiebiorcow (20 maja 2010r., 30 czerwca 2010 r.,
5 pazdziernika 2010 r.)

Grupa zajmujaca sie wypracowywaniem usprawnien dla przedsiebiorcéw na spotkaniach w
2010 roku omdwita m.in. propozycje PKPP Lewiatan dotyczgce modyfikacji dedykowanych
przedsiebiorcom instrumentdw oraz kwestie zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej w
ramach realizowanych projektéow. W tym zakresie przedmiotem dyskusji byty zagadnienia
zwigzane z zasadami kumulacji pomocy publicznej i pomocy de minimis oraz udzielaniem
pomocy publicznej na zatrudnienie. Poruszono réwniez tematy zwigzane z interpretacjg
pojecia nowa inwestycja wrozumieniu rozporzadzenia KE (WE) nr 800/2008 oraz
kwalifikowalnoscig wydatkdw w projektach realizowanych przy wsparciu ze Srodkéw
stanowigcych pomoc publiczng. Do najwazniejszych usprawnien wypracowanych przez
Grupe nalezy wprowadzenie naboréw elektronicznych, opracowanie zasad zaciggania
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz mozliwosé dofgczania do wniosku
o ptatnos¢ zestawienia dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki.

¢ jedno spotkanie Grupy ds. samorzady-infrastruktura (19 stycznia 2010r.)

Grupa ds. samorzady-infrastruktura, ktérej prace koncentrowaty sie na zagadnieniach
zwigzanych z usprawnieniami dla beneficjentdw realizujgcych projekty w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz realizacjg przedsiewziec infrastrukturalnych,
podsumowata w trakcie posiedzenia catoksztatt swojej dziatalnosci. Wypracowane przez
Grupe i wdrozone usprawnienia dotyczg m.in. oceny wnioskdw o dofinansowanie, regut
udzielania zaliczek oraz realizacji projektéw w oparciu o ptatnosci zaliczkowe. Ponadto,
wypracowano rekomendacje zaktadajgce uelastycznienie zasad realizacji projektow
w formie partnerstwa, umozliwienie czesSciowego refundowania wnioskéw o ptatnosc
oraz okreslanie przez instytucje zakresu zmian w projekcie, ktére nie wymagajg aneksowania
umowy o dofinansowanie.

e dwa spotkania plenarne Zespotu (1 lutego 2010 r., 13 pazdziernika 2010 r.)

W trakcie spotkan Zespotu przedstawiono i omdéwiono sposdb wdrozenia i skutecznosé
rozwigzan wypracowanych przez poszczegélne Grupy tematyczne.

Dodatkowo, na spotkaniu w dniu 13 pazdziernika 2010 r. dokonano wstepnej oceny trybéw
wyboru projektéw zastosowanych w ramach NSRO 2007-2013. W trakcie posiedzenia
przedstawiono stabe i mocne strony mechanizmdw selekcji oraz czynniki warunkujgce dobér
trybu wyboru do okreslonego rodzaju projektéw.

Uzgodniono, iz wyniki prac Zespolu w postaci wypracowanych propozycji zostang
wykorzystane w rozpoczynajgcych sie pracach nad zatozeniami do systemu wdrazania
kolejnej perspektywy finansowej. Planowane jest przygotowanie pakietu zalecen w zakresie
trybu wyboru projektdw, ktéry stanie sie czescig zestawu rekomendacji i wskazéwek dla
perspektywy finansowej 2013+,

W 2010 r. usprawniono takze system implementacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
w tym przede wszystkim:

® Formularz zaczat obowigzywad w dniu 1 stycznia 2011 roku.
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uruchomiono ,,zaliczki” na finansowanie niektérych dziatan PROW na lata 2007 —
2013. W dniu 10 maja 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o
zmianie ustawy o uruchamianiu srodkow pochodzqgcych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspdlinej polityki rolnej, (Dz. U. z 2010 r., Nr 57, poz.
351). Zmiana ustawy miata zasadniczo na celu prawne uregulowanie mozliwosci
zaliczkowania wyptat srodkéw na realizacje dziatan wspdétfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (PROW 2007-
2013). Zostaty zaproponowane przepisy majace na celu poprawe efektywnego
wykorzystania srodkéw przewidzianych w ramach PROW 2007-2013. Zaliczke mozna
otrzymac z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) na operacje
realizowane z udziatem srodkéw EFRROW w ramach dziatan inwestycyjnych oraz
dziatan osi Leader objetych PROW 2007 — 2013;

wprowadzono pakiet zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 w zwigzku z sytuacjg powodziowa. W celu udzielenia pomocy gospodarstwom,
ktdre poniosty straty w zwigzku ze zniszczeniami w wyniku wystgpienia powodzi, na
whniosek MRIRW, cztonkowie Komitetu Monitorujgcego PROW 2007 — 2013, podczas
posiedzenia w dniach 10 11 czerwca 2010 r., przyjeli uchwate nr 43 w sprawie zmian
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Uchwata stworzyta podstawe
do przygotowania nowego dziatania: ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych” z budzetem w kwocie 100 min euro;

przeprowadzono ocene mid — term. W roku 2010 przeprowadzona zostata ocena
Sredniookresowa Programu, dotyczaca nie tylko bezposrednich wynikdw jego
realizacji, ale tez oddziatywania na procesy rozwoju spoteczhno — gospodarczego
obszaréw wiejskich w Polsce. Koniecznos¢ przeprowadzenia oceny Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 wynika z przepiséw unijnych.
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Il. Dziatania podejmowane w 2010 r. w celu realizacji Strategii
Rozwoju  Kraju wramach gtéwnych dokumentéw
strategicznych

W 2010 r. stopniowo umacniaty sie pozytywne tendencje w przebiegu proceséw realnych w
polskiej gospodarce, po spowolnieniu w 2009 r. wywotanym zjawiskami kryzysowymi o
zasiegu sSwiatowym. Wedtug wstepnych szacunkéw GUS, PKB w 2010 r. wzrdst realnie o
3,8%" co plasuje Polske wérdd krajéw Unii Europejskiej o najszybszym tempie wzrostu.

PKB Polski w 2010 r. wyniost 1412,7 mld zt, a w przeliczeniu walutowym — 353,7 mld euro
(w cenach biezacych); z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej stanowito to 581,6 mid
PPS>. Udziat Polski w PKB catej Wspdlnoty wynidst 2,9% w cenach biezacych, a 4,7% po
korekcie z tytutu réznic w sile nabywczej walut. W poréwnaniu z okresem przed akcesja,
udziat ten zwiekszyt sie o okoto 1 pkt. proc. Pod wzgledem absolutnej wartosci PKB liczonej
w mld PPS, w 2010 r. Polska zajmowata széstg pozycje w UE-27, za Niemcami, Wielka
Brytania, Francja, Wtochami i Hiszpania®.

Wartos¢ dodana brutto (WDB) w gospodarce narodowej byta o 3,3% wyzsza niz w 2009 r.
Wysoki wzrost odnotowano w przemysle (9,3%), znaczny — w budownictwie (3,9%) oraz
w niektérych obszarach ustug rynkowych (w transporcie i handlu). Na poprawe tempa
wzrostu PKB w Polsce wplyneto umocnienie popytu krajowego — wzrost o 4,4%. Spozycie
ogétem byto realnie wyzsze niz przed rokiem o 3,3%, a akumulacja — o 8,5% (przy spadku
naktadéw brutto na $rodki trwate o 1,0%).

Wzrostowym tendencjom w gospodarce towarzyszyta stopniowa poprawa sytuacji na rynku
pracy. Wedtug wstepnych szacunkéw, liczba pracujacych w gospodarce narodowej byta
wyzsza niz na koniec 2009 r. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w 2010 r.
zwiekszyto sie nieznacznie w ujeciu rocznym (o 0,8%), a w kolejnych kwartatach pozytywna
tendencja umacniata sie. Mniejsza niz przed rokiem byta liczba oséb rejestrujgcych sie jako
bezrobotne, a wieksza — skreslen z ewidencji bezrobotnych, jednak liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w koncu roku byta nieco wyzsza niz w grudniu 2009 r. Stopa bezrobocia
rejestrowanego na koniec grudnia 2010 r. wyniosta 12,3%.

Znacznie wieksze zmiany zaszty w strukturze sektorowej’ pracujacych niz w strukturze
wytworzonej WDB. Tendencje tych zmian mozna scharakteryzowad nastepujaco:
= nastgpit niewielki wzrost udziatu dominujgcego w gospodarce sektora ustugowego
(1) (do poziomu prawie 65% w WDB i57% w liczbie pracujacych),

= udziat sektora przemystowego (ll) ustabilizowat sie na poziomie 30 - 32% zaréwno w
produkgcji, jak i w liczbie pracujacych,

= znaczgco zmniejszyt sie udziat sektora rolniczego (I) w liczbie pracujgcych (z prawie
15% w 2007 r. do niecatych 13% w 2010 r.) i w WDB -z 4,3% w 2007 r. do 3,5% PKB
w2010 .

* Jedli nie wskazano inaczej — wszystkie dane pochodzg z GUS, www.stat.gov.pl

® Dane w euro i PPS wedtug Eurostat.

® W poprzednich latach Polska zajmowata 7 lokate w UE pod wzgledem poziomu PKB (w 2009 r. wyprzedzilismy
Niderlandy).

7 Daneza2010r. majg charakter szacunku z danych wstepnych.
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Zmiany w strukturze pracujgcych przebiegaty nieco inaczej niz przewidywano w SRK 2007-
2015. Szybciej zmniejszat sie udziat pracujgcych w sektorze | (zaktadano na 2010 r. udziat
tego sektora na poziomie 15,0%), podczas gdy faktyczny udziat byt nizszy o ponad 2 pkt.
proc. Proces ten jest korzystny i pozytywnie wptywa na efektywnos¢ produkcji rolnej.
Zakfadano takze zmniejszenie udziatu pracujacych w sektorze Il z 30,0% w 2006 r. do 27,5%
w 2010 r.; sektor ten jednak zwiekszat swadj udziat w liczbie pracujacych w kolejnych latach
do prawie 32% w 2008 r., a w 2010 r. wynosit 30,2%. Ocenia sie, ze nastapito to w wyniku
zwiekszonych inwestycji finansowych przy wsparciu funduszy unijnych. W rezultacie,
planowany w SRK poziom kontrybucji sektora Ill w pracujacych 57,5% okazat sie wyzszy niz
uzyskany w 2010 r. (56,9%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenia realne brutto w sektorze przedsiebiorstw rosty wolniej
niz w 2009 r. (0,8% wobec 1,1%). Szybciej niz wynagrodzenia zwiekszaly sie przecietne
emerytury i renty w obu systemach.

W 2010 r. ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych rosty wolniej niz rok wczesniej
(Sredniorocznie 2,6% wobec 3,5%), jednak w IV kwartale ich wzrost byt nieco wyzszy niz w
poprzednich okresach. Byto to gtdwnie wynikiem przyspieszenia dynamiki cen zywnosci i
napojow bezalkoholowych oraz ustug zwigzanych z transportem. Ceny producentéw w
przemysle zwiekszyly sie w mniejszym stopniu niz w 2009 r. (2,1% wobec 3,4%), natomiast
ceny produkcji budowlano-montazowej utrzymywaty sie na poziomie zblizonym do
notowanego w roku poprzednim.

Wedtug wstepnych szacunkéw, produkcja sprzedana przemystu ogétem w 2010 r. byfa
0 9,7% wyzsza niz przed rokiem. W przedsiebiorstwach o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb
wzrost wyniost 9,8%. Na korzystne wyniki wptynat gtdwnie znaczny wzrost (o 11,1%) w sekgji
przetworstwo przemystowe. Produkcja sprzedana zwiekszyta sie w skali roku we wszystkich
grupowaniach przemystowych, za wyjatkiem ddbr zwigzanych z energia. Wydajnos¢ pracy w
przemysle byta wieksza niz przed rokiem o 10,4%.

W 2010 r. poziom naktadéw inwestycyjnych byt zblizony do notowanego w roku poprzednim
(spadek o 0,2%), ale odbudowa zapaséw w przedsiebiorstwach, po ich drastycznym
obnizeniu rok wczesniej, spowodowata wzrost akumulacji o 8,5% i powrdt do jej
pozytywnego wktadu we wzrost PKB. Nalezy jednak podkresli¢, ze odbudowa zapaséw jest
czynnikiem o charakterze jednorazowym, typowym dla okreséw ozywienia gospodarczego
nastepujacych po , dotkach” koniunkturalnych, w zwigzku z czym jego pozytywny wptyw na
wzrostu gospodarczy bedzie wygasat.

Produkcja budowlano-montazowa ogétem, mimo zatamania w pierwszych miesigcach,
spowodowanego trudnymi warunkami atmosferycznymi, byta w 2010 r. wyzsza niz w roku
poprzednim o 3,3% (wobec wzrostu 0 5,1% w 2009 r.). W jednostkach o liczbie pracujacych
powyzej 9 oséb sprzedaz rosta réwniez nieco waolniej niz w roku poprzednim i zwiekszyta sie
0 3,5%.

Szacuje sie, ze sprzedaz detaliczna ogdtem w 2010 r. uksztattowata sie na poziomie o 1,5%
wyzszym niz w roku poprzednim (wobec 1,7% w 2009 r.). W przedsiebiorstwach o liczbie
pracujacych powyzej 9 osob notowano umocnienie dynamiki sprzedazy (wzrost o 3,1%
wobec 2,7%), co bylo zwigzane gtdwnie ze znaczacym wzrostem w przedsiebiorstwach
prowadzacych sprzedaz pojazddw samochodowych, motocykli, czesci, a takze handlujgcych
paliwami statymi, ciektymi i gazowymi. Spadek odnotowano natomiast w firmach
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wskazujgcych jako podstawowa grupe sprzedawanych towaréw: zywnosé, napoje i wyroby
tytoniowe.

Po wzroscie w trzech poprzednich latach, globalna produkcja rolnicza w 2010 r. byta, wedtug
wstepnych szacunkéw, mniejsza niz w 2009 r. o 2,1%. Produkcja roslinna spadta o 7,7% (w
wyhiku mniejszych zbioréw gtéwnych ziemioptodéw), natomiast zwierzeca uksztattowata sie
na poziomie wyzszym o 4,4% niz w 2009 r., na co w znacznym stopniu wplyneto zwiekszenie
produkcji zywca wieprzowego i drobiowego.

Na rynku rolnym ceny wiekszosci produktdw roslinnych, po spadkach obserwowanych w
| potowie 2010 r., w kolejnych miesigcach rosty w ujeciu rocznym, co byto zwigzane m.in. z
przewidywanymi niskimi zbiorami. Ceny podstawowych produktéw pochodzenia
zwierzecego, z wyjatkiem cen zywca wieprzowego i drobiu, ksztattowaly sie nieco powyzej
poziomu sprzed roku. W rezultacie wyzszej dynamiki cen produktéw rolnych sprzedawanych
przez rolnikéw niz cen towardw i ustug przez nich nabywanych na cele biezgcej produkcji
rolniczej i inwestycyjnej, wskaznik ,nozyc cen”, po dwdch niekorzystnych Iatach,
uksztattowat sie na poziomie 107,2.

W 2010 r. nastgpito dalsze pogtebienie nieréwnowagi finanséw publicznych, wynikajace
przede wszystkim z pogarszajgcych sie relacji pomiedzy dochodami i wydatkami publicznymi.
Spowolnienie tempa wzrostu PKB w latach 2009-2010 negatywnie wptyneto na poziom
dochoddw podatkowych. W najwiekszym stopniu efekt spowolnienia gospodarczego
widoczny byt w dynamice wptywdw z podatkéw dochodowych, szczegélnie z podatku CIT,
ktdry z natury jest wrazliwy na zmiany koniunktury gospodarczej.

Zgodnie z notyfikacjg fiskalng przekazang przez rzad polski do Komisji Europejskiej w
kwietniu br., deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (SIRiS) w 2010 r.
uksztattowat sie na poziomie 111,2 mld zt, co stanowito 7,9% PKB, natomiast dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych wyniést na koniec grudnia 2010 r. 778,2 mld zi, co
stanowito 55% PKB ®.

W handlu zagranicznym, w 2010 r. odnotowano wzrost obrotéw towarowych z zagranica.
Szybszy wzrost importu niz eksportu spowodowat pogtebienie ujemnego salda obrotéw
ogdtem. Wskaznik terms of trade w 2010 r. pogorszyt sie, gtdwnie w wyniku niekorzystnych
relacji cenowych w wymianie z Rosja.

Nalezy podkresli¢, ze spadek strumienia bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w
latach 2008-2010 w stosunku do najlepszego pod tym wzgledem 2007 r. byt zjawiskiem
Swiatowym, na co w miata wptyw awersja inwestoréw do ryzyka w konsekwencji kryzysu
finansowego. Naptyw BIZ do Polski w 2010 r. wynosit 7,3 mld euro i byt o 57,6% nizszy od
najwyzszego notowanego w 2007 r. BIZ z krajow rozwinietych zmniejszyty sie w podobnym
stopniu, stanowiac okoto potowe poziomu z 2007 r.°

Oceniajagc pozycje Polski w swiecie nalezy podkresli¢, ze w ostatnich kilku latach ulegata ona
stopniowemu i systematycznemu umocnieniu, chociaz wciaz istniejg zalegtosci w niektérych
dziedzinach, ktére spowalniajg proces doganiania panstw najlepiej rozwinietych pod
wzgledem gospodarczym i spotecznym.

® Dane GUS.
° Dane NBP.
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y,Human Development Report 2010”'° opublikowany przez Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) plasuje Polske na 41. miejscu zestawienia w gronie
panstw “o bardzo wysokim rozwoju spotecznym” potwierdzajgc osiggnietg w latach
poprzednich pozycje. Human Development Index (HDI) dla Polski wynidst w 2010 roku 0,795
wykazujac lekki wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim, ale najwyzszy sposréd panstw
Unii Europejskiej. Polska zanotowata systematyczny wzrost takze w latach kryzysu
gospodarczego 2008-2009 podczas gdy wiele z najbardziej rozwinietych panstw zanotowato
w tych latach zerowy przyrost i lekki przyrost w 2010 r. Z uwagi na specyfike wskaznika HDI
trendy w rozwoju kraju nalezy mierzy¢ w perspektywie srednio i dtugookresowej (niektére
komponenty wskaznika jak oczekiwana dtugos¢ zycia czy edukacja nie wykazujg zmian w
odpowiedzi na dorazne zmiany polityki panstw). Od 1990 roku wszystkie wskazniki dla Polski
majg statg tendencje wzrostowa.

Niemniej jednak poziom HDI w Polsce pozostaje ponizej sredniej panstw OECD (wynoszacej
0,853). Pomimo faktu, iz Polska znalazta sie w grupie panstw bardzo wysoko rozwinietych,
to jest na przedostatnim miejscu w tej grupie pozostajgc znacznie ponizej jej srednie;j.

W raporcie Hypothetical Cohort Model of Human Development’’ opublikowanym we
wrzesniu 2010 roku UNDP przewiduje wzrost zaréwno wskaznika HDI jak i pozycji Polski w
rankingu, ktéra w 2030 roku ma znalez¢ sie na 30. miejscu wsrdd najbardziej rozwinietych
krajow.

Na rosnaca pozycje Polski w swiecie wskazuje takze Ranking globalnej konkurencyjnosci
(Global Competetiveness Report 2010-2011*%) publikowany przez World Economic Forum.
Powstaje on na podstawie oceny tzw. Globalnego Indeksu Konkurencyjnosci (Global
Competitiveness Index - GCl), ktéry mierzy ogdlng konkurencyjnosé gospodarki. Indeks ten
zostat wyliczony na podstawie 110 wskaznikéw czgstkowych ujetych w 12 kategorii
i przypisanych do trzech gtéwnych obszaréw (podstawowe wymogi; czynniki poprawiajgce
efektywnos¢; czynniki innowacyjnosci i rozwoju). W tym rankingu pozycja Polski ulegta
znacznemu wzrostowi w poréwnaniu do raportu zesztorocznego przesuwajac sie o siedem
miejsc i plasujac na 39 sposréd 139 badanych panstw za takimi panstwami jak: Francja,
Wielka Brytania, Chiny, Czechy czy Estonia wyprzedzajgc natomiast miedzy innymi Hiszpanie,
Portugalie, Wlochy czy Indie. Jak zauwazajg autorzy raportu, ma to zwigzek z relatywnie silng
odpornoscig na kryzys ekonomiczny. Polska zanotowata réwny wzrost we wszystkich 12
filarach konkurencyjnosci. Zwraca sie uwage na duzy rozmiar rynku (21 miejsce) wysokie
standardy edukacji — w szczegdlnosci wysoki wskaznik przyje¢ na studia (18 miejsce), dobrze
rozwiniety rynek finansowy (32 miejsce) i zwiekszone zaufanie do sektora bankowego (18
miejsce). Wszystkie te czynniki majg wptyw na dobre wyniki Polski w catosci na przestrzeni
ostatnich lat. Raport zwraca jednak uwage, Zze jednym z gtéwnych probleméw polskiej
gospodarki jest stabo rozwinieta infrastruktura - 108 miejsce (w szczegdlnosci infrastruktura
drogowa). Ponadto, inng problematyczng kwestig jest wydajnos¢ administracji publicznej
(103 miejsce). Raport zwraca uwage, Ze w kwestii innowacyjnosci Polska powinna

" Human Development Report 2010, United Nations Development Fund,
(http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/)

A Hypothetical Cohort Model of Human Development, Human Development Research Paper 2010/40 Jana
Asher and Beth Osborne Daponte, September 2010, United Nations Development Fund
(http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/papers/HDRP_2010_40.pdf)

2 Global Competitiveness Report 2010-2011, Klaus Schwab, Word Economic Forum, Geneva, Switzerland 2010
(http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf)
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skoncentrowac swoje dziatania na badaniach i rozwoju oraz zwiekszy¢ wspdtprace miedzy
uniwersytetami, jednostkami badawczymi a sektorem prywatnym.

* % X

Zgodnie z ,ustawag o zasadach”, SRK jest realizowana poprzez strategie rozwoju, programy
operacyjne oraz programy rozwoju. Na realizacje SRK wptywaja tez inne, przyjmowane przez
Rzad dokumenty o znaczeniu strategicznym, a takze szereg przyjetych ustaw i rozporzadzen
regulujacych kwestie istotne dla priorytetéw rozwojowych kraju.

Jednym z najistotniejszych dokumentdw strategicznych majacych znaczenie dla realizacji SRK
jest ,,Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej”*?,
zwany dalej KPR 2008-2011. Jest to strategiczny, sredniookresowy program spoteczno-
gospodarczy, okreslajagcy reformy w obszarze polityki makroekonomicznej i budzetowej,
polityki mikroekonomicznej istrukturalnej oraz polityki rynku pracy, jakie Rzad Polski
podejmuje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Dzieki swojej kompleksowosci
KPR 2008-2011 obejmuje dziatania i reformy, ktdre sprzyjajg realizacji sredniookresowej
strategii rozwoju kraju. SRK odwotuje sie bowiem do Strategii Lizbonskiej i uwzglednia jej
cele.

Rok 2010 byt ostatnim rokiem wdrazania drugiego i zarazem ostatniego Krajowego
Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej.

Najwazniejsze obszary i reformy zapisane w KPR 2008-2011, na ktdérych realizacji skupiono
sie w 2010 r. dotyczyty m.in.:

1. Upraszczania regulacji prawnych dla przedsiebiorcéw i obywateli. 23 listopada 2010 r.
RM przyjeta projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcéw. Rozwigzania zawarte w ustawie poprawig relacje z urzedami oraz
usprawnig obrét gospodarczy. Gtdwng zmiang, jakg wprowadza ustawa jest zamiana
zaswiadczen na oswiadczenia, co powinno polepszy¢ i usprawnié¢ kontakty obywateli
z administracjg oraz ograniczy¢ koszty, jakie w zwigzku z tym ponosili przedsiebiorcy.
Ustawa zostata przyjeta przez Sejm 13 maja 2011 r. i weszta w zycie 1 lipca 2011 r.

B Celem KPR 2008-2011 byto stworzenie w Polsce jak najlepszych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci rozwoju oraz wysokiego standardu zycia
mieszkancom. Reformy w ramach KPR przeprowadzone byty w trzech obszarach priorytetowych:

Aktywne spoteczeristwo — zapewnienie odpowiednich warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa i obywateli, m.in.
poprzez: rozwdj systemu edukacji, aktywne polityki rynku pracy, modernizacje systemu zabezpieczenia
spotecznego, zmiany w systemie ochrony zdrowia, stworzenie warunkéw dla rozwoju ekonomii spoteczne;j.
Innowacyjna gospodarka — rozwdj sektorow i gatezi o duzej wartosci dodanej oraz wysokiej innowacyjnosci, co
ma istotny wptyw na dtugofalowy wzrost gospodarczy. Dziatania w tym obszarze obejmowaty m.in.
zapewnienie przyjaznego otoczenia prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i
inwestycji; poprawe konkurencyjnosci nauki, zapewnienie konkurencji w sektorach sieciowych, wykorzystanie
innowacyjnych rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska.

Sprawne instytucje — efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych osiggniete dzieki realizacji dziatan w tym
obszarze ma umozliwi¢ sprawng realizacje polityk prorozwojowych i inwestycji publicznych, przy zapewnieniu
wtasciwego poziomu zabezpieczenia socjalnego. Reformy w ramach tego obszaru obejmowaty przede
wszystkim: rozwoj nowoczesnej administracji publicznej, zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania sektora
finansow publicznych, decentralizacje, stworzenie systemu promocji Polski.
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2. Sektora badan i innowacji. Kontynuowane byly reformy publicznego sektora badan
w celu wzmocnienia B+R oraz innowacji, a takze zachecania sektora prywatnego do
podejmowania dziatan w obrebie badan i innowacji. 30 kwietnia 2010 r. Sejm przyjat
pakiet ustaw reformujacych system badan naukowych w Polsce. W sktad pakietu wchodzi
6 ustaw: przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce system nauki, ustawa o
Narodowym Centrum Nauki, ustawa o zasadach finansowania nauki, ustawa
o instytutach badawczych, ustawa o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, ustawa o
Polskiej Akademii Nauk. Ustawy weszty w zycie 1 pazdziernika 2010 r. Wdrozenie pakietu
ustaw reformujgcych system nauki jest kluczowe dla poprawy konkurencyjnosci polskiej
nauki, m.in. poprzez lepsze powigzanie sektora badawczo-rozwojowego z gospodarkg i
zmiane systemu finansowania nauki.

3. Szkolnictwa wyzszego. Kontynuowana byta reforma systemu szkolnictwa wyiszego
w Polsce. 14 wrzesnia 2010 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektorych innych ustaw. Do gtéwnych zatozen
reformy zaliczy¢ nalezy miedzy innymi projakosciowe finansowanie szkét wyzszych,
poprawa jakosci ksztatcenia, uproszczenie i skréocenie procedury habilitacyjnej,
zwiekszenie dostepnosci do studiéw wyzszych, czy wieksze upodmiotowienie studentéw
i dbatos¢ o ich prawa. Ustawa zostata przyjeta przez Sejm 18 marca 2011 r. i wejdzie w
zycie 1 pazdziernika 2011 r.

4. Dziatan w zakresie ochrony srodowiska. Realizujgc jeden z wymogéw dyrektywy
2009/28/WE, opracowany zostat Krajowy plan dziatari w zakresie energii ze Zrddet
odnawialnych (KPD). Dokument przedstawia $ciezki dochodzenia do 15% udziatu OZE™
w energii finalnej w podziale na energie elektryczng, ciepto i chtéd oraz energie
odnawialng w transporcie do 2020 roku w Polsce. Ww. dokument zostat przyjety przez
RM w dniu 7 grudnia 2010 r. Ponadto, 13 lipca 2010 r. RM zatwierdzita dokument pn.
Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020, ktdérego
zasadniczym elementem jest optymalizacja systemu prawno-administracyjnego w
zakresie zaktadania biogazowi rolniczych w Polsce. Dodatkowo, 12 pazdziernika zostat
przyjety przez RM projekt ustawy o efektywnosci energetycznej. Nowe rozwigzania
pomoga zracjonalizowaé ceny energii dla odbiorcéw koncowych oraz zwieksza
konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw na rynku europejskim, szczegélnie w
sektorach o wysokiej energochtonnosci. Ustawa zostata przyjeta przez Sejm 15 kwietnia
2011 r. i wejdzie w zycie 11 sierpnia 2011 r.

5. Dziatan na rzecz opracowania aktywnej polityki rynku pracy zgodnie z modelem
flexicurity. Zasadnicze zmiany przyniosta nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
22009 r. Nr 6, poz. 33), ktéra wprowadza nowe instrumenty rynku pracy, utatwia
dostepnosc ustug szkoleniowych oraz zwieksza wielkos¢ pomocy finansowej na rozwdj
kapitatu ludzkiego. Ponadto ustawa poszerza grono beneficjentéw ustug rynku pracy,
zaktada wyodrebnienie z urzedéw pracy centréw aktywizacji zawodowej oraz stwarza
nowe mozliwosci swiadczenia wybranych ustug z wykorzystaniem ICT, czym poszerza
dostep do ustug rynku pracy. Zintensyfikowano dziatania na rzecz poprawy warunkéw

" OZE - odnawialne #rédta energii.
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zycia oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. niepetnosprawnych, mtodziezy, kobiet
oraz os6éb powyzej 50 roku zycia.

6. Dziatan w zakresie poprawy jakosci edukacji. Wdrazana obecnie reforma programowa
prezentuje podejscie oparte na efektach uczenia sie, majgce na celu zwiekszenie
swobody organizacji procesu ksztatcenia oraz jego dostosowanie do indywidualnych
potrzeb i mozliwosci ucznidw. Rdwnolegle z implementacjg zmian zwigzanych z reforma
programowsg realizowane byly dziatania majgce na celu zwiekszenie dostepnosci wysokiej
jakosci ustug edukacyjnych. Odbywato sie to m.in. poprzez opracowanie dokumentéw o
charakterze strategicznym w zakresie edukacji informatycznej dzieci i mtodziezy, ktdrych
wdrozenie bedzie miato na celu upowszechnienie technologii ICT w procesie uczenia sie.
Prowadzone byly takze prace nad przygotowaniem projektu Perspektywy uczenia sie
przez cate zycie.

7. Dziatan majacych na celu zwiekszenie potencjatu partneréw spotecznych oraz utatwienie
partycypacji podmiotéw dialogu spotecznego w procesie uzgadniania polityk publicznych
(w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki). Kontynuowano realizacje programow
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej: Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spofecznemu oraz Wspieranie Rozwoju Spdtdzielczosci Socjalnej. Celem dziatan jest
promowanie najefektywniejszych inicjatyw lokalnych zmierzajgcych do aktywizacji
spoteczno-zawodowej o0sdb zaliczanych do kategorii zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W ramach tych projektdw wykorzystywane sg instrumenty instytucjonalne,
takie jak: centra i kluby integracji spotecznej, a takie spoétdzielnie socjalne, oraz
instrumenty indywidualne: kontrakty socjalnhe, indywidualne programy zatrudnienia
socjalnego.

W 2009 r. podjete zostaty prace zwigzane ze sformutowaniem nowej strategii gospodarczej
UE, w efekcie ktérych 3 marca 2010 r. Komisja opublikowata komunikat Europa 2020 —
Strategia dla Wozrostu Inteligentnego, Zrownowazonego i Sprzyjajgcego Wigczeniu
Spofecznemu.

Strategia ,Europa 2020” jest nowym, dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego Unii Europejskiej, ktéry zastgpit obowigzujgcg w latach 2000-2010 Strategie
Lizbonskg. W Komunikacie Komisja podkreslita potrzebe wspdlnego dziatania panstw
cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych
stawienie czofa wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw, czy
rosngcy potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasoboéw.

W celu osiggniecia powyzszych zatozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajace sie priorytety:
= wzrost inteligentny — rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,

= wzrost zrdwnowazony — promowanie gospodarki efektywniej wykorzystujgcej
zasoby, przyjaznej sSrodowisku, a zarazem konkurencyjnej,

= wzrost sprzyjajacy wigczeniu  spolecznemu —  wzmacnianie  gospodarki
charakteryzujgcej sie wysokim zatrudnieniem oraz spdéjnoscia ekonomiczng,
spoteczng i terytorialna.

Narzedziem realizacji strategii w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich beda, tak jak
dotychczas, Krajowe Programy Reform (KPR) na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”. KPR
beda corocznie aktualizowane iprzekazywane do KE. Podstawe do przygotowania KPR-6w
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stanowig przyjete przez Rade UE w 2010 r. Zintegrowane Wytyczne, czyli zestaw zalecen dla
krajow cztonkowskich w réznych obszarach polityk gospodarczych oraz polityki rynku pracy
i kwestii spotecznych, realizacja ktérych powinna doprowadzi¢ do osiggniecia gtéwnych
celow strategii ,,Europa 2020”. Waznym sktadnikiem zaproponowanej przez KE strategii jest
takze siedem projektéw przewodnich (ang. flagship initiatives), realizowanych na poziomie
UE, panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych. Proponowane w ramach inicjatyw
flagowych dziatania réwniez beda uwzgledniane w corocznych aktualizacjach KPR.

Wstepne projekty KPR-6w panstwa cztonkowskie przekazaty do KE w listopadzie 2010 r., zas
ostateczne przyjecie dokumentéw nastapito w kwietniu 2011 r. Polski KPR™ koncentruje sie
na dziataniach, ktdre majg na celu odrabianie zalegtosci rozwojowych oraz budowe nowych
przewag konkurencyjnych, w trzech obszarach priorytetowych:

1. Infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego
2. Innowacyjnosc dla wzrostu inteligentnego
3. Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

W KPR zapisane zostaly dziatania odpowiadajgce na zidentyfikowane przez Komisje
Europejska oraz Polske bariery wzrostu, ktdrych przezwyciezenie jest istotne z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, a ktdre moga zarazem stanowic¢ dzwignie
dla osiggniecia celdw strategii ,Europa 2020”. Pozwoli to na wzmocnienie efektu synergii
i komplementarnosci polityki gospodarczej kraju i UE. Ponadto polski KPR wpisuje sie w
nowy system zarzgdzania rozwojem i uwzglednia cele oraz priorytety zaproponowane w
dziewieciu zintegrowanych strategiach oraz pokazuje perspektywe rozwoju do 2020 r.

5 Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” zostat przyjety przez Rade Ministréw 26
kwietnia 2011 r., a nastepnie przekazany do KE.
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Priorytet 1 SRK: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

Zasadniczym celem dziatan realizowanych w ramach Priorytetu 1. Strategii Rozwoju Kraju
jest rozwdj gospodarczy Polski, ktdremu towarzyszy¢ powinny wzrost zatrudnienia oraz
zwiekszenie zamoznosci obywateli. Kluczowym wyzwaniem umozliwiajagcym osiggniecie
sukcesu w tym zakresie jest podwyzszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz regionéw
kraju. SRK zaktada pobudzenie i wykorzystanie wewnetrznych Zrédet wzrostu, co w
okolicznosciach ksztattowanych przez globalny kryzys gospodarczy, stato sie szczegdlnie
aktualnym wyzwaniem. Realizacji zadan Strategii w ramach Priorytetu 1. stuzg dziatania
obejmujace: tworzenie stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju gospodarczego,
rozwdj przedsiebiorczosci, zwiekszenie dostepu do zewnetrznego finansowania inwestycji,
podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost naktadéw na badania i
rozwdj oraz innowacje, rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, ochrone konkurencji, rozwaj
eksportu i wspdtpracy z zagranica, rozwdj sektora ustug, restrukturyzacje tradycyjnych
sektoréw przemystowych i prywatyzacje, rybotéwstwo.

W sSwietle ostatnich dostepnych danych (z 2009 r. lub 2010 r.), mozna oceni¢, ze wartosci
zaktadane na rok 2010 w SRK dla wskaznikdw priorytetu | zostaty osiggniete lub
przekroczone w przypadku wskaznika dotyczgcego liczby tgcz szerokopasmowych na 100
mieszkancow, ktérego wartosé w 2010 r. wyniosta 14,9%, co znacznie przekraczato wartosé
10% zaktadang w SRK dla roku 2010,

Jesli chodzi o pozostate mierniki w priorytecie |, to wskazniki, ktérych realizacja przebiegata
umiarkowanie pomyslnie sg nastepujace:

— naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktéry mimo zatamania w
nastepstwie swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego, w 2010 r. ksztattowat
sie ha poziomie 9,1 mld USD, w stosunku do zaktadanej w SRK wartosci 10 mld USD
rocznie,

— udziat wyrobdw wysokiej i sSredniowysokiej techniki w produkcji przemystu, ktdra wg
danych za rok 2009 wyniosta 31,7% (wartos¢ zaktadana w SRK na rok 2010 — 35%),

— udziat podmiotéw gospodarczych w naktadach na B+R, ktéry utrzymat trend rosnacy i
w 2009 r. osiggnat wartos¢ 27,1%, w poréwnaniu do zaktadanych w SRK 30% w roku
2010,

— wydajnos¢ pracy w stosunku do UE-25 wynoszaca w 2010 r. 64,4%, w poréwnaniu z
zatozonym poziomem 70% w 2010 r,

— liczba patentdw na 1 mln mieszkancéw, ktdry w 2010 r. wynosit 36,6, w poréwnaniu
do wartosci zaktadanej w 2010 roku réwnej 40,0.

Zaktadany udziat naktadéw ogdétem na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB dla 2010 roku wynosit
1,5%. Wedtug dostepnych danych dla 2010 roku, pochodzacych z 2009 roku, wynosit on
0,68%.

a) Tworzenie stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju gospodarczego

W 2010 r. Polska nalezata do najszybciej rozwijajgcych sie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Mimo, iz na dynamike wzrostu negatywnie oddziatywat stan globalnej
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koniunktury i utrzymujgce sie konsekwencje swiatowego kryzysu gospodarczego, polska
gospodarka uzyskata wysokie w tych okolicznosciach tempo rozwoju wynoszace 3,8%. PKB
Polski w 2010 r. wynidst 1412,7 mld zt w cenach biezacych, co z uwzglednieniem parytetu sity
nabywczej stanowito 581,6 mld PPS.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa'® jego deficyt wynidst 44 591 min
zt (85,4% zaplanowanego w ustawie budzetowej). Na korzystniejszy wynik ztozyly sie z jedne;j
strony wieksze od zaplanowanych dochody o 1296 min zi, z drugiej zas niisze od
planowanych wydatki - w kwocie 6 327 min zt.

Ze wzgledu na ograniczong presje inflacyjng i ptacowa w polskiej gospodarce oraz
niepewnos¢ dotyczaca skali przyspieszenia wzrostu PKB w Polsce i ozywienia gospodarczego
na Swiecie, stopy procentowe NBP w 2010 r. ksztattowaly sie na statym poziomie (3,5% dla
stopy referencyjnej).

Wg danych GUS, dtug sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych wynidst na koniec
grudnia 2010 r. 778,2 mld zt, co stanowito 55% PKB. Na kwote tg ztozyly sie: dtug podsektora
instytucji rzadowych, wynoszacy 725,9 mld zt oraz podsektora instytucji samorzadowych —
52,3 mid z+."

W 2010 roku zgodnie z polskg metodologig panstwowy dtug publiczny wyniést 747,9 mid zt,
co stanowito 52,8% PKB. Dominujacy udziat w panstwowym dtugu publicznym (93,8%) miato
zadtuzenie Skarbu Panstwa, ktére na koniec 2010 r. wyniosto 701,9 mlid zt.

W 2010 r. zarzadzanie dtugiem odbywato sie na podstawie Strategii zarzadzania diugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2010-12, przyjetej przez Rade Ministrow we
wrzesniu 2009 r. oraz Strategii zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach
2011-14, zaakceptowanej we wrzesniu 2010 r. Obie ww. strategie definiowaty ten sam cel
zarzadzania dtugiem i prezentowaty elastyczne podejscie do ksztattowania struktury
finansowania przy jego realizacji. Celem Strategii jest minimalizacja kosztow obstugi dtugu w
dtugim horyzoncie czasu, przy przyjetych ograniczeniach odnosnie poziomu ryzyka
refinansowania, ryzyka kursowego, ryzyka stopy procentowej, ryzyka pitynnosci budzetu
panstwa, ryzyka kredytowego i operacyjnego oraz rozktadu kosztéw obstugi dtugu w czasie.

W 2010 roku istotnej poprawie uleglty parametry ryzyka dtugu Skarbu Panstwa. Ograniczeniu
ulegto ryzyko refinansowania - sSrednia zapadalnos¢ dtugu Skarbu Panstwa wzrosta z 5,2 roku
w 2009 r. do 5,4 roku na koniec 2010 r. W efekcie wyraznego ograniczenia emisji bondéw
skarbowych oraz wzrostu sprzedazy obligacji srednio- i dtugoterminowych, s$rednia
zapadalnos¢ dtugu krajowego wzrosta z 4,1 roku w 2009 r. do 4,3 roku w 2010 r. Ryzyko
refinansowania dtugu zagranicznego, podobnie jak w latach poprzednich, znajdowato sie na
niskim poziomie, ktéry nie stanowit ograniczenia dla celu minimalizacji kosztéw. W 2010 r.
nastgpit niewielki spadek sredniej zapadalnosci dtugu zagranicznego z 8,3 roku do 8,1 roku.

Ograniczone zostato réwniez ryzyko stopy procentowej. Okres trwania (ang. duration) dtugu
ogdtem wzrosto z 3,6 roku do 3,7 roku, a dtugu krajowego wzrosto z 2,9 roku do 3 lat. Byto to
wypadkowa: wzrostu sredniej zapadalnosci dtugu, powrotu do emisji instrumentéw o
oprocentowaniu zmiennym oraz spadku rentownosci skarbowych papieréw wartoSciowych

18 7r6dto: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

'7Wg danych Ministerstwa Finansow, dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst na koniec
grudnia 2010 r. 776,8 mld zt, co stanowito 54,9% PKB. Na kwote te ztozyty sie: dtug podsektora instytucji
rzgdowych, wynoszgcy 724,5 mld zt oraz podsektora instytucji samorzgdowych — 52,3 mid zt.
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w stosunku do korica 2009 r. Duration dtugu zagranicznego w 2010 r. wzrosto z 5,39 do 5,54
roku.

Udziat dtugu zagranicznego w dtugu Skarbu Panstwa zgodnie ze Strategig znajdowat sie w
przedziale 20-30% i wynidst 27,8% na koniec 2010 r. (26,7% na koniec 2009 r.). Udziat euro w
dtugu zagranicznym w 2010 r. pozostawat na stabilnym poziomie zblizonym do celu 70%
zapisanego w Strategii.

Utrzymywanie bezpiecznego poziomu ptynnosci budzetu panstwa i zarzadzanie ptynnymi
aktywami byto realizowane przy zastosowaniu szerokiego wachlarza instrumentéow
zarzadzania ptynnoscia. W 2010 r. poziom srodkéw ztotowych i walutowych zapewniat
bezpieczne finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, przy dazeniu do realizacji
rownomiernego rozktadu sprzedazy skarbowych papierdéw wartosciowych

Oczekuje sie, ze korzystny wptyw na rozwdj gospodarczy kraju, zwiekszenie
przedsiebiorczosci oraz wzrost zamoznosci obywateli bedzie miata akcesja do strefy euro. W
zwigzku z tym, na podstawie Uwarunkowan realizacji kolejnych etapéw Mapy Drogowej
Przyjecia Euro przez Polske, okreslone zostaty warunki bezpiecznego wiaczenia polskiej
waluty do systemu ERM Il. 26 pazdziernika 2010 r. Rada Ministrow przyjeta dokument Ramy
Strategiczne Narodowego Planu Wprowadzenia Euro, w ktérym zdefiniowano niezbedne
dziatania przygotowawcze do wprowadzenia wspdlnej waluty w Polsce, przedstawiono bilans
korzysci i kosztéw takiej operacji, a takze wskazano terminy i podmioty zaangazowane w jej
przeprowadzenie. Dokument zawiera rdwniez plan dziatan przewidywanych na dalszych
etapach integracji.

b) Rozwdj przedsiebiorczosci

Wynikajgca z SRK koniecznos¢ stymulowania wzrostu gospodarczego m.in. poprzez
tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego i finansowego znalazta odzwierciedlenie w
podejmowanych dziataniach zwigzanych 2z przeciwdziataniem wystepowaniu sytuacji
kryzysowych na rynku finansowym. Dziatania w tym zakresie obejmowaty m.in.
implementacje rozwigzan opracowanych przez Komisje Europejska.

Ze wzgledu na potrzebe wspomagania konkurencyjnosci gospodarki oraz pobudzania
procesow stuzacych zmianom jej struktury, podjete zostaly prace zwigzane z
przygotowaniem Programu Rozwoju Przedsiebiorstw. Formutuje on szczegdtowa koncepcje
systemu wspierania dziatajgcych w Polsce przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zwiekszenia ich innowacyjnosci. Przewiduje usuwanie barier, tworzenie przyjaznego
otoczenia dla przedsiebiorstw, jak aktywne dziatania finansowe i pozafinansowe. Dokument
bedzie stanowit podstawe do opracowania programdw operacyjnych na lata 2014-2020 w
obszarze przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Na podstawie Koncepcji horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce opracowane zostato
,Zbiorcze zestawienie dostepnych instrumentéw wsparcia”. Zgodnie z przyjetymi regutami
jest ono aktualizowane w cyklu kwartalnym.

Dziatania z zakresu pomocy w dostepie do wiedzy, stuzgce pobudzaniu przedsiebiorczosci
realizowane bylty w ramach projektu systemowego Nowe podejscie do zamdéwien
publicznych — szkolenia i doradztwo. Jego celem jest zbudowanie systemu zamodwien
publicznych, ktdry wykorzystujac obowigzujgce rozwigzania prawne moze przyczynic¢ sie do
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, m.in. poprzez zwiekszenie dostepu MSP do zamdéwienrt
publicznych, jak rdwniez zwiekszenie udziatu rozwigzan innowacyjnych i proekologicznych
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w zamoéwieniach publicznych. Dziatania realizowane w projekcie dotyczg przede wszystkim
rozwoju infrastruktury doradczej i szkoleniowej oraz zagwarantowania przejrzystosci
procedur zapewniajgcych réwne szanse wszystkim uczestnikom postepowania. Specjalna
oferta skierowana zostata do MSP. Stuzyta ona wzrostowi zainteresowania tej grupy
przedsiebiorstw ubieganiem sie o zamodwienia publiczne w Polsce i innych krajach
cztonkowskich UE. Réwnolegle prowadzone byty prace analityczne zwigzane z
zaprojektowaniem dziatan zmniejszajacych bariery w dostepie do zamdéwien publicznych
oraz zwiekszeniem wykorzystania narzedzi elektronicznych w tym obszarze.

23 listopada 2010 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow. Rozwigzania zawarte w ustawie poprawig
relacje z urzedami oraz usprawnig obrét gospodarczy. Gtdwng zmiang, jakg wprowadza
ustawa jest zamiana zaswiadczen na oswiadczenia, co powinno polepszy¢ i usprawnic
kontakty obywateli z administracjg oraz ograniczy¢ koszty, jakie w zwigzku z tym ponosili
przedsiebiorcy.

W 2010 r. kontynuowane bylo wsparcie dla przedsiebiorcow z wykorzystaniem
instrumentow przedstawionych w dokumencie ,Kierunki udzielania pomocy publicznej w
latach 2007-2013”. Pomoc publiczna udzielana byta w ramach programoéw operacyjnych, ale
takze poza programami operacyjnymi, gtéwnie w formie ulg i zwolnien podatkowych na
podstawie Ordynacji podatkowej oraz dla przedsiebiorcéw dziatajgcych w specjalnych
strefach ekonomicznych. Ze srodkdw Funduszu Pracy oraz z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych realizowana byta pomoc szkoleniowa i na
zatrudnienie stuzgca aktywizacji oséb bezrobotnych i niepetnosprawnych. Kontynuowana
byta rowniez pomoc na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw udzielana ze Srodkéw
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw oraz pomoc kierowana do poszczegdlnych
sektoréw, tj. do sektora weglowego, sektora transportu oraz do sektora
elektroenergetycznego.

Zwiekszenie dostepu do zewnetrznego finansowania inwestycji

W ramach wdrazania dokumentu pn. ,Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych dla matych i $rednich przedsiebiorstw w latach 2009-2013", realizowane
byty przedsiewziecia majgce na celu dalszg poprawe dostepu przedsiebiorstw, zwtaszcza
mikro i matych, do zewnetrznych Zrddet finansowania. Sie¢ instytucji utatwiajgcych
pozyskanie srodkéw na inwestycje objeta niemal catg Polske. Fundusze pozyczkowe i
poreczeniowe dziatajg w 16 wojewddztwach.

W 2010 r. podejmowane dziatania skoncentrowane byly na opracowaniu i wdrozeniu
standardow funkcjonowania funduszy pozyczkowych, podniesieniu kompetencji pracujacych
w nich konsultantdw, wdrozeniu systemu monitoringu funduszy, ujednoliceniu zasad
wspotpracy pomiedzy bankami a funduszami poreczeniowymi. Przeprowadzone zostato
dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych i doreczeniowych ze srodkéw Regionalnych
Programéw Operacyjnych oraz dokapitalizowanie funduszy poreczeniowych ze Srodkéw
pochodzacych ze sprzedaiy papierow wartosciowych (tzw. ,resztowek” Skarbu Panstwa)
oraz ze Srodkéw Regionalnych Programdw Operacyjnych. Opracowana zostata jednolita
metodologia oceny ryzyka poreczeniowego zastosowana nastepnie w nowotworzonym
Ogodlnopolskim Systemie Wspierajgcym Udzielanie Poreczen.

Podjete zostaty réowniez dziatania w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (POIG). W ramach 3. osi priorytetowej udzielono wsparcia dla potencjalnych
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oraz nowopowstatych przedsiebiorcow obejmujgce tworzenie na bazie innowacyjnych
pomystéw nowych przedsiebiorstw, w tym tzw. spin off'é6w poprzez doradztwo w zakresie
tworzenia nowego przedsiebiorstwa, udostepnienie infrastruktury i ustug niezbednych dla
nowopowstatych firm oraz zasilenie finansowe nowopowstatego przedsiebiorcy.
Dofinansowane zostato rowniez wsparcie kapitatowe MSP na poczatkowych etapach wzrostu
poprzez obejmowanie akcji lub udziatéw lub instrumentéw dtuinych przez fundusze
kapitatowe. Dla zapewnienia finansowania innowacyjnych przedsiebiorstw na poczgtkowych
etapach wzrostu wykorzystywany jest instrument inzynierii finansowej w postaci ,funduszu
funduszy” wspierajgcego fundusze kapitalowe. Wspierane s dziatania na rzecz
zaktywizowania rynku indywidualnych inwestoréw kapitatowych, np. aniotdw biznesu oraz
ksztattowania gotowosci inwestycyjnej przedsiebiorcéw poszukujgcych zrddet finansowania
wilasnych innowacyjnych przedsiewzie¢. W 2010 r. wartos¢ certyfikowanych wydatkéow
wyniosta blisko 53,3 min zt.

Ponadto, prowadzone byty dziatania skierowane do przedsiebiorcow dotknietych skutkami
powodzi w 2010 r. Fundusze pozyczkowe zawarty 866 umoéw dotyczacych udzielenia
preferencyjnych kredytéw na tgczng kwote blisko 36 min zt (Srednia wielko$¢ pozyczki
wyhiosta 40 460 zi).

c) Podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost naktadéw na badania
i rozw@j oraz innowacje

Strategia Rozwoju Kraju zaktada zwiekszenie roli badan naukowych w rozwoju
ekonomicznym i poprawie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. W tym zakresie w 2010 r.
prowadzone bylo szerokie spektrum dziatan. Kluczowe znaczenie miato opracowanie zatozen
modernizacji systemu badan naukowych i prac rozwojowych ,Budujemy na Wiedzy -
Reforma Nauki dla Rozwoju Polski”. Tworzacy je pakiet szesciu ustaw wszedt w zycie
1 pazdziernika 2010 r. Najego podstawie m.in. utworzone zostalty Komitet Ewaluacji
Jednostek Naukowych oraz Narodowe Centrum Nauki, a takze przeprowadzono reforme
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Wdrozenie pakietu ustaw reformujgcych system
nauki jest kluczowe dla poprawy jego konkurencyjnosci, m.in. poprzez lepsze powigzanie
sektora badawczo-rozwojowego z gospodarka i zmiane systemu finansowania nauki.

Zgodnie z ,,Planem uporzadkowania strategii rozwoju”, w 2010 r. rozpoczete zostaty prace
koncepcyjne zwigzane z przygotowaniem Strategii innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki. Celem gtéwnym dokumentu jest stworzenie warunkéw dla rozwoju w Polsce
wysoce konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i wspdtpracy, oferujgcej nowe miejsca
pracy, stabilnie rosngcej dzieki innowacjom i wysokiej efektywnosci zasobdw, ktdra zapewni
w nastepnym dziesiecioleciu wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw na arenie
miedzynarodowej oraz standardéw zycia spoteczenstwa. Na podstawie wizji wynikajacej z
projektu strategii rozpoczete zostaty rowniez prace nad dokumentem wykonawczym do niej,
tj. wspomnianym Programem Rozwaoju Przedsiebiorstw.

Kontynuowane byty prace legislacyjne zwigzane z nowelizacjg ustawy z dnia 30 maja 2008 r.
o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Zmiany legislacyjne miaty na celu
ustanowienie instrumentéw zachecajgcych MSP do korzystania z kredytu technologicznego i
zwiekszenie wykorzystania przeznaczonych na ten cel srodkéw z funduszy europejskich.
Nowe przepisy umozliwig przedsiebiorcom uzyskanie refinansowania inwestycji
technologicznej do 70% wartosci inwestycji. Dodatkowo, stworzone zostaty warunki do
obrotu nieopatentowang wiedzg techniczng. Ponadto, nowelizacja dostosowata krajowe
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regulacje do przepiséw unijnych w zakresie udzielania pomocy publicznej. 23 listopada
2010 r. Rada Ministréow zatwierdzita projekt ww. nowelizacji, ktdry nastepnie skierowany
zostat do prac parlamentarnych.

Wiele dziatan ukierunkowanych na innowacyjnos¢, badania i rozwdj realizowano w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, w szczegélnosci w ramach priorytetu 4
,Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia”, a takze priorytetu 1 i 2 (,Badanie i rozwdj
nowoczesnych technologii” i ,Infrastruktura sfery B+R”). W ramach 4. osi priorytetowe;j
dofinansowano przedsiewziecia w zakresie wdrazania wynikéw prac B+R realizowanych m.in.
przy wsparciu otrzymanym w ramach 1. osi priorytetowej na prowadzenie prac B+R.
Ponadto, o wsparcie w zakresie wdrozen wynikéw prac B+R wsparto beneficjentéw, ktérych
projekty dofinansowane sg w ramach Inicjatywy Technologicznej |, a takie beneficjenci,
ktdrzy sfinansowali realizacje badan przemystowych lub prac rozwojowych lub nabyli ich
wyniki z innych Srodkéw. Wsparciem zostaly objete takze projekty przedsiebiorcow
polegajagce na wdrazaniu wtasnych Iub nabytych nowych technologii. Uzupetnieniem
wsparcia przedsiebiorstw inwestujacych w dziatalnosé¢ B+R jest dofinansowanie doradztwa,
jak i inwestycji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci B+R,
w tym przygotowania przedsiebiorcdw do uzyskania statusu centrum badawczo-
rozwojowego. Jednoczesnie pomocy zostaty objete inwestycje w zakresie opracowywania
wzorow przemystowych i uzytkowych stanowigcych jedno ze Z7rédet przewagi
konkurencyjnej.

W 2010 r. zainaugurowany zostat projekt Foresight Technologiczny Przemystu 2030,
w ramach ktérego zidentyfikowane zostang technologie kluczowe dla rozwoju polskiej
gospodarki w perspektywie dwodch dekad, ze szczegélnym naciskiem na technologie
przenikajace wiele sektoréw przemystowych. W efekcie okreslone zostang przyszte kierunki
rozwoju polskiego przemystu oraz nastgpi ukierunkowanie badan naukowych na obszary,
ktdre moga miec istotny wpltyw na rozwdj gospodarczy kraju.

W celu zwiekszenia wspodtpracy przedsiebiorcdw ze srodowiskiem naukowym kontynuowano
realizacje programu pilotazowego ,,Bon na innowacje”. Korzystajacy z niego przedsiebiorcy
mogli uzyska¢ wsparcie w wysokosci 15 tys. zt na zakup ustugi dotyczacej wdrozenia lub
rozwoju produktu badz technologii. W 2010 roku wsparcie otrzymato 575 beneficjentéw na
taczng kwote ok. 8,6 min zt.

Utworzona zostata i udostepniona przedsiebiorcom poszukujgcym krajowych rozwigzan
innowacyjnych Baza Wiedzy o Nowych Technologiach (dostepna pod adresem
www.innowacje.gov.pl). Stuzy ona gromadzeniu i udostepnianiu ofert technologicznych
przygotowanych przez instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Gospodarki oraz
przez centra badawczo-rozwojowe. Przedsiebiorcy, ktérzy nie znajda oferty spetniajacej ich
oczekiwania majg mozliwos¢ wprowadzania zapytan o poszukiwane technologie. Na koniec
2010 roku w bazie znajdowaty sie 34 profile placdbwek badawczych i ponad 220 ofert
technologicznych.

W 2010 r. kontynuowano realizacje programu wieloletniego dotyczacego udziatu Polski
w Programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), ktérego celem jest
zapewnienie jak najszerszego zaangazowania polskich podmiotdw w Program CIP oraz
wykorzystanie jego instrumentdw dla poprawy pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw
i polskiej gospodarki. Na podstawie programu wieloletniego zapewnione zostato wsparcie
finansowe czterech polskich konsorcjéw skupiajgcych 30 osrodkéw, ktére weszty w sktad
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europejskiej sieci Enterprise Europe Network, kojarzacej dostawcéw i odbiorcéw nowych
technologii. Ponadto, sfinansowana zostata dziatalnos¢ krajowych punktéw kontaktowych
informujacych o programach szczegétowych oraz instrumentach finansowych dostepnych
w ramach Programu CIP. W 2010 r. punkty te zorganizowaty 68 konferencji, seminaridw,
szkolen iwarsztatow dotyczacych programdw szczegétowych w ramach programu CIP,
w ktéorych wzieto udziat ok. 2,5 tys. uczestnikdw. Punkty udzielity potencjalnym
beneficjentom ponad 900 informacji, konsultacji i porad oraz ponad 630 informacji
telefonicznych i mailowych, przygotowaty 28 publikacji promocyjnych (wydanych w ok.
36 tys. egzemplarzy), zorganizowaty 54 stoiska informacyjno-promocyjne podczas targow
i konferencji, nawigzaty ponad 1000 kontaktéw z krajowymi izagranicznymi instytucjami
branzowymi.

W tym samym okresie trzy polskie instytucje — dwa banki i jeden fundusz leasingowy —
skorzystaty z instrumentdw finansowych dostepnych w ramach Programu CIP. Dzieki
otrzymanym przez nie poreczeniom Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego przedsiebiorcy
uzyskali fatwiejszy dostep do srodkéw finansowych na rozwijanie dziatalnosci.

Zawarte w SRK postulaty dotyczace odnowienia i wzmocnienia bazy naukowo-badawczej
realizowane byly poprzez inwestycje stuzgce potrzebom badan naukowych i prac
rozwojowych. W ramach Programu wspierania infrastruktury badawczej zrealizowane
zostaty inwestycje ze srodkdw Funduszu Nauki i Technologii Polskiej na tgczng kwote
354 min zt. Ze srodkéw funduszy strukturalnych zrealizowano 122 projekty na tgczng kwote
ponad 5206 min zt, z ktdrych ukonczonych zostato 7 o wartosci przeszto 52 min zt.

Dodatkowo, realizowane byly przedsiewziecia skierowane bezposrednio do ludzi nauki.
Jednym z nich byt Program ,,Ideas Plus”, ktérego celem jest wsparcie i zachecenie polskich
naukowcéw do udziatu w programie POMYStY Europejskiej Rady Badan Naukowych (IDEAS
European Research Council) w ramach 7 Programu Ramowego. Z kolei Program ,,Index Plus”
ma na celu zapewnienie szerszego dostepu do czasopism wydawanych przez uczelnie
nieotrzymujgce dotacji na podstawowg dziatalnos¢ statutowa, podmioty dziatajgce na rzecz
nauki oraz biblioteki naukowe niewchodzgce w sktad jednostek naukowych w taki sposdb, by
zyskaty charakter miedzynarodowy i staty sie bardziej dostepne zaréwno dla naukowcéw
polskich, jak i naukowcéw zagranicznych. Program ”"luventus Plus” wspierat badania
prowadzone na najwyzszym swiatowym poziomie przez wybitnych mtodych naukowcow
oraz promaocje i popularyzacje osiggnietych wynikéw.

W 2010 roku kontynuowano wsparcie dla Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci
(AIP). Wnioski o dofinansowanie zadania polegajgcego na utworzeniu nowego lub wsparciu
juz istniejagcego AIP mogly skfada¢ uczelnie publiczne i niepubliczne. Wysokos¢
dofinansowania wynosita maksymalnie 15 tys. zt. W 2010 roku umowy zawarto z 13
uczelniami na taczng kwote ok. 191 tys. zt.

Podjete zostaty dziatania wspierajgce komercjalizacje i upowszechnianie wynikéw prac B+R
poprzez zaciesnienie wspdtpracy sektora nauki i przedsiebiorstw. Celowi temu stuzyty
instrumenty finansowania krajowego, przewidujace wsparcie projektéw rozwojowych
i celowych, realizowanych przez jednostki naukowe i przedsiebiorcéw. Wzmocnieniu
wspotpracy placéwek naukowo-badawczych z przedsiebiorstwami stuzyty takie programy jak:

= IniTech” przewidujacy wsparcie projektdw badawczych nakierowanych na
zastosowanie w gospodarce oraz dofinansowanie wykonania czynnosci
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przygotowawczych do wdrozenia wynikébw badan naukowych w praktyce
gospodarczej;

= Kreator innowacyjnosci - wsparcie innowacyjnej przedsiebiorczosci akademickiej”,
bedacy narzedziem wspomagajgcym dziatalnos¢ innowacyjng i proces transferu
technologii;

= ,Patent Plus - wsparcie patentowania wynalazkéw”, zaktadajacy zwiekszenie liczby
miedzynarodowych zgtoszen patentowych pochodzacych z polskich jednostek
naukowych oraz wzmocnienie komercjalizacji wynalazkéw.

Ponadto, przy wykorzystaniu funduszy pochodzacych z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki wspierane byty projekty dotyczace podnoszenia umiejetnosci pracownikéw systemu
B+R. Dotyczyly one zarzadzania badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi oraz
komercjalizacji ich rezultatdw. Zrealizowano tacznie 74 projekty na taczng kwote ponad
90 mlin zt.

Kontynuowana byta reforma systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce. 14 wrzesnia 2010 r.
Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz niektdrych innych ustaw. Do gtéwnych zatozen reformy zaliczy¢ nalezy miedzy innymi
projakosciowe finansowanie szkdt wyziszych, poprawe jakosci ksztatcenia, uproszczenie
i skrécenie procedury habilitacyjnej, zwiekszenie dostepnosci do studiéw wyziszych, czy
wieksze upodmiotowienie studentéw i dbatosc o ich prawa.

d) Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Najwazniejszym dziataniem w zakresie administracji elektronicznej byta przeprowadzona w
2010 roku nowelizacja ustawy o informatyzacji dziafalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne. Wprowadzone nig zmiany ufatwiajg obywatelom i przedsiebiorcom kontakt
z administracjg publiczng oraz z sadami i innymi podmiotami wiadzy publicznej. Nowe
przepisy naktadajg na organy administracji publicznej obowigzek wymiany miedzy sobg
danych, bez wymogu dostarczania przez obywateli zaswiadczen z innych urzedéw. Jest to
kolejny krok do wyeliminowania nosnikéw papierowych z wymiany informacji pomiedzy
organami administracji publiczne;j.

Szczegdlny nacisk potozono na stworzenie prawidtowych podstaw prawnych dla swiadczenia
ustug publicznych z wykorzystaniem takich rozwigzan jak elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP), czy centralne repozytorium wzoréw dokumentéw
elektronicznych. Wprowadzono zapisy niezbedne dla udostepnienia na platformie ePUAP
tzw. Profilu Zaufanego — bezptatnej metody uwierzytelniania klientéw administracji. Po
zakonczeniu prac projektowych i wdrozeniowych nad tg funkcjonalnoscig, bedzie ona
umozliwia¢ sktadanie pism do organdw administracji bez koniecznosci stosowania
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych. Wszystkie zaproponowane zmiany tworzg
warunki dla ulepszenia wspotpracy pomiedzy systemami uzywanymi przez obywateli,
przedsiebiorcdw i podmioty publiczne. Wiekszos¢ dziatan zwigzanych z informatyzacjg
administracji realizowano w ramach 7 osi priorytetowej POIG ,Spoteczenstwo informacyjne
— budowa elektronicznej administracji”

SRK wskazuje, ze priorytetem dla Polski powinno by¢ upowszechnienie podazy ustug
teleinformatycznych. W zwigzku z tym, przeprowadzony zostat szereg prac legislacyjnych,
obejmujacy: opracowanie projektéw ustaw o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
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telekomunikacyjnych oraz o wdroZzeniu naziemnej telewizji cyfrowej, a takze nowelizacje
ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Koordynacja dziatania resortéw zaangazowanych w rozwaj infrastruktury telekomunikacyjnej
i spoteczenstwa informacyjnego odbywata sie w ramach Miedzyresortowego Zespotu ds.
Realizacji Programu ,,Polska Cyfrowa”. W pierwszym kwartale 2010 roku zamkniety zostat
| etap dziatalnosci Zespotu, zakonczony przygotowaniem tzw. drugiego raportu
zawierajgcego wyniki prac analitycznych i rekomendacje m.in. w zakresie wsparcia
rozbudowy tresci i ustug w sieciach szerokopasmowych oraz podnoszenia kompetencji i
motywacji spofeczenstwa do uczestnictwa w Swiecie cyfrowym. Przedstawiona w nim
koncepcja programu e-integracji spoteczenstwa sformutowana zostata w kontekscie realnych
dziatan podejmowanych badZ planowanych przez poszczegdlne resorty i obejmowata piec
uzupetniajgcych sie obszardw tematycznych: edukacje cyfrowg, wzmocnienie sektora
medidw elektronicznych, digitalizacje i udostepnianie zasobéw kultury i nauki, rozwijanie
elektronicznej administracji oraz wdrozenie zasad otwartosci, zaufania i bezpieczenstwa jako
podstaw funkcjonowania ustug sieciowych.

W wyniku reorganizacji Zespotu powotane zostaly grupy robocze do spraw koordynacji
procesu opracowywania horyzontalnych strategii rozwoju kraju w zakresie infrastruktury
telekomunikacyjnej i spoteczenstwa informacyjnego oraz do spraw programu o roboczej
nazwie ,Komputer dla ucznia”, ktdrego gtdwnym zatozeniem jest wyposazenie ucznidw
rozpoczynajacych nauke w szkotach podstawowych w netbooki. Ponadto Zespdt opracowat
projekt Narodowego Planu Szerokopasmowego, nad ktérym dalsze prace beda prowadzone
w ramach powotanej do tego celu grupy robocze;.

Jednoczesnie realizowane byly rekomendacje i zalecenia wypracowane na potrzeby
pierwszego raportu Zespotu. Dotyczyly one niezbednych zmian legislacyjnych
ukierunkowanych na pobudzenie inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng oraz
zniesienie barier administracyjno-prawnych w elektronicznej administracji. Rezultatem tych
dziatan byto przyjecie przez Sejm RP dwdch ustaw o istotnym znaczeniu dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego tj. ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji podmiotdéw
realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

W ramach rozwijania wspotpracy w obrebie Krajowego Forum Szerokopasmowego
skupiajgcego Srodowiska interesariuszy rozwoju sieci szerokopasmowych (administracja
rzgdowa i samorzgdowa, operatorzy telekomunikacyjni i regulator rynku, instytucje
finansowe i organizacje pozarzadowe) uruchomiony zostat projekt SIPS — System
Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa. Projekt
ten ma zapewni¢ mechanizmy wsparcia dla administracji samorzagdowej w zakresie
zarzadzania oraz koordynacji projektéw dotyczacych budowy regionalnych sieci
szkieletowych i dostepowych.

W 2010 r. realizowane byto Porozumienie w sprawie utworzenia programu internetyzacji
polskich bibliotek publicznych majacego na celu udostepnienie gminnym bibliotekom
publicznym bezptatnego trzyletniego dostepu do Internetu. Porozumienie zostato zawarte
pomiedzy Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, telekomunikacjg Polskg S.A. oraz Fundacjg Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego. Na mocy porozumienia TP S.A. zapewni podfgczenie okoto
7000 gminnych bibliotek publicznych do szerokopasmowego Internetu. Proces podtaczania
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przez TP ustugi dostepu do szerokopasmowego Internetu w ramach programu internetyzacji
bibliotek rozpoczat sie w styczniu 2010 roku.

Kontynuowany byt w Polsce Program eTwinning — inicjatywa Komisji Europejskiej
stanowigca komponent programu Uczenie sie przez cate zycie. Program eTwinning umozliwia
realizacje wspodlnych projektéw edukacyjnych przez szkoty z UE za posrednictwem
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Promuje potrzebe doskonalenia kompetencji
cyfrowych wsrdd ucznidw oraz wykorzystania technologii w procesie edukacyjnym wsrdd
nauczycieli.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Urzad Komunikacji Elektronicznej
objeto patronatem Koalicje cyfrowego witaczenia oséb 50+ ,Dojrz@tos¢ w sieci”. Celem
przedsiewziecia jest nawigzanie wspotpracy organizacji pozarzadowych, urzeddw, instytucji
oraz firm prywatnych i przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu o0séb powyzej
piecdziesigtego roku zycia. Koalicja popularyzuje w tej grupie wiekowej wiedze na temat
nowoczesnych technologii, a takze podejmuje inicjatyw stuzgce poprawie umiejetnosci
postugiwania sie nimi.

W 2010 r. realizowany byt w Polsce program Komisji Europejskiej Safer Internet,
dedykowany ochronie dzieci i mtodziezy korzystajgcych z Internetu oraz promujacy zasady
bezpiecznego korzystania z nowych technologii komunikacyjnych. W ramach programu
prowadzone byty dotychczas m.in. dziatania na rzecz zwalczania nielegalnych tresci i spamu
w Internecie oraz przeciwdziatania zagrozeniom wynikajgcym z uzytkowania telefonéw
komérkowych, gier on-line, wymiany plikdbw P2P i innych form komunikacji w czasie
rzeczywistym. Priorytetem programu na lata 2009-2013 jest zwalczanie cyberprzemocy i
uwodzenia dzieci w Internecie.

W zwigzku z szybkim rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych prowadzone sg
prace legislacyjne w zakresie tworzenia warunkéw prawnych rozwoju spotfeczenstwa
informacyjnego, obejmujgce m.in. prace nad projektami nowelizacji ustawy o swiadczeniu
ustug drogqg elektroniczng oraz ustawy o dostepie do informacji publicznej. Akty te majg
umozliwi¢ implementacje dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego.

Istotnym wktadem w rozwdj spoteczenstwa informacyjnego byto wjescie w zycie z dniem 7
czerwca 2010 r. ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.
U. Nr 76, poz. 489), ktéra wprowadzita do polskiego systemu prawnego wymagania unijnej
dyrektywy Nr 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajgcej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE). Krajowa infrastruktura informacji przestrzennej, bedgca czescig sktadowg
infrastruktury Wspdlnoty Europejskiej, stanowi czes¢ infrastruktury informacyjnej panstwa.
Podstawowym celem tworzenia tej infrastruktury jest optymalizacja kosztéw pozyskiwania
danych przestrzennych przez jednostki administracji publicznej oraz utatwienie dostepu, za
pomocg ustug sieciowych, organom administracji rzgdowej i samorzagdowej, obywatelom i
przedsiebiorcom, do wiarygodnej i aktualnej informacji przestrzennej z rejestrow
georeferencyjnych, niezbednej do planowania inwestycji, zarzadzania, gospodarki
przestrzennej, zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Utworzenie krajowej
infrastruktury informacji przestrzennej wptynie korzystnie na rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego poprzez znaczne zwiekszenie wykorzystania elektronicznej drogi
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udostepniania informacji publicznej i zwigzanych z nig ustug administracji oraz usprawnienie
i upowszechnienie elektronicznej drogi dostepu do tych informacji.

Istotnym narzedziem wptywajgcym na proces rozwoju spoteczenstwa informacyjnego s3
fundusze strukturalne UE, w szczegdlnosci w zakresie 8. Osi priorytetowej — Spoteczenstwo
informacyjne - zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka.

= W ramach dziatania 8.1 Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki
elektronicznej POIG w roku 2010 przeprowadzona zostata jedna runda aplikacyjna,
podpisano 741 umoéw o dofinansowanie (w roku 2009 — 639) na tgczng kwote
dofinansowania ponad 497 min zt (w roku 2009 - ponad 357 min zt).

= W ramach dziatania 8.2 Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B
POIG ogtoszono jeden nabér, podpisano 211 umédw o dofinansowanie (w latach 2008-
09 tacznie 372) na taczng kwote dofinansowania ponad 86 min zt (w latach
poprzednich ponad 148 min zt).

= W ramach dziatania 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — einclusion POIG
ogtoszono 2 nabory wnioskdw, podpisano 75 uméw o dofinansowanie na faczng
kwote dofinansowania ponad 207 min zt (w roku 2009 — 45 umowy na kwote ponad
52 min zt).

4

= W ramach dziatania 8.4 Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili
POIG przeprowadzono 2 nabory wnioskéw, podpisano 35 umdw o dofinansowanie na
taczng kwote dofinansowania ponad 23 min zt (w roku 2009 — 5 umdéw na kwote
dofinansowania ponad 1,2 min z).

e) Ochrona konkurencji

Wynikajgce z zapiséw SRK zatozenie dotyczgce koniecznosci umacniania i ochrony regut
uczciwej konkurencji w gospodarce realizowane byto w ramach ,,Polityki konkurencji na lata
2008-2010". Na jej podstawie w 2010 roku prowadzone byty liczne badania zaréwno rynkéow
krajowych (w tym regulowanych), jak i rynkéw lokalnych. tacznie zakonczonych zostato 25
badan, z czego 17 dotyczyto rynkéw krajowych, 8 zas rynkéw lokalnych. Dodatkowo,
wszczetych zostato 14 badan, ktére nie zostaty zakonczone i kontynuowane sg w roku 2011.

Ponadto wykonane zostaty dwa skoordynowane badania rynkéw lokalnych: badanie rynkéw
zwigzanych z zagospodarowywaniem odpadéw komunalnych oraz badanie rynku
dostarczania ptatnej telewizji (w tym przez operatoréow telewizji kablowych). Bezposrednig
przyczyng przeprowadzenia pierwszego badania byly trwajgce w 2010 r. prace nad
,Zatozeniami do projektu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw” i wynikajgce z projektu ryzyko ograniczenia konkurencji.
Natomiast badanie rynku dostepu do pfatnej telewizji stuzyto okresleniu struktury i stopnia
koncentracji rynku, co jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na postepujacy proces jego
konsolidacji.

W celu zwiekszenia wiedzy o korzysciach, jakie wynikajg z efektywnej konkurencji oraz
koniecznosci umacniania jej uczciwych regut, prowadzone byly dziatania edukacyjno-
informacyjne skierowane do konsumentdw, przedsiebiorcéw oraz ich zwigzkéw, a takze do
wtadz lokalnych i podmiotdw przez nie kontrolowanych. Prowadzone dziatania objety m.in.
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akcje promocyjng w srodkach masowego przekazu, konferencje poswiecone ochronie
konkurencji, publikacje.

f) Eksport i wspoétpraca z zagranica

W 2010 roku udato sie osiggnac¢ poziom polskiego eksportu sprzed globalnego kryzysu
gospodarczego. Jego wartos¢ wyniosta 117,4 mid euro i tym samym byta o 19,5% wyzsza niz
w kryzysowym roku 2009, jak réwniez o 1,0% wyzsza niz w przedkryzysowym 2008 r.
Natomiast import w 2010 roku osiaggnat poziom 130,9 mld euro, ale jego wzrost (o 21,7%)
nie skompensowat gtebokiego spadku (o 24,5%) w roku poprzednim, skutkiem czego jego
poziom okazat sie o 8,1%, tj. o 11,6 mld EUR nizszy niz w roku przedkryzysowym.
W rezultacie deficyt obrotéw towarowych, mimo pogtebienia sie do 13,5 mld euro, okazat
sie prawie o potowe nizszy od notowanego przed kryzysem (26,2 mld euro).*®

Eksport na rynki rozwiniete gospodarczo — dominujgce w polskich obrotach towarowych —
osiaggnat poziom 99,2 mld euro i byt o 2,8% wyzszy niz w roku 2008. Eksport na rynki UE
wynidst ponad 92,2 mid euro i byt wyzszy o 2,0% niz w roku 2008. Stopien odbudowy
przedkryzysowego poziomu eksportu na gtowne rynki unijne wahat sie od 103,6% (Wtochy) i
104,7% (Niemcy) do 108,5% (Wielka Brytania) oraz 111,3% (Francja). Natomiast eksport na
pozostate rynki — rozwijajgce sie i relatywnie stabiej rozwiniete — osiggnat poziom 18,2 mlid
euro, czyli byt o ok. 8% nizszy niz w roku 2008, na czym negatywnie zawazyt wyjgtkowo niski
stopien odbudowy eksportu na rynki WNP, siegajgcy niespetna 82%. Na ich tle szczegdlnie
korzystnie wyrdézniajg sie dwa rynki z grupy krajow rozwijajgcych sie - Turcja i Chiny, na ktére
eksport w 2010 roku przekroczyt poziom z roku 2008 odpowiednio o ponad 56% i 42%.

Import z krajow rozwinietych wynidst ok. 87,3 mld euro i byt o ponad 11,6% nizszy niz przed
dwoma laty, a jego odbudowa okazata sie o 3,5 pkt. proc. wolniejsza od sredniej dla importu
ogbétem. Natomiast import z pozostatych rynkéw (43,6 mld euro) okazat sie tylko nieznacznie
nizszy niz w 2008 r., o czym zadecydowaty obroty z Azjg, zwtaszcza z Chinami i Rosja.

Wzrost deficytu wymiany na tle szybkiej odbudowy eksportu byt stosunkowo umiarkowany.
Byto to efektem zdecydowanej poprawy bilansu wymiany z krajami UE. Nadwyzka w handlu z
tymi partnerami wzrosta w 2010 r. o 3,5 mld euro, osiggajagc poziom 15,2 mlid euro.
Pozwolito to skompensowa¢ o ponad potowe wysoki deficyt w obrotach z krajami
rozwijajgcymi sie (25,4 mld euro) oraz pozaunijnymi rynkami wysokorozwinietymi (2,9 mld
euro).

Stopien odbudowy przedkryzysowego poziomu eksportu w najwazniejszych grupach
towarowych byt zréinicowany. W najwiekszej grupie, obejmujgcej wyroby
elektromaszynowe eksport przekroczyt o 1,4% poziom z roku 2008, a tempo jego odbudowy
byto nieco wyzsze od Sredniego tempa dla eksportu ogétem. Eksport wyrobéw chemicznych
wzrést w roku ubiegtym o blisko 30%, do poziomu o ponad 10% wyziszego niz przed
kryzysem. Najbardziej odporny na kryzys okazat sie eksport towaréw rolno—spozywczych. Po
znikomym spadku w roku kryzysowym, eksport tych towardw wzrést w 2010 r. o ponad
15,4%. Na tle tych trzech grup towarowych wyjatkowo wolno postepowata odbudowa
eksportu wyrobdw metalurgicznych - po gtebokim zatamaniu w roku 2009 (o ponad 1/3),
jego poziom w roku ubiegtym wzrdst o 29,6%, nie osiggajac jednak wartosci sprzed kryzysu.

18 7r6dto: Ocena sytuacji w handlu zagranicznym w 2010 roku (na podstawie danych wstepnych GUS), DAP MG,
Warszawa 28.04.2011
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W zdecydowanej wiekszosci grup towarowych ubiegloroczny import ksztattowat sie na
poziomie od kilku do kilkunastu procent nizszym niz przed dwoma laty. Wyjatek stanowity
dwie grupy towarowe: artykuty rolno — spozywcze, ktérych import wzrdst o 4% wobec roku
2008, oraz wyroby przemystu lekkiego - o ponad 3%.

Decydujacy wptyw na uzyskanie wzglednie korzystnego bilansu obrotéw towarowych w 2010
roku miaty obroty wyrobami elektromaszynowymi. Na poprawe o 12,7 mld euro ogdlnego
bilansu obrotéw towarowych w roku 2010 — w stosunku do roku 2008 - ztozyta sie niemal w
potowie poprawa salda obrotow w tej grupie towarowej (siegajgca 6 mld euro).

W 2010 r. kontynuowane byty przedsiewziecia majgce na celu umiedzynarodowienie
dziatalnosci polskich przedsiebiorstw. Stosowana byta szeroka gama instrumentéw
wspierajgcych zdobywanie nowych rynkéw zbytu. W ramach branzowych projektéow
promocyjnych udzielane byto wsparcie dla grup przedsiebiorcéw organizujgcych pokazy,
prezentacje, spotkania branzowe czy prowadzacych badania rynku zagranicznego. MSP
otrzymywaty pomoc umozliwiajgcg uzyskanie certyfikatéw, sSwiadectw i atestéw wyrobu
wymaganych w obrocie towarami na rynkach zagranicznych. Dofinansowywane byty
przedsiewziecia wydawnicze promujgce eksport lub sprzedaz na Jednolitym Rynku
Europejskim, takie jak publikacja katalogdw, informatoréw, folderéw, czasopism oraz
materiatéw informacyjnych na nosnikach elektronicznych.

W ramach instrumentu ,Paszport do eksportu”, ktéry finansowany jest w ramach dziatania
6.1 POIG, skierowanego do sektora mikro, matych i S$rednich przedsiebiorstw
dofinansowywane byly projekty majace na celu: promocje Polski jako atrakcyjnego partnera
gospodarczego i miejsca nawigzywania wartosciowych kontaktéw handlowych, zwiekszenie
wielkosci polskiego eksportu oraz wzrost liczby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé
eksportowa. Realizowane branzowe programy promocyjne kierowane byty do
przedsiebiorcdw z wybranych dziedzin, ktére ze wzgledu na potencjat krajowej produkcji, jak
i mozliwosci kreowania pozytywnych skojarzen z krajem pochodzenia produktu mogg stac
sie polskimi specjalnosciami eksportowymi. W ramach dziatania 6.5 — Promocja polskiej
gospodarki POIG realizowane byly przedsiewziecia zwiekszajace rozpoznawalnos¢ Polski w
Swiecie oraz promujace jg jako kraj posiadajacy innowacyjny potencjat produkcyijny.

W ramach wspierania rozwoju wspotpracy gospodarczej z wybranymi krajami rozwijajgcymi
sie w 2010 r. realizowany byt program aktywizacji dyplomacji w tych panstwach.
Prowadzone na jego podstawie dziatania objety: misje gospodarcze, udziat w dwustronnych
komisjach mieszanych ds. wspodipracy gospodarczej, wsparcie dziatan promocyjnych,
konsultacje polityczno-gospodarcze. Dodatkowo, rozwijany byt dialog polityczny z
wybranymi krajami rozwijajgcymi sie, szczegdlnie z regionu Azji. Jednym z jego celéw byta
realizacja gospodarczych intereséw Polski. Oprécz tradycyjnej wymiany handlowej i
inwestycji rozwijano nowe formy wspodtpracy gospodarczej i naukowo-technicznej. Do
promocji w obszarze gospodarczym wykorzystany zostat udziat w Swiatowej Wystawie EXPO
2010 w Szanghaju. Réwnoczesnie podejmowane byty dziatania na rzecz poprawy wspdtpracy
gospodarczej z krajami Zatoki Perskiej oraz udzielane byto polityczne wsparcie dla
wspotpracy gospodarczej z panstwami Ameryki tacinskiej i Karaibow.
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Polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne zaangazowane byty we wspieranie wspodtpracy w
obszarze energetyki, w przemysle obronnym, promocje oferty eksportowej, likwidacje barier
w dostepie do rynkéw, promocje programu prywatyzacji oraz projektu GreenEvo™.

g) Rozwodj sektora ustug

Wzrost znaczenia sektora ustug w gospodarce, zaréwno w zakresie tworzenia wartosci
dodanej, jak tez w liczbie pracujacych, jest jednym z elementdw towarzyszacych procesom
rozwojowym. Gospodarka polska, charakteryzujgca sie relatywnie niskim udziatem ustug w
tworzeniu PKB, zmienia w ciggu ostatnich lat swojg strukture w kierunku modelu typowego
dla panstw wysoko rozwinietych. Ustugi sg obecnie dominujagcym sektorem polskiej
gospodarki. W 2010 r. osiggnat on blisko 65% udziat w tworzeniu wartosci dodanej brutto i
57% w liczbie pracujacych.

W procesie rozwoju sektora ustug w Polsce wazng role odgrywajg bezposrednie inwestycje
zagraniczne. W ostatnich latach struktura naptywu kapitatu zagranicznego zmienita sie na
korzys¢ sektora ustugowego. Coraz liczniej powstajg centra ustug. Co prawda dominujg
wsrad nich mniej zaawansowane typy ustug dla biznesu (Business Process Offshoring), takie
jak centra finansowo-ksiegowe, logistyczne oraz centra obstugi klienta, to jednak wptywaja
one na unowoczesnienie gospodarki, wprowadzajg nowe modele biznesowe i formy
zarzadzania. Sprzedaz ustug dla biznesu w Polsce osiggneta w 2010 r. wartosé 2,5 mid USD,
co jest efektem poszerzania dziatalnosci przez firmy juz obecne na tutejszym rynku oraz
naptywu nowych inwestycji.

W 2010 r. prowadzone byly prace majgce na celu stworzenie dogodnych warunkéw dla
rozwoju ustug pocztowych oraz zwiekszenia konkurencji na tym rynku. W tym celu
realizowano prace nad projektem ustawy Prawo pocztowe. Dotychczas obowigzujgce
przepisy ograniczajg prowadzenie dziatalnosci pocztowej poprzez istnienie zakresu ustug
zastrzezonych dla operatora publicznego.

Ponadto, zostat opracowany i poddany konsultacjom projekt ustawy o wdrozeniu naziemnej
telewizji cyfrowej.

Nowelizacja prawa telekomunikacyjnego, ktéra weszta w zycie 20 lipca 2010 r. zmienita
definicje abonenta ustug telekomunikacyjnych i zwiekszyta ochrone uzytkownikéw ustug
typu pre-paid swiadczonych w ruchomych sieciach telefonicznych. Przygotowywana kolejna
nowelizacja tej ustawy, implementujgca prawo europejskie, zaktada ustanowienie
instrumentdw pobudzajgcych rozwdj rynku telekomunikacyjnego oraz zwiekszajgcych
ochrone uzytkownikéw konicowych. Jej zatozenia poddane zostaty konsultacjom spotecznym
i miedzyresortowym.

h) Restrukturyzacja tradycyjnych sektoréw przemystowych i prywatyzacja

W 2010 r. kontynuowano procesy prywatyzacyjne zgodnie z ,Planem prywatyzacji na lata
2008-2011" i jego aktualizacjami oraz corocznymi kierunkami prywatyzacji. Zrealizowanych
zostato 487 projektdw prywatyzacyjnych. Sukcesem zakoriczono 230 z nich, co oznacza
czesciowe lub catkowite zbycie akcji badz udziatéw Skarbu Panstwa, w tym réwniez
whiesienie ich na rzecz innego podmiotu z jego udziatem lub komunalizacje (w przypadku
124 podmiotéw miato miejsce catkowite ,wyjscie” Skarbu Panstwa z akcjonariatu).

1 GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii (AZT) - projekt Ministerstwa $rodowiska majacy na celu
miedzynarodowy transfer technologii, sprzyjajacych ochronie srodowiska.
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Niepowodzenie proceséw prywatyzacyjnych wynikato z rdznych przyczyn, m.in. braku
zainteresowania ze strony inwestordw lub oferowanej zbyt niskiej ceny. Przeksztatceniami
wilasnosciowymi poprzez sprzedaz pierwszego lub kolejnych pakietéw akcji badz udziatow,
whiesienie, nieodptatne przekazanie na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego objetych
zostato 226 podmiotéw. Przychody z prywatyzacji w ujeciu kasowym wyniosty 22,037 mld zt
brutto. Dochody z tytutu dywidend zaplanowane na kwote 4,0 mld zt zostaly zrealizowane w
kwocie 4,456 mld zi.

W 2010 r. skomercjalizowanych zostato 12 przedsiebiorstw panstwowych. Powstate spotki
powiekszg zasdb prywatyzacyjny na kolejne lata.

W tym samym okresie z KRS wykreslono 23 spdtki po zakonczonym okresie likwidacji i 25
spatki po zakonczonych postepowaniach upadtosciowych.

Wycofany z realizacji zostat dokument Strategia dla sektora stoczniowego {morskie stocznie
produkcyjne) w Polsce w latach 2006-2010, w zwigzku z czym okreslone w dokumencie
procesy prywatyzacji nie zostaty zrealizowane. W 2010 r. — zgodnie z decyzjami KE z
listopada 2008 r. - majgtek dwdéch najwiekszych polskich stoczni zostat sprzedany nowym
inwestorom.

W 2010 r. kontynuowane byty procesy restrukturyzacji i prywatyzacji spotek sektora Wielkiej
Syntezy Chemicznej (WSCh).

i) Rybotéwstwo

Z uwagi na istotne znaczenie rybotdwstwa dla rozwoju pdtnocnych regionéw kraju,
podejmowane byly dziatania dotyczgce dostosowania tego sektora gospodarki do aktualnych
uwarunkowan ekonomicznych. W 2010 r. realizowane byly przedsiewziecia w ramach
Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj sektora ryboftéwstwa i nadbrzeinych
obszarow 2007-2013”. W ramach osi priorytetowej 2. podpisano 530 umdéw o
dofinansowanie — na tgczng kwote ok. 424 min zt. Natomiast w ramach 3. osi priorytetowej
podpisano 130 uméw o dofinansowanie - na tgczng kwote ok. 450 min zt. W ramach obu osi
priorytetowych w 2010 r. zrealizowano ptatnosci na tgczng kwote ok. 260 min zt.

Podejmowane w roku ubiegtym dziatania zmierzajgce do racjonalnej gospodarki zywymi
zasobami Battyku i poprawy efektywnosci sektora rybackiego byty kontynuacjg rozwigzan
wdrazanych w latach wczesniejszych i finansowanych gtéwnie z funduszy europejskich.
W efekcie prowadzonej restrukturyzacji polska battycka flota rybacka w 2010 r. osiggneta
poziom 789 jednostek o tgcznym tonazu 15991,3 GT (spadek odpowiednio 0 9% i 27% w
poréwnaniu z 2007 r.). Sredni wiek statkéw na koniec 2010 r. nie ulegt wyrainej zmianie w
stosunku do stanu na koniec 2007 r., co oznacza, ze starzenie sie floty zostato
powstrzymane?.

Flota battycka stacjonowata w 65 portach i przystaniach rybackich. Najwiecej jednostek
zarejestrowanych byto w Ustce (74), Wtadystawowie (58) i Kotobrzegu (56), natomiast
najwieksza ilos¢ wytadunkow miata miejsce w Kotobrzegu (ok. 23 tys. t), Helu {(ok. 20 tys. t)
i Wtadystawowie (ok. 15 tys. t).

W 2010 r. podaz ryb z polskiej akwakultury obnizyta sie. Przyczynity sie do tego gtéwnie

niesprzyjajgce warunki klimatyczne i Srodowiskowe. Wptyw na ten stan miat réwniez wzrost
kosztéw produkcji, w tym wysokie ceny zbdz paszowych i paliwa, a takze niekontrolowany

*® 7rddto: Morski Instytut Rybacki

36



rozwdj populacji kormorana czarnego oraz choroby ryb. W tym okresie potowy battyckie
przekroczyty putap 110 tys. t - dominowaty w nich szproty (ok. 59 tys. t), Sledzie (ok. 25 tys.
t), dorsze (ok. 12 tys. t) i gatunki ryb ptaskich (ok. 11 tys. t). Wartos$¢ potowdw wyniosta ok.
160 min zt.

W konicu 2010 r. funkcjonowato 250 zaktaddéw przetwdérczych uprawnionych do handlu
produktami rybnymi na obszarze UE. Ponadto szacuje sie, ze spos$rdd przedsiebiorstw
dopuszczonych do sprzedazy bezposredniej tylko na rynki lokalne w kraju, wstepng obrébka i
przetworstwem ryb zajmuje sie ok. 50 zaktadéw. Ocenia sie, ze w 2010 r. wielkos¢ produkcji
wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 3%. Przetwdrstwo rybne opiera sie gtéwnie na
surowcach importowanych. Réwniez w strukturze przychoddéw istotny udziat majg obroty z
zagranica - 50% pochodzi z eksportu bezposredniego. Powyzsze uwarunkowania powoduja,
Zze osiggane wyniki ekonomiczno-finansowe w znacznym stopniu uzaleznione s3 od
ksztattowania sie kursu walutowego. Aprecjacja ztotego w pierwszej potowie 2010 r.
spowodowata spadek zyskéw i pogorszenie rentownosci branzy.

W 2010 r. ryby w sprzedazy detalicznej zdrozaty o 2,5%, podczas gdy cata zywnosc o 3,9%.
Pomimo tego byly one jednym z drozszych Zrédet biatka. Spozycie ryb produkowanych w
polskiej akwakulturze wyniosto okoto 0,8 kg na osobe.
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Priorytet 2 SRK: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej

W ramach Priorytetu 2. SRK realizowane zadania koncentrujg sie wokét tworzenia i
modernizacji infrastruktury technicznej ispotecznej, niezbednej do prowadzenia
konkurencyjnej dziatalnosci i wptywajacej na poprawe poziomu zycia i dostepu do wysokiej
jakosci ustug spotecznych.

W Swietle ostatnich dostepnych danych (z 2009 r. lub 2010 r.), mozna oceni¢, ze poziom
rozwoju infrastruktury, zaréwno technicznej jak i spotecznej, nie osiggnat zaktadanego w SRK
poziomu dla roku 2010. Wedtug danych za rok 2009, taczna dtugos¢ drog ekspresowych oraz
autostrad wyniosty odpowiednio 522 i 849 km. Nalezy jednakze podkresli¢, Ze obecnie wiele
inwestycji drogowych znajduje sie w zaawansowanym stadium, dlatego tez zaktada sie, ze
wartosci te bede wzrastac szybciej w kolejnych latach implementacji SRK.

W zakresie infrastruktury ochrony srodowiska nalezy oceni¢, ze dane za 2009 r. majg
wartosci zblizone do zaplanowanych na rok 2010. W przypadku energochtonnosci finalnej
gospodarki udato sie zrealizowac poziom wyznaczony na 2010 r. — 0,24 kgoe/EURO. - i zejs¢
do poziomu 0,228 kgoe/EURO. Jesli chodzi o udziat OZE w zuzyciu energii elektrycznej, to w
2009 r. osiaggnieto poziom 5,8%. Zaktadajac utrzymanie sie trendu wzrostowego dla tego
wskaznika w 2010 r. mozna ocenic, ze osiggnie on wartos¢ zblizong do zaktadanej — 7,5%.
Biorgc pod uwage poziom emisji zanieczyszczen dwutlenku siarki i tlenkdw azotu (SO, i NOy),
najbardziej aktualne dane z 2009 r wynosza odpowiednio 22,6 kg/mieszk. oraz 21,5
kg/mieszk. Trudno jest zatem ocenic¢ stopienn wykonania wskaznika na rok 2010. Jednakze
obserwuje sie stopniowy spadek putapéw emisji. Z roku na rok wzrasta natomiast odsetek
ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie S$ciekdéw. W 2009 r. wyniést on 64,2%, w
poréwnaniu do 75% - wartosci zatozonej dla 2010 r.

W kwestii wskaznikdw odnoszacych sie do infrastruktury spotecznej nie udato sie zblizy¢ do
wartosci zaktadanych dla 2010 r. Liczba turystéw zagranicznych obnizyta sie w latach 2008-
2009. Od 2010 r. zauwazono wzrost liczby turystéw zagranicznych korzystajgcych z noclegéw
o 0,6 min oséb. Liczba zgonéw z powodu choréb ukfadu kragzenia utrzymuje sie ciaggle na
wysokim poziomie —w 2009 r. wyniosta 466,4 oséb na 100 tys. ludnosci.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Podejmowane inwestycje w infrastrukture techniczng w ramach poszczegélnych dziatan
(infrastruktura transportowa, infrastruktura mieszkaniowa, infrastruktura teleinformatyczna,
infrastruktura energetyki, infrastruktura ochrony srodowiska) stuzg przyspieszeniu rozwoju
w regionach, podnoszeniu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarki oraz stopniowemu
redukowaniu regionalnych dysproporcji.

a) Infrastruktura transportowa

W ramach dziatan majgcych na celu modernizacje sektora transportu kolejowego, w 2010 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa parnstwowego
Polskie Koleje Panstwowe (Dz. U. z 2010 r. Nr 108, poz. 686), ktdra umozliwi szybsze
wydzielenie spotki PKP PLK S.A. z Grupy PKP. Whniesienie do spétki Przewozy Regionalne
aportem zaplecza technicznego do obstugi taboru wptynie na poprawe sytuacji finansowej
tej spotki, poprzez ograniczenie kosztéw wynikajgcych z zakupu ustug zewnetrznych
zwigzanych z obstugg taboru. Ponadto, Srodki uzyskane przez PKP S.A. z tytutu zbycia na
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rzecz Skarbu Panstwa udziatéw i akcji PKP PLK S.A. zwiekszg ptynnos¢ finansowg PKP S.A.
Ustawa przewiduje tez przeznaczenie dodatkowych srodkéw z wptywéw do Funduszu dla
samorzadéw wojewddztw na wspoétfinansowanie zadan wtasnych wojewddztw w zakresie
organizowania regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych na
podstawie umoéw o sSwiadczenie ustug publicznych. Powinno to skutkowac¢ rozwojem
kolejowych pasazerskich przewozéw regionalnych w wojewdédztwach.

W kwietniu 2010 roku trwaty prace nad dokumentem implementacyjnym porzadkujagcym do
2015 roku wdrazanie Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 r. Celem
dokumentu implementacyjnego jest przedstawienie koncepcji rozwoju transportu
kolejowego w Polsce w perspektywie dtugoterminowej. W 2010 r. podjeto takze prace
dotyczace aktualizacji Master Planu. Rozpoczeto opracowywanie Wieloletniego Programu
Inwestycji Kolejowych, ktéry wpisuje sie w realizacje celéw Master Planu.
Scharakteryzowano m.in. niezbedne srodki oraz liste inwestycji do zrealizowania do roku
2015 wigcznie.

Podjeto i realizowano dziatania, zgodnie z Programem budowy i uruchomienia przewozow
kolejami duzych predkosci w Polsce, w tym m.in.: podpisano umowe na wykonanie studium
wykonalnosci dla budowy linii duzych predkosci Wroctaw/Poznan — tédz — Warszawa,
kontynuowano prace nad studium wykonalnosci dla przystosowania linii E65 Potudnie (CMK)
do parametrdw linii duzej predkosci, prowadzono dziatania komplementarne zwigzane
z Programem.

W 2010 roku PKP Polskie Linie Kolejowe realizowaly szereg przetargéw z zakresu
Narodowego Planu Wdrazania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym
ERTMS, z ktdrych najwazniejsze byty zwigzane z:

= projektem i zabudowa systemu ETCS poziom 1 na odcinku linii kolejowej E 65, CMK,
Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie, wraz z hadzorem i zarzgdzaniem projektu;

= projektem i wykonaniem robdt budowlanych ,Modernizacja linii kolejowej E 30, etap
Il. Pilotazowe wdrozenie ERTMS w Polsce na odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa
Dolna - w czesci ETCS I, wraz z nadzorem i zarzadzaniem projektu.

Zostaty réwniez ogtoszone przetargi w zakresie wdrozenia Systemu GSM-R w ramach
projektu ,Modernizacja Linii Kolejowej E 30, Etap Il. Pilotazowe Wdrozenie ERTMS/ETCS i
ERTMS/GSM-R w Polsce na odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa Dolna”. Ponadto ogtoszono
przetargi na opracowanie dokumentacji dotyczacej systemu ERTMS/GSM-R (analizy
wykonalnosci, analiz technicznych i wariantowych, koncepcji utrzymania i eksploatac;ji sieci).

PKP Intercity przygotowywato przetarg na doposazenie w urzadzenia poktadowe ERTMS
dziesieciu lokomotyw ES64U4 Husarz firmy Siemens. PKP Intercity planowato zakup 20
nowoczesnych sktadéw zespolonych, mogacych osigga¢ predkos¢ ponad 200 km/h,
wyposazonych w ERTMS poziom 2. Sktady zespolone beda obstugiwac potgczenia Warszawy
z Trdjmiastem, Krakowem i Katowicami. Ponadto trwajg prace przygotowawcze do
wdrazania ERTMS poziom 2 na pétnocnym odcinku linii E65 Warszawa Wschodnia — Gdynia.

Przyjeto Ustawe z dnia 22 lipca 2010 r. o0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 1018), majgca na celu uporzgdkowanie ruchu na
drogach wewnetrznych oraz wypetnienie luki w zakresie usuwania pojazdéw na koszt
wiasciciela, zmiany w zakresie danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw.
Ustawa ta wprowadza mozliwos¢ tworzenia oznakowanych stref ruchu na drogach
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wewnetrznych, z obowigzujgcymi na nich przepisami w takim zakresie jak na drogach
publicznych oraz wprowadza sankcje za niestosowanie sie do znakdw drogowych.

Zostata przyjeta ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektdrych innych ustaw tzw. ustawa fotoradarowa (Dz. U. z 2010 r. Nr 225,
poz. 1466),, ktéra wprowadzita szereg zmian, zmierzajgcych do utworzenia w strukturach ITD
Centrum Automatycznego Nadzoru na Ruchem Drogowym, ktére bedzie zdalnie obstugiwac
fotoradary, a docelowo i inne urzgdzenia samoczynnie rejestrujgce wykroczenia drogowe
(np.: przejazd na czerwonym Swietle). W ograniczonym zakresie fotoradary moga by¢ nadal
obstugiwane takze przez Straze Gminne i Miejskie. Ustawa zwiekszyta dotychczasowa
predkosé dla pojazdow do 140 km/h na autostradzie i 120 km/h na dwujezdniowych drogach
ekspresowych. Ponadto dokonano istotnych zmian w ustawie — Kodeks wykroczen.
Wprowadzono mechanizm, wedtug ktérego dochody uzyskane z grzywien, natozonych przez
Straze Miejskie za naruszenia ujawnione za pomocg fotoradaréw, przeznaczone sg w catosci
na finansowanie inwestycji infrastruktury drogowej i poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

W 2010 r. w ramach Programu budowy drég krajowych na lata 2008-2012 oddano do
uzytku 14,5 km autostrad, 111,8 km drég ekspresowych (w tym obwodnic), 18,4 km
wzmochien i przebuddéw oraz 46,7 km obwodnic (z wytgczeniem odcinkéw w ciggach drog
ekspresowych). W sumie do nosnosci 115 KN/o$ dostosowano 191,4 km drég krajowych. Na
powyzsze dziatania wydatkowano z budzetu parnstwa kwote ponad 2,4 mld ztiz Krajowego
Funduszu Drogowego ponad 16,7 mld tys. zt.

W roku 2010 kontynuowano prace budowlane na autostradzie Al na odcinkach Torun —
Strykéw oraz Pyrzowice — Maciejdow — Sosnica. Budowa drogi ekspresowej S-3 byla
kontynuowana w roku 2010 na nastepujacych odcinkach: Szczecin — Gorzéow Wielkopolski
oraz Gorzdw Wielkopolski — Nowa Sdl.

W ramach Narodowego programu przebudowy drég lokalnych 2008 — 2011 dofinansowano
z budzetu panstwa realizacje 1041 lokalnych inwestycji drogowych o tgcznej wartosci
okoto 2 mld zt. Jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystaty 974 min zt dotacji celowych
na przebudowe, budowe oraz remonty drég powiatowych i gminnych. Zadaniami
zrealizowanymi w ramach programu objetych zostato tgcznie 2 887 km drdég lokalnych.
Ogoétem przebudowano 1 941 km oraz wyremontowano 678 km drdég gminnych
i powiatowych, a ponadto wybudowano 268 km nowych drég lokalnych. Wdrozenie
rzgdowego instrumentu wsparcia potencjatu inwestycyjnego jednostek samorzadu
terytorialnego przyczynito sie do intensyfikacji rozwoju i modernizacji infrastruktury
drogowej na szczeblu lokalnym. Ponadto, zgodnie z harmonogramem programu
wieloletniego przeprowadzony zostat przez wojewoddw nabdr wnioskéw jednostek
samorzadu terytorialnego o dofinansowanie zadan planowanych do realizacji w roku 2011.

W ramach Krajowego programu bezpieczefistwa ruchu drogowego 2005-2007-2013
GAMBIT 2005 zrealizowano nastepujgce dziafania:

=  przeprowadzono cykl kampanii spotecznych (,, Wiacz myslenie”, ,Drogi Zaufania”),

= znacznie zintensyfikowano nadzér nad ruchem drogowym (dziatania Policji, Inspekcji
Transportu drogowego, Stazy Granicznej, Strazy Miejskich),

= przeprowadzono liczne dziatania edukacyjne (szkolenia, konkursy, festyny,
pogadanki, ulotki),
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= zrealizowano inwestycje drogowe majgce na celu uspokojenie ruchu (,Program
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach Samorzadowych”, ,Program Redukcji
Liczby Ofiar Smiertelnych na Drogach Krajowych”),

= wdrozono szereg regulacji prawnych stuzgcych poprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

» pozyskano fundusze UE i Banku Swiatowego na inwestycje i inicjatywy lokalne,
= rozpoczeto budowe Polskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

W 2010 roku w Polsce w porédwnaniu z 2009 rokiem wystapito o 12,1% mniej wypadkow
drogowych, w ktérych zgineto o 14,6% mniej oséb i zostato rannych o 12,6% mniej niz w roku
poprzednim.

Zgodnie z dziataniami Polityki transportowej panistwa na lata 2006-2025 w obszarze
zarzadzania ruchem, majagcym wplyw na transport drogowy, wprowadzono zmiany
w przepisach ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktére umozliwig funkcjonowanie
przedsiebiorstwom transportu drogowego na europejskim rynku transportowym i zwiekszg
ich konkurencyjnos¢ wobec przewoznikdw z innych panstw.

W zakresie rozwoju infrastruktury lotniskowej w oparciu o Program rozwoju sieci lotnisk i
lotniczych urzadzen naziemnych w 2010 roku przeprowadzono nastepujace przedsiewziecia:

= zrealizowano inwestycje infrastrukturalne we wszystkich czynnych portach
lotniczych. Rozpoczeto takze budowe w Mazowieckim Porcie Lotniczym Warszawa -
Modlin oraz Lublin Swidnik. Ogétem w 2010 r. inwestycje w infrastrukture portéw
lotniczych wyniosty 485 min zt. Natomiast w portach nalezgcych do sieci TEN-T
zrealizowano inwestycje za 415 min zt,

= kontynuowano proces przekazywania gruntdw oraz bylych lub czesci istniejgcych
lotnisk wojskowych do samorzadéw — facznie przekazano 1990,17 ha powierzchni
nieruchomosci, w tym 6 lotnisk,

= prowadzono dalsze prace w ramach analizy wykonalnosci projektu ,Koncepcja
lotniska centralnego dla Polski”,

= w obszarze rozwoju infrastruktury nawigacyjnej Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
kontynuowata realizacje projektdw o charakterze operacyjno-organizacyjnym oraz
inwestycyjnym, w tym w szczegdlnosci instalacji pomocy nawigacyjnych, kontynuacji
prac nad wdrozeniem systemu Pegasus 21, wraz z rekonfiguracjg przestrzeni
powietrznej. Obecne prace PAZP jak réwniez sukcesywne wdrazanie inicjatyw w
ramach Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Single European Sky — SES),
beda miaty na celu zwiekszenie przepustowosci przestrzeni powietrznej, zmniejszenie
wptywu wykonywanych operacji lotniczych na srodowisko, zmniejszenie kosztow
operowania w przestrzeni powietrznej przy najwyiszym mozliwym poziomie
bezpieczenstwa,

= kontynuowano prace nad ustanowieniem Battyckiego Funkcjonalnego Bloku
Przestrzeni Powietrznej - Baltic FAB (planowana data utworzenia: 1 lipca 2012 r.),
w tym przeprowadzono nastepujgce dziatania: podpisano list intencyjny w sprawie
wspotpracy Polski oraz Litwy w tym zakresie, stworzono strukture organizacyjng
projektu, ustalono plan dziatan dla ustanowienia FAB-u Battyckiego oraz odebrano
pierwszy raport w ramach studium wykonalnosci projektu,
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= prowadzono dalsze prace nad wdrozeniem pierwszego pakietu implementacyjnego w
ramach programu SESAR.

W ramach Strategii rozwoju polskiej gospodarki morskiej do roku 2015 w roku
sprawozdawczym rozpoczety sie konsultacje z KE propozycji modyfikacji sieci TEN-T
woparciu o dokument pt. ,Materiat dla Komisji Europejskiej dotyczqgcy propozycji
modyfikacji wspdlnotowych wytycznych dotyczgcych rozwoju Transeuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T) w Polsce”. W zakresie infrastruktury morskiej dokument ten zawiera
propozycje utworzenia trzech autostrad morskich: Gdynia — Karlskrona, Swinoujécie — Ystad,
Gdansk — Rotterdam oraz objecie siecig TEN-T portu Police jako zespotu portowego Szczecin
— Swinoujscie — Police.

W sierpniu 2010 r. zostata podpisana umowa na realizacje szwedzkiej czesci polsko-
szwedzkiego projektu ,Baltic-Link: Gdynia-Karlskrona Motorways of the Sea” w ramach
Programu TEN-T Multi Annual Call 2009. Ogdélnym celem projektu jest wzrost jakosci
przewozow drogg morskg na juz istniejagcym potgczeniu miedzy Gdynig a Karlskrong oraz
poprawa infrastruktury portowej i kolejowej w obu portach, co umozliwi obstuge
prognozowanej rosngcej wielkosci przewozéw miedzy Skandynawig a Regionem Adriatyckim.
Realizacja tych zadan pozwoli na uzyskanie dla tego potaczenia statusu ,Autostrady
morskiej”.

W 2010 r. nastepowaty réwniez dalsze prace projektowe i budowlane w zakresie budowy
nabrzezy, terminali portowych, falochronéw i modernizacji wejs¢ do portdw morskich
ze érodkéw UE oraz budietowych. Rozpoczeta sie realizacja projektéw objetych POIiS
w ramach Dziatania 7.2 Rozwdj transportu morskiego i Dziatania 7.4 Rozwdj transportu
intermodalnego. Podpisano 6 umoéw o dofinansowanie ze srodkéw UE projektéw w zakresie
infrastruktury dostepu do portdw i infrastruktury portowej i rozpoczeto realizacje
nastepujacych projektéw:

= Modernizacja dostepu drogowego do Portu w Szczecinie”,

= Modernizacja wejscia do portu wewnetrznego (w Gdansku). Etap | - przebudowa
falochronu wschodniego”;

= Rozbudowa infrastruktury portowej w podtnocnej czesci Ptw. Ewa w porcie w
Szczecinie”;

»  Przebudowa infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu”;
» | Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu”;

= Modernizacja i rozbudowa infrastruktury Portu Morskiego w Elblggu (w obrebie
Starego Miasta)”.

Rdwnoczesnie trwata realizacja projektéw rozpoczetych w 2009 r. polegajacych na
przebudowie kanatu portowego w porcie Gdynia, przebudowie falochronu wschodniego w
Swinouj$ciu oraz budowie statku ratowniczego | kat. typu SAR-3000/II1.

W lipcu 2010 r. rozpoczety sie prace budowlane dotyczace wykonania podioza pod rdzen
falochronu i roboty kafarowe na dtugosci 950 m falochronu w ramach Programu
Wieloletniego na lata 2008-2013 pn. ,Budowa falochronu ostonowego dla portu
zewnetrznego w Swinoujéciu”, realizowanego przez Urzad Morski w Szczecinie, majacego
$cisty zwiazek z budowa terminala LNG w porcie Swinoujicie. Jest to priorytetowa inwestycja
dla bezpieczenstwa energetycznego kraju.

42



W 2010 r. trwata procedura okreslenia prognozowanego wplywu na srodowisko inwestycji
przy wariantowych lokalizacjach przekopu przez Mierzeje Wislang w ramach Programu
Wieloletniego na lata 2008-2017 ,,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska”, realizowanego przez Urzad Morski w Gdyni.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym zostaty zrealizowane pozostate inwestycje w portach
morskich:

* Budowa nabrzeia w porcie zewnetrznym w Swinoujéciu (do obstugi gazowcéw) - w
2010 r. przyznano dofinansowanie w kwocie 24,5 min euro do budowy stanowiska
statkowego do roztadunku LNG w Porcie Zewnetrznym w Swinoujsciu i rozpoczely sie
roboty budowlane. Inwestycja jest realizowana w zwigzku z ustawg z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu;

= Baza tadunkéw Masowych Sypkich w Porcie Pétnocnym w Gdansku - projekt
rozwojowy przewiduje instalacje ciggéw technologicznych do obstugi importu i
eksportu réznych tadunkéw masowych sypkich przewozonych najwiekszymi statkami,
jakie moga wptywac na Battyk, przy jednoczesnym zachowaniu istniejgcych zdolnosci
przetadunkowych do obstugi eksportu wegla. Przetadunki odbywac sie beda na Pirsie
Weglowym i na Pirsie Rudowym. Inwestycja finansowana bedzie przez kapitat
prywatny. Wartos¢ inwestycji 41,3 min EUR. Zaktadana do uzyskania zdolnos¢
przetadunkowa to 6 min ton/rok. Przewiduje sie rozpoczecie eksploatacji nowego
Terminalu na Il potowe 2013 r.

b) Infrastruktura mieszkaniowa

W zwigzku z wejsciem w zycie w 2010 r. ustawy z dnia 5 marca 2010 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2010 r. Nr 76, poz. 493) wprowadzony
zostat uproszczony tryb ubiegania sie o premie kompensacyjna, z zachowaniem uprawnien
do pozostatych dwdéch rodzajow premii, w przypadku realizacji w poézniejszym terminie
przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub przedsiewziecia remontowego. Ponadto zostaty
rozbudowane i uszczegétowione przepisy odnoszace sie do ztozonych stanéw prawnych, w
celu ufatwienia osobom uprawnionym ustalenia uprawnien do premii kompensacyjnej oraz
kwoty przystugujacej premii.

W roku sprawozdawczym weszta w zycie ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow | rozbidrek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania Zzywiotu oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 149, poz. 996). Ustawa powstata w zwigzku z koniecznoscig pilnego uregulowania
sytuacji prawnej obiektéw budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku osuniec
ziemi. Przewidziano w niej szczegdlne rozwigzania prawne, przyktadowo: umozliwienie
odbudowy, w trybie okreslonym ustawg, zniszczonych obiektéw budowlanych w innym niz
dotychczas miejscu, ze wzgledu na wystepujace zagrozenia; stworzenie mozliwosci relokacji
mieszkancdw z terendw zagrozonych ponownym dziataniem zywiotu poprzez sporzadzenie i
uchwalenie miejscowych planéw odbudowy; przyznanie organom gminy kompetencji do
uchwalenia aktéw prawa miejscowego w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia;
wprowadzenie zasad obowigzujacych przy odbudowie obiektéw w dotychczasowym miejscu
w celu zapewnienia bezpieczenstwa ich uzytkowania.
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W obszarze infrastruktury mieszkaniowej w 2010 roku realizowane byly nastepujgce
programy:

=  Program budownictwa mieszkan dla os6b wymagajgcych pomocy socjalnej, bedacy
kontynuacjg programu finansowego wsparcia tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Program zostat uzupetniony o
dodatkowe preferencje dla gmin, ktére ucierpiaty wskutek powodzi. W ramach
programu przyznano wsparcie finansowe na realizacje 69 przedsiewzie¢, w wyniku
ktdrych zaplanowano wybudowanie 636 lokali socjalnych, 453 mieszkan
komunalnych, 32 mieszkan chronionych, 82 mieszkan dla powodzian oraz 178 miejsc
w noclegowniach i 74 miejsc w domach dla bezdomnych.

=  Program budownictwa spotecznego, w ramach ktérego udzielono 39 kredytéw na
sume 180,9 min zt na finansowanie przedsiewzie¢, w wyniku ktérych ma powstac
2 141 mieszkan dla oséb o najnizszych dochodach.

= Program ,Rodzina na swoim”, bedacy kontynuacjg udzielania doptat do odsetek od
kredytéw zaciggnietych w zwigzku z zakupem Ilub budows lokali mieszkalnych
idoméw jednorodzinnych. W ramach programu podpisano 43120 umoéw
kredytowych.

= Program termomodernizacji i remontow, w ramach ktérego przyznano: 2 733
premie termomodernizacyjne na realizacje inwestycji o wartosci 853,5 min zf, 457
premii remontowych na realizacje inwestycji o wartosci 171,8 min zt, oraz 26 premii
kompensacyjnych na realizacje inwestycji o wartosci 3,6 min zt.

c) Infrastruktura teleinformatyczna

W 2010 roku weszta w zycie ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675), tworzac ramy prawne dla zapewnienia
powszechnego dostepu do telekomunikacji, ze szczegdlnym naciskiem na szerokopasmowy
dostep do Internetu oraz likwidacje wykluczenia cyfrowego. Ustawa zawiera szereg
uregulowan zmierzajgcych do utatwienia inwestycji telekomunikacyjnych, w tym w
szczegoblnosci prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, ustawa o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych zawiera takze regulacje przewidujgce
udogodnienia dla lokowania inwestycji z zakresu telekomunikacji, w szczegélnosci tzw.
regionalnych sieci szerokopasmowych. Regulacja ta sprzyja przyspieszeniu procesu
inwestycyjnego w telekomunikacji, takze w tym celu, by umozliwi¢ wieksze wykorzystanie
srodkéw unijnych na finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

W ramach realizacji Planu dziatan w zakresie rozwoju szerokopasmowej infrastruktury
dostepowej do ustug spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013 w roku
sprawozdawczym opracowano projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i
ich usytuowanie. Wejscie w zycie proponowanej regulacji stworzy wymogi prawne dla
wyposazania nowobudowanych budynkéw wielorodzinnych, zamieszkania zbiorowego oraz
uzytecznosci publicznej w nowoczesng infrastrukture Swiattowodows, ktéra umozliwi
Swiadczenie zaawansowanych ustug spofeczenstwa informacyjnego oraz bedzie stanowita
zachete dla pobudzenia inwestycji sektora telekomunikacyjnego w sieci dostepowe
realizowane w technologii sSwiattowodowej. Dtugofalowo przyczyni sie to wzrostu
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wskaznikéw nasycenia ustugami dostepu do Internetu o wysokiej szybkosci transmisji danych
(przeptywnosci) na terenie catego kraju.

Ponadto prowadzono prace w zakresie nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 24 marca 2005 r. w sprawie szczegdétowych wymagan dotyczqcych swiadczenia ustugi
powszechnej oraz wymagar dotyczqcych swiadczenia ustugi szerokopasmowego dostepu do
Internetu dla jednostek uprawnionych (Dz. U. Nr 68, poz. 592). Gtéwnym celem nowelizacji
byta potrzeba zwiekszenia wymaganej minimalnej przeptywnosci tgcza internetowego dla
jednostek uprawnionych z  dotychczasowych 256 kbps/64 kbps na 2 Mbps/1Mbps.
Nowelizacja ma na celu stymulowanie procesu wdrazania w zycie idei spoteczenstwa
informacyjnego, zmniejszenie dysproporcji pomiedzy Polskg, a innymi Panstwami
Cztonkowskimi UE w zakresie dostepu do Internetu oraz przeciwdziatanie wystepowaniu
zjawiska wykluczenia cyfrowego.

d) Infrastruktura energetyki

Realizujgc Polityke energetyczng Polski do 2030 roku w 2010 r. podejmowano dziatania
majace na celu zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii, przy zatozeniu optymalnego
wykorzystania krajowych surowcéw energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje Zrédet
i kierunkdw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych.

W zakresie poprawy infrastruktury energetycznej zrealizowano m.in. nastepujgce
przedsiewziecia:

= Prace legislacyjne umoiliwiajagce likwidacje barier w rozwoju infrastruktury
liniowej. Utatwienia w zakresie inwestycji liniowych wprowadzity dwie ustawy:
ustawa z dnia 17 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o lasach oraz ustawa z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przygotowano
rowniez projekt ustawy o korytarzach przesytowych. W przygotowaniu jest rowniez
projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie programu zawierajgcego zadania
rzqgdowe stuzqce realizacji inwestycji celu publicznego w zakresie rozwoju sieci
przesyfowych elektroenergetycznych.

=  Wsparcie dla rozbudowy infrastruktury wytwdrczej, przesytowej (w tym potaczen
transgranicznych) oraz magazynowej ze srodkéw UE. Dofinansowano inwestycje
infrastrukturalne w nowe jednostki wytwdércze (wysokosprawne, OZE), zdolnosci
przesytowe i magazynowe, m.in. w ramach PO 1iS, RPO i NFOSIGW. Kontynuowano
prace nad potfgczeniem transgranicznym Polska-Litwa oraz prace przygotowawcze
zwigzane z budowag rurociggu Brody-Ptock.

= Dziatania na rzecz dywersyfikacji kierunkéw i irédet dostaw surowcow i paliw,
w szczegblnosci ropy naftowej i gazu ziemnego. Realizowano prace przygotowawcze
zwigzane z budowa terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego (LNG)
w Swinoujéciu wraz z siecia przytaczeniowa. Realizowano projekty rozbudowy
systemu przesytlowego paliw ptynnych i gazowych oraz potfgczen transgranicznych,
przy wsparciu z funduszy unijnych. Kontynuowano dziatania na rzecz zapewnienia
dostepu do 7167 gazu ziemnego i ropy naftowej — krajowych i zagranicznych.

= Dziatania na rzecz rozwoju OZE i wdroienia polskiej energetyki jadrowej
wplywajacych na dywersyfikacje struktury wytwarzania energii. Opracowano
Krajowy plan dziatan w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych zgodnie z Dyrektywa
2009/28/WE, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow 7 grudnia 2010 r. W celu
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wdrozenia dyrektywy 2009/28/WE przygotowano roéwniez projekt ustawy
o odnawialnych Zrédfach energii wraz z aktami wykonawczymi, jak réwniez
opracowano zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych.

= Prace badawcze i rozwojowe nad innowacyjnymi technologiami wytwarzania
energii, technologiami wysokosprawnymi oraz niskoemisyjnymi.

= QOpracowano projekt Programu polskiej energetyki jgdrowej, przedstawiajacy
zakres, terminy, koszty i skutki realizacji niezbednych dziatan na rzecz wdrozenia
energetyki jadrowej w Polsce. Prowadzono prace nad modelem funkcjonowania
polskiej energetyki jadrowej oraz odpowiednimi regulacjami prawnymi w tym
obszarze. Przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo atomowe oraz o
zmianie niektorych innych ustaw oraz projekt zatozen do projektu ustawy o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz
inwestycji towarzyszqgcych.

W ramach Wieloletniego programu promocji biopaliw i innych paliw odnawialnych na lata
2008-2014 zrealizowano nastepujace przedsiewziecia:

= udzielono wsparcia dla produkcji biokomponentdw i biopaliw ciektych w zakresie
systemu podatkowego i optaty paliwowej (obnizone stawki podatku akcyzowego, ulgi
w podatku dochodowym dla wytwdrcow biokomponentéw, zwolnienia z optat
paliwowych),

= przyznano Srodki finansowe z funduszy Unii Europejskiej dla inwestycji w zakresie
wytwarzania biokomponentéw i biopaliw ciektych w ramach PO IG i rozpoczeto
realizacje tych inwestycji,

= stosowano preferencyjne stawki jednostkowych optat za korzystanie ze srodowiska,

= realizowano obowigzki administracji rzadowej w zakresie stosowania biopaliw
ciektych (sposdb oznakowania pojazddw, itd.).

W wyniku analizy obowigzujgcych mechanizméw wsparcia rynku biokomponentdéw i
biopaliw ciektych wprowadzono zmiany w ustawie o podatku akcyzowym, ograniczajac ulgi w
podatku akcyzowym do biopaliw cieklych z wysokg zawartoscia biokomponentéw.
Zdecydowano réwniez, ze po 30 kwietnia 2011 r. nie bedzie obowigzywato odliczenie
podatku CIT dla wytwdrcow biokomponentdw.

Ponadto, podejmowane sg starania majgce na celu przedtuzenie obowigzywania zwolnienia z
optaty paliwowej biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwo po dniu 30 kwietnia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 roku.

W zwigzku z realizacjg jednego z wymogow Dyrektywy 2009/28/WE opracowano Krajowy
plan dziatan w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych, przedstawiajacy sciezke dojscia do
15% udziatu OZE w energii finalnej w podziale na energie elektryczna, ciepto i chtdéd oraz
energie odnawialng w transporcie do 2020 roku w Polsce. Dokument zostat przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 7 grudnia 2010 r. W 2010 r. podjeto takie prace nad
przygotowaniem regulacji dotyczgcej odnawialnych Zrédet energii.

W ramach Strategii rozwoju energetyki odnawialnej realizowano Program dla
przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych Zrédet energii i wysokosprawnej kogeneracji.
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W 2010 roku zorganizowano nabdér wnioskéw do ww. programu i przyjeto 10 wnioskéw na
taczng kwote okoto 177 min zt w formie pozyczki.

W 2010 roku wdrozono i realizowano Il Program dla przedsiewzie¢ w zakresie
odnawialnych Zrédet energii i obiektow wysokosprawnej kogeneracji — dopfaty na
czesciowe sptaty kapitatu kredytéw bankowych przeznaczonych na zakup i montaz
kolektoréw stonecznych dla oséb fizycznych i wspélnot mieszkaniowych. W wyniku realizacji
programu od lipca do korica grudnia 2010 r., za posrednictwem bankéw, podpisano ok. 2400
umoéw z indywidualnymi odbiorcami, wyptacajgc im kwote 6,7 min zt.

W ramach IV Programu z dziedziny ochrony powietrza, dotyczacego przedsiewziec
inwestycyjnych z zakresu odnawialnych Zrédet energii | wysokosprawnej kogeneracji, w 2010
r. kontynuowano realizacje 43 umodw na dofinansowanie przedsiewzie¢ dotyczacych
oszczednosci energii, finansowanych ze srodkdw krajowych. Kwota dofinansowania
przedsiewzie¢ w ramach IV programu wyniosta prawie 37 min zt w formie dotacji oraz 4 min
zt w formie pozyczki.

e) Infrastruktura ochrony srodowiska

W roku sprawozdawczym w ramach programu wieloletniego Program ochrony brzegéw
morskich zrealizowano szereg prac majgcych na celu zahamowanie postepu erozji oraz
zwiekszenie odpornosci przybrzeza i brzegu na dziatania czynnikéw hydrometeorologicznych,
na wybranych odcinkach linii brzegowej Morza Battyckiego. Dziatania objety miedzy innymi:
Zalew Wislany, Zatoke Gdanska, Pétwysep Helski, tebe, Ustronie Morskie, Ustke, Dartdwek,
Dzwirzyno, Niechorze — Dziwnéwek, Zalew Szczecifiski wraz ze Swina, Dziwna oraz Zalewem
Kamienskim.

W ramach Strategii gospodarki wodnej i powigzanej z nig osi priorytetowej POIS -
Zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska, podpisano z beneficjentami
6 umoéw na faczng kwote 480,364 min zt. Dofinansowanie UE w ramach dziatarn dotyczacych
retencjonowania wadd, zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, zapobiegania i
ograniczania skutkéw zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatania powaznym awariom
wyniosto 283,49 min zt. Podjeto decyzje w sprawie dofinansowania 63 zadan z zakresu
usuwania skutkéw powodzi z 2010 r.. Rozpoczeto m.in. realizacje nastepujgcych projektéw:
Poprawa Ochrony Przeciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na rzece Nysie Ktodzkiej,
Modernizacja $luz odrzanskich na odcinku bedgcym wzarzadzie RZGW Wroctaw.
Przygotowywano prace przedprojektowe (poprzedzajgce rozpoczecie prac budowlanych) dla
takich zadan, jak: kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw, zbiornik
przeciwpowodziowy Raciborz Dolny na rzece Odrze woj. $lgskie (polder), modernizacja
Wroctawskiego Wezta Wodnego, modernizacja stopnia Chréscice.

Ze Srodkéw pochodzacych z krajowych Zrddet finansowych realizowane byly inwestycje,
z ktérych do najwazniejszych nalezaty: kontynuowanie budowy zbiornika wodnego Swinna
Poreba i stopnia wodnego Malczyce oraz modernizacja Kanatu Augustowskiego. Ponadto
dofinansowana zostata regulacja rzek i potokdw w celu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
i remonty budowli hydrotechnicznych. Waznym elementem byto dofinansowanie Katastru
Wodnego. Na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi 2010 r.
obejmujgcych majatek Skarbu Panstwa administrowany przez regionalne zarzady gospodarki
wodnej, przeznaczona zostata kwota w wysokosci 108,5 min zt.
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W 2010 r. dobiegat konca proces zatwierdzania przez Rade Ministrow planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (dokumenty zatwierdzone ostatecznie 22 lutego 2011 r.).
Koniecznos¢ ich opracowania wynika wprost z przepiséw Ramowej Dyrektywy Wodnej
2000/60/WE, ktdra zobowiagzuje wszystkie paristwa cztonkowskie do podjecia dziatan na rzecz
ochrony srédlgdowych wéd powierzchniowych, wéd przejsciowych, wéd przybrzeznych oraz
wod podziemnych. Jej celem jest osiggniecie do 2015 r. (a w uzasadnionych przypadkach do
2021 lub 2027 r.) dobrego stanu wdd i ekosysteméw od nich zaleznych. Dokumenty te sg
podstawg do podejmowania decyzji majgcych wptyw na stan zasobdéw wodnych, a ponadto
okreslajg zasady gospodarowania wodami w trakcie 6-letniego cyklu planistycznego. Ustalenia
plandw gospodarowania wodami uwzglednia sie w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztwa oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. Plany majg wpltyw nie tylko na ksztattowanie gospodarki
wodnej, ale takze na inne sektory, w tym m.in. na: przemyst, gospodarke komunalng,
rolnictwo, lesnictwo, transport, rybotéwstwo, turystyke.

W roku 2010 realizowano Polityke klimatyczng Polski i Strategie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w Polsce do roku 2020. W ramach Systemu Zielonych Inwestycji (GIS - Green
Investment Scheme) zorganizowano 5 naboréw wnioskéw na dofinansowanie przedsiewziec
ze srodkéw uzyskanych na podstawie pieciu uméw sprzedazy jednostek przyznanej emisji.
Konkursy zostaty ogtoszone w ramach nastepujgcych obszardw: zarzadzanie energiag w
budynkach uzytecznosci publicznej, biogazownie rolnicze, elektrocieptownie i cieptownie na
biomase oraz budowa iprzebudowa sieci elektroenergetycznych w celu podtaczenia
odnawialnych Zrédet energii wiatrowej.

W ramach ogtoszonych konkurséw Systemu Zielonych Inwestycji tgcznie wptynety wnioski
o dofinansowanie dla 152 przedsiewzie¢. Wnioskowane dofinansowanie w formie dotacji
ze srodkow Systemu Zielonych Inwestycji wynosi tgcznie okoto 770 min zt.

W roku sprawozdawczym, w ramach POIiS, Dziatania ,Wsparcie dla przedsiebiorstw w
zakresie wdrazania najlepszych dostepnych technik BAT’ zawarto 11 umow
o dofinansowanie na wartos¢ wsparcia 117 min zt.

Realizujac Polityke klimatyczng Polski w 2010 r. przeprowadzono kampanie edukacyjna na
temat zmian klimatu pn. ,Zmien nawyki na dobre, zmier klimat na lepszy”, w ramach ktoérej
wyemitowano spoty reklamowe majgce na celu pokazanie, jak w codziennym Zyciu mozna
chroni¢ klimat i zy¢ ekologicznie.

W zakresie Strategii zarzadzania substancjami zubozajacymi warstwe ozonowg - CFCs, w
tym strategii wycofywania substancji CFCs z aerozoli przeciwastmatycznych
przeprowadzono dwa cykle kontrolne dotyczgce uzywania substancji zubozajgcych warstwe
ozonowg, m.in. CFCs i halonéw oraz urzadzen i instalacji zawierajgcych te substancje.
Skontrolowano 615 zaktadéw i wykryto w nich 380 naruszen przepiséw w tym obszarze.

W 2010 r. w obszarze dziatari Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku
wegla na lata 2008-2012 dla wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
zostato zawarte porozumienie trdéjstronne na finansowanie dziatalnosci Krajowego
Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji, w ramach ktérego wydatkowano
5,6 min zt.
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W wyniku realizacji Krajowego programu zwiekszenia lesisto$ci w 2010 r. zalesiono ponad
5,8 tys. ha obszardw, w tym ponad 5,1 tys. ha gruntéw prywatnych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich - PROW 2007-2013.

W omawianym okresie realizowane byty dziatania okreslone w Polityce lesnej panstwa,
ukierunkowane na ochrone i zrdwnowazony rozwdj laséw. W dalszym ciggu prowadzone
byty dziatania zwigzane z zachowaniem trwatosci laséw i poprawa stabilnosci ekosystemoéw
lesnych, wzbogacaniem réznorodnosci biologicznej, wzrostem lesistosci kraju, zmiang sktadu
gatunkowego drzewostanéw, ochrong rzadkich gatunkdéw zwierzat, roslin i siedlisk, ochrong
lesnej réznorodnosci genetycznej, wzrostem pozyskania drewna. Realizowane byly réwniez
programy zagospodarowania powierzchni pokleskowych w ramach dziatart PROW 2007-2013
i POIiS — o$ priorytetowa ,,Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych”. W 2010
r. rozpoczeto takze realizacje drugiego 5-letniego cyklu Wielkoobszarowej Inwentaryzacji
Stanu Lasu. W 2010 r. Lasy Panstwowe rozpoczety takze realizacje projektu ,Rekultywacja na
cele przyrodnicze terendw zdegradowanych, popoligonowych i powojskowych zarzqdzanych
przez PGL LP”. Kontynuowano réwniez realizacje , Programu dla Beskidédw” zaktadajgcego
przebudowe zamierajacych drzewostanéw $wierkowych w Beskidzie Slaskim i Zywieckim.

W okresie sprawozdawczym wdrazany byt Krajowy program oczyszczania S$ciekéw
komunalnych (KPOSK). Zgodnie z danymi zamieszczonymi we ,Wstepnej informacji z
realizacji KPOSK w 2010 roku” wybudowano okoto 8983 km sieci kanalizacyjnej,
zmodernizowano ok. 476, 4 km sieci kanalizacyjnej, na tagczng sume 5,03 mid zt. W wyniku
tych inwestycji liczba korzystajagcych z ustug kanalizacyjnych wzrosta o 410993 osob.
Ponadto, wybudowano 32 nowe oczyszczalnie sciekdw komunalnych oraz przeprowadzono
174 innych inwestycji (rozbudowa/modernizacja) na oczyszczalniach juz istniejgcych, na
taczng sume 3,02 mld zt. W sumie wydatkowano na ten cel okoto 8,05 mld zt.

W ramach Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010 w 2010 r. uwzgledniono zadanie
dotyczace przeprowadzenia procesu legislacyjnego zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach w celu transpozycji ramowej dyrektywy w sprawie odpadéw 2008/98/WE. W
2010 r. trwaty prace nad projektem tej ustawy.

Ponadto, wdrazajgc pozostate dziatania majgce na zapobieganie i zmniejszanie negatywnego
wptywu na Srodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajgcego z wytwarzania odpaddw i
gospodarowania nimi, przeprowadzono nowelizacje ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, ktéra zaktada m.in. przekazanie gminom wifadztwa nad odpadami.

Wdrazajac dziatanie 2.1. POIiS ,Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych”
podpisano 11 uméw na tgczng kwote dofinansowania 485,57 min zt, w przypadku dziatania
4.2. ,Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w przedsiebiorstwach” podpisano 15
umoéw o dofinansowanie na kwote 56,5 min zt, zas realizujgc dziatanie 4.6. ,Wsparcie dla
przedsiebiorstw prowadzqgcych dziatalnos¢ w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadow
innych niz komunalne” podpisano 9 umdéw o dofinansowanie na kwote 20,6 min zt.

W 2010 r. realizowana byta ogdélnopolska kampania edukacyjno-informacyjna skierowana do
mieszkancdw wsi i miasteczek Polski z wyksztatceniem podstawowym i srednim, gtéwnie
kobiet w wieku 20-54 lata. Celem kampanii byto podniesienie Sswiadomosci i dostarczanie
informacji na temat wtasciwego postepowania z odpadami oraz zmiana zachowania na rzecz
wiasciwej gospodarki odpadami. W ramach projektu zrealizowano kampanie telewizyjng,
radiowg i internetowa. Ponadto przeprowadzono ambientowg kampanie edukacyjno-
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informacyjng, na ktdra ztozyty sie m.in. dziatania w szkotach, sklepach, spektakle ekologiczne,
w ktérych bezposrednio uczestniczyto ponad 76 tys. oséb. Dodatkowo, zorganizowane
zostaty konkursy dla dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym. Wzieto w nich udziat ponad
25 000 dzieci. Konkurs ,Twodrczos¢ z kosza” (na ktéry przystano ponad 300 filmow i
komikséw) zorganizowany zostat dla mtodziezy gimnazjalnej. Z kolei konkurs ,Wesote
Smieci” skierowano do dzieci ze szkét podstawowych. Na konkurs przystano ponad 5 000
prac. W konkursie dla przedszkolakéw ,Bohaterskie Skrzatki Segregujg Odpadki” wzieto
udziat ponad 200 przedszkoli.

Przygotowano projekt rozporzgdzenia w sprawie Bazy danych o produktach, opakowaniach i
gospodarce odpadami (BDO). Sporzadzono réwniez raport z cyklu kontrolnego sktadowisk
odpadéw w zakresie prawidtowosci wydania decyzji administracyjnych, przestrzegania
warunkéw oraz dostosowania obiektdw do wymagan prawnych.

Realizujac Polityke ekologiczng panistwa na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy
do roku 2016 w ramach pieciu $rodowiskowych priorytetéw POIiS w 2010 r. ogloszono sze$é
konkurséw. Beneficjenci projektéw umieszczonych na liscie projektéw kluczowych ztozyli 22
whnioski o dofinansowanie. Instytucje wdrazajgce zawarty z beneficjentami 220 uméw na
taczng kwote dofinansowania z funduszy UE w wysokosci ponad 6 mid zt.

Ponadto w 2010 r. przeprowadzono nastepujgce przedsiewziecia z zakresu ochrony
zasobow:

= tworzenia geoparkéw w celu prawnej ochrony dziedzictwa narodowego i rozwoju
geoturystyki,

= stworzenia bazy danych geologiczno-inzynierskich wraz z opracowaniem atlasu
geologiczno-inzynierskiego aglomeracji Rybnik-Jastrzebie Zdréj-Zory w wojewddztwie
$laskim,

= prac geologicznych majacych na celu udokumentowanie strategicznych ztéz kopalin
energetycznych, w tym udokumentowanych zt6z gazu ziemnego (udzielono 31
koncesji poszukiwawczo-rozpoznawczych),

= dokumentowania zasobdw dyspozycyjnych wéd podziemnych, w tym wadd
leczniczych i termalnych,

= realizacji przedsiewziecia z dziedziny potrzeb geologii pn. ,Rozpoznanie formacji
i struktur do bezpiecznego geologicznego sktadowania dwutlenku wegla wraz z ich
programem monitorowania”.

W ramach PO 1iS Priorytet Il ,Zarzqdzenie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska”, Dziatanie 3.3. Monitoring Srodowiska, realizowany jest projekt ,Wdrazanie
nowoczesnych technik monitorowania powietrza, wody i hatasu poprzez zakupy aparatury
kontrolno-pomiarowej i analitycznej dla sieci laboratoriéw Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Doskonalenie systemu zapewnienia jakosci poprzez organizacje laboratoriow wzorcujgcych i
referencyjnych dla potrzeb wzmocnienia systemu zarzgdzania jakoscig Srodowiska i ocen
efektow ekologicznych programu. Etap 1”. Celem tego projektu jest wzmocnienie techniczne
laboratoriéw oraz sieci automatycznych poprzez zakup wysokoefektywnego sprzetu
pomiarowego i badawczego, zaréwno do pomiaréw i badan wykonywanych w laboratoriach
jak i sieciach pomiarowych.
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Jednoczesnie w roku 2010 realizowano nastepujgce zadania zawarte w programie
Paristwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2010-2012 wynikajace z krajowych ustaw i
zobowigzan miedzynarodowych oraz z polityki ekologicznej panstwa:

= wdrozono system ochrony gatunkowej w celu zachowania zagrozonych wyginieciem
gatunkéw roslin, grzybdw i zwierzat, m.in. podczas realizacji inwestycji, poprzez
prowadzenie postepowan administracyjnych w tym zakresie,

= ustanowiono krajowg sie¢ ogrodéw botanicznych i zoologicznych realizujgcych
ochrone ex situ?! ginacych i zagrozonych gatunkéw roslin poprzez utrzymywanie
kolekcji zywych roslin, banku nasion i kultur in vitro - utworzono 5 ogrodéw
botanicznych,

= utworzono 17 rezerwatéw przyrody.

Realizujagc Krajowa strategie ochrony i zréwnowaionego uizytkowania réinorodnosci
biologicznej oraz Program dziatan na lata 2007-2013 w roku sprawozdawczym utworzono
strefy ochronne zwierzat townych w otulinach parkéw: Roztoczanskiego, Kampinoskiego
i Biatowieskiego. Wstepnie rozpatrywana jest mozliwos¢ utworzenia strefy ochronnej
zwierzat townych w otulinie Poleskiego Parku Narodowego. Prowadzono konsultacje
spoteczne w sprawie powiekszenia Biatowieskiego Parku Narodowego. Biatowieski PN i
Pieninski PN sporzadzity projekty plandw ochrony na okres 20 lat. Prowadzono intensywne
prace nad operatami szczegétowymi do przygotowania planéw ochrony dla Bieszczadzkiego
Parku Narodowego i Roztoczanskiego Parku Narodowego.

7”7

Wdrazajac V priorytet POIiS ,Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznyc
w roku 2010 podpisano 49 umdéw o dofinansowanie na tgczng wartosc¢ ponad 135,21 min zt
(w 119,17 min zt stanowito dofinansowanie z funduszy UE).

Dodatkowo, w ramach dziatan majgcych na celu ochrone réinorodnosci biologicznej
rozpoczeto lub zrealizowano nastepujgce inwestycje:

= przeprowadzono inwentaryzacje i waloryzacje sktadnikéw rdznorodnosci
biologicznej, w tym zwilaszcza w zakresie siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
chronionych na mocy Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej,

= utworzono w petni Europejskg Sie¢ Ekologiczng Natura 2000 w Polsce
(98% kompletnosci sieci Natura 2000),

= opracowano lub zintegrowano istniejagce i formalne plany ochrony obszaréw
chronionych, w tym zwtaszcza obszaréw Natura 2000.

W zwigzku z Miedzynarodowym Rokiem Rdznorodnosci Biologicznej w 2010 r.
przeprowadzono kampanie, ktérej celem byto podkreslenie szerszego aspektu ochrony
réznorodnosci biologicznej (nie tylko jako pomoc dla zagrozonych wyginieciem gatunkéw
zwierzat i roslin, lecz takze podnoszenie jakosci zycia ludzi). Na kampanie sktadata sie m.in.
kampania outdoorowa wraz z dwoma happeningami w Sopocie i we Wtadystawowie.
Kampania miata takze bardzo silny komponent edukacyjny zorganizowany w formie
konkursu dotyczagcego przeprowadzenia akcji edukacyjnej nt. bioréznorodnosci,
skierowanego do organizacji pozarzadowych, parkdw narodowych i krajobrazowych oraz

! Ochrona ex situ (fac. ex situ — poza miejsce) — ochrona gatunku chronionego realizowana przez przeniesienie
do ekosystemu zastepczego, gdzie moze on dalej zy¢ samodzielnie w warunkach naturalnych, lub do
sSrodowiska sztucznie stworzonego, w ktérym musi by¢ otoczony statg opieka cztowieka, podejmowana jedynie
przez instytucje naukowe, urzedy konserwatorskie i parki narodowe.
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szkot lesnych. Oprécz tego przygotowana zostata wystawa fotograficzna promujaca polska
biordznorodnosé, broszura dotyczgca rdznorodnosci biologicznej oraz interaktywna gra
internetowa dla dzieci i mtodziezy wraz z pakietem materiatéw informacyjno-promocyjnych.

Ponadto, w 2010 r. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska realizowat projekt pn. ,Zakupy
sprzetu do szybkiej oceny ryzyka w przypadku wystgpienia powaznej awarii, organizacja
systemu monitoringu dynamicznego przeciwdziatania powaznym awariom, w tym
organizacja systemu i sieci teleinformatycznych” w ramach POIiS. Cel projektu to:

- podniesienie sprawnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska i Panstwowej Strazy
Pozarnej w ocenie ryzyka powstawania powaznych awarii na miejscu zdarzenia
poprzez odpowiednie wyposazenie i przeszkolenie wiasciwych osdb,

- stworzenie ogoélnopolskiego systemu monitoringu powaznych awarii w celu
przekazywania danych w czasie rzeczywistym w momencie wystgpienia zdarzenia o
znamionach powaznej awarii do wtasciwych organéw.

W 2010 r. w ramach powyzszego projektu zakupiono i dostarczono wtasciwym jednostkom
64 sztuki sprzetu pomiarowo-analitycznego i dokumentacyjnego, tj. mierniki poziomu wody,
mierniki do pomiaru grubosci warstwy weglowodoréw, detektory wielogazowe oraz kamery
cyfrowe dla dokumentowania terenu akgcji.

INFRASTRUKTURA SPOtECZNA

Podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw oznacza, poza inwestycjami w infrastrukture
techniczng, takze inwestycje w infrastrukture spoteczng obejmujgcg zaréwno infrastrukture
fizyczng, jak i zwiekszenie dostepu oraz poprawe jakosci swiadczonych ustug w dziedzinie
edukacji, zdrowia, ustug opiekunczych, ustug socjalnych, a takze innych ustug stuzacych
poprawie jakosSci kapitatu ludzkiego. W ramach podnoszenia poziomu zycia mieszkancow i
ksztattowania jakosci kapitatu ludzkiego - zgodnie z zatozeniami SRK - w 2010 r. realizowano
przedsiewziecia dotyczgce: infrastruktury edukacji, infrastruktury ochrony zdrowia i socjalnej
oraz infrastruktury kultury, turystyki i sportu. Budowa i modernizacja niezbednej
infrastruktury technicznej i spotecznej jest jednym z warunkdw przyspieszenia wzrostu
gospodarczego, prowadzenia konkurencyjnej dziatalnosci przez przedsiebiorcéw oraz
poprawy jakosci i poziomu zycia mieszkancow.

a) Infrastruktura edukacji

W roku 2010 Program Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013
wdrazano m.in. poprzez:

= upowszechnienie rdznych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym
poradnictwa zawodowego, dla ucznidw z obszaréw wiejskich - podjeto prace nad
systemowymi zmianami dotyczgcymi poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego,

= uypowszechnienie wychowania przedszkolnego na terenach wiejskich (na podstawie
danych z SIO w grupie dzieci w wieku 3- 5 lat w roku 2010 osiggnieto poziom 43,1%),

= zwiekszenie liczby innych form  wychowania przedszkolnego (punktow
przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego) z 824 w 2009 roku do 1240,

= wsparcie inicjatyw na rzecz ksztatcenia ,,na odlegtos¢”, w tym e-learning,

= rozbudowe bazy dydaktycznej szkdt i placéwek potozonych na obszarach wiejskich.
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W ramach Profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi i miodzieza w s$rodowisku
nauczania i wychowania w roku sprawozdawczym realizowano nastepujace inwestycje:

= upowszechnianie programu ,Szkofa Promujgca Zdrowie” oraz prowadzenie systemu
certyfikacji szkot i placdwek, realizujgcych ten program,

= realizacje zapisdw Porozumienia z dnia 23 listopada 2009 r. o wspdtpracy miedzy
Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem Zdrowia oraz Ministrem Sportu i Turystyki
w sprawie promocji zdrowia i profilaktyki problemoéw dzieci i mtodziezy,

= popularyzowanie informacji o unijnych programach, koordynowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktérych celem jest: ksztattowanie prawidtowych nawykow
zywieniowych dzieci i mtodziezy: ,Owoce w szkole” i, Szklanka mleka”.

Na realizacje Rzadowego Programu ,Bezpieczna i przyjazna szkofta” w 2010 r. zostatly
przeznaczone Srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 6 min zt.
Zrealizowano trzy kluczowe dziatania:

= wspieranie realizacji programu wychowawczego szkoty i programu profilaktyki
poprzez ksztattowanie u uczniéw postaw sprzyjajacych rozwojowi indywidualnemu i
spotecznemu na kwote 1,991 min zi,

= poprawa jakosci pracy mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych
osrodkdw socjoterapii na kwote 2,889 min zt,

= wzmocnhienie pomocy psychologiczhno—pedagogicznej, poprzez wydanie publikacji
z serii ,,One sq wsrdd nas”, dotyczacej pomocy uczniom przewlekle chorym. Na ten
cel wydatkowano kwote na kwote 0,456 min zt.

Rzadowy Program ,,Radosna szkota” zostat przyjety przez Rade Ministréw na mocy uchwaty
nr 112/2009 Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 roku w sprawie Rzgdowego programu
wspierania w latach 2009-2014, organdw prowadzgcych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw  nauki, wychowania iopieki wklasach I-lll  szkdét  podstawowych
i ogdlnoksztafcqgcych szkdt muzycznych | stopnia — , Radosna szkota”. W 2010 roku po raz
pierwszy czes¢ srodkéw finansowych programu przeznaczona zostata na budowe lub
modernizacje szkolnych placéw zabaw. W ramach tego programu sfinansowano 997 takich
placow, co stanowi 7% wszystkich szkolnych placéw zabaw, ktére sa dostosowane do
potrzeb iliczby dzieci w mtodszym wieku szkolnym. W drugiej edycji Programu w 5649
szkotach wyposazono szkolne miejsca zabaw w pomoce dydaktyczne. Wsrdd ww. szkoét, az
3640 szkét znajdowato sie na obszarach wiejskich, co stanowi ogdtem 64% szkdét. Podobnie
sposrad 997 szkot, ktére utworzyty lub zmodernizowaty w 2010 roku szkolne place zabaw, az
517 szkét znajdowato sie na obszarach wiejskich, co stanowi ponad 52% szkdt. Szkoty i
organy prowadzace szkoty w 2010 roku wykorzystaty srodki przyznane na realizacje
programu w 99,54% na zakup pomocy dydaktycznych i w 74,5% na budowe placéw zabaw.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet XIll — Infrastruktura
szkolnictwa wyzszego dofinansowanie otrzymaty uczelnie bedgce wiodgcymi osrodkami
akademickimi w kraju, oferujgce ksztatcenie w najwiekszej mierze decydujgce o
konkurencyjnosci gospodarki i atrakcyjnosci dla inwestordw, na tzw. kierunkach
priorytetowych. Wsparcie finansowe przeznaczone byto na realizacje inwestycji
infrastrukturalnych uczelni stuzgcych prowadzeniu dziatalnosci dydaktycznej na najwyzszym
poziomie, przede wszystkim w obszarze nauk Scistych i technicznych oraz dziatalnosci
rozwojowej i naukowo-badawczej powigzanej z dydaktyka.
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Wdrazajac program wieloletni ,Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu
Jagielloniskiego” majacy na celu zapewnienie odpowiedniej bazy dydaktycznej do procesu
ksztatcenia na UJ prowadzono prace budowlane i projektowe w tym zakresie.

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych przeprowadzono nastepujace inwestycje:

dofinansowano budowe Iub modernizacje uczelnianych obiektdw sportowych.
Dofinansowanie na modernizacje obiektéw otrzymaty nastepujace uczelnie: Kolegium
Karkonoskie w Jeleniej Gérze i Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Kaliszu,
natomiast na budowe nowych obiektdw: Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w
Bydgoszczy, Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie i Politechnika
Koszalinska;

przeznaczono dotacje celowg na zadania inwestycyjne zwigzane z budowg nowych
obiektéw sportowych. Dotacje w wysokosci 16,3 min zt otrzymat Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

b) Infrastruktura ochrony zdrowia i socjalna

W obszarze infrastruktury ochrony zdrowia i Strategii Rozwoju Ochrony Zdrowia na lata
2007-2013 w okresie sprawozdawczym realizowane byly nastepujace inwestycje wieloletnie:

Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu
Medycznego w Bialymstoku - zrealizowano prace przygotowawcze w zakresie
dokumentacji projektowej, przygotowania terenu i przytaczenia obiektéw do sieci
oraz pokryto koszt obstugi i nadzoru inwestorskiego.

Wieloletni Program Medyczny Rozbudowy i Przebudowy Szpitala Uniwersyteckiego
w Bydgoszczy - zrealizowano prace w zakresie przygotowania terenu i przytaczenia
obiektéw do sieci, modernizacji zasilania w energie elektryczng szpitala,
zagospodarowania terenu, prac przygotowawczych, dokumentacji projektowej oraz
pokryto koszty zwigzane z obstugg inwestorska.

Akademickie Centrum Kliniczno - Innowacyjno - Dydaktyczne w Gdansku -
przygotowano teren pod drogi i czes¢ chodnikéw, przebudowano wodociag,
wykonano przytacza instalacyjne, zakoriczono roboty elewacyjne, realizowano prace
w zakresie instalacji, rozpoczeto roboty wykonczeniowe. Zrealizowano rdwniez prace
projektowe zwigzane z uktadem drogowym oraz pokryto koszty obstugi inwestorskiej.

Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego - Krakéw Prokocim Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie - kontynuowano prace projektowe
w zakresie projektu wykonawczego, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robét budowlanych, przedmiaréw robodt, kosztorysdw inwestorskich, certyfikatu
energetycznego budynku.

Centrum Kliniczno - Dydaktyczne Uniwersytetu Medycznego w todzi - zrealizowano
prace w bloku tézkowym z diaghostyka oraz w bloku zabiegowym w zakresie roboét
wykonczeniowych oraz prac uzupetniajgcych w zakresie instalacji. Wykonano
ogrodzenie terenu wraz z jego zagospodarowaniem, zakupiono wyposazenie do
budynku, wykonano dokumentacje techniczng oraz pokryto koszty zwigzane
z obstuga inwestorska.
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Szpital Pediatryczny Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego w Warszawie —
wykonano dokumentacje projektowag oraz rozbidrke budynku infrastruktury
technicznej towarzyszacej w ramach przygotowania terenu pod budowe.

Centrum Kliniczne Akademii Medycznej we Wroclawiu — zrealizowano roboty
wykonczeniowe i instalacyjne oraz wyposazenie w budynkach szpitalnych, w tym
m.in. w czesci administracyjno-diagnostycznej, oddziatu ratownictwa, trzech klinikach
zabiegowych, bloku operacyjnego, dziale diagnostyki obrazowej, oddziale
rehabilitacji. Zrealizowano takie roboty budowlane w obiektach gospodarki
energetycznej oraz elementy zagospodarowania terenu wraz z poniesieniem
naktadéw na obstuge inwestorska.

W ramach Strategii Rozwoju Ochrony Zdrowia na lata 2007-2013 wdrazany jest Narodowy
Program Zdrowia jako jej integralna czes¢, w ktéry wpisuja sie realizowane w2010 r.
nastepujace programy zdrowotne:

Program wieloletni ,Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych”.
Program zakfada objecie co najmniej 70% populacji kobiet badaniami
profilaktycznymi raka piersi i szyjki macicy. W ramach wdrazanych dziatarn w 2010 r.
dokonano m.in. doposazenia placéwek stuzby zdrowia w niezbedny specjalistyczny
sprzet diagnostyczno-leczniczy.

»Narodowy Program Wyréwnywania Dostepnosci do Profilaktyki i Leczenia Chorob
Uktadu Sercowo-Naczyniowego na lata 2010-2012 POLKARD”, ma na celu wsparcie
dziatan na rzecz ograniczenia umieralnosci z powodu choréb uktadu sercowo-
naczyniowego w Polsce poprzez dziatania na rzecz wyréwnywania dysproporcji w
dostepie do wysokospecjalistycznych swiadczen zdrowotnych w zakresie kardiologii,
kardiologii dzieciecej, kardiochirurgii i neurologii uwarunkowanych bazg sprzetowa.
Priorytetem programu jest doposazenie i wymiana wyeksploatowanego sprzetu w
jednostkach zajmujacych sie diagnostyka i leczeniem chordb uktadu krazenia.

W 2010 r. realizowane byto zadanie z zakresu profilaktyki i promocji. Zadanie miato
charakter ogélnopolski, byto skierowane do catego spoteczenstwa, ze szczegélnym
uwzglednieniem dzieci i oséb po 40 roku zycia. Ponadto kampania realizowana w
mediach masowych (telewizja, Internet, prasa, radio, outdoor) oraz za pomocg
dziatan z zakresu PR. Ogélnopolska kampania spoteczna prowadzona byta pod hastem
| love¥Kochaj swoje serce. Dla zdrowia! Przy jej udziale propagowane byly
odpowiednie postawy i nawyki prozdrowotne oraz upowszechniana byta wiedza
o czynnikach, ktére majg zwigzek z zachorowaniami na choroby ukfadu sercowo-
naczyniowego.

Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej. W ramach programu w
2010 r. kontynuowano rozpoczete w latach ubieglych niezbedne prace
modernizacyjno — inwestycyjne w osrodkach przeszczepiajgcych narzady i komaorki
krwiotwdrcze oraz w bankach tkanek i komdérek majgce na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa pacjentéw, jak réwniez wyposazono je w wysokospecjalistyczny
sprzet i aparature. Jednoczesnie kontynuowano dziatania umozliwiajgce wdrozenie
nowych metod leczenia w zakresie transplantacji. Prowadzono badania potencjalhych
dawcéw i promocje dawstwa szpiku i komérek krwiotwdérczych. Przeprowadzono
takze szkolenia koordynatoréw transplantacyjnych.
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Cele Strategii Rozwoju Ochrony Zdrowia na lata 2007-2013 realizowane byty réwniez przy
udziale $rodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
jak rowniez srodkdw Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

W ramach Priorytetu Xll Bezpieczeristwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony
zdrowia PO IiS, w 2010 r. wspétfinansowano zadania zwiazane z zakupem specjalistycznych
srodkéw transportu sanitarnego na potrzeby zespotéw ratownictwa medycznego, inwestycje
w infrastrukture w zakresie ratownictwa medycznego (rozbudowa, przebudowa, remont
oraz doposazenie szpitalnych oddziatéw ratunkowych oraz budowa i remont |agdowisk dla
helikopteréw), a takie inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia o znaczeniu
ponadregionalnym (w zakresie przebudowy, rozbudowy, remontu obiektéw zwigzanych z
infrastrukturg ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym, zakupem aparatury
obrazowej, zakupem wyrobdéw medycznych stuzgcych do diagnostyki i terapii). Zawarto 168
umoéw z beneficjentami, na taczng kwote dofinansowania 885,537 min zt z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Do dnia 31 grudnia 2010 r. zakonczono realizacje 90
projektéw (w tym 87 w zakresie zakupu ambulanséw oraz 3 w ramach inwestycji w
infrastrukture ratownictwa medycznego). W 2010 roku rozpoczeta sie takie realizacja
projektu polegajgcego na budowie, remoncie oraz doposazeniu baz Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego (I etap), a takze projektu dotyczacego budowy i wyposazenia Wojewddzkich
Centréw Powiadamiania Ratunkowego.

Realizujac Program wieloletni ,Wymiana smiglowcéw Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w latach 2005-2010” dokonano
wyposazenia SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w 23 smigtowce, narzedzia obstugowe
i czesci zamienne oraz przeprowadzono niezbedne szkolenia w tym zakresie.

Wdrazajac Program Wieloletni na lata 2007-2011 ,Polskie Sztuczne Serce” w roku 2010
przeprowadzono szereg interwencji, w tym m.in. prowadzono mechaniczne wspomaganie
serca u 16 pacjentéw, wykonano kolejne dwa wszczepienia implantowalnej pompy
wspomagania serca. Zorganizowano rowniez wystawe pt.: ,Efekty programu Polskie Sztuczne
Serce” z pierwszymi rezultatami programu.

W ramach realizacji programu wieloletniego ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia” w 2010 r. do Ministerstwa Zdrowia
wptyneto 13 wnioskdw o objecie programem, przy czym z 24 jednostkami samorzadu
terytorialnego (uwzgledniajgc wnioski ztozone i niezrealizowane w 2009 r.) zawarto umowy o
udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na tagczna kwote ponad 171 min zt. W miejsce
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej powotano 24 niepubliczne zaktady
opieki zdrowotnej prowadzone przez spotki kapitalowe. Na dzien 31 grudnia 2010 r. 13
nowopowstatych spdétek osiggato dobre wyniki finansowe oraz utrzymywato plynnosc
finansowg. W 10 spodtkach odnotowano niewielkie straty finansowe z catoksztattu
dziatalnosci, przy czym 8 z nich nadal zachowuje ptynnosé finansowa. Najwieksze
zainteresowanie udziatem w programie wykazujg wojewddztwa: dolnoslgskie, lubuskie i
wielkopolskie, najmniejsze zas — opolskie, podlaskie, podkarpackie i swietokrzyskie.
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c) Infrastruktura kultury, turystyki i sportu

W ramach Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013. Uzupelnienie
Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020 w roku sprawozdawczym
prowadzone bylo systematyczne wsparcie proceséw podnoszenia jakosci i wydajnosci
infrastruktury kultury i bibliotek, sprzyjajagce udostepnianiu zasobéw kulturowych
i wyrdwnaniu poziomu infrastruktury kultury w réznych regionach kraju, a takze wsparcie
modernizacji i unowoczesniania infrastruktury kultury i bibliotek. Dofinansowano projekty w
szczegoblnosci z zakresu:

= remontu, modernizacji, renowacji budynkéw oraz adaptacji nieruchomosci,
= przygotowania dokumentacji technicznej niezbednej do prowadzenia inwestycji,

= zakupu wyposazenia stuzgcego dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej w zakresie
kultury i czytelnictwa.

W ramach programéw ogtoszonych w 2010r. dwa dedykowane byly dziataniom na rzecz
poprawy i rozwoju infrastruktury kultury; byty to Program Infrastruktura Kultury (w ramach
ktérego zawartych zostato 159 umow) oraz Program Infrastruktura Bibliotek (w ramach
ktérego zawartych zostato 112 umow).

W obszarze wspierania bibliotek i rozwoju czytelnictwa dofinansowane projekty
w znacznym stopniu przyczynity sie do podniesienia standardu bibliotek publicznych
(modernizacji lub stworzenia niezbedne] infrastruktury do korzystania z ustug bibliotek,
w tym nowoczesnego sprzetu komputerowego). Program odegrat réwniez istotng role
interwencyjng, w sytuacji kryzysowej: zabezpieczania i odbudowywania infrastruktury
kulturalnej po powodzi.

W roku 2010 Biblioteka Narodowa, Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkow,
Narodowy Instytut Audiowizualny, Narodowe Archiwum Cyfrowe rozpoczely szkolenia z
zakresu digitalizacji dla wfasnych pracownikéw oraz pracownikéw innych instytucji, jak
rowniez rozpoczety prace nad jednolitymi standardami technicznymi oraz procedurami
stosowanymi w procesie digitalizacji.

W ramach Programu wieloletniego ,Dziedzictwo Fryderyka Chopina 2010”
przeprowadzono na taczng kwote ponad 29 min zt prace budowlane Centrum
Chopinowskiego w Warszawie oraz zakup wyposazenia muzealnego, w tym dokonano
adaptacji Zamku Ostrogskich i rewitalizacji parku w Zelazowej Woli wraz z infrastruktura
turystyczna. Budowa obiektéw kubaturowych Parku w Zelazowej Woli zostata zakorficzona w
2009 r., zas w 2010 r. odbyto sie uroczyste otwarcie Muzeum Fryderyka Chopina.

W ramach Programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich” w roku
sprawozdawczym kontynuowano budowe konstrukcji budynku muzeum. Prowadzono
niezbedne roboty budowlane, wykonano audiowizualng dokumentacje realizacyjng budowy
Muzeum, przeprowadzono nadzér inwestorski, projektowanie architektoniczne i konsultacje
techniczne, nadzér autorski nad budowg Muzeum, wykonanie i pielegnacje nasadzen
rekompensacyjnych i przytgczenie obiektu do sieci elektroenergetycznej. Wykonanie
finansowe robdt budowlanych na koniec 2010 r. wyniosto 50,6 min zt, co stanowi 33,2%
kosztu catkowitego inwestycji.
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Wdrazajac Program wieloletni ,Rozwéj Biblioteki Centralnej Polskiego Zwigzku
Niewidomych” w roku 2010 przeprowadzono m.in. prace dotyczace zdigitalizowania i
przetwarzania ksigzek do ogdélnoswiatowych standardéw oraz utworzenia stanowiska ds. e-
czytelnictwa.

Poniesione w 2010r. w ramach projektu wydatki zagwarantowaty bibliotece ciggtosc
realizacji zadan, w tym najwazniejszego tj. zapewnienia niewidomym dostepu do publikacji.
Zwiekszona zostata ilos¢ tytutéw dostepnych dla uzytkownikéw biblioteki (nabyto 723 ezg.
wydawnictw), w tym nowosci wydawniczych. Zdigitalizowano i przetworzono do
ogdlnoswiatowych standardéw 836 tytutdw ksigzek, co zwiekszyto ich dostepnos¢ dla
czytelnikdw. W stosunku do roku 2009 wiecej czytelnikdow skorzystato z wypozyczalni on-
line, pobierajgc ksigzki w formacie ,czytak”, ,daisy" oraz w plikach tekstowych
odczytywanych mowa syntetyczng. W celu udzielenia porad i wsparcia technicznego w
zakresie obstugi programoéw komputerowych dedykowanych osobom niewidomym oraz
obstugi odtwarzaczy ksigzek cyfrowych w 2010 r. utworzono stanowisko do spraw e-
czytelnictwa.

Zgodnie z Kierunkami rozwoju turystyki do 2015 roku w 2010 r. dziatat Miedzyresortowy
Zespodt do spraw koordynacji zadan Rzadu, ktérego prace przebiegaty zaréwno w formie
posiedzen jak i grup roboczych w obszarach:

= przeciwdziatania skutkom kryzysu gospodarczego w turystyce,

= dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu Polakéw w turystyce krajowej, w szczegdlnosci
na rzecz wzrostu dostepnosci do ustug dzieci i mtodziezy szkolnej, osdb
niepetnosprawnych, oséb starszych oraz rodzin,

= bezpieczenstwa turystow.

W 2010 r. odbylo sie osiem posiedzen Zespotu. Obrady koncentrowaty sie wokét
nastepujacej problematyki: regulacji prawnych, majgcych wptyw na rozwdj turystyki;
turystyki spotecznej w Polsce; turystyki w programach operacyjnych w starej (2004-2006) i
nowej (2007-2013) perspektywie; dziatalnosci promocyjnej dla turystyki; informacji dla
turystéow krajowych i zagranicznych; ksztatcenia zawodowego oraz na poziomie wyzszym
kadr dla turystyki; dziatan branzy turystycznej na rzecz wprowadzenia samoregulacji;
bezpieczenstwa turystdw w kontekscie wystgpienia sity wyzszej oraz skutkéw wystgpienia
sity wyzszej dla branzy turystycznej; rozwoju turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki, jako
jednego z markowych produktéw polskiej turystyki, a takze przygotowan i priorytetéw
polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w obszarze turystyki.

Obrady, dyskusje i ustalenia zaowocowaty m.in.:

= podjeciem kompleksowych prac nad dokonaniem oceny wplywu regulacji prawnych
na funkcjonowanie infrastruktury turystycznej i w dalszej kolejnosci na
funkcjonowanie przedsiebiorcéw turystycznych,

= podjeciem przez Polskg lzbe Turystyki oraz lzbe Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej
prac stuzgcych opracowaniu i wdrozeniu ,Kodeksu Dobrych Praktyk Organizatora
Turystyki” w kontaktach z klientami - przy aktywnym wsparciu Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw,

= przeanalizowaniem potrzeby podjecia dyskusji na rzecz koordynacji dziatan
promocyjnych,
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opracowaniem raportu pn. ,Realizacja projektow z zakresu turystyki w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych, Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej, Programu Operacyjnego Innowacyjna  Gospodarka, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki - wedtug stanu na 31.12.2010r.”.

W wyniku prac grup roboczych Zespotu zrealizowano m.in. nastepujace zadania:

-wykonano i upowszechniono w Srodowisku turystycznym, ekspertyze pt. , Wpfyw
Swiatowego kryzysu gospodarczego w 2009 r. na stan i perspektywy rozwoju turystyki
w Polsce wraz z rekomendacjami”,

opracowano i upowszechniono informacje pt. ,/nstrumenty wsparcia branzy
turystycznej w rdoznych krajach Europy”,

opracowano i upowszechniono materiat pt. , Turystyka - czy i jak panstwo powinno
pomagac w rozwoju branzy”,

wykonano badanie pt. ,Szanse i bariery dostepu podmiotéw turystycznych do
funduszy strukturalnych”, wyniki ktérego sg wykorzystywane w przygotowaniach do
nowego okresu programowania,

dokonano analizy mechanizméw wsparcia i rozwigzan legislacyjnych turystyki
spotecznej w krajach europejskich oraz przyczyn ograniczajgcych udziat Polakéw
w turystyce krajowej w celu opracowania zatozen projektu krajowego programu
turystyki spotecznej,

przygotowano projekt zatozen do projektu ustawy o szlakach turystycznych,

przygotowano i zrealizowano |l etap akcji ,Bezpieczny Stok” w sezonie zimowym
2010/2011,

opracowano materiaty promocyjno-edukacyjne akcji ,,Bezpieczna Woda”,

kontynuowano akcje , Telefon Bezpieczeristwa”.

Inicjowanie, prowadzenie, koordynowanie oraz wspieranie dziatan majgcych na celu rozwdéj
polskiego sportu, uwzgledniajgce jego spoteczny, gospodarczy i organizacyjny wymiar
prowadzone byto w 2010 r. w ramach Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2015.
Priorytetowym byta m.in. integracja dziatan oraz aktywizacja organéw administracji
publicznej, samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzgdowych oraz innych instytucji w
obszarze kultury fizycznej, w tym w sporcie.

Cele strategiczne i operacyjne strategii realizowane byly m.in. poprzez:

kontynuacje programu wieloletniego pod nazwg ,Przygotowanie i wykonanie
przedsiewzie¢ Euro 2012”, niezbednego do realizacji przygotowan do finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012. Catkowita wartosc
naktadéw na realizacje Programu wynosi 4 880 631 tys. zt, w tym 2 483 531 tys. zt ze
srodkéw budzetu panstwa. W ramach programu realizowana bedzie inwestycja
Budowy Stadionu Narodowego finansowana w catosci ze srodkéw budzetu panstwa.

programy rozwoju sportu dla wszystkich, upowszechniania sportu w réznych grupach
spotecznych, w tym w Srodowisku akademickim, wiejskim, w rodzinie oraz
w srodowiskach polonijnych;
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=  kontynuacje budowy i rozbudowy komplekséw sportowych w ramach programu
»Moje Boisko — Orlik 2012”. W roku 2010 na realizacje programu zaplanowano w
budzecie panstwa kwote 250 mln zt. W roku sprawozdawczym w Il edycji programu
dofinansowanie w tacznej kwocie 193,8 min zt udzielone zostato 567 obiektom, z
czego: 519 to kompleksy ,Moje Boisko-Orlik 2012”, 38 to obiekty ,Biaty Orlik”, 10
dofinansowan uszkodzonych wskutek powodzi komplekséw ,Moje Boisko — Orlik
2012". Zaplanowane srodki budzetowe po zmianach wykorzystane zostaty w 86,5 %.
Do uzytku oddanych zostato 407 kompleksdw ,Moje Boisko — Orlik 2012” z 1l edycji
programu, 36 ,Biatych Orlikdbw” oraz 10 wyremontowanych  kompleksow z
poprzednich edycji uszkodzonych wskutek powodzi;

= programy  przygotowania  zawodnikéw  kadry narodowej do  udziatu
w miedzynarodowych zawodach i igrzyskach olimpijskich oraz wspieranie i rozwdj
sportu mtodziezowego ze szczegdlnym uwzglednieniem: przygotowan i udziatu
reprezentacji Polski w XXI Zimowych Igrzyskach Olimpijskich i Paraolimpijskich
Vancouver 2010, | Letnich Mtodziezowych Igrzyskach Olimpijskich w Singapurze oraz
projektu pn. Klub Polska Londyn 2012;

Dazac do prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki sportowej z wykorzystaniem
nowoczesnych systeméw teleinformatycznych w 2010 r. przystgpiono do prac nad
wdrozeniem Systemu Informacji Sportowej (SISport).

W zakresie poprawy dostepnosci infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j i jej stanu w 2010 r.
realizowano programy inwestycyjne ze srodkéw panstwowego Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej. W roku 2010 realizowanych byto 941 umdw z dofinansowaniem inwestycji. Ogdlna
kwota dofinansowania wyniosta 361,4 min zt. W ramach powyzszych srodkéw
dofinansowano zadania z zakresu inwestycji iremontéw obiektéw sportowych
nastepujacych programoéw: wojewaddzkich wieloletnich programoéw rozwoju bazy sportowej,
programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu, programu budowy
wielofunkcyjnych boisk sportowych ogdlnie dostepnych dla dzieci i mtodziezy oraz programu
budowy petnowymiarowych ptyt pitkarskich ze sztuczng nawierzchnia.

W 2010 r. kontynuowane byty etapowe zadania dotyczace przygotowan Polski do UEFA
EURO 2012. Na budowanych obiektach: Stadionie Narodowym w Warszawie, Stadionach w
Gdansku i Wroctawiu nastgpit zdecydowany postep prac, a Stadion w Poznaniu zostat
ukonczony.

W obszarze rozwdéj sportu powszechnego {sportu dla wszystkich) podejmowano dziatania
majgce na celu zwiekszenie ogdlnego uczestnictwa w sporcie i zachecanie jak najwiekszej
liczby obywateli do aktywnosci fizycznej oraz poprawe wykorzystania potencjatu sportu w
zakresie budowania spéjnosci i integracji spotecznej. Dofinansowano m.in.:

= realizacje projektu ,Animator Moje Boisko - Orlik 2012”. Na kompleksach
sportowych ,,Orlik” zatrudnionych byto 1449 animatoréw, a w cyklu rocznym
w réznych formach aktywnosci uczestniczyto okoto 8,4 min oséb (w tym 1,7 min
dorostych),

= organizacje zaje¢ sportowych dla ok. 138 tys. ucznidw szkét podstawowych
i gimnazjéw priorytetowo traktujac nauke plywania i bezpieczenstwo ucznidw
wypoczywajacych nad woda,
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= programy upowszechniania sportu w rdéznych grupach spotecznych, w tym
w srodowisku akademickim, wiejskim, w rodzinie oraz w srodowiskach polonijnych,

= organizacje masowych imprez sportowych takich m.in. jak: ,Biegnij
Warszawo/Maszeruje — Kibicuje”, Maraton Solidarnosci w Gdarisku, Sportowy Turniej
Miast i Gmin, Family Cup oraz promocje turystyki aktywnej,

= rozszerzenie systemu rekreacji jako formy rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,
promocje sportu i aktywnosci fizycznej oséb niepetnosprawnych,

= rozszerzenie programu dziatan w zakresie przeciwdziatania patologiom oraz majacych
na celu poprawe wykorzystania potencjatu sportu w zapobieganiu wykluczeniu
spotecznemu.

W obszarze wazrost wynikéw sportowych w sezonie przedolimpijskim najbardziej
utytutowani zawodnicy w sportach letnich realizowali indywidualne programy przygotowan
w ramach projektu pn. Klub Polska Londyn 2012. Podjeto prace nad doskonaleniem systemu
ksztatcenia kadr kultury fizycznej m.in. poprzez dziatalno$¢ Akademii Trenerskiej.
Rozszerzono program szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo w ramach szkolenia
sportowego miodziezy polskich zwigzkéw sportowych i zwiekszono liczbe osrodkéw
szkoleniowych. Kontynuowano Program Talent oraz dofinansowano szkolenie mtodziezy w
osrodkach LZS, w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego,
akademickich i wojskowych centrach szkolenia sportowego oraz szkolenie w ramach kadr
wojewddzkich.
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Priorytet 3 SRK: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci

Zasadniczym celem dziatan realizowanych w ramach Priorytetu 3. SRK jest wzrost
zatrudnienia oraz poprawa efektywnosci wykorzystania zasobéw pracy w Polsce.
Do osiggniecia powyzszego celu stuzg przedsiewziecia obejmujgce: tworzenie warunkow
sprzyjajacych przedsiebiorczosci i zmniejszanie obcigzen pracodawcéw, upowszechnianie
elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobéw pracy, wyréwnywanie szans
na rynku pracy, dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, rozwijanie
instytucji dialogu spotecznego i wzmacnianie negocjacyjnego systemu stosunkdw miedzy
pracownikami a pracodawcami, poprawa bezpieczenstwa i warunkdéw pracy, wzrost
efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy oraz prowadzenie racjonalnej polityki
migracyjnej.

Wedtug wstepnych szacunkdw sytuacja na rynku pracy ulegta w 2010 r. niewielkiej
poprawie. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 15-64 lata utrzymat sie na
niezmienionym poziomie i wyniost 59,3%, co oznacza, ze o ponad 2 pkt. proc. przewyzszyt
wartos¢ zaktadang w SRK dla 2010 r. Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w
wieku 15-64 lata przekroczyt wartos¢ zaktadang w SRK dla roku 2010 o 2,5 p.p. i osiggnat
wartosc 20,5%.

Na koniec grudnia 2010 roku stopa bezrobocia rejestrowanego byfa nieznacznie wyzsza niz
przed rokiem i wyniosta 12,3%. Wsrod oséb zarejestrowanych jako bezrobotne najbardziej
zwiekszyt sie udziat osdb dtugotrwale bezrobotnych, oséb powyzej 50. roku zycia i osdb
samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 roku zycia. Zmniejszyt sie
natomiast odsetek oséb mtodych oraz osdb bez kwalifikacji zawodowych. Tym niemniej w
grupie oséb mtodych (15-24 lata) stopa bezrobocia wg BAEL wzrosta do poziomu 23,7%.

Oceniajgc poziom wyksztatcenia, nalezy podkreslié, Ze odsetek oséb z wyksztatceniem
srednim utrzymuje sie na w miare statym poziomie, w 2010r. wynidst 35,7%. Systematycznie
wzrasta natomiast udziat ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem wyzszym. W 2010 r.
osiggnat poziom 1/5 tej grupy wiekowej, co zdecydowanie przekraczato zaktadang wartos¢
dla tego wskaznika w roku 2010 (15%). Wzrdst takze odsetek oséb w wieku 25-64 lata, ktore
ucza sie i doksztatcajg — w 2010 r. wynidst 5,3%. Nie przekroczyt jednak zaktadanej w SRK
wartosci 7%. Ponizej zaktadanej wartosci ksztattuje sie takze udziat absolwentéw kierunkdéw
matematycznych, przyrodniczych i technicznych. W roku akademickim 2009/2010 wynidst on
tylko 17,6%.

W 2010 r. Uchwata Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2010 roku wszedt w zycie Krajowy Plan
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009 — 2011 {KPDZ/2009-2011), opracowany zgodnie
z ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przez
Miedzyresortowy Zespdt powotany w tym celu przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Na realizacje KPDZ/2009-2011 wydatkowano w 2010 r. ogétem 10,1 mid zt*2, z tego $rodki
krajowe wynosity — 5,3 mld zt (52,1% ogdtu wydatkowanych s$rodkéw), natomiast Srodki
zagraniczne — prawie 4,9 mld zt (47,9% ogdtu wydatkowanych srodkow).

Na podstawie zdiaghozowanych wyzwan i zagrozen ustalono cztery priorytety, ktdrych
realizacji stuza dziatania okreslone w KPDZ/2009-2011. Priorytetami tymi s3:

2 Bez érodkéw wydatkowanych w ramach zadania: 1.1.9. Program rozwoju edukacji na obszarach wiejskich.
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wzrost aktywnosci,
sprawny rynek pracy,

doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy,

Ll A

tagodzenie skutkéw kryzysu gospodarczego i przygotowanie rynku pracy do
ozywienia gospodarki.

Realizowane dziatania w priorytecie 1. ,wzrost aktywnosci” koncentrujg sie wokoét oséb
najbardziej narazonych na pozostawanie w stanie biernosci zawodowej: oséb w wieku
powyzej 50 lat, mtodziezy, oséb niepetnosprawnych i mieszkancéw wsi. Podjete zadania
zmierzajg do modernizacji systemu szkolnictwa i przystosowania go do potrzeb rynku pracy,
utatwienia godzenia obowigzkéw rodzinnych z pracg oraz wsparcia ekonomii spotecznej. Tym
samym realizowane sg przede wszystkim dziatania SRK: b) Upowszechnianie elastycznych
form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobéw pracy oraz d) Dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

Realizowane zadania w ramach 2. priorytetu ,sprawny rynek pracy” zmierzajg m.in. do
poprawy funkcjonowania rynku pracy poprzez stworzenie lepszych warunkéw dziatania
przedsiebiorstw oraz zatrudniania pracownikéw, promocji alternatywnych i elastycznych
form zatrudnienia oraz metod organizacji pracy i modernizacji systemu zabezpieczenia
spotecznego na rynku pracy. Tym samym realizowane sg przede wszystkim dziatania SRK: a)
Tworzenie warunkdw sprzyjajgcych przedsiebiorczosci i zmniejszanie obcigzen pracodawcow
oraz b) Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobéw
pracy SRK.

Dziatania podejmowane w ramach 3. priorytetu ,doskonalenie aktywnej polityki rynku
pracy” koncentrowaty sie wokdt zwiekszenia dostepnosci dziatan publicznych stuzb
zatrudnienia dla osdb chcacych podjg¢ lub zmieni¢ prace oraz doskonalenia ustug
posrednictwa pracy. Dotyczg m.in. zmian w prawie (nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nowelizacja rozporzadzen,
przygotowanie i implementacja rozporzadzen) i prowadzenia szkolen. Priorytet ten realizuje
zatem przede wszystkim dziatanie g) Wzrost efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku
pracy SRK.

Dziatania w ramach 4. priorytetu ,tagodzenie skutkéw kryzysu gospodarczego oraz
przygotowanie rynku pracy do ozywienia gospodarki” to tworzenie warunkéw utatwiajgcych
przedsiebiorstwom szybka adaptacje do zmiennych warunkéw gospodarowania, a takze
kreacja nowych miejsc pracy poprzez wsparcie przedsiebiorczosci oraz zwiekszenie
sktonnosci do inwestowania w warunkach dynamicznych zmian gospodarczych. Tym samym
priorytet ten realizuje przede wszystkim dziatanie SRK: a) Tworzenie warunkoéw sprzyjajgcych
przedsiebiorczosci i zmniejszanie obcigzer pracodawcdéw.

Ponadto, w 2010 roku dziatania w ramach Priorytetu 3 SRK realizowane byty w szczegélnosci

W nastepujacy sposdb:

a) Tworzenie warunkéw sprzyjajacych przedsiebiorczo$ci i zmniejszanie obcigzen
pracodawcow

Dziatanie to realizowane byto przede wszystkim w ramach priorytetu czwartego KPDZ/2009-

2011 zwigzanego z tagodzeniem skutkdw kryzysu gospodarczego oraz przygotowaniem rynku
pracy do ozywienia gospodarki, w szczegdlnosci poprzez tworzenie warunkéw ufatwiajgcych
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przedsiebiorstwom szybka adaptacje do zmiennych warunkéw gospodarowania oraz kreacje
nowych miejsc pracy poprzez wsparcie przedsiebiorczosci oraz zwiekszenie sktonnosci do
inwestowania w warunkach dynamicznych zmian gospodarczych.

Ponadto w potowie 2009 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow umozliwiajgca
przedsiebiorstwom dotknietym zmniejszeniem popytu okresowe obnizenie kosztow
utrzymania zasobow pracy poprzez skrocenie czasu pracy (do maksymalnie 50 % etatu), badz
skierowanie na tzw. urlop postojowy, przy réwnoczesnym wsparciu materialnym
pracownikéw ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadcze Pracowniczych. W 2010
roku w ramach realizacji ustawy dla wsparcia przedsiebiorcéw subsydiowano utrzymanie
miejsc pracy jako alternatywe zwolnien grupowych. Realizujac przepisy ustawy, Fundusz w
2010 r. wyptacit swiadczenia dla 6 591 pracownikéw w kwocie blisko 5,8 min zt, srednio 879
zt na osobe, z tytulu czesciowego zaspokojenia wynagrodzen pracowniczych za czas
przestoju ekonomicznego, czesciowego zrekompensowania obnizenia wymiaru czasu pracy
oraz z tytutu sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikdw.

Na podstawie podpisanych od roku 2009 do konca lutego 2011 r. umdw, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dokonat wypfaty éwiadczert na kwote prawie
7 min zt dla pracodawcéw bedgcych w przejsciowych trudnosciach.

W ramach zadania zwigzanego z modyfikacjg funduszu szkoleniowego jako instrumentu
polityki rynku pracy podejmowano dziatania na rzecz zachecenia pracodawcéw dotknietych
skutkami kryzysu do szkolenia pracownikéw w oparciu o wykorzystanie funduszu
szkoleniowego. Wydatki z Funduszu Pracy na dofinansowania kosztéw szkolen, studiow
podyplomowych oraz szczegétowych warunkéw finansowania stypendiéw, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne wyniosty 1,5 min zt.

Dodatkowego wsparcia dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sytuacji kryzysu
udzielono w obszarze e-learningu. W 2010 r. kontynuowano szkolenia e-learningowe
wprowadzone do portalu edukacyjnego PARP w 2009 r.:

= szkolenie e-learningowe pn. Zarzgdzanie firmg w sytuacji kryzysu obejmujgce takie
zagadnienia jak: kryzys w gospodarce, kryzys w firmie, analiza sytuacji kryzysowej w
firmie, strategie antykryzysowe, zarzgdzanie finansowe w kryzysie, zarzgdzanie
ludzmi w sytuacji kryzysowej, komunikacja i dziatania PR, narzedzia prewencji i
ostrzegania,

= szkolenie e-learningowe pn. Zabezpieczenie transakcji handlowych obejmujace takie
zagadnienia jak: ryzyko w dziatalnosci gospodarczej, metody pozyskiwania informacji,
formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i odpowiedzialnos$¢ za dtugi, ocena
wiarygodnosci kontrahenta, zawarcie umowy, osobiste zabezpieczenia transakcji,
rzeczowe formy zabezpieczenia transakcji, dobér zabezpieczen prawnych, wykonanie
umowy i windykacja naleznosci, factoring, forfaiting, instrumenty pochodne jako
metoda zabezpieczenia, zabezpieczanie cen surowcdw i towardw.

W ramach PO KL kontynuowano aktualizacje pakietéw informacyjnych dla Punktéw
Konsultacyjnych. W ramach niniejszego zadania zostato lub jest realizowane szereg umoéw
majgcych na celu aktualizacje oraz opracowanie nowych pakietéw i produktow
informacyjnych, ktérych zadaniem jest wsparcie konsultantéw Punktéw Konsultacyjnych w
precyzyjnym i wiasciwym informowaniu przedsiebiorcdw m. in. w administracyjno-prawnych

64



aspektach dziatalnosci gospodarczej, w tym o dostepnym spektrum dziatan pozwalajgcych na
skuteczne radzenie sobie z pogorszeniem sytuacji gospodarczej.

b) Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobow
pracy

Zwiekszeniu aktywnosci zawodowej stuzg dziatania tworzace warunki dla elastycznych form
zatrudnienia. Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (ustawa
z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz o zmianie niektérych innych ustaw) przyniosta zmiany w zakresie upowszechniania
modelu flexicurity, m.in. wprowadzita nowe instrumenty rynku pracy, ufatwita dostepnosc
ustug szkoleniowych oraz zwiekszyta wielkos¢ pomocy finansowej na rozwdj kapitatu
ludzkiego. Ponadto ustawa poszerza grono beneficjentéw ustug rynku pracy, zaktada
wyodrebnienie z urzedéw pracy centréw aktywizacji zawodowej oraz stwarza nowe
mozliwosci swiadczenia wybranych ustug z wykorzystaniem ICT, czym poszerza dostep do
ustug rynku pracy.

Dziatanie to realizowane jest przede wszystkim w ramach priorytetu KPDZ/2009-2011 2.1
Sprawny rynek pracy — Promocja elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia. W 2010
roku zrealizowano projekt sktadajgcy sie z dwéch gtéwnych dziatan realizowanych
rownolegle: ekspertyzy wdrozenia flexicurity na polskim rynku pracy oraz rekomendacji
dotyczgcych podjecia dalszych dziatan (m.in. wskazane zostaty priorytetowe kierunki dziatan
w ramach analizowanych komponentéw modelu flexicurity), a takze badania perspektyw
implementacji modelu flexicurity na poziomie przedsiebiorstw. Przygotowano broszure na
temat flexicurity oraz raport z przeprowadzonego badania, a takie zorganizowano
konferencje miedzynarodowa podczas ktérej upowszechniono raport kofcowy z badan pn.
,Flexicurity w Polsce - diagnoza i rekomendacje”.

c) Inicjatywy na rzecz réwnosci szans na rynku pracy

Zaktada sie, ze wzrost zatrudnienia zostanie uzyskany poprzez wykorzystanie rezerw w
postaci oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy, przede wszystkim mtodziezy-absolwentéw,
kobiet, oséb powyzej 50 roku zycia oraz oséb niepetnosprawnych.

W styczniu 2010 r. przyjety zostat Dokument Implementacyjny ,,Programu Solidarnosé
pokolen — Dziatania dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 50+”,
pozwalajgcy na uruchomienie dziatan ukierunkowanych na lepsze wykorzystanie zasobow
ludzkich w wieku 50 i wiecej lat. Obejmuje on z jednej strony dziatania majgce wprowadzi¢
zachety i utatwienia dla pracodawcéw do zatrudniania i utrzymywania w zatrudnieniu osdb
starszych, z drugiej zas — dziatania, ktdrych celem bedzie poprawa kwalifikacji, umiejetnosci i
efektywnosci tych oséb. Z dniem 1 wrzesnia 2010 r. powotano Krajowego Koordynatora
Programu odpowiedzialnego za biezgce monitorowanie realizacji dziatan zapisanych w
Programie. Dokument Implementacyjny zawiera baze miernikéw stanowigcych pewne
przyblizenie efektéw realizacji Programu. Do | potowy 2010 r. poprawie ulegto 8 z 13
ustalonych wskaznikéw, jeden pozostat na niezmienionym poziomie (klin podatkowy).
Poprawie ulegty m.in.: wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata (w 2010 r. wynidst on
34%), podnidst sie takze efektywny wiek przechodzenia na emeryture. Zwiekszono liczbe
przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych, co przetozyto sie na zwiekszenie udziatu dzieci w
wieku 0-6 lat objetych instytucjonalng opieka do poziomu 39,1%. Zakoriczono 10 zadan
bedagcych w kompetencjach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. W dalszym ciggu
realizowane sg 34 zadania majgce dtuzszg perspektywe czasows.
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W dniu 20 maja 2010 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy — Kodeks Pracy oraz ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych?® Ustawa obowiazuje od 16 lipca 2010 r.
i dotyczy takze oséb w wieku 50+. Ustawa przewiduje mozliwos¢ udzielania pracownikom
podnoszgcym kwalifikacje zawodowe z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda pfatnego
urlopu szkoleniowego, a takze ptatnego zwolnienia z catosci lub czesci dnia pracy, na czas
niezbedny, by punktualnie przyby¢ na obowigzkowe zajecia oraz na czas ich trwania.
Ponadto ustawa umozliwi przyznanie przez pracodawce pracownikowi podnoszgcemu
kwalifikacje zawodowe dodatkowych swiadczen, np. na pokrycie opfat za ksztafcenie,
przejazd, podreczniki i zakwaterowanie. Wartos$¢ takich swiadczen jest zwolniona z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych.

W przypadku oséb niepetnosprawnych, dziatania podjete w roku 2010, skupity sie przede
wszystkim na zapewnieniu stabilnosci finansowej systemu pomocy osobom niepetno-
sprawnym. W tym celu z dniem 29 pazdziernika 2010 r. znowelizowano ustawe o
rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych oraz
niektdrych innych ustaw.

Ponadto, w roku 2010, w ramach PO KL, rozpoczeto realizacje 5 nowych projektéw,
majacych na celu aktywizacje zawodowag oséb niepetnosprawnych, ktdre ze wzgledu
na szczegélne schorzenia majg najwieksze trudnosci z wejsciem na rynek pracy. Programy
te, to: ,Wsparcie oséb gtuchoniewidomych na rynku pracy Il — WezZ sprawy w swoje rece”,
,Wsparcie o0séb niepetnosprawnych ruchowo na rynku pracy 1”7, ,Wsparcie 0s0b
niepetnosprawnych w swobodnym dostepie do informacji i ustug zamieszczonych w
Internecie”, ,Wsparcie oséb niewidomych na rynku pracy 1I”, ,4 Kroki — Wsparcie 0s6b
niestyszqcych na rynku pracy II”.

W 2010 roku w aktywizacje zawodowg osoéb niepetnosprawnych byty zaangazowane
42 organizacje realizujgce 71 projektéow. W tym okresie zakoriczono realizacje nastepujacych
projektéw: , Wsparcie oséb z zaburzeniami psychicznymi na rynku pracy”, ,Wsparcie oséb
gtuchoniewidomych na rynku pracy”, ,Wsparcie oséb niestyszqcych na rynku pracy”,
,Wsparcie oséb z autyzmem”, ,Wsparcie osob z niepetnosprawnosciq intelektualng”,
,0gdlnopolskie badanie sytuacji, potrzeb i mozliwosci 0séb niepetno-sprawnych”.

d) Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

Wszystkie programy, projekty i dziatania podejmowane w obszarze oswiaty wypetniajg
zapisy Strategii rozwoju edukacji na lata 2007-2013, ktérej zakres obejmuje takze
szkolnictwo wyzsze i ksztatcenie ustawiczne.

Zgodnie z ,Planem uporzgdkowania strategii rozwoju” przyjetym przez Rade Ministrow
w 2009 roku, Miedzyresortowy Zespoét ds. uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram
Kwalifikacji, opracowat dokument strategiczny Perspektywa uczenia sie przez cate zycie,
przyjety przez Komitet Staty Rady Ministrow w dniu 31 marca 2011 roku. Dokument ten
zawiera odniesienia dla tworzenia dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju.
Najszerzej zagadnienia te beda uwzglednione w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz w
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

W ramach realizacji Strategii rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku 2010, realizowano
w 2010 roku nastepujgce projekty realizowane przez Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej:

» Dz. U. 22010 r. Nr 105, poz. 655
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Projekt ,Doskonalenie podstaw programowych kluczem do modernizacji ksztatcenia
zawodowego” (01.08.2008 r. —31.12.2013 r.). Gtéwnym celem projektu jest poprawa
jakosci ksztatcenia zawodowego poprzez weryfikacje i modernizacje podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach pod katem ich dostosowania do wymogow
gospodarki opartej na wiedzy.

Projekt ,Opracowanie modelu poradnictwa zawodowego oraz internetowego
systemu informacji edukacyjno-zawodowej” (01.03.2009 r. — 31.12.2012 r.).
Gtéwnymi celami projektu sa:

- upowszechnienie dostepu do ustug poradnictwa edukacyjno-zawodowego uczniom
od poziomu gimnazjum poprzez zbudowanie spdjnego modelu poradnictwa
zawodowego dostosowanego do aktualnych potrzeb i realizujgcego idee poradnictwa
catozyciowego;

- upowszechnienie dostepu do rzetelnej informacji edukacyjno-zawodowej uczniom,
rodzicom, nauczycielom i doradcom zawodowym poprzez utworzenie Internetowego
Systemu Informacji Edukacyjno-Zawodowej (portalu informatycznego) zawierajgcego
informacje wtasciwe dla poziomu krajowego, wojewddzkiego i powiatowego.

W 2010 roku dokonano analizy obecnie funkcjonujgcego systemu poradnictwa
zawodowego w Polsce oraz w wybranych krajach UE. Opracowany przez ekspertéw
model doradztwa edukacyjno-zawodowego zostat przekazany ekspertom do
uzupetnienia. Trwajg prace w zwigzku ze zmiang koncepcji pilotazu i poprzedzenia go
badaniami diagnostycznymi.

Projekt ,System wsparcia szkdt i placowek oswiatowych wdrazajgcych modutowe
programy ksztatcenia zawodowego” (01.05.2009r. — 31.12.20013r.). Gtéwnymi
celami projektu s3a:

- wypracowanie systemu wsparcia szkét zawodowych przygotowujacych sie do
powszechnego wdrazania programéw modutowych, zgodnie z nowymi kierunkami
zmian w ksztatceniu zawodowym;

- utworzenie zintegrowanego systemu informatycznego utatwiajgcego dostep do
bazy programdw modutowych i pakietéw edukacyjnych oraz informacji z zakresu
ksztatcenia zawodowego, w szczegdlnosci ksztatcenia w oparciu o programy o
strukturze modutowe;j.

W 2010 roku do udziatu w projekcie zaproszono 220 szkét w 16 wojewddztwach.
Zatrudniono 16 koordynatordw wojewddzkich. Udostepniono baze scenariuszy w
ramach Obligatoryjnych Tematéw Konsultacji. Opracowano wersje autorskie 21
poradnikéw. Od poczatku realizacji projektu przeprowadzono 13 konferencji
wojewddzkich oraz jedng ogdlnopolskg. Opracowana zostata koncepcja systemu
informatycznego. Zakonczono postepowanie i wybrano wykonawce portalu.

Projekt ,Model systemu wdrazania iupowszechniania ksztafcenia na odlegfosé
w uczeniu sie przez cate Zycie” (01.07.2009 r. — 31.06.2014 r.). Gtéwnym celem
projektu jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania ksztatcenia na odlegtosc
poprzez opracowanie modelu rozwigzania systemowego. W 2010 roku
przeprowadzona zostata kampania promocyjna projektu oraz utworzono strone
internetowgq projektu. Trwa realizacja badan stanu KNO w Polsce i wybranych krajach
UE. Opracowany zostat ,Projekt modelu wdrazania ksztatcenia na odlegtos¢ w
Polsce”. Zakonczyta sie seria konsultacji spotecznych z udziatem reprezentantdw szkot
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i placéwek ksztatcenia wustawicznego, organdéw prowadzgcych i organdow
nadzorujgcych. W okresie sprawozdawczym odbyly sie warsztaty weryfikujace
zatozenia wdrazania KNO w ksztatceniu ustawicznym w kolejnych 7 miastach (Poznan,
Bydgoszcz, Lublin, £6dz, Katowice, Rzeszéw, Wroctaw).

W 2010 roku w ramach dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy
prowadzono prace polegajgce na dostosowywaniu programdw na istniejgcych kierunkach
studiow do potrzeb rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy, wsparciu wspdtpracy uczelni
z pracodawcami w zakresie wzmocnienia praktycznych elementéw nauczania (staze i
praktyki studenckie) oraz zwiekszaniu zaangazowania pracodawcéw w realizacje programow
nauczania, a takze lepszego przygotowania absolwentéw do wejscia na rynek pracy, m. in.
poprzez wsparcie akademickich biur karier dziatajgcych przy uczelniach. W 2010 roku
realizowane byty m.in. projekt systemowy ,Kierunki zamawiane” i programy rozwojowe
uczelni oraz projekty systemowe Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Celem ww. projektu
systemowego bylo zwiekszenie naboru na techniczne, informatyczne i matematyczne
kierunki studiow, ktérych absolwenci sg poszukiwani na rynku pracy. Najlepsi studenci moga
otrzymywac miesiecznie 1000 zt stypendium.

tacznie w 2010 roku w ramach projektu systemowego , Kierunki zamawiane” realizowanych
byto 475 projektéw na kwote: 2,8 mld zt, w tym ukoniczono 11 projektéw na kwote 17,9 min
zt.

Dla poprawy wyksztatcenia i kompetencji oséb wchodzgcych na rynek pracy realizowana jest
Strategia Panstwa dla Miodziezy na lata 2003-2012. W roku 2010 r. wdrazanie zapisow
strategii odbywato sie poprzez kontynuowanie programu ,,Mtodziez w dziataniu”, ktéry ma
na celu wspieranie uczestnictwa mtodych ludzi w edukacji pozaformalnej. Program ten jest w
Polsce najwiekszg i najwazniejszg z ofert kierowanych do mtodziezy w obszarze uczenia sie
pozaformalnego, umozliwia uczestnikom samodzielne dziatania i rozwijanie rézinych
kompetencji, np. spotecznych, zwigzanych z komunikacjg oraz przedsiebiorczoscig. Ktadzie
on nacisk na edukacje obywatelskg mtodych ludzi i zwiekszanie ich uczestnictwa w zyciu
publicznym.

Podobnym celom stuzy tworzenie Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych (PROM).
W 2010 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej wsparto finansowo i logistycznie organizacje
czterech spotkan przedstawicieli organizacji miodziezowych, w tym miedzynarodowe
spotkanie, tzw. Networking Days, z udzialem reprezentantéw Europejskiego Forum
Mtodziezy. Finalizacja procesu powotania Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych powinna
zakonczyc sie w 2011 roku.

W ramach zadan zlecanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej organizacjom
pozarzadowym w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) realizowano miedzy innymi nastepujace
dziatania:

= Wspdipraca organizacji pozarzgdowych, samorzqddw terytorialnych i szkét w
zakresie dziatan na rzecz Roku Historii Najnowszej w edukacji”,

= Organizacja ogdlnopolskich obchoddw z okazji 100-lecia harcerstwa na ziemiach
polskich”,

= Chopinowskie talenty 2010”,
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= Wspieranie inicjatyw edukacyjnych realizowanych na rzecz uchodZzcéw, mniejszosci
narodowych/etnicznych mieszkajgcych w Polsce, stuzgcych kultywowaniu jezyka,
tradycji i kultury kraju pochodzenia lub nauczaniu jezyka polskiego”.

W ramach wsparcia wspdtpracy miedzynarodowej finansowane byty programy takie jak:
Polsko-Niemiecka Wspdipraca Miodziezy, Polsko-Litewski Fundusz Wymiany Miodziezy,
Polsko-Koreariska Wspdtpraca Szkét i Wymiana Miodziezy, Program Eurodesk (europejski
program informacyjny dla miodziezy i oséb pracujgcych z mtodziezg) oraz program Salto-
Eastern Europe & Caucasus (wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami biorgcymi udziat w
programie ,Mtodziez w Dziataniu” a partnerami z Europy Wschodniej i Kaukazu).

Do osiggnietych rezultatow w 2010 roku zaliczy¢ nalezy przede wszystkim zwiekszenie
uczestnictwa mtodziezy w programach edukacji pozaformalnej i mobilnosci.

W celu poprawy jakosci szkolnictwa zawodowego oraz dostosowania kwalifikacji do potrzeb
konkretnych stanowisk pracy, opracowano i opublikowano 50 podstaw programowych
ksztatcenia w poszczegélnych zawodach, w tym m.in. ciesli, elektryka, opiekunki
srodowiskowej, opiekuna w domu pomocy spotecznej, renowatora zabytkdw architektury,
technika elektryka, technika lesnika, elektromechanika, gérnika eksploatacji otworowej,
krawca, mechanika precyzyjnego, pszczelarza, technika informatyka, technika rachunkowosci
i zegarmistrza, betoniarza—zbrojarza, slusarza, technika geologa, technika ustug fryzjerskich,
technika ustug kosmetycznych, technika wtdkienniczych wyrobéw dekoracyjnych.

W ramach promowania ksztatcenia na odlegtos¢ Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej w 2010 roku realizowat kursy on-line dla nauczycieli z placéwek
ksztatcenia ustawicznego i doradcéw zawodowych oraz udostepnit on-line modutowe
programy nauczania i pakiety edukacyjne.

Ponadto, w 2010 roku w ramach PO KL wsparto liczne projekty poswiecone poprawie oferty
edukacyjnej, w tym: w ramach priorytetu Il (dziatania 3.3, dziatania 3.4) realizowano
projekty z zakresu doskonalenia zawodowego: , Doskonalenie podstaw programowych
kluczem do modernizacji ksztatcenia zawodowego”, ,Opracowanie modelu poradnictwa
zawodowego oraz internetowego systemu informacji edukacyjno-zawodowej”, ,System
wsparcia szkdt i placowek oswiatowych wdrazajgcych modufowe programy ksztatcenia
zawodowego”, oraz ,Model systemu wdrazania i upowszechniania ksztafcenia na odlegtosc
W uczeniu sie przez cate zycie”.

Narodowy Program Stypendialny stworzyl podstawy dla polityki pomocy materialnej
Swiadczonej uczniom, ktérych sytuacja materialna i zyciowa moze spowodowac zagrozenie
zaprzestania realizacji obowigzku szkolhego lub obowigzku nauki, ograniczenie aspiracji
edukacyjnych, odstgpienie od edukacji na wyzszych poziomach nauczania.

Wprowadzenie do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty rozdziatu 8a Pomoc
materialna dla ucznia stworzyto podstawy do rozwigzan legislacyjnych oraz organizacyjnych,
umozliwiajgcych rozszerzenie zasiegu i zakresu pomocy o charakterze edukacyjnym. Ustawa
budzetowa na rok 2010 w rezerwie celowej budzetu panstwa Nr 26 Dofinansowanie
Narodowego Programu Stypendialnego przewidywata kwote na ten cel 505 min zt. Srodki te
byty przeznaczone na nastepujace zadania:

= dofinansowanie pomocy materialnej dla uczniéw w postaci stypendidow szkolnych
i zasitkéw szkolnych;

= dofinansowanie zakupu podrecznikéw szkolnych z programu ,,Wyprawka szkolna”;
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= realizacja zaje¢ pozaszkolnych w ramach Rzadowego Programu ,Rozwdj edukacji na
obszarach wiejskich w latach 2008-2013”;

= wspieranie rozwoju dzieci i mfodziezy poprzez rozwijanie zainteresowan, uzdolnien,
talentéw, doskonalenie réznorodnych umiejetnosci i pogtebianie wiedzy.

Z pomocy w formie stypendiéw szkolnych korzystato w roku 2010 okoto 500 tys. ucznidw,
natomiast z zasitkdw szkolnych okoto 25 tys. uczniow.

W przypadku programu ,,Wyprawka szkolna” z pomocy skorzystato 235,5 tys. uczniow klas I-
Il szkoty podstawowej, Il klas gimnazjum oraz odpowiednich klas szkét artystycznych,a takze
27 tys. uczniow niepetnosprawnych.

e) Rozwijanie instytucji dialogu spotecznego i wzmacnianie negocjacyjnego systemu
stosunkéw miedzy pracownikami a pracodawcami

W 2010 r. trwaty prace nad doskonaleniem instytucji dialogu spotecznego w ramach
Tréjstronnej Komisji ds. Spofeczno-Gospodarczych, jej zespotéw problemowych oraz
tréjstronnych  zespotéw  branzowych. Jednoczesnie monitorowane byly dziatania
wojewddzkich komisji dialogu spofecznego. W ramach prac Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych prowadzony byt monitoring wykonania ustawy o tagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikdéw i przedsiebiorcow. W zakresie tworzenia
zinstytucjonalizowanego systemu mediacji dokonywano obstugi listy mediatoréw. Ponadto
dokonywano rejestracji ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, a takzie
koordynowano sprawy zwigzane ze wspotpracg rzadu z innymi organizacjami partneréw
spotecznych i instytucjami dialogu spotecznego oraz z Miedzynarodowa Organizacjg Pracy. W
2010 r. rozpoczeto realizacje drugiego projektu systemowego w ramach PO KL z zakresu
dialogu spotecznego pt. ,Podnoszenie wiedzy i kompetencji uczestnikdw dialogu
spofecznego”, majgcego na celu wzmocnienie dialogu spotecznego poprzez zwiekszenie
poziomu wiedzy i kompetencji jego uczestnikdw — przedstawicieli partneréw spotecznych
oraz administracji publiczne;j.

Powotanie (w 2009 r.) Zespotu do spraw Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw
(CSR) umozliwito stworzenie platformy wspdipracy zszerokim gronem ekspertéw, co
powinno przetozy¢ sie na wzmocnienie dialogu publicznego i bardziej efektywna promocje
CSR w Polsce, a takze bardziej aktywne wiaczenie sie polskiego rzadu w miedzynarodowa
debate w tym zakresie. W 2010 r.Zespdt do spraw Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw odbyt szereg spotkan i dyskusji merytorycznych z udziatem szerokiego grona
interesariuszy, dzieki czemu ukonstytuowaty sie grupy robocze oraz dokonano rzetelnych
analiz rynkowych pod katem potrzeby wypracowania narzedzi i rozwigzan rynkowych
zapewniajacych przezwyciezanie spotecznych barier rozwojowych. Zaangazowanie Zespotu
oraz cztonkéw jego grup roboczych zaowocowato wypracowaniem projektu rekomendacji,
ktdry w sposéb kompleksowy odnosi sie do czterech kluczowych obszaréw tematycznych:
systemu promowania CSR w Polsce, odpowiedzialnych inwestycji, zréwnowazonej
konsumpcji oraz uwzglednienia kwestii CSR w edukacji. Efekt prac grup roboczych zostat
oceniony bardzo wysoko podkreslajgc sukces wypracowania spdjnego stanowiska partneréow
spotecznych w ksztattowaniu kierunkéw rozwoju CSR w Polsce, co w Srodowisku
miedzynarodowym nierzadko jest wynikiem wieloletniej wspodtpracy.

Dynamizm podejmowanych przez Zespét dziatan w 2010 r. zaowocowat ponadto
zacie$nieniem wspotpracy pomiedzy Polskg a pozostatymi krajami w ramach Trio Prezydencji
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(DK i CY) oraz wypracowaniem kierunkéw promocji CSR podczas polskiego przewodnictwa w
Radzie Unii Europejskie;j.

W ramach dziatan majgcych na celu zwiekszenie potencjatu partnerdw spotecznych oraz
utatwienie partycypacji podmiotéw dialogu spotecznego w procesie uzgadniania polityk
publicznych, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki kontynuowano realizacje
projektéw: Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu oraz Wspieranie
Rozwoju Spodfdzielczosci Socjalnej. Celem dziatan jest promowanie najefektywniejszych
inicjatyw lokalnych zmierzajgcych do aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb zaliczanych do
kategorii  zagrozonych  wykluczeniem spotecznhym. W ramach tych projektow
wykorzystywane sg instrumenty instytucjonalne, takie jak: centra i kluby integracji
spotecznej, a takze spétdzielnie socjalne oraz instrumenty indywidualne: kontrakty socjalne,
indywidualne programy zatrudnienia socjalnego.

f) Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy

W 2010 r. prowadzono dziatania zwigzane z realizacjg programu wieloletniego pn. ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkéw pracy” — | etap, okres realizacji: 2008-2010. Realizowano
koncowe etapy 205 zadan z zakresu stuzb panstwowych i projektéw badawczych
rozwojowych. W celu skutecznego zapobiegania i ograniczania ryzyka zawodowego
realizowane byly zadania z zakresu stuzb panstwowych, takie jak: ustalanie normatywoéw
w zakresie bezpieczenstwa ihigieny pracy, rozwdj i utrzymanie kompetencji jednostki
notyfikowanej do oceny zgodnosci wyrobdéw w zakresie bezpieczenstwa, ergonomii i higieny
pracy. Ponadto, aby zapewni¢ odpowiednie standardy w srodowisku pracy wspierano rozwdj
systemu badan maszyn, narzedzi oraz Srodkéw ochrony indywidualnej i zbiorowej.
Jednoczesnie doskonalono system promocji i informacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz systemy zarzgdzania bezpieczerstwem i higieng pracy, a takze rozwdj systemu
edukacji, szkolen i certyfikacji kompetencji w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Prace dotyczyty takze dziatan w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
i zawodowemu oraz zapewnienia bezpieczenstwa pracy osdb starszych i niepetnosprawnych.

Projekty badawczo-rozwojowe realizowane w ramach programu obejmowaly takze
tworzenie efektywnych metod zarzadzania ksztattowaniem srodowiska pracy z
uwzglednieniem wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergonomii, a takze
zintegrowang ocene zagrozen czynnikami chemicznymi i fizycznymi w srodowisku pracy w
aspekcie ograniczania ryzyka zawodowego. Opracowano réwniez nowe materiaty i
rozwigzania Srodkéw ochrony indywidualnej w s$rodowisku pracy. Badano ponadto
mechanizmy i opracowano metody zapobiegania rozwojowi sytuacji wypadkowych,
doskonalono systemy profilaktyki dla zapewnienia bezpieczerstwa w miejscach pracy.

g) Wzrost efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy

W 2010 roku znowelizowana zostata ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (weszta w zycie w 2011 r.). Gtéwnym celem nowelizacji bytlo wprowadzenie zmian,
ktdre doprecyzowujg przepisy budzace watpliwosci interpretacyjne oraz dostosowanie tej
ustawy do przepisdow innych aktéw prawnych tj. ustawy o swobodzie dziafalnosci
gospodarczej, ustawy o spofdzielniach socjalnych, ustawy o tfagodzeniu skutkdéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcéw oraz ustawy o praktykach absolwenckich.
Ponadto dzieki zmianom wprowadzonym z dniem 1 lutego 2009 r. na mocy niniejszej ustawy
zostata stworzona mozliwos¢ wyodrebnienia w ramach powiatowych urzedéw pracy
centréw aktywizacji zawodowej, bedacych wyspecjalizowanymi komérkami organizacyjnymi
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powiatowego urzedu pracy, ktérych zadaniem jest realizacja zadania w zakresie ustug rynku
pracy oraz instrumentéw rynku pracy.

W ramach powiatowych urzeddw pracy we wspoétpracy z samorzagdem gminnym tworzone sg
rowniez i prowadzone lokalne punkty informacyjno-konsultacyjne, ktére na terenie gminy
realizujg w szczegdlnosci zadania w zakresie udzielania osobom zainteresowanym oraz
pracodawcom informacji o mozliwosciach i zakresie udzielenia pomocy okreslonej w ustawie
oraz rejestrowania bezrobotnych i poszukujgcych pracy. W 2010 roku na wsparcie
instytucjonalnej obstugi klientéw powiatowych urzedéw pracy przeznaczano Srodki
finansowe Funduszu Pracy — dofinansowano z nich utworzenie 211 centréw aktywizacji
zawodowej oraz 8 lokalnych punktéw informacyjno — konsultacyjnych.

Opracowano i wdrozono nowe rozporzgdzenie w sprawie standarddow | warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy, ktére, z kilkoma wyjatkami, obowigzuje od dnia 29 grudnia
2010 r. taczy ono dwa poprzednio obowigzujgce akty prawne odnoszgce sie do ustug rynku
pracy.

Rozwijane byly zasoby informacyjne wykorzystywane przez publiczne stuzby zatrudnienia
w realizacji ustug rynku pracy:

= prowadzono strone internetowg www.praca.gov.pl/eurodoradztwo oraz
upowszechniano produkty projektu EURODORADZTWO na tej stronie, udostepniano
urzedom pracy internetowa wersje programu , Doradca 2000” oraz internetowg wersje
programu Kwestionariusz Zainteresowan Zawodowych (KZZ),

= kontynuowano realizacje projektu systemowego wspoéffinansowanego ze srodkéw PO KL
»Zarzadzanie informacja wykorzystywang w ustugach rynku pracy” ukierunkowanego
na zapewnienie publicznym stuzbom zatrudnienia jednolitych i aktualnych zasobdéw
informacyjnych wykorzystywanych przez publiczne stuzby zatrudnienia w realizacji ustug
rynku pracy,

= uruchomiono zmodernizowang baze danych zawierajacg standardy kwalifikacji
zawodowych i  modutowe  programy szkolen, pod nowym  adresem:
www.kwalifikacje.praca.gov.pl,

= dostosowano aplikacje elektroniczng rejestru instytucji szkoleniowych (RIS) do zmian
wprowadzonych w rozporzadzeniu w sprawie rejestru instytucji szkoleniowych,

= rozwijano i administrowano krajowa strong internetowa EURES
(www.eures.praca.gov.pl) w czterech wersjach jezykowych, ktérej celem jest promocja
ustug EURES wsrdéd bezrobotnych, poszukujgcych pracy i pracodawcoéw.

Kontynuowane byly dziatania zwigzane z doskonaleniem metod pracy wykorzystywanych
przy realizacji indywidualnych plandw dziatania. W ramach tych dziatan m.in.
przeprowadzono sondaz dotyczacy realizacji indywidualnego planu dziatania, w oparciu o
ktdry zostat przygotowany raport pt. ,Przygotowywanie i realizacja Indywidualnego Planu
Dziatania w powiatowych urzedach pracy oraz wspdtdziatanie centrow informacji i
planowania kariery zawodowej z powiatowymi urzedami pracy w opracowywaniu i
realizowaniu IPD".

Opracowano i upowszechniono metody, narzedzia i procedury diagnozowania potrzeb
kwalifikacyjnych na regionalnym i lokalnym rynku pracy — rozpowszechniano wyniki projektu
systemowego wspoétfinansowanego ze sSrodkéw PO KL ,,Diagnozowanie zapotrzebowania na
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kwalifikacje i umiejetnosci na regionalnym i lokalnym rynku pracy — wspdtpraca urzeddow
pracy z pracodawcami i innymi partnerami rynku pracy” poprzez szkolenia dla pracownikéw
urzeddw pracy z zakresu diagnozowania zapotrzebowania na okreslone kwalifikacje, a takze
publikacje i kolportaz broszur informacyjnych oraz podrecznika uzytkownika metod, narzedzi
i procedur diagnozowania zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci na regionalnym i
lokalnym rynku pracy.

Ponadto, opracowano i udostepniono specjalistyczne publikacje, np. ,Dobre praktyki
w posrednictwie pracy — dziatania podejmowane i realizowane przez powiatowe urzedy
pracy”, ,System poradnictwa zawodowego w Polsce.

Rozwijano dziatalnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia w ramach sieci EURES poprzez
organizacje szkolen dla pracownikdw WUP i PUP, miedzynarodowe targi pracy, Europejskie
Dni Pracy, szereg projektdw np. na rzecz powrotéw Polakdéw z emigracji, na rzecz miodziezy,
wymiany doswiadczen w dobie kryzysu, na rzecz identyfikacji niedoboréw sity robocze;j.

Realizowano ,,Program aktywizacji zawodowej oséb do 30. roku zycia”. W ramach srodkdéw
zrezerwy Funduszu Pracy, powiatowe urzedy pracy biorgce udziat w programie,
przygotowywaty dla kazdego miodego bezrobotnego indywidualny plan dziatania (IPD)
obejmujacy zestaw instrumentéw aktywizujgcych, przewidzianych ustawg o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zmierzajagcych do jak najszybszego podjecia
zatrudnienia.

Ochotnicze Hufce Pracy kontynuowaty realizacje projektu systemowego
wspotfinansowanego ze $Srodkdw europejskich ,,OHP jako realizator ustug rynku pracy”,
ktdry zwieksza dostep mtodziezy w wieku 15-25 lat zagrozonej wykluczeniem spotecznym do
ustug z zakresu poradnictwa i informacji zawodowej, posrednictwa pracy i szkolen. W 2010 r.
utworzono 14 Mtodziezowych Centrow Kariery (w sumie funkcjonuje juz 80 tego typu
placowek), w ktérych s3 s$wiadczone ustugi poradnictwa zawodowego i informacji
zawodowej. Funkcjonuje réwniez 76 punktéw posrednictwa pracy Swiadczacych ustugi
posrednictwa pracy dla mtodziezy, z czego 31 utworzono w 2010 r. W zakresie rozwoju ustug
poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej w roku 2010 OHP prowadzity dziatalnos¢
w formie mobilnego swiadczenia ustug (mobilne centra informacji zawodowej- MCIZ) oraz w
formie stacjonarnej (mtodziezowe centra kariery funkcjonujace poza w/w projektem — MCK).

h) Prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej

Polska kontynuuje polityke migracyjng, ktéra w odniesieniu do rynku pracy kfadzie
szczegdlny nacisk na: uzupetnianie pojawiajgcych sie w niektdrych branzach i/lub regionach
brakdw w podazy pracy oraz na komplementarnos¢ pracy cudzoziemcéw w stosunku do
rodzimych zasobdéw sity roboczej. Polska aktywnie promuje rozwigzania wspierajace legalne
migracje o charakterze cyrkulacyjnym?.

W oparciu o nowelizacje ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (weszta w ziycie w 2011 r.) uaktualnione zostaty dwa
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej: z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
okreslenia przypadkéw, w ktdrych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez
wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow oraz z dnia
30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci

24 . . . . . . .
Migracje o charakterze cyrkulacyjnym oznaczajg miedzynarodowe, czasowe, powtarzajgce sie (sezonowe lub
spontaniczne) migracje ekonomiczne.
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uzyskania zezwolenia na prace. W efekcie bezterminowo przedtuzono obowigzywanie
uproszczonego dostepu do polskiego rynku pracy (co do zasady na okres 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy) dla obywateli Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy. Rozwigzanie
to pozwala uzupetnia¢ niedobory istniejgce w niektdrych segmentach rynku pracy
(szczegdlnie w rolnictwie i budownictwie), jednoczesnie przyczyniajgc sie do zmniejszenia
zatrudnienia cudzoziemcéw w szarej strefie.

Przygotowano projekt zatozen do projektu ustawy o sankcjach dla podmiotow
zatrudniajgcych obywateli panstw trzecich przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wbrew przepisom oraz o zmianie niektérych innych ustaw (implementujgcej
dyrektywe 2009/52/WE).

Ponadto w 2010 roku zorganizowane zostaty specjalne szkolenia dla pracownikéw stuzb
zatrudnienia i instytucji wspodtpracujgcych, poswiecone przepisom prawnym zwigzanym
z zatrudnianiem cudzoziemcow.

Opracowano tez zostaty dwie edycje informacji w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w
panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG
w Polsce.

Otwieranie sie kolejnych rynkdéw pracy, zmiany kierunkéw emigracji pracowniczej i objecie
nig nowych krajow powodujg koniecznos¢ modyfikacji celdw i srodkdw ich realizacji
okreslanych w Rzadowym Programie Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicg. W
zwigzku z powyzszym w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, po przeprowadzonej analizie,
przygotowany zostat tekst projektu nowego Rzadowego Programu Wspétpracy z Polonig i
Polakami za Granica. Nowy Program przede wszystkim kfadzie nacisk na utrzymanie przez
Polakéw migrujagcych w celach zarobkowych emocjonalnej tacznosci z krajem oraz
zapewnienie ich dzieciom warunkdw do pobierania nauki szkolnej w jezyku polskim oraz
dostarczenie emigrantom informacji o aktualnych regulacjach prawnych w Polsce,
pozwalajgcej na podejmowanie bardziej swiadomych decyzji o ewentualnym powrocie do
kraju.

Do podejmowanych w 2010 r. przez placéwki zagraniczne i Centrale Ministerstwa Spraw
Zagranicznych dziatan stuzgcych realizacji celdw ujetych w dotychczasowym Rzadowym
Programie Wspodtpracy z Polonig i Polakami za Granicg nalezaty:

= prowadzenie w srodowisku Polonii i wsréd nowej emigracji dziatalnosci zapewniajacej
kulturowa wiez z krajem i wspieranie tozsamosci narodowej;

= biezgcy monitoring sytuacji mniejszosci polskich pod katem uméw miedzynarodowych
i ich realizacji przez kraje zamieszkania;

= zapewnienie opieki konsularnej obywatelom polskim przebywajgcym na terenie panstwa
urzedowania placéwki w ramach migracji zarobkowej;

= wspieranie mediéw polonijnych stuzgcych informacjg migrantom zarobkowym;
= udzielanie porad z zakresu miejscowego prawa i obowigzujgcych przepiséw;

®» podejmowanie interwencji w sprawach spornych miedzy pracodawcami a polskimi
pracownikami oraz udzielanie im pomocy w dochodzeniu roszczen;
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= pomoc w dostepie dzieci migrantdw do polskich szkét za granicg. Czuwanie nad
wdrazaniem zapisow Dyrektywy Rady nr 77/486/EWG w sprawie ksztatcenia dzieci
pracownikéw migrujacych;

= wspolpraca ze zorganizowanymi srodowiskami Polonii na rzecz wspierania migrantéw
zarobkowych (informacja, rozwigzywanie sytuacji krytycznych, udzielanie dorainej
pomocy);

= integracja nowej emigracji zarobkowej ze Srodowiskiem ,starej Polonii”;

=  wspotpraca MSZ z MEN w zakresie pomocy w upowszechnianiu zatozen reformy systemu
edukacji w szkotach polonijnych i polskich za granica.

Realizujgc Strategie Panstwa dla Miodziezy na lata 2003-2012, Ministerstwo Edukacji
Narodowej w ramach promowania projektow edukacyjnych umozliwiajgcych uczestnictwo
mtodziezy z rézinych srodowisk zorganizowato i sfinansowato pobyty edukacyjne dzieci
Polakéw zamieszkatych za granica, pozwalajgce na doskonalenie postugiwania sie jezykiem
polskim, poznawanie historii Polski oraz tradycji i kultury narodowej.
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Priorytet 4 SRK: Budowa zintegrowanej wspodlnoty spotecznej i jej
bezpieczenstwa

Zintegrowana wspdlnota wymaga przede wszystkim poczucia solidarnosci lokalnej,
zapewnienia bezpieczenstwa ipoczucia bezpieczenstwa. Wazne jest takie poczucie
istotnosci wptywu obywatela na sprawy spoteczne i gospodarczo-zawodowe oraz
przestrzenne zagospodarowanie terenu i stan Srodowiska naturalnego otoczenia. Duze
znaczenie ma praktyka dialogu spofecznego. Pozadane jest dziatanie zréznicowanych form
lokalnej iponad lokalnej aktywnosci spotecznej oraz wspieranie dziatan organizacji
pozarzadowych. Jednoczesnie, stabilna iskuteczna wtadza publiczna wptywa na wzrost
aktywnosci obywateli, wzmacnia tozsamo$¢ (narodows, regionalng czy lokalng) oraz
zdolnosci organizacyjne spoteczenstwa.

W 2010 r. sytuacja w kwestii budowania zintegrowanej wspdlnoty i zapewnienia jej
bezpieczenstwa, oceniania na podstawie wartosci wskaznikéw, ulegta poprawie. Wzrdst
wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw osiggajac w 2010 r. wartos¢ 67,9% (w
poréwnaniu z 67,1% w 2009 r. oraz wartoscig zaktadang dla roku 2010 — 60%)) i utrzymujac
trend rosngcy od 2000 r. Wzrdst takze wskaznik poczucia bezpieczenstwa do 70% oraz
postrzeganej korupcji — do 5,3 (gdzie 10 oznacza brak korupcji). Wszystkie wyzej wymienione
wskazniki przekroczyty wartosci zaktadane w SRK dla roku 2010. Poprawie ulegt takze
wskaznik przedstawiajgcy odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym — osiagajac
w 2010 r. wartos¢ 69,9%.

Obowigzujgce i realizowane w roku 2010 w ramach Priorytetu 4 SRK strategie i programy
objety wszystkie najwazniejsze elementy tego priorytetu. Zadania wzmacniajgce wspodlnote
spoteczng i funkcjonowanie wifadzy publicznej koncentrowaty sie na dziataniach w
nastepujacych obszarach:

a) Budowa zastugujacej na spoteczne zaufanie, sprawnej wiadzy publicznej oraz
przeciwdziatanie korupcji

Zgodnie z realizowanym zatozeniem, stuzgca panstwu ispoteczenstwu administracja musi
by¢ otwarta, przejrzysta, nastawiona na dialog, sprawna i zdolna do adaptacji. Jednoczesnie
wtadza publiczna powinna by¢ wiarygodnym partnerem dla innych (obywateli, organizacji
obywatelskich, organizacji przedsiebiorcéw, organizacji eksperckich). W zwigzku z tym,
konieczne s3 wysitki, ktére wspomogag proces przeciwdziatania korupcji w sektorze
publicznym, m.in. dzieki szerokiemu uczestnictwu obywateli, sektora prywatnego i Srodkéw
masowego przekazu w zyciu spotecznym.

W ramach Dokumentu Implementacyjnego Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011
realizowano zadanie pn.: ,Wzmocnienie efektywnosci stuzb audytu wewnetrznego,
zmierzajgce w szczegdlnosci do poprawy efektywnosci audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansdw publicznych”. Produktem wykonanym w ramach niniejszego zadania w
okresie | pétrocza 2010 r. sg wyniki weryfikacji i oceny prawidlowosci wykonywania audytu
wewnetrznego w 6 jednostkach sektora finanséw publicznych, w tym w: Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego w Warszawie, Izbie Celnej w Warszawie, Agencji Rynku Rolhego w Warszawie,
Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie oraz na uniwersytetach: Marii Curie
Sktodowskiej i Katolickim Uniwersytecie Lubelskim.

W celu realizacji standardéw Schengen wprowadzano w zycie Program wieloletni pn.
»Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009 — 2011”. Program ten umozliwia Stuzbie Celnej
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poprawe warunkéw jej funkcjonowania, co wptynie na trwatg poprawe efektywnosci
podejmowanych dziatan. Wydatki na ten cel wyniosty ponad 54,816 min zt. W roku 2010
realizowano 15 zadan inwestycyjnych i podjeto prace nad dokumentacjg 6 kolejnych zadan,
m.in.:

= zakupiono 5 urzadzen rentgenowskich, 23 detektory przemytu, 24 detektory narkotykéw
i materiatéw wybuchowych, endoskopy - wydatki: 50,242 min zi;

= zakupiono 285 samochoddw na wymiane i doposazenie jednostek Stuzby Celnej -
wydatki 14,787 min zi;

= zakupiono 23 urzadzenia laboratoryjne - wydatek: 3,861 min zt.

b) Wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych

Budowanie zintegrowanych iobywatelsko swiadomych wspdlnot, przede wszystkim
na poziomie lokalnym jest statym priorytetowym zadaniem w ramach SRK. Poprzez takie
kierunki wsparcia ze strony rzadu i samorzadu terytorialnego, jak np. umacnianie kapitatu
spotecznego oraz wspieranie spofeczenstwa obywatelskiego, zwieksza sie mozliwosci
artykulacji intereséw i potrzeb obywateli oraz dziatania na rzecz ich realizacji, w tym poprzez
spoteczng samoorganizacje.

W 2010 r. realizowana byta (przyjeta przez Rade Ministrow w dn. 4.11.2008 r.) Strategia
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015. Jej gtéwne cele
strategiczne to: osiggniecie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w Zyciu
publicznym, ilosciowy i jakosSciowy rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
stworzenie podstaw funkcjonowania dobrego, czyli sprawnego, przejrzystego i
sprawiedliwego panstwa. Ponizsze przedsiewziecia stanowig praktyczng konkretyzacje
przyjetych zatozen Strategii:

= W ramach PO KL — Priorytet V Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.4 Rozwdj potencjatu trzeciego
sektora, Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora kontynuowano
realizacje dwdch projektéw systemowych:

- ,Zwiekszenie poziomu wiedzy na temat funkcjonowania sektora pozarzgdowego,
dialogu obywatelskiego oraz doskonalenie umiejetnosci zarzgdzania sferg poZytku
publicznego”;

,Model wspdipracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych -
wypracowanie i upowszechnienie standarddéw wspofpracy”.

= W ramach PO KL — Priorytet | Zatrudnienie i integracja spofeczna, Dziatanie 1.2 Wsparcie
systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej - kontynuowano realizacje dwdch
systemowych projektéw:

- 1.46 Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spotfecznej, w ramach ktérego
dziata Zespodt do spraw Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej. Prace
kontynuowane sg w 4 grupach roboczych: Grupa Strategiczna, Grupa Prawna, Grupa
Edukacyjna i Grupa Finansowa. W 2010 r. w ramach Grupy Strategicznej zostata
zredagowana wstepna, robocza wersja zatozern do dokumentu , Dfugofalowa polityka
rozwoju ekonomii spofecznej”. Dokument obejmowac bedzie czes¢ dotyczacg kontekstu
funkcjonowania ekonomii spotecznej (tto historyczne, dotychczasowe dziatania, dobre
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praktyki, aspekt miedzynarodowy), analize kosztow zaniechania dziatan w zakresie
ekonomii spotecznej oraz instrumentarium — optymalizacje warunkéw legislacyjnych,
wybrane obszary dziatania — mieszkalnictwo, recycling i inne, stworzenie infrastruktury
finansowej, klauzule spoteczne, smart buying, infrastrukture wsparcia, wzmacnianie
kadr, budowanie wiedzy, wizerunek ekonomii spotecznej, relacje ze Srodowiskiem
biznesu;

- 1.19 Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej, ktérego celem ogdlnym jest
podniesienie poziomu rozwoju i poprawa kondycji ekonomii spotecznej w Polsce poprzez
zbudowanie statych, zinstytucjonalizowanych mechanizméw wsparcia merytorycznego
podmiotéw dziatajgcych w tym zakresie i ich otoczenia. Cel ten realizowany bedzie
poprzez m.in.: tworzenie i rozwijanie standardéw jakosSci ustug instytucji pomocy i
integracji spotfecznej, profesjonalizacje dziatan infrastruktury wsparcia dla tych
podmiotdéw, podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci rozwigzywania
problemoéw spotecznych za pomoca narzedzi ekonomii spotecznej.

Ponadto, w celu rozwoju i poprawy kondycji ekonomii spotecznej w 2010 r.: przygotowano
koncepcje systemu pozyczek i poreczen oraz spéjne z nig propozycje dot. zatozen systemu
doradztwa prawnego i ekonomicznego dla podmiotéw ekonomii spotecznej; opracowano
wstepny projekt ustawy o przedsiebiorczosci spofecznej i przedsiebiorstwie spotecznym. Na
rok 2011 zaplanowano szerokie konsultacje dokumentu; przygotowano materiaty z zakresu
ekonomii spotecznej, jako ew. wktad do programdéw nauczania.

Jednoczesnie:

= zakonczone zostaty nastepujace badania oraz ukazaty sie opracowane na ich podstawie
ekspertyzy:
,Diagnoza organizacji infrastrukturalnych oraz identyfikacja zapotrzebowania
organizacji pozarzqgdowych na usfugi swiadczone przez organizacje infrastrukturalne”,
,Diagnoza dziatalnosci organizacji pozarzgdowych pod kqtem istnienia standardow
dziatania”.

= trwa takze realizacja zadania: "Stworzenie systemu statego monitorowania wspétpracy
pomiedzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzadowymi — pilotaz";

= zrealizowano badania stuzgce przygotowaniu raportdw czastkowych i 4 ekspertyz,
rozpoczat prace Komitet Ekspertéw odpowiedzialny za wypracowanie modelu
wspotpracy administracji publicznej (zwtaszcza samorzgdowej) z organizacjami
pozarzadowymi.

W 2010 r. MPIPS ogtosito konkurs na dofinansowanie projektdw w ramach Krajowego
Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013. W wyniku
rozstrzygniecia konkursu PO FIO 2010 Minister Pracy i Polityki Spotecznej dofinansowat 576
whnioskow, z tego 417 jednorocznych, a 159 dwuletnich. Byly one realizowane przez
podmioty sektora pozarzagdowego w terminach do 31.12.2010 r. oraz w ramach tego samego
konkursu trwajg programy dwuletnie do 31.12.2011 .

Trwa przygotowywanie cyklicznego sprawozdania z funkcjonowania ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za kolejne lata; w roku
2010 trwato przygotowywanie sprawozdania za rok 2008.
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c) Promocja integracji spotecznej, w tym prorodzinnej, zwtaszcza w zakresie funkgji
ekonomicznych, opiekunczych i wychowawczych

W SRK przyjeto, iz polityka panstwa bedzie podejmowadé wysitek na rzecz systemowego
wsparcia rodzin, szczegdlnie w pierwszych latach wychowywania dzieci, w tym dziatania w
obszarze zdrowia, spraw bytowych, edukacji i wychowania, a takze rozwijanie systemu
wspierania fgczenia rodzicielstwa i pracy zawodowej. Rezultaty zwigzane z kontynuowaniem
ustanowionych programéw z omawianego zakresu przedstawione sg ponizej.

Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spofeczne i Integracja Spoteczna na lata 2008-2010”
realizowany byt poprzez inicjowanie i prowadzenie dziatan tak programowych, jak i
legislacyjnych.

We wrzesniu 2010 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, uchwalonej przez Sejm w dniu 4 lutego 2011 r. (ustawa weszta w zycie z dniem 4
kwietnia 2011 r.). Jej celem jest rozwdj zréznicowanych form opieki nad matymi dzie¢mi
(ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun, niania), poprawa standardéw funkcjonowania
placéwek, wsparcie rodzicdw w planach prokreacyjnych i procesie wychowania dzieci,
umozliwienie rodzicom iopiekunom dzieci podjecia lub kontynuowania aktywnosci
zawodowej (m.in. szybszy powrdt matek na rynek pracy, podiniejszg dezaktywizacje
zawodowsg bab¢ czy dziadkéw), a takze promocja réwnosci rodzinnej i zawodowej miedzy
kobietg i mezczyzna.

W tym czasie przyjeta réwniez zostata przez Rade Ministrow kolejna inicjatywa - projekt
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - ktéry nastepnie zostat skierowany
do prac parlamentarnych. Przewiduje sie, Ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012
r. Istotg proponowanych rozwigzan jest stworzenie spéjnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing. Nowe rozwigzania zaktadajg upowszechnienie rodzinnych form pieczy zastepczej
oraz znaczne ograniczenie roli placéwek opiekunczo-wychowawczych w opiece nad
dzieckiem. Dziatania podejmowane w ramach tego systemu majg rowniez zapewni¢ rodzinie
takg pomoc (m.in. powotanie asystentéw rodzinnych), aby w jej efekcie wyeliminowane
zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub nastgpit szybki powrot dziecka do niej {jesli
musiato zosta¢ umieszczone czasowo poza rodzing).

Od 1 stycznia 2010 r. — ustawqg z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie niektdrych ustaw
zwigzanych z realizacjq wydatkéw budzetowych — uniezalezniono prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego od wysokosci kryterium dochodowego. Tym samym osoby spetniajgce
okreslone przepisami warunki maja - niezaleznie od wysokosci osigganego dochodu - prawo
do swiadczenia pielegnacyjnego, a takze prawo do optacanych z budzetu panstwa skfadek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe i zdrowotne, zas w konsekwencji majg mozliwosc¢
korzystania z opieki zdrowotnej, a w przysztosci ze swiadczen emerytalnych lub rentowych.

W roku 2010 kontynuowana byta realizacja programu wieloletniego ,,Pomoc Panistwa
w zakresie doiywiania” stuzacego ograniczaniu zjawiska niedozywienia wsréd dzieci,
uczniow i oséb dorostych. Z danych za wrzesien 2010 r. wynika ze, programem wieloletnim
objeto ok. 1,6 mln oséb, w tym 938 tys. dzieci i mtodziezy.

Kontynuowane byty gtéwne cele programu:

= wsparcie gmin w wypetnianiu zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie
dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym

79



uwzglednieniem oséb z terenéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze Srodowisk
wiejskich;

= dtugofalowe dziatanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez
ograniczanie zjawiska niedozywienia;

= upowszechnianie zdrowego stylu zywienia;
= poprawa poziomu zycia 0sdb i rodzin o niskich dochodach;

" rozwdj w gminach bazy zywieniowej, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb dzieci
i mtodziezy.

7 budzetu panstwa na realizacje programu wieloletniego na rok 2010 zostaty przeznaczone
srodki finansowe w wysokosci 550 min zt. Kontynuacja programu wieloletniego jest
przewidziana do roku 2013. Przeznaczone srodki finansowe na okres realizacji programu na
dziatania przewidziane programem na lata 2010-2013 bedzie okreslata ustawa budzetowa na
dany rok.

W 2010 r. kontynuowano realizacje programu wieloletniego Krajowy Program Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006 — 2016. W roku 2010 poza biezacymi zadaniami
wynikajgcymi z zapiséw Programu, a wiec finansowaniem specjalistycznych osrodkéw
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie i przekazaniem srodkéw finansowych na realizacje
programdw korekcyjno — edukacyjnych, realizowano m.in. nastepujgce dziatania:

= zrealizowanie ogdlnopolskiej kampanii spotecznej na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie wobec o0sdb starszych i niepetnosprawnych,

= opracowanie i dystrybucja poradnikéw dla pracownikéw pierwszego kontaktu pt.
,Przemoc w rodzinie wobec o0sdb starszych i niepetnosprawnych. Poradnik dla
pracownikow pierwszego kontaktu”.

Dzieki prowadzonym akcjom spotecznym nastepuje zmiana swiadomosci spofeczenstwa.
Utrzymywanie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie umozliwia
osobom korzystajagcym z ustug lepsza dostepnos¢ do specjalistycznych Swiadczen.
Zabezpieczenie srodkdw finansowych na realizacje programdéw korekcyjno — edukacyjnych
dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie prowadzi do zmiany postaw sprawcow przemocy.

Ponadto uruchomiono srodki finansowe z budzetu parnstwa w kwocie 7,8 min zt na wsparcie
wytonionych w drodze konkursu projektéw jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu
lokalnego systemu opieki had dzieckiem i rodzina.

W zwiagzku z Programem na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, prowadzone byty - uznane za priorytetowe - dziatania z zakresu edukacji oraz
poprawy sytuacji bytowej i socjalnej, w tym przede wszystkim inwestycyjne zmierzajgce do
poprawy sytuacji mieszkaniowej i sanitarnej, polegajgce na remontach i wsparciu
budownictwa mieszkaniowego, podtgczeniu mieszkan do kanalizacji i wodociggow,
udostepnieniu biezgcej wody oraz energii elektrycznej. Kontynuowane byty réwniez dziatania
w zakresie ochrony zdrowia, przeciwdziatania bezrobociu, bezpieczenstwa, kultury,
upowszechniania wiedzy o spotecznosci romskiej oraz edukacji obywatelskiej Romdw. Na
dziatania objete ww. Programem wykorzystano tacznie 12,47 min zt. W Programie
uczestniczyto 316 podmiotéw, ktére tacznie zrealizowaly 773 zadania. Zadania realizowane
byty na terenie wszystkich wojewddztw, a wsrdd wykonawcéw najwiekszg grupe stanowity
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jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych, w tym organizacje romskie.

d) Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego i poczucia bezpieczerstwa

Do podstawowych zadan panstwa nalezy zapewnienie bezpieczenstwa narodowego (panstwa)
i poczucia bezpieczenstwa obywateli. Pewnos$¢ trwania panstwa - istota bezpieczenstwa
narodowego - jest ksztattowana poprzez eliminowanie zagrozen zewnetrznych i powstajgcych
w ramach panstwa oraz poprzez aktywnos¢ uprzedzajgcg powstawanie zagrozen i podejmujaca
nowe wyzwania, ktdre dotyczg zywotnych intereséw i potrzeb kraju, w tym ochrony
suwerennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej, tozsamosci, funkcjonowania i swobdd
rozwojowych panstwa ispoteczenstwa. Wymaga to catosciowego i zintegrowanego cywilno-
wojskowego podejscia do rozwigzywania konfliktdw oraz rozwijania systemu bezpieczenstwa
narodowego.

W 2010 r. przygotowania ze strony MON do skutecznego reagowania na mozliwe
wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa panstwa objety dziatania realizowane na kilku
ptaszczyznach.

Planowanie strategiczne:

= Kontynuowano prace nad opracowaniem zintegrowanej strategii rozwoju z obszaru
bezpieczenstwa narodowego. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego RP 2011-2020/22 (SRSBN) bedzie istotnym dokumentem realizujagcym
zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski oraz cele polityki bezpieczenstwa
panstwa. Bazg koncepcyjna dla niej bedzie Strategia Bezpieczerstwa Narodowego
RP (SBN RP).

= Kontynuowano cykl narodowego planowania obronnego  zainicjowany
zatwierdzeniem SBN RP, w ramach ktdrego zatwierdzony zostat Plan Reagowania
Obronnego RP oraz uruchomiono aktualizacje planéw operacyjnych funkcjonowania
organdw administracji publicznej w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

= Zakonczono prace nad Strategicznym Przegladem Obronnym (SPO), ktéry bedzie
narzedziem analizy strategicznej Sit Zbrojnych RP, w ramach procesu planowania ich
rozwoju. Raport SPO zawiera diagnoze Sit Zbrojnych RP pod katem mocnych i stabych
stron oraz uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne rozwoju Sit Zbrojnych RP.

Programowanie obronne:

Realizowano przedsiewziecia zaplanowane w Programie Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych RP na lata 2009-2018 (PPPO-09). Zgodnie z programem, w 2010 r.
kontynuowano realizacje priorytetowych przedsiewzie¢ w zakresie zaspokajania potrzeb Sit
Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych - najwieksze srodki przeznaczono na modernizacje linii
kolejowych o znaczeniu wytgcznie obronnym oraz utrzymanie rezerw panstwowych
mobilizacyjnych produktéw leczniczych, wyrobdw medycznych i pozostatego wyposazenia
medycznego na potrzeby SZ RP.

W zakresie monitorowania, opracowano ,,Ocene pozamilitarnych przygotowari obronnych
RP w 2009 roku". Ocena zawiera diagnoze stanu przygotowania do realizacji zadan
obronnych struktur niemilitarnej czesci Systemu Obronnego Panstwa oraz propozycje
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dalszych dziatan dotyczacych doskonalenia pozamilitarnych przygotowan obronnych na
okres czterech kolejnych lat.

W 2010 r. gtéwny wysitek skupiono na dostosowaniu struktur do rzeczywistych potrzeb sit
zbrojnych oraz na kontynuowaniu i zakonczeniu procesu ich profesjonalizacji. Priorytetami w
tym zakresie byto m.in.:

= wprowadzenie nowej polityki zakwaterowania,
= realizacja szkolenia w nowym 3-letnim cyklu,
= rozpoczecie naboru do Narodowych Sit Rezerwowych.

Powyzsze zasadnicze zadania wynikajgce z Programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010 zostaty zrealizowane. Zakoriczono m.in. proces
legislacyjny nad ustawami majacymi kluczowe znaczenie dla procesu profesjonalizacji Sit
Zbrojnych RP. Od 1 stycznia 2010 r. weszty w zycie:

= zasadnicza nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. z 2009 r.,
Nr161,poz. 1278),

= zasadnicza nowelizacja ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2009
r., Nr 79, poz. 669),

=  nowa ustawa o dyscyplinie wojskowej {Dz.U. z 2009 r., Nr 190, poz. 1474).

Od 1 lipca 2010 r. weszty w zycie przepisy znowelizowanej ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP (Dz.U. z 2010 r., Nr 28, poz. 143), ktére definitywnie rozwigzujg problem
mieszkaniowy dzieki zréwnaniu w prawach do zakwaterowania wszystkich Zotnierzy
zawodowych i wprowadzeniu swiadczenia mieszkaniowego. Rozpoczeto réwniez prace nad
projektem rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie norm zakwaterowania
zotnierzy we wspdlnych kwaterach statych oraz trybu ich kwaterowania i nad projektem
zarzqgdzenia Ministra Obrony Narodowej o sposobie gospodarowania izarzqgdzania
nieruchomosciami przeznaczonymi na zakwaterowanie SZ RP oraz wtasciwosciach organdéw
wojskowych i normach zakwaterowania.

Do ww. ustaw wydano ponad 70 aktéw wykonawczych. Powyisze ustawy (w nowym
ksztatcie) uregulowaty m.in. zasady spetniania powinnosci obywateli na rzecz obronnosci w
warunkach funkcjonowania profesjonalnych sit zbrojnych, okreslity nowe rodzaje stuzby oraz
zasady jej petnienia, kwestie zakwaterowania, ksztattowania dyscypliny wojskowej oraz
aspekty socjalne stuzby.

W wyniku realizacji ww. aktéw prawnych uzyskano nastepujgce efekty:

= zniesiono obowigzek odbywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz form jej
rownorzednych i zastepczych,

= oparto zasadnicze uzupetnienie SZ o dobrowolne rodzaje czynnej stuzby wojskowej,
= osiggnieto zaktadang ewidencyjng liczebnos¢ stanéw osobowych sit zbrojnych,
= rozpoczeto nabdr do Narodowych Sit Rezerwowych,

= uruchomiono stuzbe przygotowawczg przeznaczong dla ochotnikéw nie posiadajgcych
wyszkolenia wojskowego, zamierzajacych podjg¢ obowigzki w Narodowych Sitach
Rezerwowych,
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= uproszczono procedury reagowania dyscyplinarnego i skuteczniejszego ksztattowania
dyscypliny w misjach poza granicami kraju,

= dostosowano zakres zadan i strukture Terenowych Organdw Administracji Wojskowej do
potrzeb zawodowej stuzby wojskowej oraz funkcjonowania w warunkach
profesjonalizacji,

= podniesiono poziom wyszkolenia wojsk.

Profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP wymagata wprowadzenia nowych rozwigzan w obszarze
aktywizacji zawodowej zotnierzy (tzw. rekonwersji kadr). W 2010 r opracowano m.in.:
rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie swiadczen
socjalno-bytowych dla Zotnierzy zawodowych oraz rozporzqdzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie pomocy w zakresie doradztwa
zawodowego, przekwalifikowania zawodowego posrednictwa pracy i odbywania praktyk
zawodowych. Powyzsze akty prawne kontynuujg wdrozenie w resorcie Obrony Narodowej
nowego programu rekonwersji kadr.

Sity Zbrojne RP kontynuowaty swéj udziat w zadaniach utrzymywania pokoju na $wiecie.
Zoftnierze polscy uczestniczyli w misjach NATO lub wypetniali mandat ONZ i innych,
pokojowych organizacji miedzynarodowych. W roku 2010 brali udziat w misjach w Bosni i
Hercegowinie (PKW EUFOR), w Republice Kosowo (PKW KFOR) i w Afganistanie (PKW
Afganistan), misji NATO nadzoru przestrzeni powietrznej panstw battyckich (Air Policing),
operacji antyterrorystycznej Active Endeavour oraz misji szkoleniowej NATO w Iraku (NTM-

).

Zgodnie z decyzjami politycznymi i wojskowymi Polski Kontyngent EUFOR realizujacy
zadania stabilizacyjne w Bosni i Hercegowinie zmienit swojg strukture organizacyjng. Od 1
grudnia 2010 r. kontyngent zostat zredukowany do 50 etatéw i realizuje zadania doradczo-
szkoleniowe.

Polski Kontyngent Wojskowy w Afganistanie stanowi czes$¢ Misji Miedzynarodowych Sit
Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF). Bierze udziat w operacji stabilizacyjnej, prowadzonej na
podstawie rezolucji Rady Bezpieczeistwa ONZ (nr 1386 z 20 grudnia 2001 r., nr 1510 z 13
pazdziernika 2003 r., nr 1563 z 17 wrzesnia 2004 r., nr 1623 z 13 wrzesnia 2005 r. i nr 1707 z
dnia 13 wrzesnia 2006 r.) oraz porozumienia z Bonn z 5 grudnia 2001 r., dotyczacego
tymczasowych ustalen w sprawie odbudowy statych instytucji rzadowych w Afganistanie.
Uczestniczy w niej okoto 2600 zotnierzy Wojska Polskiego, wspdtpracujgcych z zotnierzami
47 innych panstw. Sity ISAF liczg tacznie ponad 132 000 zotnierzy i pracownikéw wojska.

Ponadto, Polska aktywnie angazuje sie w tworzenie Grup Bojowych UE (tzw. jednostek
szybkiego reagowania). Majg one umozliwia¢ UE podjecie poza jej granicami
natychmiastowych dziatan w sytuacjach kryzysowych. W pierwszym pétroczu 2010 r. Polska
petnita role panstwa ramowego Grupy Bojowej utworzonej wspdélnie z Niemcami, Litwa,
Stowacjg i totwa, odpowiadajac za organizacje dowddztwa sit i elementu bojowego grupy.

W 2010 roku przez okres czterech miesiecy stuzby PKW ORLIK 3 petnity stuzbe poza
granicami kraju, bedac na strazy obszaru powietrznego panstw battyckich. Natomiast fregata
rakietowa ORP ,Gen. K. PULASKI”, dziatajgc w ramach Sit Odpowiedzi NATO, brata udziat w
operacji antyterrorystycznej na Morzu Srédziemnym, w kilkudziesieciu miedzynarodowych
¢wiczeniach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Partnerstwa dla Pokoju. Ponadto, kontyngent
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liczacy 17 Zotnierzy uczestniczyt w ramach zespotu doradczo-szkoleniowego w misji
szkoleniowej NATO w Iraku — NTM-I.

Zatozenia programowe dot. bezpieczenstwa narodowego, w tym w zakresie wzmacniania sit
zbrojnych, obronnosci kraju realizowano réwniez na podstawie ponizej przedstawionych
instrumentow:

= W ramach Strategii udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach miedzynarodowych wdrozono
System Wpykorzystania Doswiadczen z dziatalnosci Sit Zbrojnych RP w misjach poza
granicami.

=  Program wieloletni ,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe"
realizowany jest zgodnie z polsko-amerykanskim kontraktem PL-D-SAC oraz planami
resortu Obrony Narodowej. Kontrakt wszedt w faze koncowych dostaw i zwiekszonej
realizacji zakontraktowanych ustug. Szkoleniem na F-16 w kraju objeto 51 pilotéw.

= W zakresie ,,Wytycznych do programowania przygotowan obronnych RP na lata 2009-
2018”, na podstawie znowelizowanych w 2009 r. ,Wytycznych RM zmieniajacych
wytyczne do programowania przygotowan obronnych RP na lata 2009-2018", ustalono
zadania obronne na rok 2011.

Uchwalenie Programu rozwoju infrastruktury granicznej na polsko-ukrainskiej granicy
panstwowej w latach 2010-2013 pozwolito podja¢ zakrojone na szeroka skale dziatania
inwestycyjne na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej. Zagwarantowane réwniez zostato
finansowanie przedsiewzie¢ budowlanych o charakterze dtugoterminowym przez caty okres
prowadzenia inwestycji.

W Programie wyodrebniono szereg zadan do realizacji, z czego w 2010 r. zakonczono:

o remont monitoringu kolejowego przejscia granicznego Hrubieszow-Witodzimierz
Wotynski,

o uruchomienie punktu kontroli granicznej pasz w kolejowym przejsciu granicznym
Hrubieszéw— Wtodzimierz Wotynski,

o umieszczenie na drogach dojazdowych tablic informacyjnych powiadamiajacych o
czasie oczekiwania w poszczegdlnych przejsciach

Natomiast zadania rozpoczete w 2010 r. prowadzone sg w zakresie: budowy, rozbudowy
i modernizacji drogowych przej$¢ granicznych (Dothobyczéw-Uhrynéw, Budomierz-Hruszew,
Dorohusk-Jagodzin, Zosin-Ustitug) i uzupetnienia wyposazenia stuib granicznych w
drogowym przejsciu granicznym Hrebenne-Rawa Ruska.

Realizacja Programu zagwarantuje, Ze granica polsko-ukrainska stanie sie jednym
z najnowoczesniejszych odcinkéw granicy zewnetrznej Unii Europejskiej zapewniajgcych
sprawng obstuge podrdznych i towardw. Wspdlna polsko-ukrainska granica stanie sie
czynnikiem tgczacym, a nie dzielgcym oba kraje oraz przyczyni sie do wzrostu ruchu
osobowego oraz wymiany kulturalnej i handlowej.

Realizacja Programu zintegrowanego zarzadzania granicg 2007-2013 zapewnia skuteczng
ochrone Unii Europejskiej i strefy Schengen przed naptywem niepozadanych oséb i towardw.
W 2010 r. dokonano aktualizacji Programu zwigzanej ze zmianami, ktére dokonaty sie po
wejsciu Polski do strefy Schengen. W 2010 r. realizowano dziatanie ciggte polegajgce na
utrzymywaniu przejs¢ granicznych w stanie pozwalajgcym na skuteczne i sprawne
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prowadzenie kontroli granicznych. Prowadzono budowe i modernizacje przejs¢ granicznych
przede wszystkim na polsko-ukrainskiej granicy. Uruchomiono nowe drogowe przejscie na
polsko-rosyjskiej granicy panstwowej w Grzechotkach. Podjeto budowe obiektéw po stronie
polskiej w drogowym przejsciu na polsko-biatoruskiej granicy w Potowcach. Rozbudowywane
i modernizowane byly przejscia graniczne na polsko-rosyjskiej granicy w Gotdapi i na polsko-
biatoruskiej granicy w Terespolu. Praktycznie zakonczono proces przekazywania starostom
obiektéw po przejsciach granicznych na wewnetrznych granicach UE. Zadania realizowane
przez Straz Graniczng zgodne s3 z ,,Zatozeniami wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy
Granicznej (2009-2015)” i ,Koncepcjg funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-
2015”, ktére sg spdjne z ,,Programem Zintegrowanego Zarzadzania Granicg 2007-2013".

Pomysinie przebiegata realizacja Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011. Formacje objete
programem osiggnety wskazniki realizacji Programu blisko — 100%. Przede wszystkim
Program wydatnie poprawit wyposazenie stuzb. Najwieksze srodki finansowe w 2010 r.
przeznaczono na realizacje Programu w Policji, tj. kwote 355,7 min zt (ok. 72,4% catosci).
Pozostate srodki w kwocie 78,4 min zt przeznaczono na Program w Panstwowej Strazy
Pozarnej, tj. ponad 15,9%, w Strazy Granicznej 45,8 min zi, tj. ok. 9,3% oraz w Biurze Ochrony
Rzadu 11,6 min zt, tj. blisko 2,3% catosci srodkéw finansowych. W ramach Programu
realizowano nastepujgce przedsiewziecia: zakup i wymiana sprzetu transportowego, zakup
uzbrojenia, zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego, zakup i wymiana sprzetu oraz
systemdw teleinformatycznych, budowa nowych i modernizacja uzytkowanych obiektéw,
zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-obronnego. Sejm RP pozytywnie
ocenit informacje o realizacji Programu za lata: 2007, 2008 i 2009. Wskazana bytaby
kontynuacja tego instrumentu programowego.

e) Bezpieczestwo wewnetrzne i porzadek publiczny

Rzadowy Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej” stuzy przede wszystkim aktywizacji i wspieraniu inicjatyw lokalnych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dlatego tez rezerwa celowa w wysokosci
3 min ztotych, zabezpieczona corocznie w budzecie panstwa na realizacje programu,
przeznaczona jest na dofinansowywanie projektdw realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przez organizacje pozarzgdowe (Srodki przeznaczone na
realizacje projektow lokalnych faktycznie sg przynajmniej dwukrotnie wyzsze).

Nalezy takze zaznaczy¢, ze z programu rzgdowego sg one dofinansowywane, a nie
finansowane w catosci — tak wiec jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez organizacje
pozarzadowe przeznaczyly na ich realizacje znacznie wyzsze Srodki wtasne.

Pozytywnym trendem, jaki obserwuje sie przez 4—letni okres realizacji Programu, jest coraz
Scislejsza wspotpraca, zaréwno na poziomie centralnych instytucji realizujgcych programy i
inicjatywy profilaktyczne o charakterze ogdlnopolskim, jak i instytucji poziomu lokalnego. Ta
wymiana doswiadczen i integracja wysitkéw réznych podmiotéw, przektada sie na poprawe
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie.

W 2010 r. MSWIA podejmowato we wspdtpracy z partnerami (stuzbami, podmiotami
prywatnymi, organizacjami pozarzadowymi) dziatania o charakterze ogdlnopolskim.
Kontynuacja i wspotrealizacja kampanii o charakterze ogélnopolskim, organizowanych przez
partnerskie podmioty, polegata na przeprowadzeniu m.in. nastepujgcych dziatan:
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uruchomienie - jako pochodnej krajowego konkursu na rozbudowe , Miasteczek ruchu
drogowego” - dziatan w ramach projektu ,,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Celem projektu jest wybudowanie
nowoczesnego miasteczka ruchu drogowego w kazdym wojewddztwie. Zakonczenie
zadania planuje sie w roku 2012. W ramach projektu powstanie 16 nowoczesnych
miasteczek ruchu drogowego. Budzet projektu wyniesie 10 min zt, (8,5 min zt bedzie
pochodzi¢ ze srodkéw unijnych);

kampania ,,Rowerem bezpiecznie do celu”, we wspdtpracy z Biurem Ruchu Drogowego
KGP, ukierunkowana na promowanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym rowerzystéw, a
w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy;

kampania ,Bezpieczne Wakacje” - zatozeniem towarzyszacym byto jej kompleksowe
zintegrowanie z rzadowym programem ograniczania przestepczosci i aspotfecznych
zachowann ,Razem bezpieczniej”, zaktadajagcym szczegdlng aktywnos¢ rzadowej
administracji publicznej w takich obszarach, jak: bezpieczenstwo w szkole,
bezpieczenstwo w ruchu drogowym, bezpieczestwo w miejscu zamieszkania i w
miejscach publicznych. Dziatania administracji rzagdowej w ramach tych akcji taczyty sie ze
wspoélnymi inicjatywami wojewoddw oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji pozarzagdowych, a takze instytucji organizujgcych wypoczynek dzieciom i
mtodziezy we wskazanych wyzej obszarach;

program policyjny ,Profilaktyka a Teatr” /Profilaktyka a TY”, ktérego zasadniczym celem
jest zmniejszanie zjawiska narkomanii wsréd uczniéw szkét ponadpodstawowych,
inspirowanie rodzicéw mtodziezy szkolnej do pogtebiania wiedzy z zakresu profilaktyki
narkotykowej;

kampania ,Kocham nie bije”, ,Kocham Reaguje”, ,Kocham. Nie krzycze” - bedaca
inicjatywg Fundacji KCK — (Krajowe Centrum Kompetencji) - dotyczgca propagowania
haset zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i ograniczeniem jej skutkéw,
zwiekszenia spofecznego zaangazowania w sprawy zwigzane z przeciwdziataniem ww.
zjawisku poprzez podnoszenie spotecznej wrazliwosci w odniesieniu do szeroko
rozumianej przemocy, poszerzenie poziomu wiedzy obywateli na temat przemocy
domowej oraz promowanie wartosci rodzinnych;

Program Odpowiedzialnej Sprzedazy Wyrobéw Tytoniowych ,Stop 18!”, ktéry opiera
sie na wspolpracy firm i organizacji, ktére podejmujg wspdlne inicjatywy w celu
przeciwdziatania dostepowi niepetnoletnich do wyrobéw tytoniowych. Program ,STOP
18!” powstat z inicjatywy Krajowego Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;

kampania ,Nasze Dzieci w Sieci”, zaktadajgca zwrdcenie uwagi rodzicéw na rdzne
rodzaje zagrozen, jakie czyhaja na dzieci w wirtualnym sSwiecie, realizowana przez
Fundacje Kidprotect;

program ,,Dziecko w Sieci” Fundacji Dzieci Niczyje, ukierunkowany na edukacje dzieci i
mtodziezy w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa w Internecie;

konkurs ,,Bezpieczefistwo Imprez Sportowych” i akcja ,Uczy€ i bawi¢”, jako realizacja
profilaktycznych form ksztatcenia postaw wsrdd dzieci i mtodziezy z udziatem piesciarzy;

dofinansowywanie projektéw pilotazowych — kontynuacja inicjatywy z 2010 r., jako
dziatania na rzecz promocji projektéw wyrdzniajgcych sie, ciekawych i nowatorskich.
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Celem tego zadania jest sprawdzenie wybranych projektéw w pilotazu, a nastepnie —
w przypadku ich powodzenia - promowanie na terenie catej Polski.

Ponadto w 2010 roku Projekt rekomendowany do Europejskiej Nagrody w dziedzinie
Zapobiegania Przestepczosci ECPA pn. ,Bezpieczny senior w bezpiecznym domu” -
propozycja Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie pokonat 16 projektéw zgtoszonych
do konkursu z catej Europy.

Krajowy Plan dziatan przeciwko handlowi ludzmi na lata 2009-2010 wyznacza zadania dla
administracji rzadowej (realizowane we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi) w
zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi. Jest to jedyny dokument w Polsce, ktory
w sposéb kompleksowy ujmuje problematyke budowania systemu w trzech obszarach:
prewencji i Scigania sprawcdw oraz wsparcia ofiar handlu ludzmi. Wskazane zadanie stanowi
zatem tylko jeden z elementdw Planu.

Z uwagi na koniecznos¢ wzmocnienia wspotpracy regionalnej na terenie catej Polski,
w Krajowym Planie dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012 umieszczono
i realizuje sie zadanie pn. Zainicjowanie, w formie pilotazu, wojewddzkich zespotéw
ds. handlu ludZmi z udziatem przedstawicieli prokuratury, Policji, Strazy Granicznej,
wydziafow polityki spofecznej urzedow wojewddzkich. Przyjeto jednoczesnie, iz w danym
okresie  przewiduje sie zainicjowanie dziatania zespotéw w  wojewddztwie
zachodniopomorskim, matopolskim i lubuskim.”

Funkcjonuje juz Mazowiecki Zespd6t ds. Handlu Ludimi jako regionalna (wojewddzka)
platforma wymiany informacji pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w problematyke
handlu ludzmi. W zatozeniu zespdt ma stuzy¢ takze jako mechanizm koordynacji dziatan
szkoleniowych i prewencyjnych podejmowanych na danym terenie.

W ramach Programu dostosowania organéw administracji panstwowej do wspotpracy z
Systemem Informacyjnym Schengen (SIS) podjete zostalty nastepujace dziatania:
koordynacja testéw pierwszego kamienia milowego SIS Il w Polsce na potrzeby ewaluacji
Schengen (SIS), prace nad dokumentem zarzadczym MasterPlan SIS Il PL, udziat w pracach
zwigzanych z odnowg SIS1+ (SIS1+R2), udziat w pracach zwigzanych z przygotowaniem do
migracji z SIS1 do SIS Il, koordynacja prac zwigzanych z przygotowaniem do migracji sieci SIS1
w Polsce.

W ramach Programu dostosowania organéw administracji panstwowej do wspotpracy z
Wizowym Systemem Informacyjnym (VIS) podjete zostaty nastepujace dziatania: prace nad
dokumentem zarzgdczym MasterPlan VIS PL, koordynacja testéw zgodnosci (CT), ktore miaty
na celu sprawdzenie zgodnosci polskiego systemu centralnego VIS z systemem centralnym
VIS w Strasburgu, koordynacja krajowych testéw VIS i VIS Mail, koordynacja testéw
aplikacyjnych VIS Mail przeprowadzanych z Czechami.

Podjete zostaty réwniez dziatania majgce na celu wyeliminowanie sprzecznosci miedzy
przepisami ustawy o cudzoziemcach i ustawy o SIS i VIS. Dokonano nowelizacji
rozporzgdzenia z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzqdu do
Spraw Przygotowania Organdw Administracji Panstwowej do Wspdifpracy z Systemem
Informacyjnym Schengen i Systemem Informacji Wizowej. Ponadto, kontynuowano prace
wraz z Policjg nad projektem rozporzqgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie trybu dostepu i wzorow upowaznien do dostepu do Krajowego Systemu
Informatycznego (KS!) oraz wykorzystywania danych oraz prace nad Podrecznikiem
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Uzytkownika Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) oraz Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) — aspekty prawne. Kontynuowano takie budowe Portalu
Informacyjnego SIS VIS.

Do gtéwnych osiggnietych efektdw wdrazania SIS i VIS mozna zaliczy¢:

= wejscie w zycie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 239, poz.1593), nowelizujgcej Ustawe o SIS i VIS i
przyjecie przez Staty Komitet Rady Ministrow MasterPlan SIS Il PL, wersja 6.2;

= monitorowanie postepow w projekcie odnowy SIS1+ na poziomie UE i zapewnienia
gotowosci PL do udziatu w testach oraz monitorowanie i hadzorowanie postepéw prac
realizowanych przez kontraktora OBS w zakresie zmiany podfgczenia polskiego osrodka;

= terminowe zrealizowanie udziatlu w testach pierwszego kamienia milowego SIS I, w
weryfikacji przygotowania Rumunii do zakoriczenia ewaluacji Schengen;

= uzyskanie w wynikach testéw (wykonanych przez wszystkich uzytkownikéw systemu VIS
w kraju) 100% zgodnosci pomiedzy systemem narodowym a systemem centralnym VIS.

W dniu 28 grudnia 2010 r. Program wieloletni pn. ,,Program Rozwoju Stuzb Ratownictwa
Morskiego w latach 2007-2010" przynidst w roku 2010 zakoriczenie budowy 2 statkow
ratowniczych | kategorii oraz budowy morskiej stacji ratowniczej w tebie. Tym samym
zakonczono realizacje tego programu wieloletniego.

88



Priorytet 5 SRK: Rozwdj obszardw wiejskich

Strategia Rozwoju Kraju w Priorytecie 5 wskazuje nastepujgce kierunki stuzgce rozwojowi
obszaréw wiejskich: rozwdj przedsiebiorczosci i aktywnosci pozarolniczej, poprawa
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, rozwdj i poprawa infrastruktury technicznej i
spotecznej a takze poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa
mieszkancdw wsi. Tak wyznaczone kierunki wsparcia obszaréw wiejskich realizowane s3
poprzez polityki i strategie, ktére okreslajg gtdwne cele i priorytety rozwojowe Polski.

W 2010 r. Polska posiadata ok. 43 tys. miejscowosci wiejskich, a obszary wiejskie stanowity
ok. 93% catkowitej powierzchni kraju®. Populacja mieszkaricéw wsi osiggneta w 2010 r.
liczbe blisko 15 min, co stanowi 39,1% ogdtu mieszkancow kraju. Gestos¢ zaludnienia na
obszarach wiejskich w 2010 r. ksztaftowata sie na poziomie 51 os./km? (miernik ten dla
obszaréw miejskich wynosit 1082 os./km?). Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15+ na wsi
w okresie sprawozdawczym osiggnat wartos¢ zblizong do zaktadanej dla roku 2010 i wynidst
50,4%. Jednoczesnie mozna obserwowac rosnacy trend jesli chodzi o upowszechnianie
wychowania przedszkolnego wsréd rodzin mieszkajgcych na obszarach wiejskich. W 2010 r.
odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolhym w placéwkach na wsi
wzrést do 43,1%, zdecydowanie przekraczajgc wartosé zaktadang w SRK dla tego okresu —
25%.

Wedtug wstepnych wynikéw Powszechnego Spisu Rolnhego (PSR) przeprowadzonego w
2010 r. powierzchnia uzytkdw rolnych w gospodarstwach rolnych w Polsce wynosita okoto 16
min ha, co dawato okoto 52% catkowitej powierzchni kraju. Jest to wskaznik powyzej sredniej
dla UE wynoszacej 42%. Utrzymywato sie znaczace rozdrobnienie gospodarstw rolnych - ich
liczebnos¢ przekraczata 2,2 min, a przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych w
gospodarstwach indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych wg wstepnych
danych PSR w 2010 r. wynosita 8,6 ha.

Obowiazujacy obecnie ,Krajowy Plan Strategiczny rozwoju obszarow wiejskich na lata
2007-2013” przygotowany zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, stanowi podstawe dla realizacji dziatan
wspotfinansowanych ze srodkéw wspdlnotowych w ramach ,,Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007 — 2013”. Okresla priorytety i kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w
Polsce w odniesieniu do priorytetdéw wspdélnotowych, w latach 2007-2013.

W 2010 r. kontynuowano réwniez prace nad ,Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi i
rolnictwa”, ktéra jako jedna z dziewieciu docelowych strategii rozwoju o charakterze
przekrojowym okresli pozadang wizje rozwoju obszardw wiejskich i rolnictwa na ptaszczyznie
spotecznej, ekonomicznej i Srodowiskowej, a takie priorytety w tym obszarze dla
ogdlnorozwojowej polityki panstwa. Strategia ta przewiduje rozwdj konkurencyjnego i
innowacyjnego sektora rolno-spozywczego, ktéry odbywaé sie bedzie poprzez jego
modernizacje, wspieranie innowacyjnosci i efektywnosci produkcji, integracje pionowsg i
poziomg sektora, z uwzglednieniem wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej do
zaspokojenia potrzeb zywnosciowych (bezpieczenstwo zywnosciowe) i wymagan zwigzanych
z pozyskaniem energii ze 7zrddet odnawialnych; rozwdéj zrdwnowazonego i wielofunkcyjnego

» Wedtug rejestru TERYT, za obszary wiejskie uznaje sie gminy wiejskie i czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich.
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rolnictwa, a takze realizacje nowych celéw publicznych m.in. w zakresie zmian klimatycznych
(przeciwdziatanie tym zmianom i adaptacja rolnictwa).

a) Rozwdj przedsiebiorczosci i aktywnosci pozarolniczej

Obszary wiejskie to miejsce gdzie prowadzona jest m.in. dziatalnos¢ przetwdrcza. W ramach
PROW 2007-2013 w 2010 r. wspierano projekty realizowane w ramach dziatania
L»Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej”, dotyczace poprawy
konkurencyjnosci przedsiebiorstw w sektorze przetwdrstwa uwarunkowanej wzrostem
wartosci dodanej, poprawg jakosci produkcji, obnizeniem kosztéw oraz rozwojem nowych
produktéw, procesdw i technologii produkcji, jak rowniez poprawie warunkdw produkcji.

W ramach ww. dziatania do korica 2010 r. zostaty przeprowadzone cztery nabory wnioskow
o przyznanie pomocy. Do konca 2010 r. zrealizowano ptatnosci na tagczng kwote ponad 566
min zt dla 462 beneficjentéw, w tym w 2010 r. wyptacono 485,46 min zt.

Celem dziatania ,Réinicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” jest wsparcie
podejmowania lub rozwijania przez rolnikéw, matzonkéw rolnikdw, domownikdéw,
dziatalnosci nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem, co wptynie na tworzenie pozarolniczych
7rddet dochoddéw oraz promocje zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich.

W ramach ww. dziatania zostaty przeprowadzone trzy nabory wnioskéw o przyznanie
pomocy w ramach ktdrych przyjeto 16 689 wnioskdw na faczng kwote 1 435 min zt. Proces
realizacji wyptat w ramach dziatania zostat rozpoczety w | potowie 2009 r., kiedy zostaty
ztozone pierwsze wnioski o ptatnosé. Od poczatku realizacji dziatania ,Réznicowanie w
kierunku dziatalnosci nierolniczej”do korica 2010 roku zrealizowano pfatnosci w kwocie 237
min zt dla 3 001 beneficjentéw. W omawianym okresie sprawozdawczym (2010 r.),
zrealizowano ptatnosci na kwote 142,34 min zt.

Rozwojowi przedsiebiorczosci i aktywnosci pozarolniczej stuzy dziatanie ,,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw”. Celem dziatania jest wzrost konkurencyjnosci gospodarczej
obszaréw wiejskich, rozwdj przedsiebiorczosci i rynku pracy, a w konsekwencji wzrost
zatrudnienia na obszarach wiejskich. Beneficjentami dziatania sg osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, podejmujacy lub
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza we wiasnym imieniu jako mikroprzedsiebiorcy.
Ze wzgledu na cel dziatania (stuzacy poprawie zatrudnienia) zrdéinicowano wysokosé
dofinansowania uzalezniajac jg od liczby utworzonych miejsc pracy. Ogétem w ramach ww.
dziatania do korica 2010 r. zrealizowano pfatnosci w kwocie 112 min zt, w tym w omawianym
okresie sprawozdawczym (2010 r.), zrealizowano ptatnosci na kwote 111,55 min zt.

b) Wazrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

Kierunek ten realizowany jest zwtaszcza poprzez szereg dziatan PROW 2007-2013. Dziatanie
»Renty strukturalne” ma na celu poprawe struktury agrarnej kraju oraz przyspieszenie
procesu wymiany pokoleniowej wsréd oséb prowadzacych gospodarstwa rolne, a takze
poprawe rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez ich przejmowanie
przez osoby mtodsze, lepiej przygotowane do zawodu rolnika. W ramach dziatania zostaty
przeprowadzone nabory wnioskdéw o przyznanie renty strukturalnej, w ramach ktérych
wptyneto 28 528 wnioskdw. Od poczatku realizacji dziatania zrealizowano ptatnosci na fgczng
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kwote 470 min zt dla 13 724 beneficjentdw. Ponadto, w ramach zobowigzan zaciggnietych w
poprzednim okresie programowania 2004-2006, do dnia 31 grudnia 2010 r. z budzetu PROW
2007-2013 zrealizowano ptatnosci dla 53 059 beneficjentéw na tgczng kwote 3 399 min zt.
Ogodtem do dnia 31 grudnia 2010 r. w ramach dziatania ,Renty strukturalne” zrealizowano
ptatnosci na tgczng kwote 3 869 min zt, w tym w 2010 roku wyptacono 1 319,18 min zt.

Dziatanie ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” polega na stymulowaniu zmian
strukturalnych poprzez utatwienie przejmowania lub zaktadania gospodarstw rolnych przez
osoby mtode, po raz pierwszy rozpoczynajgce samodzielne prowadzenie gospodarstwa
rolnego. Od poczatku realizacji dziatania ztozono 20 585 wnioskéw o przyznanie pomocy
na taczng kwote ponad 1 353 min zt. oraz wyptacono prawie 303 min zt na rzecz 5926
beneficjentéw. W 2010 roku ztozono 12 881 wnioskdéw o przyznanie pomocy nha taczng
kwote ponad 966 min zt. oraz dokonano ptatnosci na kwote 47,25 min zt.

W ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” udzielana byla pomoc na
inwestycje dotyczgce modernizacji lub rozwoju pierwotnej produkcji roslinnej lub zwierzecej.
Proces realizacji wyptat w ramach dziatania zostat rozpoczety w |l potowie 2008 r., kiedy to
ztozone zostaly pierwsze wnioski o ptatnosé. Od poczatku realizacji dziatania do konca
2010 r. zrealizowano ptatnosci w kwocie 3 435 min zt dla 26 447 beneficjentéw, w tym w
2010 roku wyptacono 1 956,29 min zt.

Dziatanie ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa” wdrazane jest w ramach dwdch schematéw: schemat | — Scalanie
gruntéw, schemat Il — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Celem dziatania w
ramach schematu | jest poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych poprzez
wykonanie prac scaleniowych, wytyczenie i urzadzenie funkcjonalnej sieci drég dojazdowych
do gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do zabudowan gospodarczych, wydzielenie, bez
procedury wywlaszczeniowej, niezbednych gruntdw na cele infrastruktury technicznej
i spotecznej w ramach postepowania scaleniowego, natomiast celem dziatania w ramach
schematu |l jest poprawa jakosci gleb poprzez regulacje stosunkdw wodnych, zwiekszenie
retencji wodnej i poprawa ochrony uzytkéw rolnych przed powodziami.

W ramach dziatania ztozono 373 wnioski na tgczng kwote 1 645 min zt. Wydano 246 decyzji
na taczng kwote 792 min zt. Realizacje ptatnosci rozpoczeto w marcu 2010 r. Do dnia 31
grudnia 2010 r. zrealizowano ptatnosci na fgczng kwote 27,8 min zt dla 18 beneficjentow.

Realizacja dziatania ,,Grupy producentow rolnych” stuzy¢ ma wzmocnieniu struktury
instytucjonalnej w sektorze produkcji rolnej w celu wsparcia funkcjonowania producentéw
rolnych poprzez zachecanie ich do tworzenia grup producentéw rolnych i wspétpracy. Polega
na dostosowaniu produkcji prowadzonej w gospodarstwach do wymogdéw rynkowych,
wspoélne wprowadzanie towaréw do obrotu, w tym przygotowanie do sprzedazy,
centralizacja sprzedazy oraz dostarczenie do odbiorcdw hurtowych. Ponadto, dziatanie
sprzyja¢ bedzie utworzeniu wspdlnych zasad dotyczacych informacji o produktach. W
ramach dziatania ztozono 505 wnioskdw o przyznanie pomocy na kwote 103 min zt. Od
poczatku realizacji dziatania wyptacono na rzecz beneficjentéw tacznie 146 min zt, w tym
w 2010 r. 67,07 min zt.

Dziatanie ,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci” ma na celu poprawe
jakosci produkcji i produktéw rolnych przeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz wsparcie
rolnikdw wytwarzajgcych zywnos¢ wysokiej jakosci. W ramach uruchomionych naboréw
ztozono 15 183 wnioskdéw o przyznanie pomocy na tgczng kwote 79 min zt. Realizacje
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ptatnosci w ramach omawianego dziatania rozpoczeto w Il kwartale 2010 r. W 2010 r.
zrealizowano ptatnosci na tagczng kwote ponad 1,78 min zt dla 2 938 beneficjentdw.

Naboér wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania 133 ,Dziatania informacyjne
i promocyjne , rozpoczat sie we wrzesniu 2009 r. W sumie ztozono 8 wnioskéw na kwote
prawie 46,5 min zt oraz podpisano 3 umowy na kwote ok. 294 tys. zt. Realizacje ptatnosci w
ramach omawianego dziatania rozpoczeto w Ill kwartale 2010 r. Do dnia 31 grudnia 2010 r.
zrealizowano ptatnosci na tagczng kwote 63,5 tys. zt.

c) Rozwdj i poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich

Wyznaczonym w SRK kierunkiem dziatan na obszarach wiejskich jest rozwdj i poprawa
infrastruktury technicznej i spotecznej. Istotne mozliwosci w tym zakresie daje PROW 2007-
2013. Realizowane w jego ramach dziatania , Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnoSci
wiejskiej” oraz ,,Odnowa i rozwdj wsi” wptywajg na poprawe jakosci zycia na obszarach
wiejskich. Przyczyniajg sie réwniez do powstawania dodatkowych miejsc pracy poza
rolnictwem, a takze umozliwiajg przeciwdziatanie negatywnym trendom migracyjnym. .

Celem dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” jest poprawa
podstawowych ustug na obszarach wiejskich, obejmujgcych elementy infrastruktury
technicznej, warunkujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy, co przyczyni sie do poprawy
warunkéw zycia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Proces realizacji wyptat
w ramach tego dziatania rozpoczat sie w marcu 2010 r. Do dnia 31 grudnia 2010 r.
zrealizowano ptatnosci w kwocie 222 min zt (w tym 144 min zt ze Srodkdéw Europejskiego
Funduszu Rolnhego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich).

Z kolei realizacja dziatania ,,Odnowa i rozwoéj wsi” przyczyniata sie do poprawy jakosci zycia
na obszarach wiejskich przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancow
wsi oraz promowanie obszaréw wiejskich. Umozliwi to rozwdj tozsamosci spotecznosci
wiejskiej, zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszaréw wiejskich oraz wptynie
na wzrost atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich. Od poczatku
wdrazania dziatania ztozono 6 067 wnioskdw o przyznanie pomocy na kwote 3 573 min zt (w
tym 2 104 min ze Srodkéw EFRROW). Dla ww. dziatania ogétem zrealizowano pfatnosci w
kwocie 416,5 min zt (w tym ponad 283,7 min zt ze Srodkéw EFRROW). W 2010 roku
zrealizowano ptatnosci na kwote 414,56 min zt (w tym ponad 282,21 min zt ze Srodkow
EFRROW).

Technologie informatyczne odgrywajg szczegdlnie istotng role w procesach modernizacji.
Zasada ta dotyczy réwniez obszardw wiejskich, dlatego tak istotny jest trend dotyczacy
wzrostu liczby uzytkownikéw komputeréw i internetu. W 2010 r. odsetek wiejskich
gospodarstw domowych korzystajacych z dostepu do Internetu osiggnat poziom 56,2%.
Warto zauwazy¢, ze jest to wskaznik, ktory znacznie przekroczyt zaktadang w SRK wartosc
40%.

Wzrost liczby komputerdw na obszarach wiejskich dotyczy takze urzadzen
wykorzystywanych w edukacji. W roku szkolnym 2009/10 na wsi znajdowato sie 60% sposréd
tego typu wyposazenia nalezgcego do szkét podstawowych. Tym samym na jeden komputer
nha obszarach wiejskich przypadato srednio dwa razy mniej ucznidéw (7,1) niz w miastach
(15,4). W odniesieniu do gimnazjéw ponad 40% ogolnej liczby komputeréow nalezato do szkét
wiejskich, a na jedno urzadzenie przypadato tam 9,6 uczniéw, podczas gdy w miastach 13,6.
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Kwestia wptywajgcg na jakos¢ zycia i gospodarowania na obszarach wiejskich oraz
odzwierciedlajgcg proces wyréwnywania dysproporcji rozwojowych miedzy miastem a wsig
jest rozwdj infrastruktury sanitarnej, w tym m.in. budowa i funkcjonowanie oczyszczalni
Sciekéw. Ich liczba w ostatnich latach systematycznie rosnie, co przektada sie na odsetek
ludnosci korzystajgcej z tego rodzaju urzadzen — szacuje sie, ze w 2010 r. przekroczyt on 27%.
Ogdétem na obszarach wiejskich oczyszcza sie obecnie blisko 90% $ciekdw przemystowych i
komunalnych wymagajgcych poddania temu procesowi. Biorgc pod uwage, ze znaczna czesc
naktadéw przeznaczanych na modernizacje i budowe nowych zbiorczych oczyszczalni
Sciekéw na obszarach wiejskich pochodzi ze srodkéw samorzaddéw gmin docenié¢ nalezy
istotny wzrost swiadomosci spofecznosci lokalnych w zakresie zachowania i ochrony
dziedzictwa przyrodniczego oraz wptywu ekologii na atrakcyjnosc regionéw.

d) Wazrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow wsi

W ramach PROW 2007-2013 realizacji tego kierunku SRK stuzg nastepujgce dziatania:
,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie” , Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw”, ,,Pomoc Techniczna” oraz dziatania osi
Leader.

W ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla o0séb zatrudnionych w rolnictwie i
lesnictwie” majgcego na celu doskonalenie zawodowe rolnikéw i posiadaczy laséw, ogdtem
ztozono 321 wnioskéw na tgczng kwote 244,5 min. zt. W IV kwartale 2010 r. rozpoczeto
proces podpisywania umdw z beneficjentami. Do konca 2010 r. podpisano 52 umowy na
kwote blisko 47 min zt.

W ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” do
dnia 31 grudnia 2010 r. zrealizowano ptatnosci na kwote 3,37 min zt dla 1 370 beneficjentéw.

Rozwojowi wsi stuzy tez o$ IV Leader, ktéra pozwala na realizacje oddolnie opracowanych
strategii lokalnych i budowe kapitatu spotecznego.

W 2010 r. prowadzone byty nabory wnioskéw w ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju”. Nabory wnioskdow sg przeprowadzane oddzielnie dla kazdej lokalnej
grupy dziatania (LGD). Decyzja o przeprowadzeniu naboru lezy kazdorazowo w gestii danej
LGD. Ogdtem ztozono 13 975 wnioskdw na taczng kwote 1 149,5 min zt. Proces realizacji
wyptat w ramach dziatania zostat rozpoczety w Il kwartale 2010 r. Do konca 2010 r.
zrealizowano ptatnosci w kwocie 9,73 min zt dla 566 beneficjentéw.

W ramach dziatania ,Wdrazanie projektéw wspétpracy”, ktérego beneficjentami sg lokalne
grupy dziatania (LGD), trwa nabdr ciggly wnioskéw o przyznanie pomocy. Do dnia 31 grudnia
2010 r. ztozono 135 wnioskéw na faczng kwote 4,15 min zt. Proces realizacji wyptat w
ramach dziatania zostat rozpoczety w Il kwartale 2010 r. Do konca 2010 r. zrealizowano
ptatnosci w kwocie prawie 44 tys. zt.

W dziataniu ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i
aktywizacja” beneficjentami sg lokalne grupy dziatania (LGD). Dotychczas zakonczone
zostaty trzy nabory wnioskéw w wyniku ktérych LGD ztozyty 1 018 wnioskdw o przyznanie
pomocy na taczng kwote 537 min zt. Realizacje ptatnosci w ramach dziatania rozpoczeto
w Il kwartale 2009 r. Do dnia 31 grudnia 2010 r. zrealizowano ptatnosci w kwocie 81, 9 min
zt dla 337 beneficjentéw, w tym w 2010 roku wyptacono 70,2 min zt.
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Priorytet 6 SRK: Rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej

Po spowolnieniu gospodarczym w Polsce w 2009 r. spowodowanym w duzej mierze
zahamowaniem popytu zewnetrznego w wyniku swiatowego kryzysu, w roku 2010 widoczne
byto umacnianie sie pozytywnych tendencji w gospodarce krajowej. Wzrost tempa rozwoju
gospodarczego, jakie byto udziatem catej gospodarki w 2010 r. (3,8% wobec 1,6% w 2009 r.)
umiejscowit Polske w gronie najszybciej rozwijajacych sie panstw Unii Europejskiej. Jednakze
tempo rozwoju poszczegdlnych wojewddztw w 2010 r., tak jak w latach poprzednich, byto
zrdznicowane. Najwyzszy poziom produktu krajowego brutto osiggato wojewddztwo
mazowieckie - 311,4 mld zt w 2010 r.?°, najnizszy - woj. opolskie na poziomie 31,4 mld zt.

Wojewddztwo mazowieckie osiggneto najwyzszy i rosngcy udziat w generowaniu krajowego
PKB. Szacuje sie, ze w 2010 roku stanowit on 22% PKB Polski tj. wiecej niz w 2007 r. (21,7%).
Cztery wojewddztwa o najwiekszym potencjale gospodarczym: mazowieckie, S$lgskie,
wielkopolskie i dolnoslaskie wytwarzaty w 2010 r. 52,5% krajowego PKB tj. o 0,3 pkt. proc.
wiecej niz w 2007 r.

Niewielkiemu zmniejszeniu w stosunku do poprzednich lat ulegt udziat w PKB Polski ogétem
pieciu wojewddztw o najmniejszym potencjale gospodarczym27 tj. wojewddztw opolskiego,
lubuskiego, podlaskiego, Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego (ich tgczny udziat
wynosit w 2010 r. 12,2%) oraz wojewddztw Polski Wschodniej (15,2% w 2010 r.). Tym
samym nie zostat uzyskany zaktadany w SRK 2007-2015 udziat Polski Wschodniej na
poziomie 18% krajowego PKB.

Przecietny poziom produktu krajowego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla Polski
wyniést w 2010 r. 37,1 tys. 2% co stanowito 120% sredniego PKB z roku 2007. Najwyzszy
poziom produktu krajowego brutto na 1 mieszkarica w 2010 r. odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim (59,5 tys. zt, co stanowito 161% Sredniej krajowej). Pozostate wojewddztwa, w
ktdrych poziom PKB na 1 mieszkanca przewyzszyt srednig dla catego kraju, to: dolnoslgskie
(40,5 tys. zt w 2010 r.), Slaskie (39,2 tys. zt) oraz wielkopolskie (39,1 tys. zt).

Najnowsze dane odnoszace sie do zréznicowania poziomu PKB na 1 mieszkarnca na szczeblu
jednostek terytorialnych NUTS 2 (dane za rok 2008) wskazujg na zahamowanie
wczesniejszego wzrostowego trendu. W 2008 r. zréznicowanie to wyniosto 19,6% w
poréwnaniu do 19,9% w roku 2007.

Najnizszy poziom produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca zanotowano - wedtug
szacunkow - w wojewddztwie podkarpackim (w 2010 r. 24,4 tys. zt, co stanowito 66%
Sredniej krajowej). Niewiele wiekszg warto$¢ PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca
odnotowano w woj. lubelskim (24,9 tys. zt, 67% Sredniej krajowej). Nie nastgpity w tym
wzgledzie znaczace zmiany w poréwnaniu z latami poprzednimi; dotyczyly one na ogét
niewielkiego zwiekszenia dystansu do S$redniej krajowej wojewddztw stabszych
ekonomicznie, na korzys¢ regionéw silniejszych gospodarczo. W okresie 2007-2010 nie
nastgpito zmniejszenie zréznicowania pomiedzy regionami w zakresie wyréwnywania réznic
W poziomie rozwoju ekonomicznego.

*® Dane za 2009 i 2010 r. — szacunek Biura Inwestycji i Cykli Ekonomicznych (BIEC) dla MRR.
7 Regiony, z ktorych kazdy wytwarza nie wiecej niz 3% wartosci krajowego produktu brutto.
% W cenach biezgcych.
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Wedtug szacunku Biura Inwestycji i Cykli Ekonomicznych (BIEC) dotyczgcego poziomu PKB
per capita w PPS w latach 2009-2010 (czyli dla lat, dla ktérych nie sg dostepne dane
statystyczne Eurostatu), w 2010 r.:

=  woj. mazowieckie osiggneto 96% sredniej unijnej,
= woj. dolnoslaskie — 66% sredniej unijnej,

=  woj. slaskie i wielkopolskie — 63% sredniej unijnej,
=  woj. tédzkie i pomorskie — 56% sredniej unijnej,

=  woj. matopolskie — 53% sredniej unijnej,

=  woj. zachodniopomorskie i kujawsko-pomorskie —52% sredniej unijnej,

a woj. lubuskie nieznacznie przekroczyto potowe sredniej unijnej.

Najnizszy poziom powyzszego wskaznika szacuje sie dla woj. podkarpackiego — 39% sredniej
unijnej w 2010 r.

Ogodlna poprawa sytuacji gospodarczej nie przetozyfa sie jednak na spadek stopy bezrobocia
wedtug BAEL*®, ktéra w 2010 r. wyniosta 9,6%, podczas gdy w 2009 r. — 8,2%, kontynuujac
trend wzrostowy obserwowany od 2008 r. Byta ona jednak znacznie nizsza niz zaktadana na
2010 r. w SRK (12,0%). Stopa bezrobocia rejestrowanego zwiekszyta sie nieznacznie w
poréwnaniu z poprzednim rokiem, do 12,3%>° na koniec 2010 r. (na koniec 2009 r. wyniosta
12,1%). Na poziomie wojewddztw, wzrost stopy bezrobocia wg BAEL nastgpit w
zdecydowanej wiekszosci regiondw (za wyjatkiem nieznacznego spadku w woj. opolskim
9,7% wobec 9,8% w 2009 r.). W niektdrych byt on bardzo znaczacy, o co najmniej 2 pkt. proc.
(podlaskie, pomorskie, $laskie, zachodniopomorskie). Najnizszy poziom stopy bezrobocia
wystapit w wojewddztwach: mazowieckim — 7,4%, wielkopolskim — 8,8% oraz matopolskim i
slaskim — po 9,1%. Tym niemniej jesli chodzi o wskaZznika bezrobocia obliczany dla 3
podregiondéw (NUTS 3) o najwyzszej stopie bezrobocia, to dane wstepne GUS wskazujg, ze
wzrost tego wskaznika w 2009 r. do 23,6 nie stanowit odwrdécenia trendu malejagcego, ktory
mozna byto obserwowacé od 2004 r., lecz jedynie chwilowe pogorszenie sytuacji w tych
podregionach. W 2010 r. szacuje sie, ze wskaznik ten wyniesie 23,3.

MozZna natomiast zaobserwowac korzystne zmiany w strukturze pracujgcych. Wzrasta udziat
pracujgcych w sektorze ustugowym. W 2010 r. wynidst 56,9% i zwiekszyt sie o 1,3 pkt. proc.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (w 2009 r. odsetek ten zwiekszyt sie o 1,5 pkt proc.).
Najwyzszym wzrostem udziatu pracujacych w Il sektorze w poréwnaniu z 2009 r. mogg sie
pochwali¢ wojewddztwa: podlaskie — 3,6 pkt. proc., wielkopolskie — 2,7 pkt proc., pomorskie
— 2,6 pkt proc., dolnoslgskie — 2,3 pkt. proc. oraz slaskie — 2,2 pkt. proc. Natomiast najwyzszy
poziom zatrudnienia w sektorze ustug maja wojewddztwa mazowieckie 66,3%,
zachodniopomorskie — 61,9% oraz w pomorskie — 61,4%. Najnizszy odsetek ludnosci
pracujgcej w omawianym sektorze wystgpit w regionach stabiej rozwinietych ekonomicznie,
gtéwnie w Swietokrzyskim — 48,3%, podkarpackim — 49,5% oraz w lubelskim — 50,9%.

Udziat pracujgcych w sektorze rolniczym w skali kraju wedtug danych GUS obnizyt sie w
2010 r. 0 0,4 pkt. proc., do 12,9%. Najnizszym udziatem pracujacych w sektorze | cechuja sie
wojewddztwa: Slaskie (2,9%), dolnoslaskie (6,3%) oraz pomorskie (7,1%). Natomiast
najwiekszy spadek udziatu sektora rolnego w strukturze pracujgcych w poréwnaniu z rokiem

» BAEL — wg Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.
30
Dane wstepne GUS.

95



poprzednim zanotowano w wojewddztwie podlaskim — o 3,3 pkt. proc. Jednakze nadal
utrzymuje sie on w tym regionie na wysokim poziomie — 23,3%. Pomimo ogdlnej tendencji
spadkowej, w 2010 r. nastgpit wzrost udziatu pracujgcych w sektorze rolniczym nastgpit w 5
wojewddztwach: lubuskim, slgskim, swietokrzyskim oraz zachodniopomorskim. Najgorszy
wynik zanotowato wojewddztwo lubelskie, gdzie udziat tego sektora wzrést jedynie o 0,1 pkt
proc.

W roku 2010 zaobserwowano niewielki spadek liczby ludnosci mieszkajgcej w miastach.
Zjawisko to ilustruje zatozony w SRK w priorytecie VI wskaznik urbanizacji, czyli procentowy
udziat mieszkancéw miast w ogélnej liczbie ludnosci. Wskaznik ten w 2010 utrzymat sie na
podobnym poziomie w poréwnaniu z rokiem poprzednim (60,9% wobec 61,0% w 2009 r.)

W okresie sprawozdawczym korzysthe zmiany mozina byto zaobserwowac takze
w wartosciach zatozonych w SRK wskaznikow spotecznych (np.: przecietna dtugosc zycia,
zgony niemowlat na 1000 urodzen), ktére w 2010 r. wskazujg na poprawe poziomu opieki
zdrowotnej w regionach wzgledem roku 2009.

W okresie sprawozdawczym Rada Ministrow przyjeta 13 lipca 2010 r. gtéwny dokument
odnoszacy sie do rozwoju regiondw - Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Dokument ten w sposéb kompleksowy rysuje
najwazniejsze wyzwania, jakie stojg przed politykg regionalna, prezentuje wizje rozwoju
Polski w uktadzie terytorialnym do 2020 r. oraz formutuje cele i instrumenty ich realizacji. Sg
tu okreslone zasady wspdtpracy rzadu i wojewddztw oraz sposoby koordynacji dziatan
podejmowanych na szczeblu centralnym z dziataniami samorzadu terytorialnego. Strategia
przewiduje wspieranie regiondw w wykorzystywaniu ich mocnych stron, takich jak zasoby
ludzkie, potozenie geograficzne, zasoby naturalne, zaplecze naukowe czy gospodarcze.
Strategia ma wspomagac¢ wzrost konkurencyjnosci regiondw, a takze wspiera¢ rozwaj
stabszych obszaréw, by zapobiec ich marginalizacji. Strategia zaktada réwniez wsparcie
obszaréw problemowych, ktére bez specjalnego potraktowania nie bedg w stanie przetamac
barier rozwojowych.

KSRR zaktada trzy najwazniejsze cele, jakie majg zostac osiggniete do 2020 r.:

= wzrost konkurencyjnosci regionéw m.in. przy zatozeniu wptywu silnych miast na
otoczenie (poprzez inwestycje w kapitat ludzki oraz innowacje)

=  zwiekszenie spdéjnosci terytorialnej panstwa i przeciwdziatanie marginalizacji tzw.
obszaréw problemowych (strategia przewiduje tu m.in. silne wsparcie dla osrodkéw
miejskich, subregionalnych i lokalnych, wsparcie obszaréw zaniedbanych o niskim
poziomie dochodéw i rozwoju)

= uysprawnienie prowadzenia polityki dotyczacych rozwoju regionalnego, m.in. poprzez
zwiekszenie mozliwosci planowania rozwoju w kluczowych osrodkach

Dokumentem, ktdry stanowi pewnego rodzaju ,mape drogowa” wdrazania KSRR, jest ,Plan
dziatan. Informacja w sprawie dziatan niezbednych do podjecia przez RM i inne podmioty
publiczne zapewniajgcych wdrozenie przyjetej przez RM w dniu 13 lipca 2010 r. Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie” przyjety
przez RM w listopadzie 2010 r.

Zawiera on opis propozycji dziatan, ktére Rada Ministrow i inne podmioty publiczne (tj.
jednostki samorzadu terytorialnego) muszg podjg¢ aby wdrozy¢ zapisy KSRR. Przedstawia on
ponadto kierunki mozliwych zmian wraz z uzasadnieniem ich wprowadzenia, opis sposobu

96



realizacji dziatan w danym obszarze oraz harmonogram prac nad wdrozeniem danego
rozwigzania.

We wrzesniu ubiegtego roku powotany zostat Zespét ds. realizacji Planu dziatan
zapewniajgcego wdrozenie przyjetej przez RM w dniu 13 lipca 2010 r. Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Do jego zadan nalezy
wypracowanie i monitorowanie przygotowania i wdrozenia szczegdtowych propozycji
rozwigzan wynikajacych z Planu dziatan.

Do rozwoju regiondéw w 2010 r. przyczynily sie dziatania opisane w pozostatych pieciu
priorytetach. Ponadto istotne znaczenie dla rozwoju regionalhego maja regionalne programy
operacyjne (RPO) przygotowywane przy wspotpracy z ministrem do spraw rozwoju
regionalnego. Obok dziatan w ramach RPO realizowane byly przedsiewziecia w ramach
programu operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz projektéw prowadzonych w ramach Europejskiej
Wspodtpracy Transgranicznej. Dodatkowo do samorzadéw wojewddztw oddelegowano
zarzadzanie dziataniami Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

= Regionalne programy operacyjne {RPO)

W 2010 r. kontynuowane byty nabory wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektu we
wszystkich wojewddztwach. Poréwnujac dane dotyczgce 16 Regionalnych Programoéw
Operacyjnych z konca 2009 r. zdanymi z konca 2010 r., mozna zaobserwowac znaczny
wzrost zaréwno liczby, jak iwartosci zawartych umow/decyzji o dofinansowanie oraz
whnioskdow o ptatnosé. Do konca 2010 r. umowy o dofinansowanie o najwyzszej wartosci
ogdtem podpisano w wojewddztwach wielkopolskim — 8,5 mld zt, matopolskim — 7,3 mlid zt
oraz s$laskim — blisko 7 mld zt. Umowy o najnizszych wartosciach podpisano
w wojewddztwach lubuskim i opolskim — niespetna 3 mld zt. Natomiast tgczna wartosé
umoéw, w ramach 16 RPO w 2010 r., przekroczyta 84 mld zt.

Z kolei wartos¢ dofinansowania (w czesci UE) wszystkich umdéw podpisanych w ramach
16 RPO do kotica 2010 r. wyniosta okoto 47,7 mld zt. Najwyzszg warto$¢ dofinansowania, na
ktérg zawarto umowy, odnotowano w wojewddztwach: wielkopolskim (4,9 mlid zt) i $lgskim
(4,3 mld z1), zas najnizszg w wojewddztwie lubuskim (1,5 mlid zt).

Do 31 grudnia 2010 r. w 16 wojewddztwach ztozono wnioski o ptatnos¢ o tacznej wartosci
30,2 mld zt. Pod wzgledem najwyzszej wartosci wnioskdw o ptatnosé¢ liderem byto
wojewoédztwo wielkopolskie (2,8 mid z1). Podobne wartosci osiggaty wojewddztwa
matopolskie (2,7 mld zt) oraz mazowieckie (2,6 mld zt). Natomiast wnioski o najnizszej
wartosci ztozono w wojewddztwach zachodniopomorskim oraz podlaskim, odpowiednio
1,3 mlid zt i 1,27 mld zt. Dane te nie swiadczg jednak o niskiej efektywnosci wydatkowania
funduszy strukturalnych. Liczba wnioskdw o ptatnos$é znaczaco zwiekszy sie w latach
nastepnych, z powodu zakontraktowania znaczacych srodkdw w 2010 r.

Natomiast warto$¢ dofinansowania (w czesci UE) wszystkich wnioskow o ptatnosé w ramach
16 RPO zarejestrowanych do konica 2010 r. wyniosta 18 mld zt. Najwyiszg wartosc
dofinansowania wnioskéw o ptatnos¢ odnotowano w wojewdédztwie wielkopolskim — 1,7 mlid
zt. Z kolei najnizszg wartosé¢ w wojewddztwie lubuskim — 0,7 mlid zt.

Srednio najwieksze $rodki finansowe na poziomie regionéw zakontraktowane w ramach
umoéw lub decyzji o dofinansowanie przeznaczane byly na rozwdj infrastruktury
transportowej (przede wszystkim drogi regionalne i lokalne). Ponadto znaczne naktady byty
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inwestowane w badania i rozwdj technologiczny (B+RT), innowacje i przedsiebiorczos¢ oraz
na wspieranie rozwoju przedsiebiorstw.

* Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej (PO RPW)*!

W 2010 r. zanotowano znaczny postep finansowy realizacji Programu Operacyjnego Rozwaj
Polski Wschodniej, w zakresie liczby i wartosci ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, liczby
i wartosci podpisanych umoéw oraz wartosci wydatkdw beneficjentéw uznanych za
kwalifikowane, wynikajgcych ze ztozonych wnioskdw o ptatnosé. Od poczatku realizacji
Programu do dnia 31 grudnia 2010 r. , Komisja Europejska (KE) przekazata zaliczki w
wysokosci 204 641 438 EUR, co stanowito 9% alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) przeznaczonej na Program32.

Do korica 2010 r. w ramach PO RPW podpisano umowy o dofinansowanie na tagczng sume 7
mld zt, przy czym wiekszo$¢ stanowity umowy w ramach | osi priorytetowej — Nowoczesna
gospodarka (ok. 3,3 mld zt). Pozostate sSrodki w wiekszosci zostaty zakontraktowane w osi
priorytetowej IV — Infrastruktura transportowa. Dofinansowanie UE w ramach umow
o dofinansowanie wynosito 4,8 mld zt. Od momentu uruchomienia programu do korca 2010
r. wykorzystano 53,6% alokacji na lata 2007-2013. Ponadto do korica 2010 r. zatwierdzono
whnioski o pfatnos¢ o tgcznej kwocie wydatkéw kwalifikowanych 1,9 mid zf, w tym
dofinansowanie UE — 1,5 mld zi.

W 2010 r. zostata podpisana pierwsza umowa o dofinansowanie Projektu "Siec
Szerokopasmowa Polski Wschodniej - wojewddztwo warminsko-mazurskie" pomiedzy
Samorzadem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego a PARP. Podpisana Umowa dotyczy
budowy internetowej szkieletowej sieci szerokopasmowej na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Projekt ten jest czescia wiekszego projektu pn. Sieé
Szerokopasmowa Polski Wschodniej, ktéry obejmuje swoim zasiegiem wszystkie piec
wojewddztw Polski Wschodniej. Gtéwnym celem Projektu jest zapewnienie do konca 2013
roku dostepu do ustug szerokopasmowych dla 90% gospodarstw domowych i 100 %
instytucji publicznych i przedsiebiorcéow z terenu wojewddztw Polski Wschodniej. Kolejne
cztery umowy zostaty podpisane w 2011 r.

Do konca 2010 r. najwieksze srodki w ramach PO RPW zostaty zakontraktowane na
infrastrukture transportowg (gtownie drogi krajowe) — 2,7 mld zt na rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i oswiaty — 1,7 mld zt oraz na badania i rozwdj technologiczny — 1,3 mld zt.

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki*?

W 2010 roku w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki dynamicznie wzrastata liczba
podpisywanych umoéw. Poszczegdlne instytucje uczestniczace we wdrazaniu komponentu
regionalnego PO KL kontynuowaty proces ogtaszania konkurséw.

Do kornca 2010 r. w ramach komponentu regionalnego podpisano umowy o dofinansowanie
na taczng sume 16,3 mld zt, przy czym najwieksze naktady zostaty zakontraktowane w osi
priorytetowej VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich (6,3 mld zt). W wysokosci 3,7 mid zt
zostaty podpisane umowy o dofinansowanie w osi priorytetowej IX — Rozwdj wyksztatcenia i

*LKSI SIMIK 2007-2013

32 7rodto: Projekt sprawozdania rocznego za 2010 rok z realizacji programu operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013

* Zrédto: KSI SIMIK 2007-2013
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kompetencji w regionach. Dofinansowanie UE okreslone w ramach umdéw o dofinansowanie
wyniosto 13,6 mlid zt.

Do korica 2010 r. zatwierdzono wnioski o ptatnosc o tgcznej kwocie 9,2 mld zt, w tym blisko
7,8 mld zt dofinansowania UE.

W ramach komponentu regionalnego najwieksze naktady w wysokosci ponad 6 mlid zt, wg
wartosci podpisanych uméw do konca 2010 r, zostaty przeznaczone na wdrazanie aktywnych
i prewencyjnych instrumentdéw rynku pracy oraz na wsparcie na rzecz samozatrudnienia i
zaktadania dziatalnosci gospodarczej. Innymi istotnymi kierunkami wsparcia byty:

= dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie, w
szczegblnosci poprzez przedsiewziecia na rzecz ograniczenia przedwczesnego
porzucania skolaryzacji oraz zminimalizowania dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢ oraz
poprzez dziatania na rzecz poprawy jakosci i dostepu do ksztatcenia i szkolen na
poziomie poczatkowym, zawodowym i wyzszym — ponad 3,5 mld zt;

=  rozwdj systemdw i strategii uczenia sie przez cate zycie w przedsiebiorstwach;
szkolenia i ustugi na rzecz zwiekszenia zdolnosSci adaptacyjnych pracownikéw do
zmian; promowanie przedsiebiorczosci i innowacji — prawie 2 mld zt;

= dciezki integracji i powrotu do zatrudnienia dla oséb w gorszym potozeniu; zwalczanie
dyskryminacji w dostepie do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz
promowanie akceptacji dla réznorodnosci w miejscu pracy — ponad 2,1 mld zt.

e Programy wspétpracy transgranicznej’*

Na rozwdj regionalny znaczacy wptyw majg rowniez programy wspotpracy transgranicznej,
ktdre wdrazane sg na poziomie NUTS 3. Podregiony biorgce udziat w tego typu programach,
usytuowane sg przy wewnetrznych, a niekiedy i niektérych zewnetrznych granicach
ladowych Unii Europejskiej oraz w obszarach nadmorskich oddzielonych od siebie
maksymalnie o 150 km. W Polsce wspodtpracg transgraniczng objete zostaty podregiony,
ktdrych granice stanowig granice panstwowa.

Gtéwnym celem programéw wspotpracy transgranicznej jest promowanie wspodtpracy
i bezposrednich kontaktéw wspierajgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz ochrone
srodowiska w obszarach przygranicznych, charakteryzujgcych sie zwykle nizszym poziomem
rozwoju w poréwnaniu do sredniej krajowej.

W ramach wspdtpracy transgranicznej z udziatem Polski realizowane sg nastepujgce
programy:

= Program Wspolpracy Transgranicznej Polska - Meklemburgia Pomorze
Przednie/Brandenburgia 2007-2013 — w roku 2010 przeznaczono na program tgcznie
104 min EUR. Najwiecej, bo 25% tej sumy przeznaczono na rozwdj turystyki,
niespetna 20% na nauke oraz 15% na edukacje.

= Program Wspétpracy Transgranicznej Polska {Wojewddztwo Lubuskie) — Niemcy
(Brandenburgia) — w 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. nastgpito dynamiczne
przyspieszenie realizacji programu zwigzane z zakonczeniem prac dotyczacych
systemu wdrazania programu oraz rozpoczeciem realizacji projektéw wybranych do
dofinansowania w ramach otwartego naboru wnioskéw w programie, ktdry rozpoczat

¥ 7rédto: dane Departamentu Wspotpracy Terytorialnej] MRR
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sie 1 pazdziernika 2008 r. tgcznie do dn. 31 grudnia 2010 r. umowami objeto 41
projektéw na tgczna kwote ponad 45 min EUR, co stanowi ponad 36 % wykorzystania
Srodkéw Programu na lata 2007-2013.

Najwiekszym zainteresowaniem wsrdd beneficjentdw cieszyta sie O$ priorytetowa 1
Wspieranie infrastruktury oraz poprawa stanu Srodowiska, w ramach ktorej
realizowane sg m.in. projekty z zakresu poprawy infrastruktury transgranicznej,
ochrony srodowiska, ochrony przeciwpozarowej, rozwoju regionalnego i wspotpracy
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Program Wspdétpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 — w programie
prowadzony jest ciggly nabdr projektéw, az do wyczerpania sie alokacji w
poszczegblnych kategoriach interwencji. W 2010 r. wartos¢ zatwierdzonych
projektow wynosita 42,5 min EUR. Najwieksze $rodki (25%) przeznaczono na rozwaj
transportu i komunikacji. Projekty o stosunkowo znacznych wartosciach zostaty
rowniez przeznaczone ksztatcenie i szkolenie oraz kulture i sztuke.

Program Wspotpracy Transgranicznej Polska — Republika Czeska 2007-2013 — w
okresie sprawozdawczym warto$¢ zatwierdzonych projektéw dofinansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniosta 196,3 min EUR.
Najwieksze $rodki zostaty przeznaczone na rozwdj turystyki (ok. 33%) oraz na
transport (ok. 25%).

Program Wspdétpracy Transgranicznej Polska — Stowacja 2007-2013 — w 2010 r.
program byt w fazie realizacji projektéw wybranych do dofinansowania w ramach
pierwszego naboru wnioskdw, ktdry odbyt sie w 2008 r. Kontraktowano ostatnie
projekty wybrane do dofinansowania przez Komitet Monitorujacy w 2009 r. oraz
przeprowadzono Il nabér wnioskéw do dofinansowania.

W 2010 r. kontynuowano kontraktacje projektéw wybranych do dofinansowania w
ramach | naboru. W 2010 r. podpisano 5 umdw o dofinansowanie projektéow, w
zwigzku z czym, na koniec 2010 umowami objeto 47 z 48 projektéw wybranych w
ramach | naboru. tagcznie na koniec 2010 r. w ramach priorytetéw | i Il
zakontraktowano projekty o tgcznej wartosci 62,35 min EUR EFRR, co stanowi 51,4%
srodkéw dostepnych w ww. priorytetach w catym okresie programowania.
Kontraktacja na poziomie catego programu na koniec 2010 r. osiggneta poziom 80,04
min EUR EFRR (51% dostepnych srodkéw finansowych).

Program Wspdtpracy Transgranicznej Litwa, Polska, Rosja 2007-2013 w ramach
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa - w 2010 r. prowadzone byly
prace nad przygotowaniem dokumentdw niezbednych do uruchomienia trzech
oddziatéw WST (w Olsztynie, Kaliningradzie i Wilnie). Podstawowym zadaniem
oddziatow bedzie wspieranie WST w zakresie wdrazania Programu, szczegélnie planu
informacji i promocji, monitoringu projektéw oraz organizacji spotkan w Polsce, w
Rosji i na Litwie. Trwajg prace nad przygotowaniem projektéw.

Program Wspoétpracy Transgranicznej Pofudniowy Baftyk 2007-2013 — w okresie
sprawozdawczym, instytucje wdrazajgce program koncentrowaty swoje dziatania w
gldwnej mierze na zapewnieniu sprawnej realizacji projektdw. Zadania te
realizowane byly poprzez organizacje szkolen zaréwno dla beneficjentéw, jak i
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instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu, m.in. kontroleréw pierwszego
stopnia, a takze poprzez monitoring projektdw oraz doradztwo.

Ponadto na szerokag skale prowadzone byty dziatania informacyjno-promocyjne,
majace na celu zwiekszenie zainteresowania programem potencjalnych
beneficjentdw, jak réwniez rozpowszechnienie wiedzy odnosnie Strategii EU dla
Regionu Morza Battyckiego (SRMB).

Do konca 2010 r. podpisano prawie wszystkie umowy o dofinansowanie, dla
projektéw wybranych przez Komitet Sterujgcy. Podpisano 35 uméw, na kwote 30,1
EUR EFRR. Pozostate umowy podpisane zostaty w pierwszym kwartale 2011 r.

Najwiekszym zainteresowaniem wsrdd beneficjentéw cieszyta sie os priorytetowa
2 Atrakcyjnos¢ oraz wspdlna tozsamosé, w ramach ktérej realizowane sg projekty z
zakresu ochrony Srodowiska, rozwoju 7rddet energii odnawialnej, ochrony
dziedzictwa kulturowego, turystyki, a takze inicjatywy spotecznosci lokalnych (people-
to-people).

Program Wspoétpracy Transgranicznej Polska — Litwa 2007-2013 — w okresie
sprawozdawczym wartosc zatwierdzonych projektow dofinansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniosta 59,4 min EUR. Najwieksze
srodki zostaly przeznaczone na rozwdj zréwnowazonej turystyki transgranicznej,
zachowanie kulturowego i historycznego dziedzictwa (ok. 23%) oraz na poprawe
Srodowiska zycia (ok. 17%).

Program Wspodtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 w ramach
Europejskiego Instrumentu Sqgsiedztwa i Partnerstwa — w 2010 r. przeprowadzono
ocene whnioskéw ztozonych w pierwszym naborze oraz podjeto decyzje o
zatwierdzeniu wybranych wnioskdw do dofinansowania. W ramach pierwszego
naboru wnioskéw wptyneto 307 propozycji projektéw. Formalna i merytoryczna
ocena projektéw zakonczyta sie w pazdzierniku 2010 r. Odbyty sie trzy posiedzenia
komisji oceniajacej projekty. Wspdlny Komitet Monitorujacy, pod przewodnictwem
przedstawiciela MRR, w dniach 23-24 listopada 2010 r. zatwierdzit 21 projektéw na
taczng kwote dofinansowania ok. 17 milionéw EUR.

W 2010 r. trwat proces zgtaszania do dofinansowania 9 tzw. duzych projektéw (ang.
large scale projects). Liczba ta wyczerpuje alokacje przewidziang na duze projekty, tj.
30% budzetu Programu. Procedura zatwierdzania tych projektéw jest dwuetapowa:
1) zatwierdzenie wstepnego opisu projektu (najpierw przez WKM, nastepnie przez
Komisje Europejsky), 2) zatwierdzenie petnego wniosku aplikacyjnego (réowniez przez
WKM i przez KE). KE w 2010 r. zatwierdzita dwa petne wnioski aplikacyjne: polski i
biatoruski, dotyczace przejscia granicznego Potowce — Pieszczatka oraz wstepne opisy
6 innych projektéw.
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lll. Finansowanie SRK 2007-2015

Dziatania z zakresu rozwoju spoteczno-gospodarczego i terytorialnego finansowane byty
zaréwno ze zrédet krajowych, jak i zagranicznych. Byty to srodki z budzetu panstwa i zrodet
samorzadowych, Srodki inwestycji zagranicznych oraz srodki z funduszy unijnych.

Przedstawione zestawienie srodkdw finansowych w 2010 r., zawarte w tabeli nr 1, powstato
w oparciu o ,Informacje o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w 2010 r.”
przygotowang przez Ministerstwo Finanséw. W 2010 r. po raz pierwszy wydatki
zaprezentowano w podziale na budzet panstwa (BP) oraz budzet srodkéw europejskich (BSE
tj. srodki wydatkowane w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego, niepodlegajgce zwrotowi S$rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej).

W 2010 r. na realizacje wszystkich funkcji panstwa, wydatkowano ogdétem 343,02 mid zt, w
tym 48,125 mld zt z budzetu srodkéw europejskich. Na realizacje SRK wydano tgcznie
161,18 mid zt, co stanowito 47% wszystkich wydatkéw. Srodki europejskie przeznaczone na
wdrazanie SRK stanowity 29% wszystkich srodkéw wydatkowanych na ten cel. Jednoczesnie,
blisko 97% wszystkich srodkdw europejskich zostato przeznaczonych na wdrazanie Strategii
Rozwoju Kraju.

Tabela nr 1: Srodki finansowe przeznaczone na realizacje poszczegélnych priorytetéow
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w roku 2010 (w min zt)

102

Srodki finansowe w min zt
w tym srodki
BP BSE tacznie wojewodéw
Priorytet | Wzrost konkurencyjnosci 10 041,66
gospodarki 6 466,62 3575,04 (6% srodkéw) 123,36
Tworzenie stabilnych podstaw
makroekonomicznych rozwoju
gospodarczego 95,19 0,00 95,19 1,08
Rozwdj przedsiebiorczosci 427,17 1610,82 2 037,99 0,00
Zwiekszenie dostepu do zewnetrznego
finansowania inwestycji 158,34 2,09 160,43 0,19
Podniesienie poziomu
technologicznego gospodarki przez
wzrost naktadow na badania i rozwdj
oraz innowacje 4209,48 1297,68 5507,16 0,00
Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego 631,06 350,14 981,20 5,42
Ochrona konkurencji 471,33 0,00 471,33 90,66
Eksport i wspdtpraca z zagranicg 262,43 5,86 268,29 0,00
Rozwdj sektora ustug 42,32 0,51 42,83 0,00
Restrukturyzacja tradycyjnych sektoréw
przemystowych i prywatyzacja 21,17 0,00 21,17 2,03
Rybotéwstwo 148,14 307,94 456,08 23,98




Priorytet Il Poprawa stanu

42 724,87

infrastruktury technicznej i spotecznej 34 070,21 8 654,66 (27% Srodkow) 6737,11
©
E Infrastruktura transportowa 8022,54 5 363,32 13 385,85 1762,55
£ Infrastruktura
EJ mieszkaniowa 954,56 0,00 954,56 202,40
g Infrastruktura
% teleinformatyczna 261,88 173,30 435,18 0,02
2 Infrastruktura energetyki 943,50 222,59 1 166,09 0,09
»E Infrastruktura ochrony
= érodowiska 1047,66 1736,22 2783,88 215,31
© Infrastruktura edukacji 11 101,66 727,90 11 829,56 668,20
E E Infrastruktura ochrony
g § sSrodowiska i socjalna 8 662,24 408,15 9 070,39 3788,10
Z % Infrastruktura kultury,
= turystyki i sportu 3076,17 23,19 3099,36 100,44
Priorytet 11l Wzrost zatrudnienia i 5 725,23
podniesienie jego jakosci 3737,61 1987,62 (4% Srodkéw) 49,79
Tworzenie warunkéw sprzyjajacych
przedsiebiorczosci i zmniejszanie
obcigzen pracodawcow 2,29 9,16 11,45 0,00
Upowszechnianie elastycznych form
zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci
zasobow pracy 32,99 0,00 32,99 0,00
Inicjatywy na rzecz réwnosci szans na
rynku pracy 820,10 1623,75 2 443,85 8,14
Dostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy 2 549,74 354,67 2 904,41 6,38
Rozwijanie instytucji dialogu
spotecznego i wzmacnianie
negocjacyjnego systemu stosunkéw
miedzy pracownikami i pracodawcami 8,81 0,02 8,82 0,04
Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw
pracy 199,67 0,00 199,67 0,00
Wzrost efektywnosci instytucjonalnej
obstugi rynku pracy 6,27 0,00 6,27 6,27
Prowadzenie racjonalnej polityki
migracyjnej 117,74 0,03 117,77 28,97
Priorytet IV Budowa zintegrowanej
wspolnoty spoteczneji jej 58 735,38
bezpieczeristwa 58 448,85 286,53 (36% Srodkow) 17 537,96
*E Budowa zastugujgcej na
% spoteczne zaufanie,
§ sprawnej wtadzy publicznej
© oraz przeciwdziatanie
§ korupgji 6 880,15 114,57 6 994,72 533,49
e
?jo Wspieranie samoorganizacji
E spotecznosci lokalnych 70,87 6,95 77,83 9,12
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Promocja polityki integracji
spotecznej, w tym
prorodzinnej, zwtaszcza w
zakresie funkcji
ekonomicznych,
opiekunczych i
wychowawczych 14 404,29 0,00 14 404,29 14 118,74

Zapewnienie

% o U bezpieczenstwa

~§ E IS narodowego i poczucia

g E" & | bezpieczenstwa 21 278,56 0,02 21 278,58 211,54

S 2 H Bezpieczeristwo

§ ~ 3 .

o wewnetrzne i porzadek

publiczny 15 814,98 164,99 15 979,97 2 665,08
24 747,29

Priorytet V Rozwdj obszaréw wiejskich 10 444,76 14 302,53 (15% Srodkow) 2 956,04
Rozwdj przedsiebiorczosci i aktywnosci
pozarolniczej 323,38 0,00 323,38 186,17
Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych 8 702,95 14 181,29 22 884,24 1 396,60

Rozwdj i poprawa infrastruktury
technicznej i spotecznej na obszarach
wiejskich 1257,70 120,57 1378,27 1373,27

Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz
aktywizacja zawodowa mieszkarncéw

wsi 160,73 0,67 161,40 0,00
Priorytet VI Rozwdj regionalny i 19 207,34

podniesienie spéjnosci terytorialnej 1 360,89 17 846,45 (12% Srodkow) 96,78
Podniesienie konkurencyjnosci polskich

regionow 1279,85| 16 806,76 18 086,61 96,78
Wyrdwnanie szans rozwojowych

obszaréw problemowych 81,04 1039,68 1120,73 0,00
RAZEM 114 528,94 46 652,82 161 181,76 27 501,03

Zrédto: Opracowanie MRR na podstawie ,,/nformacji o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym w 2010 r.”
przygotowanej przez Ministerstwo Finansow.

Istotnym Zrédtem finansowania SRK sg srodki pozyskiwane z budzetu Unii Europejskiej.
W ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013, Komisja Europejska przyznata Polsce ok.
67,3 mld euro. Na krajowe Programy Operacyjne przeznaczono Srodki wspdélnotowe w
wysokosci 48,7 mld euro, natomiast na Regionalne Programy Operacyjne ponad 16,5 mid
euro. Srodki zaangazowane w ramach celu Europejska Wspdtpraca Terytorialna wynosza
ponad 0,73 mld euro. Dodatkowo ponad 1,3 mld euro przeznaczono na krajowag rezerwe
wykonania.

Od poczatku realizacji do konca grudnia 2010 r. w ramach Programdw Operacyjnych:

ztozono niemal 158 tys. wnioskdw o dofinansowanie poprawnych pod wzgledem
formalnym, o wartosci wnioskowanego wsparcia siegajacej ponad 363 mld zt, przy czym
whnioski o dofinansowanie projektdw o najwiekszej wartosci ztozono w ramach PO
Infrastruktura i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki oraz PO Innowacyjna Gospodarka;

podpisano/wydano ponad 50,3 tys. umow/decyzji o dofinansowanie realizacji projektow
angazujacych srodki wspdlnotowe na faczng kwote siegajacg blisko 153,8 mid zt.
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Najwiekszg kwote srodkéw wspdélnotowych zakontraktowano w ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki oraz PO Innowacyjna Gospodarka, w przypadku ktérych
wartos¢ podpisanych umow (wydanych decyzji) wyniosta odpowiednio 56,9 mid zt, 21,7
mld zt i 21,6 mld zt. Wsréd Regionalnych Programodw Operacyjnych najwiekszg kwotowo
kontraktacje osiggnety: RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz RPO Wojewddztwa
Slgskiego — odpowiednio 4,9 i 4,3 mld zi. Natomiast programami najbardziej
zaawansowanymi pod wzgledem procentowej relacji wartosci podpisanych uméw do
alokacji srodkéw funduszy strukturalnych byty: RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego, RPO
Wojewddztwa Pomorskiego oraz PO Wojewddztwa Opolskiego, w ramach ktdrych wartos¢
umow zawartych do konca grudnia 2010 r. stanowita odpowiednio 96%, 92% i 92%
alokacji srodkéw funduszy strukturalnych przewidzianej na lata 2007-2013;

wartos$¢ wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wykazanych w ramach ztozonych przez
beneficjentdw wnioskéw o ptatnos¢ przekroczyta 63 mld zt, z czego blisko 46 mid zt
stanowity wydatki odpowiadajgce dofinansowaniu ze srodkdw UE;

skierowano do Komisji Europejskiej wnioski o ptatnos¢ okresowg na taczng kwote
wynoszacg 10,7 mld euro wktadu UE, w tym w samym 2010 r. zawnioskowano o 7,4 mid
euro. W tym samym okresie Komisja Europejska w ramach refundacji przekazata Polsce
kwote 9,3 mld euro. Tym samym suma srodkéw przekazanych przez KE w formie zaliczki
oraz refundacji od poczatku okresu programowania siegneta kwoty 15,5 mld euro.

Od poczatku uruchomienia PROW 2007-2013 do dnia 31 grudnia 2010 r. w ramach
wszystkich dziatan ztozono tagcznie 3 561 596 wnioskéw. Do dnia 31 grudnia 2010 r. liczba
zawartych uméw i wydanych decyzji wyniosta 3 307 879.

Do dnia 31 grudnia 2010 r. w ramach PROW 2007-2013 na rzecz beneficjentéw zrealizowano
pfatnosci na faczng kwote 19,80 mlid zt (w tym 15,21 mld zt ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich), co stanowi 28,51% alokacji
srodkéw EFRROW przeznaczonych na realizacje PROW 2007-2013.

Biorgc pod uwage systematyczny wzrost realizacji ptatnosci w poszczegdlnych latach oraz
fakt, iz sSrodki w ramach PROW 2007-2013 moga by¢ wydatkowane do konca 2015 r. nalezy
sie spodziewaé, iz w przypadku PROW 2007-2013 nie istnieje obecnie zagrozenie
niewykorzystania srodkdw, a dotychczasowy procent wykorzystania alokacji srodkéw
EFRROW (28,51% wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.) mozna uznac za zadawalajacy.

Biorgc pod uwage strukture ptatnosci w podziale na poszczegélne dziatania wdrazane w
ramach PROW 2007-2013, najwieksze kwoty ptatnosci przeznaczone zostaty na dziatania:
,Wespieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)” (26,26% wszystkich zrealizowanych ptatnosci), , Renty
strukturalne” (19,54%), ,Modernizacje gospodarstw rolnych” (17,34%) oraz ,Program
rolnosrodowiskowy” (14,48%).

W latach 2007-2010 wptyw srodkdéw unijnych na rozwdj gospodarczy Polski byt znaczacy.
Fundusze europejskie oddziatywaty w istotnym stopniu na wzrost gospodarczy, proces
konwergencji z krajami UE oraz aktywnos¢ inwestycyjng. W 2009 r. nastgpito przyspieszenie
wydatkowania srodkdw Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013. W rezultacie w 2010 r.
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dodatkowy wzrost gospodarczy na skutek wdrazania w Polsce instrumentéw polityki
spsjnosci UE wynidst okoto 0,6-1 pkt proc™

W okresie od 2007 r. mozna byto zaobserwowac pozytywny wptyw wykorzystania srodkdw z
funduszy unijnych na bezwzgledny poziom PKB (w cenach biezgcych). W 2010 r. wielkos¢
PKB byta dzieki realizacji polityki spéjnosci wyzsza o okoto 2,1-5,8%. Za prawie 90% tego
efektu odpowiadat wzrost zagregowanego popytu spowodowany naptywem do gospodarki
srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych UE. Pozostate niecate 10% zwigzane byto z
efektami podazowymi, przede wszystkim ze wzrostem poziomu produktywnosci kapitatu
prywatnego stymulowanego akumulacjg kapitatu publicznego oraz z obnizeniem kosztéw
prywatnych inwestycji w wyniku bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw.®

® Pprezentowane oceny s3 oparte na badaniach ewaluacyjnych przy wykorzystaniu trzech modeli

makroekonomicznych: MaMor3, EulmpactModlll, Hermin.
% Zrédto: Raport Polska 2011: Gospodarka-Spoteczernistwo-Regiony, Wyd. MRR 2011
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Opracowat zespdt w sktadzie:

Patrycja Artymowska, Sabina Kason, Joanna Koguciuk, Ewa Nowacka, Wojciech Ogtaza,
Eugeniusz Sadowski, Anna Skwara, Marzena Tilzen, Daniel Wasik, Grzegorz Witkowski, Iga
Zupok-Gierwatowska

w oparciu o wktady nadestane przez wtasciwe departamenty MRR, ministerstwa i urzedy
centralne.

pod kierunkiem:
Stanistawa Sudaka — Zastepcy Dyrektora Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej
MRR

Aprobowat:
dr Piotr Zuber — Dyrektor Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej MRR

Akceptowat:
dr Waldemar Stugocki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
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