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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Praw Cziowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnos o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze)
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
jest senator Stanistaw Piotrowicz.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Stanistaw Piotrowicz
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USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych

Art. 1.
W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart.5ust. 1i 2 otrzymuja brzmienie:

"1. Zasitek rodzinny przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, jezeli dochdd
rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty
554,00 zi.

2.W przypadku gdy czionkiem rodziny jest dziecko legitymujace Sig orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochéd rodziny
w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty
633,00 zt.";
2) wart. 19:
a) poust. 2dodgje si¢ ust. 2aw brzmieniu:
"2a. Wysokos¢ kwoty, o ktérej mowaw art. 5:
a) ust. 1 nie moze by¢ nizszaniz 554,00 zt,
b) ust. 2 nie moze by¢ nizszaniz 633,00 zt.",

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie;

"4. W przypadku gdy Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
nie uzgodni w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, wysokosci kwot, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 i 2, oraz wysokosci swiadczen rodzinnych, Rada Ministrow

Y Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630,
z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 1446, z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 872 i 875, Nr 223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 97, poz. 800
i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 . Nr 50, poz. 301 i Nr 222, poz. 1455.
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ustala kwoty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2, oraz wysokos¢ $wiadczen
rodzinnych, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 sierpnia danego roku,
na poziomie nie nizszym niz wynika to z propozycji, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1i 2, przy uwzglednieniu wysokosci kwot okreslonych w ust. 2a.".

Art. 2.
Do postgpowan w sprawach ustalania prawa do zasitku rodzinnego, w zakresie ustalania
dochodu uprawnigjacego do tego zasitku, dotyczacych okresu zasitkowego przypadajacego
po dniu wejscia w wejscia w zycie niniejszg ustawy, wszczetych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy stosuje Si¢ przepisy ustawy, o ktérejf mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3.
Ustawawchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2011 r.



Uzasadnienie

Projekt inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.) stanowi
realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P-16/2010 wniesionej do Marszatka Senatu.

Whnoszaca petycje krytycznie odnosi sie wysokosci kryterium dochodowego, ktére
uprawnia do otrzymania zasitku rodzinnego wraz z przystugujacymi dodatkami. Zauwaza,
iz wysokos¢ kwoty Kkryterium, okreslona w obecnie obowiazujacych przepisach, powoduije,
ze zasitek ten otrzymuja jedynie osoby najubozsze. Autorka petycji podkresla, iz w jg
przypadku dochdd osiagany na jednego cztonka rodziny nieznacznie przewyzsza, okreslona
w ustawie granice kwotowa, co tym samym pozbawia ja mozliwosci otrzymania zasitku
rodzinnego. W jg opinii okreslone w ustawie o swiadczeniach rodzinnych kryterium
dochodowe, majac na wzgledzie znaczny wzrost w ostatnim okresie kosztow utrzymania,
w szczegblnosci rodzin wielodzietnych powoduje, ze zostgja one pozbawione pomocy
ze strony panstwa.

W zwiazku z powyzszym wnosi ona 0 podwyzszenie kryterium dochodowego
uprawnigjacego do otrzymania zasitku rodzinnego, ponad obowiazujaca obecnie kwotg
504 zt.

Postulat  podwyzszenia  kwoty  kryterium  dochodowego  uprawnigacego
do otrzymania zasitku rodzinnego zgtoszony do Marszatka Senatu znalazt akceptacje Komigji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktéra uznata za celowe wniesienie inicjatywy
ustawodawczej Senatu w tej sprawie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych przyznanie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow uzaleznione jest
od wypetnienia kryterium dochodowego. Zasitek ten przystuguje, jezeli dochéd rodziny
w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczace) si¢ nie przekracza kwoty 504,00 zi.
Natomiast w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace Si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci  lub orzeczeniem o umiarkowanym abo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu
naosobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 583,00 zt (art. 5 ust. 2 ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych).

Zgodnie z art. 18 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wysokosci swiadczen
rodzinnych oraz kwoty kryteriow dochodowych do nich uprawnigacych, podlegaa
weryfikacji co 3 lata. Weryfikacji dokonuje si¢ z uwzglednieniem wynikow badan progu
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wsparcia dochodowego rodzin. Prég ten bada i przedstawia Instytut Pracy i Spraw
Socjanych.

Ostatnia weryfikacja miata miejsce w dniu 1 listopada 2009 r., obecne kryteria
dochodowe oraz wysokosci swiadczen beda zatem obowiazywa¢ do dnia 31 pazdziernika
2012r.

Istotne punktu widzenia celowosci wprowadzenia zmian w zakresie, ktory obejmuje
ninigjszy projekt jest podkreslenie, iz wysokos¢ obecnie stosowanych kryteriéw
dochodowych obowiazuje od dnia wejscia w zycie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
tj. od dnia 1 maja 2004 r. Nie zostaly one zmienione przy pierwszym terminie weryfikacji
ustalonym na dzien 1 wrzesnia 2006 r. Biorac pod uwage opisany mechanizm weryfikacji,
obecnie obowiazujace kryteria dochodowe zostaty okreslone na podstawie danych za 2001 r.”

Nalezy zauwazy¢, ze skutkiem utrzymywania kryterium dochodowego na poziomie
niezmienionym od 2004 r., jest systematyczny spadek liczby wyptacanych s$wiadczen
rodzinnych.

Majac powyzsze na uwadze przedmiotowy projekt zmierza do wprowadzenia zmian
majacych na celu zwigkszenie pomocy finansowe dla rodzin, w tym rodzin wielodzietnych,
wymagajacych wsparcia. Powyzszy cel zostanie osiagnigty poprzez podwyzszenie kryterium
dochodowego, co w konsekwencji spowoduje wzrost liczby osob uprawnionych do pobierania
zasitku rodzinnego i innych §wiadczen.

W projekcie ustawy podwyzszono prég dochodowy, uprawnigjacy do $wiadczen
rodzinnych z 504 zt do 554 zt na osobe w rodzinie, aw sytuacji, gdy cztonkiem rodziny jest
dziecko posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o umiarkowanym albo
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci z 583 zt do 633 zt naosobe w rodzinie (art. 1 pkt 1).

Ponadto w art. 1 w pkt 2 wprowadza si¢ do ustawy o swiadczeniach rodzinnych
mechanizm, zgodnie z ktérym w procesie weryfikacji wysokos¢ kwoty kryterium
dochodowego nie bedzie mogta by¢ okreslona na poziomie nizszym niz wskazana w art. 1
pkt 1 projektu, tj. odpowiednio 554 zt i 633 zt.

Projekt wprowadza przepis przejsciowy przewidujacy, ze do wszczetych przed
dniem wejscia wzycie niniejszej regulacji postepowan w sprawach ustalania prawa do zasitku
rodzinnego, z zakresie ustalania dochodu uprawnigacego do tego zasitku beda miaty

1 Zob. opinia Biura Analiz Sejmowych do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (druk sejmowy nr 2021).
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zastosowanie przepisy w nowym brzmieniu. Powyzsze jest uzasadnione tym, ze proponowane
w projekcie rozwiazania sa korzystniejsze dlaubiegajacych si¢ 0 zasitek rodzinny.

Proponuje si¢ aby, ustawa weszta w zycie z dniem 1 listopada 2011 r., czyli
z poczatkiem nowego okresu zasitkowego.

Projektowana ustawa wptynie pozytywnie na spoteczny odbidr przepisdw
dotyczacych s$wiadczen rodzinnych, respektujac potrzeby w szczegolnosci rodzin
wielodzietnych i niezamoznych.

Proponowane w projekcie rozwiazanie powoduje skutki finansowe dla budzetu
panstwa.

Szacuje sig, ze podwyzszenie kryterium dochodowego uprawnigjacego do zasitku
rodzinnego do kwoty 554 zi, poczawszy od nowego okresu zasitkowego, tj. od dnia
1 listopada 2001 r., spowoduje wzrost liczby swiadczeniobiorcow o ok. 25%. Co skutkowad
bedzie wzrostem wydatkéw budzetu panstwa na swiadczenia rodzinne w roku 2012
0 ok. 1 187 min z, zas liczba pobierajacych zasitek rodzinny wyniesie ok. 3 170 tys. osob.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiegj.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



