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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA

Warszawa, dnia 25 maja 2011 r. Druk nr 1212 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI REGULAMINOWEJ], ETYKI | SPRAW SENATORSKICH

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o0 wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz
ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodar cze przez osoby petniace

funkcje publiczne (druk nr 1212)

Marszatek Senatu w dniu 11 magja 2011 r. skierowat do Komigi Ustawodawczej oraz
Komigi Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich projekt ustawy w celu
rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komige na wspdlnym posiedzeniu w dniu 25 maja 2011 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcdéw projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawki i wnosza 0 przyjecie przez Senat jednolitego,
zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Regulaminowsj, Etyki i Spraw Senatorskich Ustawodawcze)
(-) Zbigniew Szaleniec (-) Piotr Zientarski


u
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy 0 wykonywaniu
mandatu posta i senatora oraz ustawy o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodar czej przez osoby petniace funkcje publiczne

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskigy z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnos do Sgimu Rzeczypospolite Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz ustawy O ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne.

Jednoczesnie upowaznia senatora Zbigniewa Szalenca do reprezentowania Senatu w

pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o0 wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze przez osoby petnigce funkcje publiczne

Art. 1.
W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o0 wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2011r.,
Nr 7, poz. 29) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 35 otrzymuje brzmienie:
"Art. 35. 1. Poslowie i senatorowie s3 obowiazani do zlozenia oswiadczenia 0 swoim
stanie majatkowym, z wyjatkiem 0sdb obowiazanych do ztozenia oswiadczenia
0 swoim stanie majatkowym na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pdzn.
zm.).
2. Oswiadczenie o stanie majatkowym, zwane dalgj "oswiadczeniem”, dotyczy
majatku odrebnego oraz objetego matzenska wspblnoscia majatkowa.
3. Oswiadczenie sktada sig:

1) na poczatku kadencji, do dnia ztozenia slubowania, wedtug stanu na dzien
wyborow;

2) do dnia 30 kwietnia kazdego roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku, wraz z kopia rocznych zeznan podatkowych (PIT)
posta lub senatorai jego matzonka;

3) na koniec kadencji, w terminie 30 dni od dnia zarzadzenia nowych
wyboréw do Sgmu i Senatu, wedtug stanu na dzien zarzadzenia tych
wyborow.

4. Oswiadczenie zawiera informacje o posiadanych:
1) zasobach pieni¢znych, z doktadnoscia do 5.000 zt;

Y Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458,
z2009r. Nr 178, poz. 1375i z 2010r. Nr 182, poz.1228.



2) instrumentach finansowych, o ktérych mowa w art. 2 ugt. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr
211, poz. 1384), z doktadnoscia do 5.000 zt;

3) nieruchomosciach;

4) sktadnikach mienia ruchomego o wartosci jednostkowej przekraczajacej
kwote 10.000 zi;

5) zobowiazaniach pienigznych przekraczajacych kwotg 10.000 zi wobec
jednego podmiotu, ze wskazaniem tego podmiotul.

5. Oswiadczenie sktadane do dnia 31 kwietnia kazdego roku wedlug stanu na
dzien 31 grudnia zawiera odnoszace si¢ do poprzedniego roku informagje:

1) o przychodach, z podaniem kwot z kazdego tytulu, z wyjatkiem
przychodow uzyskiwanych na podstawie niniejszej ustawy;

2) 0 mieniu nabytym od panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej;

3) 0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;

4) 0 uczestnictwie jako wspolnik w spotce cywilnegj i w osobowej spotce
handlowej oraz udziatach w spéice z ograniczona odpowiedzialnoscia.

6. Oswiadczenie sktadane na poczatku kadencji zawiera informacje, o ktorych
mowa w ust. 5, odnoszace si¢ do okresu od 1 stycznia roku, w ktérym skitada
si¢ oswiadczenie, do dnia wyborow.

7. W oswiadczeniu sktadanym na poczatku kadencji zamieszcza si¢ informacje o
mieniu nabytym od panstwowsj lub samorzadowej osoby prawnej w okresie
odatnich 5 lat.

8. Oswiadczenie sktadane na koniec kadencji zawiera informacje, o ktérych mowa
w ust. 5, odnoszace sie do okresu od 1 stycznia roku, w ktérym skiada sie
oswiadczenie, do daty zarzadzenia nowych wyboréw.

9. Wzér oswiadczenia 0 stanie majatkowym stanowi zatacznik do ustawy.";

2) po art. 35a dodaje si¢ art. 35b i 35¢c w brzmieniu:
"Art. 35b. 1. Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 35, sklada si¢ odpowiednio
Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi Senatu.

2. Marszatek Sejmu lub Marszatek Senatu przekazuje kopi¢ oswiadczenia do

urzedu skarbowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania posta lub

senatora.



3. Urzad skarbowy dokonuje analizy oswiadczenia w terminie trzech miesigcy od
dnia jego otrzymania i przekazuje jej wyniki wiasciwej komisji Sejmu lub
Senatu wskazanej w regulaminie Sejmu lub Senatu.

4. Wiasciwa komisa Sejmu lub Senatu przedstawia odpowiednio Prezydium
Sejmu lub Senatu wyniki analiz oswiadczen, przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe, wraz ze swoja opinia. Wiasciwa komisja Sejmu lub Senatu oraz
urzad skarbowy poréwnuja tres¢ zitozonego oswiadczenia z poprzednimi
oswiadczeniami i rocznym zeznaniem podatkowym (PIT).

5. Informacje zawarte w oswiadczeniu 0 stanie maatkowym sa jawne,
zwylaczeniem informacji 0 adresie zamieszkania posta albo senatora,
0 migjscu potozenia nieruchomosci oraz danych osobowych osob fizycznych,
wobec ktorych posel lub senator ma zobowiazania pienigzne. Jawne informacje
zawarte w oswiadczeniu o stanie majatkowym sa podawane do wiadomosci
publicznej odpowiednio przez Marszatka Semu albo Marszatka Senatu na
stronach internetowych Seimu i Senatu. Oswiadczenie przechowuje si¢
i utrzymuje na stronie internetowej przez 6 lat.

6. Kontroli rzetelnosci i prawdziwosci oswiadczen dokonuje Centralne Biuro
Antykorupcyjne w trybie i na zasadach okreslonych w rozdziale 4 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr
104, poz. 708).

7. Nieztozenie oswiadczenia 0 stanie majatkowym powoduje odpowiedzialnosé
regulaminowa oraz utratg, do czasu zlozenia oswiadczenia, prawa do
uposazenia.

8. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu o stanie majatkowym
powoduje odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

Art. 35c. Marszatek Seimu i Marszatek Senatu publikuja corocznie, odpowiednio na
stronach internetowych Sejmu lub Senatu, w terminie publikacji oswiadczen
majatkowych postéw i senatoréw, informacje o wysokosci rocznych
przychodow poszczegolnych postow i senatorow, uzyskiwanych na podstawie
niniejszej ustawy.";

3) zatacznik otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do ustawy.



Art. 2.
W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze)
przez osoby pelniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z p6zn. zm.?)
w art. 10 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1aw brzmieniu:
"la. Oswiadczenia majatkowe 0sdb petniacych mandat posta lub senatora sa podawane do
wiadomosci publicznej w trybie art. 35b ust. 5 ustawy z dnia 9 maa 1996 r.
o0 wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2011 r., Nr 7, poz. 29 i Nr
poz. ...).".

Art. 3.
Przepisy ustaw, o ktérych mowa w art. 1 i 2, w brzmieniu nadanym ustawa maja
zastosowanie do oswiadczen majatkowych postow i senatorow sktadanych po wejsciu w zycie
ustawy.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458,
z2009r. Nr 178, poz. 1375i z 2010r. Nr 182, poz.1228.



Zatacznik do ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
0 wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczey

przez osoby petniace funkcje publiczne.
"Zatacznik

UWAGA:

1. Osoba sktadajaca oswiadczenie o stanie majatkowym obowiazana jest do zgodnego
Z prawda, Starannego i zupetnego wypetnienia kazdej z rubryk.

2. Jezeli rubryka nie znajduje w konkretnym przypadku zastosowania, nalezy wpisa¢ "nie
dotyczy" lub przekreslic ja.
Oswiadczenie o stanie majatkowym dotyczy majatku w kraju i za granica.

Oswiadczenie o stanie majatkowym obejmuje réwniez wierzytelnosci pienigzne.
Oswiadczenie o stanie majatkowym posta (senatora)®
Ja, NIZEJ POAPISANY(B).....eevveeereerreriesrerieetere e ettt sr ettt eb et ne e et sre e ere s

urodzony(a) dnia.........cccceeerereniennene w

ZAMIESZKAIY(B) W vttt ettt sttt s sr et se e sb e e

(doktadny adres)

po zapoznaniu si¢ z przepisami ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
I senatora, zgodnie z art. 35 tg ustawy:

A. Oswiadczam, ze w dniu ............... 2) posiadalem wchodzace w sklad malzenskiej
wspdlnosci majatkowej lub stanowiace méj majatek odrebny:
1. Zasoby pienigzne”:

Y niepotrzebne skresli¢,

2 prosze wpisaé odpowiednio, zaleznie do daty sporzadzania oswiadczenia stosownie do art. 35 ust. 3, date
wyboréw, dziea 31 grudnia poprzedniego roku lub dzien ogtoszenia terminu wyboréw,

% prosze poda¢ posiadane srodki finansowe z doktadnoscia do 5.000 zi, w tym gotowke, stan konta, lokaty,
liczbe posiadanych obcych srodkéw pienieznych z okresleniem waluty lub ich réwnowartos¢ w ztotych

wedtug sredniego kursu NBP ogtoszonego po raz pierwszy w roku, w ktérym sktadane jest oswiadczenie,



2. Instrumenty finansowe®:

3. Nieruchomosci®:

4. Sktadniki mienia ruchomego®:

“ prosze poda¢ posiadane instrumenty finansowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o obrocie
instrumentami finansowymi. Prosze okresli¢ rodzaj instrumentu, liczbe posiadanych instrumentéw, ich taczna
wartos¢ wediug pierwszych notowan w roku sporzadzania oswiadczenia oszacowana z doktadnoscia do
5.000 z,

® prosze poda¢ adresy mieszkan lub budynkéw, ich powierzchnie uzytkowe i tytuty prawne posiadania,
powierzchniei adresy dziatek (ze wskazaniem zajmowanych przez budynki) i tytuty prawne posiadania,

® prosze poda¢ sktadniki o wartosci jednostkowe przekraczajace) 10.000 zt. Prosze podaé rodzaj mienia, w
przypadku pojazdéw, statkow powietrznych i jednostek ptywajacych prosze podaé marke, modd i rok
wytworzenia,



5. Zobowiazania pienigzne”:

B. O$wiadczam réwniez, ze w okresie objetym oswiadczeniem?®:

1. Uzyskatem nastepujace przychody®:

" prosze poda¢ zobowiazania pienigzne o wysokosci przekraczajacej réwnowartosé 10.000 zt wobec jednego
podmiotu; prosze wskaza¢ ten podmiot, podaé termin zaciagniecia zobowiazania, jego wysokos¢ w dniu
sktadania oswiadczenia, cel zaciagnigcia zobowiazania i warunki, na jakich zostaty udzielone kredyty [ub
pozyczki,

® oswiadczenie dotyczy poprzedniego roku kalendarzowego lub, w przypadku oswiadczenia sktadanego na
poczatku kadencji, okresu od 1 stycznia roku, w ktorym skiada sie oswiadczenie, do dnia wyboréw lub, w
przypadku oswiadczenia sktadanego na koniec kadencji, okresu od 1 stycznia roku sktadania oswiadczenia do
daty ogtoszenia wyborow; w przypadku oswiadczenia sktadanego na poczatku kadencji, w zakresie informagji
0 mieniu nabytym od panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, oswiadczenie dotyczy mienia nabytego w
okresie ostatnich 5 lat,

% prosze poda¢ kwoty tak jak w rocznym zeznaniu podatkowym (PIT) oraz zrédta poszczegdlnych przychoddw
poza przychodami otrzymywanymi na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
ogtaszanymi odrebnie przez Marszatka Sgmu lub Marszatka Senatu, w szczegdlnosci prosze wskazaé

podmioty, ktorymi posel (senator) odptatnie zarzadzat 1ub byt ich petnomocnikiem,



2. Od panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej nabytem naste¢pujace

mieniet?:

3. Prowadzilem nastepujaca dziatalnosé gospodarcza™®:

4. Uczestniczytem jako wspolnik w nastepujacych spotkach cywilnych i w
osobowych spétkach handlowych oraz posiadatem udziaty w nast¢pujacych
spdtkach z ograniczona odpowiedzialnoscia™:

Powyzsze oswiadczenie sktadam swiadomy(a), iz na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego

za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi kara pozbawienia wolnosci.

miejscowos¢, data podpis.

19 prosze podac rodzaj mienia, od kogo zostato nabyte, cene nabycia, czy zostato nabyte w przetargu, cel i forme
wykorzystania, prosze nie wykazywa¢ przedmiotéw powszechnie dostepnych w obrocie,
9 prosze poda¢ prawna forme dziatalnosci, firme, przedmiot dziatalnosci,

12) prosze poda¢ nazwe spotki, wysokosé (wartose) wniesionych wkiadéw (udziatow).”



Uzasadnienie

Senacka Komisa Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich przeanalizowata
senatorskie oswiadczenia o stanie majatkowym ztozone do konca kwietnia 2010 r. wediug
stanu na 31 grudnia 2009 r. i wyniki tej analizy przedstawita Prezydium Senatu, odnoszac si¢
rowniez do opinii urzedéw skarbowych.

Prezydium akceptowato konkluzj¢ Komigji, iz znaczna liczba uwag, zgtaszanych
przez urzedy skarbowe do tych oswiadczen, jest konsekwencja niejednoznacznosci i
anachronicznosci przepisdw art. 35 usawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz
zatacznika do te ustawy — wzoru o$wiadczenia 0 stanie majatkowym.

Prezydium Senatu zlecito Komisji opracowanie projektu nowelizacji ustawy o
wykonywaniu mandatu posta i senatora, ograniczonej do art. 35 i wspomnianego zatacznika, a
nawiazujacej] merytorycznie do wczesnigjszel inicjatywy Senatu dotyczacej Rejestru
Korzysci, przyjete) na wniosek te] samej Komisgji. (Uchwata Senatu z dnia 3 grudnia 2009 r.
w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy 0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, przekazana Marszatkowi Sejmu przez Marszatka Senatu 4 grudnia 2009 r. -
druk sefmowy nr 2851.)

Tres¢ projektu z 2009 r., zainspirowana przez Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich, a zmierzajaca do modernizacji przepisdbw odnoszacych sie do Rejestru
Korzysci, w intencji wnioskodawcdéw winna spotka¢ sie w jednym projekcie z inicjatywa
zmiany regulacji odnoszacych si¢ oswiadczen majatkowych, gdyz obie te instytucje prawne —
Rejestr Korzysci i oswiadczenie o stanie majatkowym — sa $cisle funkcjonalnie zwiazane.

W inicjatywie ujete] w druku sgmowym nr 2851 zatozono, ze w Rejestrze nie
powinny by¢ powtarzane informacje zawarte w oswiadczeniu o stanie majatkowym oraz
informacje o korzysciach, uzyskiwanych przez parlamentarzystéw na podstawie ustawy o
wykonywaniu mandatu posta i senatora. Oznacza to, ze tres¢ projektowanych przepisow
dotyczacych oswiadczen (art. 35) posrednio przesadzi o zakresie przysporzen objetych
obowiazkiem wpisu do Rejestru Korzysci (art. 353).

Celem obowiazku skladania oswiadczenia majatkowego, nalozonego na
parlamentarzystow, jest udokumentowanie faktu, iz poset (senator) sprawuje mandat
niezaleznie, to znaczy - nie jest zwiazany zobowiazaniami wobec konkretnych wyborcow.
Oswiadczenie majatkowe ma réwniez pozwoli¢ na sprawdzenie, czy parlamentarzysta nie



narusza konstytucyjnych i ustawowych ograniczen aktywnosci zarobkowej i gospodarczej, a
wigc — czy nie wykorzystuje pozycji politycznej we wiasnym interesie.

Weryfikatorem oswiadczenia jest opinia publiczna, korzystajaca z internetowe
publikacji tych dokumentow. Weryfikatorami oswiadczen sa réwniez, niezaleznie i na mocy
wyraznego wskazania ustawowego, urzedy skarbowe, komisje regulaminowe obu izb oraz
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Ograniczenia zawodowsej i gospodarczej aktywnosci parlamentarzystow sa zawarte
w art. 103 i art. 107 Konstytucji oraz w przepisach art. 30, 33 i 34 ustawy 0 wykonywaniu
mandatu posta i senatora. Przepisy Konstytucji i ustawy wskazuja stanowiska, ktorych nie
mozna taczy¢ z mandatem, zakazuja (w zakresie okreslonym ustawa) nabywania i
gospodarczego wykorzystywania majatku publicznego oraz sprawowania efektywnej kontroli
nad przedsi¢biorcami z udziatem publicznym.

Obowiazek sktadania oswiadczen o stanie majatkowym zostat natozony na osoby,
ktorych prywatnos¢ chroniona jest stabigj ze wzgledu na interes publiczny. Précz postow i
senatorow (zobowiazanych do sktadania oswiadczen ustawa o wykonywaniu mandatu posta i
senatora), obowiazek sktadania oswiadczen jest natozony nawskazane kategorie urzednikOow i
funkcjonariuszy publicznych. Kategorie te wymienia ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne.

W katalogu osob, zobowiazanych do skiadania oswiadczen majatkowych na
podstawie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne znalezli sie réwniez cztonkowie Prezydium Sejmu i
Senatu, co pociaga za soba koniecznos¢ sktadania przez nich corocznie dwéch oswiadczen:
jednego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i
senatora i drugiego — wedtug wzoru ustalonego przez Prezydenta na podstawie ustawy z 21
sierpnia 1997 r. Pierwszym z celow proponowane] nowelizacji jest zwolnienie cztonkéw
prezydium Izb z obowiazku podwojnego deklarowania stanu majatkowego — jako niczemu nie
stuzacej, biurokratycznej mitregi. Nowelizacja zwalnia marszatkéw i wicemarszatkow z
obowiazku sktadania oswiadczen majatkowych na podstawie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (por. nowe brzmienie art. 35 ust. 1 ustalone w art. 1 pkt 1
omawianego projektu), jednoczesnie zobowiazujac do publikacji ich oswiadczen, sktadanych
stosownie do przepisdw ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petniace funkcje publiczne (por. art. 2 omawianego projektu, nowelizujacy art. 10
ustawy O ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci [...] poprzez dodanie don ust. 1a,

zobowiazujacego do publikacji ich oswiadczen).



Zardwno na poziomie regulacji samego przepisu o oswiadczeniach majatkowych
(art. 35) jak i w druku oswiadczenia sprecyzowano kwestie odnoszace si¢ do momentu
sktadania oswiadczen. Chodzi o dwie sprawy. Jedna, to konsekwencje faktu, iz oswiadczenia
0 stanie majatkowym sktada si¢ na poczatku i na koncu kadencji oraz co roku wedtug stanu
na 31 grudnia. Poczatek i koniec kadencji nigdy nie zbiega si¢ z poczatkiem roku, sita rzeczy
wigc w tych dwoch przypadkach (poczatek i koniec kadencji) sktadajacy oswiadczenie nie
dysponuje odpowiednimi danymi rocznymi. Moze co ngjwyzej siegna¢ do wczesniejszego
okresu, lecz deklaracja odnoszaca si¢ do 2010 roku sktadana w listopadzie 2011 r. jest juz
nieaktualna.

Formularz musi wiec uwzglednia¢ to zréznicowanie. Rozstrzygniecia wymagata
kwestia, czy wspomniana niekonsekwencje uwzgledniaé przygotowujac dwa lub trzy
formularze (poczatkowy oraz typowy, coroczny i na koniec kadencji) czy tez w jednym
formularzu zréznicowa¢ — poprzez odpowiednia instrukcje — sposdb wypetniania zaleznie od
okolicznosci. Drugi problem odnoszacy si¢ do czasu najlepiel scharakteryzowa¢ poprzez
analogie do sprawozdan finansowych sktadanych przez przedsiebiorcOw. Rozrdznia si¢ tam
bilans przedsi¢biorstwa, bedacy odzwierciedleniem jego stanu konkretnego dnia (zwykle
bilans jest sporzadzany na 31 grudnia) oraz rachunek przeptywow pienieznych, tj. opis zmian
strony finansowej przedsigbiorstwa zachodzacych przez caty rok (obieg srodkow pienigznych
w firmie). Uznajac koniecznos¢ udostepnienia opinii publicznej obu rodzajow informagii,
wyraznie je w formularzu rozgraniczono na czesé A, okreslajaca stan majatku w konkretnym
dniu oraz czgs¢ B odnoszaca si¢ do aktywnosci gospodarczej i zawodowej w opisywanym
okresie.

Dostosowano nowelizowane przepisy do terminologii aktualnego ustawodawstwa
gospodarczego. Zasadnicze znaczenie ma tu ustawa z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami  finansowymi, dzielaca instrumenty finansowe na papiery wartosciowe (jak
akcje, prawa poboru, prawa do akcji, warranty subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje,
listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne) oraz niebedace papierami wartosciowymi tytuty
uczestnictwa w instytucjach zbiorowego inwestowania, instrumenty rynku pienigznego,
finansowe kontrakty terminowe, opcje oraz opcje na opcje itp. Do tgf nowej terminologii

dostosowano formularz.

Praktyczne problemy wiazaly sie z ogdlnikowym obowiazkiem deklarowania, w
oswiadczeniu majatkowym, posiadanych zasobow pienieznych. Obowiazek ustawowy



rozumiany stricte oznaczatby koniecznos¢ przeliczenia bilonu w dniu sporzadzania
oswiadczenia. Modyfikacja druku powinna prowadzi¢ do ustalenia dokladnosci deklaracji
odnoszacej si¢ do zasobdw pienieznych. Proponowana warto$é granicznato 5 000 zt (z taka
doktadnoscia sktadane bytyby oswiadczenia).

W czeéci odnoszace] si¢ do nieruchomosci nalezato przede wszystkim uwzglednic
fakt, ze kazdy budynek jest umieszczony na dzialce gruntu i naturalne jest taczne
deklarowanie tych elementéw. Obecnie zwiazek gruntu z domem trudno w formularzu

wskazad.

Zrezygnowano z obowiazku okreslenia wartosci budynku, skoro praktycznie kazde
oswiadczenie mozna dzisigj z tego wzgledu zakwestionowac, bowiem nie istnieje kataster zas
nikt nie wycenia nieruchomosci i nie bedzie tego czynit wytacznie dla celéw oswiadczen o
stanie majatkowym.

W odniesieniu do budynkéw i mieszkan przesadzono, o jaki rodzaj deklarowane
powierzchni chodzi, odwotujac si¢ do okreslen odnoszacych si¢ do podatku od nieruchomosci
okreslonego w ustawie o podatkach i optatach lokalnych (zdefiniowana tam powierzchnia
uzytkowa budynku lub jego czgsci to powierzchnia mierzona po wewngtrznej dtugosci $cian
na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw
dzwigowych; za kondygnacj¢ uwaza Si¢ rOwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i
poddasza uzytkowe).

Ustalono zasadg konsekwentnego deklarowania w oswiadczeniach majatkowych
przychodéw, nie dochodéw. W praktyce to jest od lat stosowane i zmiana formularza bedzie
tylko dostosowaniem go do dos¢ powszechnej praktyki. Wyraznie zastrzezono, ze nie wpisuje
si¢ do oswiadczenia przychodéw uzyskiwanych na podstawie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, tj. uposazenia i diety, ani zadnych swiadczen zwiazanych z
wykonywaniem mandatu. Zatozono, ze informacja o wysokosci rocznych przychodéw
poszczegOlnych parlamentarzystéw, uzyskiwanych na podstawie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, publikowana bedzie przez Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu, na

stronach internetowych obu izb parlamentu.

Wzgledy racjonalnosci przemawiaty za tym, by wszystkie przychody
parlamentarzysty zestawi¢ w jednej czesci oswiadczenia, nie przyporzadkowujac ich



poszczeg6lnym kategoriom majatku; zastapiono niejednoznaczne dochody zdefiniowanymi w
przepisach podatkowych przychodami.

W odniesieniu do deklaracji odnoszacych si¢ do spétek kapitatowych uznano, ze
wazna jest nie tyle informacja o przychodach wynikajacych z kapitatowego w nich
uczestnictwa (i tak nie uda si¢ uchwycié¢ zwigkszenia wartosci pakietu tytutdw uczestnictwa w
spotce, dopdki nie zostana sprzedane), co o skali zaangazowania (jaka cze$¢ catosci akcji lub
udziatobw posiada parlamentarzysta).

Poniewaz w przypadku spotek gietdowych trudno wymaga¢ od akcjonariuszy
(udziatowcow) petnegj wiedzy na temat uczestniczenia w nich kapitatu publicznego, wiec
podziat spétek na te z posrednim lub bezposrednim udziatem komunalnych i panstwowych
0s0b prawnych oraz inne uznano za niecelowy.

Uzupetniono przepis, nakazujacy ujawni¢ mienie nabyte od panstwowych lub
komunalnych osdb prawnych, o wskazanie okresu objetego tym obowiazkiem. Nie jest
celowe, by parlamentarzysta corocznie deklarowal nabycie dziatki od gminy przed
dwudziestu laty.

Korekta w stosunku do wymagan odnoszacych si¢ do zobowiazan pienigznych
parlamentarzysty precyzuje, ze chodzi o zobowiazania przekraczajace zatozony prog w chwili
objetej deklaracja i jednoczesnie — ze chodzi 0 zobowigzania zaciagnigte w odniesieniu do
jednego wierzyciela. Mozna mie¢ bowiem np. kilka zobowiazan wobec jednego banku
(kredyt na nabycie nieruchomosci, kredyt konsumpcyjny i debet na karcie).

Wytaczono publikacje danych osobowych wierzyciela— osoby fizyczne.

Generalnie, projektujac formularz oswiadczenia majatkowego przyjgto zasade, iz
réznorodnosé¢ standw faktycznych spotykanych w praktyce przemawia za jego maksymalnym

uproszczeniem i rozszerzeniem wyjasnien (w formie przypisow).

W przepisach odnoszacych si¢ do trybu analiz oswiadczen zaproponowano, by
komisgie regulaminowe obu izb odnosity si¢ do oswiadczen dopiero po otrzymaniu analiz
dokonanych przez urzedy skarbowe. Pozwoli to unikna¢ sytuacji, w ktorej prezydia otrzymuja

zréznicowane stanowiska.

Wejscie w zycie projektu nie pociagnie za soba skutkdw dla budzetu panstwa,

zmnigjszy jedynie liczbe zastrzezen, bteddw i watpliwosci wiazacych si¢ z oswiadczeniami.

Proponowane zmiany dotycza materii pozostajacej poza prawem Unii Europejskie.



Projekt ustawy przekazano do konsultacji Prezydentowi RP, Ministrowi Finansdw,
Ministrowi  Sprawiedliwosci, Ministrowi Spraw  Wewngtrznych i Administragji,
Petnomocnikowi Rzadu ds. Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidtowosciom w
Instytucjach Publicznych oraz Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu. Swoje opinie zgtosili
Minister Finansdw, Minister Sprawiedliwosci, Pethomocnik Rzadu ds. Opracowania
Programu Zapobiegania Nieprawidtowosciom w Instytucjach Publicznych oraz Centralne
Biuro Antykorupcyjne. W projekcie uwzgledniono czgsé uwag zgtoszonych przez wskazane
podmioty. Przede wszystkim, zgodnie z postulatem Ministra Sprawiedliwosci, Petnomocnika
Rzadu ds. Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidtowosciom w Instytucjach
Publicznych oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego wskazano na obowiazek
informowania w pierwszym ze sktadanych oswiadczen (na poczatku kadencji, wedtug stanu
na dzien wyboréw) o okolicznosciach, o ktérych mowa w projektowanym art. 35 ust. 5
ustawy, czyli o uzyskiwanych przychodach, o mieniu nabytym od panstwowse lub
samorzadowej osoby prawnej, 0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz o uczestnictwie
w spodtce cywilnej i w osobowej spétce handlowe), a takze udziatach w spéice z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Wobec krytyki, przez wskazane wyzej podmioty, rozwiazania zgodnie z
ktorym ujawnieniu w oswiadczeniu majatkowym nie podlegaja przychody uzyskiwane na
podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, dodano przepis wskazujacy, na
obowiazek informagcji o takich przychodach, w formie publikacji internetowsj, zarzadzane
odpowiednio przez Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu. W projekcie uwzgledniono
réwniez sugestie Ministra Sprawiedliwosci dotyczace doprecyzowania przepisow poprzez
wyrazne odestanie w projektowanym art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy, do ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz wyrazne wskazanie na obowiazek
oznaczenia W oswiadczeniu majatkowym podmiotéw, wobec ktérych parlamentarzysta
obciazony jest zobowiazaniem pienigznym.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



