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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie

wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Do reprezentowania nas w daszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy senatora Piotra Zientarskiego.

W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy - Prawo zamoOwien publicznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, Nr 161, poz. 1078, Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) art. 4 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

"13) zamdwien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wiladzy
publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji oraz przez
jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez ten organ, jezeli tacznie sa
spetnione nastepujace warunki:

a) zasadnicza cze$¢ dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowe] dotyczy
wykonywania zadan publicznych na rzecz tego organu wiadzy publicznej lub tej
jednostki organizacyjne,

b) organ wiadzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowej kontrole
odpowiadajaca kontroli sprawowane] nad wiasnymi jednostkami nieposiadajacymi
osobowosci prawnej, w szczegllnosci polegajaca na wptywie na decyzje
strategiczne i indywidualne dotyczace zarzadzania sprawami instytucji,

c) przedmiot zamoOwienia nalezy do zakresu dziatalnosci podstawowe instytucji
gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn.

zm.D).";

Y Zmiany wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 Nr 257, poz. 1726.
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2) w art. 22 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2aw brzmieniu:
"2a. Zamawigjacy moze zastrzec w ogtoszeniu 0 zamowieniu, ze 0 udzielenie zamOwienia
moga ubiega¢ sie wytacznie wykonawcy, u ktérych:
1) srednie zatrudnienie skazanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.?), w
przeliczeniu na pelne etaty, w okresie 12 miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych dzien ziozenia oferty, stanowito ponad 50 % og6tu
zatrudnionych; do og6tu  zatrudnionych  wlicza si¢  pracownikéw
i skazanych;
2) udziat zatrudnienia skazanych w zatrudnieniu ogétem, o ktérym mowa w pkt 1,
nie ulegnie obnizeniu w okresie realizacji zaméwienia.";
3) wart. 29w ust. 4w pkt 1:
a) po lit. b dodgje si¢ lit. baw brzmieniu:
"ba) skazanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy,";
b) lit. c otrzymuje brzmienie:
"c) innych niz okreslone w lit. a — ba, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca

2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz 1143, z pdzn. zm.2)".

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2 Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83, poz. 931,
Zz 2000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179, poz. 1750, z 2004 r. Nr
93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163,
poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 123, poz. 849, z 2008
r. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 22, poz. 119, Nr 62, poz. 504, Nr 98, poz. 817,
Nr 108, poz. 911Nr 115, poz. 963, Nr 190, poz. 1475, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr
125, poz. 842 i Nr 182, poz. 1228.

¥ Zmiany wymieniong ustawy zostaly ogtoszonew Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz. 1001, z 2005 .
Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, z 2007 r. Nr 115, poz. 793, z 2009 r. Nr 6, poz.
33, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 152, poz. 1020.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt zmiany ustawy Prawo zamoOwien publicznych jest czescia zmian
przepisbw, majacych na celu systemowe uregulowanie problematyki zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci. Ponadto w projekcie zawarto uregulowania, majace na celu
stworzenie szansy nowo powstatym podmiotom sektora finansow publicznych — instytucjom
gospodarki budzetowe utrzymania sie na rynku. Ustawodawca umozliwigjac tworzenie
podmiotow, ktorych zasadnicza dziatalnos¢ polega na wykonywaniu zadan publicznych,
powinien stworzy¢ im mozliwosé¢ realnego funkcjonowania wsréd innych uczestnikdéw

obrotu, nastawionych wytacznie na osiaganie zyskow.

Propozycjazmiany art. 4 pkt 13

Dotychczasowy przepis pozwalat na kierowanie — poza rezimem ustawy — zamowien
wylacznie do instytucji gospodarki budzetowej przez organ wiadzy publicznej wykonujacy
funkcje organu zatozycielskiego te instytucji. Biorac pod uwage instytucje gospodarki
budzetowsej, zarébwno nowo utworzone, jak i powstate w wyniku przeksztatcenia gospodarstw
pomocniczych nie mozna przyjaé¢, ze wykonywanie zamowien jedynie na rzecz organu
wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego pozwoli im na prowadzenie dziatalnosci na
satysfakcjonujacym poziomie. Niewatpliwym jest, ze podmioty wykonujace zadania
publiczne beda wymagaty pomocy, przynajmnigj ze strony swoich organéw zatozycielskich.
Za minimalna, ale wystarczajaca pomoc nalezy uzna¢ rozszerzenie katalogu podmiotow,
mogacych lokowat zaméwienia w instytucjach gospodarki budzetowej o jednostki
organizacyjne, podlegte lub nadzorowane przez organ wiadzy publicznej, wykonujacy funkcje
organu zatozycielskiego instytucji gospodarki budzetowsy.

Zmiana wprowadzenia do wyliczeniaw art. 4 pkt 13 spowodowa¢ ma, w przekonaniu
whnioskodawcow, zwiekszenie ilosci podmiotéw lokujacych zamdwienia w instytucjach
gospodarki budzetowej bez obowiazku stosowania ustawy — Prawo zamdéwien publicznych.
Konsekwencja tej zmiany jest zmianaw lit. a pkt 13.

Proponowana tres¢ art. 4 pkt 13 ustawy — Prawo zamowien publicznych uwzglednia
specyfike funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej, wykonujacych zadania

publiczne oraz koniecznos¢ wyrownywania szans tych podmiotéw w konkurencji rynkowe.



Propozycjazmiany art. 22i art. 29

W dniu 3 lutego 2011 r. Parlament uchwalit ustawe 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 202). Ustawa ta przede
wszystkim realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r., sygn. P
20/09, zgodnie z ktérym skazanemu umozliwia si¢ osiagnigcie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia, podczas gdy dotychczasowy przepis art. 123 8§ 2 Kodeksu karnego
wykonawczego dopuszczat wyptacanie skazanemu wynagrodzenia w wysokosci potowy
miesiecznego wynagrodzenia. Ustawa ta rownoczesnie zaktada wprowadzenie rekompensat i
zachet dla pracodawcdéw zatrudnigjacych badz chcacych zatrudni¢ osoby pozbawione
wolnosci tak, aby unikna¢ drastycznego spadku zainteresowania zatrudnianiem tej kategorii
pracownikéw. W celu zrekompensowania wyzszych kosztow pracy swiadczonej przez osoby
pozbawione wolnosci, ustawa zawiera propozycie m. in. przeznaczania srodkéw
nowopowstatego Funduszu  Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz  Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy na czgsciowy zwrot kosztéw tworzenia nowych miejsc
pracy dla skazanych, co powinno wptyna¢ na zwiekszenie ilosci pracodawcow,
zatrudnigjacych osoby pozbawione wolnosci.

Jednym z mechanizmoéw zachety pracodawcéw do zatrudniania osdb pozbawionych
wolnosci, oprocz wskazanych w ustawie o zatrudnianiu 0sob pozbawionych wolnosci, winny
by¢ proponowane w ninigjszym projekcie ustawy regulacje, dotyczace preferencyjnego
lokowania zaméwien u wykonawcow, zatrudniajacych skazanych. W obowiazujacej do dnia
1marca 2004 r. ugtawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach publicznych
przywigzienne zaklady pracy miaty utatwiony dostep do zamdwien sektora finansbw
publicznych. Przepis art. 6 ust. 1 pkt 3b tg ustawy stanowit, iz rezimem ustawy nie sa objcte
zamOwienia udzielane przedsicbiorsswom podlegtym Ministrowi Sprawiedliwosci oraz
gospodarstwom pomocniczym dziatajacym przy zakladach karnych i aresztach sledczych.
Regulacja ta uwzgledniata specyfike funkcjonowania przywigziennych zaktadow pracy, ich
rolg w systemie penitencjarnym, natozone na nie zadania publiczne oraz koniecznosé
wyrownywania szans tych firm w konkurencji rynkowej. Jak wykazata praktyka, preferencja
powyzsza miata fundamentalne znaczenie dla przywigziennych zaktadow pracy, szczegélnie
tych, ktérych wyroby i ustugi ukierunkowane byty na klienta budzetowego. Pozwolita na
poprawg konkurencyjnosci, dywersyfikacje dziatalnosci, a co najwazniejsze — tworzenie
licznych nowych miejsc pracy dla skazanych. Aktualnie obowiazujaca od 2 marca 2004 r.
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwien publicznych — pomimo zgtaszanych przez

wigziennictwo propozycji — pozbawiona zostata takiego rozwiazania. Efektem powyzszego
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byt znaczny spadek przychodow przywigziennych zaktaddéw pracy, w szczegOlnosci
przedsiebiorstw panstwowych. Dotyczylo to w szczegoélnosci tych zaktadow, ktore byty
najsilnigj zwiazane z budzetem. Likwidacja preferencji stworzyta wigc realne zagrozenie dla
dalszego funkcjonowania przywigziennych zaktaddw pracy.

Zgodnie z interpretacja przepisdw ustawy, dostep do preferencyjnych zamdéwien
sektora finansbw publicznych posiadaty tylko gospodarstwa pomocnicze jednostek
organizacyjnych Stuzby Wiezienngj, ktére, w mysl ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w terminie do dnia 31 grudnia
2010 r., ulegty przeksztatceniu w instytucje gospodarki budzetowey.

Majac na wzgledzie zadania, wykonywane przez podmioty zatrudnigjace osoby
pozbawione wolnosci, polegajace na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych i
resocjalizacyjnych, a takze biorac pod uwage zwiazek pomigdzy preferenciami dla
przedsigcbiorcow, a liczba miejsc pracy dla skazanych konieczne jest wprowadzenia
proponowanych zmian do ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Charakter proponowanych zmian powoduje, ze zmiana dotyczy¢ bedzie réwniez
zatrudnienia skazanych na zewnatrz jednostki penitencjarnej, co jest waznym elementem w
procesie przystosowania skazanych do prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie po
opuszczeniu przez nich zaktadu karnego. Ponadto proponowane rozwiazania powinny
przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia grupy skazanych pracujacych w warunkach wolnosciowych.

Zmiany w art. 22 i art. 29 polegaja ha umozliwieniu preferencyjnego ubiegania si¢ 0
udzielenie zamowienia przez wykonawcdw, ktorzy zatrudniaja skazanych. Przyjeto, iz
zamawiajacy bedzie mogt zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdéwienia
moga ubiega¢ sie wylacznie wykonawcy, u ktorych: po pierwsze $rednie zatrudnienie
skazanych, o ktérych mowaw ustawie — Kodeks karny wykonawczy, w przeliczeniu na petne
etaty, w okresie 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych date ztozenia oferty, stanowito
ponad 50 % og6tu zatrudnionych, a po drugie udziat zatrudnienia skazanych w zatrudnieniu
ogbtem, nie ulegnie obnizeniu w okresie realizacji zamOwienia. Rozwiazanie to zostalo
skonstruowane w sposob zapobiegajacy zatrudnieniu 0sdb pozbawionych wolnosci tylko na
potrzeby udziatu w konkretnym zamoOwieniu, zapewnia wybor oferty przedsigbiorcy
stabilnego, bioracego realny udziat w resocjalizacji skazanych. W opinii wnioskodawcéw
rozwiazanie takie moze przyczyni¢ si¢ do aktywizacji zawodowej 0sdb przebywajacych w
zaktadach karnych i aresztach §ledczych.

Projekt zaktada, iz ustawawejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu





