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WSTEP

Rok 2010 byt okresem powaznych wyzwan dla sprawnej realizacji ustawowych zadan
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne. Wiazaly si¢ one z wystapieniem nastgpujacych
czynnikow:

— konieczno$cia dostosowania ustawy o CBA do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
z czerwca 2009 1.,

— ograniczong mozliwoscig przetwarzania danych osobowych przez CBA;

— potrzeba reorganizacji i wdrozenia nowego modelu zarzadzania stuzba w zwiazku z wyni-
kami audytu przeprowadzonego pod koniec 2009 r.;

— fluktuacja kadr;

— zmiang priorytetow dziatania, ktoéra miata na celu koncentracj¢ dziatan na sprawach o du-
zym cigzarze gatunkowym.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 23 czerwca 2009 r. (sygn. K 54/07) zakwestio-
nowat czes$¢ przepisow ustawy o CBA dotyczacych definicji korupcji, sposobu przetwarzania
danych osobowych oraz dokonywania ogledzin w zwiazku z realizacja czynno$ci kontrol-
nych. Szczegodlne znaczenie dla realizacji przez Biuro zadah ustawowych miato stwierdzenie
niekonstytucyjnosci rozwiazan dotyczacych przetwarzania danych osobowych, tym bardziej,
ze Sejm nie zdazyt przyja¢ nowych rozwiazan przed wejsciem w zycie wyroku. Z tego po-
wodu z dniem 3 lipca 2010 r. utracity moc niektore przepisy ustawy o CBA, co spowodowato
zawieszenie na blisko 2 miesiace przetwarzania danych osobowych w wewngtrznych zbiorach
ewidencyjnych oraz uniemozliwito korzystanie z zewngtrznych zasobéw zawierajacych tego
rodzaje dane. Doprowadzito to do powaznego utrudnienia realizacji ustawowych zadan Biura.
Z kolei wejscie w zycie z dniem 2 wrzesnia 2010 r. nowych regulacji wiazato si¢ z koniecz-
noscia przygotowania aktow wykonawczych i wypracowania odpowiednich mechanizmow
zapewniajacych skuteczng ochrong przetwarzanych danych.

Zastosowany w CBA system ochrony danych osobowych ma na celu zapewnienie ich
przetwarzania w sposob zgodny z zasadami legalnosci, celowosci, merytorycznej popraw-
nosci, adekwatnosci oraz ograniczenia czasowego. Opiera si¢ on na instytucji pelnomocnika
do spraw kontroli przetwarzania danych osobowych. Rozwiazanie to ma zapewnic¢ skuteczny
nadzor nad zgodno$cia przetwarzania danych osobowych gromadzonych przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne z przepisami ustawy o CBA oraz ustawy o ochronie danych osobo-
wych. Warto podkresli¢, ze CBA jako pierwsze wsrdd stuzb specjalnych posiada w swej
strukturze wewngtrzny organ nadzorczy czuwajacy nad prawidtowym przetwarzaniem danych
osobowych.

W celu dostosowania ustawy do wyroku Trybunatu dokonano takze zmiany zawartej
w niej definicji korupcji, przyjeto przepis expressis verbis poddajacy dziatalnos¢ CBA kon-
troli Sejmu oraz uregulowano zasady prowadzenia ogledzin podczas czynno$ci kontrolnych.



Pozostale zmiany ustawowe objgty m.in. rozszerzenie wlasciwosci CBA o $ciganie przes-
tepstw z art. 305 kk i okreslonych w art. 46-48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie
oraz wprowadzenie przepisu pozwalajacego na podejmowanie wspotpracy - po uzyskaniu
zgody Prezesa Rady Ministrow - z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

Niezalezny od CBA przebieg prac legislacyjnych spowodowat znaczne wydtuzenie
procesu reorganizacji stuzby. Na potrzebe¢ zmian wskazat zarzadzony przez Szefa CBA i prze-
prowadzony pod koniec 2009 r. audyt, ktorego celem byta ocena systemu zarzadzania, orga-
nizacji oraz jako$ci zadan realizowanych przez wszystkie jednostki CBA. W jego trakcie
stwierdzono liczne nieprawidtowosci, obejmujace m.in. dysfunkcjonalny model organiza-
cyjny, bledy w sferze zarzadzania stuzba, brak wiasciwej polityki nabywania i zarzadzania
nieruchomosciami Biura, ograniczenie wspotpracy z innymi instytucjami oraz nastawienie
polityki informacyjnej CBA na efekt medialny, czego skutkiem bylo czgsciowe odkrycie war-
sztatu pracy operacyjnej. Wnioski z audytu staty si¢ podstawa do opracowania nowej kon-
cepcji funkcjonowania Biura oraz przeprowadzenia reorganizacji, ktorej celem byto stworze-
nie bardziej efektywnego modelu zarzadzania stuzba. Zmiany obejmowaty wdrozenie nowej
struktury organizacyjnej i etatowej, kompleksowa reforme¢ systemu zarzadzania zasobami
ludzkimi oraz baza logistyczna, wypracowanie nowego modelu polityki informacyjnej oraz
nawigzanie wspoélpracy z innymi stuzbami panstwa.

Czynnikiem wptywajacym na funkcjonowanie stuzby byla réwniez rezygnacja ze
stuzby czesci funkcjonariuszy, co spowodowato konieczno$é uzupetienia kadry przez pozys-
kanie doswiadczonych funkcjonariuszy z innych shuzb.

Kwestia, ktora w istotnym stopniu wplyngta na realizacj¢ zadan ustawowych przez
CBA, byta rowniez zmiana priorytetow dziatania. Jej istota byto dazenie do skoncentrowania
sit 1 srodkéw na sprawach o duzym cigzarze gatunkowym oraz zwrdcenie wigkszej uwagi na

prewencyjny aspekt aktywnosci Biura.



I. PODSTAWOWE OBSZARY DZIALANIA CBA

Aktywnos¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2010 r. obejmowata przede
wszystkim przeciwdziatanie zagrozeniom dla procesow prywatyzacyjnych, zaméwien pub-
licznych oraz realizacji programéw rzadowych wiazacych si¢ z wydatkowaniem znaczacych
srodkow publicznych. Szczegdlng uwagg skoncentrowano na monitorowaniu procedur obje-
tych ostona w ramach ,.tarczy antykorupcyjne;j”.

Z inicjatywy CBA podjecte zostaty - wzorowane na ,tarczy antykorupcyjnej” - dzia-
fania ostonowe dotyczace wykorzystywania srodkow unijnych.

Ponadto, doceniajac rolg obywateli w sferze przeciwdziatania korupcji, zdecydowanie
wigksza uwage zwrocono na edukacyjno-profilaktyczny aspekt aktywno$ci Biura. Podjgte
w tym zakresie dziatania miaty na celu podnoszenie $wiadomosci negatywnego wptywu ko-

rupcji nie tylko na sferg publiczna, ale rowniez na zycie poszczegdlnych obywateli.

1. Dzialania operacyjne i procesowe

W granicach swoich zadan funkcjonariusze CBA wykonuja czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawcze, majace na celu rozpoznanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw
korupcyjnych oraz naruszajacych interesy ekonomiczne panstwa, a takze czynnosci docho-
dzeniowo-sledcze okreslone przepisami Kodeksu postgpowania karnego.

W 2010 r. w jednostkach organizacyjnych Biura wszczetych zostato 257, a zakonczo-
nych 320 spraw operacyjnych. Laczna liczba prowadzonych spraw wyniosta 586.

W tym samym okresie wszczgte zostaty 162 postegpowania przygotowawczel, zakon-
czone - 190, za$ taczna liczba prowadzonych wyniosta 374. Sprawy o charakterze korupcyj-
nym byty przedmiotem ponad 40% wszczgtych $ledztw. Zasadniczy nacisk zostat potozony
na prowadzenie postgpowan przygotowawczych dotyczacych skomplikowanych dziatan
przestepczych, w szczegolnoséci godzacych w interes ekonomiczny panstwa. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze prowadzenie dziatan wykrywczych w roku ubieglym bylo znacznie
utrudnione ze wzgledu na trwajace blisko dwa miesiace zawieszenie mozliwos$ci przetwa-
rzania danych osobowych, a nast¢pnie z uwagi na konieczno$¢ wdrozenia nowych rozwiazan
prawno-organizacyjnych w tej sferze.

Prowadzone S$ledztwa dotyczyly najcze$ciej dziatalno$ci terenowej administracji
rzadowej i sektora gospodarczego. Stosunkowo czesto czynnos$ci procesowe Biura dotyczyty
rowniez jednostek samorzadu terytorialnego, administracji centralnej oraz organéw S$cigania

I wymiaru sprawiedliwos$ci.

! Ponadto w ubiegtym roku prokuratura powierzyta CBA prowadzenie 15 postepowan przygotowawczych, ktére
zostaty wszczete w latach poprzednich, ale do tej pory byly prowadzone przez prokuraturg lub inne stuzby.



Obszary tematyczne postepowan przygotowawczych prowadzonych w 2010 r.
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* Kategoria obejmuje m.in. wdrazanie programéw unijnych, sport oraz o$wiate i szkolnictwo wyzsze.

Efekty prowadzonych czynnosci nie odbiegaty od wynikow odnotowanych w latach
poprzednich, co wskazuje - w kontek$cie wspomnianych utrudnien - na wigksza skuteczno$é
dziatan. Przykladem tego jest laczna warto$¢ zabezpieczonego mienia, ktora w 2010 r. wy-
niosta 11 mln zt i byta zblizona do wartosci odnotowanych w okresie 2006-2009:

— 2006 - 11,5 min zi,
— 2007 - 12,9 mln zt,
— 2008 - 12 min z1,

— 2009 - 10,3 miln zt.

W 2010 roku czynno$ci procesowe realizowane przez Centralne Biuro Anty-
korupcyjne pozwolity na przedstawienie 517 osobom tacznie 1625 zarzutéow popetnienia
przestepstwa. W stosunku do podejrzanych zastosowano nastepujace srodki zapobiegawcze:

— tymczasowe aresztowanie - 41 przypadkow,

— porgczenie majatkowe - 109 przypadkow,
— dozor Policji - 50 przypadkow,
— zawieszenie w czynnosciach- 18 przypadkow,
— zakaz opuszczania kraju - 26 przypadkow,
— inne - 11 przypadkow.



Dostrzegalny spadek liczby tymczasowych aresztowan spowodowany jest dwoma
czynnikami:
1) wyzsza jako$ciag materialow przekazywanych prokuraturze, co eliminuje niebezpieczen-
stwo ewentualnego mataczenia i sprawia, ze stosowanie innych srodkéw zapobiegawczych
w pelni zapewnia prawidlowy tok postepowan przygotowawczych;
2) 0golna tendencja, wynikajaca z praktyki prokuratury i sadownictwa, zgodnie z ktora
srodek ten jest stosowany tylko w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach.
W ubieglym roku zakonczonych zostato 190 postgpowan przygotowawczych, z cze-
go 50% prokuratura umorzyta (w 2009 r. - 55%). Natomiast 41% $ledztw zakonczonych zo-

stato wniesieniem aktu oskarzenia (w 2009 r. - 38%).

Sposoéb zakorczenia postepowan przygotowawczych w 2010 r.
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Dane statystyczne dotyczace zakonczonych postgpowan przygotowawczych wskazuja
na podniesienie skutecznosci pracy Biura. Wplyw na wzrost efektywnosci mogly miec
podjete na przetomie 2009 i 2010 r. dziatania majace na celu systematyczne podnoszenie
kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy poprzez zintensyfikowanie szkolen doraznych,
a takze podejmowanie stuzby w CBA przez doswiadczonych funkcjonariuszy z innych stuzb.

Przyklady Sledztw prowadzonych w 2010 r.

Nieprawidtowosci w dziatalnosci Komisji Majqtkowej

Sledztwo dotyczy nieprawidlowosci w procesie przyznawania ko$cielnym osobom
prawnym nieruchomosci stanowiacych zwrot lub rekompensate za odebrany bezprawnie ma-
jatek. Ujawniono falszowanie operatow szacunkowych przez rzeczoznawce majatkowego

W zamian za korzys$ci majatkowe oraz niekorzystne rozporzadzanie mieniem przez cztonkow



Komisji. Zgromadzony material dowodowy pozwolit na przedstawienie zarzutoéw pigciu 0SO-
bom. Wsrod podejrzanych sa: cztonek Komisji Majatkowej reprezentujacy strong rzadowa,
pelnomocnik koscielnych osob prawnych, rzeczoznawca majatkowy i dwoch przedsigbior-
cow. W sprawie zabezpieczono mienie o tacznej wartosci 3,8 min zi, a jeden z podejrzanych
zostat tymczasowo aresztowany.

Wytudzanie srodkow z funduszy unijnych zarzqdzanych przez tédzki oddziat ARIMR

Funkcjonariusze CBA zidentyfikowali mechanizm wyludzania $rodkéw z programow:
SAPARD, Sektorowy Program Operacyjny ,,Odnowa Wsi” oraz Zintegrowany Program Ope-
racyjny Rozwoju Regionalnego, zarzadzanych przez t6dzki oddziat Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. W procederze uczestniczyto kilkadziesiat podmiotow gospodar-
czych i stowarzyszen oraz pracownicy ARiIMR. Beneficjenci przedktadali fikcyjne faktury,
znacznie zawyzajac warto$¢ wykonanych inwestycji. Wykorzystywali przy tym takze
dokumentacj¢ dotyczaca inwestycji finansowanych wcze$niej z innych programéw unijnych.
Z kolei pracownicy Agencji umozliwiali uzyskanie dofinansowania oraz jego rozliczenie
W zamian za korzysci majatkowe, ktore bylty przekazywane jako wynagrodzenia za fikcyjne
ustugi konsultingowe. Laczna kwota przyjetych tapowek przekroczyta 1 min zi. Do konca
2010 roku status podejrzanego uzyskaty 82 osoby.

Korupcja w zwiqzku z zakupem wagonow dla metra

Na podstawie materiatéw zgromadzonych przez CBA wszczgte zostalo postgpowanie
przygotowawcze w sprawie wreczania korzysci majatkowych urzednikom odpowiedzialnym
za przetargi na zakup taboru dla Metra Warszawskiego. Lapowki miaty by¢ przekazywane za
posrednictwem firmy konsultingowej kontrolowanej przez bytego urzgdnika samorzadowego.
Czterem podejrzanym o ustawienie przetargu zarzucono m.in. podpisanie niekorzystnej dla
zamawiajacego umowy 1 wyrzadzenie Skarbowi Panstwa szkody wielkich rozmiarow. Wsrod
podejrzanych jest byty dyrektor Metra Warszawskiego. Jeden z podejrzanych zostal zatrzy-
many w Barcelonie przez hiszpanska policj¢ na podstawie europejskiego nakazu aresz-
towania.

Ustawianie przetargow prowadzonych przez jednostki podlegte MON

CBA prowadzi $ledztwo w sprawie ustawiania przetargdéw organizowanych przez jed-
nostki podlegte Ministerstwu Obrony Narodowej. W wyniku zmowy migdzy oficerami
a przedstawicielami firm realizujacych zamowienia dla wojska przetargi przygotowywano
W sposOb umozliwiajacy ich wygranie przez konkretne podmioty. Zarzuty zostaly przedsta-
wione 11 osobom, w tym oficerowi Sztabu Generalnego, ktéoremu zarzucono przyjmowanie
korzys$ci majatkowych od prezesa jednej z firm. Pozostali podejrzani to m.in. general rezerwy

oraz szef logistyki JW ,,GROM”, ktérym przedstawiono zarzut udzialu w zorganizowanej



grupie przestgpczej majacej na celu ustawienie przetargu na sprzet dla tej formacji. Tymcza-

sowo aresztowane zostaty 3 osoby.

Nieprawidtowosci w zwiqzku z budowq boisk sportowych

Materialy uzyskane przez CBA pozwolily na wszczgcie postgpowania w sprawie po-
wotywania si¢ na wptywy w instytucjach panstwowych i samorzadowych oraz korupcji przy
udzielaniu zamoéwien publicznych w ramach programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012”. Zarzuty
postawiono pigciu podejrzanym: prezesowi spotki dystrybuujacej sztuczne nawierzchnie
boisk, dyrektorowi Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Sosnowcu, wlascicielowi 1 pet-
nomocnikowi firmy budujacej obiekty sportowe oraz architektowi sporzadzajacemu projekty
budowlane. Proceder polegat na wykorzystywaniu przez przedstawicieli firmy sprzedajacej
sztuczne nawierzchnie kontaktow z architektami i urzednikami samorzadowymi do umiesz-
czania w dokumentacji przetargowej zapisow preferujacych swoja firme. Za wpisanie w pro-
jekt okreslonych parametrow sztucznej nawierzchni architekei uzyskiwali ptatnosci za fikcyj-
ne, dodatkowe ustugi, a urzednicy otrzymywali pieniadze lub optacano im koszty wyjazdéw
zagranicznych.

Naduzycie uprawnien w Banku Gospodarstwa Krajowego w Rzeszowie

Postepowanie dotyczyto przyjmowania korzysci majatkowych przez dyrektora oddzia-
tu banku oraz jego zastgpcg. Sa oni podejrzani 0 narazenie nalezacego do Skarbu Panstwa
banku na wielomilionowe straty. Zarzucono im doprowadzenie do bezprawnego wykreslenia
z ksiag wieczystych hipotek 15 lokali mieszkalnych, ktore stanowily zabezpieczenie udzielo-
nego przez bank kredytu, przez co narazili bank na strat¢ co najmniej 7 min zt. Inny zarzut
dotyczy przekroczenia uprawnien, niedopetnienia obowiazkéw oraz po§wiadczenia niepraw-
dy w zwiazku z udzieleniem gwarancji bankowej na kwotg ponad 5 mln z1, dzigki czemu pry-
watna firma uzyskata $rodki finansowe z Panstwowej Agencji Przedsigbiorczosci. Obecnie
W sprawie jest pigciu podejrzanych. Wobec jednej osoby zastosowano areszt tymczasowy, na
pozostate osoby nalozono porgczenia majatkowe w tacznej wysokosci 300 tys. zt.

Przyjmowanie korzysci przez urzednikow Urzedu Miasta Szczecina

Efektem dziatan kontrolnych CBA byto $ledztwo dotyczace niegospodarnego zarza-
dzania mieszkaniami i innymi lokalami komunalnymi przez Urzad Miasta Szczecina. Mie-
szkania byty niezgodnie z prawem wynajmowane, a nastgpnie sprzedawane na bardzo ko-
rzystnych dla kupujacych warunkach. Na sprzedazy 177 mieszkan miasto stracilo co najmniej
6 min zt. W $ledztwie 31 podejrzanym przedstawiono tacznie 165 zarzutow (biernej i czynnej
korupcji, przekroczenia uprawnien oraz niedopelnienia obowiazkéw). Czynno$ci kontrolne
I procesowe, prowadzone przez CBA, umozliwily Urzedowi Miasta Szczecina wystapienie
z pozwem cywilnym wobec beneficjentow tego procederu. Sad nakazat zwrot mieszkan
m.in. Prezydentowi Szczecina i Zastepcy Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozar-



nej (uzyskali lokale przed objgciem tych funkcji) oraz Przewodniczacemu NSZZ ,,Solidar-
no$¢” Regionu Zachodniopomorskiego, a takze bylemu Komendantowi Wojewodzkiemu Po-
licji w Szczecinie oraz Wojewodzkiemu Inspektorowi Inspekcji Handlowe;j.

Przyjmowanie korzysci majqtkowych przez przewodniczqcedo Rady Miasta Zabrza

Podstawa wszczgcia Sledztwa bylo zatrzymanie w trakcie przyjgcia tapéwki w wyso-
kos$ci 60 tys. zt. Przewodniczacemu przedstawiono 3 zarzuty przyjecia korzysci majatkowe;.
Podejrzany zostal tymczasowo aresztowany. Ponadto zgromadzony materiat dowodowy poz-
wolil na uzupehlienie zarzutow o sktadanie fatszywych zeznan w zwiazku z podaniem

nieprawdy w os$wiadczeniach majatkowych oraz zatajeniem posiadanych kredytow banko-
wych.

Zatrzymanie doradcy ds. ekonomicznych prezydenta Lublina

Bezposrednio po przyjeciu 20 tys. zt fapoéwki zostat zatrzymany doradca ds. ekono-
micznych prezydenta Lublina. Osoba ta, powolujac si¢ na wptywy u prezydentow Lublina
I Zamoscia, zadata korzy$ci majatkowych w zamian za ulatwienie wygrania przetargéw na
wymiang o$wietlenia ulicznego. Wobec podejrzanego zastosowano areszt tymczasowy zasta-

piony nastgpnie porgczeniem majatkowym.

Korupcja wyborcza w Watbrzychu i Chetmie

Dziatania CBA pozwolity na przedstawienie zarzutéw 6 osobom w zwiazku z korup-
cja wyborcza podczas wyborow samorzadowych w Walbrzychu. W zamian za wrgczenie ko-
rzys$ci majatkowej naktanialy one do glosowania na okreslonych kandydatow w wyborach do

rady miasta, rady powiatu oraz na stanowisko prezydenta Watbrzycha.

W trakcie wyborow prezydenta Chelma w 2006 r. dochodzito do naktaniania do gtoso-
wania w okreslony sposob w zamian za pieniadze lub alkohol. Ujawniony przez CBA pro-
ceder pozwolil na skierowanie aktu oskarzenia przeciwko 7 osobom.

Falszowanie faktur VAT

CBA prowadzi $ledztwo w sprawie falszowania faktur VAT przez przedsigbiorcg bu-
dowlanego z Kalisza. W latach 2005-2009 wystawit on kilkaset faktur VAT dokumentujacych
wykonanie ustug lub sprzedazy towarow, ktore w rzeczywistosci nie mialy miejsca. Fikcyjne
faktury byly podstawa do zanizenia naleznego podatku VAT oraz dochodowego, w wyniku
czego Skarb Panstwa stracil co najmniej 10 mln zt. W tej sprawie w 2010 r. postawiono
20 osobom zarzuty o przestgpstwa skarbowe, tj. oszustwa podatkowe, wystawianie i postugi-
wanie si¢ falszywymi fakturami oraz wprowadzanie w btad organu podatkowego. Trzy osoby
zostaly tymczasowo aresztowane, natomiast wobec pozostatych podejrzanych zastosowano

porgczenie majatkowe, zakaz opuszczania kraju oraz dozor policyjny.
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Korupcja w Panstwowej Strazy Pozarnej

CBA prowadzi $ledztwo w sprawie przyjmowania korzysci majatkowych przez
wysokich ranga funkcjonariuszy PSP w Lublinie. Zarzuty popelnienia przestepstwa przedsta-
wiono 8 osobom. Wsrdd podejrzanych jest lubelski Komendant Wojewddzki PSP. Zarzucono
mu, ze wspoélnie z innymi osobami przyjat od jednego z przedsigbiorcow 12 tys. zt za zlecenie
obstugi cateringowej uczestnikoOw szkolen organizowanych przez kierowana przez siebie jed-
nostke.

Korupcja w stuzbie zdrowia

Aktem oskarzenia wobec szesciu lekarzy i psychologéw zakonczyto si¢ sledztwo do-
tyczace przyjmowania korzysSci majatkowych za poswiadczanie nieprawdy w dokumentacji
lekarskiej. W gronie tym s byli ordynatorzy szpitali w Piotrkowie Trybunalskim i Belchato-
wie. Nieprawdziwe informacje dotyczace leczenia oraz stwierdzonych schorzen pozwolily na
odraczanie odbycia orzeczonych kar lub unikanie odpowiedzialno$ci karnej przez osoby po-
dejrzane. Proceder trwat w latach 1995-2004.

2. Dzialalno$¢ kontrolna

Celem czynnosci kontrolnych CBA jest ujawnianie przypadkéw korupcji W insty-
tucjach publicznych, naduzy¢ osob petniacych funkcje publiczne oraz dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa. Kontrole prowadzone sa na podstawie rocznego planu
kontroli zatwierdzanego przez Szefa CBA lub - gdy jest to konieczne - w trybie doraznym.

Podjgcie kontroli uzaleznione jest od wynikéw analizy przedkontrolnej, w ramach
ktorej dokonuje sie wstepnej weryfikacji informacji wskazujacych na przypadki niestoso-
wania procedur przewidzianych prawem lub poddajacych w watpliwo$¢ prawidlowosé
I prawdziwos¢ danych zawartych w os§wiadczeniach o stanie majatkowym. Podstawa podjecia
analiz sa informacje wilasne oraz sygnaty i wnioski przesytane do CBA przez podmioty
zZewngetrzne.

W minionym roku przeprowadzono 596 analiz przedkontrolnych, z czego 55% doty-
czyto decyzji gospodarczych (najwigcej przeprowadzono w sferze zamowien publicznych
oraz rozporzadzania mieniem panstwowym i komunalnym), natomiast 45% - o$wiadczen
majatkowych.
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Tematyka analiz przedkontrolnych, ktorych przedmiotem byly decyzje gospodarcze,

obejmowala:

Lp. Przedmiot decyzji I;Irfgl??
1. |zamowienia publiczne 138
2. |rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 75
3. |gospodarowanie $srodkami publicznymi 51
4. |wsparcie finansowe 25
5. |przyznawanie zezwolen
6. |prywatyzacja i komercjalizacja
7. |inne” 26

Kategoria obejmuje m.in. przyznawanie ulg, zwolnien, koncesji, prowadzenie dzialalnosci gospodarczej z udziatem mienia
panstwowego lub komunalnego, finansowanie partii politycznych, obowiqzki podatkowe.

Efektem przeprowadzenia analiz przedkontrolnych bylo podjgcie dalszych czynnosci:
— W 64 przypadkach analizy stanowily podstawe do wszczgcia kontroli o§wiadczen majat-

kowych lub decyzji gospodarczych;

— w 21 przypadkach stanowily podstawe do skierowania do prokuratury zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa;

— w 21 przypadkach stanowity podstawe do skierowania zawiadomienia o naruszeniu dys-
cypliny finanso6w publicznych oraz wnioskow do wlasciwych organdow o wszczgcie postg-
powan Wyjasniajacych lub kontroli (w tym urzedow skarbowych);

— w 12 przypadkach stanowity podstawe do przekazania dokumentacji bezposrednio do or-
gan6éw prokuratury celem dotaczenia do prowadzonego postgpowania przygotowawczego;

— W 44 przypadkach stanowily podstawe¢ do przekazania zgromadzonych dokumentow do
innych jednostek organizacyjnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zwiazku z pro-
wadzonymi czynno$ciami w sprawie;

— w5 przypadkach przekazano do innych witasciwych organow.

W pozostatych przypadkach przeprowadzone analizy nie daty podstaw do podjecia
dalszych dziatan.

W 2010 r. funkcjonariusze CBA prowadzili ogoétem 97 kontroli, w tym 25 wszczgtych
w roku poprzednim. Do 31 grudnia zakonczonych zostato 55 postgpowan kontrolnych.

W trybie planowym wszczeto 33% kontroli, a w trybie doraznym - 67%. Widoczny
przyrost kontroli doraznych w ogolnej liczbie prowadzonych postgpowan kontrolnych
pokazuje, iz w miar¢ nabywania do$wiadczen Biuro coraz szybciej reaguje na zachodzace
wydarzenia i pojawiajace si¢ informacje o potencjalnych nieprawidtowosciach.

Sposrod kontroli, prowadzonych w okresie sprawozdawczym, 52 dotyczyty decyzji
gospodarczych, a 45 polegato na weryfikacji prawidlowosci 1 prawdziwosci danych zawar-

tych w o$wiadczeniach o stanie majatkowym oraz o$wiadczeniach o prowadzeniu dziatal-
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nosci gospodarczej sktadanych przez osoby pelniace funkcje publiczne, jak rowniez prze-

strzegania przepisow ograniczajacych mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

przez osoby pelniace funkcje publiczne. Najwiecej postgpowan dotyczyto oswiadczen skia-

danych przez samorzadowcdw, pracownikdéw urzedoéw panstwowych oraz parlamentarzystow.

Lp. Rodzaj pelnionej funkcji publicznej klz)lr(l:tzrt:)?i
1. |samorzadowcy gminni 16
2. | pracownicy urzedow panstwowych 9
3. | parlamentarzysci 8
4. |samorzadowcy powiatowi 4
5. |pracownicy spotek Skarbu Panstwa 3
6. | osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe 2
7. | pozostali 3

Wsrod 52 kontroli decyzji gospodarczych przewazajaca wigkszos$¢ stanowity kontrole

dorazne, ktorych przeprowadzono 38, podczas gdy planowych byto 14. Swym zakresem obej-

mowaly nast¢pujace obszary:

Lp. Przedmiot decyzji klz)lrf'f:)o{j}i
1. | zamo6wienia publiczne 24

2. |rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 7

3. | gospodarowanie srodkami publicznymi 6

4. | prywatyzacja i komercjalizacja 6

5. |wsparcie finansowe 6

6. |przyznawanie zwolnien przedmiotowych i podmiotowych, ulg 3

Efektem przeprowadzonych kontroli byto skierowanie:
2 wnioskéw o odwolanie z zajmowanego stanowiska;
22 wystapien do kontrolowanego lub organu nadzorujacego jego dziatalno$§¢ w sprawie
stwierdzenia w kontrolowanej jednostce organizacyjnej naruszen przepisow,
19 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
4 informacji do wlasciwych organow kontrolnych w zwiazku ze stwierdzeniem potrzeby
przeprowadzenia kontroli w szerszym zakresie,
1 zawiadomienia zwiazaneg0O z ujawnieniem czynéw nie nalezacych do wlasciwosci
CBA,;
1 wniosku do urzgdu skarbowego o podjgcie dziatan w zwiazku z podejrzeniem

naruszenia ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
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Wynikiem skierowanych przez CBA - w nastgpstwie przeprowadzonych analiz i kon-
troli - zawiadomien o popehieniu przestepstwa byto wydanie do konca 2010 r. przez organy
powotane do prowadzenia postgpowan przygotowawczych 27 postanowien o wszczeciu,
przedstawienie zarzutéw 7 osobom oraz skierowanie aktow oskarzenia w odniesieniu do 2 0s6b.

Dziatania kontrolne Biura ujawnity szkody w mieniu Skarbu Panstwa w wysokosci
przekraczajacej 586 min zl.

3. Dzialalno$¢ analityczno-informacyjna

Dziatalnos¢ analityczno-informacyjna CBA ukierunkowana jest na kompleksowe
monitorowanie zamowien publicznych, procesdéw prywatyzacyjnych oraz wybranych pro-
graméw rzadowych w celu wstepnego rozpoznania potencjalnych zagrozen oraz sporzadzania
catosciowej oceny sytuacji. Jednym z efektow tego rodzaju czynnos$ci byty raporty na temat
zidentyfikowanych nieprawidtowosci lub zagrozen, zawierajace takze propozycje rozwiazan
zapobiegawczych i naprawczych, przekazywane Sekretarzowi Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych, Sekretarzowi Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Jackowi Cichoc-
Kiemu.

W zwiazku z prowadzonymi dzialaniami analityczno-informacyjnymi CBA kontynu-
owalo wspolpracg z ministerstwami i urzgdami centralnymi. Dotyczyta ona m.in. zagadnien
zwiazanych z prywatyzacja spotek Skarbu Panstwa (Ministerstwo Skarbu Panstwa), realizacja
programu ,,Radosna Szkota” (Ministerstwo Edukacji Narodowej) oraz programu ,,Moje
Boisko Orlik - 2012 (Ministerstwo Sportu i Turystyki), jak roéwniez gospodarowania fundu-
szami unijnymi (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego). Nawiazano kontakty m.in. z Najwyz-
sza Izba Kontroli, Agencja Mienia Wojskowego, Gtownym Inspektorem Farmaceutycznym
czy tez Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Waznym zroédlem wiedzy na temat przypadkow korupcji, zdarzen ja uprawdopodob-
niajacych lub zachowan godzacych w interes ekonomiczny panstwa byly zgloszenia pocho-
dzace od podmiotow zewngtrznych, ktérych w ubiegtym roku wptyngto 7 973. W wigkszos$ci
przypadkoéw wykraczaty one poza whasciwosé rzeczowa Biura, niemniej jednak wiele wyma-
gato przeprowadzenia czynno$ci weryfikujacych ich wiarygodnosé. W 174 przypadkach
przekazywane sygnaty skierowane zostaty do wlasciwych miejscowo jednostek organi-
zacyjnych prokuratury.

Wazna inicjatywa ulatwiajaca obywatelom przekazywanie zgtoszen byta uruchomiona
w grudniu bezptatna infolinia CBA (800 808 808), ktora pozwolita na przyjecie prawie 3 tys.
zgloszen telefonicznych. Do listopada wptywato §rednio 450 sygnatéw miesigcznie.

Dodatkowe obowiazki funkcjonariuszy Biura wiazaty si¢ z realizacja ustawy 0 wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora, na podstawie ktorej przygotowywano informacje potrzeb-
ne do udzielania przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow odpowiedzi na interpelacje i zapy-
tania poselskie oraz pytania w sprawach biezacych.
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1. DZIAL.ANIA PREWENCYJNE

W minionym roku Biuro potozyto zdecydowanie wigkszy nacisk na dziatania w zakre-
sie profilaktyki antykorupcyjnej, w szczego6lnosci w obszarze szeroko pojmowanej edukacji
antykorupcyjnej. Poza dziatalnoscia stricte edukacyjna przedstawiciele Biura uczestniczyli
w przedsigwzigciach rzadowych prowadzonych pod auspicjami Ministerstwa Spraw Wew-
ne¢trznych 1 Administracji, m.in. w pracach nad:

—  Rzqdowym planem przeciwdziatania korupcji,
—  Rzqdowym planem zwalczania przestepczosci zorganizowanej.

Ponadto CBA udzielito wsparcia Ministerstwu Finanséw w opracowywaniu Programu
antykorupcyjnego polskiej Stuzby Celnej 2010-2013+.

Przedsigwzigcia te miaty na celu wypracowanie skutecznej strategii zapobiegania
przestgpczosci korupcyjnej i zorganizowanej przez wilasciwe zdiagnozowanie skutecznych

metod i form walki z tymi formami przestepczosci.

1. Publikacje

Z inicjatywy Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2010 r. przygotowano
publikacj¢ pt. ,,Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw”, przeznaczong dla osob zatrud-
nionych w administracji panstwowej i samorzadowej. Opracowanie przedstawia stan prawny,
wyjasnia istotg stosowania klauzuli bezkarnosci, a przede wszystkim opisuje najczgsciej
wystgpujace sytuacje korupcyjne, w ktorych moze znalez¢ si¢ urzednik oraz propozycje
dotyczace postgpowania w przypadku ich zaistnienia. Poradnik ukazat si¢ w naktadzie 11 tys.
egzemplarzy i zostal przestany do najwazniejszych instytucji panstwowych, jednostek
samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych.

Od 2009 r. CBA publikuje opracowanie analityczne ,,Stan korupcji w Polsce na
podstawie danych statystycznych przekazanych przez sluzby i organy panstwowe”,
okreslane roboczo mianem mapy korupcji. W pazdzierniku 2010 r. ukazata si¢ druga edycja
raportu, w ktorej zasadniczy nacisk potozono na kwestig¢ efektywnosci organdbw wymiaru
sprawiedliwos$ci w kontekscie orzekanych przez nie sankcji karnych. Publikacje wzbogacono
rowniez o opisy mechanizmow korupcyjnych oraz wyniki przeprowadzonych w ciagu
ostatnich kilku lat badan opinii publicznej na temat korupcji. W podsumowaniu omowiono
przyczyny 1 skutki wystgpowania korupcji oraz problemy zwiazane z diagnozowaniem
zjawiska 1 szacowaniem jego rozmiardw w skali kraju.

Do podmiotow stosujacych przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych adresowana
byta publikacja pt. ,,Rekomendacje postgpowan antykorupcyjnych przy stosowaniu pro-
cedury udzielania zamowien publicznych”. Byla to druga, uaktualniona wersja poradnika
wydanego przez CBA w 2009 r. Idea przyswiecajaca temu opracowaniu byto przede wszyst-
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kim sformutowanie zalecen na temat prowadzenia postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, opisanie najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci zwiazanych z ich udzie-
laniem oraz sformutowanie pewnych zalecen praktycznych.

Inny charakter miato opublikowane w grudniu 2010 r. opracowanie pt. ,,Instytucje
antykorupcyjne w wybranych panstwach Swiata”. Po raz pierwszy podjeto w nim probe
systemowego przegladu agencji 1 instytucji antykorupcyjnych funkcjonujacych w wybranych
panstwach $wiata.

Wszystkie publikacje zostaly wudostgpnione na stronie internetowej Biura
www.cba.gov.pl oraz na portalu www.antykorupcja.edu.pl.

2. Szkolenia antykorupcyjne

Elementem dziatan edukacyjnych zwiazanych z wydaniem ,,Poradnika antykorup-
cyjnego dla urzednikéw” bylo opracowanie programu szkoleniowego dla pracownikow ins-
tytucji panstwowych, ktorego realizacje rozpoczgto w pazdzierniku 2010 r. Szkolenia byty
prowadzone przez funkcjonariuszy Biura, ktorzy tresci teoretyczne ilustrowali przyktadami
zaczerpni¢tymi Z doswiadczenia zawodowego. Do konca roku przeszkolonych zostato tacznie
okoto 700 osob zatrudnionych w dziesigciu ministerstwach, pigciu urzedach centralnych
i spotkach Skarbu Panstwa, jak rowniez w urzedach terenowej administracji rzadowej i sa-

morzadowe;j.

3. Dzialalno$¢ naukowo-badawcza

CBA kontynuowato prace w ramach rozpoczetego w 2009 r. projektu badawczo-roz-
wojowego pt. ,,Przeciwdziatanie 1 zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu
w warunkach bezpiecznego, przyspieszonego 1 zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospo-
darczego”. Biuro jest odpowiedzialne za realizacjc komponentu ,,Problematyka strategii
antykorupcyjnej oraz podjecia w Polsce dziatan antykorupcyjnych w latach 2009-2011".
W ramach projektu przeprowadzono m.in. analizg orzecznictwa w sprawach o przestgpstwa
korupcyjne oraz badania poréwnawcze nad polityka antykorupcyjnag panstwa.

Na zaproszenie CBA w projekcie badawczym uczestnicza takze przedstawiciele
srodowisk naukowych (Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Instytutu Wy-
miaru Sprawiedliwo$ci oraz Instytutu Spraw Publicznych). W 2010 r. przygotowali oni osiem
raportow badawczych i analiz dotyczacych obowiazujacych rozwiazan prawnych, ktore z cza-
sem begda mogly by¢ wykorzystane do programowania kierunkéw pracy Biura:
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1) ,,Analiza obowiazujacych przepisow prawnych regulujacych obszary zycia spoteczno-gos-
podarczego szczegolnie zagrozonych korupcja, w tym analiza poréwnawcza ze szczegodl-
nym akcentem na kodyfikacje karne”;

2) ,,Ocena stanu realizacji I i II etapu rzadowego programu zwalczania korupcji - Strategia
Antykorupcyjna 2002-2009”;

3) ..Spoteczna percepcja zagrozen korupcyjnych w Polsce”;

4) ,,Analiza obowiazujacych przepisow antykorupcyjnych z wykazaniem mankamentow
prawnych”;

5) ,,Analiza unijnych rozwiazan legislacyjnych w zakresie prawa antykorupcyjnego”;

6) ,,Obszary, mechanizmy oraz skala przestepstw korupcyjnych w zyciu publicznym i gospo-
darczym oraz kierunki ich ewaluacji”;

7) ,,Wymog nickaralno$ci publicznej - tre$¢ i zakres podmiotowy zakazu, propozycje Sys-
temu jego rzeczywistego postrzegania, w tym rowniez biezace monitorowanie”;

8) ,,Prawa i obowiazki 0sob petniacych funkcje publiczne”.

4. Udzial w konferencjach

W ubieglym roku CBA aktywnie uczestniczylo w spotkaniach i seminariach
poswigconych tematyce antykorupcyjnej, organizujac rowniez kilka przedsigwzigé tego
rodzaju. Na konferencji dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zorganizowanej przez
Biuro w dniu 12 maja ub.r., zaprezentowane zostaty doswiadczenia CBA w zakresie prze-
ciwdzialania, ujawniania i zwalczania korupcji.

W zwiazku z przypadajacymi 9 grudnia obchodami Migdzynarodowego Dnia Prze-
ciwdziatania Korupcji CBA - wspdlnie z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow - zorganizowato
konferencj¢, do udzialu w ktorej zaproszeni zostali przedstawiciele agencji rzadowych,
organizacji pozarzadowych, Swiata nauki i stuzb partnerskich (Litwa, Lotwa, Rumunia) oraz
oficerowie tacznikowi w Polsce. Ponadto w siedzibie CBA zostata zorganizowana pokazowa
lekcja antykorupcyjna dla uczniow szostej klasy szkoty podstawowej. Lekcjg, w ramach
kampanii edukacyjnej Malymi krokami... w strone spoleczenstwa obywatelskiego, prze-
prowadzili eksperci Instytutu Kosciuszki.

W minionym roku Biuro wspotpracowato takze z instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi, m. in.: Fundacja im. Stefana Batorego, Transparency International Polska,
Instytutem Spraw Publicznych oraz Instytutem Sobieskiego. W ramach tej wspotpracy przed-
stawiciele CBA uczestniczyli w nastepujacych przedsiewzigciach:

1) konferencji pt. ,,Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009. Monitoring finansoéw wy-
borczych ” zorganizowanej przez Fundacj¢ im. Stefana Batorego;
2) konferencji ,,Profesjonalna profilaktyka w szkole: teoria i praktyka” zorganizowanej przez

Wyzsza Szkol¢ Ekonomii 1 Innowacji w Lublinie;
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3)

4)

5)

6)

7)

spotkaniu eksperckim (panel antykorupcyjny) Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego
Partnerstwa Wschodniego, zorganizowanym przez Instytut Spraw Publicznych;

,III konferencji podsumowujacej realizacje obietnic wyborczych dotyczacych przeciw-
dziatania korupcji ztozonych przez partie polityczne podczas kampanii” zorganizowanej
przez Antykorupcyjna Koalicj¢ Organizacji Pozarzadowych,;

szkoleniach organizowanych przez Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych (funkcjonariusze Biura szkolili pracownikow polskich placéwek dyplomatycz-
nych w Austrii, Uzbekistanie i na Ukrainie);

panelu dyskusyjnym z pracownikami wywiadu i kontroli skarbowej oraz przedstawiciela-
mi Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie i Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga, pod-
czas ktorego zaprezentowano projekt ujednoliconego wzoru o§wiadczenia majatkowego;
spotkaniu roboczym z przedstawicielami Banku Swiatowego po$wigconemu tematyce
oceny polskiego systemu zamowien publicznych oraz wymianie do$wiadczen na temat

funkcjonowania przepisow o zamdwieniach publicznych w innych krajach.

I11. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Celem wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi oraz stuzbami innych panstw

byto poglgbienie wiedzy dotyczacej zjawisk korupcyjnych, rozwiazan i instrumentow

funkcjonujacych za granica, jak rowniez biezaca wymiana informacji zwiazana z dziataniami

operacyjnymi i $ledczymi. Podstawg prawna wspotpracy stanowily przepisy ustawy o Cen-

tralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz wiazace Polske akty prawa europejskiego i migdzyna-
rodowego:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

decyzja ramowa Rady UE 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uprosz-
czenia wymiany informacji 1 danych wywiadowczych migdzy organami §cigania panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j;

decyzja Rady UE 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie wspotpracy
migdzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich w dziedzinie wy-
krywania i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestgpstwa lub innego mienia zwiaza-
nego z przestgpstwem,

decyzja ramowa Rady UE 2008/977/WSIiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie och-
rony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspolpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych;

decyzja Rady UE 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspotpracy transgranicznej, szczeg6élnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci trans-
granicznej;

konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji z 31 pazdziernika 2003 r.;
prawnokarna konwencja o korupcji z 27 stycznia 1999 r.
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Realizujac postanowienia ustawy o CBA uzalezniajace nawiazanie wspotpracy z pod-
miotami zagranicznymi od uzyskania zgody Prezesa Rady Ministrow? do konca 2010 r.
Biuro:

1) uzyskato zgodg na wspotpracg ze stuzbami Czech, Francji, Kosowa, Litwy, Niemiec,
Rumunii, Szwecji, Stowacji, Wielkiej Brytanii i Wioch;

2) wystapito o uzyskanie zgody na wspolprace ze stuzbami Albanii, Austrii, Belgii, Bulgarii,
Chorwacji, Cypru, Danii, Estonii, Finlandii, Hiszpanii, Holandii, Luksemburga, Lotwy,
Malty, Stowenii I Szwajcarii.

Centralne Biuro Antykorupcyjne kontynuowato wspolprace z nastgpujacymi organi-
zacjami i instytucjami miedzynarodowymi:

1) Europejscy  Partnerzy  Przeciwko  Korupcji/Europejska  Sie¢  Antykorupcyjna
- EPAC/EACN (wspotpraca polega na wymianie do§wiadczen i umozliwia wypracowy-
wanie standardow dziatania stuzb antykorupcyjnych);

2) Grupa Panstw Przeciwko Korupcji - GRECO (udziat w pracach grupy obejmuje
m.in. uczestnictwo w ewaluacji innych krajow, co pozwala na poznanie ich doswiadczen);

3) Migdzynarodowa Akademia Antykorupcyjna - IACA (forum wymiany do$wiadczen
zZ partnerami zagranicznymi);

4) Europejskie Biuro ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych - OLAF (wspotpraca pozwala na
podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy CBA oraz stwarza mozliwo$¢ korzystania
z grantow OLAF-u na szkolenia wewngtrzne i pomoc techniczna);

5) Europejskie Biuro Policji - EUROPOL (wspotpraca obejmuje gtdéwnie wymiang infor-
macji oraz udziat w opracowywaniu dokumentow o charakterze analitycznym);

6) Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych - INTERPOL (wspotpraca pozwala
na dostgp do baz danych oraz materiatlow analitycznych INTERPOL, jak rowniez umoz-
liwia kontakty z partnerami zagranicznymi, ktorzy nie posiadaja wyspecjalizowanych
stuzb antykorupcyjnych);

7) Biuro ds. Narkotykoéw i Przestepczosci Narodéw Zjednoczonych - UNODC (wspotpraca
w zakresie edukacji, informacji i prewencji antykorupcyjnej);

8) Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie - OBWE (wspotpraca umozliwia
korzystanie z projektow rozwojowych oraz finansowania przedsigwzi¢¢ w ramach reali-
zacji mandatow organizacji);

9) EUROJUST (wspotpraca pozwala zwigkszy¢ szybkos$¢ i efektywnos$é czynnosci sado-
wo-prokuratorskich o charakterze migdzynarodowym w ramach tzw. wspolnych zespo-
tow sledczych);

10) Bank Swiatowy (w zakresie swojej wlasciwosci CBA uczestniczy w opiniowaniu mate-

riatdbw analitycznych).

2 Przepis regulujacy zasady nawigzywania wspolpracy z organami i stuzbami innych panstw wszedt w zycie
Z dniem 2 wrzesnia 2010 roku.

19



W ramach wspoélpracy z wymienionymi instytucjami przedstawiciele Biura uczest-
niczyli w licznych spotkaniach, seminariach i konferencjach miedzynarodowych, jak réwniez
w przedsiewzigciach szkoleniowych. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o konferencji Effective
Means in preventing/combating conflicts of interests and incompatibilities, podczas ktore;j
zaprezentowano polskie rozwigzania w zakresie kontroli o$wiadczen majatkowych oraz
0 szkoleniu twinningowym w zakresie zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
przeprowadzonym z udziatem eksperta CBA dla rumunskich organéw $cigania.

Oproécz tego Centralne Biuro Antykorupcyjne uczestniczy na biezaco w mig¢dzynaro-
dowej wymianie informacji kryminalnych w zwiazku z prowadzonymi czynno$ciami opera-
cyjnymi i procesowymi. Utrzymywane sa réwniez kontakty robocze z oficerami taczniko-

wymi zagranicznych stuzb akredytowanymi w Polsce.

IV. ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNE | STRUKTURALNE CBA

1. Struktura organizacyjna

Zarzadzeniem nr 72 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie
nadania statutu Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu zostata zmieniona struktura organi-
zacyjna Biura. W wyniku reorganizacji w miejsce dotychczasowego Zarzadu Operacyj-
no-Sledczego i Zarzadu Operacji Regionalnych utworzone zostaty dwie jednostki organiza-
cyjne: Departament Operacyjno-Sledczy oraz Delegatura CBA w Warszawie. Jednocze$nie
delegatury Biura uzyskaty status samodzielnych jednostek organizacyjnych. Obecna struktura
organizacyjna obejmuje nastgpujace jednostki:

1) Departament Operacyjno-Sledczy,

2) Departament Ochrony,

3) Departament Postgpowan Kontrolnych,
4) Departament Analiz,

5) Biuro Techniki Operacyjnej,

6) Biuro Prawne,

7) Biuro Finansow,

8) Biuro Kadr i Szkolenia,

9) Biuro Logistyki,

10) Biuro Teleinformatyki,

11) Biuro Kontroli i Spraw Wewngtrznych,
12) Gabinet Szefa,

13) Zespot Audytu Wewngtrznego,

14) Delegatura w Bialymstoku,

15) Delegatura w Gdansku,

16) Delegatura w Katowicach,
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17) Delegatura w Krakowie,
18) Delegatura w Lublinie,
19) Delegatura w Lodzi,
20) Delegatura w Poznaniu,
21) Delegatura w Rzeszowie,
22) Delegatura w Szczecinie,
23) Delegatura w Warszawie,
24) Delegatura we Wroctawiu.
Efektem wprowadzonych zmian bylo rowniez dostosowanie wtasciwosci miejscowej
delegatur do zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, podczas gdy w latach wczesniej-

szych pokrywata sig¢ ona z jurysdykcja prokuratur apelacyjnych.

2. Finansowanie sluzby

Zgodnie z ustawa budzetowa na dziatalno$¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego
przeznaczono w 2010 r. srodki w wysokosci ponad 107 min zk. Wydatki faktycznie ponie-
sione byly nieco nizsze od planowanych i wyniosty 106,6 min zt (99,6% planu).

Najwigksza cze$¢ budzetu CBA (ponad 2/3 wydatkéw) pochtongty wynagrodzenia
I pochodne od wynagrodzen. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze wydatki majatkowe stanowity jedynie
6% planu finansowego.

Struktura budzetu CBA w 2010 r.

$wiadczenia na rzecz
wydatki majatkowe 0sob fizycznych
6% 2%

pozostate wydatki
biezace
25%

~

wynagrodzenia
i pochodne
67%
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3. Sytuacja logistyczna

W minionym roku jednym z podstawowych probleméw logistycznych Biura byta
trudna sytuacja lokalowa. Z uwagi na brak w zasobach Skarbu Panstwa nieruchomosci
zapewniajacych odpowiednie warunki pracy, konieczne byto ich poszukiwanie na rynku
komercyjnym. Zwazywszy na ograniczone $rodki budzetowe, mimo podejmowanych staran,
sytuacja lokalowa delegatur nie ulegta wigkszej poprawie. Z tego wzgledu CBA kontynuuje
starania w zakresie pozyskania w trwaty zarzad nieruchomosci dla czegsci swych delegatur.

Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, ze rowniez centrala Biura nie dysponuje jedna sie-
dziba spetniajaca potrzeby stuzby. Powoduje to Konieczno$¢ zapewnienia transportu mi¢dzy
dwoma oddalonymi od siebie obiektami, rodzi dodatkowe koszty i ogranicza efektywno$é
dziatania CBA.

Poprawie ulegl natomiast stan infrastruktury informatycznej Biura. W ubieglym roku
zakonczone bowiem zostaty prace nad wdrozeniem Centralnego Systemu Informacyjnego we
wszystkich jednostkach CBA. System ten unifikuje dostgp do jawnych zbioré6w informacji
umozliwiajac kierowanie jednego zapytania do wielu zrédel oraz integracje otrzymanych
odpowiedzi w jeden dokument. Zakonczono réwniez trwajace kilka lat prace przygotowujace
postgpowanie przetargowe, w wyniku ktorego podpisano umowe¢ na budowg systemu klasy
ERP przeznaczonego do obstugi kadrowej, finansowej i logistycznej. Pozwoli on zintegrowaé
informacje rozproszone dotychczas w réznych zbiorach danych CBA.

4. Sytuacja kadrowa

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym zatrud-
nionych byto 797 funkcjonariuszy oraz 62 pracownikow. W ubiegtym roku do stuzby przy-
jeto 44 funkcjonariuszy oraz zatrudniono 11 pracownikow cywilnych. Jednakze - z uwagi na
rezygnacj¢ ze stuzby 75 funkcjonariuszy i odejscie 3 pracownikéw - odnotowano spadek
stanu zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzonej reorganizacji w CBA wprowadzona zostata jednolita
struktura etatowa. Jednocze$nie dostosowano siatke stanowisk stuzbowych do potrzeb stuzby,
rozszerzajac zbyt waska Sciezke awansowa’. Dzieki zmianie dotychczasowej polityki zarza-
dzania zasobami ludzkimi ograniczono tez liczbe kadry kierowniczej w stosunku do ogétu
zatrudnionych (w pazdzierniku 2009 r. odsetek ten wynosit 17,4%, po reorganizacji - 11,2%),
eliminujac tym samym jej przerost stwierdzony w wyniku ubieglorocznego audytu.

Biorac pod uwagg konieczno$¢ racjonalnego wykorzystania zasobow kadrowych, war-

to rowniez zwroci¢ uwage na wzrost odsetka pracownikow cywilnych w stosunku do ogdtu

% Zamiast dotychczasowych czterech stanowisk stuzbowych o charakterze wykonawczym (inspektor, agent,
agent specjalny, ekspert) funkcjonuje ich obecnie osiem (dodatkowo: mtodszy inspektor, starszy inspektor,
mlodszy agent, starszy agent).
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zatrudnionych. Przyczyna tego bylo dazenie do powierzania wytacznie pracownikom cywil-
nym wszelkich prac pomocniczych, takich jak: obstuga logistyczna, finansowa, kancelaryjna.

Stan zatrudnienia w CBA w 2010 r.
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5. Doskonalenie zawodowe

Proces szkolenia funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego dostosowany
byt do biezacych potrzeb zwiazanych z wykonywaniem ustawowych zadan CBA. W ramach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy CBA zorganizowano szkolenia,
ktérych tematyka obejmowala szerokie spektrum zagadnien, m.in. ochrong informacji
niejawnych (ze wzgledu na wejscie w zycie nowej ustawy), funkcjonowanie Elektronicznego
Systemu Odzyskiwania Mienia 1 analiz¢ kryminalng. W 2010 r. po raz pierwszy tez wy-
korzystano nowa forme¢ ksztalcenia, jaka jest szkolenie e-learningowe. Przy wspolpracy
z Departamentem Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow przeprowadzono w ten
sposob czgs$¢ szkolenia na temat prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.

Doskonalenie zawodowe byto realizowane zaréwno przy wykorzystaniu wiasnej kadry
szkoleniowej, jak 1 ekspertow z innych instytucji publicznych. W tym kontek$cie warto
zwroci¢ uwage na nawiagzanie wspolpracy z Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, co
umozliwia wykorzystanie bazy szkoleniowej tej stuzby do podnoszenia kwalifikacji funkcjo-
nariuszy CBA.

Ponadto - podobnie jak w latach wcze$niejszych - waznym elementem podnoszenia

kwalifikacji zawodowych byty studia podyplomowe i doktoranckie oraz aplikacje prawnicze.





