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» Art. 12. 1. Rzecnik przedstawia Sgimowi i Senatowi, corocznie, nie poznig
niz do dnia 31 marca, informacje o0swojg dzafalnosci i uwagi o stanie
przestrzegania praw dzecka”
(Ustawa z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw
Dziecka, Dz. U. 22000 r. Nr 6, poz. 69, z pdzn. zm.)

. RZECZNIK PRAW DZIECKA

7 lipca 1991 roku Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Konwencj¢ o Prawach Dziecka,
co gato sie¢ dla organizacji pozarzadowych i srodowisk dziatajacych na rzecz praw dzieci,
asumptem do postulowania utworzenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka. Rezultatem tych
dziatan bylo wprowadzenie do Konstytucji RP z 1997 roku przepisu, dajacego podstawy
prawne dla powotania Rzecznika. W art. 72 ud. 4, nie okreslajac jego kompetencji ani
sposobu powotywania, Ustawodawca odsyta do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. Art. 72
ust. 4 Konstytucji stanowi, iz ,,Ustawa okresla kompetencje i sposdb powotywania Rzecznika
Praw Dziecka’. Tym samym zapisano Rzecznika Praw Dziecka jako kolejny konstytucyjny
organ kontroli panstwa.

Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka zostata przyjeta przez Seim RP 6 stycznia
2000 roku. Zgodnie zjej zapisami, Rzecznik stoi na strazy praw dziecka, okreslonych
w Konstytucji RP, Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach prawa,
Z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i obowiazkéw rodzicdw.

W rozumieniu Ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagnigcia
petnoletnosci  (art. 2, ust. 1). Rzecznik dziala na rzecz ochrony praw dziecka,
aw szczegolnosci:

1) prawado zyciai ochrony zdrowia,

2) prawado wychowaniaw rodzinie,

3) prawado godziwych warunkéw socjalnych,

4) prawado nauki.

Wszystkie podejmowane przez Rzecznika dziatania maja na celu zapewnienie petnego
i harmonijnego rozwoju dziecka oraz powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem jego

godnosci | podmiotowosci. Dzieci musza by¢ chronione przed wszelkimi przejawami



przemocy, okrucienstwa, wyzysku, atakze przed demoralizacja, zaniedbaniem i innymi
formami niewlasciwego traktowania. Szczeg6lna troska Rzecznik otacza dzieci
Z niepetnosprawnoscia.

Ustawa nadata Rzecznikowi uprawnienia o0 charakterze ostrzegawczym,
sygnalizacyjnym oraz inicjatywnym. Przyznata mu kompetencje przedstawiania wiasciwym
organom wiadzy publicznej, organizacjom i instytucjom ocen i wnioskéw, zmierzajacych do
skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawniania trybu zatatwiania spraw w tym
zakresie. Rzecznik moze rowniez wystgpowac do wiasciwych organdw z wnioskami
0 podjecie inicjatywy ustawodawczej, badz o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych.

Ustanowienie Rzecznika Praw Dziecka wraz z przystugujacymi mu kompetencjami
W sposob istotny wzbogacito wczesnigjsze instrumentarium ochrony praw najmtodszych
obywateli. Dziatalno§¢ Rzecznika pozwala na stalta isystemowa analize problemdw,
dotyczacych dziecka irodziny. Sa one przedmiotem licznych wystapien generalnych
kierowanych do organéw wiadzy publicznej. Stanowia tez podstawe formutowania opinii
0 stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce, ktére Rzecznik przedstawia co roku Sejmowi
i Senatowi.

Przyjeta 25 pazdziernika 2008 roku nowelizacja Ustawy 0 Rzeczniku Praw Dziecka
wzmocnita jego kompetencje, wyposazajac go m.in. w uprawnienia do:

- wszczecia postgpowaniaw sprawach cywilnych i administracyjnych oraz brania

w nich udziatu na prawach, przystugujacych prokuratorowi;

- wystapienia do wiasciwych organdw o wszczecie postgpowania

przygotowawczego oraz z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia;

- zaskarzenia decyzji administracyjnej;

- zbadania kazdej sprawy na miejscu, nawet bez uprzedzenia;

- zadania od organéw wiadzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia

wyjasnien lub udzielenia informacji, atakze udostepnienia akt i dokumentéw.

Wedtug znowelizowanej Ustawy organy, instytucje i organizacje, do ktérych zwréci
si¢ Rzecznik, w ramach prowadzonych przez siebie spraw, sa zobowiazane do udzielenia

informaciji w terminie najpozniej 30 dni’.

Kolginym istotnym krokiem w zakresie ksztaltowania kompetencji Rzecznika Praw

Dziecka byto uchwalenie 10 wrzesnia 2010 roku ustawy 0 zmianie ustawy 0 Rzeczniku Praw

! Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 roku o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy
0 wynagrodzeniu osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, Dz. U. Nr 214, poz. 1345.



Dziecka oraz niektérych innych ustaw?. Przedmiotowa nowelizacja wzmocnita kompetencje

poprzez przyznanie Rzecznikowi uprawnien procesowych dajacych mozliwosci do:

zglaszania udzialu w postgpowaniach przed Trybunalem Konstytucyjnym
wszczetych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach
skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz brania udzialu w tych
postepowaniach;

wystepowania do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia
rozbieznosci wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych praw
dziecka;

wnoszenia kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia;

brania udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach nieletnich — na

prawach przystugujacych prokuratorowi.

Przywotana powyzej nowelizacja doprecyzowata zadania Rzecznika, polegajace na

promowaniu i upowszechnianiu praw dziecka oraz metod ich ochrony — tak aby

korespondowaty one ze standardami ochrony praw dziecka, w tym prawem do szczegdlnej

troski i pomocy, wyrazonym m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz —

zawartym w art. 13 Konwencji o Prawach Dziecka — prawem do otrzymywania

I przekazywania informagji.

Rzecznik Praw Dziecka wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura, ktére sktada si¢

Z nastepujacych jednostek organizacyjnych:

Zespét Dzieciecego Telefonu Zaufania i Przyje¢ Interesantow, do zadan ktdrego
nalezy udzielanie informacji i wsparcia oraz prowadzenie doraznych interwencji
w przypadkach naruszenia praw dziecka, zgtaszanych do Rzecznika;

Zespot ds. Edukacji i Wychowania, do zadan ktorego nalezy monitorowanie stanu
przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji w sprawach, zwiazanych
z respektowaniem prawa do nauki, opieka nad rodzina i dzieckiem, dostgpem do
dobr kultury, rozrywki iwypoczynku, wtym takze w sprawach, zwiazanych
z dziatalnoscia sportowa, artystyczna, rozwojem uzdolnien i zainteresowan;

Zespdt Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych, do zadan ktérego nalezy
monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka, podejmowanie interwencji
w sprawach zwiazanych z przestrzeganiem Konwencji o Prawach Dziecka oraz

zapisdbw powszechnego europejskiego systemu ochrony praw dziecka,

2 Ustawa 0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw Dz. U. Nr 197 poz. 1307



sporzadzanie opinii w zakresie niezgodnosci obowiazujacych ustaw z Konstytucja
RP i umowami migdzynarodowymi pod katem ochrony praw dziecka, a takze
udzielanie pomocy polskim dzieciom, przebywajacym za granica;

- Zespot Spraw Rodzinnych i Nieletnich, do zadan ktérego nalezy monitorowanie
stanu przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji w sprawach,
zwiazanych z wykonywaniem i przestrzeganiem prawa do wychowania
w rodzinie, pobytem w rodzinie zastepczej lub catodobowej placowce opiekunczo-
wychowawczej oraz ochrong dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja i zaniedbaniem;

- Zespdt Spraw Spotecznych i Prawa Administracyjnego, do zadan ktorego nalezy
monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka i podgmowanie interwencji
w sprawach, zwiazanych z przestrzeganiem prawa do godziwych warunkow
socjalnych i prawa do zycia oraz ochrony zdrowia;

- Gabinet Rzecznika Praw Dziecka, w sktad ktérego wchodza Dyrektor Gabinetu
Rzecznika, Dziat Komunikacji Spotecznej, Audytor Wewngtrzny oraz Asystent
i Sekretarz Rzecznika;

- Zespdt Administracyjny, do zadan ktorego nalezy obstuga organizacyjno-
administracyjnai finansowa Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Urzad Rzecznika Praw Dziecka od 2000 roku petnili kolejno: | kadencja — Marek
Piechowiak (28 czerwca 2000 roku — 12 pazdziernika 2000 roku), Il kadencja — Pawel Jaros
(16 lutego 2001 roku — 7 kwietnia 2006 roku), 111 kadencja— Ewa Sowinska (7 kwietnia 2006
roku — 30 czerwca 2008 roku), IV kadencja— Marek Michalak — od 25 lipca 2008 roku.



II.  OCHRONA PRAW DZIECKA

1. PRAWO DO ZYCIA | OCHRONY ZDROWIA

» Paristwa-Strony uznajq, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia.”
(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka)
Zgodnie zart. 24 Konwencji o Prawach Dziecka, panstwo zobowiazane jest do
zapewnienia kazdemu dziecku najwyzszego poziomu ochrony zdrowia i udogodnien
w zakresie leczenia chordb oraz rehabilitacji zdrowotne.

W 2010 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogétem 549 spraw zwiazanych
z prawem do zyciai ochrony zdrowia, w tym:

- 194 zgtoszono na pismie;

- 352 podczas rozmow telefonicznych;

- 3 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat sie do innych organéw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach dotyczacych:

- przestrzegania praw matoletnich pacjentéw;

- organizacji opieki zdrowotnej nad populacja wieku rozwojowego;

- organizagji i funkcjonowania placowek stuzby zdrowig;

- kosztow leczenia;

- btedbw lekarskich i dochodzenia roszczen, zwiazanych z udzielaniem $wiadczen

zdrowotnych.
1.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

W roku 2010 wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do

zyciai ochrony zdrowia dotyczyty:

ograniczania dostepu do niestandardowsj terapii onkologiczng — wystapienie

Z 6 stycznia 2010 roku
W wystapieniu® skierowanym do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Dziecka wyrazit
obawg zagrozenia ciagtosci prowadzenia niestandardowse terapii onkologicznej u chorych

3 7S5/500/2/2010/EK



dzieci, z powodu wdrozenia z dniem 1 stycznia 2010 roku rozwigzan prawnych, z ktérych
wynika, ze niestandardowa terapia onkologiczna moze by¢ prowadzona jedynie w placéwce
medycznej zatrudnigjacej] wojewodzkiego konsultanta do spraw onkologii. Rzecznik wskazat,
ze W tg sytuacji, w duzych wojewddztwach niestandardowa terapia onkologiczna nie bedzie
mogta by¢ prowadzona w kilku placéwkach medycznych i pacjenci beda kierowani do jednej
placowki, ktéra nie bedzie w stanie przyjac¢ i leczy¢ wszystkich potrzebujacych. Rzecznik
zwrdcit sie z prosba do Ministra Zdrowia o zbadanie sprawy oraz podjecie dziatan tak, by
w optymalny sposob byly zabezpieczone potrzeby dzieci cierpiacych na choroby
nowotworowe.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, ze po przeanalizowaniu sprawy
zobowiazat Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do usuniecia z Zzarzgdzenia
Nr 65/2009/DGL z dnia 3 listopada 2009 roku w sprawie okreslenia warunkow zawierania
i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie terapeutyczne programy zdrowotne
zapisbw dotyczacych warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow, ktére wskazuja, iz
realizacja ,Programu leczenia w ramach $swiadczenia chemioterapii niestandardowe” moze
odbywa¢ si¢ w migjscu pracy konsultanta krajowego lub wojewddzkiego w dziedzinie
onkologii klinicznej, hematologii dziecigcej, ginekologii onkologicznej — zgodnie ze
specyfikacja nowotworu. Prezes NFZ podpisat 8 stycznia 2010 roku zarzadzenie, ktére
wyeliminowato zapis ograniczajacy udzielanie swiadczenia chemioterapii niestandardowej do
miegjsca pracy konsultantow krajowego Ilub wojewddzkiego. Prezes NFZ zobowiazat
dyrektoréw wojewoddzkich oddziatébw Funduszu do niezwlocznego podjecia rokowan
W sprawie zawarcia umolw o udzielenie swiadczen w zakresie chemioterapii niestandardowe
z osrodkami dotychczas udzielajacymi tego rodzaju swiadczen®.

opieki stomatologiczng dla dzieci i mlodziezy — wystapienie z 13 stycznia
2010 roku
Ochrona dzieci przed préchnica i poprawa poziomu dostepnosci do swiadczen
stomatologicznych finansowanych ze srodkow publicznych byta jednym z priorytetéw
Rzecznika Praw Dziecka w zakresie spraw zdrowotnych. Trzy wystapienia generalne w tej
sprawie w 2009 roku skierowane do Ministra Zdrowia spotkaly si¢ z zywym odzewem
srodowiska stomatologow.

4 MZ-UZ-ZR-71-18905-1/SK/10



W wystapieniu® z 13 stycznia 2010 roku Rzecznik przekazat Ministrowi Zdrowia
wykaz spraw, ktore w opinii srodowiska stomatologdéw zajmujacych sie leczeniem dzieci
powinny zosta¢ rozwiazane. Naleza do nich m.in.:

- nieprawidlowa wycena procedur medycznych i kontraktow zawieranych na
swiadczenie ustug stomatologicznych dla dzieci — nie jest w nich uwzgledniona
specyfika pracy z dzieckiem;

- brak lub niespéjnos¢ uregulowan prawnych dotyczacych stomatologii dzieciecsy;

- brak regulacji dotyczacych dokumentowania leczenia dziecka;

- utrudniony dostep do opieki stomatologicznej dla dzieci zamieszkatych w matych
miejscowosciach;

- niedostateczna promocja dobrych praktyk stuzacych poprawie stanu opieki
stomatologicznej, ktdre sprawdzity si¢ na szczeblu lokalnym.

W wystapieniu Rzecznik podkreslit, ze nadal aktualna pozostagje idea utworzenia
mobilnych gabinetéw stomatologicznych, tzw. ,,dentobusdéw” mogacych dotrze¢ do kazdego
dziecka, w dowolnym migjscu w kraju. W slad za tym wystapieniem, Rzecznik przekazat
kopie pism, jakie otrzymat, od przedstawicieli srodowiska stomatologéw dziecigcych®.

W odpowiedzi na wystapienie’, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
poinformowat o przepisach prawa regulujacych swiadczenia stomatologiczne oraz o praktyce
zawierania kontraktow na te $wiadczenia. Wskazano, ze obecnie brak jest prawnych
uregulowan dajacych mozliwos¢ preferowania finansowego lekarzy, bedacych specjalistami
z zakresu stomatologii dziecigcej. W dalszej czgsci odpowiedzi wskazano, ze Ministerstwo
Zdrowia dostrzega potrzebe dokumentowania leczenia dzieci. Obecnie sprawy lepsze
dostepnosci do opieki stomatologicznej dla dzieci oraz prowadzenie dokumentacji medycznej

S przedmiotem analizy w resorcie.

ograniczen w dostepie do nowoczesnych procedur leczenia dzieci chorych na
mukowiscydoze — wystapienie z 21 stycznia 2010 roku

W wystapieniu® do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Dziecka podniést problem dzieci

chorych na mukowiscydozg, ktére maja ograniczony dostep do najnowoczesniejszych terapii

leczniczych, przez co $rednia zycia w Polsce cztowieka dotknigtego ta choroba jest znacznie

5 ZSS/500/3/2010/EK
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krétsza niz w krajach Europy Zachodniej. W naszym kraju wynosi ona srednio 20 lat,
natomiast w Europie Zachodniej ten czas wydtuza si¢ do okoto 36 lat.

Rzecznik przedstawit postulaty rodzicéw dzieci skupionych wokét Polskiego Towarzystwa
Walki z Mukowiscydoza,:

- utworzenie specjalistycznego osrodka leczenia mukowiscydozy;

- poprawa warunkéw leczenia na oddziatach szpitalnych — koniecznosé
odizolowania od pozogtatych pacjentow oraz wyposazenia w petny wezet
sanitarny z uwagi naryzyko zakazen szpitalnych;

- usprawnienie leczenia poprzez stworzenie systemu antybiotykoterapii w miejscu
zamieszkania dziecka — pod kontrola pielegniarki  srodowiskowe.
Wyeliminowatoby to ryzyko zakazen szpitalnych i zmnigjszyto koszty leczenia;

- zwigkszenie dostgpnosci do kosztownych zabiegdw tzw. ,ostatniej szansy”, czyli
przeszczepdw pluc.

W odpowiedzi® Minister Zdrowia zaznaczyt, ze obecnie metody leczenia i rehabilitacji
pozwalaja na znaczne wydtuzenie zycia 0sdb chorych, a funkcjonowanie opieki medycznej
nad dzie¢cmi z mukowiscydoza przebiega prawidtowo. Ordynatorzy oddziatow dzieciecych sa
merytorycznie przygotowani, a dzieci trafiagjace do oddziatbw sa wiasciwie leczone.
Prowadzony jest program badan przesiewowych noworodkow w celu wczesnego
diagnozowania, leczenia, rehabilitacji oraz poradnictwa genetycznego dlarodzicow.

Odnoszac sie do postulatéw podnoszonych przez rodzicow Minister wskazal, ze w
polskich warunkach w oddziatach zachowawczych najcze¢scig) jest tylko jedna izolatka i w
miar¢ mozliwosci dzieci z mukowiscydoza sa w nigj izolowane. Obecnie sa prowadzone
inwestycje w Oddziale Instytutu Gruzlicy i Choréb Pluc w Rabce Zdroju, gdzie zostanie
utworzonych 16 izolatek.

W celu ograniczenia liczby zachorowan pobyt w oddziatach szpitalnych jest
maksymalnie skracany i dalsze leczenie kontynuowane jest pod opieka lekarza podstawowej
opieki medycznej, ktéremu zasady leczenia dzieci z mukowiscydoza sa bardzo dobrze znane.

Realizacja zadania, w ramach Narodowego Programu Rozwoju Medycyny

Transplantacyjnej , Polgraft”, polepszy mozliwosci przeszczepiania ptuc oraz umozliwi
rozpoczecie w Polsce przeszczepiania ptuc u chorych na mukowiscydoze. Bedzie to
uwarunkowane utworzeniem oddziatu przeszczepowego umozliwiajacego izolacjg chorych.

¥ MZ-MD-078-801-7/BK/10
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upowszechniania wsrod miodziezy i dorodych wiedzy o zagrozeniach,
wynikajacych z nadmiernego korzystania z solarium — wystapienie z 25 stycznia
2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra Zdrowia w roku 2009 o zgecie
danowiska w sprawie korzystania przez mtodziez z ustug oferowanych przez solaria oraz
stworzenia niezbednych uregulowan prawnych, chroniacych zdrowie i zycie dzieci. Minister uznat
wowczas takie dziatania za celowe, deklarujac, ze zostana one przeprowadzone przez resort
zdrowia. W zwiazku z powyzszym Rzecznik poprosit o informacje na temat realizacji
podjetych w tej sprawie dziatan™.
Odpowiedzi udzielit Gtoéwny Inspektor Sanitarny, informujac o rozpoczeciu akcji
profilaktycznej, w celu zapobiegania problemom wynikajacym z nieodpowiedniego
korzystania z solariow oraz nadmiernej ekspozycji na promieniowanie ultrafioletowe™.

uregulowania kwestii  podawania lekow dzieciom przebywajacym
w placowkach zapewniajacych opieke catodobowa, dzialajacych na podstawie
ustawy o systemie oswiaty oraz przebywajacym w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, jak réwniez nieletnim przebywajacym w zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich — wystapienia z 8, 10 i 29 marca

2010 roku
W ustawach o systemie oswiaty™® i postgpowaniu w sprawach nieletnich®® oraz
w aktach wykonawczych do tych ustaw brak jest regulacji, dotyczacych procedur wydawania
lekarstw. Natomiast ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej'® oraz
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 roku
w sprawie placéwek opiekuficzo-wychowawczych™ nie precyzuja, kto powinien podawaé
dzieciom leki. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra
Edukacji Narodowej, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Sprawiedliwosci
z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych, w celu uregulowania kwestii podawania lekdéw
dzieciom przebywajacym w placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke™, dziatajacych

10 7EW/500/12-3/2009/ESn
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na podstawie ustawy o pomocy spotecznej™” oraz w zakladach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich®,

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowe podkreslit, ze zapewnienie dzieciom
odpowiednich warunkéw w szkole nalezy do obowiazkéw dyrektora. Ponadto, stworzone
zostaly regulacje prawne, umozliwigjace organizacje ksztalcenia dzieci | miodziezy
w przedszkolach, szkotach i placowkach, uwzgledniajace ich indywidualne potrzeby
edukacyjne i rozwojowe. Jednoczesnie Rzecznik otrzymat informacje, ze Ministerstwo
opracowato projekt zmian systemowych, w celu objecia jak najlepszym wsparciem ucznia ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym przewlekle chorego™.

Minister Pracy i Polityki Spotecznel w swojej odpowiedzi zaznaczyt, ze kazdy
wychowawca powinien posiada¢ wyksztatcenie wyzsze, w ramach ktorego przekazywana jest
m.in. podstawowa wiedza medyczna i to on jest odpowiedzialny za podawanie lekéw dziecku.
Jezeli natomiast placowka zatrudnia pielegniarke, to ona wtedy jest odpowiedzialna za
podanie lekéw w ciagu dnia. Jednoczesnie Rzecznik zostat poinformowany, ze resort pracy
i polityki spotecznej nie planuje dokonania zmiany w obecnie obowiazujacych przepisach,
gdyz przygotowuje zmiany w przepisach dotyczacych pieczy zastepczej®.

Odpowiadajac na pismo Rzecznika, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
poinformowat, ze w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich realizowany jest
obowiazek zatrudniania lekarzy. W kazdym przypadku, kiedy wskazana jest konsultacja
lekarska wychowanka poza placéwka, konsultacje sa przeprowadzane. Jednoczesnie za
podawanie lekbw w ww. placbwkach odpowiedzialne sa wskazane osoby i jest to zawsze
personel medyczny. Aktualnie obowiazujace uregulowania prawne uznano za wystarczajace
dla zapewnienia nieletnim w placowkach podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci, wiasciwej
opieki medycznej —w tym podawania lekow.*

leczenia naczyniakdw — wystapienie z 9 kwietnia 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit?? do Ministra Zdrowia, w ktérym przedstawit
problem leczenia dzieci dotknigtych naczyniakami i malformacjami naczyniowymi. Rzecznik
podkreslit, ze dostep do specjalistébw zajmujacych sie leczeniem tego typu schorzen jest
utrudniony poniewaz jedynie nieliczne osrodki w Polsce podeimuja si¢ ich leczenia,

17 ZEW/500/12-1/2010/AZ
18 ZEW/500/17-1/2010/AZ
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w przypadku, gdy chodzi o rozlegte zmiany. Rzecznik zaznaczyl, ze skuteczne leczenie
naczyniakOw utrudnia brak aparatury umozliwiajacej wykonanie zabiegow laseroterapii
barwnikowo-pulsacyjnej i mozliwosci wykonania takiego zabiegu w znieczuleniu ogolnym.
Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia z prosba o podjecie dziatan umozliwigjacych
dokonanie zakupu aparatury wymaganej do leczenia naczyniakdw.

W odpowiedzi®® z 11 maja 2010 roku Minister Zdrowia poinformowal, ze zgodnie
z powszechnie obowiazujacymi przepisami zabiegi chirurgii plastycznej lub zabiegi
kosmetyczne sa swiadczeniami gwarantowanymi, udzielanymi wytacznie w przypadkach
bedacych nastepstwem wady wrodzonej, urazu, choroby lub nastgpstwem jej leczenia
W sytuacjach, gdy leczenia lub przeprowadzenia badan diagnostycznych nie mozna dokona¢
w kraju, Prezes NFZ moze skierowaé wnioskodawce na leczenie za granica. Minister
poinformowat, ze odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie publicznym zaktadem opieki zdrowotnej,
wyposazenie jednostki w sprzet | aparaturg medyczna ponosi kierownik zaktadu. Minister
zaznaczyt, ze w latach 2008 — 2010 nie wptywaty wnioski na zakup lasera barwnikowo-
pulsacyjnego przez jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra Zdrowia. Minister
zapewnit rowniez, ze leczeniem na wysokim poziomie zmian naczyniowych oraz malformacji
naczyniowych zajmuje si¢ w Polsce kilka osrodkow, ktére swym dziataniem obejmuja obszar
catego kraju i mozna w nich uzyska¢ fachowa pomoc, nie tylko lekarska, ale réwniez
psychologiczna.

wczesnego wspomagania dzieci dotknietych zaburzeniami psychomotorycznymi
—wystapienie z 9 kwietnia 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit # si¢ do Ministra Zdrowia z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do rozwiazania problemu wczesnego wspomagania dzieci dotknigtych
zaburzeniami  psychomotorycznymi, gtéwnie zgrupy wysokiego ryzyka ciazowo -—
porodowego, zagrozonych niepetnosprawnoscia. Rzecznik podkreslit, ze niepodjecie
specjalistycznej opieki i rehabilitacji w okresie noworodkowym i niemowlecym skutkuje
czesto nieodwracalnymi zmianami w dalszym rozwoju, narazajac dziecko i jego rodzicow na
cierpienie. Rzecznik zaapelowat, aby systemowe dziatania w tej mierze dotyczyty wszystkich
dzieci, zagrozonych niepelnosprawnoscia z powodu podejrzenia wczesnego uszkodzenia
osrodkowego uktadu nerwowego, przynajmniej przez pierwszy rok ich zycia, a optymalnie do

ukonczenia przez nie trzeciego roku zycia

3 MZ-MD-078-1091-6/BK/10
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W odpowiedzi® Minister Zdrowia poinformowal, ze resort dostrzega potrzebe
uelastycznienia ze wzgledow medycznych, czasu trwania rehabilitacji lecznicze
w indywidualnych przypadkach, czego efektem sa trwajace prace nad nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczer
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji lecziczey. W przedmiotowym projekcie
proponowane sa zapisy, ktore umozliwia przediuzenie czasu trwania rehabilitacji dzieci
z zaburzeniami  wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym powyzej 120 dni
kalendarzowych, jezeli przemawiaja za tym wzgledy medyczne oraz cel leczniczy. Projekt
przewiduje wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem 15 maa 2010 roku. Minister
poinformowat, ze ze srodkdw znajdujacych sie¢ w dyspozycji Ministra Zdrowia realizowany
jest program zdrowotny pn. ,, Program kompleksowej diagnostyki i terapii wewngtrzmaciczne)
w profilaktyce nastepstw i powikfazi wad rozwojowych i choréb pfodu — jako €lement poprawy
stanu zdrowia pfodéw i noworodkéw na lata 2009-2013", ktory zaklada zastosowanie
diagnostyki i terapii wewnatrzmacicznej, pozwalajace na ograniczenie liczby powiklan
i nastepstw wad rozwojowych i chordb ptodu, powodujace rowniez skrocenie czasu pobytu
i zmnigjszenie kosztow leczenia noworodkéw w oddziatach intensywnej terapii

noworodkowsy.

dostepnosci do swiadczen rehabilitacyjnych — wystapienie z 14 kwietnia
2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie po raz drugi (pierwsze wystapienie w tej sprawie
21 grudnia 2009 roku) do Ministra Zdrowia w sprawie koniecznosci zniesienia ograniczen
w dostepie dzieci z niepetnosprawnoscia do rehabilitacji®®. Poinformowat, ze nadal zwracaja
si¢ do niego rodzice dzieci z niepetnosprawnoscia i lekarze, wskazujac ze ustalenie sztywnego
limitu czasu rehabilitacji dzieci nie znajduje uzasadnienia zarbwno merytorycznego jak
i finansowego. Rzecznik przypomnial, ze resort zdrowia odpowiadajac na poprzednie
wystapienie w tef sprawie zapowiedziat nowelizacje zapisOw stosownego aktu
wykonawczego.
W przestanej odpowiedzi?’ Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Zdrowia
poinformowal, ze przygotowano nowelizacje przedmiotowego aktu prawnego i skierowano

go do uzgodnien migdzyresortowych.
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Proponowana przez Rzecznika Praw Dziecka zmiana zostata przyjeta, tym samym
zniesiony zostat limit czasu na rehabilitacje dla dzieci.

zapewnienia matoletnim cudzoziemcom przebywajacym nielegalnie w Polsce,
dostepu do bezptatnych swiadczen zdrowotnych — wystapienia z 16 kwietnia,
26 maja oraz z 9 sierpnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra Zdrowia o podjecie inicjatywy
w kierunku zmiany ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze srodkéw
publicznych?®, poprzez rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do $wiadczen
zdrowotnych o matoletnich cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych na terytorium
Rzeczpospolite) Polskig). Ratyfikowana przez Polskg Konwencja o Prawach Dziecka naktada
na panstwa — strony Konwencji — obowiazek dazenia do zapewnienia kazdemu dziecku
dostepu do opieki zdrowotnej (art. 24 ust. 1 Konwencji). W opinii Rzecznika brak regulacji
przyznajacych prawo do swiadczen zdrowotnych matoletnim cudzoziemcom, przebywajacym
w Polsce bez zezwolenia stosownych wiadz, uzna¢ nalezy za nierealizowanie postanowien
Konwencji o Prawach Dziecka®.

W odpowiedzi Minister poinformowal, ze istniejace juz przepisy ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej* zapewniaja matoletnim
cudzoziemcom, ubiegajacym si¢ 0 status uchodzcy, prawo do opieki medycznej finansowane)
z budzetu panstwa®'. Majac jednak na uwadze, ze takie uprawnienie nie przystuguje dzieciom,
w stosunku do ktérych nie zostat wszczety proces legalizacji pobytu w Polsce, Rzecznik
kolejny raz zwrécit si¢ do Ministra Zdrowia o ponowne przeanalizowanie problemu®,
Minister zapewnit Rzecznika, ze w sytuacjach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu dziecka,
zaktad opieki zdrowotnej jest zobowiazany prawem do udzielenia pomocy.

Podczas spotkania z Rzecznikiem Praw Dziecka Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia zobowiazal si¢ do wystosowania listu przypominajacego o powyzszym wszystkim
placowkom stuzby zdrowia.
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organizacji opieki zdrowotng nad populacja wieku rozwojowego -—
wystapienie z 21 kwietnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka, analizujac wyniki czastkowych badan stanu zdrowia dzieci
dostrzegt, ze u 20% populacji wieku rozwojowego rozpoznawane Sa choroby cywilizacyjne
m.in. cukrzyca, otytos¢, wady wzroku, wady postawy, prochnica zgbow. Tylko czes¢ dzieci
objetych jest opieka profilaktyczna. Najczesciej dziatania lecznicze wobec dziecka
podejmowane sa w celu minimalizacji juz istniejacych nastgpstw zmian chorobowych.

W zwiazku z tym, Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Zdrowia zgtaszajac
po raz kolejny postulat corocznego badania kazdego dziecka przez pediatre w celu wczesnego
zdiagnozowania nieprawidlowosci w rozwoju®. Rzecznik zwrécit si¢  dodatkowo
z propozycja rozwazenia zasadnosci przywrécenia dla lekarzy pediatrow specjalizacii
z zakresu medycyny szkolnej. Podnidst réwniez sprawe braku regulacji dotyczacych
dokumentowania dziatan profilaktycznych i leczniczych podejmowanych wobec dziecka
Dokumentowanie tych dziatan w opinii Rzecznika jest niezbedne, gdyz oprécz korzysci
merytorycznych pozwoli na racjonalne wydawanie publicznych srodkéw finansowych.

W odpowiedzi®** na wystapienie, Minister Zdrowia przedstawit przepisy prawa,
w oparciu o ktore realizowana jest profilaktyczna opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mtodzieza.
Wskazal, ze dziecko badane jest przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej wybieranego
przez rodzicow i w ich obecnosci. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, to od ich
woli zalezy podjecie dalszej opieki pod kontrola lekarza specjalisty. Ponadto,
w obowiazujacym systemie organizacji ochrony zdrowia nie ma mozliwosci zapewnienia
uczniom opieki zdrowotne] przez lekarza na terenie szkoty, bowiem przepisy prawa
wykluczaja mozliwos¢ podwojnego finansowania tych samych swiadczen profilaktyczne
opieki zdrowotnej, realizowanych przez innego lekarza, niz wybrany przez rodzicow lekarz
podstawowe] opieki zdrowotngj. Odnoszac si¢ do kwestii dokumentowania dziatan
leczniczych i profilaktycznych podejmowanych wobec dziecka wskazano, ze dane o sanie
zdrowia dzieci zbierane sa przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej i przekazywane do
Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ). Pozwala to na
monitorowanie realizacji $wiadczen profilaktycznej opieki zdrowotne] nad dzie¢mi do
ukonczenia 6. roku zycia oraz uczniami. Ponadto, w szkotach pielegniarki opracowuja roczne
sprawozdania o realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami. Staja Sig¢ one
poznigj baza do dalszych, przekrojowych analiz na szczeblu wojewddzkim i krajowym.

33 7S9/500/10/2010/EK
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zdrowia psychicznego dzieci — wystapienia z21 czerwca, 3 Serpnia,
15 wrzesnia oraz z 12 listopada 2010 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zgtaszano sprawy dotyczace trudnosci w dostepie dzieci
do specjalistycznej opieki psychiatrycznej. Wg szacunkowych danych okoto 15% populacji
wieku rozwojowego cierpi na zaburzenia wymagajace diagnozy, konsultacji badz terapii
psychiatry. Rzecznik Praw Dziecka skierowat wystapienie generalne® do Ministra Zdrowiaw
sprawie ochrony zdrowia psychicznego dzieci. Wskazat w nim, ze istnigje potrzeba podj¢cia
dziatan zmierzajacych do zwigkszenia liczby psychiatréw specjalizujacych sie w psychiatrii
dzieci i miodziezy. W Polsce jeden psychiatra opiekuje si¢ 30 tysiacami matoletnich
pacjentéw, a dla poréwnania w Szwecji na jednego psychiatre dzieci i mtodziezy przypada
6 tysiecy pacjentow. W efekcie, na oddziatach psychiatrii dzieciecej zatrudniani sa lekarze,
ktorzy nie sa specjalistami z zakresu psychiatrii dzieci i mtodziezy. Wydtuza si¢ rowniez czas
oczekiwania na konsultacje psychiatryczna w oddziatach pediatrycznych oraz poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. W opinii Rzecznika zasadna jest propozycja uznania
psychiatrii dzieci i mtodziezy za dziedzing priorytetowa medycyny. Wzmocnienie rangi tej
dziedziny medycyny pozwolitoby na zaspokojenie wzrastajacych potrzeb w tym zakresie.

W dalszgj czesci wystapienia Rzecznik wskazat na niedostateczna liczbe dziennych
oddziatbw psychiatrycznych oraz nierbwnomierna sie¢ oddziatdw psychiatrii dla dzieci
i mtodziezy. Ponadto brak jest wyspecjalizowanych placowek psychiatrycznych, w ktérych
moga by¢ leczeni matoletni uzaleznieni od alkoholu oraz dzieci z rozpoznanymi zaburzeniami
seksualnymi i zaburzeniami odzywiania

Minister Zdrowia poinformowat,*® ze w resorcie analizowana jest mozliwosé uznania
psychiatrii dzieci i miodziezy za priorytetowa dziedzing medycyny. Na dzien 1 czerwca
2009 roku liczba lekarzy bedacych w trakcie specjalizacji z psychiatrii dzieci i mtodziezy
wynosita 103 osoby. Poinformowano takze, ze opracowano projekt Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego, ktérego celem jest ograniczenie wystepowania zagrozen dla
zdrowia psychicznego. W opinii Ministra Zdrowia przyjecie rozwigzan zawartych
w programie, przyczyni sSi¢ do poprawy sytuacji pacjentdw wymagajacych pomocy
psychiatrycznej.

Kolejne dwa wystapienia byty rowniez scisle zwigzane z tematyka kondycji zdrowia
psychicznego, gdyz dotyczyty problematyki prob samobojczych i samobdjstw wéréd dzieci
i mtodziezy.
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Z danych Polskiego Towarzystwa Suicydologicznego wynika, ze wzrosta liczba
samobojstw dokonanych w grupie osdb w wieku 15-19 lat. Obecnie dostepne sa tylko dane
czastkowe — m.in. bedace w posiadaniu policji. W grudniu 2009 roku z inicjatywy Rzecznika
Praw Dziecka zostata powotana grupa robocza, ktéra podjeta prébe koordynacji dziatan,
majacych na celu zapobieganie zachowaniom samobojczym miodziezy. Warunkiem podjecia
skutecznych dziatan jest koniecznos¢ posiadania petnych danych natemat skali zjawiska oraz
utworzenie centralnego systemu ich zbierania. Rzecznik zwrécit sie wiec do Ministra Zdrowia
0 zobowigzanie placéwek medycznych do kodowania zamierzonych uszkodzen zgodnie
z Miedzynarodowa Klasyfikacja Chordb i Probleméw Zdrowotnych 1CD-10. Rozpoznanie
zjawiska umozliwi podejmowanie adekwatnych dziatan prewencyjnych, skierowanych do
miodziezy™’.

W odpowiedzi na wystapienie Minister Zdrowia poinformowat, ze dane, o ktorych
gromadzenie zwrdcit si¢ Rzecznik sa zbierane przez Instytut Psychiatrii i Neurologii oraz
Panstwowy Zaktad Higieny. W odpowiedzi przyznano jednoczesnie, ze uzyskane informacje
moga by¢ obarczone biedem, ze wzgledu na nigednorodna kwalifikacje przyczyn
hospitalizacji pacjentéw przez lekarzy™.

Kolejne wystapienie® dotyczace problematyki samobéjstw miodziezy zostato
skierowane do Ministra Edukacji Narodowej. Rzecznik podniést w nim problem braku
wiarygodnych danych dotyczacych liczby préb samobdjczych podejmowanych przez
mtodziez. Przypomniat m.in., ze nie wszystkie zachowania bedace probami samobdjczymi sa
rejestrowane w placowkach stuzby zdrowia. Wiedze na ten temat moga natomiast posiada¢
pracownicy szkoét i placowek oswiatowych. Poniewaz wszelkie samouszkodzenia w opinii
specjalistow sa czynnikiem predykcyjnym proby samobojczej, Rzecznik zwrdcit si¢
o rozwazenie mozliwosci zobowiazania pracownikow szkét i placéwek oswiatowych do
przekazywania do kuratoriow oswiaty informacji o potwierdzonych prébach samobojczych
i zamierzonych samouszkodzeniach wsrod matoletnich uczniow. Rzecznik zaznaczyt
jednoczesnie, ze zbieranie danych powinno by¢ zaplanowane w taki sposob, by nie wiazato
si¢ z ujawnieniem wrazliwych danych osobowych objetych ochrona.

Na wystapienie udzielit odpowiedzi*® Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukagji
Narodowsej. Stwierdzit, ze resort oswiaty nie jest wiasciwym podmiotem do zbierania
i przekazywania danych o ww. problemach. W uzasadnieniu poinformowat, ze trudno jest
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dokona¢ oceny: na ile zachowanie autoagresywne zwiazane jest z podjeciem proby
samobdjczej, a na ile stanowi dziatanie o charakterze np. kulturowym. Wskazat réwniez, ze
dane te miatyby charakter danych wrazliwych, a ich zbieranie i przekazywanie mogtoby
prowadzi¢ do oskarzea o ingerowanie w prywatne zycie uczniow. W kolegjnym* pismie
Rzecznik odnidst si¢ do tresci udzielongf w wyjasnieniu. Podtrzymat poglad, ze dla
prowadzenia skutecznych dziatan prewencyjnych w zakresie profilaktyki samobdjstw
konieczne jest posiadanie wiarygodnych danych. Podkreslit, ze w opinii specjalistéw
samouszkodzenia u miodziezy, bez wzgledu na ich przyczyng sa przejawem zaburzen
mechanizméw radzenia sobie z trudna sytuacja zyciowa oraz objawem powaznych zaburzen
psychicznych. Rzecznik ponowit prosbe o rozwazenie mozliwosci wspOtpracy w zakresie
zbierania danych na temat samouszkodzen wsrdd dzieci i miodziezy. Na wystapienie
odpowiedzi udzielit Podsekretarz Stanu w Ministerstwa Edukacji Narodowsj. Poinformowat,
ze obecne rozwigzania prawne nie pozwalaja na zbieranie danych, o ktérych gromadzenie
wnioskowat Rzecznik. Podzielit poglad Rzecznika, ze konieczne jest rozpoznanie poziomu
zagrozenia samobojstwami wsrod dzieci i mtodziezy. Stwierdzit, ze Polska powinna posiada¢
kompleksowa krajowa strategie zapobiegania samobdjstwom*,

Zagadnienie, ktéremu zostato poswigcone nastepne wystapienie Rzecznika dotyczyto
zjawiska uzywania przez mitodziez substancji psychoaktywnych tzw. ,dopalaczy”. Do
Rzecznika zwracali sie¢ w tej sprawie rodzice oraz dyrektorzy szkét zaniepokojeni
zagrozeniami, jakie niosta tatwa dostepnos¢ tych srodkéw oraz brak dziatan profilaktycznych.
Rzecznik w sprawie ,dopalaczy” zwrdcit sie do Krajowego Biura Narkomanii w lipcu
2010 roku i otrzymat odpowiedz, ze ocena skali zagrozenia jest trudna, gdyz prowadzone sa
tylko wycinkowe obserwacje dotyczace skali zjawiska. W sprawie ,dopalaczy” Rzecznik
zwrécit sic réwniez 15 wrzesnia 2010 roku do Prezesa Rady Ministrow™®. Poprosit
o rozwazenie podjecia decyzji umozliwigjacych skuteczne zahamowanie ekspansji tych
substancji. W opinii Rzecznika niezbedne 3 dziatania, ktére beda miaty charakter prac
migdzyresortowych. Odpowiedzi na to wystapienie udzielit Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia™, informujac, ze podjeto réznokierunkowe dziatania, ktérych
efektem bedzie znaczne ograniczenie dostepnosci ,,dopalaczy”. Jako przyktad tych dziatan
wymienit m.in. prace nad ustawa 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zaproponowane w nich rozwiazania pozwola na
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szybkie i elastyczne reagowanie na zagrozenia dla zycia lub zdrowia, m.in. objecie kontrola
kolglnych substancji psychoaktywnych. Jednoczesnie Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, podlegte Ministerstwu Zdrowia, prowadzi kampani¢ informacyjna ,, Dopalacze
moga Cig wypalic”.

Péznigjsze dziatania Rzadu w walce z tzw. ,,dopalaczami” doprowadzity do likwidacji
sklepbw z tymi substancjami, co spowodowalo znaczacy spadek liczby dzieci,
przyjmowanych do szpitala po ich zazyciu.

dostepnosci interferonu —wystapienie z 21 lipca 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra Zdrowia o umozliwienie dzieciom
chorym na stwardnienie rozsiane podjecia leczenia z zastosowaniem preparatu interferon.
Rzecznik podkreslit, ze aktualne przepisy prawa nie pozwalaja ha stosowanie tego preparatu
w ramach swiadczen gwarantowanych ze srodkéw publicznych. Rzecznik zaznaczyt, ze
zostala udowodniona skutecznos¢ i zasadnos¢ podawania juz od dwunastego roku zycia
preparatu interferon dzieciom chorym na stwardnienie rozsiane. Podanie choremu dziecku
tego preparatu powoduje zmnigjszenie ilosci nawrotdw choroby, a tym samym opOznia
wystapienie niesprawnosci bedace] jej powiktaniem. Miesigczny koszt leczenia preparatem
interferon jest wysoki, co powoduje, ze dlawielu chorych dzieci terapiatajest niedostepna™.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat Rzecznika, ze w Departamencie
Polityki Lekowej i Farmacji trwaja prace nad nowelizacja zapisdw programu zdrowotnego, na
skutek ktorych leczeniem interferonem zostana objete dzieci chore na SM od dwunastego

roku zycia.

obowiazku przewozenia dziecka taksowka osobowa w foteliku ochronnym —
wystapienie z 23 wrzesnia 2010 roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Infrastruktury i Przewodniczacego Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Rzecznik Praw Dziecka zajat si¢ sprawa przewozu
dzieci taksdwkami osobowymi. Zgodnie z ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo
oruchu drogowym*’, obowiazek przewozenia dzieci w pojazdach samochodowych
wyposazonych w foteliki ochronne nie dotyczy przewozu dziecka m.in. taksdwka osobowa.
Rzecznik wniést o wyjasnienie, jakie wzgledy przemawiaja za wylaczeniem z tego
obowiazku takséwek oraz czy jest rozwazane podijecie prac legislacyjnych w tym zakresie®.
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Minister Infrastruktury wyjasnit, iz zgodnie z art. 1 ust. 3 Dyrektywy Rady
nr 91/671/EWG z 16 grudnia 1991 roku odnoszacej sie do obowiazkowego stosowania pasow
bezpieczenstwa i urzadzen przytrzymujacych dla dzieci w pojazdach, urzadzenia te sa
sklasyfikowane w pigciu grupach wagowych wedtug ci¢zaru ciata dziecka. Aby dzieci mogty
by¢ przewozone taksdwkami osobowymi w fotelikach, wiasciciele taksdwek musieliby
posiada¢ foteliki wszystkich typow i klas, za czym nie przemawiaja wzgledy ekonomiczne
i techniczne, a zatem wprowadzenie obowiazku wyposazenia taksdwek w foteliki ochronne

lub inne urzadzenia do przewozu dzieci nie znajduje uzasadnienia®.

dzieci martwo urodzonych —wystapienie z 23 wrzesnia 2010 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Dziecka ponownie
podjal problem dotyczacy dzieci martwo urodzonych, w stosunku do ktérych lekarze
wypelnigjacy karte zgonu odmawiaja wpisania pici, jezeli ich zdaniem ustalenie pici jest
znacznie utrudnione lub wrecz niemozliwe. Rzecznik zwrdcit sie o informacje dotyczaca
rezultatu prac miedzyresortowego zespotu, pod kierownictwem Gtownego |Inspektora
Sanitarnego, ktéry miat si¢ zaja¢ rozwiazaniem wskazanego problemu®.

W odpowiedzi Minister Zdrowia, poinformowal, ze tocza Si¢ prace nad projektem
nowej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (rownolegle z pracami w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji nad nowa ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego).
Dodatkowo wskazat, ze obecnie nie jest mozliwe szczegdtowe okreslenie harmonogramu prac
legislacyjnych™.

leczenia sanatoryjnego — wystapienia z 15 pazdziernika oraz 31 grudnia

2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka kilkukrotnie zajmowat si¢ problemami lecznictwa
sanatoryjnego i uzdrowiskowego dla dzieci. Zwracali si¢ do niego w tg sprawie m.in.
postowie, dyrektorzy sanatoribw, wiladze samorzadowe. Pomimo wysokiej wartosci
I uzytecznosci leczenia uzdrowiskowego, kolejne sanatoria dla dzieci maja ulec likwidacji.
Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczacych Komisji Sejmowych: Polityki Spoteczne]
i Rodziny oraz Zdrowia, proszac o podjccie dziatan umozliwigacych opracowanie
optymalnych rozwiazan w zakresie zabezpieczenia opieki sanatoryjnej dla dzieci, a takze
pozwalajacych wykorzysta¢ istniejaca baze i kadre medyczna dla potrzeb populacji wieku
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rozwojowego. Koszt utrzymania jednego miejsca sanatoryjnego dla dziecka jest wyzszy od
kosztu miegjsca dla pacjenta dorostego — m.in. z tego powodu samorzady podejmuja decyzje
0 przeksztatceniu placowek dla dzieci w placowki dla dorostych. Rzecznik podkreslit, ze
problem sanatoriow i uzdrowisk dla dzieci jest wieloaspektowy i tylko jego catosciowa
analiza, bioraca pod uwage uwarunkowania: medyczne, demograficzne, finansowe oraz
organizacyjne moze by¢ wartosciowa™.

Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu skierowanym do Prezesa Polskiego
Towarzystwa Pediatrycznego zwrécit si¢ z prosba 0 wydanie opinii na temat wartosci
leczenia sanatoryjnego i uzdrowiskowego dla dzieci, w tym uzytecznosci tego typu leczenia
w profilaktyce oraz rehabilitacji choréb przewlektych. Rzecznik podkreslit, ze zasadne jest
zbadanie przyczyn zmniejszajacej sig liczby dzieci kierowanych przez lekarzy pediatréw do
sanatoribw i uzdrowisk. Taka sytuacja sprzyja ograniczeniu dziatalnosci placdéwek
Swiadczacych ustugi dla dzieci. Z drugigl strony Rzecznik zaznaczyt, ze sanatoria
i uzdrowiska dla dorostych sa tatwiejsze i tansze do prowadzenia i zarzadzania. W zwiazku
z tym placoéwki dotychczas stuzace dzieciom zmienigja swoj profil dziatalnosci dostosowujac
organizecje¢ dla potrzeb o0sdb dorostych. Rzecznik podkreslit, ze sanatoria i szpitale
uzdrowiskowe dla dzieci dysponuja dobrze wyksztatlcona kadra medyczna i bogato
wyposazona baza rehabilitacyjno-lecznicza, ktéra mogtaby stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb
zdrowotnych dzieci, w tym potrzeb zwiazanych z profilaktyka choréb przewlektych™,

W odpowiedzi Prezes Zarzadu Gtéwnego Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego
podkreslit, ze od Kilku lat obserwowany jest spadek liczby wptywajacych do oddziatdw
wojewddzkich Narodowych Funduszy Zdrowia skierowan na leczenie uzdrowiskowe dzieci.
Z doswiadczen i prowadzonych badan profilaktycznych wynika, ze 70% dzieci ma wadg
postawy oraz 30% cierpi na otytos¢. W opinii Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego
problemu tego nie dostrzega jednak NFZ. Wycena procedur zwiazanych z leczeniem
sanatoryjnym dzieci jest zbyt niska. Leczenie uzdrowiskowe jest uznana i skuteczna metoda
leczenia wielu choréb, wtym przewlektych np. astmy. Trudna sytuacja lecznictwa
sanatoryjnego moze doprowadzi¢ do powstania wielu probleméw zdrowotnych u dzieci.
Straty wynikajace z likwidacji placowek moga okaza¢ si¢ za kilka lat nie do naprawienia
aodbudowa lecznictwa sanatoryjnego bedzie wiaza¢ sie z kosztami niewspOtmiernie
wyzszymi od tych ponoszonych dzisigj. Zarzad Gtowny PTP w pelni popiera starania
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Rzecznika Praw Dziecka, gdyz leczenie sanatoryjne jest bardzo wazne dla przysztosci nasze

populacji wieku rozwojowego™.

szpitala w Elblagu — wystapienie z 2 listopada 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Prezydenta Miasta Elblaga z prosba o przekazanie
informacji natemat zamkniecia Oddziatu Dziecigcego Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
z siedziba w Elblagu i wiaczenia go w struktury Szpitala Migjskiego. Rzecznik poprosit
rowniez o0 wskazanie przyczyn planowanych zmian oraz skutkéw, jakie niosa one w zakresie
dostepnosci i jakosci ustug pediatrycznych dla dzieci. Zwrécit si¢ tez z prosha o zagjecie
stanowiska wobec listu otwartego lekarzy i pielegniarek, skierowanego 11 pazdziernika 2010
roku do Prezydenta Miasta Elblaga, w czesci w ktorej wymieniono warunki konieczne dla
prawidtowego funkcjonowania oddziatu dziecigcego™.

W odpowiedzi Prezydent Miasta Elblaga poinformowat Rzecznika, ze nadal
prowadzone sa stosowne rozmowy w kwestii ,zamiany” oddziatéw, tj. przekazania oddziatu
wewnetrznego ze Szpitala Migjskiego do Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w zamian za
umieszczenie w Szpitalu Migjskim oddziatu pediatrii. Prezydent podkreslit, ze ta sprawa jest
w dalszym ciagu otwarta i dopOki nie zostana spetnione warunki leczenia na poziomie
Swiadczonym przez Szpital Wojewddzki, takiego przeniesienia nie bedzie. Poinformowat
réwniez Rzecznika, ze w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug medycznych
z zakresu pediatrii zamierza zmodernizowaé i przystosowaé ok. 1000 m* powierzchni
budynku Szpitala Miejskiego, tworzac baze 50 16zek pediatrycznych. Modernizacja
obgmowac bedzie sale dla dzieci z wegztami sanitarnymi i zapewnienie podstawowego
zaplecza hotelowego dla rodzicéw. Prezydent zapewnit, ze nowy oddziat pediatrii
zlokalizowany w Szpitalu Miejskim zabezpieczy potrzeby mieszkancéw Elblaga i powiatow

osciennych™.

leczenia rozszczepow podniebienia —wystapienie z 19 listopada 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu do Ministra Zdrowia zwrdécit si¢ 0 zbadanie
stanu zabezpieczenia potrzeb leczenia u dzieci rozszczepu wargi i podniebienia®’. Wyrazit
réwniez niepokd] w zwiazku z doniesieniami 0 zamknieciu jedynego w Polsce Zaktadu
Rehabilitacyjno-Leczniczego Narzadbw Mowy Siéstr  Elzbietanek w  Otwocku,
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zapewnigjacego fachowa opieke rehabilitacyjna i logopedyczna dzieciom po operacji tego
rodzaju wad. Wedtug szacunkéw specjalistéw problem dotyczy ok. 600 dzieci rocznie.
Ponadto poinformowat, ze w kwietniu 2010 roku skierowat pismo do Dyrektora
Departamentu Matki i Dziecka w Ministerstwie Zdrowia, przedstawigjac uwagi dotyczace
nieprawidlowosci w wykonywaniu operacji pierwotnych - rozpoczynajacych leczenie wady
w osrodkach, ktére nie specjalizuja sie w wykonywaniu tego typu zabiegéw. Sygnalizowat
rowniez nieuwzglednianie w sktadzie zespotdw rehabilitujacych dzieci po operagji
specjalistéw z zakresu foniatrii, laryngologii i rehabilitacji®®. Departament przekazat
informacje, ze od marca 2010 roku rozpoczat prace Zesp6t Konsultantow Krajowych
zajmujacy Sie ustaleniem dostepnosci i efektywnosci opieki leczniczej nad dzie¢mi
Z rozszczepami oraz opracowaniem zasad ich monitorowania™.

W odpowiedzi Minister Zdrowia potwierdzit, ze powotany Zesp6t Konsultantéw
Krajowych podejmie prace majace na celu dokonanie analizy aktualnej sytuacji
w omawianym obszarze w skali kraju. Wnioski z ustalen beda stanowity wytyczna do
podj¢cia stosownych dziatan naprawczych. Minister poinformowat, ze nie ma legitymacji do
wplyniecia na zmiang decyzji Zgromadzenia Siostr Elzbietanek odnosnie likwidacji
Specjalistycznego Zaktadu Rehabilitacyjno-Leczniczego Narzaddw Mowy w  Otwocku.
Zapewnit, ze podejmie wszelkie mozliwe dziatania zmierzajace do zabezpieczenia peltnej
opieki dzieciom dotknigtym wadami twarzoczaszki®.

zagrozenia ciaglosci dziatania Kliniki Transplantacji Szpiku, Onkologii
i Hematologii Dzieciecef we Wroclawiu — wystapienia z 23 listopada

2010 roku
Po otrzymaniu wiadomosci, ze istnieje mozliwos¢ zagrozenia ciaglosci dziatania
Kliniki, w tym zaprzestania procedur medycznych (m.in. zabiegu przeszczepu szpiku
udzieci) Rzecznik, wystapit do Ministra Zdrowia® i Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia®. Zwrdcit w nich uwagg, ze sytuacja ta naraza na niebezpieczenstwo utraty zdrowia
i zycia dzieci oraz podwaza zaufanie do osOb odpowiedzialnych za zarzadzanie
i finansowanie stuzby zdrowia. Poniewaz trudnosci finansowe Kliniki powtarzaja sie,
Rzecznik wyrazit przypuszczenie, ze by¢ moze wielkos¢ zawieranych kontraktow na leczenie

dzieci nie uwzglednia rzeczywistych kosztéw leczenia
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Minister Zdrowia poinformowal, ze wszczal badanie przedmiotowe sprawy, w tym
wystapit o wyjasnienie do Dolnoslaskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia. Ponadto
zapewnit, ze niezaleznie od stanowisk poszczegOlnych swiadczeniobiorcow oraz NFZ,
Swiadczeniaw stanach nagtych, w szczegolnosci dla dzieci, sa zagwarantowane i finansowane
ze srodkéw NFZ.%® Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia przekazat wyjasnienia dotyczace
szeroko rozumianej hematologii opracowane przez Dolnoslaski Oddziat Wojewddzki NFZ.
Wynika z nich, ze dyrektor Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1
w Wroctawiu wydat decyzje 0 zaprzestaniu nowych procedur przedwczesnie, nie analizujac
wartosci  podpisanych aneksdw do umoéw kontraktowych i nie prowadzac rozmow
z Funduszem. Zapewnit, ze Fundusz nie zawsze moze zaspokoi¢ uzasadnione oczekiwania
swiadczeniodawcow, stara si¢ jednak wychodzié naprzeciw ich potrzebom®™.

dzieci chorych na cukrzyce —wystapienie z 15 grudnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Ministra Edukacji Narodowej wystapienie®,
w ktérym zwrdcit si¢ z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia dzieciom
chorym na cukrzyce warunkdéw bezpiecznego przebywania w przedszkolach i szkotach,
z uwzglednieniem ich potrzeb zdrowotnych. W opinii rodzicow dzieci chorych na cukrzyce,
tylko nieliczne placéwki wyrazaja zgode na aktywne wspotdziatanie nauczycieli poprzez
pomoc udzielana dziecku w odczycie zapisbw glukometru lub w obstudze pompy
insulinowej. Cukrzyca jest choroba cywilizacyjna, dlatego w opinii Rzecznika, wszystkich
nauczycieli nalezy wyposazy¢ w wiedze pozwalajaca na objecie dziecka chorego na cukrzyce
odpowiednia opieka i akceptacja.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznik otrzymat informacjg, ze Ministerstwo
Edukacji Narodoweg w ramach rozpowszechniania wiedzy na temat cukrzycy wydato
broszure opracowana przez lekarzy specjalistéw na temat postepowania z chorym dzieckiem
na terenie szkoty. Dodatkowo na stronie internetowel Ministerstwa Edukacji Narodowej
zamieszczono informacje dotyczace sposobu postgpowania w sytuacji, gdy w szkole nie ma
pielegniarki lub higienistki szkolnej. Rzecznik otrzymat rowniez zapewnienie, ze dziecko
chore na cukrzyce pozostgjace w przedszkolu badz szkole, moze liczy¢ na pomoc nauczycieli
lub pracownikéw obstugi, ktora zagwarantuje mu mozliwos¢ realizacji obowiazku

szkolnego®.

8 MZ-UZ-F-075-22232-1/HZ/10

5 NFZ/CF/GPF/073/0058/W/2541/RPA
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% DZSE-TS-043-123/2010
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1.2 Sprawy indywidualne

W 2010 roku zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane

z prawem dziecka do zycia i ochrony zdrowia, dotyczyty m.in.:

- kosztow leczenia

Do Rzecznika Praw Dziecka zgtaszane byty sprawy dotyczace uzyskania refundacji
wydatkéw poniesionych na leczenie dziecka®’. Zwracano si¢ z prosba o podjccie dziatan
zmierzajacych do uzyskania refundacji okreslonych preparatéw leczniczych ze srodkow
publicznych®, Rzecznik udzielat opiekunom prawnym informacji o trybie zalatwiania
sprawy®. W uzasadnionych przypadkach zwracat si¢ 0 opini¢ do konsultantéw medycznych™
lub kierowat sprawy do oddziatéw NFZ lub Rzecznika Praw Pacjenta’™. Wystepowat rowniez
do Departamentu Matki i Dzieckaw Ministerstwie Zdrowia o stosowne wyjasnienia’.

Kierowane byty takze prosby o wsparcie finansowe w sprawach dotyczacych leczenia
indywidualnych 0sdb’®. W takich sytuacjach przekazywano informacje o ustawowym braku
mozliwosci wsparcia finansowego przez Rzecznika Praw Dziecka. Zainteresowanym
wskazywano jednoczesnie instytucje i organizacje pozarzadowe, do ktérych nalezy zwrécic¢
si¢ 0 pomoc finansowa konkretnej sprawie.

- organizacji i funkcjonowania placéwek stuzby zdrowia

W tym zakresie zgtaszano sprawy dotyczace: ograniczonej dostepnosci do swiadczen
medycznych dla dzieci, w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi, np. zamiarem likwidacji
oddzialu pediatrycznego™; bardzo diugiego czasu oczekiwania na badania lub termin
operacji; braku dostepnosci do opieki specjalistycznej, w tym psychologicznej w szpitalu™;
zlej organizacji pracy poradni dla dzieci’”’. W kwestiach tych Rzecznik Praw Dziecka
wystepowat m.in. do organéw samorzadu terytorialnego, proszac o informacje w sprawie, ze
szczegblnym  uwzglednieniem  lokalnych uwarunkowan dostgpnosci do  swiadczen
medycznych dla dzieci lub wskazywatl propozycje rozwiazan. Zwracat si¢ rowniez do

67 7S9/401/18/2010/EK ; ZSY401/22/2010/EK ;
88 755/401/21/2010/EK ; ZSS/401/12/2010/BS;
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3 7S9401/19/2010/EK ; ZSY401/20/2010/EK
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dyrektorow szpitali, proszac o wyjasnienia w sprawie. Jako odrebna kategorie placdéwek
medycznych, ktéra zajmowat si¢ Rzecznik Praw Dziecka nalezy wskaza¢ sanatoria dla dzieci
i mtodziezy. Rzecznik wielokrotnie podejmowat problemy sanatoriow, gtéwnie w kontekscie
ochrony ich przed likwidacja, badz przeksztatceniem w placowki dla dorostych™.

- przestrzegania praw matoletnich pacjentow

Zgtaszane sprawy dotyczyty utrudnien zwiazanych z przebywaniem rodzicow
z dzieckiem w szpitalu oraz nieodpowiedniego traktowania dziecka podczas pobytu
w szpitalu”®. Rzecznik interweniowal u dyrektoréw zakladéw leczniczych o wyjasnienia
Nastepnie przekazywat rodzicom odpowiedzi, w ktérych upowszechniano przepisy zawarte
w Ustawie z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
zachecajac rodzicéw do ich wykorzystania w dochodzeniu swoich praw®. Na podstawie
anonimowego doniesienia 0 mozliwosci nieprzestrzegania praw pacjentow na Oddziale
Psychiatrycznym Szpitala dla Psychicznie i Nerwowo Chorych w Starogardzie Gdanskim,
Rzecznik Praw Dziecka podjat dziatania kontrolne®, w efekcie ktérych skierowano wniosek
do prokuratury =z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia przestepstiwa. Osoby
odpowiedzialne poniosty odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna natychmiast po interwencji

Rzecznika.

- przestrzegania praw dzieci chorych na cukrzyce

Rzecznik otrzymat kilkadziesiat pism od rodzicdw dzieci chorych na cukrzyce,
w ktérych poinformowali go o trudnosciach zwiazanych z przebywaniem ich dzieci
w placowkach oswiatowych®. Czesto nauczyciele nie chca podejmowat si¢ opieki nad takim
dzieckiem podczas jego pobytu w przedszkolu lub w szkole, twierdzac, ze nie posiadaja
uprawnien do wykonywania czynnosci medycznych. Rzecznik wystapit generalne w tej
sprawie do Ministra Edukacji Narodowe®® oraz udzielit odpowiedzi rodzicom.
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- bledow lekarskich i dochodzenia roszczen zwigzanych z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych

Sprawy, ktére wnoszono do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyly: przewlekiosci
procedur diagnostycznych skutkujacych niemoznoscia zastosowania odpowiedniej terapii®;
niestarannosci i zaniedban w wykonywaniu zabiegéw, co skutkowalo powstawaniem
powiktan zdrowotnych®; nieudzielania wystarczajacej informacji o stanie zdrowia dziecka,
zasadnosci zastosowania konkretnego postepowania terapeutycznego®; utrudnionego dostepu
do dokumentacji medycznej®’. Rzecznik informowat rodzicéw o trybie dochodzenia roszczen
i mozliwosci wyjasniania spraw. Wystgpowat do Rzecznika Praw Pacjenta, Narodowego
Funduszu Zdrowia i dyrektoréw placowek leczniczych, proszac o wyjasnienia konkretnych
spraw, kopie podstawowych dokumentow oraz o uzasadnienie przyjetych rozwiazan.

Listy rodzicow dzieci zawieragjace skargi, a dotyczace bteddw lekarskich, w swej tresci
maja wiele elementéw emocjonalnych — w udzielanych odpowiedziach oprocz informacji
merytorycznych, czesto potrzebne jest takze udziel enie wsparcia psychologicznego.

- bezpieczenstwa stosowanych lekéw i procedur medycznych

Do Rzecznika Praw Dziecka wplywaly sprawy dotyczace bezpieczenstwa szczepien®®
i preparatéw stosowanych w leczeniu hemofilii®®. W odpowiedzi na listy Rzecznik opierat si¢
na informacjach przekazywanych przez Agencj¢ Oceny Technologii Medycznych lub
opublikowanych przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad
Higieny. Wskazywal na bezpieczenstwo zdrowotne stosowanych w kraju szczepionek
i preparatéw leczniczych. W sytuacjach szczegdlnie ztozonych zwracat si¢ o opinie do
konsultantéw krajowych z danej dziedziny nauk medycznych. W oparciu o te informacje
udzielano odpowiedzi zainteresowanym.

- dowozu dzieci z niepetnosprawnoscia do szkot i placowek oraz przyjecia do
placowek

Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice informujac o trudnosciach w uzyskaniu pomocy

w zorganizowaniu dowozu swojego niepetnosprawnego dziecka do szkoty lub problemach

zwiazanych ze zwrotem kosztow za dowdz dziecka. W stosunku do lat poprzednich mozna

stwierdzi¢ znaczna poprawe w zakresie rozwiazywania tej kategorii spraw. Zgtaszane skargi
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cz¢sto okazywaty si¢ nie w pelni uzasadnione, gdyz organ samorzadowy refundowat zwrot
kosztow, natomiast nie osiagnigto porozumienia w zakresie wysokosci kwoty zwrotu.
W kazdym przypadku Rzecznik wystgpowat do organéw samorzadowych proszac
o wyjasnienia, a rodzicom dzieci z niepetnosprawnoscia wskazywat rozwiazania prawne
regulujace to zagadnienie™.

Innymi  zgtaszanymi problemami byty sprawy zwiazane z uzyskaniem migjsca
w konkretnej placowce dla swojego niepetnosprawnego dziecka™. Rodzice niechetnie godza
si¢ nazmiane placowki, a decyzje o zmianach odbieraja jako forme dyskryminacji dziecka.

Przyktadem skutecznych dzialan Rzecznika w tym obszarze byla pozytywnie
rozwiazana sprawa chtopca z rozpoznanym autyzmem, ktorego matka chciata, by chiopiec
realizowat obowiazek szkolny w wybrane] przez niag placowce. Organ samorzadowy
poczatkowo odméwit zwrotu kosztéw dowozu. Interwencja spowodowala, ze zawarto

porozumienie w tej sprawie.

- pomocy w uzyskaniu $rodkow finansowych na swiadczenia rehabilitacyjne lub

zakup sprzetu rehabilitacyjnego
Rodzice dzieci z niepetnosprawnoscia zwracali si¢ 0 pomoc w uzyskaniu srodkow
finansowych, ktére zamierzaja przeznaczy¢ na zakup sprzetu rehabilitacyjnego, remontu
mieszkania, badz sfinansowania zabiegéw rehabilitacyjnych®. Rzecznik w kazdej ze spraw
wystepowal 0 wyjasnienia do organdw samorzadowych odpowiedzialnych za udzielanie
pomocy niepetnosprawnym oraz wskazywat zainteresowanym optymalny tryb postgpowania

w celu otrzymania pomocy.

- zrozumienia probleméw rodziny i dzieci z niepelnosprawnoscia; potrzeby
uzyskania informacji o mozliwosciach pomocy; przestrzegania praw dziec

Z niepetnosprawnoscia
Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice dzieci z niepetnosprawnoscia piszac o trudnosciach
zwiazanych z wychowywaniem swoich dzieci. Wskazywali na zmeczenie zwiazane
koniecznoscia codziennego pokonywania rdznego rodzaju barier. Czasami zgtaszali postulaty
specjalnych przywilejéw z uwagi na wychowywanie dziecka z niepetnosprawnoscia®,
Odpowiedzi kierowane do tej grupy osob zawieraty informacje o przystugujacych prawach
i gposobach ich dochodzenia. Jednoczesnie w kazde] z odpowiedzi starano sie w sposob
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szczegOlnie delikatny i wywazony pokazywaé zrozumienie dla uczu¢ zniecierpliwienia,
zmeczenia lub rezygnacji. Jednoczesnie Rzecznik zwracat si¢ do instytucji pomocowych lub
np. szk6t, wskazujac, 0 jaki rodzaj pomocy dla dziecka lub jego rodziny wnioskuje®.
W jednym z przypadkéw, na skutek anonimowych pism o zagrozeniu praw dzieci, Rzecznik
podjal dzialania kontrolne w Domu Pomocy Spoleczngj w G.*°. W nastgpstwie zostal
skierowany wniosek do Prokuratury o podjgcie ewentualnych dziatan wyjasniajacych. Wyniki
kontroli przekazano takze Staroscie oraz Wojewodzie.

- pomocy instytucjom wspierajacym dzieci z niepetnosprawnoscia

Do Rzecznika zwracali si¢ przedstawiciele instytucji pomagajacych dzieciom
Z niepetnosprawnoscia, ktére napotykaja na trudnosci lub niezrozumienie®. Rzecznik
w kazdym przypadku zwracat si¢ do instytucji mogacej problem wyjasni¢ lub informowat
0 dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Dziecka.

- trudnosci w dostepie do ustug specjalistycznych, niezbednych do rehabilitagji
lub funkcjonowania dziecka z niepetnosprawnoscia w szkole

W 2010 roku zgltaszano sprawy dotyczace trudnosci w dostgpie do
wysokospecjalistycznych ustug rehabilitacyjnych, np. audiologicznych, badz ograniczonego
dostepu do $wiadczen rehabilitacyjnych w danej miejscowosci®’. Inna kategoria spraw byty
informacje o trudnosciach dzieci z niepetnosprawnoscia w funkcjonowaniu w szkole. Po
przeanalizowaniu tych spraw, zwykle okazywato sig, ze trudnosci wynikaja ze zbyt matej
wrazliwosci nauczycieli, a czasem z nadopiekunczosci rodzicow i z obaw o zdrowie dziecka.
Czesto sprawy zglaszane do Rzecznika nosily cechy przewlekiego konfliktu®™. Badajac je
Rzecznik starat si¢ pozna¢ stanowiska wszystkich stron i proponowat rozwiazania mozliwe do
zastosowania w okreslonych warunkach. Wskazywat przy tym na koniecznos¢ budowania
jednakowych procedur dla wszystkich ucznidw, poprawy komunikacji, zrozumienia
i osiggania kompromisu dla dobra dziecka.

- uzaleznien
W roku 2010 zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka nast¢pujace sprawy: dostepnosci i
uzywania do celéw pozamedycznych leku Acodin® oraz zagrozenia zjawiskiem latwej
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dostepnosci do srodkéw psychoaktywnych, tzw. ,dopalaczy”'®. W powyzszej sprawie
zwracali si¢ rodzice, lekarze, nauczyciele, przedstawiciele organizacji spotecznych. Rzecznik
wystepowat o wyjasnienia do Dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
oraz Ministerstwa Zdrowia. W zwiazku z nasilajacym si¢ w potowie roku 2010 zjawiskiem
»lawinowego” wzrostu liczby sklepow z ,,dopalaczami”, Rzecznik Praw Dziecka wystapit do
Prezesa Rady Ministrow proszac o podjccie pilnych dziatan w tym zakresie'® Podjcte
dziatania Rzadu w walce z tzw. ,dopalaczami”, polegajace na wprowadzeniu zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu tych substancji oraz zamkniecie dziatajacych sklepow
je oferujacych, ograniczyty zjawisko i doprowadzity do znaczacego spadku liczby dzieci,

przyjmowanych do szpitala po ich zazyciu.
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2. PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

Prawo dziecka do wychowania wrodzinie podkreslono wartykufach 5, 9 118
Konwencji o Prawach Dzecka. Stanowig one m.in., ze rodzcom przysiuguje prawo do
wychowywania dzecka zgodnie ze swymi przekonaniami. Dziecko nie moze zosta¢ oddzielone
od swoich rodzicow wbrew ich woli chyba, ze w trosce o dobro dziecka zdecyduje o tym sqd
na podstawie obowigzujgcych przepisdw prawa. Dziecko oddzelone od rodzicow ma prawo
do kontaktow znimi. Oboje rodzice ponoszg wspolng i gfdwng odpowiedzialnos¢ za
wychowanie irozwd] dzecka. Paistwo zobowigzane jest do udzielenia im pomocy

w wype/nianiu tego obowigzku.

W 2010 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 7320 spraw, zwiazanych
z prawem dziecka do wychowaniaw rodzinie, w tym:

- 1611 zgtoszono na pismie;

- 5421 podczas rozmow telefonicznych;

- 288 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organ6w i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:

- egzekucji prawomocnych wyrokéw o przymusowym odebraniu matoletniego;

- procedury przymusowego odebrania dziecka;

- wparcia finansowego dla 0sdb ubiegajacych si¢ 0 Satus rodziny zastepczey;

- wzmocnienia uprawnien rodzicow adopcyjnych w zakresie korzystania z urlopow
ojcowskich;

- funkcjonowania sadownictwa rodzinnego;

- przewleklosci postegpowan 0 uregulowanie sytuacji prawnej dzieci, umieszczanych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych;

- systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem;

- programéw telewizyjnych dla ngjmtodszych;

- zapewnienia wiasciwej opieki dzieciom, ktére trafigja do placéwek opiekunczo-
wychowawczych oraz placéwek resocjalizacyjnych;

- przestrzegania przepisow proceduralnych w sprawach o przysposobienie;

- sprawnej egzekucji orzeczen sadéw opiekunczych;

- gwarancji procesowych dla matoletnich ponizej 13 roku zycia.
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W czeséci spraw, sposrod kategorii wskazanych powyzej, Rzecznik Praw Dziecka
podejmowat decyzje o przytaczeniu si¢ do postepowan sadowych (patrz rozdziat 111 Sprawy
sadowe z udziatem Rzecznika Praw Dziecka).

2.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

W roku 2010 wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do

wychowaniaw rodzinie dotyczyty:

egzekucji prawomocnych wyrokéw o przymusowym odebraniu matoletniego,
orzeczonych na podstawie art. 598° i nast. ustawy z 17 listopada 1964 roku

K odeks postepowania cywilnego —wystapienie z 9 lutego 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego sygnalizujac potrzebe podjecia dziatan systemowych, ktére umozliwia realna

192 Pomimo, ze

egzekucje prawomocnych wyrokéw o przymusowym odebraniu matoletniego
istnigja instrumenty prawne do egzekucji takich postanowien, to praktyka pokazuje, ze sady
rodzinne i kuratorzy nie korzystaja z mozliwosci przewidzianych w procedurze cywilnej.
Minister Sprawiedliwosci stwierdzit, ze gtéwna przyczyna trudnosci w realizowaniu
orzeczenia 0 przymusowym odebraniu nie jest brak aktywnosci sadow, czy brak aktywnosci
kuratoréw i towarzyszacych im przy tym osob, lecz ukrywanie matoletniego i gteboki konflikt
migdzy rodzicami'®. Zauwazyl, ze przy wykonywaniu tego typu orzeczen mozliwosci
dziatania Policji sa ograniczone. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu, moze
nastapi¢ jedynie w przypadkach zawartych w ustawie i w sposob w nigj okreslony. Ustawa
nie przewiduje przeprowadzenia takich czynnosci w przypadku wykonania orzeczenia
0 przymusowym odebraniu. Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze liczba spraw
w kategorii przymusowego odebrania jest niewielka™™.
koniecznosci wydania aktu wykonawczego, regulujacego procedure
przymusowego odebrania dziecka — wystapienie z 12 lutego 2010 roku

Intencja wystapienia Rzecznika Praw Dziecka skierowanego do Ministra

Sprawiedliwosci byto zwrdcenie uwagi na potrzebe nowelizacji Kodeksu postepowania

102 7SR/500/1/2010/AT

193 DWQIP 111 073-16/10

10% a 590.548 spraw rodzinnych, ktére wptynety do sadéw rodzinnych, jedynie 1045 dotyczyto wydania
dziecka. Z tych spraw 227 wnioskéw zostato uwzglednionych, aw ok. 10% tych spraw prowadzone byto
postepowanie 0 przymusowym odebraniu



cywilnego poprzez wprowadzenie delegacji ustawowej, uprawnigjacej do wydania aktu

wykonawczego, regulujacego procedure przymusowego odebrania dziecka'®.

W opinii Rzecznika Praw Dziecka powinny powstaé wytyczne, ktére w jasny,
syssemowy | nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych sposob beda regulowaty
postepowanie kuratora i innych stuzb podczas odebrania dziecka. Konieczne jest takze
okreslenie zasad przygotowania maloletniego i jego bliskich do czynnosci przymusowego
odebrania. Rzecznik zaznaczyt, iz <tandaryzacja poszczeg6lnych czynnosci pozwoli
w efektywniejszy sposdb egzekwowaé orzeczenia saddw, zapewniajac jednoczesnie lepsza
ochrone interesdw dziecka.

W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze z analizy informacji zebranych od
sedzidw rodzinnych i kuratorskiej stuzby sadowej wynika, iz sedziowie w wigkszosci nie
zauwazaja koniecznosci podejmowania dziatan legislacyjnych w omawianym zakresie. Inna
opini¢ zaprezentowata kuratorska stuzba sadowa. W opinii kuratoréw nalezy podjaé prace
zmierzajace do uregulowaniaroli kuratoraw wykonywaniu orzeczen sadéw rodzinnych®.

Minister Sprawiedliwosci ponadto wskazal, iz co do zasady nie istnigja przeszkody
natury legislacyjnej, aby uregulowa¢ kwestie proceduralne dotyczace przymusowego
odebrania dziecka w akcie wykonawczym do Kodeksu postgpowania cywilnego™’. Jednakze,
decyzje o potrzebie i ewentualnym zakresie tej regulacji bedzie mozna podja¢ po zapoznaniu
Si¢ z opiniami praktykéw. Minister zaznaczyt, iz podlegly mu resort zwroci si¢ do Prezesbw
Sadéw Okregowych o informacje dotyczace wystepujacych w praktyce probleméw
zwiazanych z wykonywaniem orzeczen o przymusowym odebraniu dziecka

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka 30 grudnia 2010 roku zwrdcit si¢
z prosba o udzielenie informacji w przedmiocie uzyskanych wnioskdéw w zakresie probleméw
zwiazanych z wykonywaniem orzeczen o przymusowym odebraniu dziecka'®,

Aktualnie trwaja prace legislacyjne nad nowelizacja procedury cywilnel w celu
poprawy wykonywania orzeczen sadéw rodzinnych w obszarze przymusowego odbierania
dziecka i tzw. egzekugji kontaktow'®.

105 7SR/500/3/2010/AW

1% DWOIP 111 073-25/10
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109\ dniu 10.05.2010 wptynat do Sejmu RP rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - K odeks Postgpowania
Cywilnego (druk 3063), ktory maw sposob kompleksowy regulowaé problem wykonalnosci orzeczen sadowych
w sprawach o kontakty.
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potrzeby zmian legislacyjnych w zakresie regulujacym wsparcie finansowe
dla osob ubiegajacych si¢ o statusrodziny zastepczel — wystapienie z 16 lutego
2010 roku
W wystapieniu kierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik zwrdécit
uwage, iz dopiero z chwila wydania postanowienia 0 ustanowieniu rodziny zastepczej,

rodzice zastepczy moga ubiega¢ sic 0 wsparcie finansowe''°

. W praktyce sady wielokrotnie
wydaja postanowienia o powierzeniu pieczy nad dzieckiem na czas trwajacego postgpowania.
Tym samym wykluczona jest mozliwos¢ wsparcia finansowego rodziny.

Rzecznik podkreslit, iz zmiana przepisow powinna odnosi¢ si¢ przede wszystkim do
sytuacji dzieci, nad ktoérymi, na czas trwajacego postepowania, opieke sprawuja 0soby
starajace si¢ o funkcje rodziny zastepcze.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej wskazal, iz postulowane przez
Rzecznika zmiany dotyczace sposobu przyznawania swiadczen na czesciowe pokrycie
kosztéw utrzymania dzieci w pieczy zastepczej osobom ubiegajacym sSie 0 ustanowienie
rodziny zast¢pczej, opracowywane sa kompleksowo w ramach projektowane] ustawy
o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej™.

Zagadnienie dotyczace finansowania matoletnich przebywajacych w rodzinach
ubiegajacych si¢ 0 status rodziny zastepczej Rzecznik Praw Dziecka poruszyt rowniez
w wystapieniu skierowanym 18 lutego 2010 roku do Przewodniczacego Sejmowe] Komigji
Polityki Spotecznej i Rodziny™.

wzmocnienia uprawnien rodzicow adopcyjnych w zakresie korzystania
z urlopdw o cowskich —wystapienie z 18 lutego 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
0 wzmocnienie uprawnien rodzicow adopcyjnych w zakresie korzystania z urlopdéw
ojcowskich™®. Nowelizacja Kodeksu pracy z 6 grudnia 2008 roku data prawo korzystania
ztzw. urlopu ,tacierzynskiego” rodzicom adopcyjnym tylko wtedy, jesli przysposabiane
dziecko nie ukonczylo 12 miesiaca zycia. Rzecznik stwierdzit, ze nalezaloby rozwazyc¢
wydtuzenie okresu, w ktérym ojciec dziecka mogtby skorzysta¢ z tego uprawnienia ze
wzgledu na diugotrwata procedure adopcyjna. Rodzicom adopcyjnym powinno si¢ bowiem
dac taka sama szanse na wykorzystanie urlopu ojcowskiego, jak rodzicom naturalnym.

110 79R/500/4/2010/AW
11 DSR-11-0712-3-1-AB/10
12 7 SR/500/5/2010/AW
113 7SR/500/6/2010/AK
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W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej wyrazit akceptacje dla propozycji
Rzecznika i wskazal na mozliwy wariant nowelizacji Kodeksu pracy, polegajacy na
umozliwieniu ojcom adopcyjnym redlizacji prawa do urlopu ojcowskiego w okresie
. Powyzsze przepisy

12 miesiecy od uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysposobieniu™*

weszly w zycie w dniu 1 stycznia 2011 roku™.

produkcji i emigi programéw dla dzieci i mlodziezy przez Telewizj¢ Polska
S.A. —wystgpienie z 25 lutego 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Prezesa Telewizji Polskigj S.A. o udzielenie
wyjasnien w sprawie ograniczenia produkcji i emisji na antenie TVP programéw dla dzieci.
Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity m.in. informacje o zdjeciu z anteny programéw
. Teleranek” i ,Laboratorium” oraz coraz krétszy czas emisji ,dobranocki”. Rzecznik
podkreslit, iz oszczednosci w spoice nie powinny dotykac w pierwszej] kolejnosci
najmiodszych™*®.

Prezes Zarzadu Telewizji Polskigj, zapewnit, ze produkcja programéw dla dzieci,
mimo trudnej sytuacji finansowej spoiki, nie jest zagrozona. Natomiast konieczne byto
ograniczenie produkcji premierowych odcinkéw audycji dziecigcych. Podkreslit przy tym, ze
Telewizja Polska, jako jedyna stacja w Polsce realizuje misje edukacyjna dla ngjmtodszych
widzdéw, oferujac dzieciom i rodzicom profesjonal nie realizowane programy. W kwestii czasu
emigji ,dobranocek” wyjasnit, ze w dni powszednie Telewizja emituje bajki 0 maksymalnym

czasie do 15 minut, aw weekendy do 25 minut™'’,

funkcjonowania sadownictwa rodzinnego — wystgpienie z 22 lutego
i 6 grudnia 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie projektu

nowelizacji ustawvy Prawo o ustroju sadéw powszechnych'®

. Rzecznik wyrazit swoje
zaniepokojenie projektowana reorganizacja sadow powszechnych, ktéra przewiduje
likwidacje wydziatébw rodzinnych i nieletnich. Zdaniem Rzecznika moze to spowodowat
naruszenie prawa dziecka do rozpoznania jego sprawy przez wiasciwy, kompetentny,
bezstronny, niezalezny, sprawiedliwy i ustanowiony przez ustawe sad. Rzecznik wskazal, ze

postepowania zwiazane z kwestiami materialnymi diametralnie réznia sie od spraw
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rodzinnych, w ktorych dominujaca rolg odgrywaja wigzi rodzinne, macierzynstwo, ojcostwo,
uczucia taczace matzonkdw oraz szeroko rozumiane dobro dziecka. W takich postepowaniach
nie mozna wiec dopusci¢ do przesuniccia cigzaru na kwestie o charakterze materialnym,
technicznym, proceduralnym, ktore z punktu widzenia rodziny i dziecka sa czgsto wrecz
drugorzedne.

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Minister wskazal, ze projekt ustawy
ozmianie ustawy Prawo o0 ustroju saddéw powszechnych wprowadza mechanizmy
pozwaajace na uksztattowanie struktury organizacyjne] sadownictwa powszechnego
w sposdb mozliwie najbardziej elastyczny i dostosowany do potrzeb obywateli'*®. Minister
poinformowal, ze wedtug zatozen projektu podstawowa struktura kazdego sadu rejonowego
opierac si¢ bedzie na dwodch wydziatach — cywilnym oraz karnym — z mozliwoscia utworzenia
odrebnego wydziatu, np. rodzinnego, jesli bedzie to uzasadnione wptywem takich spraw
w danym sadzie. Ponadto Minister Sprawiedliwosci zapewnit, ze projektowane rozwiazania
uwzgledniaja specyfike spraw rodzinnych i nieletnich, nie stwarzajac zagrozenia dlarealizacji
podstawowe) zasady, jaka jest dobro dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Sejmowej Komigji
Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka w sprawie projektu nowelizacji ustawy Prawo o ustroju
sadéw powszechnych'®. Rzecznik wyrazit swoje zaniepokojenie projektowana reorganizacja
sadéw powszechnych, ktora przewiduje czesciowa likwidacje wydziatbw rodzinnych
i nieletnich. Zdaniem Rzecznika moze to spowodowaé naruszenie prawa dziecka do
rozpoznania jego sprawy przez wiasciwy, kompetentny, bezstronny, niezalezny, sprawiedliwy
I ustanowiony przez ustawe sad.

diugotrwatosci, a niekiedy przewleklosci postgpowan o uregulowanie sytuacji
prawng dzieci umieszczanych w placowkach opiekunczo-wychowawczych
i rodzinach zastepczych —wystapienia z 2 marca 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie¢ do Ministra Sprawiedliwosci w  sprawie
koniecznosci weryfikacji przez sady opiekuncze zasadnosci pobytu dzieci w placowkach

opiekunczo-wychowawczych'*

. W swoim wystapieniu Rzecznik zwrdcit uwage na problem
opbéznien w zgtaszaniu dzieci z uregulowana sytuacja prawna do osrodkoéw adopcyjno-

opiekunczych przez pracownikdéw doméw dziecka. Poruszony problem byt tez przedmiotem
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2 oraz do

wystapien Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'®
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, w ktérym Rzecznik zwrécit sie z  prosba
0 przeprowadzanie kompleksowe] kontroli i analizy terminowosci zgtaszania dzieci do
osrodkéw adopeyjno-opiekuficzych'.

Z danych uzyskanych przez Rzecznika w wyniku przeprowadzonych kontroli

placéwek  opiekunczo-wychowawczych'?*

wynika, ze mimo uprawomocnienia Si¢
postanowienia sadu o pozbawieniu rodzicow wiadzy rodzicielskiej, dzieci, nieraz przez kilka
lat, nie sa zgtaszane przez placowke do osrodkow adopcyjnych. W przekonaniu Rzecznika
Praw Dziecka poza zaniedbaniami w samych placowkach, za niewystarczajaca nalezy uzna¢
ich wspbtprace z sadami rodzinnymi.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze Departament Sadow
Powszechnych zwrdcit si¢ do Prezesow Saddéw Okregowych z prosba o przedstawienie
sposobdw realizacji obowiazku wynikajacego ze wskazanego przepisu za okres od 2007 roku

do | péirocza 2009 roku'®

. W ocenie Ministra Sprawiedliwosci przeprowadzona analiza
pozwolita stwierdzi¢, ze co do zasady, sady prawidtowo realizuja obowiazek wynikajacy ze
wskazanego przepisu. Ustalono, ze jest on wykonywany przez systematyczna oceng sytuaci
dziecka umieszczonego poza srodowiskiem rodzinnym. Ocena ta jest przeprowadzana
w ramach postepowania wykonawczego podczas posiedzen, w terminach co najmniej raz na
szes¢ miesiecy. Analiza ujawnita jednak, ze w czesci sadow wystepuja problemy z realizacja
zapisdw art. 579" k.p.c., polegajace np. na nieprzestrzeganiu przewidzianych terminéw.

W zwiazku z powyzszym, powstata koniecznos¢ podjecia dziatan stuzacych
ujednoliceniu praktyki we wskazanym zakresie i wyeliminowaniu pojawiajacych si¢
probleméw. Departament Sadow Powszechnych skierowal pisma nadzorcze do Prezesbw
Sadéw Okregowych, na terenie ktérych ujawniono nieprawidtowosci, a Departament
Wykonania Orzeczen i Probacji, w planach nadzorczych dla wszystkich sadow w Polsce na
rok 2011, ujat zagadnienie dotyczace przestrzegania zapisow art. 579" k.p.c.

W odpowiedzi z Nawyzszej lzby Kontroli, Rzecznik Praw Dziecka otrzymat
zapewnienie, ze W zwiazku z przygotowywaniem planu pracy instytucji na 2011 rok, zostanie
przedstawiona propozycja kontroli koordynowanej, uwzglednigjacej wspomniane

122 ZEW/500/9/2010/PW

123 ZEW/500/10/2010/AZ

124 W toku prowadzonych przez Rzecznika kontroli placowek opiekunczo-wychowawczych badany jest miedzy
innymi problem realizacji zapisow art. 579" Kodeksu postepowania cywilnego. Przewiduje on okresowa — co
najmnig raz na 6 miesiecy — kontrole sytuacji dziecka, umieszczonego w rodzinie zastepczej lub w placéwee
opiekunczo-wychowawczej przez sad opiekunczy.
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zagadnienie'®®. Natomiast Minister Pracy i Polityki Spotecznej w swoim pismie zaznaczyt, ze
Ministersswo wielokrotnie zwracato sie¢ do Wydziatdbw Polityki Spotecznej Urzedow
Wojewddzkich z prosba o skontrolowanie, czy odpowiednie osrodki wywiazuja Sie ze swoich
obowiazkdéw zwiazanych ze zgtaszaniem dzieci do adopcji. Z informacji naptywajacych
z wojewodztw wynikato, ze obowiazek ten jest realizowany. W zwiazku ze sprawa zgtoszona
do Rzecznika Praw Dziecka, lezaca u podstaw jego wystapienia, Minister zwrdcit sie do
wiladz odpowiedniego wojewddztwa o0 wyjasnienie sprawy oraz zobowiazatl je do
przeprowadzenia kontroli doraznej'?’.

prac nad ustawa owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczg nad
dzieckiem —wystapienie z 7 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka, zaniepokojony przedtuzajacymi si¢ pracami nad ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zwrdécit si¢ do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o pilne udzielenie informacji na temat aktualnego stanu pracy nad tym projektem
oraz o planowanym terminie przekazania go do Semu’%.

W odpowiedzi udzielonej przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczng'®
poinformowano o przyjeciu 30 czerwca 2009 roku przez Radg Ministrow przedmiotowego
projektu zatozen, na podstawie ktorego Rzadowe Centrum Legislacji, we wspotpracy
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, opracowalo projekt ustawy. Zostat on
przekazany pod obrady Statego komitetu Rady Ministrow, a nastepnie pod obrady Rady
Ministrow.

Aktualnie tocza si¢ prace w Sejmie RP, w ktorych czynny udziat bierze Rzecznik
Praw Dziecka'®.

rozpowszechniania wiedzy na temat pozasadowe drogi rozwigzywania
sporéw rodzinnych zwigzanych z uprowadzeniem dzieci za granice —
wystapienie z 3 sierpnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci
zwrdcit sie 0 rozwazenie mozliwosci wprowadzenia praktyki informowania rodzicéw, ktorzy
sktadaja do organu centralnego wniosek o wydanie dziecka, o roli i znaczeniu mediacji
w sprawach dotyczacych uprowadzenia dziecka za granice. Zdaniem Rzecznika taka
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praktyka, pozwolitaby stronom uzyska¢ wiedzg na temat alternatywnego, wobec
postepowania sadowego, sposobu rozwiazania konfliktu. Pozwolitoby to zapobiec diugigj
i wyczerpujacej walce o dziecko™.

Minister Sprawiedliwosci podzielit zdanie Rzecznika i poinformowat, ze obecnie
Ministerstwo przygotowuje projekt informacji na temat roli i znaczenia mediagji
w rozwiazywaniu konfliktéw rodzinnych, ktéry zostanie przedstawiony Spotecznej Radzie do
Spraw Alternatywnych Metod Rozwiazywania Konfliktow i Sporéw w celu konsultacji.
Ponadto w przypadku otrzymania od rodzica zamieszkatego za granica wniosku o nakazanie
powrotu dziecka na podstawie Konwencji Haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw
uprowadzenia dziecka =za granicg, opracowana informacja bedzie przekazywana
whnioskodawcom przez Ministerstwo Sprawiedliwosci'®,

probleméw z zapewnieniem wlasciwej opieki dzieciom, ktére trafiaja do
placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek resocjalizacyjnych —
wystapieniez 9 sierpnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Edukacji Narodowsej, Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej oraz Ministra Sprawiedliwosci zwracajac uwage, iz powyzszy problem
dotyczy kilku resortéw i wymaga podjecia wspdlnych dziatan'®. W 2009 roku Rzecznik
powotat zesp6t roboczy, ktéry wypracowuje rozwiazania dotyczace problemu dzieci
oczekujacych na miejsce w mtodziezowym osrodku wychowawczym oraz w mtodziezowym
osrodku socjoterapii. Gtowne problemy systemowe to m.in.:

1) brak skutecznej realizacji postanowien sadoéw 0 umieszczeniu nieletnich
w miodziezowych osrodkach wychowawczych oraz mtodziezowych osrodkach
socjoterapii®*,

2) brak placowek interwencyjnych funkcjonujacych w systemie os$wiaty,
przeznaczonych do tymczasowego umieszczania nieletnich; placowki oswiatowe
nie maja warunkéw do przyjmowania dzieci w trybie tymczasowym,

3) coraz wiecej wychowankdw placéwek opiekunczo-wychowawczych kierowanych

jest do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych osrodkéw
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13% 7godnie z danymi Centrum Metodycznego Pomocy Psychol ogiczno-Pedagogiczng wg stanu na dzien

6 sierpnia 2010 roku na miejsce w MOW-ie czeka 330 nieletnich, natomiast na miejsce w MOS-ie ponad 1169
nieletnich. Pomimo tego, ze liczba migjsc w tych placéwkach na przestrzeni ostatnich kilku lat wzrosta prawie
dwukrotnie, nadal na migjsce oczekuje 1,5 tys. nieletnich. Wydaje sig, ze zwigkszanie liczby migjsc nie
rozwiazuje problemu.
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socjoterapii, co moze powodowac trudnosci w realizacji funkcji wychowawczych
przez te placowki'®.

Ministrowie w swoich odpowiedziach kierowanych do Rzecznika przekazali
informacje o podjetych przez resorty dziataniach w celu rozwiazania lub zminimalizowania
powyzszych probleméw™®. 1 grudnia 2010 roku w Biurze Rzecznika Praw Dziecka odbylo
Si¢ spotkanie podsumowujace prace powolanego przez Rzecznika zespoilu roboczego
ds. rozwigzania problemu braku miejsc w miodziezowych osrodkach wychowawczych
i mtodziezowych osrodkach socjoterapii oraz zapewnienia opieki nieletnim, oczekujacym na
miejsce w tych placowkach. W pracach zespotu brali udziat, Minister Edukacji Narodowsj,
Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz Minister Sprawiedliwosci. Efektem prac zespotu
jest m.in. zapowiedz powstania placowek interwencyjnych w ramach funkcjonujacego juz
systemu oswiaty, zabezpieczajacych nieletnich — umieszczanych w trybie tymczasowym
w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii — na
czas trwania postepowania®™’.

koniecznosci  przestrzegania przepisow proceduralnych w  sprawach
0 przysposobienie — wystapienie z 6 wrzesnia 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Sprawiedliwosci poruszajac
problematyke zwiazana z nowym zjawiskiem, polegajacym na kojarzeniu za posrednictwem
Internetu 0sdb checacych przysposobi¢ dziecko z rodzicami zamierzajacymi odda¢ dziecko do
adopcji. Proceder ten grozi rozwojem tzw. ,podziemia adopcyjnego”. Jest ono zrOdiem
pozyskiwania pieniedzy, zaréowno dla matek biologicznych, ktore same siebie nazywaja
,surogatkami”, jak i ludzi kojarzacych osoby chcace przysposobi¢ dziecko z rodzicami'®.
Niepokojaca wydaje si¢ sytuacja, w ktérel sady orzekajac o adopcji ze wskazaniem pomijaty
procedure adopcyjna nie podejmujac wspbtpracy z osrodkami adopcyjno-opiekunczymi.
W odpowiedzi nawystapienie Minister Sprawiedliwosci zwrdcit uwage, ze w kazdym
przypadku przysposobienia, w tym adopcji ze wskazaniem, na sadzie orzekajacym spoczywa
obowiazek ustalenia, czy przysposobienie nastapi dla dobra dziecka. Sad opiekunczy jest

135 Wg danych resortu edukadji zdarza sie, ze wychowankowie doméw dziecka stanowia 30% wychowankéw
MOW i MOS
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zawsze zobligowany do zbadania i stwierdzenia wyst¢powania przestanek przysposobienia
okreslonych w prawie materialnym. Ponadto sad jest rowniez zobligowany do zasiegnigcia
opinii osrodka adopcyjno-opiekunczego lub inngj specjalistycznej placdéwki, do czego
obliguje przepis art. 586 8§ 4 Kodeksu postgpowania cywilnego. Ministerstwo
Sprawiedliwosci w kierunkach nadzorczych nad dziatalnoscia administracyjna sadéw
powszechnych uwzgledniato lustracje w zakresie przestrzegania przepisow adopcyjnych,
w szczegolnosci przepisu art. 586 § 4 k.p.c.**®

problemu statusu prawnego dzieci cudzoziemcow, rezydentéw Wspolnot
Europejskich, urodzonych i mieszkajacych w Polsce — wystapienia z 11 lutego
i 16 wrzesnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
0 stworzenie regulacji prawnych, ktére umozliwityby matoletnim dzieciom cudzoziemcow,
rezydentéw dtugoterminowych Wsp6lnot Europejskich, trwate uregulowanie ich sytuacji
prawnej. Stosownie do art. 65 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach®,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE udziela si¢ cudzoziemcowi legalnie
i nieprzerwalnie przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio
przed ztozeniem wniosku co najmniej przez 5 lat. Przepisten nie dotyczy dzieci wspomnianeg)
grupy cudzoziemcédw, ktore uzyskuja na wniosek rodzicdw, zezwolenie na zamieszkanie na
Czas 0znaczony — w celu potaczenia z rodzina — na okres dwdch lat. Powoduje to, ze sytuacja
prawna matoletnich cudzoziemcdw uregulowana jest jedynie w sposob tymczasowy. Zdaniem
Rzecznika, dzieci te nie powinny pozostawat w gorszym potozeniu, niz te, ktérych rodzice
przebywaja w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, i ktore uzyskuja zezwolenie
na osiedlenie si¢ na czas nieoznaczony ™.

W odpowiedzi Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji poinformowat, ze
mozliwe wydaje si¢ przeanalizowanie — w kontekscie obowiazujacych regulacji prawa Unii
Europgiskiej — mozliwosci udzielania zezwolenia na czas nieoznaczony, urodzonym na
terytorium RP matoletnim dzieciom cudzoziemcow, posiadajacych zezwolenie na pobyt
rezydenta diugoterminowego WE na terytorium Polski'*,

W kolgjnym wystapieniu skierowanym w przedmiotowej sprawie, Rzecznik zwrocit

si¢ z prosba o informacje, czy wspomniana analiza przepisbw prawa UE miata miejsce oraz
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jakie decyzje podjcto w tej sprawie™®

. W nadestanej odpowiedzi Minister poinformowat, ze
w wyniku przeprowadzong analizy, w opracowanym projekcie zatozen do nowej ustawy
0 cudzoziemcach, przewidziano uwagi Rzecznika Praw Dziecka odnosnie udzielania
zezwolenia na pobyt staty matoletniemu dziecku cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na
pobyt rezydenta WE'*,
sprawnegj egzekucji or zeczen saddw opiekunczych —wystapienie z 30 wrzesnia
2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka w kontekscie indywidualnej sprawy matoletnich braci L. —
Rafata i Kacpra — skierowat wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci, w ktorym zwrécit
uwage na przypadki przediuzajacej sie realizacji postanowien sadéw opiekunczych'®.
Rzecznik podkreslit, iz wobec stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, dziatania
powinny by¢ natychmiastowe. W przekonaniu Rzecznika nie stato si¢ tak w przypadku Rafata
i Kacpraz B. Chtopcy stali si¢ ofiarami przemocy ze strony 0sob im najblizszych — matki i jej
konkubenta. Gleboki sprzeciw Rzecznika budza sytuacje, w ktorych orzeczenia sadéw nie sa
natychmiast wykonywane, adzieci staja si¢ ofiarami kolejnych aktow przemocy.

W odniesieniu do indywidualneg sprawy Minister poinformowat, ze wobec
stwierdzonych nieprawidtowosci sprawa zostata przekazana Prezesowi Sadu Okregowego
w B. celem zbadania i ztozenia stosownych wyjasnien. Natomiast w kwestii ogolnej Minister
podkreslit, ze z istoty postgpowania zabezpieczajacego wynika, iz postanowienia nawet
niepravomocne sa natychmiast wykonalne'*®,

poparcia uchwalenia |11 Protokolu Fakultatywnego do K onwencji o Prawach

Dziecka —wystapienie z 3 listopada 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra Spraw Zagranicznych z prosba
o poparcie inicjatywy wyposazenia Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodow
Zjednoczonych w mozliwos¢ rozpatrywania skarg indywidualnych, skarg zbiorowych oraz
skarg migdzypanstwowych. W opinii Rzecznika, w obliczu systematycznego i ciagtego
naruszania fundamentalnych praw dziecka w wielu krajach, szczeg6lnego znaczenia nabiera
mechanizm skargi zbiorowe. Dzigki niemu, niezalezne narodowe instytucje ochrony praw
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cztowieka oraz niektdre organizacje pozarzadowe, otrzymatyby narzedzie wzmacniajace
rzeczywista ochrong praw dziecka™’.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych zaznaczyt,
ze zakonczyly si¢ prace Grupy roboczej Rady Praw Cztowieka Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. opracowania odpowiedniego projektu. Przewiduje on m.in. mozliwos¢
sktadania do Komitetu skarg indywidualnych, skarg migdzypanstwowych oraz procedurg
dochodzeniowa. Protokét dodatkowy zostanie przedstawiony do akceptacji podczas
posiedzenia Rady Praw Cztowieka w czerwcu 2011 roku. Stanowisko Rzadu RP w sprawie
projektu bedzie wypracowane w drodze uzgodnien migdzyresortowych z uwzglednieniem
opinii Rzecznika Praw Dziecka®.

uwag i zastrzezen do rzadowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczel —wystapienie z 23 listopada 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka przekazat na rece Przewodniczacego Podkomisji zajmujace)
si¢ ustawa, stanowisko zawierajace uwagi i zastrzezenia do rozpatrywanych projektow**.,

W przekazanym wystapieniu Rzecznik ponownie podkreslit, ze interwencja stuzb
spotecznych w rodzinie powinna by¢ ostatecznoscia i nastgpowac dopiero po wyczerpaniu
wszystkich innych mozliwosci pomocy rodzinie biologiczne.

W mysl projektowanych zapisow powinna nastapi¢ profesjonalizacja rodzicielstwa
zastepczego i powotanie réznego typu specjalistycznych jednostek wsparcia. Aktualna
organizacja systemu pomocy rodzinie nie zapewnia nalezytego, dobrze funkcjonujace
wsparcia. Celem projektu ma by¢ tez reforma obecnego systemu pomocy rodzinie
biologiczne.

W przekonaniu Rzecznika, podczas formutowania zapisow ustawy, szczegdlny nacisk
nalezy zwréci¢ na utrzymanie dziecka w jego naturalnym srodowisku — czyli w rodzinie.
Wazne jest réwniez wzmochienie wspiergjacych dziatan profilaktycznych oraz umozliwienie
powrotu dziecka do domu. Zastanowienia wymaga jednak proponowana w projekcie idea
calkowitego zastapienia istnigjacego juz Systemu pomocy i wprowadzanie nowych form,
zamiast podjecia dziatan zmierzajacych do wzmocnienia, profesjonalizacji i poprawy
skutecznosci rozwiazan juz funkcjonujacych.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczy w pracach Podkomisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o rodzinnej opiece zast¢pczej oraz rzadowego
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projektu o wspieraniu rodziny i sSystemie pieczy zastepczej, biorac aktywny udziat
w tworzeniu zapisow ustawy.

Wystapienie nie wymagato odpowiedzi.

gwarancji procesowych dla matoletnich ponizej 13 roku zycia — wystapienie
z 15 grudnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
reprezentacji dziecka w postepowaniach dotyczacych ograniczenia lub pozbawienia wiadzy
rodzicielskigj*™. Z analizy kierowanych do Rzecznika spraw wynika, ze istnigja kiopoty
z nalezytym przedstawicielstwem dzieci w toku tego typu postepowan, gdyz nie posiadaja one
statusu strony. Jak podkreslit istnieje prawdopodobienstwo, ze opiekunowie, ktérych wiadza
rodzicielska moze by¢ przez sad ograniczona, moga mie¢ trudnosci z wiasciwym
reprezentowaniem interesdw dziecka. W celu wzmocnienia standardéw ochrony praw dziecka
Rzecznik zaapelowat 0 zmiane obowiazujacych przepisow w taki sposob, by w postepowaniu
dotyczacym wiadzy rodzicielskiej dobro i interes dziecka byty nalezycie reprezentowane.

W odpowiedzi®® Minister Sprawiedliwosci wskazat, ze propozycja Rzecznika
wymaga rozwazenia nowelizacji przepisbw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jak tez
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego. Kwestie unormowan kodeksowych, przed
Zajeciem ostatecznego stanowiska, wymagaja uzyskania opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego.

Generalnie propozycja zastuguje na akceptacje, jednak jej ostateczne uksztattowanie w
systemie prawa wymaga uwzglednienia szeregu okolicznosci natury legislacyjnej
i finansowej. Minister wskazat na istnigjace rozwiazania w polskim systemie prawnym, a
takze na ewentualne mozliwosci rozwiazan koncepcji reprezentacji. Wskazano rowniez na
problemy natury prawno-legislacyjnej zaproponowanych rozwiazan. Podniesiono takze
wysokie koszty wprowadzenia jednego z tych rozwiazan dla budzetu panstwa.

Wobec uwarunkowan natury legislacyjnej, a zwlaszcza konsekwencji natury
finansowej, ktore w obecng sytuacji budzetowej bytyby trudne do zaakceptowania,
nalezatoby rozwazy¢ inne formy zapewnienia reprezentacji dziecka w postgpowaniach
sadowych np. zmiang przepisow, ktora zobowiazywataby sad do informowania prokuratora o
kazdym postepowaniu dotyczacym wiadzy rodzicielskigj. Zapewnitoby to ochrone prawna
dzieciom przez organ panstwowy w tego typu postgpowaniach.

180 7SR/500/27/2010/AP
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2.2 Sprawy indywidualne

Zgtaszane w 2010 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwigzane

z prawem do wychowaniaw rodzinie, dotyczyty:

- rodzin zastepczych

Dla dzieci, ktore z réznych przyczyn pozbawione sa mozliwosci wychowania w
swojej rodzinie biologicznej najlepsza forma opieki jest rodzicielstwo zastgpcze. W ramach
swojej dziatalnosci Rzecznik stara si¢ zapewnié tej formie opieki wsparcie i jak najbardziej
przyjazne rozwiazania prawne i organizacyjne. Obecnie trwaja prace nad projektem ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ktorych Rzecznik Praw Dziecka bierze
czynny udziat. Wskazuje w nich na problemy, z ktorymi na co dzien zwracaja si¢ do
Rzecznika dzieci i rodziny zastepcze.

Jednym z zagadnien, dotyczacych osdb ubiegajacych sie o ustanowienie rodziny
zastepczej oraz o0b bedacych rodzinami zastepczymi niespokrewnionymi, jest kwestia

wyplaty $wiadczen na czeiciowe pokrycie kosztéw utrzymania dzieckal®.

Zanim sad
orzeknie 0 ustanowieniu rodziny zastgpczej dla danego dziecka, jest zobligowany
przeprowadzi¢ postgpowanie majace na celu zbadanie kwalifikacji rodziny zastgpczej do
petnienia roli opiekuna. Czesto sady, w ramach zabezpieczenia, wydaja postanowienia
tymczasowe o powierzeniu pieczy nad dzieckiem osobom wnioskujacym o ustanowienie
rodziny zast¢pczej. Takie postanowienia nie pozwalaja wedle obowiazujacych przepisow na
wyplate swiadczen na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka — tym samym nie
zabezpieczaja sytuacji bytowej matoletnich.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracano si¢ wielokrotnie z prosba 0 przyspieszenie
postepowania sadowego badz zmiang postanowien tymczasowych, tak by osoby ubiegajace
Si¢ 0 powotanie rodziny zastgpczej mogly ubiega¢ si¢ 0 wsparcie finansowe juz od
pierwszego dnia pobytu dziecka w ich rodzinie. W opisang sytuacji znalazta si¢ rodzina
panstwa Aleksandry i Marka K. Matzonkowie wyrazili wolg przyjecia do swojej rodziny
zastepczej, dwoch wychowankéw Domu Dziecka w P., matoletnich Mateusza i Szymona
W tym celu ztozyli do Sadu Rejonowego w K. wniosek o ustanowienie ich rodzing zastepcza
dla chtopcéw. Panstwo K. kwalifikacje uzyskali juz w 2002 roku, przysposobili rowniez
chtopca, ktéry wezesnigj byt w ich rodzinie zastepczej. Sad Rejonowy w K. w trosce o dobro
dzieci wydal postanowienie zabezpieczajace, w ktorym zmienit miejsce zamieszkania
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maloletnich oraz powierzyt piecze nad dziecmi matzonkom K. Poganowienie to
uniemozliwito Migjskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej wyplate swiadczen na czesciowe
pokrycie kosztow utrzymania matoletnich. Na skutek interwencji Rzecznika Praw Dziecka
Sad Rejonowy w trybie przyspieszonym, wydal ostateczne postanowienie ustanawiajac
whnioskodawcOw rodzina zastepcza dla matoletnich — rodzenstwa Mateusza i Szymona D., co
tym samym pozwolito Migskiemu Osrodkowi Pomocy Spoteczngg na wyplate
swiadczenia®®.

Zaznaczy¢ nalezy, iz wniosek Rzecznika Praw Dziecka, popiergjacy finansowanie
pobytu dziecka u opiekunéw stargjacych si¢ o ustanowienie rodziny zastepczej — juz od
momentu fizycznego przejecia opieki przez osoby wnioskujace — zostat w toku prac nad
projektem ustawy o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej przyjety w catosci.

Dalsza analiza spraw z zakresu zastigpczych form opieki nad dzieckiem kierowanych do
Rzecznika Praw Dziecka wskazuje, ze Wciaz jeszcze niedostateczne jest zrozumienie funkcji opieki
zastepczg — jg istoty — zarGwno przez rodziny biologiczne, jak rowniez opiekundw zastepczych
dzieci. Rodzina zastgpcza winna by¢ elementem wsparcia dla rodziny naturangj. Jg charakter ma
by¢ pomocniczy, uzupehnigiacy. Szczegblnie wazna jest wspllpraca rodzicow zastepczych
zrodzing biologiczna, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do powrotu dziecka do rodziny naturane.
W praktyce jednak okazuje sig, iz rodzina naturana irodzina zastigpcza doja do dSebie
w opozycji*>*. Nigjednokrotnie rodzina naturalna nie akceptuje postanowienia 0 umieszczeniu
dziecka w rodzinie zastepczel. Dziatania rodzin biologicznych zmierzaty przede wszystkim do
okarzania rodzin zastepczych o nieprawidiowe sprawowanie opieki, razace zaniedbywanie,
wykorzystywanie badz stosowanie przemocy wobec matoletnich™. Rodziny biologiczne zarzucaty
rowniez rodzicom zastgpczym ograniczanie badz calkowite uniemozliwianie kontaktow
z dzieckiem™.

W takig sytuacji znalazta si¢ rodzina zastepcza matzonkoéw Malgorzaty i Witolda B.,
ktéra od 2002 roku sprawowata opieke nad siostrzencem. Panstwa B. ustanowiono rodzina
zastepcza dla matoletniego z racji niewydolnosci wychowawczej ojca oraz choroby
psychicznej matki. Sprawe zgtosita do Rzecznika babcia chiopca, zarzucajac rodzinie
zastepczej utrudnianie chtopcu jakichkolwiek kontaktow zarOwno z nia sama, jak
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i zbiologiczna matka. W efekcie przeprowadzonej przez Rzecznika analizy sytuacji
matoletniego, okazalo Sig, iz zarzuty sa bezpodstawne. Babcia pomimo ustalonych terminéw
gpotkan z wnukiem nigdy z nich nie skorzystala. Zarzuty kierowane przez nia wobec
opiekunéw podyktowane byty jedynie checia przejecia opieki nad matoletnim™”’,

Jako przyktad braku zrozumienia istoty i funkcji zastgpczej formy opieki oraz jej
tymczasowego charakteru przytoczy¢ mozna rowniez sytuacje rodzenstwa Rafata i Lukasza
T., ktorzy na skutek agresywnych zachowan matki biologicznej, po rocznym pobycie
w rodzinie zastgpczej pani Magdaleny L., musieli trafic do nowego $rodowiska
wychowawczego. Matka destabilizowata funkcjonowanie rodziny zastepczej, przychodzita
niejednokrotnie w nocy, pod wplywem alkoholu, zadajac natychmiastowego kontaktu
zdzie¢cmi. Z aktualnych informacji Rzecznika, wynika, iz dzieci zaaklimatyzowaly sig
W nowej rodzinie, a zachowania matki ulegty zniwelowaniu, dzi¢cki pomocy psychologicznej,
o ktéra wnioskowat Rzecznik Praw Dziecka™®,

Kolejnym istotnym zagadnieniem, z ktérym zgtaszano si¢ do Rzecznika, jest kwestia
oddalania przez sady wniosko6w o0 ustanowienie rodziny zastepczej] w sytuacjach, gdy
kandydaci nie spetniaja przestanek zawartych w art. 73 ustawy o pomocy spotecznej’®.
Uniemozliwia to sadom ustanowienie takich osob rodzicami zastepczymi'®®. Osoby proszace
Rzecznika o interwencje w przedmiocie ustanowienia rodziny zastepczej czesto nie zgadzaty
Si¢ z postanowieniami saddéw podnoszac, iz ngjwazniejsza dla dziecka jest atmosfera

rodzinnego domu, obdarzenie go miloscia i cieptem®*

. Jak pokazuje doswiadczenie zyciowe,
mitos¢ i ciepto rodzinnego ogniska sa elementami niezwykle waznymi dla prawidtowego
rozwoju dziecka, jednoczesnie nie sa to jedyne czynniki wystarczajace do stwierdzenia, ze
dana osoba daje rekojmi¢ nalezytego sprawowania opieki zastepczej nad dzieckiem.
Ustawodawca, zdaniem Rzecznika stusznie powotuje szereg przestanek, na podstawie ktérych
sad podejmuje decyzje dotyczaca ustanowienia rodziny zastepczej. Ponadto, Rzecznik
wielokrotnie zwracal uwage na potrzebe ukonczenia szkolenia oraz uzyskania pozytywnej
oceny predyspozycji wychowawczych przez osoby stargjace Si¢ 0 ustanowienie rodziny
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zastepczej'®. Ta forma opieki stawia bowiem przed rodzicami zastepczymi ogromne
wyzwania. Sa one zwiazane nie tylko z wychowaniem matoletniego, ale wymagaja réwniez
od rodziny zastgpcze] umiejgtnego postgpowania na rzecz powrotu dziecka do pierwotnego
srodowiska wychowawczego.

Rzecznik Praw Dziecka prowadzit sprawg szesciorga osieroconych dzieci, ktore
obawialy si¢ rozdzielenia i umieszczenia w obcej rodzinie zastepczej badz w placowce.
Rzecznik niezwtocznie skontaktowat si¢ z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, celem
ustalenia form opieki, jaka stuzby socjalne otoczyty rodzing. Rzecznik w zwiazku ze Smiercia
ich matki i brakiem wsparcia w postaci statej obecnosci w rodzinie osoby stanowiacej dla
matoletnich wzorzec wniést, o objecie dzieci terapia m.in. terapia psychologiczna.
W uzasadnieniu swojego stanowiska Rzecznik wskazat na zasadne objgcie dzieci pomoca
psychologa, ktéry pomogtby rodzenstwu przezy¢ okres zatoby. Podkreslit, ze informacje
uzyskane w wyniku dotychczasowej analizy sytuacji opiekunczej dzieci pozwalaja
wyrazi¢ przekonanie o0 zasadnosci pozostawienia rodzenstwa w dotychczasowym,
rodzinnym s$rodowisku. W ocenie sytuacji maltoletnich na uwage zastuguje zasada
nierozdzielania rodzenstwa, ktéra zogataby spetniona wobec decyzji o pozostawieniu
matoletnich pod opieka jednej z siostr. Bytaby rowniez zgodna z wola samych dzieci, ktérych
sprawa dotyczy. Sprawa, na tym etapie, zakonczyla si¢ powierzeniem opieki prawnej
wnioskujacel 0 to petnoletnigj siostrze. Dzieci zostaly w dotychczasowym migjscu
zamieszkania. Kolejnym etapem interwencji Rzecznika jest podjecie staran 0 ustanowienie
siostry rodzing zastepcza. Dato szanse na pomoc finansowa dlawszystkich dzieci*®.

Powaznym problemem w zakresie rodzicielstwa zastepczego jest zagadnienie
rozwiazywania przez sady rodzin zastepczych, na skutek powrotu do domu rodzinnego
rodzica badz rodzicbw maloletniego®™. Dotyczy to najczesciej rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem, kiedy to rolg rodziny zast¢pczej petnia dziadkowie. Przyktadem
takigj sytuacji jest sprawa zgtoszona do Rzecznika Praw Dziecka przez pania Barbare B. Na
skutek zaniedbywania swojego syna— Macigja B., Sad Rejonowy w R. postanowit ustanowi¢
rodzina zastepcza dla chtopca jego dziadkow — panstwo Bozene | Zygmunta B. — ograniczajac
tym samym wiadze rodzicielska matki. Po kilku latach matka wrécita do mieszkania swoich
rodzicéw i to ona mimo ograniczenia wiadzy rodzicielskiej sprawowata faktyczna opieke nad
synem. Sad uznat, iz fakt zamieszkiwania matki z dzieckiem w jednym lokalu $wiadczy
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otym, iz ustata przyczyna, ktéra byta podstawa ustanowienia rodziny zastepczej w osobach
dziadkéw i rozwiazat rodzine zastepcza. Jednoczesnie zmienit sposob ograniczenia wiadzy
rodzicielskig] i umiescit matoletniego w placowce opiekunczo-wychowawczej. Zaznaczy¢
nalezy, iz de facto chtopiec od urodzenia wychowywany byt przez dziadkéw, a srodowisko
wychowawcze ktore stworzyli chtopcu dziadkowie byto jedynym, jakie chiopiec znat.
W wyniku dziatan zainicjowanych przez Rzecznika, matka ztozyta wniosek o przywrécenie
wladzy rodzicielskiej i zabezpieczenie opieki nad synem poprzez pozostawienie go
w dotychczasowym srodowisku wychowawczym™.

Rodziny zastepcze czesto napotykaja problemy zwiazane z brakiem legitymacji do
samodzielnego podejmowania decyzji dotyczacej np. leczenia, czy ksztalcenia dziecka'®.
Rodzina zastepcza ma bowiem prawo do biezacej pieczy nad dzieckiem, nie ma natomiast
legitymacji co do decydowania o istotnych sprawach dziecka. Rodzi to powazne problemy
w codziennym wychowaniu matoletniego. W przypadku braku porozumienia z rodzicem,
rodzina zastepcza zobligowana jest uzyska¢ zgode sadu. Sady zatem maja prawo rozszerzy¢
uprawnienia rodzin zastepczych o okreslone prawa. Sprawy tego rodzaju zgtaszane do
Rzecznika najczesciej dotyczyty zwioki sadow w podejmowaniu decyzji. Do teg kategorii
spraw nalezy przypadek zgtoszony przez pania Monike G., pelniaca funkcje rodziny
zastepcze) dla matoletniej Ewy J. Dziewczynka w wieku siedmiu lat powaznie zachorowata
Byta hospitalizowana przez kilka miesiccy, po czym okazalo sig, iz musi by¢ poddana
operacji. Pani Monika bezskutecznie probowata skontaktowat si¢ z matka matoletniej w celu
uzyskania zgody na zabieg. Brak kontaktu ze strony matki, skutkowat ztozeniem przez matke
zastepcza wniosku do sadu o wydanie zgody na zabieg operacyjny. Niestety, sad nie
potraktowat wniosku, jako pilnego i dopiero po interwencji Rzecznika zezwolit na dokonanie
zabiegu'®’.

Rzecznik Praw Dziecka zwracat szczeg6lna uwage na prawa dziecka w postepowaniu
toczacym si¢ przez sadem, przede wszystkim na obowiazek wystuchania przed nim

dziecka'®

. Sady, po nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a takze Kodeksu
postepowania cywilnego, zostaly zobligowane przez ustawodawce do wystuchania
matoletniego w postepowaniu, jezeli rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci

dziecka nato pozwala oraz do uwzglednieniaw miar¢ mozliwosci jego zyczenia.
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- kontaktow z dzieckiem i realizacji orzeczen sadowych ustalajacych kontakty

Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 13 czerwca 2009 roku, rozszerzyta
krag 0sdb uprawnionych do wystgpowania z wnioskami o uregulowanie kontaktow z dzie¢mi.
W szczegdlnosci art. 113° Kodeksu przyznat osobom, ktére piecze nad dzieckiem sprawowaly
przez diuzszy czas, mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 uregulowanie kontaktow z matoletnim. Prawo
to przelozylo sie¢ bezposrednio na ilos¢ spraw zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka

z prosha o interwencje'®

. Przyktadem jest sprawa zgtoszona przez babci¢ matoletnigj Nicoli.
Pani Anna, przez kilka lat opiekowata si¢ wnuczka, podczas, gdy rodzice matoletniej
pracowali. Po $mierci matki, ojciec nie chciat, aby corka utrzymywata jakiekolwiek kontakty
z babcia (utrudniat jej nawet rozmowy telefoniczne) twierdzac, iz kontakty z nia wptywaja na
corke bardzo negatywnie. Pani Anna zostala poinformowana przez Rzecznika
0 przystugujacych je uprawnieniach, po czym ziozyta do sadu odpowiedni wniosek. Sad
przychylit si¢ do wniosku babci i uregulowat kontakty, dzigki czemu pani Anna moze
swobodnie spotykaé si¢ z dziewczynka”.

Osobng kategoria spraw sa sytuacje zwiazane z ,rozpadem” rodziny"*. Wielokrotnie,
po orzeczeniu rozwodu, nienawis¢ rodzicow do siebie jest tak silna, ze oddziatuje
bezposrednio na dziecko. Rodzice zapomingja bowiem, iz do prawidlowego rozwoju
matoletniego potrzebny jest kontakt zarbwno z mama, jak i z tata. W rezultacie, dorosli
zaslepieni swoja wilasna krzywda, stawigja dziecko w roli koalicjanta jednej ze stron,
azarazem antagonisty drugiego rodzica, wypierajac przy tym potrzebe dziecka do kontaktu
z drugim rodzicem. Wiktaja dziecko w konflikt lojalnosci oraz dyskredytuja drugiego rodzica
w oczach dziecka, co w efekcie prowadzi do rozstroju psychiczno-emocjonalnego
u matoletniego. Rodzice czg¢sto nie sa w stanie dojs¢ do porozumienia i zawrze¢ ugode
dotyczaca kontaktow z dzieckiem. Sytuacje obrazuje sprawa dotyczaca matoletniego Janusza
P. W sprawie procedowat Sad Rejonowy w O. Nastoletni Janusz P. deklarowat nieche¢ do
kontaktow z ojcem, by w koncu catkowicie odméwi¢ spotkan. W toku postepowania
ustalono, ze nastolatek miat petna swiadomos¢ wieloletniego konfliktu pomigdzy rodzicami,
zostat emocjonalnie zaangazowany w ten konflikt. Sad uznat, opierajac si¢ na opinii biegtych,
iz nie bylo obiektywnych przeciwwskazan do nawiazania relacji pomigdzy matoletnim
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aojcem, jednak spotkania uniemozliwiata zdecydowana odmowa ze strony nastolatka, co
przede wszystkim byto spowodowane destrukcyjnymi dziataniami matki*’.

Rzecznik zwracal rodzicom uwage, ze dla dobra dziecka, powinni korzysta¢ z pomocy
mediatoré6w rodzinnych, zamiast decydowaé sic na rozstrzyganie sporéw w sadach®’.
W kazdym konflikcie pomigdzy rodzicami, najwigkszym przegranym jest zawsze dziecko.
Mediacja daje mozliwos¢ wypracowania wspolnych ustalen, dzigki czemu zadna ze stron
konfliktu nie czuje si¢ pokrzywdzona. Ponadto, jak pokazuje praktyka, ustalenia i reguty
dokonane w ramach alternatywnych form rozstrzygania sporow sa czescigj przestrzegane
przez strony. W sytuacjach braku porozumienia i nagminnym utrudnianiu badz
uniemozliwianiu kontaktéw z dzieckiem orzeczonych prawomocnymi postanowieniami, do
sadow trafiaja sprawy o egzekucje tych postanowien. Sytuacje te stanowia liczna grupe spraw

zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka'™

. Zazwyczaj, w takich sprawach, Rzecznik
wskazuje zainteresowanym konkretne dziatania i przepisy, ktére winny by¢ zastosowane
w celu wyegzekwowania prawa (jak wskazat Sad Najwyzszy, obok art. 1050 Kodeksu
postepowania cywilnego, podstawe prawna do egzekwowania kontaktow stanowi art. 598" —
598" k.p.c.).

Przyktadem sprawy, w ktorgl zasadniczy problem polegal na nierealizowaniu
orzeczenia sadowego ustalgjacego kontakty, jest postepowanie toczace si¢ przed Sadem
Rejonowym w K., w sprawie matoletnich sidstr Mileny i Magdaleny S. Ojciec dziewczynek
ztozyt wniosek o zmiane sposobu uregulowania kontaktow z matoletnimi corkami, ustalonego
wczesniej w toku procesu rozwodowego. Zgodnie z wnioskiem, zmiana ta miata polega¢ na
wyznaczeniu innego miejsca spotkan z dziecmi — w tym konkretnym przypadku innego
miasta — z uwagi na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Matka dziewczynek wniosta
o oddalenie wniosku, wskazujac, ze ojciec nie jest przygotowany do kontaktu z dzie¢mi
i sama zmiana migjsca tych kontaktéw nie przyniesie pozadanych rezultatow. W toku
postepowania ustalono, ze pomimo nadzoru kuratora, ojcu nie udato si¢ naktoni¢ corek do
tego, by kontakt si¢ odbyt. Dzieci kazdorazowo deklarowaty nieche¢ do spotkan z ojcem,
reagujac krzykiem, a czasami wrecz agresja. Przeprowadzone dowody pozwolity sadowi na
ustalenie, ze matka matoletnich deklarowata wprawdzie zrozumienie potrzeby nawiazania
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pozytywnych relacji pomiedzy ojcem a dzie¢mi, faktycznie jednak je dziatania wskazywaty
na manipulowanie corkami i postawe nadmiernie i bezpodstawnie izolujaca dzieci od ojca’™.

Rzecznik, zwracat rowniez uwage rodzicom utrudniajacym kontakty drugiego rodzica
z dzieckiem, na konsekwencje ich postgpowania. Przykladem jest sprawa zgtoszona do
Rzecznika Praw Dziecka przez pania Walentyne J. Matka utrudniata kontakty syna z ojcem,
uwazajac, iz demoralizuje on chtopca. Z uwagi na to, ze ojciec ztozyt do sadu wniosek
0 wyegzekwowanie kontaktow z synem, matka dziecka zwrécita si¢ 0 interwencje do
Rzecznika. Po analizie materialu dowodowego oraz zbadaniu wszystkich okolicznosci
sprawy, okazalo sig, iz argumenty przytaczane przez matke matoletniego nie znalazty
potwierdzenia. Rzecznik poinformowat matke, iz w przypadku dalszego uniemozliwiania
kontaktow, sad moze orzec wobec nigj grzywne, ograniczy¢ jej wiadze rodzicielska badz
calkowicie ja tej wladzy pozbawi¢. Ostatecznie sad orzekt, iz matoletni bedzie zamieszkiwat
z ojcem, a matce ograniczy! wiadze rodzicielska'™®. Zdarza si¢ réwniez, iz rodzic, ktéremu
przyznano petni¢ wiadzy rodzicielskiej nie respektuje prawa do kontaktéw z dzieckiem
rodzica pozbawionego tel wiadzy. Rodzice podaja rézne powody, dla ktérych odmawiaja
respektowania postanowien sadow. Jak pokazuje analiza poszczegolnych przypadkéw,
zazwyczaj podnoszone przez rodzicOw argumenty nie pokrywaja sie z rzeczywistym stanem
rzeczy. Obowiazujace przepisy wyraznie wskazuja, iz prawo do kontaktow z dzieckiem jest
niezalezne od posiadania wtadzy rodzicielskigj. Jest to uprawnienie, ktérego w zaden sposob
wykluczyé¢ nie mozna, jesli nie zostal wydany zakaz osobistej stycznosci.

W tego typu sprawach zgltaszanych do Rzecznika Praw Dziecka przez rodzicow,
ktorym sad przyznat wtadze rodzicielska, pozbawiajac wiadzy drugiego z rodzicow, Rzecznik
zawsze podkreslal, ze kontakty z dzieckiem nie sa atrybutem wiadzy rodzicielskig''”.
Zaznaczat ponadto, iz rodzic mimo pozbawienia wiadzy rodzicielskiej ma prawo spotykat si¢
ze swoim dzieckiem, a prawa tego nie mozna go pozbawi¢, jesli nie zachodza ku temu
uzasadnione przestanki.

Kolejnym problemem jest kwestia kontaktow matoletnich wychowywanych
w rodzinnych formach opieki zastepczej z rodzicami biologicznymi®’®, Czesto zdarza sig, ze
rodzice biologiczni nie godza si¢ na wyznaczanie terminéw spotkan z dzie¢mi, chcieliby méc
odwiedza¢ je o dowolnych porach, co z racji usystematyzowanego harmonogramu dnia
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kazdej z rodzin, nie jest mozliwe. Rodzice biologiczni nie biora pod uwagg, iz ich dziecko
w rodzinie zastgpcze] ma utozony plan dnia. Samowolne decydowanie o terminie i godzinie
spotkania z dzieckiem, zaburza zatem porzadek dnia i wptywa destabilizujaco zaréwno na
funkcjonowanie samego dziecka, jak i catej rodziny. Rzecznik wielokrotnie zwracat, uwage,
iz rodziny winny ze soba wspOtpracowat na rzecz wypracowania rozwiazan, ktore bytby
satysfakcjonujace dla obu stron. Podkreslat, ze obowiazek organizowania i planowania
spotkan z dzieckiem nie lezy jedynie po stronie rodziny zast¢pczej. Podobny problem dotyczy
rowniez dzieci przebywajacych w panstwowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Przyktadem interwencji Rzecznika jest sprawa zgtoszona przez pania Monikg W.
— matke siedmiorga dzieci przebywajacych w domu dziecka. Skarzyta si¢ ona, iz Dyrektor
Domu Dziecka w W. zabrania jej kontaktow z dzie¢mi. Po zbadaniu sytuacji matoletnich
okazalo si¢, iz matka wraz ze swoim konkubentem nie dostosowuja si¢ do regulaminu
funkcjonowania placéwki, a zwtaszcza godzin wyznaczonych na odwiedziny dzieci. Matka
przez caty okres wakacji odwiedzata dzieci codziennie spedzajac z nimi czas od rana do
wieczora. Uniemozliwialo to dzieciom uczg¢szczanie na zajecia organizowane w ramach
kolonii w miescie, wyjazdy na wycieczki, a takze na zgjecia wyréwnawcze starszej corki.
Dom Dziecka wobec takiego postepowania matki, zwrdcit sie do Sadu Rejonowego
zwnioskiem o uregulowanie kontaktow z matoletnimi. Rzecznik Praw Dziecka uwaza, ze
kontakty dzieci z rodzicami biologicznymi nie powinny byé ograniczane, ale nie powinny
takze zaburza¢ zycia dzieci w placéwcee, stad podjcta decyzja przez sad byla uzasadniona'”.
Rzecznik Praw Dziecka interweniowat takze w sprawach, w ktorych rodzice prosili
opomoc w urlopowaniu dziecka z rodziny zastepczej badz placowki opiekunczo-

wychowawczej*®,

W wielu sprawach zgtaszanych do Rzecznika rodzice skarza si¢, iz nie moga
swobodnie spotyka¢ sie¢ z dzie¢cmi, gdyz spotkania te nadzorowane sa przez pracownikéw
socjalnych z migjskich osrodkéw pomocy spotecznej, pracownikOw powiatowych centrow

pomocy rodzinie czy tez kuratorow™*

. Przyktadem jest sprawa matoletniego Philipa C. Do
Rzecznika zwrécit si¢ ojciec chtopca, z prosba o pomoc w kontaktach z synem. Ojciec
informowal, ze matka chtopca utrudnia mu kontakty, migdzy innymi nastawigjac dziecko
przeciwko niemu, przekazujac mu nieprawdziwe informacje oraz sktadajac zawiadomienie

0 popetnieniu przez niego przestepstwa na szkode matoletniego. Rzecznik Praw Dziecka
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zapoznat sie z aktami postgpowania przygotowawczego, ktére zostalo prawomocnie
umorzone oraz catoscia akt opiekunczych. W powyzszym stanie faktycznym nalezy wskazac,
ze Sad Rejonowy ustalit kontakty matoletniego z ojcem w obecnosci osob trzecich. Matka
chtopca — Bogustawa D. wniosta 0 zmiang postanowienia Sadu Rejonowego w sprawie
o0 ustalenie kontaktéw matoletniego z ojcem, poprzez zmnigjszenie ilosci dni wyznaczonych
przez sad na spotkania z dzieckiem. W przedmiotowej sprawie Rzecznik zwrécit uwage, na
opini¢ Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego. W opinii, biegli wskazali, ze
rodzice dziecka prezentuja nieprawidiowe postawy wychowawcze. Stwierdzili réwniez, ze
matka dziecka probuje ,,odcia¢” synaod ojcai stara sie ksztalttowac okreslone postawy wobec
ojca. Rzecznik wskazat na potrzebe podjeciaterapii psychologicznej majacej na celu zdobycie
umiejetnosci w zakresie porozumiewania si¢, co do spraw dotyczacych matoletniego. Obecnie
kontakty chtopca z ojcem odbywaja sic w sposdb swobodny, rodzicie podjeli terapie, ktéra
daje wymierne korzysci przede wszystkim z punktu widzenia dobra ich syna™®.

W wielu sprawach zgtaszanych do Rzecznika w ubieglym roku pojawit si¢ takze
problem kontaktow z dzieckiem, w momencie osadzenia jednego z rodzicow w zakiadzie

karnym™®?

. W przypadku gdy, wobec rodzica nie wydano zakazu osobistej stycznosci
z dzieckiem, mimo odbywania kary, ma on prawo do kontaktéw z matoletnim. Kontakty te
moga polega¢ na wymianie korespondencji, rozmowach telefonicznych, badz, jesli pozwalaja
na to warunki, rowniez na kontakcie osobistym. Zazwyczaj ocena, czy dane dziecko winno
spotyka¢ si¢ z rodzicem w zaktadzie karnym nalezy do psychologa, ktory jest w stanie
profesjonalnie oceni¢, czy spotkania w takim migjscu nie beda miaty wplywu na rozwdj
psychiczno — emocjonalny dziecka. Zgode na kontakty kazdorazowo wyrazi¢ musi réwniez
opiekun prawny, w przeciwnym razie rodzic moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem

o uregulowanie kontaktow™.

- naruszenia praw wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych
i oswiatowych do kontaktu z rodzing biologiczna
Skargi dotyczace kontaktow z dzieckiem dotycza takze tych maloletnich, ktorzy
umieszczeni sa w panstwowych instytucjach opiekunczych. Przypadki naruszenia praw
dziecka w tym zakresie, zgtaszane do Rzecznika, dotyczyty zaréwno domow dziecka, jak
i rodzinnych domow dziecka oraz mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.
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Rodzice dzieci umieszczonych w dwoch réznych placowkach opiekunczo-
wychowawczych w L. zgtosili Rzecznikowi Praw Dziecka, ze placéwka utrudnia kontakty
dzieci z nimi i rodzeastwem. W wyniku interwencji Rzecznika zorganizowano regularne
spotkania. Niestety, rodzice nie zawsze dotrzymywali przyjetych ustalen i nie odwiedzali
dzieci w uméwionych terminach'®,

W przypadku innych dzieci umieszczonych w Rodzinnym Domu Dzieckaw T., matka
dzieci zarzucata, ze Dyrektor RDD nie pozwala jej odwiedzat dzieci, ograniczajac kontakty
do jedne wizyty w tygodniu. W wyniku dziatan wyjasniajacych okazato sig, ze dziecko jest
poddawane rekonwalescencji po cigzkiej operacji, a ograniczenie kontaktu byto wynikiem
zalecen lekarza. Kontrola w placowce zlecona przez Rzecznika Praw Dziecka wykazata
stusznosé postepowania opiekundéw z Rodzinnego Domu Dziecka'®®.,

Do Rzecznika Praw Dziecka napisali list rowniez wychowankowie Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego w A. ze skarga, ze w placOwce famane sa ich prawa dotyczace
kontaktow z rodzina. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Kuratorium Oswiaty, na
wniosek Rzecznika, zostalo stwierdzone, ze Statut placdwki i Regulamin kontaktéw
z wychowankami zawieraja niezgodne z prawem zapisy dotyczace spotkan podopiecznych
zrodzina. Kurator Oswiaty wydat stosowne zalecenia, ktore zogtaly zrealizowane przez
Dyrektora Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w A.**’

- przysposobienia

Rzecznik Praw Dziecka podejmowat sprawy, przedmiotem ktérych byto ustanowienie
dla dziecka zastgpczego srodowiska rodzinnego, w tym srodowiska adopcyjnego. Rzecznik,
zaniepokojony analiza przypadkow dzieci przebywajacych przez wiele lat w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych'®, podjal temat diugotrwatosci i przewlekiosci postepowart
o uregulowanie sytuacji prawnej dzieci'®. Zaalarmowany przez Dyrektora Domu Dzieckaw K.
proszacego o interwencje w sprawie tréjki rodzenstwa S. Rzecznik wystapit o akta sprawy
i informacje o jg stanie do Sadu Rejonowego w L', Z informacji przekazanych przez
Dyrektora wynikato, ze dzieci od kilu lat przebywaja w placdwce, a rodzice nie 53
zainteresowani ich odzyskaniem. Placowka kieruje wnioski o pozbawienie wiadzy
rodzicielskigj, uznajac dalszy pobyt dzieci za bezzasadny. Z kazdym dniem maleje szansa
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dzieci na znalezienie dla nich potencjalnej rodziny adopcyjnej. Interwencja Rzecznika Praw
Dziecka spowodowala, ze ostatecznie sad zadecydowat o pozbawieniu wiadzy rodziciel skiej.

Przejecie roli rodzicow nie jest tatwe. Nigdy nie pozostaje tez bez skutkow dla
psychiki dziecka i jego dalszego rozwoju. Jak wynika z probleméw kierowanych do
Rzecznika — ma rowniez wplyw na dotychczasowe funkcjonowanie rodziny, ktora
zdecydowata si¢ dziecko przyja¢'™. Adopcja ma stuzy¢é dobru dziecka, da¢ mu rodzing, ktérej
z réznych przyczyn nie ma i do ktérej niewyobrazalnie teskni. Powinna to by¢ taka rodzina,
ktéra bedzie chciata i bedzie umiata poradzi¢ sobie z wychowaniem adoptowanego dziecka.
Powinna by¢ takze przygotowana nato, ze w kolejnych etapach zycia dziecka moga wystapic
trudnosci. Trzeba pamigtac, ze wychowanie dziecka w rodzinie adopcyjnej jest trudniejsze niz
w biologicznej. Czgsto wymaga zwigkszonego wysitku i umigjgtnosci korygowania zaburzen
zwigzanych z opOznieniem rozwoju, trauma lub urazami nabytymi przed powierzeniem
dziecka rodzicom adopcyjnym.

Problem profesjonalnego wsparcia i szkolenia przysztych rodzicow adopcyjnych,
azarazem ich wsparcia juz po formalnym zawiazaniu adopcji byt przedmiotem sprawy
dotyczacej matoletniej Agnieszki G. i jej rodzicow adopcyjnych'®?. Rzecznik byt adresatem
skargi jednego z cztonkdw przywotanej rodziny. Zdaniem zainteresowanej, matka adopcyjna
nieprawidtowo wywiazuje si¢ z opieki nad corka — dopuszcza si¢ przemocy psychicznej
polegajace] na straszeniu dziewczynki rozwiazaniem przysposobienia i powrotem dziecka do
placowki. Analiza sprawy i podjete przez Rzecznika czynnosci, m.in. kontakt z wychowawca
i pedagogiem szkolnym wskazuja, ze problem prawdopodobnie dotyczy przepracowania
tematu adopcji, motywacji rodzicow, zapewnienia dziecku pewnosci i gwarancji trwatosci
rodziny adopcyjnej. Dziewczynka zostata otoczona dyskretna i fachowa opieka wychowawcy,
ktorego zadaniem jest obserwacja dziecka i udzielanie wsparcia.

Sprawa prawidtowej opieki nad dzieckiem jest przedmiotem postgpowania Sadu
Rejonowego w G. Rzecznik Praw Dziecka interweniowal w sprawie przysposobienia

a®. Do Rzecznika

picciorga rodzenstwa przebywajacego w Rodzinnym Domu Dzieck
zwrdcita sie pani G. — dyrektor placowki rodzinnej. Opisata swoje zastrzezenia, dotyczace
procesu przysposobienia rodzenstwa, prowadzonego przez Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy
w W. oraz miejscowe Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Jako opiekun prawny, nie

wyrazata zgody na poszukiwanie dla rodzenstwa dwoch réznych rodzin adopcyjnych, a tym

191 79R/411/18/2010/AW
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samym rozdzielenie dzieci. Zamierzata kwestionowaé ewentualne rozstrzygnigcie sadu.
Przedmiotem zainteresowania Rzecznika byt proces kwalifikacji dzieci do adopcij,
pozwalajacy na poszukiwanie jednegj rodziny adopcyjnej. Analiza sprawy nie wykazata na
tym etapie naruszenia procedury adopcyjnej. Z informacji udzielonej Rzecznikowi przez
Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w W. wynikato, iz wstrzymano kwalifikacje starszych dzieci
do momentu uregulowania sytuacji prawnej najmtodszego z rodzenstwa. W opinii Rzecznika
znalezienie w tym przypadku jednej rodziny adopcyjnej z pewnoscia nie bedzie prostym
zadaniem. Nie oznacza to, ze nie warto podja¢ takiego wyzwania. Wariantem
umozliwigjacym zachowanie wigzi jest rowniez powierzenie dzieci dwoém rodzinom, ktore
wyraza zgode na podtrzymywanie takiego kontaktu w przysztosci.

Pytania i watpliwosci z zakresu adopcji, kierowane do Rzecznika Praw Dziecka,
dotycza przygotowania rodzicow adopcyjnych do uzyskania kwalifikacji pozwalgjacych na

podjccie prob przysposobienia dziecka™™ i przebiegu procesu adopcyjnego™®®. Watpliwosci
dotyczy tez zasada wyrazania zgody na adopcje swojego dziecka i mozliwosci jej

odwotania*®.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali si¢ rodzice biologiczni, ktérych sad pozbawit
wiadzy rodzicielskiej, orzekajac nastgpnie o przysposobieniu dzieci. Przedmiotem ich
watpliwosci i prosb jest uzyskanie informacji o dzieciach i mozliwosci z nimi kontaktu.
Przyktadem takiej sprawy jest sytuacja rodzenstwa T, od kilku lat wychowywanych
w rodzinie adopcyjnej'®’. Analiza sprawy wskazuje, ze wieloletnie zaniedbania w opiece nad
dzie¢mi, przemoc fizyczna i psychiczna kierowana wobec rodzeastwa doprowadzity do
pozbawienia rodzicow wiadzy rodzicielskiej i powierzenie opieki nad dzie¢cmi rodzicom
adopcyjnym. Zwracgjaca si¢ do Rzecznika matka biologiczna zadata pomocy w powrocie
dzieci pod jej opieke. W odpowiedzi zostata szczeg6towo poinformowana o istocie adopcji
i prawnych mozliwosciach jg rozwiazania

Jak wynika z analizy probleméw zwiazanych z adopcja, poza przygotowaniem samej
0soby pragnacej przysposobi¢ dziecko, niezwykle istotna jest mozliwosé korzystania przez
nia z pomocy specjalistow i grup wsparcia w pozniejszym procesie wychowania dziecka.
Wazna jest umiejetnos¢ radzenia sobie z problemami dziecka adoptowanego, jego potrzeba
poszukiwania korzeni i prawdy o swoim pochodzeniu. Dotarcie do wiedzy o swojej rodzinie
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biologiczne] przynosi poczucie uporzadkowania zycia oraz spokoju. W tym procesie,
wsparciai pomocy potrzebuja nie tylko same dzieci, ale i ich rodzice adopcyjni. Stykajac si¢
ze wspomnianymi zagadnieniami, Rzecznik Praw Dziecka rozmawia z osobami
Zaangazowanymi W proces przysposobienia, wyjasnia watpliwosci, gromadzi uwagi

198

i podejmuje dziatania o charakterze generalnym", jak rowniez podczas prac parlamentarnych

nad projektem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'*.

- wladzy rodzicielskig i opieki nad dzieckiem

Najliczniejsza grupa spraw kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyta
wladzy rodzicielskigj. Osoby zwracajace si¢ z prosba 0 pomoc, ngjczescigj nie wywiazywaty
si¢ W sposdb nalezyty ze swoich praw i obowiazkéw wzgledem dzieci. Skutkowato to
skierowaniem wnioskOw 0 ograniczenie, zawieszenie lub pozbawienie wiadzy rodzicielskigj
nad matoletnimi®. Rzecznik niejednokrotnie kierowat uwage rodzicow na fakt, iz dzieci
potrzebuja przede wszystkim stabilizacji, ktéra dla matoletnich jest wartoscia nadrzedna.
Wskazywat takze na potrzebe trwalej zmiany postaw rodzicielskich, dajacej gwarancje
prawidtowego sprawowania opieki nad dzie¢cmi. Rzecznik sugerowat ponadto, podjccie pracy
nad podwyzszeniem predyspozycji wychowawczych, ktére z punktu widzenia sadéw
orzekajacych w sprawach opiekunczych sa niezwykle istotne®.

Przyktadem jest sprawa pani Maliny P., ktéra majac ograniczona wiadze rodzicielska
nad dzie¢mi, zostata skierowana na leczenie odwykowe do Osrodka Leczenia Uzaleznien
w O., w ktérym wraz z nia przebywaly dwie matoletnie corki. Przez dwa lata kurator
nadzorujacy sprawowanie wiladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi, jak réwniez pracownicy
osrodka nie mieli zastrzezen, co do sposobu wykonywania witadzy rodzicielskie nad
dziewczynkami. Matka prawidtowo wywiazywata si¢ ze swoich obowiazkéw wobec dzieci.
Matoletnie byty zadbane, a ich rozwdj psychiczno — emocjonalny nie budzit zastrzezen. We
wrzesniu ubiegtego roku matka dzieci skorzystata z przepustki, na ktora nie zabrata corek
i nie zgtosita si¢ po matoletnie, na skutek czego dyrekcja osrodka zawiadomita Sad Rejonowy
0 potrzebie ingerencji w sytuacje opiekuncza matoletnich. We wniosku Osrodek podat, iz
matka od dtuzszego czasu zaniedbywata dzieci, a kurator nie reagowat na zaistniata sytuacjg.
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Whioskowat rowniez o pozostawienie matoletnich do czasu umieszczenia ich w rodzinie
zastepczej pod opieka pracownikéw Osrodka. Sad wszczat postgpowanie 0 pozbawienie
wiadzy rodzicielskigj. W toku przeprowadzonych dowodow nie potwierdzity si¢ formutowane
przez Osrodek zarzuty, dotyczace zaniedbywania dzieci. Matka zawiadomita Migjski Osrodek
Pomocy Spotecznej w G. o0 zaistniale] sytuacji oraz skierowata prosbe o pomoc do Rzecznika
Praw Dziecka. Na skutek interwencji Rzecznika, podjctej we wspOtpracy z Migjskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Sad Rejonowy zdecydowat o zabraniu dzieci z Osrodka
Leczenia Uzaleznien i umieszczeniu dziewczynek w rodzinie zastgpcze) w G. Rzecznik,
zwracajac si¢ do sadu, wskazat, iz umieszczenie dzieci w poblizu miejsca zamieszkania matKki
jest zasadne ze wzgledu na potrzebe podtrzymania wigzi pomigdzy matka i matoletnimi.
W efekcie podjetych dziatan dzieci zostaty umieszczone w zawodowsj, niespokrewnionej
rodzinie zastepczej, a pani Malina regularnie korzysta z osobistej stycznosci z cdrkami.
Ponadto z analizy akt opiekunczych dotyczacych matoletnich Klaudii i Oliwii, wynika, iz nie
istnieja przestanki uzasadniajace pozbawienie matki wiadzy rodzicielskigl. W ocenie
Rzecznika wystarczajacym do zabezpieczenia sytuacji matoletnich bytby $rodek ingerencji
w postaci nadzoru kuratora oraz motywowanie matki do znalezienia zatrudnienia, jak rowniez
ukonczenie przez nia odpowiednigj terapii pozwalajacel na podniesienie kompetencji
wychowawczych?®,

Kolegina kategoria spraw zgtaszanych do Rzecznika byly problemy dotyczace
przywrocenia petni  wiladzy rodzicielskieg nad dzieckiem. Rzecznik informowat
zainteresowanych, jakie przestanki powinny by¢ spetnione by sady mogty przychyli¢ si¢ do
ich wnioskéw. Zwracal uwage, iz obowiazki nalozone przez sady w postanowieniach
ograniczajacych rodzicom wiadzg rodzicielska winny zosta¢ zrealizowane, gdyz jedynie ich
spetnienie moze by¢ warunkiem zmiany postanowienia sadu®®. Rzecznik podejmowat takze
liczne dzialania zwiazane z zarzutem przewleklosci postepowania opiekunczego®.

Osobny problem stanowia prosby rodzicow o pomoc w postepowaniach sadowych
toczacych sie¢ w przedmiocie zmiany sposobu ograniczenia wiadzy rodzicielskiej nad

5

maloletnimi®®. Do te kategorii zaliczy¢é mozna sprawe zgtoszoma do Rzecznika Praw

Dziecka przez pania Elzbiet¢ M. Sad Regjonowy w S., z uwagi na naduzywanie alkoholu,
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zaniedbywanie i pozostawienie dziecka bez opieki, ograniczyt matce wiadze rodzicielska
poprzez umieszczenie matoletniej Sylwii w placdéwce opiekunczo-wychowawczej. Po kilku
latach pobytu dziecka w placdéwce, matka postanowita odzyska¢ petnie wiadzy rodzicielskiej
nad corka i wniosta 0 zmiang Sposobu ograniczenia wiladzy rodzicielskiej. W toku
przeprowadzone] analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego oraz zbadaniu
wszelkich okolicznosci sprawy, Rzecznik Praw Dziecka uznat, iz matka nie daje rekojmi
prawidiowego sprawowania opieki nad dziewczynka. Pani Elzbieta podj¢ta terapig
odwykowa, aczkolwiek uczestniczyta w nigj nieregularnie oraz przychodzita na spotkania
grupy Anonimowych Alkoholikdw w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu. Dziatania
matki skupione byly jedynie na osiagni¢ciu postawionego sobie celu, przy czym niewiele
miaty wspdlnego z rzeczywista troska o dobro dziecka. Matka nie podporzadkowywata si¢
w toku trwajacego postgpowania zarzadzeniom sgdziego, co w efekcie skutkowato ukaraniem
grzywna. Pani Elzbieta probowata nie tylko manipulowa¢ dzieckiem, ale rowniez sadem oraz
instytucjami zaangazowanymi w sprawe. Oskarzata m.in. dyrektora placéwki o znecanie si¢
nad matoletnia Sylwia. Ostatecznie sad, po przeprowadzeniu dowodu w postaci opinii
biegtych Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego, wydatl postanowienie
0 zmianie sposobu ograniczenia wiadzy rodzicielskiej poprzez zmiang placowki opiekunczo-
wychowawczej, tak by cérka przebywata blizej] miejsca zamieszkania matki. Ten krok miat na
celu utatwienie kontaktow. Z aktualnych informacji posiadanych przez Rzecznika, wynika, iz
matka juz od kilku tygodni nie kontaktuje si¢ z corka, czego powodem jest prawdopodobnie
nadmierne spozywanie alkoholu. Rzecznik nadal monitoruje sytuacje matoletniej?®.

Czesto zdarza sig, iz rodzice majac ograniczona wiadze rodzicielska wykonuja
natozone przez sady obowiazki, polegajace m.in. na poprawie warunkéw bytowych
i lokalowych, znalezieniu zatrudnienia, podjeciu réznego rodzaju terapii, co w efekcie
pozwala na ubieganie si¢ 0 zmiang Sposobu ograniczenia wiladzy rodzicielskiej nad
dzieckiem. Od rodzicow bowiem zalezy, czy sa w stanie trwale zmieni¢ swoje postawy
zyciowe i zapewni¢ dziecku odpowiednie warunki do wzrostu i rozwoju®’.

Osobnym problemem sa sprawy zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka, dotyczace
powierzenia wiadzy rodzicielskiej nad dzieckiem w toku procesu?®. Zwykle sprawy takie sq
niezwykle trudne przede wszystkim dla matoletnich. Rodzice skupieni s3 bowiem na samych
sobie, czesto nie zauwazajac krzywdy, jaka dzieje sie dziecku. W sytuacjach, w ktérych
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udziat Rzecznika jest zasadny, podejmuje on dziatania majace na celu ochrone interesbw
dziecka. W kazdym wypadku Rzecznik informuje zainteresowane strony, iz nie dziata on na
rzecz rodzicow badz jednego z rodzicdéw, lecz na rzecz dziecka. Wielokrotnie Rzecznik
zwracatl uwagg, iz rodzice winni w kwestiach opieki nad dzieckiem porozumiewaé si¢ bez
udziatu sadu, korzystajac przy tym chociazby z pomocy mediatoréw rodzinnych. Droga
pozasadowa umozliwia uksztaltowanie opieki nad dzieckiem w sposob niekrzywdzacy zadnej
ze gtron, a co najwazniejsze umozliwia wykluczenie walki o dziecko, w ktérej ngjwigkszym
przegranym jest zawsze matoletni.

Wiele spraw kierowanych do Rzecznika dotyczyto rowniez prosb o wglad w sytuacje
dziecka. W sprawach tego rodzaju Rzecznik podejmowat dziatania na rzecz zbadania sytuacji
opiekunczo-wychowawczej i bytowej matoletnich®®.

- kwestionowania zasadnosci pobytu dziecka w placowce

W sprawach, w ktorych sady orzekaja 0 ograniczeniu rodzicom wiadzy nad dzieckiem
poprzez umieszczenie go w placowce opiekunczo-wychowawczej, rodzice zazwyczaj
podwazaja zasadnos¢ przebywania matoletnich w placowkach. Nie zgadzajac sie na pobyt
dzieckaw placowce kieruja do Rzecznika prosby o interwencje.

Przyktadem jest sprawa zgtoszona przez pana Bogdana M., ktéry mimo wieloletniego
pobytu swoich dzieci w Domu Dziecka w G. nie pogodzit si¢ z postanowieniem Sadu.
Uwazal, ze Sad Rejonowy nie miat podstaw do umieszczenia jego dzieci w placdwce.
Twierdzit réwniez, iz zostaly one skrzywdzone w domu dziecka oraz, ze nie byta i nadal nie
jest udzielana im pomoc psychologiczna. Po dokonaniu analizy sytuacji matoletnich,
Rzecznik stwierdzit brak zastrzezen zaréwno, w kwestii opieki nad dzie¢mi w placowce, jak i
zasadnosci wydania postanowienia 0 umieszczeniu dzieci w domu dziecka. Ponadto, okazato
Sig, iz ojciec zgtaszajacy sprawe do Rzecznika przez wiele lat znecat sie¢ nad rodzing oraz nie
pozwalal uczeszcza¢ dzieciom do szkoly, co bylo podstawa ograniczenia wiladzy
rodzicielskiej?'°.

Wiele spraw dotyczy réwniez kwestii umieszczenia matoletnich w osrodkach szkolno-
wychowawczych, z uwagi na demoralizacje. W sytuacjach takich rodzice, badz opiekunowie
podejmuja zazwyczaj szereg dziatan, aby do tego nie dopusci¢. Nie godzac si¢ z decyzjami
sadOw prébuja za wszelka cene doprowadzi¢ do zmiany postanowienia. Najczescigj osoby
takie nie dostrzegaja negatywnych zachowan dzieci. W jednym z takich przypadkéw do
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Rzecznika zgtosita sprawg babcia maloletniego Dawida S., petniaca funkcje rodziny
zastepczej dla chiopca. Maloletni mimo staran kuratora oraz babci nie wywiazywat si¢
z obowiazku szkolnego, dokonywat witaman i kradziezy. Wobec zachowania Dawida, Sad
Rejonowy w L., wydal postanowienie o umieszczeniu matoletniego w Miodziezowym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w L. Babcia podj¢ta dziatania zmierzajace do wydania
orzeczenia 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, sadzac, ze uchroni to wnuka od umieszczenia
w placdéwce. Rzecznik poinformowat pania Jadwige G., iz umieszczenie dziecka w placowce
da szansg dziecku na ukonczenie szkoty. Rzecznik poinformowat takze, iz babcia moze
odwiedza¢ wnuka oraz stara¢ si¢ 0 jego urlopowanie na okres $wiat, badz dni wolnych od

nauki®*t,

- zapewnienia opieki dziecku, ktore uciekto z placéwki

Do Rzecznika Praw Dziecka wplyneta prosba mieszkancow miejscowosci S. o pomoc
dla 15-letnigj dziewczynki. Uciekta ona z Domu Dziecka w B. i przebywata u swojej
schorowanej babci, ktéra w zaden sposob nie byta w stanie zapewnic¢ jej opieki. Wedtug
relacji sasiaddw nastolatka byta w ciazy, nie realizowata obowiazku szkolnego i spotykata si¢
ze starszymi mgzczyznami. W wyniku podjgtych dziatan dziewczynka otrzymata pomoc.
Obecnie wraz z dzieckiem przebywa czasowo w Osrodku dla Matki i Dziecka, jest pod opieka
lekarska i pielegniarska, otrzymuje wsparcie psychologa oraz kontynuuje nauke
w gimnazjum. Dom Dziecka, ktéry powinien zapewnic¢ jej opieke, wspiera ja i umozliwia
spotkania z siostra i babcia®.

- skreslania wychowankéw, umieszczonych w  miodziezowym  osrodku
wychowawczym lub miodziezowym osrodku socjoterapii, z list podopiecznych
doméw dziecka oraz odmowy przyjecia dziecka do placdéwki opiekunczo-
wychowawcze)

W skardze, skierowanej do Rzecznika Praw Dziecka, Dyrektor Zespotu Placowek
Resocjalizacyjnych w B. poinformowal, ze coraz wigcel dzieci umieszczanych
w mtodziezowych osrodkach wychowawczych oraz mtodziezowych osrodkach socjoterapii
zostaje pozbawionych opieki domu dziecka. W wyniku interwencji Rzecznika Praw Dziecka
kilkoro wychowankéw zostato przywréconych na listy domow dziecka. Sprawa pozostgje

w toku, gdyz zgtaszane sa podobne problemy dotyczace kolejnych wychowankéw?™.
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Do Rzecznika Praw Dziecka zgtoszono sprawe odmowy przyjecia dziecka do
placoéwki opiekunczo-wychowawczej (wbrew wydanemu postanowieniu sadu w tej sprawie).
W wyniku interwencji Rzecznika chiopiec zostal umieszczony w domu dziecka?™.

W inngj sprawie chiopiec zostat skreslony z listy domu dziecka oraz Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego, poniewaz przebywat w szpitalu psychiatrycznym. W wyniku
interwencji Rzecznika chtopca przyjeto do Miodziezowego Osrodka Wychowawczego przed
ukonczeniem przez niego osiemnastego roku zycia. Dzieki temu, bedzie mogt on otrzymaé

pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki po opuszczeniu placowki®*®.

- udzielenia porad prawnych

Szereg spraw zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczy udzielania porad
prawnych. W tej kategorii pojawiaty si¢ m.in. pytania 0 mozliwos¢ dziatania w sytuacjach
pozbawienia wiadzy rodzicielskiej, ograniczenia badz jej zawieszenia®®, prawa i obowiazki

h?'’, zaprzeczenia badz ustalenia ojcostwa®™®, sprawy spadkowe,

opiekunéw prawnyc
w ktérych spadkobiercami byli maloletni®®, kwestie finansowania rodzin zastepczych?®,
mozliwos¢ ubiegania si¢ o wsparcie finansowe na pokrycie kosztéw ksztalcenia

222
a

maloletniego®, nadanie dziecku nazwiska®®?, nadanie dziecku numeru PESEL?® oraz

ubieganie sic 0 wsparcie asystenta rodziny®**.

- gpraw z aspektem miedzynarodowym

matoletni cudzoziemcy przebywaj acy naterenie Polski

Sytuacja prawna dzieci cudzoziemcdw jest zréznicowana w zaleznosci od tego, czy
ich pobyt w naszym kraju jest legalny, nosi on cechy nielegalnosci oraz czy przebywaja
w Polsce pod opieka rodzicow lub sa pozbawione takiej opieki. Dzieci cudzoziemcdw,
ktorych pobyt w Polsce odbywa sie na podstawie stosownego zezwolenia wiadz, korzystaja
z petni praw przystugujacych matoletnim obywatelom naszego panstwa. W znacznie gorszej
sytuacji znajduja sie¢ matoletni obcokrajowcy przebywajacy nielegalnie. Podobnie jak

w latach ubiegtych znaczna ilos¢ spraw kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyta
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wiasnie tej grupy cudzoziemcow?”. Chodzi tu przede wszystkim o dzieci, ktére wraz
zrodzicami przybyly do Polski przekraczajac granicg panstwa wbrew przepisom prawa,
atakze dzieci urodzone na terytorium Polski, porzucone poOznigj przez rodzicow. Mimo
ratyfikowania przez Polske Konwencji o Prawach Dziecka, ktora zapewnia takie same prawa
wszystkim dzieciom, niezaleznie od ich obywatelstwa i statusu prawnego, wspomniana
kategoria matoletnich cudzoziemcdw nie moze korzysta¢ z czesci praw zagwarantowanych
w tym akcie prawnym. W szczegdlnosci chodzi tu o prawo do opieki zdrowotnej (art. 24
Konwencji)?®. Na ten problem Rzecznik Praw Dziecka zwrécil uwage w wystapieniach
skierowanych do Ministra Zdrowia z 16 kwietnia, z 26 maja oraz z 9 sierpnia 2010 roku®?’.
W odpowiedzi uzyskat zapewnienie, ze Ministerstwo bgdzie podejmowato dziatania majace
na celu informowanie zaktadow opieki zdrowotnej o obowiazku udzielania $wiadczen
zdrowotnych matoletnim cudzoziemcom.

W szczegblnie trudnej sytuacji znajduja si¢ dzieci cudzoziemcdw, ktére zostaty
porzucone przez rodzicow. Z uwagi na brak faktycznej opieki ze strony przedstawicieli
ustawowych, s3 one umieszczane w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na podstawie
postanowienia sadu polskiego. Orzeczenie takie nie pozbawia rodzicow, ktérzy zazwyczaj nie
interesuja si¢ losem dziecka, wiadzy rodzicielskigj. Przyczyna ,trwatej tymczasowosci”
sytuacji prawnej dziecka jest brak odpowiednich zapisdbw w umowach dwustronnych z krajem
pochodzenia. Stwarza to przeszkode w adopcji dzieci cudzoziemcow i skazuje je na
diugoletni pobyt w placéwce opiekunczo-wychowawczej??®. Rzecznik, z chwila zgloszenia
udziatu w postgpowaniu dotyczacym takiego dziecka, wskazywat, gdy tylko byto to mozliwe,
na umowy dwustronne przewidujace mozliwos¢ pozbawienia cudzoziemcow wiadzy
rodzicielskiej nad maloletnim?.

Nalezy takze zauwazyé¢, ze o ile sytuacja dzieci cudzoziemcow starajacych sie 0 status
uchodzcy w Polsce, jest w duzym stopniu uregulowana, to sytuacja dzieci, w stosunku do
ktorych z réznych powoddw nie ztozono wniosku 0 nadanie statusu uchodzcy, pozostaje poza
nawiasem polskich regulacji prawnych. Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie poruszat
powyzszy problem organizujac m.in. 28 wrzesnia 2010 roku w Biatymstoku konferencje
w calosci poswiecona problematyce dzieci cudzoziemcéw w Polsce® oraz biorac udziat
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w projekcie Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji — ,,Zwigkszanie swiadomosci
w zakresie praw dzieci cudzoziemskich bez opieki w Europie”. W ramach kampanii Rzecznik
Praw Dziecka uczestniczyt w opracowaniu podrecznika dobrych praktyk w zakresie
przyjmowania, ochrony i dalszego post¢powania z dziecmi cudzoziemskimi pozostawionymi
bez opieki oraz wspieral przygotowanie filmu ,My name is’ skierowanego do dzieci
cudzoziemskich  pozbawionych opieki, przebywajacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, ukazujacego przystugujace im prawa i niebezpieczenstwo, jakie moze
grozi¢ w przypadku samowolnego opuszczenia placowki.

Znaczna czgs¢ skarg wplywajacych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyta
niezapewnienia matoletnim cudzoziemcom, przebywajacym w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcéw, zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do nauki®*. Z chwila umieszczenia
dzieci w strzezonych osrodkach, przerwana zostaje ich dotychczasowa edukacja, bowiem nie
Moga uczeszczaé na zajecia szkolne poza osrodkiem, zas wiadze osrodka nie organizuja tego
typu zaje¢ naterenie placowek.

Jedna ze spraw zostata do Rzecznika zgtoszona przez uczniéw gimnazjum?2, Zwracili
Si¢ oni 0 podjecie interwencji majacej na celu umozliwienie matoletniej obywatelce Mongolii,
przebywajace] w strzezonym osrodku dla cudzoziemcdw, kontynuacje nauki i przystapienie
do egzaminu konczacego gimnazjum. Wraz z umieszczeniem dziewczynki w osrodku, zostata
ona pozbawiona mozliwosci realizacji prawa do nauki. W ww. sprawie Rzecznik Praw
Dziecka zwrdcit si¢ do Strazy Granicznej oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Dziatania
podjcte przez Rzecznika przyczynity si¢ do pozytywnego zakonczenia sprawy. Matoletnia
miata mozliwosé¢ indywidualnego podejscia do egzaminu na terenie osrodka, a tym samym

ukonczenia gimnazjum.

uprowadzenia dzieci poza granice kraju

Rzecznik Praw Dziecka podejmowat sprawy dotyczace uprowadzenia dzieci za
granicg, zwiazane z naruszeniem postanowien Konwencji Haskigj dotyczacej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice, . Rodzice, ktérzy utracili mozliwos¢ kontaktu
zdziecmi w wyniku uprowadzenia, dochodza swoich praw wszczyngjac stosowne
postepowanie sadowe. Udziat skonfliktowanych rodzicéw w postepowaniu zawsze wywotuje
duze emocje istres, gdyz od rozstrzygniecia sadu zalezy, czy dziecko powrdci do
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poprzedniego miejsca zamieszkania, czy tez bedzie mogto wychowywa¢ sie¢ w nowym
srodowisku, w ktérym zazwyczaj sie juz zasymilowato. Osoby zwracajace sie 0 pomoc do
Rzecznika Praw Dziecka wskazywaly, ze sady rozpatrujac sprawy w trybie Konwencji
Haskiej ograniczaja si¢ jedynie do ustalenia, czy doszto do naruszenia postanowien
Konwencji i nie biora pod uwage tego, czy wydane orzeczenia beda zabezpieczaty najlepiej
pojety interes dziecka. Skarzacy podkreslali ponadto, ze sady zazwyczaj oddalaja ich wnioski
dowodowe wskazujace na negatywne konsekwencje, na jakie narazone moze by¢ dziecko po
powraocie do kraju, z ktdérego zostato wywiezione.

Rzecznik Praw Dziecka podgmowat kazda zgtoszona sprawe i po dokonaniu analizy
akt sprawy decydowatl o zgloszeniu udzialu w postgpowaniu sadowym badz jej
monitorowaniu. Podczas toczacego si¢ postgpowania Rzecznik badat, czy sad umozliwit
stronie wykazanie w postepowaniu dowodowym, ze powrét dziecka narazitby go na szkode
psychiczna lub fizyczna (art. 13 lit. b Konwengji)?*”.

Do teg kategorii spraw nalezat przypadek maloletniego chtopca, wywiezionego przez
matke — bez zgody ojca — z Grecji do Polski®®. Ojciec dziecka wszczal na podstawie
Konwencji Haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice
postgpowanie, 0 wydanie syna. Z pism skierowanych do Rzecznika przez matkg chiopca
wynikato, ze Sad | Instancji w L. wydat orzeczenie, w ktorym nakazat powrét chtopca do
miejsca statego pobytu, pomijajac wszystkie sktadane przez matkeg wnioski dowodowe, celem
wykazania, ze powr6t syna stanowitby zagrozenie dla jego zdrowia psychicznego
i fizycznego (art. 13 lit. b Konwencji). Rzecznik, po ztozeniu przez matke apelacji od
postanowienia 0 wydaniu dziecka do Grecji, zgtosit udziat w postegpowaniu przed Sadem
Okregowym w L. W pismie procesowym Rzecznik wnosit o wyjasnienie pominigte] przez
Sad | Instancji kwestii — czy ztozenie przez ojca dziecka oswiadczenia 0 uznaniu syna,
wywolywato w $wietle obowiazujacych wowczas przepisdw prawa greckiego skutek
w postaci uzyskania wiadzy rodzicielskigj przez uznajacego dziecko. Gdyby bowiem okazato
Sig, ze ojciec nie posiada witadzy rodzicielskigj, rozstrzyganie w trybie Konwencji Haskigj
bytoby bezprzedmiotowe. Ostatecznie Sad Okregowy w L. podzielit stanowisko Rzecznika,
uchylit postanowienie w przedmiocie wydania dziecka, przekazujac sprawe do ponownego
rozpoznania. Postgpowanie jest obecnie w toku.

Z pism kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze rodzice nie maja
podstawowej wiedzy na temat mechanizméw Konwencji Haskigj. Nie wiedza rowniez do
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jakiego organu nalezy zwrécié si¢ 0 pomoc w przypadku wywiezienia dziecka za granice®*°.
Rola Rzecznika w tych sprawach byto poinformowanie wnioskodawcOw 0 mozliwosci
podjgcia przez nich dziatan okreslonych przepisami Konwencji — w tym skierowania do
organu centralnego (Ministerstwa Sprawiedliwosci) stosownego wniosku o wydanie dziecka.
Ponadto osoby zwracajace si¢ do Rzecznika otrzymywaty Biuletyn Informacyjny na temat
Konwencji Haskigj, specjalnie przygotowany przez Rzecznika Praw Dziecka we wspotpracy

z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

W zwiazku z rosnaca iloscia spraw dotyczacych bezprawnego wywiezienia dzieci za
granicg Rzecznik Praw Dziecka zwrdécit uwage na koniecznosé rozpowszechniania wiedzy na
temat pozasadowe drogi rozwiazywania sporéw rodzinnych. Analiza spraw kierowanych do
Rzecznika wskazuje, ze rodzice przekonani o swojej racji i wygranegj, zaciekle tocza w sadzie
spér o dziecko, domagajac Si¢ pozostania matoletniego w kraju, badz jego powrotu do
panstwa obcego. Ostatecznie, gdy sad na podstawie Konwencji Haskiej wyda prawomocny
wyrok, dochodzi do sytuacji dramatycznych. Dopiero wowczas rodzic, ktéry przegrat sprawe
prébuje w polubowny sposob zatagodzi¢ spér dotyczacy miejsca pobytu dziecka, zdajac sobie
sprawe, ze jesli nie porozumie si¢ z drugim rodzicem, bedzie zobowiazany wykonat
orzeczenie sadu. Z punktu widzenia dziecka jest to zawsze przegrana, bo traci ono,

przynajmnigj na jakis czas, mozliwos¢ kontaktu z drugim rodzicem.

obywatele polscy zamieszkali poza granicami kraju

Rzecznik otrzymywat takze wiele skarg od obywateli polskich zamieszkatych za
granica, W zwiazku z wszczetymi przeciwko nim postgpowaniami opiekunczymi przed
sadami zagranicznymi®®’. Skarzacy informowali Rzecznika o niewtasciwych zachowaniach
pracownikow socjalnych, ktérzy odbierali im dzieci, zanim sad wydat w tej sprawie stosowne
orzeczenie. Dziatania Rzecznika w tym zakresie polegaly na wystgpowaniu do polskich
placéwek konsularnych z prosba o udzielenie obywatelom polskim pomocy w oparciu
o przepisy ustawy o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskigj. Ponadto z uwagi na
ograniczone terytorialnie kompetencje, uniemozliwiajace bezposrednie zwrécenie si¢ do
zagranicznych sadow  rozpatrujacych sprawg, Rzecznik uzyskiwal informacje za
posrednictwem Rzecznikéw Praw Dziecka w poszczegolnych panstwach.

Jedna z takich spraw zostata do Rzecznika Praw Dziecka zgtoszona przez matke

mieszkajaca w Niemczech, ktoreg) Urzad do Spraw Mtodziezy (Jugendamt) odebrat czwérke

236 79M/471/41/2010/AJ, ZSM/471/27/2010/AJ, ZSM/471/19/2010/AJ
237 79M/470/27/2010/AJ, ZSM/470/29/2010/AJ, ZSM/413/2/2010/AJ, ZSM/470/78/2010/AJ,
ZSM/470/66/2010/AJ, ZSM/470/59/2010/AJ, ZSM/470/14/2010/AJ
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dzieci?®®®. Z posiadanych informacji wynikalo, ze rodzice korzystali z pomocy Urzedu,
az chwila gdy z nigj zrezygnowali, pracownicy wspomnianegj instytucji, odebrali im dzieci
pod zarzutem zaniedbywania matoletnich oraz checi wywiezienia ich do Polski. Rzecznik
zwrécit sie w tg) sprawie do polskigy placowki konsularnej w Niemczech, proszac
O udzielenie zainteresowanej pomocy i wyjasnienie przyczyn odebrania je dzieci.
W odpowiedzi na powyzsze Konsulat RP w Berlinie poinformowat, ze sad niemiecki
postanowit, iz matoletnie dzieci powrdca do rodzinnego domu pod warunkiem, ze rodzice
poddadza si¢ terapii. Rodzina objeta zostata pomoca psychologa, a matoletnie dzieci pani A.
powrdcity do domu.

238 79M/470/62/2010/AJ
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3. PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

Kazde dziecko ma prawo do poziomu zycia odpowiadajgcego jego rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu, spofecznemu. G/dwng odpowiedz al nosé
ponoszg w tej mierze jego rodzice. Stanowi o tymart. 27 Konwencji o Prawach Dz ecka.

W 2010 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogbtem 1704 sprawy, zwigzane
z prawem do godziwych warunkéw socjalnych, w tym:

- 341 zgtoszono na pismie;

- 1303 podczas rozmow telefonicznych;

- 60 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat sie do innych organéw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:

- rent rodzinnych;

- Swiadczen z pomocy spoteczney;

- Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

- probleméw mieszkaniowych;

- eksmigji.

W cz¢sci spraw Rzecznik Praw Dziecka podejmowat decyzje o przytaczeniu si¢ do
postgpowan sadowych (patrz rozdziat 111 Sprawy sadowe z udziatem Rzecznika Praw
Dziecka).

3.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do godziwych
warunkéw socjalnych w 2010 roku dotyczyty:

ubezpieczenia dzieci —wystapienie z 5 stycznia 2010 roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Dziecka zwrdécit
uwage na fakt nieprawidtowego stosowania przez zaktady opieki zdrowotnej przepisow
ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych,
w zakresie w jakim uprawniaja dzieci zamieszkujace w Polsce i posiadajace polskie
obywatelstwo do bezplatnego korzystania z ustug w ramach stuzby zdrowia®®. Rzecznik

239 785/500/1/2010/GW
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podkreslit, ze niedopuszczalna jest sytuacja, gdy z braku dokumentu poswiadczajacego
ubezpieczenie dziecku nie zostata udzielona pomoc. Rzecznik zwrdécit sig¢ z prosba o podjecie
stosownych dziatan, polegajacych w szczegblnosci na opracowaniu niezbednej procedury,
w celu wyeliminowania przypadkéw odmowy udzielania pomocy medycznej dzieciom.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, ze wystapit do Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia proszac o przekazanie stosownych zalecen do swiadczeniodawcdw w celu
respektowania przyznanych uprawnien dzieciom i kobietom w okresie ciazy i potogu, nie
majacych dowodu poswiadczajacego ubezpieczenie. Ponadto, na stronach internatowych
Ministra Zdrowia zostala zamieszczona informacja 0 przystugujacych uprawnieniach
wynikajacych z przepisdw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych?®.

urlopdw oj cowskich dla funkgjonariuszy —wystapienie z 31 stycznia 2010 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie¢ z wnioskiem o podjecie dziatan legislacyjnych, majacych
na celu wprowadzenie do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. z 2007 r.
Nr 43, poz. 277, z pozn. zm.), przepisbw umozliwigjacych udzielanie urlopéw ojcowskich
funkcjonariuszom Policji oraz innych podlegtych MSWiA stuzb®*.

W odpowiedzi Rzecznik Praw Dziecka otrzymat informacjg, ze z uwagi na brak
stosownych odestan w ustawach: o Policji, o Biurze Ochrony Rzadu, o Strazy Granicznej oraz
w ustawie o Panstwowe Strazy Pozarnegj do Kodeksu pracy (dotyczacych przepisow
o urlopach ojcowskich), podjeto prace legislacyjne majace na celu wprowadzenie zmian

242
€

w tym zakresie™™. Prace sa w toku.

urlopow ojcowskich dla zotnierzy zawodowych — wystapienie z 1 lutego 2010

roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Obrony Narodowej Rzecznik Praw Dziecka
zwrdcit si¢ z wnioskiem o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie do
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, przepisdw umozliwiajacych udzielanie

urlopéw ojcowskich zotnierzom zawodowym?®®,

240 M Z-MD-71-769-4/DK/10
241 735/500/6/2010/AMZ
242 BMP-0716-907/10/JD
23 785/500/5/2010/AMZ
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Minister Obrony Narodowej nie podzielit zdania Rzecznika Praw Dziecka w te
kwestii podkreslajac jednoczesnie, ze zotnierzom zawodowym przystuguja inne uprawnienia
o zblizonym charakterze, ktére nie przystuguja pracownikom na podstawie Kodeksu pracy

i jego przepisdw wykonawczych?*.

dzieci wykor zystywanych do zebrania —wystapienie z 27 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
0 podjecie dziatan, zmierzajacych do zapewnienia matoletnim niezbednej ochrony przed
wykorzystywaniem ich do zebrania. Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity m.in. informagje,
ze matoletni padaja ofiarami zorganizowanych grup dziatajacych w Polsce, dla ktérych
zebractwo z udziatem lub przy wykorzystywaniu dzieci stato si¢ zawodem. Ponadto dorosli,
chcac wzbudzi¢ litos¢ potencjalnych darczyncoéw wykorzystuja dzieci z niepetnosprawnoscia.
W ocenie Rzecznika, w celu ograniczenia zebractwa z wykorzystaniem dzieci, konieczne jest
podjccie zdecydowanych dziatan interwencyjnych w kazdym przypadku zagrozenia lub
stwierdzenia wykroczenia, okreslonego w art. 104 Kodeksu wykroczen®®.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zapewnit, ze Komenda Gtéwna Policji
inicjuje i podejmuje szereg dziatan zwiazanych ze zjawiskiem zebractwa. Funkcjonariusze
Policji podejmuja szeroko zakrojone dziatania majace na celu rozpoznanie jego skali i form
naterenie poszczegolnych wojewddztw oraz czynnosci zmierzajace do przeciwdziatania temu
zjawisku. Sa one prowadzone przy wspélpracy ze straza miejska, straza ochrony kolei
i pracownikami pomocy spotecznej®®.

obowiazku pouczania stron w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych
oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego — wystgpienie z 9 czerwca

2010 roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik Praw
Dziecka wni6st 0 dokonanie stosownych zmian w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych?*’
oraz w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?#. Ich skutkiem powinno by¢
natozenie na organy rozpoznajace sprawy O przyznanie swiadczen rodzinnych i swiadczen
zfunduszu alimentacyjnego obowiazku umieszczania na egzemplarzach, dorgczanych

stronom, postanowien O zawieszeniu postgpowania oraz informacji, iz zawieszenie

244 Odpowiedz z 24 marca 2010-brak sygnatury pisma
245 79M/500/3/2010/AJ

246 BMP-074-4079/10/AR

27 Dz. U. 2 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.
28Dz, U. 2 2009 Nr 1, poz. 7 zezm.
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postgpowania nie zwalnia strony od obowiazku ztozenia odrgbnego wniosku o przyznanie
swiadczen rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego®. W zgtaszanych
przypadkach, Rzecznik dostrzegt praktyke niedostatecznego informowania — przez organy
administracji — 0sOb ubiegajacych si¢ o $wiadczenia, 0 mozliwych negatywnych skutkach
zawieszenia postgpowania w tych sprawach.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal, ze poruszone zagadnienie nie byto
przedmiotem zadnej skargi wniesionej do Ministra przez realizatoréw $wiadczen rodzinnych
lub przez obywateli. Na podstawie obecnego stanu prawnego, podmiot realizujacy
swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest zobowiazany do
poinformowania wnioskodawcdéw o wszelkich wymogach formalnych, od ktérych
uzaleznione jest prawo do tych s$wiadczen. W szczegllnosci powinien poinformowacd
oterminach  sktadania wnioskbw o0 te $wiadczenia na  kolgny  okres
zasitkowy/swiadczeniowy, w przypadku zawieszenia toczacego sSi¢ juz postgpowania na
podstawie art. 97 k.p.a. Wobec powyzszego nie jest planowane podjgcie prac legislacyjnych
w celu zmiany prawaw zakresie postulowanym przez Rzecznika®.

planéw likwidacji tzw. , becikowego” oraz propozycji niekorzystnych zmian
w przepisach dotyczacych ulg prorodzinnych — wystapienie z 20 pazdziernika
2010 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Finansow Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit
Si¢ z apelem o odstapienie od ewentualnych cie¢ budzetowych, ktére moga mie¢ negatywny
wplyw na dzieci i rodzing. W ocenie Rzecznika niedopuszczalne sa oszczednosci budzetowe
osiagane kosztem najwazniejszej komorki spotecznej, jaka jest rodzina®".

W odpowiedzi na wystapienie poinformowano, ze pojawigjaca Si¢ propozycja
zawieszenia stosowania niektorych ulg podatkowych, w tym ulgi prorodzinnej o ktérej mowa
w art. 27f ustawy oz dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osbb fizycznych,
ktérgl celem miato by¢ ograniczenie diugu publicznego nie stata si¢ projektem rzadowym
i nie byla rozpatrywana w toku prac legislacyjnych nad zmiana ustawy o finansach
publicznych. Obecnie w Ministerstwie Finansdw nie sa prowadzone prace w zakresie zmiany

przepisdw okreslajacych warunki korzystania z ulgi prorodzinnej®>.

249 785/500/11/2010/3Z

20 DSR-1V-078-4-1-BW/10
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rozbieznosci w wymiarze urlopdéw macierzynskich i urlopéw ojcowskich —
wystapienie z 20 pazdziernika 2010 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik Praw
Dziecka wskazat na zroznicowanie wymiaru urlopu macierzynskiego w zaleznosci od liczby
dzieci, ktore przyszty na swiat w trakcie jednego porodu (od 20 do 37 tygodni). Rzecznik
zwrdcit uwage, ze takie rozroznienie nie wystepuje w przypadku urlopu ojcowskiego
i poprosit o analizg zgtoszonego problemu oraz rozwazenie zasadnosci podjgcia dziatan
legislacyjnych, majacych na celu zmiang brzmienia przepisu w art. 1823 Kodeksu pracy w ten
sposob, aby uzalezni¢ wymiar urlopu ojcowskiego od liczby dzieci urodzonych podczas
jednego porodu®®>.

W odpowiedzi®* Minister Pracy i Polityki Spotecznej wskazal, iz w jego ocenie
uzaleznienie wymiaru urlopu ojcowskiego od liczby dzieci, ktore przyszty na swiat w trakcie
jednego porodu nie jest niezbedne. Podniost, iz urlop macierzynski przy ciazy mnogiej
realizuje inne cele — wyzszy wymiar tego urlopu w przypadku porodu mnogiego, dodatkowo
wzrastajacy z liczba dzieci urodzonych przy jednym porodzie, jest uzasadniony przede
wszystkim sytuacja zdrowotna matki — pracownicy, ktore regeneracja sit fizycznych oraz
kondycji psychicznel wymaga odpowiednio diuzszego czasu. Urlop ojcowski, zdaniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, stanowi natomiast istotne uzupetnienie szerokiego
katalogu uprawnien pracowniczych zwiazanych z petnieniem funkcji rodzicielskich.
W zwiazku z tym poinformowano, ze nie bgdzie podgmowana inicjatywa ustawodawcza
w przedmiotowym zakresie.

zasad przyznawania swiadczen rodzinnych — wystagpienie z 4 listopada

2010 roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik Praw
Dziecka postulowat podjecie inicjatywy w celu zmiany tresci art. 3 pkt. 23 ugtawy
0 swiadczeniach rodzinnych, poprzez uznanie przypadku utraty przez dziecko swiadczen
alimentacyjnych wskutek $mierci osoby zobowiazane], jako zdarzenia bedacego utrata

dochodu?®

. W obowiazujacym stanie prawnym utrata swiadczen alimentacyjnych przez
dziecko, spowodowana $miercia osoby zobowiazanej, powoduje, ze przy obliczaniu dochodu
rodziny do celéw ustalania prawa do zasitku rodzinnego uwzglednia si¢ dochody dziecka

z tytutu otrzymanych swiadczen alimentacyjnych, pomimo ze osoba zobowiazana do tych

28 785/500/22/2010/KR
24 7nak: DPR-4102-1068/JS/MP/10/11
25 785/500/24/2010/32

75



Swiadczen nie zyje i nie $wiadczy na rzecz dzieckas Mimo faktycznego zmniejszenia
dochodéw rodziny o kwote alimentdw naleznych od zmartego rodzica, fakt ten jest
uwzgledniany do celéw ustalenia prawa do zasitku rodzinnego dopiero w okresie zasitkowym
nastepujacym po roku kalendarzowym, w ktérym nastapita smier¢ osoby zobowiazanej.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal, ze zostana podjgte dziatania
zmierzajace do uwzglednienia zgtoszonej propozycji w projekcie ustawy 0 zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?®®.
Projekt zostat przekazany do konsultacji spotecznych.

wzrostu podatku VAT na odziez dziecieca — wystapienie z 23 listopada
2010 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Finansow Rzecznik Praw Dziecka wyrazit
zaniepokojenie  wobec nastepstw, ktére wywota wyrok Europegiskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z 28 pazdziernika 2010 roku. Stwierdzono w nim, ze Rzeczpospolita Polska
uchybita zobowiazaniom ciazacym na niej na podstawie przepisdw art. 98 dyrektywy Rady
2006/112/WE, stosujac obnizona stawke podatku VAT (w wys. 7%) w stosunku do dostaw,
importu i wewnatrz wspélnotowego nabycia odziezy i obuwia dzieciecego®’. Konsekwencja
wydania tego orzeczenia bedzie dostosowanie przepisow ustawy o podatku od towaréw
i ustug®™® do prawa europejskiego. Spowoduje to wzrost cen wspomnianych artykuléw.
Rzecznik wystapit o udzielenie informacji, czy i jakie dziatania zostana podj¢te w celu
zminimalizowania finansowego obciazenia rodzicow. Poprosit réwniez o odpowiedz na
pytanie: czy rozwaza si¢ wprowadzenie dla podatnikéw podatku dochodowego od osdb
fizycznych wychowujacych dzieci, mozliwosci odliczenia od dochodu kosztow nabycia
artykutdbw dzieciecych, ktére zostatyby objete podstawowa stawka podatku VAT zamiast
stawki 7% lub wprowadzenie inngj ulgi podatkowej o podobnym charakterze i celu.

Minister Finansow potwierdzit koniecznos¢ zmiany przepisbw o podatku VAT
wskutek wyroku Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci. Wskazal, ze propozycja
wprowadzenia odliczenia od podatku dochodowego od osbb fizycznych, rekompensujacego
wzrogt stawki podatku VAT na artykuty dzieciece, nie spetni poktadanych w niej oczekiwan,
gdyz nie wszyscy podatnicy sa podatnikami podatku dochodowego od osdb fizycznych
(rolnicy — znaczna populacja spoteczenstwa wychowujaca dzieci — nie sa objeci systemem

26 DSR-1V-073-17-1-TW/10
257 788/500/27/2010/32
%8 Dz, U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 z pézn. zm.
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podatku dochodowego) i nie wszyscy ptatnicy podatku dochodowego sa opodatkowani
wedlug skali podatkowe®>°.

prawa do urlopu wychowawczego — wystapienie z 15 grudnia 2010 roku
W wystapieniu do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik Praw Dziecka
zwrdcit si¢ z prosba 0 rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany tresci
art. 5 ust. 5 ustawy o szczeg6lnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunku pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownika. Ten cel moégilby zostaé osiagniety poprzez
rozszerzenie katalogu 0sob chronionych przed rozwiazaniem stosunku pracy o pracownikow
uprawnionych do urlopu wychowawczego, ktérzy ztozyli wniosek o udzielenie tego urlopu

albo ztozyli wniosek o obnizenie wymiaru czasu pracy na podstawie art. 1868 § 1 Kodeksu
pracy. W obowiazujacym stanie prawnym jest dopuszczalne wypowiedzenie stosunku pracy
wzgledem obu wymienionych wyzej grup pracownikow, jezeli zachodza przestanki
wymienione w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy 0 szczegblnych zasadach rozwiazywania stosunku
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, czyli m.in. zatrudnianie przez pracodawcg co
najmniej 20 pracownikow?®.

W odpowiedzi Minister poinformowal, iz w chwili obecngj nie znalazt
wystarczajacych argumentéw za celowoscia podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej

w postulowanym przez Rzecznika kierunku®®*,

3.2 Sprawy indywidualne

Ochrona praw socjalnych dziecka, to w duzel mierze ochrona praw jego rodziny.
Rodzina ma prawo oczekiwat stworzenia warunkow sprzyjajacych realizacji jej funkcji i
wartosci.

W dalszym ciagu ochrona tych praw nie jest kompleksowa o czym moga swiadczy¢

zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka problemy dotyczace:

- renty rodzinneg

W Kkategorii zgtoszen, nadsytanych do Rzecznika Praw Dziecka liczna grupg
stanowity sprawy, dotyczace rent rodzinnych.

Rzecznik podejmowat czynnosci wyjasniajace, badat tres¢ decyzji administracyjnych,

wydawanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, pod katem ich zgodnosci z prawem.

29 PT9/063/1/227/APN/2010/BM19 16099
260 755/500/30/2010/32
21 DPR-4102-1234/J5/10
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Poza badaniem tresci aktdw administracyjnych Rzecznik podejmowat dziatania, majace na
celu ustalenie sytuacji materialngj zgtaszajacych i sprawdzenie, czy nie zachodzi potrzeba
udzielenia im wsparcia przez wiasciwy organ oraz ewentualne sprawdzenie, czy udzielana
pomoc jest wystarczajaca. Adresatami wystapien Rzecznika byly wiasciwe migjscowo
osrodki pomocy spotecznej lub powiatowe centra pomocy rodzinie. Na wniosek Rzecznika
instytucje te informowaty osoby zainteresowane o zakresie przystugujacych im swiadczen —
rowniez niematerialnych — polegajacych migdzy innymi na poradnictwie prawnym,
pedagogicznym lub psychologicznym?®.

Wsrdd spraw, w ktorych interweniowat Rzecznik Praw Dziecka znalazty si¢ réwniez
zgtoszenia z elementem zagranicznym. Jednym z takich przypadkow byta sprawa matki, ktéra
zwrdcita sie do Rzecznika Praw Dziecka ze skarga na przewlektos¢ postepowania
prowadzonego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w sprawie przyznania renty rodzinnej
dla dzieci, po ich zmartym ojcu, ktéry w ciagu ogatnich czterech lat zycia pracowat
w Wielkiej Brytanii®®.

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Departamentu WspOtpracy Migdzynarodowej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

Na skutek interwencji Rzecznika Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w ciagu miesiaca
wydat decyzje 0 przyznaniu renty rodzinnej dla dzieci — zgodnie z wnioskiem Zgtaszajacej.

Podobne trudnosci w uzyskaniu renty rodzinnej po zmartym mezu, ktoéry pracowat
w Wielkiej Brytanii, zglosita do Rzecznika Praw Dziecka matka matoletniego Filipaz S**.

Dzicki interwencji Rzecznika Zaktad Ubezpieczen Spotecznych skierowat ponaglenie
do brytyjskigj instytucji ubezpieczeniowej, co skutkowato wydaniem decyzji 0 przyznaniu

dziecku prawa do renty po zmartym ojcu wraz z rocznym wyrownaniem.

- $wiadczen alimentacyjnych

W ramach swoich kompetencji Rzecznik Praw Dziecka podejmowat dziatania
w sprawach dotyczacych $wiadczen alimentacyjnych®®.

Przyktadem jest sprawa Pani Anny B., ktéra otrzymata od Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spoteczneg w P. odmowna decyzjg, dotyczaca przyznania zasitku
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rodzinnego oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jej matoletniemu synowi®®®,
Podstawa odmowy bylo wydanie przez sad postanowienia 0 umieszczeniu matoletniego
w placowce opiekunczo-wychowawczej. W uzasadnieniu przedmiotowe decyzji wskazano,
7€ umieszczenie matoletniego w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie wyklucza
mozliwos¢ przyznania zasitku rodzinnego lub s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Decyzjaw sprawie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostata utrzymana w mocy przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w P. Z informacji przekazanych przez matke
matoletniego wynikato, iz chtopiec z powodu braku miejsc faktycznie nie zostat umieszczony
w placowce.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego o zmiang prawomocnej decyzji administracyjnej.

Organ podzielit poglad Rzecznika, zgodnie z ktérym wydanie przez sad postanowienia
0 umieszczeniu matoletniego w placéwce opiekunczo-wychowawczej, w potaczeniu
z brakiem mozliwosci fizycznego zakwaterowania go w takiej placdéwce, nie moze prowadzié
do odmowy przyznania swiadczen.

Do Rzecznika Praw Dziecka zgtaszaja si¢ licznie osoby z prosba o udzielenie porady
dotyczacej mozliwosci uzyskania swiadczenia alimentacyjnego. Przyktadem jest Pani
Magdalena B. — matka dziewczynki, ktérej ojcostwo nie zostalo ustalone®’.

Rzecznik poinformowat zgtaszajaca o prawnych mozliwosciach ustalenia ojcostwa

oraz otrzymania swiadczenia alimentacyjnego.

- Swiadczen z pomocy spoleczng

Rzecznik Praw Dziecka podejmowat rowniez interwencje w zakresie swiadczen
realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie®®.

Przyktadem tego rodzaju dziatan jest udzielenie pomocy pani Barbarze L.. — matce
trojga dzieci®®. Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
0 zbadanie sytuacji rodzinngj i materialngy w zakresie ewentualnego przyznania pomocy

finansowej rodzinie.
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W trakcie przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego rodzinie zaproponowano
pomoc celowa na dozywianie w wysokosci 300 zt miesigcznie oraz pokrycie oplaty za
wyzywienie dzieci w szkole i przedszkolu. Ponadto Zgtaszajaca zostata poinformowana przez
Rzecznika o obowiazujacych przepisach dotyczacych uzyskania pomocy prawnej z urzedu
oraz przepisach dotyczacych zasad udzielania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W sprawie samotnie wychowujacego trojke dzieci Jarostawa P. interwencja Rzecznika
znalazta finat w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym?®’.

Megzczyzna zawiadomit Rzecznika o problemach z uzyskaniem swiadczen z Migjskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Sytuacje rodziny komplikowat brak prawomocnego wyroku
rozwodowego oraz niemoznos¢ uzyskania niezbednego zaswiadczenia o wysokosci dochodu
lub obrotu zony.

Po analizie akt przedmiotowego postgpowania, Rzecznik zaskarzyt do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w P. decyzje Dyrektora Migjskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej pozostawiajaca wniosek zgtaszajacego bez rozpatrzenia. Podstawa takie)
decyzji byt brak zaswiadczenia o dochodach matzonki. W skardze Rzecznik podniést miedzy
innymi, iz w powyzszej Sytuacji organ administracji nie powinien zada¢ od wnioskodawcy
zaswiadczenia, lecz po powzigciu wiadomosci o obiektywnych trudnosciach w uzyskaniu
zaswiadczenia o dochodach zony, zgodnie z zasada obiektywnosci wyrazona w Kodeksie
postepowania administracyjnego, zazadac od wiasciwego urzedu skarbowego informagji
o tychze dochodach.

Na skutek interwencji Rzecznika Praw Dziecka Wojewddzki Sad Administracyjny
uchylit przedmiotowa decyzje.

- problemdw mieszkaniowych

W minionym roku najliczniejsza grupa spraw zwiazanych z prawem do godziwych
warunkéw socjalnych, zgtaszanych Rzecznikowi Praw Dziecka stanowity sprawy
lokalowe®™,

Osoby zwracajace si¢ do Rzecznika najczescigj prosity o pomoc i interwencje
w uzyskaniu mieszkania komunalnego lub jego zamiang. W wielu sytuacjach czynnikiem
powodujacym podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania lokalu komunalnego przez
zainteresowanych byt wystepujacy w rodzinach, powodujacy demoralizacje dzieci, problem
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uzaleznienia od alkoholu. Niemniej waznym czynnikiem byt rowniez niski standard i zty stan
techniczny mieszkan, w ktérych mieszkaly rodziny z matymi dzie¢émi. Zagrzybienie,
zniszczona stolarka okienna, brak wentylacji, brak dostepu do wody zdatnej do picia, brak
centralnego ogrzewania, wspélne dla wielu mieszkan sanitariaty — to najczesciej wymieniane
czynniki powodujace zagrozenie dla zdrowia i zycia dzieci.

W wielu sprawach zgtaszano prosby o udzielenie pomocy w uzyskaniu mieszkania
przez rodziny z dzie¢cmi catkowicie niezdolnymi do samodzielnej egzystencji lub
z niepetnosprawnoscia, wymagajacymi statej opieki 0osdb dorostych. Niewatpliwe stworzenie
takim rodzinom wiasciwych warunkéw lokalowych wptywa na wyniki rehabilitacji i leczenia
dzieci. Sprawy takie 53 dla Rzecznika priorytetowe.

Rodzice zwracajacy si¢ do Rzecznika Praw Dziecka niejednokrotnie podkreslali, iz
zamieszkiwanie w lokalach o niskim standardzie najczesciej wiaze Sie z koniecznoscia
funkcjonowania w bliskim kontakcie ze $rodowiskami patologicznymi, co przeklada si¢
bezposrednio na niepozadany rozwdéj zachowan o charakterze demoralizacji u matoletnich.
Nadto zwracano uwage, ze czynniki, takie jak brak pracy jednego lub obojga rodzicéw,
niepetnosprawnosé uniemozliwiajaca podjecie zatrudnienia, koniecznos¢ sprawowania ciagtej
opieki nad dzie¢mi, w istotny sposob wptywaja na kondycje finansowa, w efekcie powodujac
nawarstwigjace si¢ problemy mieszkaniowe.

Rzecznik, zgodnie z zakresem kompetencji ustawowych, rozpoznawat zgtaszane mu
sprawy, majac na uwadze dobro matoletnich. Wielokrotnie zwracat si¢ do wiasciwych
organéw wiadz samorzadowych z wnioskami 0 podjecie stosowanych dziatan na rzecz
rozwiazania probleméw mieszkaniowych zainteresowanych osob. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
istotnym — z uwagi na tempo i mozliwos¢ zatatwienia tego typu spraw — jest migjski lub
wigjski charakter gminy, w ktorgl zamieszkuje osoba starajaca si¢ 0 mieszkanie komunalne
lub jego zamiang. O wiele wigksza skala tego problemu wystepuje na terenach gmin typowo
miejskich, gdzie znaczny odsetek ludnosci zamieszkuje w komunalnych budynkach
wielorodzinnych. Czesto sa to budynki stare i niewyposazone w media, wymagajace
natychmiastowych remontéw. Wieloletnie zaniedbania gmin w realizacji gminnego
budownictwa mieszkaniowego, w powiazaniu z brakiem srodkéw na odtworzenie substancji
mieszkaniowej lub budowg nowych, komunalnych mieszkan socjalnych sprawiaja, ze skala
problemu na przestrzeni lat nie ulegta zmniejszeniu. Sytuacji tej nie poprawito rowniez
powotanie Towarzystw Budownictwa Spotecznego, ktdére wymagaja od zainteresowanych
wiasnego wkiadu finansowego, gdyz jego zgromadzenie dla zgtaszajacych si¢ do Rzecznika
0s0b jest nigjednokrotnie niemozliwe.
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Problem ten pojawia si¢ takze na terenach gmin wigjskich. Gminy te, w przewazajacej
liczbie przypadkéw nie posiadaja lub posiadaja bardzo ograniczony komunalny zasob
mieszkaniowy. Z reguty sa to nieprzystosowane na potrzeby mieszkaniowe — lokale po
zlikwidowanych szkotach, osrodkach zdrowia, posterunkach policji lub mieszkania po bytych
pracownikach tych jednostek. Chociaz osoby zgtaszajace sie¢ do Rzecznika w sprawach
mieszkaniowych, wskazuja na tego typu, niezagospodarowane pomieszczenia na terenie ich
macierzystych gmin, to wiadze lokalne tlumacza si¢ brakiem srodkdéw na ich adaptacje
i remonty.

W wielu przypadkach zainteresowani informowali, ze interwencje Rzecznika Praw
Dziecka spowodowaty przyspieszenie decyzji o0 umieszczeniu ich na listach o0sob
oczekujacych na przydziat czy zamiang mieszkania komunalnego lub tez wystawienie
skierowania do zawarcia umowy najmu takiego mieszkania
29% interwencji Rzecznika Praw Dziecka w sprawach mieszkaniowych zakonczono
sukcesem.

Przyktadem interwencji moze by¢ sprawa zgtoszona do Rzecznika Praw Dziecka
przez Pania Grazyne P. Zainteresowana prosita Rzecznika o interwencje podnoszac, iz stan
lokalu, w ktérym zamieszkuje wraz z matoletnimi dzie¢mi bezposrednio zagraza ich zdrowiu
i zyciu. Nadto podnosita, iz metraz lokalu nie wystarcza do zapewnienia prawidiowej
egzystencji jej niepetnosprawnemu dziecku.

Na skutek dziatan podjgtych przez Rzecznika Pani Grazynie przydzielono lokal socjalny
0 wyzszym standardzie spetniajacy specyficzne potrzeby dziecka niepetnosprawnego®’.

Kolginym przyktadem jest sprawa zgtoszona do Rzecznika przez Pania Pauling W.,
ktéra prosita o pomoc, gdyz budynek w ktérym zamieszkiwata wraz ze swoim matoletnim
synem byt zagrozony katastrofa budowlana®®. Rzecznik niezwlocznie podjat interwencje
zwracajac si¢ do Prezydenta Miasta C. z prosba 0 podjecie dziatan zmierzagjacych do
niezwiocznego zapewnienia zainteresowanej i jgf dziecku godnych warunkéw
mieszkaniowych. Na skutek interwencji Rzecznika przyznano zainteresowanej lokal z zasobu

mieszkaniowego Miasta C.

- eksmigi
W kategorii kierowanych do Rzecznika spraw dotyczacych eksmisji rodzin z dzie¢mi,
zainteresowani  prosili Rzecznika najczesciej o interwencje dotyczace skrécenia okresu
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oczekiwania na przydziat lokali socjalnych przyznanych na mocy orzeczenh sadéw
w postepowaniach prowadzonych w przedmiocie eksmisji®’*. Wielokrotnie w sprawach
kierowanych do Rzecznika poruszano kwestie niskiego standardu mieszkan socjalnych oraz
niezwykle matego metrazu tychze mieszkan.

Przyktadem moze by¢ sprawa Pani Marty M, matki szesciorga dzieci. Wobec nigj oraz
je] meza, toczylo si¢ postgpowanie egzekucyjne o eksmisje z nieruchomosci — domu
sprzedanego w drodze licytacji. Komornik prowadzacy egzekucje, dziatajac na podstawie
art. 1046 88 Kodeksu postepowania cywilnego, powiadomit o sprawie sad rodzinny
i wstrzymat si¢ z czynnosciami egzekucyjnymi do czasu podjccia przez sad decyzji
o ustaleniu miejsca pobytu matoletnich. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Sadu
0 umorzenie postgpowania, wzglednie o stwierdzenie braku przestanek do ingerencji we
wladze rodzicielska. Zdaniem Rzecznika ingerencja sadu we wiadze rodzicielska nad dzie¢mi
poprzez udalenie migjsca ich pobytu, nie jest wiasciwa metoda rozwiazania kwestii
mieszkaniowej rodziny dotknigte] sprzedaza licytacyjna zamieszkiwanego przez nia domu
i grozaca jg eksmisja. Ostatecznie Sad wydat postanowienie zgodne z wnioskami

Rzecznika®”.
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4. PRAWO DO NAUKI

Konwencja o Prawach Dzecka (art. 28 i 29) zapewnia kazdemu dziecku prawo do
nauki. Nauka powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim na rozwijanie 0sobowosci,
talentébw oraz zdolnosci umysfowych i fizycznych dziecka, rozwijanie szacunku dla praw
czlowieka oraz szacunku dla rodzicow. Powinna przygotowywa¢ do odpowiedniego zycia
w wolnym spofeczeristwie oraz rozwija¢ w dziecku poszanowanie dla srodowi ska naturalnego.

W 2010 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogétem 2203 sprawy, zwiazane
z prawem do nauki, w tym:

- 806 zgtoszono na pismie;

- 1375 podczas rozmow telefonicznych;

- 22 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika

Rzecznik zwracat sie do innych organéw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:

- zasad rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych;

- liczebnosci uczniéw w oddziatach szkolnych;

- dowozu dzieci do szkét i przedszkoli;

- niewlasciwego zachowania nauczycieli badz dyrektora przedszkola/szkoty wobec
dzieci;

- realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, w tym przez dzieci
Z niepetnosprawnoscia;

- uczniéw z chorobami przewlektymi;

- ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

- likwidacji szkét;

- wyréwnywania szans edukacyjnych;

- zmiany osrodka socjoterapii;

- szkolnego punktu konsultacyjnego za granica;

- dotagji dlauczniéw nieposiadajacych polskiego obywatelstwa.



4.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do nauki w roku
2010 dotyczyty:

zapewnienia uczniom bezpieczenstwa podczas wypoczynku zimowego —
wystapienie z 13 stycznia 2010 roku
Ferie zimowe to dla uczniéw czas zastuzonego odpoczynku i regeneracji sit. Stuzy¢
temu powinien wiasciwie zorganizowany wypoczynek zarowno podczas wyjazdow
grupowych, jak i w miejscu zamieszkania. Rzecznik zaapelowat do kuratorow oswiaty —
odpowiedzialnych za koordynacje, wspomaganie i nadzorowanie organizacji wypoczynku
dzieci i mlodziezy — o dotozenie wszelkich staran, by ferie zimowe przebieglty bezpiecznie.
Przypomniat takze o wytycznych Gtownego Inspektora Sanitarnego w sprawie profilaktyki
grypy, proszac o wspotprace w tym zakresie odpowiednich stuzb i organizatoréw zimowego
wypoczynku?".
Szczegbtowe informacje o realizowanych i zakonczonych dziataniach przedstawili

77

Rzecznikowi Kuratorzy Oswiaty””’. Kuratorzy poinformowali m.in. o apelu do dyrektoréw
szkot, dziataniach podejmowanych w ramach akcji ,, Bezpieczny wypoczynek” oraz o formach
wypoczynku i liczbie dzieci bioracych w nim udziat na terenie wojewodztwa.
Zakomunikowali tez o zwracaniu szczegllnej uwagi, podczas rejestracji placowek, na
spetnianie wymogéw okreslonych prawem. Dotycza one m.in.: kwalifikacji i liczby kadry
zatrudnianej przez organizatorow wypoczynku; aktualng] karty kwalifikacyjnej obiektu;
programu pracy; zaplanowanych i przeprowadzonych kontroli przez wizytatoréw

merytorycznych ds. wypoczynkul.

kontroli migsc zimowego wypoczynku dzieci i miodziezy — wystapienie z 13

stycznia 2010 roku
W zwiazku ze zblizajacymi si¢ feriami zimowymi oraz okresem zwigkszonego ryzyka
wystapienia zachorowan na grype, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Gtownego
Inspektora Sanitarnego 0 przedstawienie informacji na temat wynikow kontroli
przeprowadzanej przez pracownikdw powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych
w migjscach wypoczynku zimowego dzieci. Rzecznik zaapelowat takze o zwrdcenie podczas
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kontroli szczegblnej uwagi na warunki zakwaterowania, utrzymania higieny oraz
prowadzenia zaje¢ rekreacyjnych w migjscach, w ktérych przebywa¢ beda dzieci®”®,

W odpowiedzi Gtéwny Ingpektor Sanitarny poinformowal, ze przekaze informacje po
zakonczeniu wypoczynku zimowego we wszystkich wojewddztwach®”. Nadmienit réwniez, ze
pracownicy Panstwowej Ingpekcji Sanitarngl — oprocz sprawowania biezacego nadzoru
dotyczacego przestrzegania przepisdw i wymagan higieniczno-sanitarnych — beda inicjowac
i prowadzi¢ dziatania w zakresie profilaktyki chor6b i promocji zdrowia towarzyszace
zorganizowanym formom wypoczynku dzieci.

nierébwnego dostepu uczniow z oddziatdbw specjalnych do swiadczen
pielegniarki szkolng —wystapienie z 21 stycznia 2010 roku
W zwiazku z otrzymanymi informacjami o finansowaniu ustug pielegniarki szkolnej
przy zastosowaniu roznego wskaznika — wyzszego w szkotach specjalnych i nizszego
w oddziatach specjalnych w szkotach ogolnodostepnych, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sig
do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o wyjasnienie kwestii finansowania swiadczen
pielegniarki szkolnej*®.
W odpowiedzi Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowat, iz
w finansowaniu swiadczen pielegniarki szkolnej w oddziale specjalnym, w szkole
ogblnodostepnej powinny by¢ stosowane takie same zasady, jak te, ktre dotycza ucznidéw
szkot specjalnych. W celu wyeliminowania btedéw interpretacyjnych Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia przestat dyrektorom oddziatéw wojewddzkich Funduszu pismo z ww.

stanowiskiem?®:,

ustalania oplat za swiadczenia przedszkolne przez rady gmin — wystapienie

z 21 stycznia 2010 roku i 9 kwietnia 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka otrzymat informacje od wiladz samorzadowych, dotyczace
problemu wskazania nazwy $wiadczen i zaje¢ stanowiacych podstawe programowa
wychowania przedszkolnego oraz tych przekraczajacych ramy podstawy. Sytuacja ta,
w opinii samorzadéw, skutkuje brakiem mozliwosci prawidtowego skonstruowania uchwaty
w sprawie optat za przedszkola. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik wystapit do Ministra
Edukacji Narodowegl o wskazanie, jakie konkretnie ustugi opiekuncze, bytowe
i wychowawcze mieszcza si¢ w podstawie programowej wychowania przedszkolnego, a jakie
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juz wykraczaja poza nia. Poprosit réwniez o rozwazenie mozliwosci doprecyzowania
przepiséw prawnych w tym zakresie®®,

Minister Edukacji Narodowsej poinformowat o mozliwych negatywnych skutkach
ewentualnego stworzenia centralnego katalogu zaje¢ dodatkowych. Minister nie odnidst sie
do propozycji Rzecznika Praw Dziecka doprecyzowania przepisow prawnych
w przedmiotowym zakresie®®,

Po otrzymaniu informacji prasowych o podjeciu przez resort edukacji dziatan,
zmierzajacych do zmiany przepisbw oswiatowych dotyczacych optat za $wiadczenia
przedszkolne, Rzecznik Praw Dziecka wystapit ponownie do Ministra Edukacji Narodowej
zprosba o informacje na temat stanu i zakresu zmian prawnych w przedmiotowym
zakresie?®®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, iz zostal przygotowany
projekt nowego rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét, ktéry zostanie przekazany do Rzecznika Praw Dziecka®.

Ostatecznie zmiany w zakresie oplat za $wiadczenia przedszkolne wprowadzita ustawa

z 5 sierpnia 2010 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty?.

wspotfinansowania przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
zbudzetu panstwa w ramach czesci oswiatowe] subwencji ogolng —
wystapieniaz 1 lutegoi 2 grudnia 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka, dostrzegajac potrzebe zwigkszenia liczby dzieci w wieku
3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym, wystapit do Prezesa Rady Ministréw z prosba
0 rozwazenie mozliwosci wprowadzenia wspoifinansowania edukacji przedszkolnej z budzetu
panstwa. Rzecznik podkreslit, iz finansowe wzmocnienie organéw prowadzacych przedszkola
i inne formy wychowania przedszkolnego utatwi upowszechnianie w Polsce edukacji na tym
szczeblu®™’.
Odpowiedzi na powyzsze wystapienie udzielit Minister Edukacji Narodowej, ktory
wskazat aktualne zrodta finansowania gmin w zakresie realizacji zadania wiasnego, jakim jest

organizacja wychowania przedszkolnego®®®,
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W zwiazku z otrzymana informacja o prowadzonych w resorcie edukacji analizy
mozliwosci wsparcia gmin w finansowania wychowania przedszkolnego, Rzecznik Praw
Dziecka wystapit do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o przekazanie szczegétowych
informacji o planowanych zmianach®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowe wyjasnit, iz prace nad wspomnianymi
wyzej kwestiami maja obecnie charakter dziatan wewnatrzresortowych. Na tym etapie nie
byto mozliwe przekazanie bardziej szczegbtowych informacji. Ponadto poinformowano, iz
skierowanie projektu zmian w ustawie o0 systemie oswiaty — obejmujacego m.in.
przedmiotowy zakres — do uzgodnien miedzyresortowych, partneréw spotecznych oraz do

Rzecznika Praw Dziecka planowane jest na pierwsza potowe 2011 roku?®,

rozpor zadzenia w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkot
publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw szkét do innych —
wystapienie z 2 lutego 2010 roku

W zwiazku ze zblizajacym si¢ procesem rekrutacji dzieci do przedszkoli na rok
szkolny 2010/2011, Rzecznik Praw Dziecka wystapit ponownie do Ministra Edukacji
Narodowel 0 nowelizacje ww. rozporzadzenia, poprzez wprowadzenie do niego definicji
pojecia , matka/ojciec samotnie wychowujacy dziecko”?**. Rzecznik w tej sprawie kierowat
juz wystapienia 22 lipcai 25 sierpnia 2009 roku.

Minister Edukacji Narodowe poinformowat, iz zostaty podjete prace nad zmiana
wspomnianego rozporzadzenia, m.in. w zakresie przyjmowania dzieci do przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej. Zmiana ta ma polega¢ na tym, iz
jedynym kryterium, ktére ma by¢ bezwzglednie brane pod uwage przy rekrutacji dzieci, ma
by¢ realizacja przez dziecko rocznego obowiazkowego przygotowania przedszkolnego.
Pozogate kryteria, w opinii Ministra, powinny zosta¢ ustalone przez radg gminy. Ponadto
poinformowano, iz nie jest zasadne tworzenie dodatkowe definicji ,samotnego rodzica’,
gdyz definicja ta zodtata przyjeta w ustawie z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.)?*?,
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przeprowadzenia przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego kontroli
higieniczno-sanitarngy w szkolach i placéwkach, w ktérych funkcjonuja tzw.
ustepy zewnetrzne —wystapienie z 10 lutego 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka — zaniepokojony doniesieniami medidw na temat ztych
warunkéw higienicznych panujacych w niektérych szkotach — po weryfikacji danych
udostepnionych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, zwrécit si¢ do Ministra Zdrowia
0 zajecie stanowiska w sprawie problemu funkcjonowania tzw. ustepOéw zewnetrznych.
Poprosit rowniez o przeprowadzenie kontroli przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w celu
ustalenia, czy ww. ustepy spetnigja wymogi higieniczno-sanitarne okreslone przepisami
prawa’®,
Odpowiedzi udzielit Glowny Inspektor Sanitarny, informujac o kontrolach
przeprowadzonych w szkotach i placéwkach wyposazonych w ustepy zewnetrzne oraz
planowanych remontach i modernizacjach istniejacych ustepdw tam, gdzie ich likwidacja nie

jest mozliwa?™.

przediuzenia terminu skladania zapotrzebowan na adaptacje podrecznikéw
i ksiazek przeznaczonych dla uczniow niewidomych oraz stabowidzacych —
wystapienie z dnia 10 marca 2010 roku
Minister Edukacji Narodowej okreslit dyrektorom szkot i placéwek oswiatowych 10-
dniowy termin (od chwili ogtoszenia stosownego komunikatu na stronie internetowej resortu,
tj. od 5 do 15 marca 2010 roku) na ztozenie wnioskOw o adaptacje podrecznikow i ksiazek
pomocniczych w systemie Braille'a i/lub w druku powigkszonym. Zdaniem Rzecznika
pierwszy wyznaczony termin zostat oceniony jako zbyt krotki, bowiem ztozenie zamowienia
w koleginym, ale nie wyznaczonym jeszcze terminie (0 czym stanowit komunikat), moze
spowodowa¢ opdznienia w dotarciu podrecznikdéw do tych dzieci, ktérym sa one niezbedne
w procesie edukacji. Rzecznik zwrécit si¢ w te] sprawie do Ministra Edukacji Narodowe
wnoszac 0 przediuzenie terminu sktadania wnioskw?®.
W odpowiedzi Minister poinformowal o wczesniejszym zobowiazaniu Kuratorow
Oswiaty do przekazania informacji 0 wskazanym terminie dyrektorom szkét oraz mozliwosci
sktadania zapotrzebowan w pézniejszym terminie™®.
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informacji od Kuratoréw Oswiaty z realizacji rzadowego programu ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” —wystapienie z 29 marca 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka skierowat ankiete do Kuratoréw Oswiaty w celu uzyskania
informacji na temat form i zrodet finansowania dozywiania uczniow oraz ewentualnych
probleméw z realizacja rzadowego programu®”.

Z przedstawionych przez kuratoréw informacji’®® wynika, ze z positkéw w szkotach
korzystaja najczescigj uczniowie szkét podstawowych, znacznie mnigjsza grupe stanowia
uczniowie gimnazjow i szk6t ponadgimnazjalnych. Wraz z wiekiem liczba ucznidw
korzystajacych z goracego positku znacznie maleje.

Dyrektorzy szkét korzystaja z mozliwosci udzielenia pomocy uczniom w dozywianiu
bez ustalenia sytuacji rodziny i bez wydania decyzji administracyjnej w przypadkach:
zgtoszenia ucznia na wniosek wychowawcy, sytuacji losowych (choroba w rodzinie, wypadek),
gdy przekroczone jest kryterium dochodowe, ale sytuacja materialna rodziny jest bardzo
trudna, wobec dzieci z rodzin wielodzietnych, niezaradnych zyciowo, niepelnych czy
dysfunkcyjnych.

Wsrdd przyczyn utrudnigjacych organizacje dozywiania wskazano m.in. na: brak
stotowek i zaplecza kuchennego, problemy z dostosowaniem infrastruktury, biernosé
rodzicéw, brak chetnych dostawcow, problem z transportem positkow, opdznione decyzje
z OérodkOw Pomocy Spoteczne).

Wsrdd przyczyn utrudniajacych objecie dzieci potrzebujacych wsparciem w zakresie
dozywiania wskazano m.in.: wstyd uczniéw przed innymi dzie¢mi i poczucie upokorzenia
z powodu ubostwa, nieche¢ rodzicdéw i uczniow do tej formy pomocy, brak zgody rodzicéw
na dozywianie (wola ekwiwalent pieniezny), brak zaangazowania/zainteresowania rodzicow
dzieckiem, nieche¢ do spozywania positkbw w szkole, alergic pokarmowa oraz positki
dietetyczne (rezygnacja z dozywiania, jesli ich odrgbne przygotowanie nie jest mozliwe),
rezygnacja bez podania przyczyny.

W przypadku, gdy szkota nie posiada warunkéw do przygotowania/wydawania
positkéw, osrodek pomocy spotecznej zapewnia uczniom spozywanie positkow poza szkota
(Swietlice srodowiskowe, parafialne i socjoterapeutyczne, stotowki w sasiednich szkotach,
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przedszkolach, catering, bary i punkty gastronomiczne, positki dowozone do domdw,
udzielanie zasitku celowego dla rodzicow).

procedur bezprawnego skreslania dzieci pozbawionych opieki rodzicow,
aprzebywajacych w  mlodziezowych  osrodkach  wychowawczych
lub mtodziezowych osrodkach socjoterapii, z list placéwek opiekunczo-
wychowawczych —wystapienie z 8 kwietnia 2010 roku
W zwiazku z docierajacymi do Rzecznika Praw Dziecka informacjami, ze
umieszczenie w osrodku wychowawczym lub socjoterapii bywa wystarczajacym powodem do
wykreslenia dziecka z listy wychowankow doméw dziecka, Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o podjecie dziatan, powstrzymujacych proceder
bezprawnego skreslania dzieci pozbawionych opieki rodzicdw, a przebywajacych
w miodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii z list
placowek opiekunczo-wychowawczych®.
Odpowiadajac na pismo Rzecznika Minister Pracy i Polityki Spotecznej zaznaczyt, ze
w przypadku, gdy dziecko jest umieszczone pierwotnym postanowieniem sadu w placowce
opiekunczo-wychowawczej, a sad umieszcza je np. w mtodziezowym osrodku socjoterapii,
nie zmienigjac jednoczesnie pierwszego postanowienia, to w swietle prawa nadal pozostge
ono wychowankiem placowki  opiekunczo-wychowawczej.  Praktyka  skreslania
wychowankow z ewidencji ww. placowek wynika ze zte interpretacji przepisow przez
samorzady powiatowe oraz dyrektoréw placéwek opiekurczo-wychowawczych®®,
dofinansowania projektow, okreslonych w Poddziataniu 9.1.1 ,, Zmnigszanie
nierownosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolng”, Priorytetu
IX Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, przyczyniajacych si¢ do
tworzenia przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz
wspierania juz istnig acych —wystapienie z 27 kwietnia 2010 roku
W zwiazku z otrzymanymi informacjami o wytycznych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, obligujacych instytucje posredniczace do zaostrzania kryteriow wyboru
projektow w ramach realizacji ww. Poddziatania 9.1.1 PO KL, Rzecznik Praw Dziecka
wystapit do Ministra Rozwoju Regionalnego z prosba o wyjasnienie, czy rzeczywiscie
projekty, ktore nie przewiduja zwickszenia liczby dzieci w przedszkolu/inngj formie

wychowania przedszkolnego, nie beda moglty uzyska¢ wsparcia finansowego. Ponadto
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Rzecznik zwrdcit si¢ z pytaniem, czy w zwiazku z duzym zainteresowaniem podmiotéw
ubiegajacych si¢ o dofinansowanie we wspomnianym zakresie, w Ministerstwie planowane sa
dziatania majace na celu zwiekszenie srodkdéw pienigznych na tworzenie i wspieranie juz
istnigjacych placéwek przedszkolnych poprzez przesuniecie $rodkow z innych (mniegj
popularnych) dziatan edukacyjnych w ramach Priorytetu |X PO KL,

W odpowiedzi Minister Rozwoju Regionalnego podkreslit, iz dziatania podejmowane
w projekcie przede wszystkim powinny wptywaé na zwigkszenie liczebnosci dzieci
w placéwce przedszkolnej. Jednakze do realizacji moga by¢ réwniez dopuszczone te projekty,
ktore wprogt nie zaktadaja wzrostu liczby dzieci w danym przedszkolu, ale maja wysoka
warto$¢ dodana i w efekcie koncowym przyczynigja si¢ do zwigkszonego uczestnictwa dzieci
w wychowaniu przedszkolnym. Ponadto Minister poinformowat, iz w zwiazku z duzym
zainteresowaniem beneficjentow konkursami  dotyczacymi  upowszechniania edukacji
przedszkolnej, Instytucja Zarzadzajaca PO KL rozwaza mozliwos¢ zwigkszenia srodkow na

realizacje Poddziatania 9.1.1 w ramach przegladu srédokresowego w 2011 roku®®,

zdobywania kwalifikacji do sprawowania opieki nad matym dzieckiem do lat
3 wzwigzku z planowanymi zmianami w przepisach dotyczacych réznych
form tg opieki —wystapienie z 14 maja 2010 roku
W zwiazku ze zmianami, przygotowywanymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w obszarze dotyczacym organizacji opieki nad matym dzieckiem, Rzecznik Praw
Dziecka zwrdcit si¢ z apelem do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o podjecie dziatan
informacyjnych w tym zakresie. Powinny one skutkowa¢ poszerzeniem oferty uczelni dla
0s0b checacych zdoby¢ kwalifikacje do sprawowania opieki nad matym dzieckiem do lat 3 lub
zwickszeniem uprawnien absolwentéw poszczegdlnych kierunkow>®.
W odpowiedzi Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego poinformowat, ze po wejsciu
w zycie zmian w przepisach przeanalizuje wydanie stosownego komunikatu, skierowanego do
szkot wyzszych ksztatcacych na kierunku pedagogika, na ktérym —w opinii Ministra— moze
by¢ prowadzona specjalnos¢ przygotowujaca do pracy w ramach specjalnosci zawodowej

, wychowawca matego dziecka”**.
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centrow pobytu dziennego dla dzieci (centréw aktywnosci) — wystgpienie
z 14 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Rozwoju Regionalnego z prosba
0 wyjasnienie przyczyn zawezenia adresatow ofert centrow pobytu dziennego do dzieci
powyze] 6. roku zycia. Rzecznik zaproponowal rozszerzenie tej oferty o dzieci miodsze.
Zgodnie z zalozeniami rzadowego Planu Rozwoju i Konsolidacji Finansow 2010-2011,
w rozdziale poswigconym aktywizacji spotecznosci lokalngj i wyrOGwnywaniu szans
rozwojowych dzieci i mtodziezy, tworzenie centrow pobytu dziennego — oraz ich oferta —
miato by¢ skierowana do dzieci w wieku 0-6 lat>*.

W odpowiedzi Minister Rozwoju Regionalnego wyjasnit, iz dzieci w wieku szkolnym
powinny byé gtdwnymi adresatami dziatan centrum aktywnosci, ale nie wyklucza to
korzystania z ich oferty przez dzieci mtodsze. Podkreslono, ze Ministerstwo stwarza warunki
do samodzielnego podejmowania decyzji 0 zorganizowaniu w obiektach centrow aktywnosci
np. punktow przedszkolnych®®.

zwigkszenia dostepnosci do roznych form opieki nad dzieckiem do lat 3 —
wystapienie z 14 maja 2010 roku

Zmiany planowane w organizacji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 sktonity Rzecznika
Praw Dziecka do zwrécenia sie z prosba do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy
i Polityki Spoteczngj o udzielenie informacji teg sprawie. Celem wystapienia byto m.in.
sprawdzenie, czy obecne zasoby kadrowe pozwola na zwigkszenie dostgpnosci do
poszczegdlnych form opieki nad dzieckiem w ngjblizszych trzech latach oraz na realizacje funkcji
edukacyjnej, o ktorej mowaw zatozeniach do tzw. , ustawy ziobkowej” 3.

Minister Edukacji Narodowej, odnoszac si¢ do aspektu zwigkszenia dostepnosci do
form opieki nad matym dzieckiem, przedstawit dane dotyczace: liczby szk6t ksztatcacych
w zawodzie ,opiekuna dziecigcego” (w okresie trzyletnim ich liczba wzrosta z 31 do 40);
liczby osob podejmujacych ksztalcenie w tym zawodzie w roku szkolnym 2009/2010;
przystepujacych w roku 2009 do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje oraz tych, ktorzy
uzyskali dyplom®®. Jednoczesnie Minister poinformowal, ze nie prowadzi statystyk
dotyczacych liczby osdb podejmujacych prace w zawodzie ,, opiekuna dzieciecego”.
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Minister Pracy i Polityki Spoteczng poinformowat, ze przewidywane zmiany
dotyczace posiadania okreslonych kwalifikacji i wyksztatcenia przez osoby, ktore beda
zatrudnione w instytucjach opieki nad dzie¢cmi przewiduja — niezaleznie od posiadanego
wyksztatcenia — odpowiednie kwalifikacje, co stanowi gwarancje wiasciwego przygotowania
do sprawowania wiasciwej opieki nad dziecmi, w tym realizacji w praktyce ujednoliconych
programow edukacyjnych. Minister poinformowat, ze w tym celu, w mysl projektowanego
art. 72 ustawy, wyda rozporzadzenie, w ktérym okresli zakres programow szkolen, biorac pod
uwage specyfike zadan opiekunczych, wychowawczych i edukacyjnych dla poszczegblnych
instytucji opieki®.

diagnozy sytuacji malych dzieci w Polsce — wystapienia z 14 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z prosba
o informacje na temat diagnozy sytuacji dzieci w wieku do 3 lat. Szczegdlnie istotne byty
kwestie dzieci z niepetnosprawnoscia, wsparcia rodzicow w procesie wychowywania, dziatan
zwracajacych uwage na koniecznosé intensywnego wspierania rozwoju najmtodszych, atakze
dotyczace sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz potrzeb matych dzieci. W opinii Rzecznika
Praw Dziecka diagnoza sytuacji tej grupy populacji powinna wytyczyé kierunki w polityce
spolecznej wobec dzieci w wieku do lat 3*.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej przedstawit Rzecznikowi Praw
Dziecka informacje oraz scharakteryzowat dziatania, jakie podejmuje w celu kompleksowego

poznania sytuacji matych dzieci®'.

projektu ustawy o opiece nad dzieimi w wieku do lat 3 — wystgpienia
z1lutego, 14 majai 17 listopada 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka, zaniepokojony sygnatami o ograniczonym dostgpie matych
dzieci do opieki ztobkowej, zwrdcit sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z prosba
o informacje natemat stanu zaawansowania prac nad ww. projektem ustawy*'2.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal, ze projekt zatozen
do projektu ustawy o formach opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 byt przedmiotem obrad
Komitetu Rady Ministréw. Po przyjeciu zatozen przez Rade Ministrow, Rzadowe Centrum
Legislacji przygotuje projekt ustawy>*3,
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Rzecznik Praw Dziecka, dostrzegajac pilna koniecznos¢ wprowadzenia dziatan
reformujacych zasady opieki nad matym dzieckiem, ponownie wystapit do Prezesa Rady
Ministréw z prosba o uznanie projektu ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za priorytetowy i przyspieszenie prac legislacyjnych®.

W odpowiedzi Prezes Rzadowego Centrum Legislacji poinformowat o skierowaniu
projektu ustawy do uzgodnien migdzyresortowych oraz zapewnit, ze wszystkie podmioty
zaangazowane w prace nad ww. projektem, traktuja te sprawe priorytetowo™>.

Po skierowaniu rzadowego projektu ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 do
Komigji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnel Se§mu RP, Rzecznik Praw Dziecka przedstawit Przewodniczacym ww. Komigji
wyniki z badan, przeprowadzonych w alternatywnych formach opieki — w tzw. klubach
dzieciecych. Ponadto Rzecznik zwrdcit uwage na przepisy w ww. projekcie ustawy, ktore nie
obliguja podmiotéw prowadzacych kluby dziecicce do dostosowania sie do przepisdw
ustawy. W opinii Rzecznika Praw Dziecka nalezatoby wprowadzi¢ okres przejsciowy na
dostosowanie si¢ przez ww. podmioty do nowych przepisow>".

Podczas prac Komisji nad omawianym projektem ustawy uwzgledniono propozycjg
Rzecznika Praw Dziecka

dofinansowania form opieki nad malym dzieckiem do lat 3 skierowanego do
grup defaworyzowanych —wystapienie z 14 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka uznajac inwestowanie w kapitat ludzki za szczeg6lnie istotne
dziatanie w walce z bieda, patologia i dyskryminacja spoteczna — stanowiaCymi powazne
zagrozenie dla wszystkich praw najmtodszych obywateli naszego kraju — zwrdcit si¢ do
Ministra Finansbw z prosba o rozpatrzenie mozliwosci dofinansowania form opieki dla
najmtodszych dzieci pochodzacych z grup defaworyzowanych, z chwila wejscia w zycie
ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3*".

W udzielongj odpowiedzi Minister Finansdw podkreslit, ze przyjety w projekcie
mechanizm finansowania opieki nad matym dzieckiem begdzie realizowany z dochodéw
wiasnych gmin i opfat, wnoszonych przez rodzicéw za pobyt dziecka w réznorodnych
instytucjach opieki. Wejscie w zycie ustawy, zgodnie z uzasadnieniem do jej projektu, nie

spowoduje wzrostu wydatkbw z budzetu panstwa ani budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego. Jednoczesnie Minister zwrdcit uwagg, ze polski system podatkowy zawiera juz
regulacje prorodzinne zwiazane z faktem wychowywania dzieci®*®.

powodzi —wystapienie z 18 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka przyjat z ogromnym niepokojem informacje dotyczace klgski
zywiotowej, wywotangj dtugotrwalymi opadami deszczu, ktéra po raz kolejny cigzko
doswiadczyta rejony potudniowej Polski. W zwiazku z powyzszym zwrdcit sie do
wojewodéw: dolnoslaskiego, slaskiego, matopolskiego, podkarpackiego i swictokrzyskiego
Z prosha o roztoczenie szczegélnej opieki nad dzie¢mi zamieszkujacymi te rejony>°,

W odpowiedzi na apel Rzecznik otrzymat informacje dotyczace dziatan
podejmowanych narzecz bezpieczenstwa dzieci, obejmujacych wsparcie psychologiczne oraz
organizacje opieki na dziecmi od Podkarpackiego Kuratora Oswiaty*?°
Swictokrzyskiego®!, Malopolskiego Kuratora Oswiaty*?, Slaskiego Kuratora Oswiaty’?

i Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty®**,

,  Wojewody

uregulowan w sprawie rodzajow i szczegftlowych zasad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placobwkach oraz
wysokosci i zasad odplatnosci, wnoszonegl przez rodzicow za pobyt dzieci

w tych placowkach —wystapienie z 9 czerwca 2010 roku
W zwiazku z przekazanym do konsultacji projektem rozporzadzenia Ministra Edukaci
Narodowej w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placdéwek publicznych,
warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placobwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci,
wnoszonej przez rodzicdw za pobyt dzieci w tych placéwkach, do Rzecznika Praw Dziecka
wplyneto od rodzicéw, nauczycieli i organizacji pozarzadowych 71 listéw dotyczacych
negatywnych skutkow wytaczenia dzieci uposledzonych w stopniu lekkim z uregulowan tego
rozporzadzenia. Rzecznik uznajac, ze takie uregulowanie moze naruszac prawa dzieci
Z niepetnosprawnoscia do wyréwnywania szans edukacyjnych, najpierw wniést uwagi do
projektu, a nastepnie sformutowat wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej®®. Minister
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poinformowat, iz uwzglednigjac wnioski, zapis rozporzadzenia zostanie w 8§ 23 tak
doprecyzowany, by nie budzit trudnosci interpretacyjnych®®.

przyjmowania do przedszkoli dzieci z infekcjami przezigbieniowymi —
wystapienie z 23 czerwca 2010 roku
W zwiazku z sygnatami od rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym, skarzacych si¢
na obecnos¢ w przedszkolu dzieci, chorych na roznego rodzaju infekcje, Rzecznik Praw
Dziecka wystapit do Kuratorow Oswiaty z prosba o zwrdcenie uwagi dyrektorom przedszkoli
na problem przyprowadzania przez rodzicow chorych dzieci oraz na mozliwosé
wypracowania procedur, regulujacych ten problem®?’.
W odpowiedzi Kuratorzy Oswiaty podzielili stanowisko Rzecznika Praw Dziecka oraz
zgodnie z jego sugestia zwrécili dyrektorom przedszkoli uwage na problem bezpieczenstwa

zdrowotnego dzieci®®,

braku zapewnienia matoletnim cudzoziemcom przebywajacym w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow prawa do nauki —wystapienie z 25 czerwca 2010
roku i 16 wrzesnia 2010 roku.
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
0 rozwazenie mozliwosci nowelizacji art. 117 ustawy o cudzoziemcach poprzez rozszerzenie
katalogu uprawnien przystugujacych cudzoziemcom, umieszczonym w strzezonych
osrodkach o prawo do nauki. Rzecznik zwrécit uwage, ze zgodnie z ustawa 0 Systemie
oswiaty,** osoby niebedace obywatelami polskimi, a podlegajace obowiazkowi szkolnemu,
korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych. Podkreslit réwniez, ze prawo cudzoziemskich dzieci wynika takze
z Konwencji o Prawach Dziecka (art. 28 ust. 1 Konwencji). Dlatego tez, konieczne jest
podjccie dziatan majacych na celu umozliwienie wszystkim cudzoziemskim dzieciom
realizacje obowiazku szkolnego®®.
Odnoszac si¢ do powyzszego, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
poinformowat o trwajacych pracach nad zatozeniami do nowej ustawy o cudzoziemcach,
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ktéra bedzie miata na celu wdrozenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez paistwa
czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli pasistw
trzecich. Ponadto, w zwiazku z uwagami Rzecznika, Ministerstwo zaplanowato
zorganizowanie spotkania z przedstawicielami Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
Komendy Gtownej Strazy Granicznej w celu szczegétowego omdwienia poruszone)
W wystapieniu problematyki".
programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakrese dozywiania’
wystapienia z 4 sierpnia 2010 roku

Powodem zainteresowania Rzecznika stanem realizacji programu byty wyniki raportu
Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania’ w latach 2006-2009 w gminach wojewddztwa matopolskiego. Zastrzezenia
inspektoréw wzbudzita jakos¢ serwowanych positkow. Zbyt duza liczba placéwek szkolnych
zamiast goracych dan preferowata drozdzowki i kanapki, natomiast tam, gdzie podawano
ciepte positki — nie przywiazywano wagi do ich wartosci kalorycznej i odzywczej. W zwiazku
z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Ministrow: Pracy i Polityki Spotecznej®* oraz
Edukacji Narodowej**® z prosbg o przedstawienie informacji na temat realizacji i kontroli
programu. Rzecznik zaapelowat réwniez o przeprowadzenie kontroli w tej sprawie do
Gléwnego | nspektora Sanitarnego®.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej®**® poinformowat Rzecznika, ze w zwiazku
z raportem Najwyzszej 1zby Kontroli o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu programu
w wojewddztwie matopolskim, zwrécono si¢ do poszczeg6lnych wojewodéw z prosba
0 przekazanie ww. raportu koordynatorom programu w gminach oraz kierownikom jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne.

Poproszono réwniez o dokonanie pogiebionej analizy dotyczacej wskazanych
w raporcie przypadkow zakidcajacych funkcjonowanie programu. Wystapiono rowniez do
Ministra Edukacji Narodowej o przekazanie informacji o podejmowanych dziataniach

stuzacych zwigkszeniu wiedzy w zakresie zdrowego stylu zywienia wsrod dzieci i mtodziezy.

31 BMP-0748-2/10/AK

332 ZEW/500/29/2010/ESn

333 ZEW/500/30/2010/ESn

334 ZEW/500/31/2010/ESn

335 DPS.11.073-80-4370-K K/2010

98



Minister Edukacji Narodowe przedstawit sprawozdanie z monitorowania realizacji
programu za rok 2009,

Gtowny Inspektor Sanitarny, odnoszac si¢ do poruszonej przez Rzecznika kwestii
skutecznosci i prawidtowosci realizowania zadan okreslonych w programie ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania’, poinformowat o dziataniach podejmowanych przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, stuzacych ocenie stanu sanitarnego  wszystkich
nadzorowanych obiektéw, w tym stoldwek szkolnych. Czynnosci te nie obejmuja
sprawdzania ilosci oraz jakosci podawanych positkbw, w tym ich wartosci kalorycznej
i odzywczej (przepisy prawa wspdlnotowego, jak i krajowego nie okreslaja wymagan dla
ilosci i jakosci podawanych positkow oraz nie wskazuja obowiazku ich kontroli — moga
wydac¢ zalecenia oraz pisac listy intencyjne w sprawie).

Pracownicy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przeprowadzili szkolenia dla dyrektorow
szkot, kuratoréw i innych osob odpowiedzialnych za zywienie dzieci w szkotach w zakresie
prawidiowego zywienia oraz wymagan higieniczno-sanitarnych. Ponadto, wskazane przez
Ministra Edukacji Narodowej szkoty (ok. 2500), otrzymaty dwie publikacje opracowane
w celu wdrazania zasad prawidtowego zywieniai aktywnosci fizycznej.

Gtéwny Inspektor Sanitarny wyrazit gotowos¢ udzielenia wsparcia merytorycznego
(prawo zywnosciowe i zasady racjonalnego zywienia dzieci i miodziezy szkolne))

zainteresowanym podmiotom*>".

zwiekszenia dostepnosci do przedszkoli publicznych we Wroctawiu —
wystapienie z 4 sierpnia 2010 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcili sie rodzice z Wroctawia samotnie wychowujacy
dzieci, ktorym odmowiono przyjecia do przedszkola na rok szkolny 2010/2011. Rodzice
zwrécili uwage, iz przyjeta przez wiadze samorzadowe Wroctawia definicja ,,.samotnego
rodzica’ nie uwzglednia sytuacji dzieci, ktorych jeden z rodzicéw nie ma ograniczonych praw
rodzicielskich, ale nie interesuje si¢ dzieckiem, nie ma z nim kontaktu, czy nie tozy na jego
utrzymanie.

W wystapieniu do Prezydenta Wroctawia Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage, iz
gtowny problem przedstawiony przez skarzacych rodzicdw nie tkwi w przyjetych zasadach
rekrutacji dzieci do przedszkoli czy definicjach, ale w braku odpowiednigj liczby miejsc
w przedszkolach publicznych. To skutkuje ograniczeniem dostgpnosci do wychowania
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przedszkolnego, zwilaszcza dla najmtodszych dzieci w wieku 3 i 4 lat. W 2zwiazku
z powyzszym, Rzecznik zwrécit si¢ do Prezydenta Wroctawia z prosba o dotozenie wszelkich
staran, majacych na celu zwickszenie dostepnosci do przedszkoli publicznych w miescie®®.
W odpowiedzi Prezydent Wroclawia przedstawit dziatania, jakie zostaly podjcte
w celu zwickszenia dostepnosci do wychowania przedszkolnego na terenie miasta Wroctawia

na przestrzeni kilku ostatnich lat>*°.

stanu oswiaty mnigszosci polskig na Litwie — wystgpienia z 9 Serpnia
2010 roku

W zwiazku z planowanym przyjeciem ustawy o oswiacie Republiki Litewskiegj, ktora
mogtaby ograniczy¢ dostep mniejszosci polskiej do edukacji w jezyku ojczystym (korzysta
znigl ok. 16 tys. dzieci i miodziezy polskigj) Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do
Rzecznika Praw Dziecka Republiki Litewskiej z prosba o zainteresowanie Si¢ przedstawiona
kwestia oraz o wsparcie litewskich dzieci narodowosci polskigj w ich dazeniu do zachowania
wiasnej tozsamosci jezykowej i kulturowej. Nowelizacja ustawy okresla wymogi, ktore
musiataby spetnia¢ szkota ogolnoksztatcaca, aby mogta istnie¢. Uzyskanie akredytacji przez
taka placowke bytoby uwarunkowane skompletowaniem nie mnigj niz dwdch klas
jedenastych, w ktérych uczytoby si¢ co ngimnigj 40 uczniéw. W przypadku niespetnienia
podanych wymogéw samorzady musiatyby zlikwidowaé mnigjsze placdéwki, zachowujac
szkoty z litewskim jezykiem nauczania. Mogtoby si¢ to odby¢ kosztem szkét dla dzieci
pochodzacych z mnigjszosci narodowych. W takiej sytuacji z 40 dziatajacych obecnie
polskich szkét srednich mogtoby pozostas 13 placowek®®.

Rzecznik Praw Dziecka Republiki Litewskiej w swojej odpowiedzi powotlal si¢ na
raport krajowy Narodowego Biura Kontroli na Litwie z 19 maja 2008 roku, ktory wykazat, ze
na Litwie jest wiele szkot, gdzie srednia ilos¢ grup uczniow w klasach szkolnych nie osiaga
przecigtnego poziomu liczby uczniow zalecanej przez akty prawne. Jednoczesnie Rzecznik
podkreslit, ze proporcja ilosci uczniéw i nauczycieli w szkotach edukacji ogdlnoksztatcacej
na Litwie jest ngjnizszaw poréwnaniu do innych krajow europejskich. W zwiazku z tym oraz
z faktem obnizenia ilosci dzieci w wieku szkolnym, konieczna jest zdaniem Rzecznika
reforma sieci szkot edukacji ogollnoksztalcacej w celu racjonalnego wykorzystania
przydzielanych srodkow finansowych. Rzecznik stwierdzit, ze poprawki do ustawy
0 o$wiacie nie 53 jeszcze przyjete i nie ma powodu obawiaé sie, iz reforma sieci szk6t oraz
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akty prawne mogtyby naruszy¢ zapewnione dzieciom prawa w zakresie edukacji. Ponadto,
w ramach polepszenia ochrony praw i dobra dzieci na Litwie, sytuacja dzieci mniejszosci
polskief obejmujaca prawo do zdobywania edukacji ogolnoksztalcacej jest stale
monitorowana’*.

W powyzszej sprawie Rzecznik Praw Dziecka skierowat rowniez prosbe do Marszatka
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie dziatan na drodze migdzyparlamentarnej,
majacych na celu zagwarantowanie przestrzegania praw dzieci narodowosci polskiej do nauki
W jezyku ojczystym naterenie Republiki Litewskigj>*.

W udzielong odpowiedzi Marszatek Senatu zaznaczyl, ze kwestie zwiazane
z edukacja mtodych Polakéw na Litwie od lat pozostaja w sferze zainteresowan Prezydium
Senatu. Pod koniec 2009 roku zostalo zlecone sporzadzenie analizy stanu oswiaty
polskojezycznej na Litwie, a w czerwcu 2010 roku zaprezentowano jej wyniki. Marszatek
Senatu wyrazit nadzieje, ze dalsze dziatania wiasciwych komisji senackich i sejmowych
pozwola wypracowac rozwiazania, ktore uchronia najmtodszych Polakdw przed negatywnymi
konsekwencjami wprowadzenia reformy oswiatowej w Republice Litewskigj**,

Ponadto Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ w wystapieniu generalnym do Ministra
Edukacji Narodowe] o udzielenie informacji w zakresie dziatan podejmowanych na drodze
migdzyrzadowej oraz o podjecie dziatan stuzacych m.in. ustaleniu faktycznej sytuacji
edukacyjnej litewskich dzieci narodowosci polskiej, a takze o udzielenie im wsparcia
w dazeniu do zachowania tozsamosci narodowej, kulturowej i jezykowej>*.

Minister Edukacji Narodowe przedstawit w odpowiedzi informacje o pracach
podgmowanych dotychczas przez MEN na rzecz dwustronnego porozumienia
migdzyresortowego w dziedzinie oswiaty. Minister zapewnit 0 podjeciu dziatan

przyspieszajacych prace nad ww. porozumieniem®®.

pozyskiwania danych osobowych rodzicow w procesie rekrutacji do
publicznych przedszkoli —wystapienie z 9 sierpnia 2010 roku

Rodzice dzieci w wieku przedszkolnym zwrécili uwage Rzecznika Praw Dziecka na

problem wymogu sktadania podczas rekrutacji do przedszkola dokumentéw, tj. aktualnych

zaswiadczen ZUS RMUA (na potwierdzenie faktu zatrudnienia rodzicow) oraz rocznego

rozliczenia podatkowego PIT (potwierdzajacego miejsce zamieszkania i oplacania podatku
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dochodowego). Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu z 9 sierpnia 2010 roku do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zwrdcit sie o wyjasnienie, czy
wprowadzenie wymogu przedktadania ww. dokumentdw nie narusza przepisdw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych®*.

W odpowiedzi Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych poinformowat, iz
w przypadku, gdy przedmiotem udostepnienia maja by¢ dane osobowe wrazliwe musi istnie¢
wyrazny przepis ustawy o tym stanowiacy, stwarzajacy petne gwarancje ochrony tych
danych. Aktami prawnymi, ktére w pierwszym rzedzie nalezy bra¢ pod uwage
w przedmiotowym zakresie sa: ustawa o ochronie danych osobowych oraz ustawa o systemie
oswiaty. Ww. praktyki, stosowane podczas rekrutacji dzieci do przedszkoli, nie wynikaja
Z przepisdw ustawy o systemie oswiaty, dlatego sa sprzeczne z obowiazujacym prawem.
Ponadto podkreslono, iz rozszerzenie przez organy samorzadu gminnego zakresu
pozyskiwania danych osobowych rodzicow w procesie rekrutacji do przedszkoli, pociaga za
soba niewatpliwie ingerencje w prywatnosé rodziny dziecka®*’.

przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow dla dzieci — wystapienie z 9
sierpnia 2010 roku

W szkotach podstawowych i gimnazjach coraz czesciel podejmuja nauke dzieci
cudzoziemskie oraz dzieci polskie przebywajace dtugo poza granicami kraju. Dla obu grup
wigze si¢ to z pewnymi utrudnieniami w funkcjonowaniu w polskim systemie oswiaty.
Uregulowania wskazuja na sposdb wyréwnywania brakow. Niemnigj zdarzaja si¢ jednak
sytuacje, gdy dziecko pojawia si¢ w polskim systemie oswiaty przed sprawdzianem lub
egzaminem zewngtrznym, w czasie gdy na wyréwnanie brakéw jest juz za pdzno. Rzecznik
Praw Dziecka wnioskowat do Ministra Edukacji Narodowel o przygotowanie arkusza
egzaminacyjnego dostosowanego do mozliwosci uczniow niebedacych obywatelami polskimi
oraz bedacych obywatelami polskimi, ktorzy nie znaja jezyka polskiego na poziomie
wystarczajacym>*®,

W odpowiedzi Ministra Edukacji Narodowej wskazano, ze nie jest konieczne
budowanie oddzielnego arkusza egzaminacyjnego dla dzieci niebedacych obywatelami
polskimi oraz bedacych obywatelami polskimi, ktorzy w niewystarczajacym stopniu znaja
jezyk polski. Uregulowano natomiast problem w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 17 listopada 2010 roku. Uczen taki moze przystapi¢ do sprawdzianu lub
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egzaminu gimnazjalnego w warunkach dostosowanych do jego mozliwosci oraz na podstawie

opinii rady pedagogicznej. Zmiany te wejda w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 roku®*.

likwidacji piaskownic na placach zabaw nalezacych do przedszkoli —
wystapienia z 7 maja, 20 wrzesnia, 28 pazdziernikai 3 listopada 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zaniepokojony licznymi sygnatami o likwidowaniu
piaskownic przy przedszkolach zwrécit si¢ do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z prosba
o podjecie dziatan w celu zwickszenia dostgpnosci dzieci w wieku przedszkolnym do
bezpiecznej zabawy w piaskownicy. Z otrzymanych przez Rzecznika informacji wynika, iz
jednym z powoddéw likwidacji piaskownic sa zbyt rygorystyczne wymagania sanitarne,
dotyczace stanu utrzymania piaskownicy. Dlatego Rzecznik zwrécit sie¢ rowniez z prosba
o wskazanie zasad, jakie obowiazuja administratora placu zabaw w zakresie wiasciwego
utrzymania piaskownicy>*°,

W zwiazku z powyzszym, Zastepca Giownego Inspektora Sanitarnego wystapit do
wojewodéw, jako organdw zatozycielskich stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz
panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarnych, w sprawie bezpieczenstwa
zdrowotnego najmtodszych dzieci oraz okreslit zakres kontroli stanu piaskownic. Wskazane
przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny zalecenia nie sa natyle restrykcyjne, aby sktaniaty gminy
do likwidacji piaskownic, a z drugigj strony — ich realizacja ma pozwoli¢ na utrzymanie
czystosci w piaskownicy>>",

Problem likwidacji piaskownic przy przedszkolach Rzecznik Praw Dziecka
przedstawit rowniez Ministrowi Edukacji Narodowej. Rzecznik, podkreslajac znaczenie
zabawy dziecka na placu zabaw wyposazonym w piaskownicg Oraz przypomingjac intencje
tworcéw nowe podstawy programowej wychowania przedszkolnego, zwrécit sie z prosba
0 rozwazenie mozliwosci podjecia prac nad wsparciem przedszkoli, aby stworzy¢ dzieciom
w wieku 3-6 lat odpowiednie warunki do zabawy — z dostepem do piaskownicy, atym samym
do skutecznej i efektywnej realizacji podstawy programowej>>.

W opinii Ministra Edukacji Narodowej nie jest zasadne tworzenie standardow
obowiazujacych przy organizacji placéw zabaw. Minister ttumaczy to tym, iz przepisy ogéine
pozwalaja na dostosowanie placu zabaw do lokalnych potrzeb i mozliwosci z zapewnieniem
wiasciwej realizacji podstawy programowej. Ponadto wyjasniono, iz nie jest zasadne

349 MEN-DPN-1/DK-5009-1/11
350 ZEW/500/38/2010/M P
%1 GIS-BI-073-236/J0/10
352 ZEW/500/142/2020/MP

103



stwierdzenie, ze gdy przedszkole nie posiada wiasnej piaskownicy, to dzieci nie maja w ogole
dostepu do tego typu migjsc. Zdaniem Ministra, w takich sytuacjach dzieci korzystaja
z piaskownic znajdujacych si¢ na innych placach zabaw. Minister Edukacji Narodowej
wskazat rowniez programy, ktére umozliwiaja wsparcie finansowe edukacji przedszkolnej,
tj. Priorytet 1X Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Program Rozwoju
Obszar6w Wiegjskich na lata 2007-2013. Ponadto zaznaczono, ze dzieci w wieku
przedszkolnym moga korzystac z placow zabaw wspoifinansowanych z Rzadowego
Programu ,Radosna Szkota’. Jednoczesnie poinformowano, iz w resorcie edukacji
prowadzone s3 prace, majace na celu okreslenie ewentualnego zakresu i mozliwosci wsparcia
finansowego gmin w realizacji zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego®>.

Rzecznik Praw Dziecka - w celu zagwarantowania dzieciom prawa do atrakcyjnej
i bezpiecznej zabawy - zaapelowat do Wojtow, Burmistrzow i Prezydentow miast o podjecie
dziatan umozliwigjacych najmtodszym dzieciom zabawe na bezpiecznym przedszkolnym,

szkolnym i samorzadowym placu zabaw, wyposazonym w piaskownice®>,

wypoczynku dzieci zorganizowanego w ramach programu , Lato w miescie’,
realizowanego przez Miasto Stoleczne Warszawa — wystapienie z 23 wrzesnia
2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu przedstawit Prezydentowi m. st. Warszawy
wnioski i uwagi z kontroli miejsc wypoczynku zorganizowanego w ramach programu ,,Lato
w miescie’. Rzecznik zwrdcit sie¢ 0 podjecie dziatan, majacych na celu podniesienie poziomu
bezpieczenstwa dzieci korzystajacych z tej formy wypoczynku, w szczeg6lnosci poprzez
zatrudnienie odpowiednigj liczby wychowawcOw oraz zobowiazanie kierownikow do
realizacji ich zadan, wynikajacych z przepisdw prawa oswiatowego. Rzecznik zaproponowat
opracowanie i wprowadzenie jednolitego wzoru karty kwalifikacyjnej uczestnika
wypoczynku oraz zapewnienia dzieciom z niepetnosprawnoscia szerszych mozliwosci udziatu
w programie. Rzecznik docenit inicjatywe wiadz Miasta, dzigki ktérej dzieci moga korzystac
z catkowicie bezptatnego pobytu w placéwkach oraz z wyzywienia>>.
W odpowiedzi Prezydent m.st. Warszawy zapewnil, ze przedstawione przez

Rzecznika uwagi beda uwzglednione przy planowaniu kolejnych edycji programu®®,
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rozporzadzenia w sprawie warunkow, jakie musza spelnia¢ organizatorzy
wypoczynku dla dzieci, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania —
wystapienie z 20 pazdziernika 2010 roku
Zmiany W ww. rozporzadzeniu wywotaly szereg watpliwosci co do organizacji
i nadzoru nad wypoczynkiem dzieci w migjscu ich zamieszkania — np. wczasy w miescie,
potkolonie. Powyzsze potwierdzili réwniez Kuratorzy Oswiaty, ktérzy tak jak Rzecznik Praw
Dziecka, zwrdcili uwage na potrzebe szczegbtowego uregulowania tej kwestii. W zwiazku z
powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka do Ministra Edukacji Narodowe z prosba o
doprecyzowanie zapisdw w Ww. rozporzadzeniu, tak aby umozliwity one w petni bezpieczna
organizacje wypoczynku dzieci w ich miejscu zamieszkania®".
W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, iz na obecnym etapie nie
Sa planowane zmiany legislacyjne w tresci wspomnianego rozporzadzenia. Jednakze
postulowane przez Rzecznika Praw Dziecka rozwiazania, dotyczace organizacji i nadzoru
wypoczynku w miejscu zamieszkania, maja beda realizowane w ramach obowiazujacych
regulacji. Minister poinformowal, iz poczawszy od sezonu zimowego w 2011 roku, wczasy
w miescie i potkolonie beda podlegac koniecznosci zgtoszenia, jako tzw. mata forma
wypoczynku (formularz zgtoszenia tych form to zatacznik nr 2 do obowiazujacego ww.
rozporzadzenia). Zapewnit rowniez, ze na stronie internetowej MEN pojawia Si¢ stosowne

komunikaty zwiazane z wypoczynkiem dzieci®®,

inwestycji edukacyjng w Rumi —wystapienie z 20 pazdziernika 2010 roku

Wystapienie skierowane zostalo do Przewodniczacego Rady Migjskieg w Rumi
w zwiazku z przediuzajacym si¢ remontem Szkoly Podstawowej Nr 1°*°. Rodzice oraz
Dyrektor Szkoty informujacy Rzecznika wskazywali na zagrozenie bezpieczenstwa i zdrowia
dzieci. Brak decyzji Rady Miegjskiej dotyczace) przekazania funduszy z budzetu miasta na
kontynuacje inwestycji powodowat, ze warunki, w jakich przebywaty dzieci, zagrazaly ich
zdrowiu oraz szeroko pojetemu bezpieczenstwu. Zdaniem Rzecznika Praw Dziecka wiadze
miasta zaniedbywaly w ten sposdb obowiazki natozone na jednostke samorzadu
terytorialnego.

W odpowiedzi poinformowano o0 przeznaczeniu odpowiedniej kwoty na realizacje

zadan®®.
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zroznicowanych kryteriow awansu zawodowego nauczycieli w niepublicznych
innych formach wychowania przedszkolnego — wystapienie z 28 pazdziernika
2010 roku

Z naptywajacych do Rzecznika informacji wynika, ze z mozliwosci awansu
zawodowego nie moga korzysta¢ nauczyciele zatrudnieni w zespotach i punktach
przedszkolnych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne, inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do
Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania z prosba o podjecie dziatan w powyzsze)
sprawie®,

Odpowiadajac na pismo Rzecznika, Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania
poinformowal, ze sprawe przekazano do rozpatrzenia Ministrowi Edukacji Narodowe*®%,
Minister Edukacji Narodowe dostrzegt fakt, iz obecne przepisy prawa, regulujace status
zawodowy nauiczycieli, wymagaja zmian®,

4.2 Sprawy indywidualne

W 2010 roku zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane

z prawem dziecka do nauki, dotyczyty m.in.:

- zasad rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych

Rodzice dzieci - przede wszystkim w wieku 31 4 lat - zgtaszali do Rzecznika Praw
Dziecka problemy dotyczace odmowy przyjecia dziecka do przedszkola. Z uwagi na
niewystarczajaca liczbe miejsc w przedszkolach publicznych, dyrektorzy placowek, a takze
organy prowadzace, wprowadzali szczegbtowe kryteria rekrutacji dzieci. Zgtaszajacy si¢ do
Rzecznika Praw Dziecka rodzice skarzyli sie¢ na niesprawiedliwe zasady naboru, ktore
uniemozliwity dostep ich dzieciom do redlizacji prawa do edukacji przedszkolnej. Ponadto
rodzice informowali o wprowadzaniu przez niektére przedszkola wymogu przedktadania
przez rodzica, ktorego dziecko ubiega si¢ 0 przyjecie, dokumentow poswiadczajacych
zatrudnienie (ZUS RMUA) oraz weryfikujacych miejsce zamieszkania (roczne zeznanie
podatkowe PIT).

Rzecznik Praw Dziecka interweniowat u dyrektorow przedszkoli, organéw
prowadzacych przedszkola i Kuratorow Oswiaty oraz informowat rodzicow o podstawach

prawnych w zakresie przeprowadzania naboru do publicznych przedszkoli.

361 ZEW/500/43/2010/MP
362 BPRT-2074-214/2/MP
363 DS,-WPZN-RD-401/17/2010

106



Rzecznik wystapit réwniez do Generalnego Inspektora Danych Osobowych
o wyjasnienie, czy wprowadzenie na potrzeby rekrutacji dzieci do przedszkoli wymogu
przedktadania ww. dokumentéw nie narusza przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku

o ochronie danych osobowych®**

. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwrdcit
si¢ do Prezesa Rady Ministréw z prosba o podjecie dziatan, zmierzajacych do zmiany
istnigjacych przepisow
Ponadto, w zwiazku z brakiem definicji pojecia,, matka/ojciec samotnie wychowujacy
dziecko”, uzywanej na potrzeby rekrutacji dzieci do przedszkoli, Rzecznik Praw Dziecka
zwrdcit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o wprowadzenie tej definicji do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowe) i Sportu z dnia 20 lutego 2004 roku w sprawie warunkow
i trybu przyjmowania uczniow do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw
szkét do innych®®.,
Przyktady niesprawiedliwych zasad rekrutacji, ktore zgtaszali do Rzecznika Praw
Dzieckarodzice, to m.in.:
- wymog potwierdzania przez osobg przebywajaca na urlopie macierzynskim, ze
nie bedzie korzystata z urlopu wychowawczego;
- przyjmowanie dzieci, ktore ukonczyty 3 lata przed 1 wrzesnia 2010 roku;
- pierwszenstwo W przyjeciu dzieci rodzicdw zatrudnionych w szkotach,
placéwkach oswiatowych, urzedach wspoipracujacych z oswiata;
- preferencyjne przyjmowanie dzieci starszych — w zaleznosci od miesiaca
urodzenia dziecka
W wielu przypadkach stwierdzono btedy w zapisach statutow przedszkoli, w ktorych
zgodnie z przepisami prawa oswiatowego powinny by¢ uregulowane szczegdtowe zasady
rekrutacji. Kolejnym problemem, na ktéry Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage, byto
przedstawianie rodzicom innych kryteriow rekrutacji niz zapisane w statucie przedszkola
Jeden z takich przypadkow dotyczyt 5 przedszkoli publicznych w ok. 30 tysiecznym
miescie N. W toku wyjasniania sprawy okazalo Si¢, iz organ prowadzacy przedszkola
przedstawit inne zasady rekrutacji dzieci na rok szkolny 2010/2011 (byty one jednolite dla
wszystkich 5 przedszkoli), natomiast z udostepnionych przez dyrektoréw przedszkoli
statutéw wynikaty odmienne zasady (tj. nie byly tozsame z przedstawionymi przez organ
prowadzacy). W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Kuratora
Oswiaty o zobowiazanie dyrektorow przedszkoli do przeprowadzania rekrutacji dzieci
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W oparciu o zapisy statutu placowki. W odpowiedzi Kurator Oswiaty poinformowat, iz podjat
dziataniaw przedmiotowym zakresie i zasady rekrutacji dzieci beda zgodne z zapisami prawa
i statutami przedszkoli®®.

- liczebnosci uczniéw w oddziatach szkolnych

Do Rzecznika Praw Dziecka wptyneta prosba rodzicéw uczniéw, przyjetych do klasy
pierwszej w szkole podstawowegl w S., 0 pomoc w zmnigjszeniu liczebnosci dzieci
w oddziale. W wyniku apelu o ponowne rozpatrzenie sytuacji dzieci w klasie |, Burmistrz
zorganizowat zebranie rodzicow i zaproponowat dowoz uczniéw do innej szkoty, przy ktorej
utworzyt dodatkowy przystanek autobusowy i zaoferowal czesciowy zwrot kosztéw
przejazdu. Dzigki temu zmnigjszyta sig liczebnos¢ dzieci w klasie pierwszej w jednej szkole,

aw drugiej wzrosta do liczby 14 uczniow>®’.

- dowozu dzieci do szkét i przedszkoli

Wiele konfliktowych sytuacji wynikatlo z organizacji dowozu dzieci do szkoty,
aw szczegollnosci ustalenia przystanku, z ktérego dzieci miaty by¢ zabierane. Zdarzalo sig, ze
rodzice oczekiwali, by ich dziecko bylo odbierane bezposrednio spod domu, w ktorym
zamieszkuje. Zgtaszane skargi w tej sprawie nie zawsze byly efektem naruszenia praw
dziecka. Czesto ich podstawa byt brak woli porozumienia pomigdzy rodzicami dziecka
agming>®,

Prosbe o pomoc skierowala m.in. matka dzieci dotknictych choroba zwiazana
zakazeniami bakteryjnymi. Chciata uzyska¢ mozliwos¢ dowozenia dzieci do szkoty wiasnym
samochodem, a nie korzysta¢ z zaoferowanych przez Burmistrza gminy R. przejazdéw
srodkami komunikacji publicznej. W wyniku apelu Rzecznika o ponowne rozpatrzenie prosby
matki, Burmistrz wyrazit zgode i otrzymala ona czgsciowy zwrot kosztéw dowozu®®.
Zdecydowana wickszos¢ skarg byta zasadna, a podjcte interwencje Rzecznika rozwiazaty
problem.

- naruszania godnosci dziecka w przedszkolu/szkole

Skargi na niewlasciwe, naruszajace godnos¢ dziecka zachowania nauczycieli
i wychowawcow dosé¢ czesto trafiaja do Rzecznika Praw Dziecka. Do Rzecznika zwrdcili sie
rodzice ucznia szkoty podstawowsj, zarzucajac dyrektorowi placowki brak zapewnienia
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bezpiecznych warunkéw uczestnictwa ich syna w zajeciach organizowanych przez szkotg
poza jej obiektami oraz w zakresie zorganizowania odpowiedniej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. W czasie kontroli ujawniono nieprawidtowosci i wydano dyrektorowi szkoty
zalecenia pokontrolne. Rzecznik skierowat pismo do organu prowadzacego, ktéry po analizie
dokumentacji i postgpowaniu wyjasnigiacym zdyscyplinowat dyrektora, wobec ktérego
zastosowano rowniez sankcje finansowe. Placéwka jest ha biezaco monitorowana przez organ
prowadzacy i organ nadzoru pedagogicznego®”°.

W inng sprawie rodzice ztozyli skarge na nauczycielke fizyki w gimnazjum w W.
Zarzucali jej niewlasciwe traktowanie ucznidw, nierbwne traktowanie, niegrzeczne
odpowiedzi, stwarzanie nastroju zagrozenia, odmawianie mozliwosci poprawy ocen i prac
klasowych, itp. Rzecznik przeprowadzit postgpowanie wyjasniajace. Zarzuty podnoszone
przez rodzicobw potwierdzity sie. Dyrektor szkoty nie przediuzyt umowy o prace z ta
nauczycielka®™.

Kolegjna sprawe zglosita do Rzecznika Praw Dziecka mama dziewczynki,
uczgszczajace) do przedszkola w N. Ze skargi wynikato, iz dyrektor zarzucit dziecku
kradziez. Matka objeta corke opieka psychologiczna. Mimo braku potwierdzenia zarzutéw
dyrektor w dalszym ciagu stosowat wobec nigj kary i odméwit udzielenia odpowiedzi na
pismo matki. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Kuratora Oswiaty o wyjasnienie sprawy.
W nastgpstwie skarga matki dziewczynki zostala uznana za zasadna. Organ nadzoru
pedagogicznego zobowiazat dyrektora przedszkola do zmian zapisdbw w statucie, m.in.
w zakresie wsp6tpracy z rodzicami i kar stosowanych wobec dzieci®%,

- realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, w tym przez dzeci
Z niepetnosprawnoscia
Problemy zwiazane z realizacja obowiazku szkolnego, zgtaszane do Rzecznika Praw
Dziecka, mialy réznorodny charakter. Skargi wnoszone przez rodzicOw oraz organizacje
pozarzadowe dotyczyty organizacji dowozu dzieci do wybranych przez rodzicow szkét lub
placowek.
Gminy odmawialy organizacji dowozu dziecka do wybranej przez rodzicéw

373

placéwki®"”. Po kazdorazowej interwencji Rzecznika gminy zabezpieczaty potrzeby dzieci

zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.
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Do Rzecznika Praw Dziecka zglosita sie mama siedmioletniego chtopca,
posiadajacego orzeczenie 0 ksztalceniu specjalnym oraz opinie w sprawie odroczenia
rozpoczecia obowiazku szkolnego. U chiopca stwierdzono autyzm i opdznienie rozwoju
psychoruchowego z wada rozwojowa moOzdzku. Rodzic wystapit do Wojta gminy W.
o umozliwienie dziecku realizacji rocznego obowiazkowego wychowania przedszkolnego
w oddziale integracyjnym. Przez dwa ostanie lata chiopiec dojezdzat do przedszkola
integracyjnego do pobliskiego miasta. W nastepnym roku szkolnym nie zostat tam przyjety,
poniewaz nie byt mieszkancem tego miasta. Wojt gminy poinformowat rodzica, iz nie moze
utworzy¢ oddziatu integracyjnego z uwagi na przepisy prawne, ktére umozliwiaja powstanie
takiego oddziatu dla co ngimniej 3 dzieci z niepetnosprawnoscia (ten warunek nie mogt by¢
spetniony). W zwiazku z powyzszym Wojt przedstawit mozliwosé edukacji przedszkolnej
chtopca w ogdlnodostgpnym oddziale z dzie¢mi 6-letnimi, z uwzglednieniem wskazanych
w orzeczeniu form pomocy psychologiczno-pedagogicznej lub zorganizowania dla dziecka
indywidualnego przygotowania przedszkolnego.

Tuz po rozpoczeciu roku szkolnego mama dziecka poinformowata Rzecznika, iz
chtopiec w nowej grupie nie zaadaptowat sig, stat si¢ agresywny, nauczyciel nie radzi sobie
znim, a przy tym nie ma do pomocy wykwalifikowanego drugiego nauczyciela. W zwiazku
z powyzszym, rodzic podjat dziatania w celu znalezienia dla chtopca miejsca w oddziale
integracyjnym w sasiedniej miejscowosci. Dziecko zostalo tam przyjete, szybko si¢
zaaklimatyzowato, a wykwalifikowany i doswiadczony personel pomysinie dostosowat
metody pracy do potrzeb i mozliwosci dziecka. Niestety, pojawit si¢ problem zwiazany
Z organizacja przez gming dowozu chtopca do tg miejscowosci. Po interwencji Rzecznika
Praw Dziecka zapewniono dziecku bezptatny transport i opieke¢ w czasie dowozu do
przedszkola®™,

W jednel ze skarg rodzice poinformowali, ze ich dzieci nie moga realizowat
obowiazku szkolnego z powodu ztego stanu drogi. Jedyna droga do szkoty byta rozjezdzona
i zniszczona. Po interwencji Rzecznika zawarto (na czas remontu drogi) umowy z rodzicami
dzieci korzystajacych ze zniszczonej drogi na indywidualny dow6z wiasnym srodkiem
transportu®”>.

Kolgjna sprawa, ktdra podjat Rzecznik Praw Dziecka, wiazata si¢ ze skarga dotyczaca
miegjsca realizacji obowiazku szkolnego przez dwojke dzieci (rodzenstwo) — uczniow Szkoty

Podstawowej w |. Z powodu przemocy W rodzinie stosowane] przez ojca, matka

874 ZEW/045/9/2010/MP
375 ZEW/430/547/2010/M T
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wyprowadzita si¢ wraz z dzie¢mi do innegj miejscowosci, tym samym zmienigjac obwdd
szkolny dla obojga rodzenstwa. Ojciec nie wyrazit zgody na przeniesienie dzieci do innej
szkoty. Szkota wystapita o opinig¢ w te] sprawie do miejscowego Kuratora Oswiaty, a ten
zabronit wydania dokumentéw, na podstawie ktorych dzieci mogty zosta¢c zapisane do innej
placowki. Rzecznik Praw Dziecka nawiazywal kontakt ze szkotami w A. i w |. oraz sadami
wk. i wl., atakze zwrdcit sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktore przedstawito
interpretacje uregulowan dotyczacych sprawy inna niz Kurator Oswiaty. Po interwencji
Rzecznika dzieci zostaly przyj¢te do szkoly, a sad przyspieszyt dziatania na rzecz ustalenia

miejsca pobytu dzieci®™®.

- uczniéw z chorobami przewlektymi

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcit sie rodzic dziecka chorego na cukrzyce — ucznia
Szkoty Podstawowej w K. —w zwiazku z faktem, ze pielegniarka szkolna odmowita obstugi
pompy insulinowej, a nauczyciele otrzymali zakaz podawania dziecku w szkole
jakiegokolwiek leku. Po nawiazaniu kontaktu ze szkola okazalo si¢, ze o takim zakazie
wydanym przez MEN przypomniat wizytator Kuratorium Os$wiaty w K., na naradzie
z dyrektorami przed rozpoczgciem roku szkolnego. Rzecznik Praw Dziecka podjat dziatania
wyjasnigjace w MEN oraz w szkole. Dyrektorowi szkoty przestano niezb¢dne materiaty, by
utatwi¢ mu podjecie decyzji stuzacej dobru dziecka. W tej chwili dziecko chore na cukrzyce
czuje si¢ W swojej szkole bezpiecznie (cata rada pedagogiczna przeszta szkolenie teoretyczne,
a 5 nauczycieli takze szkolenie praktyczne, otrzymujac stosowne certyfikaty). Po interwencji
Rzecznika dyrektor szkoty wystapit do wiasciwych organdéw w K. ze skarga na odmowe przez

377

pielegniarke podania dziecku leku®*". Podobnych interwencji Rzecznik podjat 69.

- ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita sie o pomoc matka chiopca posiadajacego
orzeczenie 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na uposledzenie umystowe
i zaburzenia zachowania. Matka zwracata si¢ w tej sprawie do instytucji i szkét. W efekcie
chiopiec (gimnazjalista) zostat umieszczony w internacie w W. i mial uczgszczaé do
gimnazjum specjalnego prowadzacego takze socjoterapic. Uciekat jednak z placowki, a matka
wspierata go w tym zachowaniu. Z powodu wielu nieobecnosci zostat skreslony z listy
uczniéw gimnazjum, a poradnia psychologiczno-pedagogiczna wydata orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia w mtodziezowym osrodku socjoterapii. Po interwencji Rzecznika Praw Dziecka.

376 ZEW/430/501/2010/AM
77 ZEW/430/534/2010/AM
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chtopiec zostat umieszczony w mtodziezowym osrodku socjoterapii w R., gdzie kontynuuje

nauke®’.

- likwidacji szkot

W zwiazku z malejaca liczba dzieci w szkotach oraz rosnacymi kosztami utrzymania
matych szkot, organy prowadzace coraz czescigj szukaty oszczednosci poprzez likwidacje
takich placowek, powodujac w ten sposdb pogorszenie warunkéw dostepu do edukaci
(wicksza odlegtos¢ z domu do szkotly, licznigjsze oddziaty). Zdarzaly si¢ tez ewidentne
przyktady naruszenia prawa — przenoszenie dzieci danego oddziatu do oddziatu w sasiednie]
szkole. We wszystkich przypadkach Rzecznik Praw Dziecka podejmowat interwencje
uswiadamiajace potrzebe podejmowania dziatan zgodnych z prawem oraz stuzacych dobru
dziecka®"”.

- wyréwnywania szans edukacyjnych

Do Rzecznika Praw Dziecka wptyneta skarga rodzicow na tworzenie oddziatow
w szkole podstawvowef w M. o zréznicowanym poziomie wiedzy (klasy , slabsze
i mocnigjsze”). W wyniku interwencji dokonano weryfikacji podziatu klas oraz podj¢to
szereg ditugofalowych dziatan majacych na uwadze dobro dziecka i podniesienie jakosci pracy
szkoty oraz wyréwnanie szans edukacyjnych w pofaczonych oddziatach klas czwartych.
Wsparcie otrzymali uczniowie, rodzice oraz nauczyciele®®.

- zmiany osrodka socjoterapii

Do Rzecznika Praw Dziecka wplyngta prosba matki o pomoc w przeniesieniu syna
z Miodziezowego Osrodka Socjoterapii w W. do Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w P.,
znajdujacego si¢ blizej domu rodzinnego. W wyniku interwencji chtopiec zostat przeniesiony
do podobnego osrodka socjoterapii, ale potozonego blizej domu (réznica w odlegtosci —
300 km). Matka przekazata informacje, ze syn poprawit swoje zachowanie®".

- szkolnego punktu konsultacyjnego za granica

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ rada rodzicow z prosba o interwencje
w sprawie zmian organizacji pracy Szkolnego Punktu Konsultacyjnego w B. W planie pracy
szkoty na rok szkolny zmiany, o ktérych umozliwienie wnosili, zostaty przygotowane przez
poprzedniego kierownika Punktu, a uczniowie zgodnie z nimi rozpoczgli edukacje w nowym

378 ZEW/45/24/2010/AM

379 ZEW/430/64/2010/AM, ZEW/430/369/2010/AM
380 ZEW/430/496/2010/ZA
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roku szkolnym. Przygotowany projekt organizacji nie uzyskat akceptacji Dyrektora Zespotu
w W. (sprawujacego nadzér pedagogiczny w stosunku do dyrektoréw i kierownikow
jednostek funkcjonujacych w systemach oswiaty innych krajéw), co spowodowato potaczenie
klas pierwszych w trakcie roku szkolnego — w potowie wrzesnia. Prosba wystosowana przez
rodzicbw w sprawie przywrécenia poprzedniej organizacji pracy — lepiej dostosowanej do
potrzeb uczniéw — pozostata bez odpowiedzi.

Po interwencji Rzecznika wniosek rady rodzicow zostat ostatecznie zaakceptowany>*,

- dotacji dla uczniéw nieposiadajacych polskiego obywatelstwa

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrécito sie stowarzyszenie bedace organem
prowadzacym dla Zespotu Szkét w W., poniewaz odméwiono mu przyznania dotacji w czesci
przeznaczonej dla ucznidw nieposiadajacych polskiego obywatelstwa.

Rzecznik zwrécit sie w tgl sprawie do Ministerstwa Edukacji Narodowej. Podjete
dziatania, po konsultacjach z wiasciwymi w zakresie prawa Unii Europejskiej podmiotami,
zakonczyly si¢ wydaniem opinii w przedmiocie sporu. Zgodnie z nia, panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej powinny — przy wykonywaniu zobowiazan zaciagnigtych na podstawie
umow miedzynarodowych — przestrzega¢ zobowiazan, ktére na nich ciaza na mocy prawa
wspolnotowego.

W tym kontekscie oznacza to, ze dotacjami powinni by¢ objeci wszyscy uczniowie

szkoly, niezaleznie od obywatelstwa®®®,

382 ZEW/430/623/2010/ESn
383 ZEW/072/12/2010/ESn
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5. PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZLYM
TRAKTOWANIEM

Zgodnie z zapisem artyku/u 19 Konwencji o Prawach Dzecka, kazde dzecko ma
prawo do ochrony przed wszelkimi formami przemocy fizyczng bqdz psychiczng, krzywdy,
zaniedbania bqdz ziego traktowania lub wyzysku, wtym przed wykorzystywaniem w celach
seksualnych.

W 2010 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogétem 4589 sprawy, zwiazane
z prawem do ochrony przed ztym traktowaniem, w tym:

- 885 zgloszono na pismie;

- 3586 podczas rozmow telefonicznych;

- 118 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organdw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:
- przemocy wobec dzieci w srodowisku domowym,;
- przemocy seksualnej;
- naruszania praw wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych, wiacznie
ze stosowaniem wobec nich przemocy;

- przemocy rowiesniczej w przedszkolu/szkole.

W niektorych ze spraw z tego zakresu Rzecznik Praw Dziecka podejmowat tez

decyzje o przytaczeniu si¢ do postgpowan sadowych (por. czesé I11 ,, Informacji”).
5.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do ochrony przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zitym

traktowaniem dotyczyty:

przedawnienia karalnosci przestepstw seksualnych popetnionych wobec dzieci
—wystapienie z 11 lutego 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie

mozliwosci wpisania przestepstw seksualnych, wobec dziecka, do grupy przestepstw nie
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ulegajacych przedawnieniu. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, przedawnienie
przestepstw seksualnych, w ktorych pokrzywdzonym jest matoletni, nie moze nastapi¢ przed
uptlywem 5 lat od ukonczenia przez niego 18 roku zycia. W opinii Rzecznika czyny te nie
powinny jednak ulega¢ przedawnieniu, poniewaz wiele ofiar molestowania seksualnego
dopiero w zyciu dorostym zaczyna zdawa¢ sobie sprawe ze skali doznanej krzywdy
i podejmuje walke o ukaranie sprawcy®.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci stwierdzit, iz aktualnie obowiazujace
przepisy Kodeksu karnego odnoszace si¢ do problematyki przedawnienia karalnosci
przestepstw, zapewniaja mozliwos¢ skutecznego $cigania czyndw o charakterze seksualnym,
skierowanych przeciwko osobom matoletnim oraz s3 zgodne z wymogami Konwencji
z Lanzarote. W zwiazku z powyzszym nie ma potrzeby dokonywania zmian legislacyjnych
w tym zakresie®®.

usprawnienia toku postepowan karnych, w ktérych pokrzywdzonymi sa
dzieci —wystapienie z 10 marca 2010 roku

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik Praw Dziecka popart
propozycje Rady ds. Pokrzywdzonych Przestgpstwem, dotyczaca usprawnienia postgpowan
w sprawach karnych z udziatem dzieci. Rzecznik wyrazit poparcie dla inicjatywy, by akta
w sprawach dotyczacych dzieci, oznaczane byly specjalnymi stemplami, nakazujacymi
priorytetowe ich traktowanie. Zdaniem Rzecznika wszystkie sprawy, w ktérych ofiara jest
najmtodszy obywatel, powinny bowiem mie¢ charakter szczegolny>®.

Minister Sprawiedliwosci co do zasady pozytywnie ocenit propozycj¢ oznaczania
specjalnym znaczkiem spraw dzieci w sadach karnych. Pokreslit przy tym, iz kwestia
prowadzenia biurowej czesci pracy sadéw, w tym nadawania sprawom odpowiednich symboli
uregulowana jest w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 12 grudnia 2003 roku. Minister
Sprawiedliwosci podnidst réwnoczesnie, iz nalezy podejmowac wszelkie inicjatywy stuzace
ztagodzeniu skutkOw postepowania przed sadem dla matoletniego oraz chroni¢ go przed

wtorna wiktymizacja®'.

384 7SR/500/2/2010/UZ
385 DL-P-1-0761-2/10

386 7SR/500/10/2010/AK
387 DPC 111 076-10/10/4

115



tresci emitowanych przed dobranocka zapowiedz informacji dnia, szerze
omawianych w gtownym wydaniu ,Wiadomosci” TVP1 — wystapienie
z 10 marca 2010 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali Si¢ rodzice, poruszajac problem emitowanych
przed godzinag 19.00 informacji o nieszczgsliwych wypadkach, katastrofach, chorobach czy
epidemiach. Przekazy te nawet u dorostych odbiorcow moga powodowaé réznego typu
napiccia i leki i nie powinny by¢ wyswietlane tuz przed programem przeznaczonym dla
dzieci. Rzecznik Praw Dziecka podzielagjac zastrzezenia rodzicow zwrdQcit si¢ do
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w przedmiotowej sprawie®®,

W odpowiedzi Przewodniczacy poinformowatl o przekazaniu sprawy Prezesowi
Telewizji Polskiel S.A. oraz zapewnit, ze poruszony przez Rzecznika problem, rozpatrywany
w szerszym kontekscie ochrony dzieci przed tresciami szkodliwymi dla ich prawidtowego
rozwoju, jest przedmiotem statej troski i zainteresowania ze strony Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji*®°.

zapobiegania i zwalczania w ramach wspélpracy na szczeblu
migedzynarodowym zjawiska seksualnego wykorzystywania i niegodziwego
traktowania dzieci — wystapienie z 13 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie

informacji na temat prac nad ratyfikacja przez Polske Konwencji Rady Europy o ochronie
dzeci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodzwym traktowaniem w celach
seksualnych. Rzecznik podkreslit, ze Konwencja przewiduje szereg rozwiazan, ktore maja na
celu ograniczenie skali zjawiska wykorzystywania seksualnego dzieci. Zdaniem Rzecznika
rozwiazania prawne, ktére zastuguja na szczeg6lna uwage to:

- wprowadzenie prawnego wymogu przedstawienia zaswiadczenia o niekaralnosci
za popehienie przestepstw seksualnych wobec dzieci dla osbb majacych
zawodowy kontakt z dzie¢mi;

- dodarczanie dzieciom w trakcie edukacji informacji 0 zagrozeniach zwiazanych
z wykorzystywaniem seksualnym oraz o sposobach ochrony przed tymi
zagrozeniami;

- udzielanie ofiarom seksualnego wykorzystywania doraznej lub dtugoterminowej

pomocy w powrocie do zdrowia fizycznego lub psychospotecznego oraz

388 ZEW/500/14/2010/ESn
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zapewnienia niezbednego wsparcia dla ich bliskich i 0s6b sprawujacych nad nimi
piecze®®.

Odpowiadajac na wystapienie Minister stwierdzit, ze obecnie prowadzone s prace
legislacyjne zwiazane z dostosowaniem prawa krajowego do regulacji zawartych
w Konwencji Rady Europy z dnia 25 pazdziernika 2007 roku. Regulacje wprowadzajace
zapisy Konwencji zostaty w wigkszosci uwzglednione w projekcie ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Projekt zostat skierowany 21 maja 2010 roku do
Komisji Kodyfikacji Prawa Karnego®*.

wzmocnienia standardow ochrony najmiodszych przed przestgpstwami
o charakter ze seksualnym — pakiet wystapien z 25 maja 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka skierowal do Ministréw: Sprawiedliwosci oraz Spraw
Wewngtrznych i Administracji propozycje systemowych rozwiazan zmierzajacych do
zwigkszenia ochrony matoletnich przed traumatycznymi przezyciami zwiazanymi z przemoca
seksualna.

Rzecznik zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci wskazujac na potrzebe

wprowadzenia nastepujacych rozwiazan:

- zagwarantowania matoletnim powyzej 15. roku zycia uprawnienia do inicjowania
postepowania karnego o przestepstwo z art. 197 Kodeksu karnego;

- zakwalifikowania czynéw pedofilskich do katalogu zbrodni i podniesienia dolnej
granicy sankcji ustawowsy;

- zmiany brzmienia art. 202 k.k. w zakresie wprowadzenia catkowitego zakazu
posiadania lub przechowywania tresci pornograficznych z udziatem matoletniego
przy wylaczeniu odpowiedzialnosci karnej w sytuacji, gdy posiada on lub
przechowuje wytworzone przez siebie tresci ze swoim udziatem;

- wydtuzenia okresu przedawnienia przestepstw o charakterze seksualnym?®%,

Odnoszac si¢ do przedstawionych przez Rzecznika propozycji Minister wskazal, ze

w czesci znalazty one odzwierciedlenie w przepisach wprowadzonych ustawa z dnia
5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektérych innych ustaw®®, ktérawesztaw zycie z dniem 8 czerwca 2010 roku.

3% 7SR/500/11/2010/AT
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Minister poinformowal, ze postulat zagwarantowania matoletnim uprawnienia do
zlozenia prawnie skutecznego wniosku O S$ciganie sprawcy przestepstwa zgwalcenia,
zastuguje na poparcie i jest zbiezny z prowadzonymi pracami nad kolejna nowelizacja
Kodeksu Karnego. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw przewiduje bowiem wprowadzenie trybu scigania z urzedu przestepstw okreslonych
w art. 197 k.k.

Poparcie uzyskata réwniez propozycja dotyczaca wprowadzenia zakazu posiadania lub
przechowywania tresci pornograficznych z udziatem maloletniego. Opracowany
w Ministerstwie projekt nowelizacji Kodeksu Karnego obemuje swoimi ramami zmiang
unormowan odnoszacych sie¢ do problematyki pornografii dziecigcej, wypetniajaca réwniez
wymogi Konwencji z Lanzarote. Wspomniany projekt przewiduje wprowadzenie
prawnokarnie chronionego zakazu utrwalania i posiadaniatresci pornograficznych z udziatem
matoletniego.

Z kolei, postulaty wydtuzenia okresu przedawnienia, jak i zakwalifikowania czynéw
pedofilskich do katalogu zbrodni nie zostaty zaaprobowane®,

W kolejnym wystapieniu Rzecznik zwrécit uwage na koniecznosé racjonalnego
korzystania przez organy prowadzace postepowanie karne z opinii biegtego, w tym réwniez
w sprawach dotyczacych rozpowszechniania pornografii dziecigcej. Rzecznik podkreslit, ze
specyfika Internetu jest to, ze materiat raz opublikowany w sieci bywa zwykle wielokrotnie
kopiowany i wykorzystywany ponownie. Zdarza si¢ wigc, ze ten sam materiat stanowi dowod
w odrebnych postepowaniach. Prawo procesowe nie pozwala jednak na wykorzystanie opinii
biegtego, sporzadzonej dla potrzeb inngj sprawy, nawet w wypadku pelnej identycznosci
ocenianego materiatu. W praktyce oznacza to koniecznos¢ wielokrotnej oceny tych samych
dowodéw przez specjalistow®®.

Minister co do zasady podzielit poglad zaprezentowany w wystapieniu Rzecznika,
jako godny rozwazenia, ale podkreslit, ze obowiazujace przepisy nie zezwalaja na
bezposrednie wykorzystanie opinii biegtego, sporzadzonej na potrzeby innego postgpowania
Zdaniem Ministra, wszelkie zmiany w tym zakresie winny by¢ poprzedzone pogigbiona
analiza skutkéw tychze zmian, a odnoszacych si¢ do catej problematyki postgpowania
dowodowego. Rozwiazanie to nie moze bowiem obemowaé jedynie spraw dotyczacych
rozpowszechniania pornografii dzieciecej, lecz powinno mie¢ charakter uniwersalny®®.
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Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu do Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji zwrdcit si¢ 0 podjecie dziatan zmierzajacych do stworzenia nowego systemu
walki z przestgpstwami o podiozu seksualnym, w ktorych pokrzywdzonymi sa dzieci.
Zdaniem Rzecznika wyodrebnienie w ramach struktur organizacyjnych Policji — Centralnego
Biura ds. Walki z Przest¢pczoscia Seksualna przyczynitoby sie do wigkszej skutecznosci
w wykrywalnosci  tych  przestgpstw. Rzecznik  podkreslit, ze  zorganizowanie
interdyscyplinarnych  zespotdéw, sktadajacych sie z funkcjonariuszy, ktérzy swoim
doswiadczeniem oraz otrzymana podczas szkolen wiedza gwarantowa¢ beda prawidiowy
przebieg oraz skutecznos$é¢ prowadzonych postepowan.

W odpowiedzi Minister wskazat, ze powolanie takiego Biura nie wydaje si¢ by¢
konieczne, z uwagi na fakt, iz w strukturach Policji od lat istnieja komorki zajmujace sie
przedmiotowym zagadnieniem. Minister podkreslit, ze w 2006 roku powotany zostat
Centralny Zespét do Walki z Handlem Ludzmi, Pedofilia i Pornografia Dziecieca, ktéry
zajmuje sSi¢ m.in. prewencja, prowadzeniem postgpowan przygotowawczych i spraw
operacyjnych w przedmiotowym zakresie*®,

W wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Rzecznik zwrécit uwage na problem braku skutecznego monitoringu skazanych za
przestgpstwa o podtozu seksualnym wobec matoletniego. Rzecznik podkreslit, ze stopien
recydywy wsréd pedofilow jest stosunkowo wysoki, co stwarza zagrozenie dla dzieci.
Dlatego tez Rzecznik zaproponowat powotanie Rejestru Sprawcow Przestepstw Seksualnych,
podlegajacego bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji®®.

Odnoszac si¢ do powyzszego, Minister stwierdzit, iz ewentualne funkcjonowanie
takiego Rejestru dublowatoby obecnie istnigjace rozwiazaniaw przedmiotowym zakresie*™.

udzielenia informacji o0 podjetych  dzialaniach  organizacyjnych

przystosowujacych placowki zdrowia do realizacji zadan zwigzanych

zprowadzeniem terapii sprawcoéw przestepstw o podiozu seksualnym —
wystapienie z 28 lipca 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra Zdrowia o przekazanie danych

w zakresie dziatan przystosowujacych pod wzgledem infrastruktury, zasobéw kadrowych,

programowych i finansowych, placowki zdrowia ktére miatyby prowadzi¢ terapie dla
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pedofilow. Rzecznik przypomingjac o nowelizacji Kodeksu Karnego obowiazujacej od
8 czerwca 2010 roku, ktére istota polega na leczeniu sprawcow czyndw o charakterze
seksualnym popetnianych wobec matoletnich podkreslit, ze zapewne przyczyni si¢ ona do
efektywnej walki ze sprawcami takich czynéw, jednak nowe przepisy nie beda wystarczajace,
jezeli zabraknie rozwiazan organizacyjnych™.

Minister w odpowiedzi przedstawit wykaz zaktadow ambulatoryjnych oraz zaktadow
zamknigtych, ktére rozpoczna dziatalno$¢ z poczatkiem 2011 roku. Zapewnit rownoczesnie
0 zaciesnieniu wspobtpracy z zaktadami opieki zdrowotnej w celu organizowania specjalnych
szkolen, ktére stuzy¢ beda podniesieniu kwalifikacji i liczebnosci kadry, zajmujacej si¢
diagnozowaniem i leczeniem zaburzen preferencji seksualnych*?,

udzielenia informacji w przedmiocie prac resortowych nad wydaniem
pr zepisdw wykonawczych do ustawy z 10 czerwca 2010 roku 0 zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw —
wystapieniez 5 sierpnia 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka w swoim wystapieniu do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zwrdcit uwage na potrzebe pilnego przygotowania rozporzadzen umozliwigjacych skuteczna
realizacje znowelizowanych przepisdbw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Rzecznik podkreslit, ze omawiana nowelizacja stanowi niezwykle wazny krok w walce
z przemoca wobec najmiodszych. Wyrazit przy tym przekonanie, iz szybkie wydanie
rozporzadzeh umozliwi skuteczna realizacje wprowadzonych ustawa zapisow*®.
Minister zapewnit, ze wszystkie niezbedne upowaznienia w powyzszym zakresie
zostang wydane w ustawowym terminie®®,

stanowiska Rzecznika w sprawie projektu rozporzadzenia o postepowaniu

Policji przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny przez
pracownika socjalnego — wystapienie z 3 grudnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka przekazat Ministrowi Spraw Wewngetrznych i Administracji

stanowisko w sprawie projektu rozporzadzenia regulujacego postgpowanie Policji

w czynnosciach odebrania przez pracownika socjalnego dziecka w razie bezposredniego

zagrozenia jego zycia lub zdrowia. Rzecznik podkreslit, ze trudno uzna¢ za stuszny zapis

uprawnigjacy wyltacznie pracownika socjalnego do podjccia ostatecznej decyzji o odebraniu
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dzieckaw przypadku braku jednomysInosci cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Zdaniem
Rzecznika kazda decyzja o odebraniu matoletniego w przypadku zagrozenia jego zycia
i zdrowia powinna by¢ poprzedzona doktadna analiza i podjeta wspdlnie i jednogtosnie przez
wszystkie osoby wchodzace w sktad zespotu. W innych sytuacjach Rzecznik Praw Dziecka
zgtasza swoj sprzeciw*®.

Stanowisko Rzecznika Praw Dziecka zostato uwzglednione w calosci*®.
5.2 Sprawy indywidualne

Zgtaszane w 2010 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane
z ochrona dzieci przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem
oraz innym ztym traktowaniem ztym traktowaniem, dotyczyty m.in:

- zaniedbaniai przemocy w §rodowisku domowym
Rzecznik czesto zajmuje si¢ dzie¢mi, ktére w swoich domach nie sa wolne od

poczucia zagrozenia, ponizenia, leku i cierpienia™’

. Przyktadem takich dzieci s3 Kornelia
i Oliwia Sz., ktorych sprawa Rzecznik zajat si¢ zaalarmowany doniesieniami prasowymi.
Dziewczynki byty ofiarami ze strony ojca. Megzczyzna kopat je, przypalat papierosem
i podduszat. W trosce o dobro dzieci Rzecznik zwrécit sie do Komendanta Policji
o informacje dotyczace postgpowania prowadzonego wzgledem ojca oraz wystapit do
Prokuratury z wnioskiem o zabezpieczenie interesu matoletnich pokrzywdzonych przez
przestuchanie ich w trybie art. 185a k.p.k. Ponadto po uzyskaniu potwierdzonych informagji
omigjscu pobytu matki i dzieci, Rzecznik zwrdcit si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej
o objecie rodziny pomoca psychologiczna, a takze wystapit o przyznanie pokrzywdzonym
lokalu socjalnego™®.

W réwnie dramatycznej sytuacji znalazt si¢ trzyletni chtopiec, ktory wypadt z okna
w czasie, gdy jego rodzice znajdowali si¢ pod wptywem akoholu. Dziecko z licznymi
obrazeniami trafito do szpitala Rzecznik Praw Dziecka wystapit do sadu w sprawie

opiekunczej dziecka. W sierpniu 2010 roku sad pozbawit rodzicow chtopca wiadzy
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rodzicielskiej. Dziecko obecnie przebywa w Domu dla Dzieci Chorych, gdzie zostato
otoczone nalezyta opieka. Rzecznik w dalszym ciagu monitoruje jego sytuacje®®.

Inna sprawa, gdzie spozywany przez rodzica alkohol miat katastrofalny wpltyw na
zycie i zdrowie dziecka, jest monitorowana przez Rzecznika sprawa dziewczynki, ktéra
w chwili narodzin miata we krwi cztery promile alkoholu. Maria S. zngjdujac si¢ pod
wyptywem alkoholu urodzita corke wazaca zaledwie 900 gramdw. Dziecko trafito na oddziat
intensywnej opieki specjalistycznego szpitala. Prokuratura wszczgla przeciwko Marii S.
postepowanie i wniosta akt oskarzenia przeciwko matce. Postanowieniem z pazdziernika
2010 roku sad pozbawit Mari¢ S. wiadzy rodzicielskiel nad matoletnia. Obecnie opieke
dziewczynce zapewnia Dom dla Dzieci*.

Réwniez w trosce o zdrowie dzieci Rzecznik zainteresowal sSie sytuacja trojki
rodzenstwa, w stosunku do ktorych matka dopuszczata sie¢ razacego lekcewazenia
obowiazkéw, co doprowadzito do ogromnych deficytow rozwojowych. Dzieci nie byty
diagnozowane, ani prawidiowo leczone, mimo iz matka wielokrotnie otrzymywata
skierowania do specjalistow. Sad po informacji otrzymanej od Osrodka Pomocy Spotecznej
postanowit umiesci¢ dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej ',

Jednym z czestych skutkéw doswiadczania krzywdy w dziecinstwie jest
zaniedbywanie oraz stosowanie w zyciu dorostym przemocy wobec wiasnych dzieci®.
W maju 2010 roku Rzecznik zajat si¢ sprawa rodziny panstwa G., ktéra borykata si¢ wiasnie
z takim problemem. Babcia matoletnich Aleksandry i Borysa G. zglosita, ze matka stosuje
wobec nich przemoc. Chcac zweryfikowa¢ informacje, Rzecznik zwrdcit do osrodka pomocy
spotecznej z wnioskiem o0 sporzadzenie wywiadu srodowiskowego. Wywiad potwierdzit
istnienie problemu. Okazalo sig, ze kobieta byta dorostym dzieckiem alkoholika. Podje¢ta si¢
ona uczestnictwa w warsztatach przeznaczonych dla rodzicow, ktére miaty jej pomaoc
w podniesieniu kompetencji wychowawczych i uczyty ja dyscyplinowaé dzieci nie uzywajac
przemocy. Rzecznik, z uwagi na pogiebiajacy si¢ konflikt matzenski oraz w celu wykluczenia
wszelkich watpliwosci co do prawidtowosci postgpowania matki, monitoruje wszystkie
toczace si¢ postgpowania dotyczace dzieci*>.

W wyzej opisanym przypadku ujawnienie sytuacji rodzinnej pomogto matce dostrzec
problem i zmieni¢ swoja postawg. Réwnie wazne, stato si¢ zawiadomienie Rzecznika Praw
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Dziecka o sytuacji Nikoli M. Anonimowi autorzy listu poinformowali, iz dziecko bgdace pod
opieka Agnieszki Z. i Jacka M. jest ofiara przemocy ze strony naduzywajacego alkoholu
Jacka M. Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie zarowno do Osrodka Pomocy Spotecznej, jak
i do Sadu Rodzinnego, z wnioskiem o udzielenie informacji dotyczacych podjetych w sprawie
czynnosci. Na podstawie uzyskanych informacji potwierdzono, ze w rodzinie istnieje problem
zwigzany z uzaleznieniem ojca od alkoholu, a takze ze dochodzito do aktéw przemocy
w stosunku do dziewczynki. W zwiazku z tym pracownicy osrodka pomocy spotecznej
podjcli decyzje o izolacji dziecka od srodowiska rodzinnego. Decyzje zatwierdzit Sad
Opiekunczy.

W grudniu 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka przystapit do postgpowania toczacego
sig¢ przed Sadem Rejonowym w M., z wnioskiem 0 zmiang zarzadzenia tymczasowego
wydanego w stosunku do dziewczynki poprzez umieszczenie jej w rodzinie zastepczey.
Rzecznik wnidst réwniez o zobowiazanie kuratora do przeprowadzenia dodatkowego
wywiadu srodowiskowego w migjscu zamieszkania uczestnikdw postepowania. Poprosit
takze o przeprowadzenie w najkrotszym mozliwym terminie badania przez biegtych
z Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno — Konsultacyjnego i sporzadzenie opinii w trybie
pilnym*.

Zgtoszenia wptywajace do Rzecznika zaprzeczaja twierdzeniom o braku wrazliwosci
spotecznej na krzywdg dziecka. Jednakze zdarza sig, ze informacje o ztym traktowaniu dzieci

nie znajduja potwierdzenia'™

. W jedngj z takich spraw Rzecznik zbadat sytuacje dzieci z Z.,
ktére — wedtug zapewnien anonimowych autoréw listu — miata zaniedbywa¢ naduzywajaca
alkoholu matka. Miata ona ucieka¢ si¢ do stosowania przemocy fizycznej oraz dopuszczac si¢
pozostawiania dzieci bez opieki 0sdb dorostych. Po zbadaniu sytuacji matoletnich okazato sig,
ze dzieci sa czyste, rozmowne, wesote i nie ma podstaw do zarzucenia matce jakiegokolwiek
zlego traktowania*®. Podobnie wygladala sytuacja w przypadku dziewczynki, ktéra
zadzwonita pod numer Dzieciecego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka
i poinformowata, ze jest bita przez rodzicow. Rzecznik podjat szerokie dziatania w celu
zbadania sytuacji opiekunczej matoletniej. Zwrdcit si¢ m.in. o informacje do sadu, szkoty,
Zlecit przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, prosit o opini¢ psychiatre opiekujaca Si¢
dziewczynka. W wyniku tych dziatan okazalo sig, ze matoletnia konfabuluje na temat
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przemocy stosowanej wobec niej przez rodzicow oraz, ze jest to forma zwrdcenia na siebie
uwagi. W zwiazku z powyzszym sad uznat, iz brak jest podstaw do ograniczenia rodzicom
wladzy rodzicielskiej, ale udzielit rodzinie pomocy poprzez ustanowienie nadzoru kuratora.

Dziewczynka zostata réwniez objeta pomoca psychologiczna™’.

- przemocy seksualne
Rzecznik Praw Dziecka badat w 2010 roku takze sprawy, dotyczace seksualnego

krzywdzenia matoletnich*'®

. Jedna z nich dotyczyta 18-miesi¢gcznej dziewczynki, ofiary
usitowania doprowadzenia jej do poddania inngj czynnosci seksualnej ze strony dziadka. Na
skutek zawiadomienia Prokuratury przez Rzecznika Praw Dziecka o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, zostalo wszczete postepowanie przygotowawcze, a spravca zostat tymczasowo
aresztowany. Nast¢pnie zamieniono srodek zapobiegawczy na dozér Policji. W pazdzierniku
2010 roku Prokuratura skierowata do sadu akt oskarzenia. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie
réwniez do Osrodka Pomocy Spotecznej w celu ustalenia, czy obecnie sprawca ma kontakt
z maloletnia dziewczynka™®.

Niezwykle trudna okazata si¢ sprawa matoletniej Zofii W. O podjecie dziatan przez
Rzecznika prosita matka dziewczynki, ktéra podegrzewata, ze corka padia ofiara
molestowania seksualnego ze strony swego ojca. Z ustalen poczynionych przez Rzecznika
Praw Dziecka wynika, ze przed Sadem Okregowym toczy si¢ postepowanie z powoédztwa
ojca dziewczynki Piotra W. przeciwko Annie W. o rozwéd. W okresie kilkunastu miesi¢cy
strona pozwana kierowata wnioski zaréwno w przedmiocie wytaczenia od orzekania sedzidéw
z okregu K. oraz S., jak rowniez wniosek 0 udzielenie zabezpieczenia poprzez orzeczenie
zakazu stycznosci ojca z dzieckiem. Wniosek ten nie zostal jednak do tej pory rozpoznany.
Rzecznik dostrzega przeszkody natury formalnej w sprawnym rozstrzygnigciu przedmiotowe
sprawy, gtownie z uwagi na wskazane wyzej wnioski Anny W. Jednak brak merytorycznego
odniesienia si¢ sadu do wniosku o zabezpieczenie, budzi niepokdj Rzecznika w aspekcie
dobra maloletnigj Zofii. Postgpowanie rozwodowe pozostaje w statym zainteresowaniu
Rzecznika. Ponadto Prokuratura prowadzi postgpowanie w sprawie o czyn z art. 200 § 1 k.k.
na szkode matoletniej Zofii W. Rzecznik Praw Dziecka zapoznal si¢ z materiatami

postepowania przygotowawczego dotyczacego matoletniej, w tym trescia opinii
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psychologiczno-pedagogicznej wydane] przez zesp6t bieglych z zakresu problematyki
wykorzystywania seksualnego. Po stwierdzeniu braku wyczerpujacych i kategorycznych
whnioskow zawartych w przedmiotowej opinii, postanowit na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pdzn.
zm.), zleci¢ psychologowi klinicznemu sporzadzenie dodatkowsej, niezaleznej opinii
okreslgjacej, czy istnieje mozliwos¢ wskazania ewentualnego sprawcy oraz dokonujace
oceny sytuacji psychologicznej dziecka, atakze wskazania sposobu zabezpieczenia
prawidtowych warunkow rozwoju. W opinii psycholog jednoznacznie wskazata, ze doszto do
wykorzystywania seksualnego dziewczynki. Ponadto swierdzita, ze ze wzgledu na
uzasadnione podejrzenie diugotrwatego kazirodztwa, dziecku nalezy koniecznie zapewnié
bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Wobec powyzszego, Rzecznik zwrécit si¢ do sadu,
ktory miat przestucha¢ matoletnia w charakterze swiadka do odstapienia od tej czynnosci. Sad
pozytywnie odniost sie¢ do wniosku Rzecznika i zwrécit si¢ do Prokuratury o ugtaenie
poprzez opini¢ wiasciwego biegtego, zdolnosci matoletniego swiadka do uczestniczenia we
wnioskowanej czynnosci przestuchania. Na skutek nie wywiazania si¢ przez Prokuraturg
z zarzadzenia sadu, wniosek o wystuchanie matoletniej nie zostat przez sad uwzgledniony.
Sprawy dotyczace dziewczynki beda w dalszym ciagu monitorowane™.

Jedna ze spraw podjetych przez Rzecznika, dotyczacych przemocy fizycznej
i seksualngj w rodzinie, byta wszczeta na podstawie doniesien prasowych sprawa panstwa P.
Sad opiekunczy zainteresowat si¢ rodzina juz w 2001 roku i ograniczyt rodzicom wiadze
rodzicielska, poddagac ja nadzorowi kuratora. Po informacjach od babci matoletnich
0 zaniedbaniach i przemocy stosowanej przez rodzicdw w 2008 roku kurator zawodowy
wnioskowat 0 zmiang zarzadzen opiekunczych poprzez umieszczenie dzieci w placéwce
opiekunczo-wychowawczej. Dzieci umieszczono w rodzinie zastepczej. W miare pobytu
W nowej rodzinie, dzieci zaczely si¢ powoli otwierat i opowiadac o tym co je spotkato
w domu rodzinnym. Okazalo si¢, ze chtopcy byli bardzo czesto i mocno bici przez ojca,
akiedy slady przemocy byly widoczne rodzice zabraniali im chodzi¢ do szkoty. Ojciec
okrutnie karat dzieci np. zmuszajac je do diugotrwatego klgczenia lub lezenia pod t6zkiem.
Jednak najbardziej szokujacym odkryciem dokonanym przez matkeg zastgpcza byt fakt
molestowania seksualnego najstarszej dziewczynki. Ta w rozmowie ze swoim opiekunem
przyznata wykorzystywat ja seksualnie. Dziewczyna twierdzita tez, ze o calg sytuacji
wiedziata jef matka i utatwiata ojcu zblizenia z corka zabieragjac pozostate dzieci z pokoju,
gdzie ojciec miat wspbtzy¢é zcorka. Po tych zwierzeniach dzieci, rodzice zastepczy
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zawnioskowali 0 zakaz stycznosci z biologicznymi rodzicami. Wydana w sprawie opinia
biegtych z Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego potwierdzita, wystepowanie
w rodzinie panstwa P. cech rodziny kazirodczej. Biegli z zakresu potoznictwa i ginekologii
stwierdzili, iz dziewczynka byta poddawana czynnosciom seksualnym lub innej ingerencji
w jg narzady plciowe. W zwiazku z powyzszym Rzecznik przystapit do postepowania
w sprawie pozbawienia wiadzy rodzicielskiej rodzicow matoletnich, wnoszac o ustanowienie
kuratora dla reprezentowania matoletnich w toczacym si¢ post¢powaniu oraz zabezpieczenie
na czas trwania postgpowania poprzez umieszczenie matoletnich w rodzinie zastgpcze).
Whniést réwniez o dopuszczenie dowodu z opinii biegtych z Rodzinnego Osrodka
Diagnostyczno-Konsultacyjnego na okolicznos¢: predyspozycji matki do samodzielnego
Sprawowania pieczy nad matoletnimi, ustalenia czy ze wzgledu na dobro dzieci nalezy dazy¢
do stopniowego ich powrotu do matki, dowodu z opinii szk6t na okolicznos¢ funkcjonowania
matoletnich w szkole, dopuszczenia dowodu z wywiadu kuratora na okolicznosé
funkcjonowania matki w srodowisku sasiedzkim i miejscu pracy. W toku sprawy Rzecznik
wystepowat réwniez o informacje, czy dzieci miaty zapewniona pomoc psychologiczna oraz
monitorowat postepowania w Prokuraturze dotyczace obojga rodzicow matoletnich. W maju
2010 roku uprawomocnito si¢ postanowienie dotyczace pozbawienia wiadzy rodzicielskigyj.
W czerwcu 2010 roku zapadt wyrok uznajacy ojca za winnego zarzucanego mu czynu
zart. 207 81 k.k. oraz czynu z art. 197 8 1. sad orzekt wobec mezczyzny karg taczna 11 lat
pozbawienia wolnosci. Dzieci przebywaja w rodzinie zastgpcze] i sa objete pomoca
psychologiczna**.

Rzecznik Praw Dzieckaw 2010 roku prowadzit rowniez sprawy dzieci, wobec ktorych
stosowana byta przemoc seksualna przez osoby spoza srodowiska domowego*?. Przyktadem
moze by¢ podjcta na skutek prosby pani Wiestawy B. o interwencja w zwiazku z toczaca Si¢
W sadzie sprawa 0 molestowanie jej syna przez wychowawce z obozu harcerskiego. Rzecznik
zwrdcit sie do sadu o nadestanie akt toczacego sie postepowania karnego. Po otrzymaniu akt
sprawy, okazato Sie, ze zostat wydany wyrok skazujacy przez Sad | Instancji, od ktérego
apelacje wnidst obronca oskarzonego. Sad rozpoznajacy apelacje obroncy oskarzonego
uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat do ponownego rozpoznania. Wskazat przy tym,
iz niezbedne jest uzupetnienie przez Sad | Instancji materialtu dowodowego. Rzecznik Praw

Dziecka, po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy, powzial decyzje o monitorowaniu niniejszego
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post¢powania Rzecznik wystapit takze w sprawie udzielenia chtopcu pomocy
psychologiczne*®®. Inna sprawe Rzecznik podjal po zgloszeniu przez Fundacje
Kidprotect.pl sytuacji trzynastoletniej dziewczynki, ktora za posrednictwem Internetu
sprzedawata zdjecia pornograficzne ze swoim udziatem. Rzecznik wystapit do
Prokuratury o przedstawienie informacji o aktualnym stanie prowadzonego sledztwa.
W odpowiedzi Rzecznik uzyskat informacj¢ o0 wystosowaniu aktu oskarzenia przeciwko
Marcinowi S. i Danielowi M. z artykutu 202 8 3 k.k. Ponadto wskazano, ze ustalono inne
osoby, ktore za posrednictwem Internetu rozpowszechniaty tresci pornograficzne
Z udziatem dzieci. Odnosnie tych os6b Prokuratura poinformowata, ze materiaty zostana
wylaczone i przestane weditug wiasciwosci jednostkom organizacyjnym Prokuratury
celem dalszego prowadzenia. Rzecznik podjat réwniez dziatania w celu udzielenia
matoletniej wsparcia psychologicznego w zwiazku z czynnosciami prowadzonymi
W ramach postepowania przygotowawczego™*,

- przemocy w §rodowisku pozarodzinnym

Przemoc we wspoliczesnym swiecie jest zjawiskiem coraz bardziej widocznym
i narastajacym, a drastycznym tego przykladem jest przemoc wobec dzieci®®.
Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ prowadzona przez Rzecznika, zaalarmowanego
doniesieniami prasowymi, sprawa pobicia 7-letniego chtopca przez 28-letniego mezczyzne.
Marek L. dwukrotnie kopnat matoletniego, po czym odrzucit dziecko na kilka metrow.
W wyniku kopnigcia matoletni doznat obrazen ciata w postaci ztamania kosci udowey.
Siedmiolatek trafit do szpitala. Rzecznik wystapit do Prokuratury z wnioskiem o udzielenie
informacji na temat toczacego S sledztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu zdrowia
matoletniego i ewentualnych dziatan Prokuratury. Rzecznik przez caly czas monitorowat
toczace si¢ W tej sprawie postepowania karne*®,

Do Rzecznika czesto trafialy prosby o interwencje w sprawach dotyczacych
zastosowania przemocy przez funkcjonariuszy wiadz publicznych. Jedna z nich podjgto na
skutek prosby rodzicow Dawida K. Rodzice matoletniego zgtosili do Rzecznika Praw
Dziecka, ze ich syn zostat pobity na terenie sklepu przez funkcjonariuszy Policji.
W przedmiotowej sprawie Rzecznik, zwrécit sie do Prokuratury oraz do Komendanta
Wojewoddzkiego Policji o informacje o podjetych czynnosciach. Prokuratura Rejonowa
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wszczeta $ledztwo w  sprawie przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Policji
polegajacego na pobiciu matoletniego i spowodowanie obrazen ciata, ktére naruszyty
czynnosci narzadow ciata na okres powyzej siedmiu dni. Rzecznik bedzie nadal monitorowat
toczace si¢ postgpowanie®’. Inna sprawa dotyczaca przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy Policji byta sprawa prowadzona przez Rzecznika na prosbg babci brutalnie
zatrzymanego wnuka — Seweryna W. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Naczelnika
Wydziatu Kontroli Komendy Policji o przeprowadzenie czynnosci kontrolnych dotyczacych
zatrzymania chiopca. Naczelnik poinformowat, iz przyczyna podjecia interwencji wobec
Sewera W. bylo zniewazenie funkcjonariuszy podczas wykonywania przez nich czynnosci
stuzbowych. W czasie zatrzymania chiopiec byt agresywny, nie chciat poda¢ swojej
tozsamosci oraz rzucit telefonem komorkowym o ziemie. Rzecznik zwrécit si¢ rowniez do
Prokuratury o udzielenie informacji w sprawie toczacego Si¢ postepowania o0 naduzycie
uprawnien przez funkcjonariuszy poprzez bezzasadne uzycie s$rodkdéw przymusu
bezposredniego wobec zatrzymanego. W odpowiedzi poinformowano, ze sledztwo w tej

sprawie zostato umorzone™?.

- przemocy psychiczngj i fizycznej w szkole
Przemoc przejawiajaca sic wsréd dzieci jest powaznym problemem spotecznym.

Dowodza tego sprawy prowadzone przez Rzecznika Praw Dziecka'®

. Jedna z nich Rzecznik
podjal na prosbe matki zaniepokojonej 0 syna, wobec ktérego kolega stosowat przemoc
fizyczna. Chiopiec byt takze agresywny w stosunku do innych uczniéw. W wyniku
postepowania wyjasniajacego stwierdzono, iz w szkole podjeto szereg dtugofalowych dziatan
majacych na uwadze dobro kazdego dziecka. Odpowiednie wsparcie otrzymali uczniowie
oraz nauczyciele. Zachowanie ucznia stosujacego przemoc wobec réwiesnikow jest caty czas

monitorowane przez szkole oraz sad rodzinny*®

. Podobng skarge napisata inna matka. W tym
przypadku réwniez dokonano dogtebnej analizy pracy szkoty. Obecnie Dyrektor prowadzi
ewaluacje zaplanowanych dziatan zapobiegajacych przemocy réwiesniczej*.

W innym przypadku rodzice ucznidw z niepublicznej szkoty podstawowej zwrdcili sig
do Rzecznika o podjgcie interwencji w zwiazku z zaniechaniem przez szkole i organ
prowadzacy dziatan, majacych na celu zlikwidowanie niewlasciwych zachowan uczniéw,

noszacych znamiona molestowania seksualnego. Rzecznik podjal dziatania w sprawie.
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W szkole przeprowadzono diagnoze sytuacji wychowawczej. Dokonano ewaluacji programu
wychowawczego i profilaktyki oraz podjcto dziatania terapeutyczne®.

Z problemami dotyczacymi przemocy w szkole zwracali si¢ rowniez rodzice uczniéw
szkot niepublicznych. W jednej ze spraw uczniowie gimnazjum stosowali przemoc
psychiczna wobec niepetnosprawnej dziewczynki, ktora urodzita si¢ poza granicami Polski,
ado kraju przyjechata dopiero dwa lata temu. Przemoc jakiej doznata uczennica miata tak
silny wptyw na jej psychike, ze dziewczynka odmdwita uczeszczania do szkoty. Konieczna
byta zmiana placowki. Rzecznik Praw Dziecka pomogt w znalezieniu szkoty (publiczngj),
ktora udzielita dziewczynce potrzebnej pomocy. Nastolatka ukonczyta klasg | gimnazjum
z bardzo dobrymi wynikami. Przeprowadzono kontrole w zakresie podejmowanych dziatan
wychowawczych w gimnazjum niepublicznym, w ktorym dziewczynka doswiadczyta
przemocy. Wydano stosowne zalecenia®.

Jedng ze spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka byta sprawa 13-latki
z K. ugodzonej nozem przez kolezanke. Dominika M. w stanie krytycznym trafita do szpitala,
gdzie po dwugodzinnej operacji lekarzom udato si¢ uratowaé jej zycie. Rzecznik Praw
Dziecka wystapit do sadu z wnioskiem o udzielenie informacji na temat postepowania
prowadzonego przeciwko Agacie G., ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnej sytuacji
zdrowotnej i opiekunczej, zarowno obwinionej, jak i pokrzywdzonej dziewczynki. Biegli, po
zbadaniu nieletnigj zadecydowali, iz z uwagi na stan zdrowia Agata G. powinna zostat
umieszczona w Osrodku Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w trybie pilnym. Biegli ocenili
réwniez, iz dziewczyna w chwili popetnienia zarzucanego jef czynu miata catkowicie
zniesiona zdolnos¢ rozpoznania znaczenia czynu i pokierowania swym postgpowania
Stwierdzili rowniez, ze powinna by¢ poddana leczeniu psychiatrycznemu w warunkach

szpitalnych. Rzecznik nadal monitoruje postepowanie™,

Przemoc wystepujaca w szkotach nie jest wynikiem wytacznie agresji rowiesnicze.
Do Rzecznika Praw Dziecka trafigja sprawy, w ktorych osobami naduzywajacymi wiadzy w
szkole sa dorosli. Z pismem informujacym o postgpowaniu dyrektora szkoty wobec dzieci
zwrécili sig do Rzecznika rodzice poszkodowanych uczniéw szkoty podstawowel w Z.
Rodzice powiadomili o biciu dzieci w szkole oraz spozywaniu przez dyrektora alkoholu
z matoletnimi poza terenem szkoty. Rzecznik natychmiast podjat interwencje, kontaktujac si¢
z organem prowadzacym szkolg i organem sprawujacym nadzér pedagogiczny. Dyrektor
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szkoty zostat zawieszony w czynnosciach nauczyciela i dyrektora, a sprawe skierowano do
Rzecznika Dyscyplinarnego dla Nauczycieli. W efekcie prowadzonego postgpowania
dyrektor szkoty zostat zwolniony z pracy™®. Z podobna sprawa zwroécili sie rodzice uczniéw
.szkoty podstawowej w B., przedstawiajac problem niewtasciwych relacji migdzy dyrektorem
szkoty, uczniami i rodzicami. Zdaniem rodzicOw dzieci byty psychicznie i fizycznie ponizane
przez dyrektora. W wyniku interwencji Rzecznika wobec dyrektora szkoly wszczgto
postepowanie dyscyplinarne.

Rzecznik prowadzit rowniez sprawe dotyczaca niewlasciwego traktowania uczniow
szkoty podstawowe (noszacych znamiona przemocy zaréwno fizycznej, jak i psychicznej)
przez nauczyciela wychowania fizycznego. Informacja ta zostata rowniez przekazana prasie,
co wywotato silny konflikt w srodowisku lokalnym. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw
Dziecka prowadzit postgpowanie wyjasnigjace w sprawie. Po analizie informagji uzyskanych
od dzieci, kadry pedagogicznej, dyrektora szkoty, rodzicow dzieci oraz analizie akt
wszczetego postepowania karnego uznal, ze sytuacja dzieci jest wyjatkowo trudna
Jednoczesnie dostrzegajac potrzebe wspotpracy wszystkich osob ze srodowiska lokalnego,
zwrdcit sie¢ do kadry pedagogicznej, dyrektora poradni psychologiczno-pedagogicznej, organu
prowadzacego oraz Kuratorium Oswiaty o podjecie dziatan stuzacych poprawie relacji
w szkole. Nauczyciel zostat zawieszony w wykonywaniu zawodu. Z chwila pozyskania
informacji o powrocie nauczyciela do pracy (jeszcze przed zakonczeniem postgpowania
sadowego) Rzecznik podjat decyzje o przeprowadzeniu w szkole kontroli. Wykonane
czynnosci miaty na celu zbadanie stanu przestrzegania praw dziecka. Diagnoza wskazata na
koniecznos¢ m.in.: zintensyfikowania wspOtpracy z poradnia psychologiczno-pedagogiczna
na rzecz likwidacji konfliktu i przywrocenia szkole prawidtowego funkcjonowania,
wprowadzenia zmian w zasadach wspotpracy z rodzicami oraz w sposobie diagnozowania
i rozpatrywania zgtaszanych przez rodzicow probleméw, a takze poprawy wynikéw
edukacyjnych uczniéw i dokonania zmian w dokumentacji szkolnej celem dostosowania jej
do obowiazujacych przepisow. Informacja z kontroli zostata przekazana organowi
sprawujacemu nadzdér pedagogiczny, co poskutkowato powtérnym zawieszeniem ww.
nauczyciela w petnionych obowiazkach, do czasu zakonczenia post¢powania karnego.
Kurator O$wiaty umiescit szkote w planie ewaluacji calosciowej*®.

Do Rzecznika wptyneta skarga na nauczyciela gimnazjum w K., ktéry stosowat wobec

uczniow przemoc fizyczna i psychiczna. Rzecznik zwrdcit si¢ 0 wyjasnienia do dyrektora
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szkoty i do wiasciwego Kuratorium Oswiaty 0 zbadanie sprawy w ramach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego. Wyniki tych czynnosci potwierdzity zarzuty stawiane przez
rodzicow. Rzecznik Dyscyplinarny dla Nauczycieli wymierzyt nauczycielowi kar¢ nagany
z ostrzezeniem. Nauczyciel odwotat si¢ od decyzji Rzecznika Dyscyplinarnego™’.

- przemocy w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i poprawczych

Do Rzecznika Praw Dziecka wpltyneto wiele skarg na wystepujaca w placéwkach
przemoc wobec dzieci®®®. Jedna z takich spraw dotyczyla przemocy stosowanej
w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w K. Z prosba o podjecie interwencji zgtosit si¢
telefonicznie wychowanek informujac, ze wobec niego oraz wobec jego kolegow
wychowawcy stosuja przemoc fizyczna i psychiczna. Chtopiec poprosit o osobista rozmowsg,
ktora bedzie mozliwa tylko w przypadku kontroli Osrodka w K. W zwiazku z powyzszym
w pazdzierniku 2010 roku w Mitodziezowym Osrodku Wychowawczym, zostata
przeprowadzona kontrola. Potwierdzita ona zarzuty wychowanka w stosunku do osob
dorostych. O wynikach kontroli zostat poinformowany organ prowadzacy placéwke oraz
organ sprawujacy nadzér pedagogiczny. Ponadto Rzecznik zawiadomit Prokurature
Rejonowa, ktdra wszczeta postepowanie przygotowawcze w sprawie®,

W pazdzierniku 2010 roku Rzecznik podjat sprawg Miodziezowego Osrodka
Socjoterapii w L, w ktérym czterech wychowankOéw dokonato gwaltu na 15-letnigj
wychowance. Nad pokrzywdzona znecali si¢ réwniez inni wychowankowie Osrodka.
Rzecznik wystapit do Prezesa Sadu Rejonowego w B., Kuratora Oswiaty, Komendanta
Powiatowego Policji w B. oraz Starosty z prosba o pilne przestanie informacji w tej sprawie.
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie rowniez z wnioskiem o0 wyjasnienie czy Prokuratura
podjeta czynnosci zmierzajace do zbadania prawidiowosci funkcjonowania Osrodka
Z uzyskanych informacji wynika, ze od wrzesnia 2010 roku Policja interweniowata
w placowce ok. 50 razy. Po przeanalizowaniu zebranych w sprawie materiatow Rzecznik
wystapit do Starosty o przestanie szczegétowego opracowania dotyczacego metod, form oraz
harmonogramu wdrozenia planu naprawczego, a do Kuratora Oswiaty o przeprowadzenie
ponownej kontroli placdwki celem zbadania sposobu realizacji zalecen zawartych
w protokole kontroli doraznej. Rzecznik interesowat si¢ rowniez sytuacja pokrzywdzone,
w zwiazku z czym, zwrdcit sie¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej o ustalenie, czy dziewczyna

4377 EW/440/73/2010/ZA

4387 9R1414/12/2010/UZ, ZSR/414/21/2010/UZ, ZSR/414/25/2010/UZ, ZSR/414/26/2010/UZ,
ZSR/414/31/2010/UZ, ZSR/414/33/2010/UZ, ZSR/414/22/2010/UZ, ZSR/414/29/2010/MSS,
ZSR/440/294/2010/AP

4397 EW/440/78/2010/MT

131



zostata otoczona pomoca psychologiczna oraz czy nie potrzebuje pomocy prawne lub
materialnegj. Obecnie Rzecznik monitoruje toczace sic w sprawie postepowania karne**.

Do Rzecznika Praw Dziecka wptyneto kilka anonimowych skarg na postepowanie
Dyrektora Schroniska dla Nieletnich w P. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik wystapit do
Prezesa Sadu Okregowego w P. z prosba o0 przeprowadzenie w placéwce kontroli.
Z uzyskanych informacji zwrotnych wynikato, ze placowka byta juz wielokrotnie
kontrolowana przez rdzne instytucje. Sporzadzone protokoty pokontrolne nie wskazuja ha
wigksze nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Schroniska. W lipcu 2010 roku wptyneto do
Rzecznika oswiadczenie nieletniego Macigia J. 0 jego pobiciu przez jednego
z wychowawcow. Na skutek otrzymania tej informacji Rzecznik zarzadzit przeprowadzenie
kontroli w placowce. Podczas wizytacji Schroniska ustalono w sposob niebudzacy
watpliwosci, ze byta to kserokopia oswiadczenia, ktore Maciej J. ztozyt w 2007 roku,
wyjetego z akt osobowych wychowanka. W tej sprawie Prokuratura w G. prowadzita
postepowanie, ktére zostato umorzone z powodu braku dowodbéw popetnienia przestepstwa.
Na skutek kontroli ustalono, ze Schronisko nie funkcjonuje prawidiowo. Konflikty kadry
placowki powoduja, ze w stosunku do wychowankéw nie sa stosowane jednolite metody
wychowawcze, co wplywa negatywnie na proces ich resocjalizacji. Analiza dokumentacji nie
potwierdzita, aby wobec nieletnich umieszczonych w placbwce byty stosowane
konsekwentne, dtugofalowe metody wychowawcze, czy tez aby prowadzono inna niz dorazna
pomoc psychologiczna. Ankiety przeprowadzone wsréd wychowankdw, potwierdzity
w Schronisku istnienie tzw. ,drugiego zycia’. Wychowankowie byli bici i poszturchiwani
przez starszych kolegbw. Sporzadzony raport z kontroli Rzecznika zostal przestany do
Dyrektora Schroniska, z zaznaczeniem terminu wykonania zalecen. Kopig raportu przestano
do organébw nadzorujacych prace placowki tj. Prezesa Sadu Okregowego oraz Ministra
Sprawiedliwosci.

W listopadzie 2010 roku do Rzecznika Praw Dziecka wptyne¢ta kolejna skarga na
funkcjonowanie Schroniska dla Nieletnich w P. Matka wychowanka — Mateusza K. poprosita
0 interwencje, gdyz w jej ocenie syn zostat w placdwce brutalnie pobity. Dowodem takiego
zgjscia miaty by¢ migdzy innymi potamane zebra chtopca. Ponadto matoletni podjat probe
samobdjcza. Rzecznik, majac na uwadze powage powyzszych zarzutdw oraz w zwiazku
z powtarzajacymi si¢ doniesieniami 0 aktach przemocy na terenie Schroniska skierowat

sprawe do Prokuratury**".

4407 SR/414/30/2010/UZ
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1. SPRAWY SADOWE | ADMINISTRACYJNE Z UDZIALEM RZECZNIKA
PRAW DZIECKA

W 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka szeroko korzystat z uprawnienia przyznanego
mu w 2008 roku i zgtaszat swoj udziat w charakterze strony lub uczestnika postepowania
sadowego, w przypadku jezeli istniato zagrozenie dla dobra dziecka w toczacym sig procesie.

Kierunki dziatan Rzecznika w sprawach, do ktorych zdecydowat sie przystapic
zmierzaly przede wszystkim do sprawnego przeprowadzenia wszystkich czynnosci
procesowych z poszanowaniem praw matoletnich, wyczerpujacego wyjasnienia stanu
faktycznego poprzez koncentracje materialu dowodowego oraz zajgcia koncowego
stanowiska merytorycznego. Rzecznik petnit specyficzna role adwokata dziecka, ktérego
interesy nie zawsze sa nalezycie reprezentowane w toczacych si¢ postgpowaniach. Warto
bowiem zauwazy¢, ze wprawdzie ustawowym przedstawicielem najmtodszych w procesie sa
rodzice lub ich prawni opiekunowie, jednak z uwagi na nieporadnos¢ lub brak srodkéw
finansowych nie zawsze s3 w stanie skutecznie reprezentowa¢ dziecko przed organami
panstwowymi, jakimi s3 sady. Ponadto nierzadkie sa przypadki, w ktérych pomoc prawna
ustanawiana z urzedu w trybie art. 117 Kodeksu postgpowania cywilnego, jest swiadczona
w sposdb nieprofesjonalny. Wreszcie prawa dziecka stanowia niekiedy tylko wycinek
wielowatkowych postepowan (np. spraw rozwodowych, w ktérych rozstrzyga si¢ rowniez
0 kwestiach majatkowych i winie w rozwodzie) i w zwiazku z tym zastuguja na odrgbna
reprezentacj¢. Tres¢ kierowanych do Rzecznika skarg i analiza akt sadowych wskazuje, ze
zwlaszcza w tego typu sprawach zachodzi potrzeba ingerencji w toczace si¢ postgpowanie
I skorzystania z posiadanych uprawnien.

W 2010 roku Rzecznik podjat decyzje o przystapieniu do 103 toczacych si¢
postepowan. Ponadto kontynuowano czynnosci procesowe w 45 sprawach podjetych w 2009
roku. W 15 postgpowaniach Rzecznik wystepowal w charakterze obserwatora. Wsrod
zgtaszanych spraw mozna wyrozni¢ kilka grup z uwagi na charakter praw dziecka bedacych
przedmiotem postgpowania sadowego.

Sprawy z zakresu wladzy rodzicielskig
Rzecznik przystgpowat do toczacego si¢ postgpowania w zwiazku z umieszczeniem
dziecka w placoéwce opiekunczo-wychowawczej i podejmowat dziatania zmierzajace do
powrotu dziecka do srodowiska rodzinnego. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze dziatania te znagjduja
oparcie ustawvowe w art. 1 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, ktory stanowi, iz
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» Rzecznik przy wykonywaniu swoich uprawnien kieruje sie dobrem dzecka oraz bierze pod
uwage, ze naturalnym srodowiskiem jego rozwoju jest rodzina.”

W 2010 roku Sad Rejonowy w L. rozstrzygnat spraweg matoletniego Pawta D.
(opisywana réwniez w informacji Rzecznika za rok 2009, str. 132-134), ktéry w 2008 roku
zostat umieszczony w domu dziecka, w zwiazku z poderzeniem wystgpowania u matki
chtopca zaburzen psychotycznych o tresci religijnej. W przedmiotowej sprawie zostaty
sporzadzone dwie nowe opinie biegtych z Instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie.
Wynikato z nich, ze wypowiadane przez matke tresci moga swiadczy¢ o sktonnosciach do
okresowych dekompensacji psychotycznych, ale nie stanowia one przeciwwskazania do
wykonywania wiadzy rodzicielskiej pod nadzorem kuratora. W sierpniu 2010 roku matoletni
zostal zwolniony z placowki opiekunczo-wychowawczej, a postanowieniem z wrzesnia
2010 roku sad zmienit sposdb ograniczenia wiadzy rodzicielskiej i poddat jej wykonywanie

nadzorowi kuratora™?.

Dziatania zmierzajace do powrotu dziecka do srodowiska rodzinnego podejmowane sa
zarbwno na plaszczyznie procesowe), jak i poprzez wspOtprace z powotanymi do tego
instytucjami (Osrodkami Pomocy Spotecznej, Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie).
Warto nadmieni¢, ze w obowiazujacym od 13 czerwca 2009 roku stanie prawnym, jednostki
organizacyjne pomocy spotecznel sa zobowiazane do informowania sadu o rodzajach
udzielane] pomocy i jgj rezultatach, jezeli informacja o koniecznosci jej udzielenia pochodzita
Z sdu (art. 100 8 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego). Ta nowa regulacja zostata
wykorzystana przez Rzecznika w postgpowaniu toczacym si¢ przed Sadem Rejonowym w D.
Postanowieniem zabezpieczajacym, wydanym w mau 2010 roku, sad zdecydowat
0 umieszczeniu matoletniej Jessici P. w placowce opiekunczo-wychowawcze] z uwagi na
nieporadnos¢ matki (uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, padaczka) oraz brak
mozliwosci zapewnienia catodobowej opieki dziecku przez ojca. W ocenie Rzecznika
postanowienie to zostalo wydane w oparciu o niepetny materiat dowodowy i pomimo braku
aktualnegl opinii biegtych. W zwiazku z tym Rzecznik przystapit do toczacego Sig
postepowania i wniést 0 sporzadzenie kompleksowej ekspertyzy psychologiczno-
pedagogicznej. Ze sporzadzone opinii wynikato, ze w przypadku zapewnienia dziecku
dodatkowej opieki na wypadek choroby, nie ma przeciwwskazan do poddania wykonywania
wiadzy rodzicielskiej jedynie nadzorowi kuratora. W zwiazku z tym Rzecznik wniést

0 zmiang formy ograniczenia wtadzy rodzicielskiej i zobowiazanie wiasciwego miejscowo

442 79R1410/37/2010/TT
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Osrodka Pomocy Spotecznej do przedstawiania sadowi w D. informacji o rodzajach
udzielongj pomocy i jg rezultatach. Wnioski zostaly uwzglednione przez sad w catosci,
amatoletnia Jessica P. od grudnia 2010 roku przebywaw domu rodzinnym*%,

Analiza tego typu spraw pozwala na stwierdzenie, ze wspOipraca pomiedzy organami
powotanymi do udzielania pomocy rodzinie, potaczona ze szczera motywacja rodzicow do
dokonania zmian w swoim zyciu czestokro¢ skutkuje szczesliwym zakonczeniem sprawy
w sadzie. Dobrze obrazuje to sprawa matoletniego rodzenstwa Doroty, Matgorzaty i Jozefa
W., ktorzy w trybie zabezpieczenia zostali umieszczeni w placéwce opiekunczo-
wychowawczej. Z zebranego w sprawie materiatu dowodowego, wynikato, ze matoletni sa
zaniedbani i pozbawieni nalezytej] opieki. W opinii kuratora dzieci nie miaty
zapewnionych podstawowych warunkéw higienicznych, przebywaty w brudnym,
zarobaczonym mieszkaniu. Niezbg¢dne byto podjgcie leczenia dzieci i przeprowadzenie
konsultacji lekarskich. Rodzice zastosowali si¢ do postanowienia sadu i samodzielnie
umiescili dzieci w wyznaczonej placéwce. Niezwtocznie przeprowadzili dezynsekcje
mieszkania, dostarczyli do sadu dokumentacje medyczna matoletnich. Dzigki temu juz
dwa tygodnie po umieszczeniu dzieci w placowce rodzice otrzymali zgode na
weekendowe przepustki dla matoletnich. Od marca 2009 roku dzieci przebywaty na statej
przepustce w domu rodzinnym. Z uwagi na fakt, ze sytuacja rodziny ulegta znacznej
poprawie, Rzecznik uznat, ze uzasadniona jest zmiana wczesniejszego orzeczenia Sadu
i ustanowienie nad rodzina nadzoru kuratora sadowego. Dodatkowym argumentem byta
okolicznos¢, ze matoletni formalnie figurujac na liscie wychowankéw placowki, zajmuja
miejsca dzieciom oczekujacym na zapewnienie tgl formy opieki. Spotkania z rodzicami
i matoletnimi W. w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, jak rowniez obserwacje poczynione
w czasie osobiste] wizyty Rzecznika utrwality przekonanie, iz pomigdzy cztonkami
rodziny istnieje silny zwiazek emocjonalny. Sad przychylit si¢ do wniosku Rzecznika
i zmienit forme¢ ograniczenia witadzy rodzicielskiej, poddajac ja nadzorowi Kkuratora.
Z odtatniego sprawozdania wynika, iz rodzice wiasciwie wykonuja wiadze rodzicielska nad
dzie¢mi**,

Niestety nie zawsze istnieje mozliwos¢ zapewnienia wiasciwej opieki w srodowisku
rodzinnym, a przysztos¢ dzieci w wielu sprawach prowadzonych przez Rzecznika pozostaje
niepewna. Taka sytuacja ma migjsce w przypadku maloletniey Kariny K., ktora

w pazdzierniku 2010 roku zagingta w lesie, w poblizu miejsca zamieszkania. Jeszcze
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w 2002 roku, po informacji uzyskanej z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznegj Sad wszczat
postepowanie opiekuncze i ograniczyt wiladze rodzicielska matzonkéw K., nad ich
matoletnimi dzie¢mi, poprzez poddanie jef wykonywania nadzorowi kuratora, ktérego
zobowiazat do sktadania kwartalnych sprawozdan. Pomimo prowadzonego od osmiu lat
nadzoru, pomocy udzielangj przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz wsparcia ze
strony spotecznosci lokalnej, sytuacja opiekunczo-wychowawcza dzieci byta mato stabilna
Nie udato si¢ wyeliminowa¢ wystepujacych w rodzinie probleméw takich jak: ubdstwo,
alkoholizm, przemoc matzonkdéw wzgledem siebie. Mimo to, w czerwcu 2010 roku Sad
zmnigjszyt czestotliwos¢ sktadanych przez kuratora sprawozdan z trzymiesigcznych na
szesciomiesieczne. Rzecznik Praw Dziecka przystapit do toczacego Si¢ postgpowania
opiekunczego, wszczetego w nastepstwie zaginigcia matoletniej w pazdzierniku 2010 roku.
Rzecznik wnidst o zintensyfikowanie nadzoru kuratora i zobowiazanie go do skiadania
sprawozdan dwa razy w miesiacu. Sad przychylit si¢ do wniosku Rzecznika, a takze
postanowit o0 dopuszczeniu dowodu z opinii Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego celem ustalenia, czy Panstwo K. sa zdolni wykonywa¢ wiadze rodzicielska.
Sprawa nie zostala dotychczas prawomocnie rozstrzygnicta z uwagi na proces leczenia
dziewczynki*®.

Osobna kategoric spraw stanowia przypadki, w ktérych wykonywanie wiadzy
rodzicielskig jest znaczaco utrudnione przez chorobe ktoregos z rodzicdw lub chorobg
dziecka. W takim wypadku dziatania Rzecznika zmierzaja do przeprowadzenia przez sad
wyczerpujacego postgpowania dowodowego, zanim rozstrzygnie si¢ o dalszych losach
matoletnich. Przyktadem jest post¢powanie toczace si¢ przed Sadem Rejonowym w B. Matka
matoletnich Rafata L. i Kacpra L. zostata wraz z konkubentem tymczasowo aresztowana
W zZwiazku z zarzutem znecania si¢ nad dziecmi. Ojciec dzieci nie moze sprawowaé
bezposrednig] pieczy nad matoletnimi z uwagi na fakt, iz choruje na schizofreni¢ paranoidalna
0 cigzkim przebiegu. Szczegblng uwage Rzecznika zwrdcita drastycznos¢é zarzutow
stawianych matce i jgj konkubentowi. Rzecznik przystapit do toczacego Si¢ postgpowania
sadowego i wniost o przestuchanie swiadkéw, dopuszczenie dowodu z dokumentacji
lekarskiej oraz opinii Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego. W ocenie
Rzecznika dopiero przeprowadzenie w/w czynnosci procesowych pozwoli na rozstrzygniecie
0 losach dzieci i ewentualnie zlozenie wniosku 0 pozbawienie ich wiadzy rodzicielskigj.

5 ZSR/440/76/2010/MS
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Postepowanie pozostgje w toku, a sad uwzglednit wszystkie z dotychczasowych wnioskow
dowodowych Rzecznika**®.

Natomiast w sprawie toczace si¢ przed Sadem Rejonowym w W. gtdwnym
problemem byt brak jednoznacznej diagnozy matoletniego Adama D., ktory zachowywat sie
agresywnie w stosunku do réwiesnikdw w szkole, dezorganizowat zajecia grupowe, a rodzice
nie podejmowali wspOlpracy z nauczycielami i nie wyrazali zgody na przebadanie syna
w Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej.  Informacja 0  koniecznosci  wszczgcia
postepowania opiekunczego zostata przekazana do sadu przez szkote. Rzecznik Praw Dziecka
przystapit do toczacego Sie postepowania i wniost o: przeprowadzenie pelnegj diagnozy
matoletniego w zwiazku z podejrzeniem wystepowania choroby; o zobowiazanie rodzicow do
podjecia terapii rodzinnej z ukierunkowaniem na psychoedukacje; o zobowiazanie rodzicéw
do zastosowania si¢ do orzeczenia wydanego przez Poradni¢ w przedmiocie potrzeby
ksztalcenia specjalnego oraz nauczania indywidualnego, a takze o objecie rodziny nadzorem
kuratora. Postanowieniem z dnia 26 listopada 2010 roku sad przychylit si¢ do wnioskéw

Rzecznika**'.

Sprawy o kontakty z dzieckiem i egzekucje¢ kontaktow

Niestety aktuany pozostgje problem egzekucji ustalanych sadownie kontaktow
rodzica z dzieckiem, w przypadku gdy drugi z rodzicéw lub opiekunéw nie respektuje
zapadtego w tym przedmiocie orzeczenia. Na problem ten Rzecznik zwracat juz uwage
w informacji o dziatalnosci Rzecznika zarok 2009 (str. 48).

Na szczegllna uwage zastuguje przypadek siostr Alicji i Julii B. W maju 2010 roku
Sad Rejonowy w L. nakazat matce dzieci ich wydanie na kontakty z ojcem, ktérego wskutek
dziatan matki — pani Agnieszki M. nie widziaty od prawie trzech lat. Od orzeczenia odwotata
sie¢ matka. W postepowaniu apelacyjnym Sad Okregowy w L. dopuscit dowdd zopinii
biegtej, ktéra uznata, ze dzieci prezentuja wobec ojca skrajnie wroga i lekowa postawe,
w zwiazku z czym kontakty powinny si¢ odbywac tylko w obecnosci matki i w jej migjscu
zamieszkania. Przychylajac si¢ do opinii biegtej — i odrzucajac stanowisko Rzecznika Praw
Dziecka i Prokuratora Okregowego — sad uwzglednit apelacje matki i uchylit wczesniejsze
orzeczenie Sadu Rejonowego, zobowiazujace ja do wydania dzieci ojcu. W zwiazku z tym,
pomimo nadal obowiazujacego wyroku ustalajacego kontakty dziewczynek z ojcem, sad
zrezygnowat z zastosowania srodkoéw nacisku w celu ich wyegzekwowania. Pan Tomasz B.

446 7SR/440/289/2010/TT
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nie widziat swoich corek juz od czterech lat, a z ogtatniej opinii psychologicznej wynika, ze
zaczynaja one mowié , tato” do obecnego konkubenta matki**.

W przypadkach, gdy realizacja kontaktow jest niemozliwa z uwagi na postaweg
drugiego z rodzicow, niekiedy konieczne jest ich zmodyfikowanie i ustalenie okresu
przejsciowego, w ktérym dzieci moga na nowo przyzwyczai¢ si¢ do rodzica przedstawianego
im dotychczas w negatywnym swietle. Tak wiasnie byto w przypadku matoletnich Marcina
i Matgorzaty M. Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ rodzina matki, ktora nie chciata,
aby dzieci miaty kontakt z ojcem w sposob ustalony w wyroku rozwodowym. W zwiazku
z tym matka — pani Beata M. — wniosta kolejna sprawg do Sadu Rejonowego w L. 0 zmiang
formy kontaktéw. Rzecznik zapoznat sie zaréwno z aktami sprawy rozwodowej, jak
i prowadzonej wczesnigj sprawy przed Sadem Rejonowym. Ze sporzadzonych na ich
potrzeby opinii Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno-Konsultacyjnych wynikato, ze to
przede wszystkim matka wpaja dzieciom wroga postawg wobec ojca i jest zrodiem
przezywanych przez nie trudnosci. Rzecznik Praw Dziecka przystapit do sprawy toczacej si¢
przed Sadem Rejonowym w L. i wniést o ustalenie przejsciowej formy kontaktowania sie
dzieci z ojcem. W ocenie Rzecznika, w poczatkowym okresie kontakty powinny by¢
realizowane w obecnosci kuratora, ktérego obecnos¢ bytaby stopniowo ograniczana, az do
petnego wycofania jego osoby ze spotkan. Ponadto Rzecznik wnidst 0 zobowiazanie matki do
poddania dzieci terapii zmierzajacej do odbudowy ich wig¢zi emocjonalnegj z ojcem. Whnioski
Rzecznika zostaty niemal w catosci uwzglednione przez sad, ktorego orzeczenie zostato
podtrzymane w postepowaniu apelacyjnym. Z pierwszych sprawozdan kuratora wynika, ze
w odatnim czasie kontakty zostaly wznowione. Postgpowanie wykonawcze bedzie
monitorowane przez Rzecznika, az do jego zakonczenia®.

Warto zwrdci¢ uwage, ze brak jest jednolitej praktyki sadow jezeli chodzi o reakcje na
uniemozliwianie dziecku spotkan z drugim z rodzicéw. Najdalej idace dziatania podjat
w podobnym stanie faktycznym Sad Rejonowy w C., ktéry postanowieniem z lipca
2010 roku, w sprawie wszczetej z urzedu, pozbawit Katarzyne S. wiadzy rodzicielskigj. Sad
uznat bowiem, iz matka naduzywata tej wiadzy poprzez izolowanie matoletniego Bartosza K.
od ojca iuniemozliwianie realizacji orzeczenia regulujacego kontakty. Rzecznik Praw
Dziecka uznat, iz sad zastosowat srodek niewspotmierny do popetnionych naduzy¢, popart
apelacje matki i wniést o zmiang orzeczenia poprzez ograniczenie jej wiadzy rodzicielskigj

i poddanie jej wykonywania nadzorowi kuratora Stanowisko Rzecznika nie zostato
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uwzglednione przez Sad Okregowy w G., ktéry ograniczyt wiadze rodzicielska matki do
decydowania o istotnych sprawach dziecka i ustalit miejsce pobytu dziecka przy ojcu. Na
dzien dzisiejszy brak jest informacji o motywach, jakimi kierowat si¢ sad, gdyz dotychczas

nie zostalo sporzadzone uzasadnienie przedmiotowego orzeczenia™.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ Matgorzata D. niezadowolona z zawarte
z bylym mezem ugody sadowej, regulujacej kwestic jego kontaktow z dzie¢mi. Ugoda
sadowa rodzice uzgodnili kontakty ojca z matoletnimi w kazda srode w godzinach od 15 do
18 w migjscu zamieszkania dzieci oraz w kazda pierwsza niedziele miesiaca w godzinach od
14 do 18. Ojciec matoletnich miat obowiazek stosowaé sie do tak ustalonych kontaktow.

Z akt sprawy wynikato, ze dla matoletnich Katarzyny i Tomasza spotkania z ojcem
byty nieatrakcyjne, wrgcz meczace, poniewaz podczas ich trwania ojciec nie oferowat
dzieciom zadnej interesujacel rozmowy i zabawy. Jak twierdzity dzieci, spotkania
sprowadzaly si¢ jedynie do siedzenia przez trzy godziny w domu i odpowiadania na te same
pytania. Jednoczesnie ojciec ngkal dzieci telefonami, nieuzgodnionymi odwiedzinami,
nierespektowaniem godzin spotkan. Rzecza wrazliwa, na ktéra matoletni reagowali
zawstydzeniem, niechecia do spotkan w miegjscach publicznych z ojcem byto to, ze nie dbat
on o higieng i wyglad zewnetrzny. Najbardziej krepujace byto dla dzieci, ze ojciec dazyt do
spotkan w obecnosci ich rowiesnikéw. W tym zakresie Rzecznik poinformowat zgtaszajaca,
iz przedstawiony przez nia stan faktyczny stanowi podstawe do wszczecia postgpowania
w zmiany sposobu kontaktowania si¢ ojca z matoletnimi. Na biezaco udzielat porad
prawnych, dotyczacych czynnosci zmierzajacych do zmiany ugody regulujacej kontakty.
Kobieta wramach wsparcia wielokrotnie korzystata z rozméw z psychologiem co
zmobilizowato ja do poczynienia krokdéw procesowych zmierzajacych do przywrécenia jej
petngj wiadzy rodzicielskiej oraz ztozenia wniosku o zmiane formy kontaktow ojca
z matoletnimi. Rzecznik Praw Dziecka monitorowat obydwa post¢powania.

Ostatecznie sad przywrécit matce petnie wiadzy rodzicielskiej, natomiast ojciec
skorygowat swoje zachowania poprzez przestrzeganie zawartych w umowie terminéw i formy
spotkan™".

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocit sie Marek N. — ojciec  maloletniego
Maksymiliana, ktéry od wielu miesigcy nie miat kontaktu z synem*?. Zgtaszajacy mimo, iz
Sad ustanowit jego kontakty z synem nie mdgt ich wyegzekwowa¢. Rzecznik po dokonanej
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analizie akt postepowania popart wniosek ojca w sprawie zmiany form i czestotliwosci
kontaktow z chtopcem, tj. w zakresie noclegu matoletniego w miegjscu zamieszkania ojca, bez
obecnosci matki, w wakacje, weekendy i $wigta oraz wydiuzenia czasu spotkan z synem
w dni powszednie. W uzasadnieniu wskazat, iz rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod
ich wiadza rodzicielska sa obowiazani wspdlnie troszczy¢ sie o fizyczny i duchowy rozwdj
dziecka i przygotowat je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego
uzdolnien. Wazne jest budowanie wigzi dziecka nie tylko z matka , ale rowniez w rownym
stopniu z ojcem. Rzecznik przypomnial, ze dziecko ma prawo do stycznosci z obojgiem
rodzicéw. Gwarantuja to mu akty prawa krajowego i miedzynarodowego.

Sad przychylit si¢ do stanowiska Rzecznika Praw Dziecka i doprowadzit do sytuacii,
w ktoreg) kontakty ojca z synem realizowane sa bez przeszkéd.

Sprawy z zakresu opieki zastepczej

W przypadku jezeli zadne z rodzicOw nie jest w stanie sprawowa¢ bezposrednie)
opieki, konieczne stgje si¢ zapewnienie pieczy zastepczel. W takim wypadku dziatania
Rzecznika zmierzaja w pierwszej kolegjnosci do poszukiwania kandydatéw na rodzing
zastepcza wsrdd krewnych i powinowatych dziecka. Takie postepowanie zngjduje podstawe
prawna nie tylko w cytowanym juz art. 1 ust. 3 ustawy 0 Rzeczniku Praw Dziecka, ale
réwniez w art. 73 ust. 3 usawy o pomocy spotecznej, ktéry stanowi, ze przy doborze rodziny
zastepcze) dla dziecka uwzglednia si¢ 0soby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem,
jezeli daja gwarancje poprawy sytuacji dziecka.

Jak wskazuje sprawa matoletniego Sebastiana K., ustanowienie rodziny zastepczej jest
skuteczna forma zabezpieczenia interesdw dziecka nie tylko jako rozstrzygnigcie koncowe,
ale rowniez jako zabezpieczenie tymczasowe, orzekane w trybie art. 755 § 1 pkt 4 Kodeksu
postgpowania cywilnego. Decyzja Sadu Rejonowego w L. maloletni zostal umieszczony
w Domu Dziecka, z uwagi na nieprawidtowe i zagrazajace zdrowiu wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej przez rodzicow. Przyczyna takiego stanu rzeczy byt zdaniem Sadu brak
nalezytej opieki, spowodowany zaostrzeniem przebiegu cukrzycy u ojca (zaszta koniecznos¢
amputacji konczyny dolnej) oraz depresja, na ktdéra chorowata matka. Rzecznik Praw Dziecka
przystapit do toczacego si¢ postgpowania i wniost o zbadanie, czy istniataby mozliwosé
ustanowienia rodziny zast¢pczej w osobie babki chtopca. Po uzyskaniu pozytywnej opinii we
wiasciwym miejscowo Osrodku Pomocy Spotecznej, jak rowniez po sprawdzeniu sytuaci
przez kuratora sadowego, Rzecznik zgtosit stosowny wniosek, ktory zostat uwzgledniony
przez Sad. Maloletni az do zakonczenia postepowania przed Sadem | Instancji przebywat
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w migjscu zamieszkania babki, po czym zgodnie z wnioskiem Rzecznika wrdcit do rodzicow
biologicznych®,

Z pobytem dziecka w rodzinie zast¢pczej wiaze si¢ niekiedy problem rozdzielenia
rodzenstwa, ktére dotychczas wychowywato sic wspélinie. Niestety jak wskazuje sprawa
matoletnich Natalii, Mariusza i Bernadety C., postulat nierozdzielania rodzenstwa, zawarty
w art. 58 8§ 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, nie zawsze jest respektowany przez organy
sadowe. Wtadza rodzicielska nad matoletnimi zostala odebrana rodzicom biologicznym
z uwagi na skazanie ich w sprawie o molestowanie seksualne rodzenstwa. Od ponad trzech lat
dzieci przebywaly w rodzinie zastepczej |zabeli i Jerzego M. W lipcu 2010 roku zostaty
wszczete odrebne postepowania: 0 przysposobienie najstarszej Natalii i ustanowienie innej
rodziny zast¢pczej dla dwdjki mtodszych dzieci. Sad Rejonowy w K. oraz wiasciwe
miejscowo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie mialo bowiem zastrzezenia do
prawidiowosci opieki sprawowane] przez dotychczasowa rodzing zastgpcza. Zarzuty nie
znajdowaly bezposredniego potwierdzenia w aktach spraw sadowych. W zwiazku z tym
Rzecznik przystapit do obu postgpowan i wniost o dopuszczenie dowodu z opinii biegtych,
stwierdzajacego czy rozdzielenie rodzenstwa nie wplynie negatywnie na ich rozwoj i nie
doprowadzi do zerwania istnigjacych wigzi emocjonalnych. W toku post¢powania matka
adopcyjna wycofata swoja zgode na przysposobienie matoletniej Natalii C., z uwagi na jej
tesknote za rodzenstwem. Wowczas Sad natychmiast wszczat nowe postepowanie, tym razem
0 umieszczenie Natalii C. w inngj rodzinie zast¢pczej, zamieszkujacej w znacznej odlegtosci
od nowych opiekunébw mtodszego rodzenstwa. Roéwniez do te sprawy przystapit Rzecznik
Praw Dziecka. Wbrew stanowisku Rzecznika, Sad Rejonowy w K. udzielit zabezpieczenia
i na czas postepowania umiescit matoletnia w nowym, trzecim w przeciagu dwoch miesiecy,
srodowisku. Zazalenie Rzecznika na to orzeczenie oczekuje na rozpoznanie w Sadzie
Okregowymw G**,

Sprawy o przysposobienie
Do Rzecznika wptyngta prosba o pilna pomoc w rozwiazaniu konfliktowej sytuacii,
w ktorg) zagrozone byto dobro niespetna dwumiesiccznel Julii  P., przebywajacej
w Interwencyjnym Osrodku Preadopcyjnym w C. Wstgpna analiza sprawy wskazywata, iz
w toku postgpowania adopcyjnego mogto dojs¢ do nieprawidtowosci. O przysposobienie
matoletnigj wystapity dwie pary matzenskie, a postgpowania byty prowadzone przez dwa

453 7SR/410/425/2010/TT
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Sady Rejonowe. Malzonkowie Katarzyna i Robert W. zogali skierowani przez Osrodek
Adopcyjno-Opiekunczy w C., ktéry zakwalifikowat ich jako rodzing adopcyjna zgodnie
z wiasciwymi procedurami. Do pierwszego kontaktu matzonkéw W. z dzieckiem doszio po
wyrazeniu przez matke biologiczna zgody na adopcje bez wskazania 0soby przysposabiajacey.
Natomiast matzonkowie Agnieszka i Leszek K., godzing po zrzeczeniu si¢ przez matke praw
rodzicielskich, ztozyli w Sadzie Rgjonowym w C. wniosek 0 przysposobienie dziewczynki.
Nie ustalono, od kogo Panstwo K. uzyskali dane osobowe dziecka. Rodzina ta nie posiadata
kwalifikacji Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego. Obie rodziny posiadaty prawo do kontaktu
z matoletnia, ktory to kontakt zostal ustalony niezaleznie przez dwa sady prowadzace
postgpowania 0 przysposobienie. Majac na wzgledzie szeroko pojgte dobro matoletnigy,
Rzecznik zgtosit swoj udziat w obu sprawach. Rzecznik wyrazit poglad, ze kandydaci starajac
Si¢ 0 przysposobienie winni legitymowaé sie odpowiednimi kwalifikacjami, potwierdzonymi
przez Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy. Osrodek ten jest réwniez instytucja, do ktérel nalezy
poinformowanie kandydatoéw o sytuacji prawnej i zdrowotnej dziecka. W toku postepowania
Sad Rejonowy w C. wydat postanowienie o stwierdzeniu swojej niewtasciwosci miejscowej
i przekazaniu sprawy do tacznego prowadzenia ze sprawa Sadu Rejonowego w C. Nastegpnie
Sad Rejonowy w C. umorzyt postepowanie w czesci dotyczacej matzonkéw K., w zwiazku
z cofnigciem przez nich wniosku o przysposobienie matoletniej. Dziewczynka zostata
przysposobiona przez matzonkow W. zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika Praw Dziecka. Sad

orzekt przysposobienie petne nierozwiazywalne®™>.

Sprawy z zakresu prawa administracyjnego

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o0 Rzeczniku Praw Dziecka, Rzecznik dziata nie tylko na
rzecz ochrony prawa dziecka do wychowywania w rodzinie, prawa do zycia i ochrony
zdrowia, prawa do nauki, ale réwniez stoi na strazy praw matoletnich do godziwych
warunkéw socjalnych. To unormowanie, pozostajace w korelacji z art. 10 ust. 1 pkt 5 ww.
ustawy, stanowi podstawe do wiaczania si¢ Rzecznika do postgpowan administracyjnych oraz
sadowo-administracyjnych.

Rzecznikowi Praw Dziecka udalo si¢ przeprowadzi¢ udana interwencje w sprawie
matoletnich dzieci pani Bozeny K., ktéra ztozyta w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w B. wniosek o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania
dwojga dzieci pochodzacych z matzenstwa, ktdre ustalo wskutek zgonu meza. Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wydat decyzje odmowna. Organ administracji uznat,

455 79R/411/3/2010/AW
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ze interesantka nie spetnia warunkéw, od ktorych zalezy uznanie jej za osobe samotnie
wychowujaca dziecko w rozumieniu art. 3 pkt 17a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku

0 $wiadczeniach rodzinnych*®

. Swe stanowisko uzasadnit faktem wspolnego wychowywania
dzieci przez interesantke i jej konkubenta. Rzecznik Praw Dziecka wniost skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w O. W ocenie Rzecznika pani Bozena K.
posiadata wszystkie cechy, od ktérych zalezy uznanie jegj za osobe samotnie wychowujaca
dziecko w stosunku do tych dzieci, ktorych ojcem jest jej niezyjacy maz. Interesantka nie
przestata by¢ osoba samotnie wychowujaca dziecko wskutek wychowywania innych dzieci —
pochodzacych ze zwiazku konkubenckiego — wspdlnie z ich ojcem. Sad uchylit zaskarzone
orzeczenie, a Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wydat nowa decyzje,

przyznajaca dodatek z tytutu samotnego wychowywania dwojga dzieci*’.

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika byta réwniez decyzja wiasciwego miejscowo
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w P., skracajaca okres, na jaki zostaly przyznane
dzieciom Marka S. swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Przedmiotowa decyzja zostata
wydana po zlozeniu przez ojca dzieci wniosku 0 podwyzszenie wysokosci swiadczenia
Podstawe zadania stanowit wyrok sadu, podwyzszajacy wysokosé —s$wiadczenia
alimentacyjnego, naleznego dzieciom od matki przebywajacej za granica. Wsrod
dokumentéw dotaczonych do wniosku ztozonego u Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
znalazt si¢ protokdét przestuchania dtuzniczki alimentacyjnej, ktére zostato przeprowadzone za
granica. Na tej podstawie organ administracji uznat, ze miejsce zamieszkania diuzniczki
alimentacyjnej stalo sie znane, wiec nie zachodzi bezskutecznos¢ egzekucji alimentow,
o ktorg jest mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw*®

. Organ stwierdzit, iz egzekucja stata si¢ skuteczna. Wskutek
odwotlania wniesionego przez interesanta od powyzszego orzeczenia, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w L. uchylito zaskarzona decyzje w catosci i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Na tym etapie, do postgpowania
administracyjnego przystapit Rzecznik Praw Dziecka, przedstawigac argumentacje na
poparcie tezy, iz ustalenie — w czasie trwania okresu zasitkowego — miejsca pobytu dtuznika
alimentacyjnego za granica, nie jest rownoznaczne ze skutecznoscia egzekucji, wiec nie ma
podsaw do pozbawienia maloletnich stron postgpowania s$wiadczen z funduszu

alimentacyjnego. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w P. wydat ponownie decyzjg

*®Dz. U. z 2006 1., Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.
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skracajaca okres, na jaki zostalo przyznane $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
podtrzymujac poglad, iz poprzez ustalenie miegjsca pobytu diuznika alimentacyjnego za
granica egzekucja alimentéw stata si¢ skuteczna, wiec matoletnim dzieciom interesanta nie
nalezy si¢ swiadczenie z funduszu alimentacyjnego. Rzecznik Praw Dziecka zaskarzyt
powyzsza decyzje do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w L., ktére uchylito
zaskarzona decyzje i umorzylo postgpowanie w sprawie. Organ odwotawczy stwierdzit
jednoznacznie, iz egzekucja alimentéw w przedmiotowe] sprawie nie stala sie skuteczna,
bowiem strony nie otrzymaty od dtuzniczki alimentacyjnej zadnych $rodkow pienigznych
z tytutu naleznych im alimentéw, a zatem nie ma podstaw do pozbawiania ich swiadczen
z funduszu alimentacyjnego™®.

Inna kategoria spraw zwiazanych z prawem matoletnich do godziwych warunkow
socjalnych sa sprawy o eksmisje. W wyroku nakazujacym eksmisj¢ Ewy O. i tréjki jej
matoletnich dzieci, Sad Rejonowy w P. stwierdzit, iz pozwanej nie przystuguje prawo do
lokalu socjalnego. Interesantka wniosta apelacje od powyzszego wyroku. Do postgpowania
apelacyjnego przez Sadem Okregowym w P. przystapit Rzecznik Praw Dziecka. Zdaniem
Rzecznika pozwanej przystugiwato prawo do lokalu socjalnego. Ponadto Rzecznik zwrécit
uwage ha uchybienie proceduralne popetnione przez sad pierwszej instancji, polegajace na
niewezwaniu do udziatu w postepowaniu matoletnich dzieci pozwanej, ktorych takze dotyczy
obowiazek opréznienia lokalu, wynikajacy z podlegania wtadzy rodzicielskigj przystugujacej
pozwanej. W ten sposdb matoletni zostali pozbawieni mozliwosci obrony swych praw, co
stanowito takze podstawe sformutowania przez Rzecznika zarzutu niewaznosci postgpowania
Sad Okregowy w P. podzielit poglad Rzecznika Praw Dziecka i uchylit zaskarzona czgsc
wyroku (w zakrese pozbawienia interesantki prawa do lokalu socjalnego), zniést
postgpowanie w tym zakresie i sprawe przekazat sadowi pierwsze) instancji do ponownego
rozpoznania. Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Sad Rejonowy w P. ustalit, ze pozwanej
i jef matoletnim dzieciom przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Ponadto sad nakazat
wstrzymanie wykonania eksmisji z lokalu do czasu ztozenia przez gming P. oferty zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego®®.

Sprawy z zakresu prawa miedzynarodowego
W sprawach z zakresu prawa migdzynarodowego Rzecznik Praw Dziecka

przystepowat do toczacego Si¢ postgpowania m.in. w zwiazku z wydawaniem przez instytucje
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panstwowe decyzji administracyjnych, ktére naruszaly interesy dziecka. Ponadto
przedmiotem zainteresowania bylo przestrzeganie postanowien zawartych w Konwencji
Haskigj dotyczacych cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice zdnia
25 pazdziernika 1980 roku®*,

Przyktadem interwencji Rzecznika, podjetej w oparciu 0 unormowania zawarte
w Konwencji Haskigj jest sprawa matoletniego Bronka L. O pomoc do Rzecznika zwrécita
si¢ matka chtopca, pani Karolina N. Pani N. uzyskata rozwod w Meksyku. W wyroku
rozwodowym sad ustalit miejsce pobytu dziecka przy matce, okreslit w jaki sposob maja
przebiega¢ kontakty ojca z synem, jak réwniez wskazal, ze ojciec ma prawo decydowaé
o waznych sprawach dotyczacych chtopca, w tym o migjscu jego pobytu. Jednakze w zwiazku
z panujaca W Meksyku epidemia wirusa A/HIN1, pani N. zdecydowata si¢ powrdci¢ z synem
do Polski, nie informujac o0 tym ojca dziecka. W Polsce wyszta ponownie za maz, znalazia
zatrudnienie, chtopiec uczeszcza tu do przedszkola. W tym czasie ojciec dziecka, wszczat
postepowanie w trybie Konwencji Haskiej domagajac si¢ powrotu dziecka do Meksyku. Sad
Rejonowy w W. wydat postanowienie zgodne z oczekiwaniami ojca. Apelacje od orzeczenia
zZlozyla matka matoletniego. Rzecznik Praw Dziecka zglosit udziat w postepowaniu
apelacyjnym, wnioskujac o uchylenie postanowienia nakazujacego powrét chtopca do
Meksyku i ponowne rozpoznanie sprawy. Rzecznik zwracal uwagg, ze stan zdrowia chtopca
(przewlekte zapalenie oskrzeli, astma) oraz brak zapewnienia dziecku ubezpieczenia
zdrowotnego na terytorium Meksyku, uniemozliwia jego powr6t do jednego z nagjbardzigj
zanieczyszczonych miast swiata. Ponadto w ocenie Rzecznika nakaz powrotu chtopca do
Meksyku moze narazi¢ go na szkodg w postaci uszczerbku na zdrowiu (art. 13 Konwencji).
Rzecznik podkreslit, ze dolegliwosci zdrowotne ustapity podczas jego pobytu w Polsce. Sad
Okregowy w W. podzielit stanowisko Rzecznika, uchylit postanowienie w przedmiocie
wydania dziecka do Meksyku i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Postgpowanie
jest w toku*®2,

Przedmiotem spraw administracyjnych z watkiem migdzynarodowym, sa najczesciej
zagadnienia zwiazane z obywatelstwem dziecka lub wydaleniem matoletniego z terytorium
Rzeczpospolite] Polskigj. Udana interwencje udalo si¢ przeprowadzi¢ w sprawie matoletniego
Abdula A. Wojewoda dwukrotnie, w ocenie Rzecznika bezpodstawnie, zawieszat
postepowanie w sprawie stwierdzenia posiadania przez dziecko obywatelstwa polskiego

i uniemozliwial mu tym samym uzyskanie paszportu i przyjazd do Polski. Powodem
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zawieszenia postgpowania bylo prowadzenie przez Prokuratur¢ Rejonowa w W.
postepowania przygotowawczego w sprawie podejrzenia popetnienia bigamii przez ojca
matoletniego. Z prosba o pomoc zwrécit si¢ do Rzecznika jego petnomocnik. W ocenie
Rzecznika stanowisko Wojewody bezprawnie ingerowato w sfere praw i wolnosci Abdula A.,
co skutkowato przystapieniem do toczacego Si¢ postgpowania administracyjnego. Rzecznik
popart podniesiony w zazaleniu zarzut, iz pozostawanie przez ojca dziecka w zwiazku
malzenskim z jedna kobieta, mimo trwajacego zwiazku malzenskiego z inna, nie ma
znaczenia dla rozstrzyganiaw przedmiocie posiadania obywatelstwa polskiego przez dziecko.
Jedyna okolicznoscia, ktora zdaniem Rzecznika miata znaczenie w przedmiotowym stanie
faktycznym, bylo posiadanie obywatelstwa polskiego przez ojca, co powinno skutkowaé
nabyciem obywatelstwa przez dziecko. W postepowaniu zazaleniowym Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych i Administracji zwrdcito si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci z wnioskiem
0 wyjasnienie, czy matzenstwo zawarte w 2006 roku przez rodzicow Abdula A. w Jordanii,
wywarto skutki w swietle prawa polskiego. Po otrzymaniu zadanych wyjasnien, Minister
Spraw  Wewngtrznych i Administracji uchylit postanowienie Wojewody w przedmiocie
zawieszenia postgpowania. Ostatecznie Wojewoda uwzglednit stanowisko Rzecznika Praw
Dziecka stwierdzajac, ze matoletni Abdul A. posiada obywatelstwo polskie®®,

Natomiast nierozstrzygnigte pozostgje postepowanie w sprawie matoletnich dzieci
obywatelki Armenii — Armnie T. Wojewoda wydat decyzje o je wydaleniu z terytorium
Rzeczpospolite) Polski wraz z dziecmi. Decyzja ta zostata zaskarzona do Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdéw. W odwotaniu petnomocnik matki podnidst, ze skarzaca przebywa
w Polsce z rodzina od 1994 roku. Tutaj urodzita si¢ tréjka dzieci, ktére znagja wytacznie jezyk
polski i uczeszczaja do polskich szkét. Na decyzje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw
utrzymujaca W mocy decyzje Wojewody, zostata ztozona skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Szefa Urzedu do Spraw
CudzoziemcOw o wstrzymanie wykonania decyzji, wskazujac ze zostala ona wydana
Z naruszeniem przepisdbw Konwencji o Prawach Dziecka, zas$ jej wykonanie spowodowatoby
nieodwracalne i negatywne skutki dla matoletnich. Szef Urzedu przychylit si¢ do wniosku
Rzecznika i wstrzymat jej wykonanie. Obecnie Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu
rozprawy przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym*®.

Przedstawione wyzej przyktady wskazuja, w jaki sposdb posiadane uprawnienia

procesowe s3 wykorzystywane przez Rzecznika Praw Dziecka w praktyce. W zwiazku

463 79M/470/16/2010/AJ
464 79M/470/81/2010/AJ
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z nowelizacja ustawy o0 Rzeczniku Praw Dziecka z dnia 24 wrzesnia 2010 roku (Dz. U.
Nr 197, poz. 1307) i przyznaniem prawa do wnoszenia kasacji i skargi kasacyjnej od
prawomocnego orzeczenia, nalezy przypuszczaé, ze w 2011 roku zwigkszy sie¢ liczba
postepowan sadowych z udziatem Rzecznika.
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V. DZIALALNOSC KONTROLNA RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzit 110 czynnosci kontrolnych w nastgpstwie

otrzymanych sygnatdw o nieprawidtowosciach, jak réwniez z wiasng inicjatywy. Kontroli

poddano:

szkoty podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne,

placowki opiekunczo-wychowawcze,

przedszkola i inne formy opieki, tzw. , kluby dziecigce”,

mtodziezowe osrodki wychowawcze,

schroniska dla nieletnich i zaktady poprawcze,

dom pomocy spoteczne),

specjalny osrodek szkolno —wychowawczy,

oddziat psychiatrii sadowej o wzmocnionym zabezpieczeniu dla nieletnich w
szpitalu dla nerwowo i psychicznie chorych,

kolonie i obozy oraz placowki wypoczynku w miejscu zamieszkania dzieci.

1. Kontrole w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych.

Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania praw dzieckaw placowkach.

Kontrole przeprowadzono w nastepujacych szkotach:

© 0o N o g b~ W DN

[ S S
w N B O

Szkota Podstawowa nr 143 w W.

Szkota Podstawowa w Zespole Szkot w T.

Szkota Podstawowanr 13w G.

Szkota Podstawowanr 12w T,

Szkota Podstawowa nr 166 w L.

Szkota Podstawowa w Zespole Szkot Publicznych w J.
Szkota Podstawowaw C.

Publiczna Szkota Podstawowaw M.

Szkota Podstawowanr 1w SP.

. Samorzadowa Szkota Podsawowaw W.
. Gimnazjum nr 1w B.
. Gimnazjumnr 1w T.

. Gimnazjum nr 19 im. B. Prusaw W.
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14. Zespot Szkot nr 2 w K.
15. Zespot Szkot Rolniczych w K.

W wiekszosci  kontrolowanych placéwek stwierdzono btedy w regulacjach
wewnatrzszkolnych (statuty, regulaminy). Wiele zastrzezen dotyczyto realizacji zadan przez
nauczycieli i wychowawcow. Stwierdzono koniecznos¢ zwigkszenia nadzoru nad jakoscia
zadan wykonywanych przez nauczycieli, w tym gwarantujacych dzieciom bezpieczenstwo
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote. W szesciu kontrolowanych placéwkach
stwierdzono wystepowanie przemocy. Zalecono eliminacje zachowan przemocowych,
wprowadzenie prawidtowych zapisbw w dokumentach, prowadzenie monitoringu w trybie
nadzoru pedagogicznego, a takze szczegbtowa kontrole realizacji jakosci zadan
wychowawczych.

2. Kontrole placéwek opiekunczo-wychowawczych.
Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania praw dzieckaw placowkach.

Kontrole przeprowadzono w nastepujacych placowkach  opiekunczo-
wychowawczych:
1. DomDzieckanr 10w W.
Dom Dzieckanr 16 w W.
Dom Dzieckanr 2w W.
Dom Dzieckaw M.
Dom Dzieckaw S.
Rodzinny Dom Dzieckaw T.
Dom Dzieckaw Z.
Dom Dzieckaw M.

© 0o N o 0 b~ W DN

Pogotowie Opiekuncze w L.

Kontrole wykazaty nastepujace nieprawidtowosci w funkcjonowaniu domoéw dziecka:
brak pomocy psychologiczno-pedagogicznej i terapeutycznej dla dzieci, niewlasciwa prace
wychowawcza z podopiecznymi, brak dokumentowania udzialu dzieci w zajeciach
specjalistycznych, zbyt mata ilos¢ szkolen dla kadry pedagogicznej, zatrudnianie
pracownikow bez kwalifikacji, niewlasciwie prowadzona ewidencj¢ wychowankOw oraz

wystepowanie przemocy. Tylko w jednym przypadku Rzecznik Praw Dziecka po
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przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych stwierdzit, ze palcéwka jest bardzo dobrze
prowadzona i nie wydat zalecen pokontrolnych.

Konieczne jest wzmozenie nadzoru nad praca placéwek zaréwno ze strony ich
dyrektoréw, jak i organdéw prowadzacych oraz odpowiedzialnych za nadzér wiasciwych
wydziatow urzedow wojewddzkich.

3. Kontrolew przedszkolach i innych formach opieki, tzw. , klubach dzieciecych”.

3.1 Kontrolew przedszkolach.
Celem przeprowadzone] kontroli bylo sprawdzenie, czy zapewnia si¢ dzieciom

bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki oraz ochrong ich praw.

Kontrole przeprowadzono w nastepujacych przedszkolach:
1. Przedszkole Niepubliczne ,,Klub Malucha - Si6dme Niebo” w W.
2. Niepubliczne Przedszkole , Jagodka’ w Z.

W wyniku kontroli w jednej z placowek stwierdzono liczne nieprawidtowosci,
dotyczace zapisow w statucie, prowadzenia dokumentacji, realizacji podstawy programowej,
zatrudniania nauczycieli bez odpowiednich kwalifikacji. Zwrocono uwage na zbyt mata
powierzchnie sal oraz utrudniony dostep do sanitariatow.

W zwiazku ze stwierdzeniem uchybien Rzecznik Praw Dziecka wydat dyrektorowi
przedszkola stosowne zalecenia. Na wniosek Rzecznika Praw Dziecka Powiatowy | nspektor
Sanitarny przeprowadzit w przedszkolu dwie kontrole sanitarne. W ich wyniku zalecono
dyrektorowi przedszkola zmnigjszenie liczby dzieci przebywajacych w najmniejszej sali oraz
sciste przestrzeganie przepisow w zakresie liczby dzieci w poszczeg6lnych salach
z uwzglednieniem wytycznych funkcjonalno-programowych (tj. minimum 2 m? na jedno

dziecko)*®®.

3.2 Kontrolew innych formach opieki, tzw. , Klubach dziecigcych”.

Celem przeprowadzenia kontroli byto rozpoznanie, czy nowe formy opieki nad
matymi dziecmi zapewniaja im odpowiednie warunki pobytu, gwarantujace petna realizacje
praw dziecka

465 7 EW/430/508/2010/MP
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Kontrole przeprowadzono w nastepujacych , klubach dzieciecych”:
1. ,KranaMaluszka’, w Z.

2. Klub Malucha ,Mini Misie’ w W.

3. Klub Malucha,Bocianialaka” w W.

4. ,Kubusiowy Rg” w W.

5. Klub Malucha,Maty Odkrywca” w W.

6. Klub Maluszka ,Motylek” w L.

7. Klub Malucha, Baby Land” w S.

8. Klub Malucha,Niebieski Domek” w K.

9. ,Szczesliwy bobas — opieka nadziecmi” w R.
10. ,Wesota Chatka” w W.

11. AkademiaDzieci¢ca, Promyk” w W.

12. Klub Malucha ,t.aczka Baczka’ w W.

13. Klub Malucha, Hopsi” w W.

14. Klub Malucha, Lulus” w K.

15. Klub Maluszka , Swiat Elfow” w K.

16. Klub Opieki Dziecigcgj ,,Krasnale” w W.

17. Opieka nad dzie¢mi ,Smerfowa zatoga” w W.
18. Klubik Tuptusiéw w J.

19. ,Hiplandia” w W.

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych ustalono, ze placowki tego typu
dziataja jedynie w oparciu o ustawe 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej*®®, pozbawione sq
merytorycznego nadzoru zewngtrznego. Brak rejestru ,klubow dziecigcych” sprawia, ze
trudno jest oszacowac ich liczbe oraz liczbe dzieci, korzystajacych z tg formy opieki. ,,Klub
dziecigcy” $rednio jest otwarty przez 11 godzin dziennie. 5 z 19 klub6w oferuje opieke nocna,
aw jednym z nich jest mozliwos¢ pozostawienia dziecka na kilka dni. W 8 badanych Klubach
zadna osoba, opiekujaca si¢ dzie¢mi, nie odbyla szkolenia z zakresu udzielania pierwsze
pomocy przedmedyczne.

Analiza ramowych rozktadéw dnia wykazata, ze w wigkszosci klubéw funkcjonowat
system opiekunczo-wychowawczy z elementami edukacji. Dysponowaly one bogatym

wyposazeniem w zabawki i pomoce dydaktyczne. Niektére podejmowaty takze prace nad

%66 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447
z pdzn. zm.)
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wspieraniem rodzicow w wychowaniu dziecka (w jednym z nich byla mozliwosé
uczestniczenia w warsztatach dla rodzicow, podczas ktoérych omawiano problemy
wychowawcze, w innych funkcjonowaty biblioteczki dla rodzicéw z literatura dotyczaca
matego dziecka, istniata tez mozliwosé¢ konsultacji rodzica z psychologiem).

54% opiekunéw miato wyksztatcenie magisterskie lub wyzsze zawodowe (niektorzy
znich byli w trakcie studiéw uzupetnigjacych). Przewaznie byli to absolwenci kierunkéw
pedagogicznych.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 roku w sprawie
Polskie] Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej odpowiednim
okresleniem przedmiotu dziatalnosci gospodarczej jest oznaczenie 88.91.Z Opieka dzienna
nad dzie¢mi, ktéra obejmuije:

- dziatalnos¢ ztobkow;

- pozostalta opieke dzienng nad dziecmi, wiaczajac dzieci niepetnosprawne.

Wazna informacja jest fakt, ze tylko 13 klubéw okreslito wiasnie taki przedmiot
dziatalnosci. W 5 klubach we wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wystepowato
wigcel niz 2 okreslenia przedmiotu dziatalnosci, np.:

- 88.91.Z — Opieka dzienna nad dzie¢mi;

- 47.11.Z — Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach

Z przewaga zZywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych;

- 47.19.Z — Pozostala sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych

sklepach;
- 4724Z - Sprzedaz detaliczna pieczywa, ciast, wyrobow ciastkarskich
i cukierniczych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach;

- 46.75.Z — Sprzedaz hurtowa wyrobow chemicznych;

- 47.78Z — Sprzedaz detadliczna pozostalych nowych wyrobow prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach.

Whioski z badania tzw. ,klubow dzieciecych” Rzecznik Praw Dziecka przedstawit
podczas prac nad ustawa 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

4. Kontrole przeprowadzone w mtodziezowych osrodkach wychowawczych.
Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania praw dzieckaw placowkach.
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Kontrole¢ przeprowadzono w nastepujacych milodziezowych osrodkach
wychowawczych:

1. Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w R.

2. Milodziezowy Osrodek Wychowawczy w K.

W wyniku kontroli stwierdzono niedostateczna opieke psychologiczna i pedagogiczna.
Brak bylo faktycznie pracujacego samorzadu wychowankéw. Z przeprowadzonych badan
ankietowych wynikato, ze stawki zywieniowe sa niewystarczajace, a positki mato
urozmaicone. Zastrzezenia kontrolujacych wzbudzity réwniez zte warunki bytowe panujace
w placéwkach. Stwierdzono istnienie usterek technicznych, zagrazajacych bezpiecznym
i higienicznym warunkom pobytu wychowankéw w osrodku. Dostrzezono rowniez potrzebe
zorganizowania wsparcia metodycznego i psychologicznego dla wychowawcow*®’ |

W jednej z kontrolowanych placowek potwierdzono stosowanie przez wychowawcow
przemocy psychiczng i fizycznej. O wynikach kontroli poinformowano organ prowadzacy
placowke oraz organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Powiadomiono réwniez Prokurature

Rejonowa, ktérawszczeta dochodzenie w sprawie. Postepowanie w toku*®.

5. Kontrole przeprowadzone w schroniskach dla nieletnich i zakladach
poprawczych.

Celem kontroli byto rozpoznanie sytuacji dzieci, uwzgledniajac w szczegolnosci ich
prawo do ochrony przed przemoca oraz ztym traktowaniem jak rowniez prawo do godziwych
warunkéw socjalnych. Rzecznika Praw Dziecka interesowat przebieg pracy wychowawczej
I procesu resocjalizacyjnego.

Kontrole przeprowadzono w nastgpujacych schroniskach dla nieetnich
i zaktadach poprawczych:
1. Schronisko dla Nieletnich w P.
Schronisko dla Nieletnichw L.
Schronisko dla Nieletnich i Zaktad Poprawczy w G.
Schronisko dla Nieletnich w S.
Zaktad Poprawczy w B.
Zaktad Poprawczy w N.

o g b~ W DN

467 ZEW/431/16/2010/PW, ZEW/461/1/2010/PW, ZEW/461/8/2010/MT
468 7ZEW/440/78/2010/MT
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W wyniku  przeprowadzonych  kontroli  stwierdzono  wiele  uchybien
i nieprawidtowosci. We wszystkich wizytowanych placéwkach, w mniejszym lub wigkszym
nasileniu, wystepowaty elementy subkultury przestgpczej, czyli tzw. ,drugie zycie’,
przejawigjace si¢ w wymuszeniach i podporzadkowywaniu sobie stabszych. Dochodzito
w nich do aktéw przemocy réwiesniczej. Wychowawcy stosowali pozaregulaminowe kary
i srodki dyscyplinujace. W placowkach zaobserwowano brak poczucia bezpieczenstwa wsrod
wychowankow. Wigkszos¢ wizytowanych placowek nie zapewniatlo wystarczajacych
warunkéw socjalnych. W potowie skontrolowanych osrodkdw wychowankowie skarzyli si¢
na niewystarczajaca jakos¢ oraz ilos¢ pozywienia. Czynnosci kontrolne ujawnity, ze liczba
nieletnich w grupie wychowawczej czesto przekraczata limit 10 osdb, a dziatania
wychowawcze i terapeutyczne, ukierunkowane jedynie na resocjalizacj¢ nieletniego, byty
niewystarczajace.

6. Kontrola w Domu Pomocy Spoleczng dla Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawney
intelektualniew G.

Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania praw dzieckaw placowce.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze poszczegdlni
cztonkowie personelu petnia role opiekuna prawnego dla wielu dzieci, nie przebywajac
i pracujac z nimi na co dzien. Nie wszystkie dzieci, ktore powinny realizuja obowiazek
szkolny na poziomie gimnazjum. Kontrola ujawnita istnienie bardzo gtebokiego konfliktu
personalnego pomig¢dzy pracownikami Domu Pomocy Spotecznej, a pedagogami usytuowanej
w nim Szkoly Podstawowe Specjalngj. Stwierdzono niewykonanie zalecen pokontrolnych
wydanych Dyrektorowi. W placdéwce dochodzito do naruszania nietykalnosci osobistej dzieci.
Dyrektor placowki otrzymat zalecenia®™. Powzigte ustalenia upowaznity do skierowania
przez Rzecznika Praw Dziecka wniosku do Prokuratury o podjecie dziatan wyjasniajacych.
Wyniki kontroli przekazano Staroscie oraz Wojewodzie. Sprawa w toku.

7. Kontrolaw Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w S.
Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania praw dziecka w placdwcee,
w szczegdblnosci do ochrony przed wszelkimi formami przemocy oraz ztego traktowania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze placéwka jest zadbana i dobrze wyposazona, co
pozwala na prawidtowe prowadzenie dziatan wychowawczych, edukacyjnych i opiekunczych.

469 759/45/57/2010/EK
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Osrodek wykazuje dbatos¢ o bezpieczenstwo ucznidw i podejmuje dziatania naprawcze po
zdiagnozowaniu zagrozen. Z ankiet przeprowadzonych wsrdod wychowankéw przez
pracownikéw dydaktycznych placowki wynika jednak, ze w osrodku wystapity pojedyncze
przypadki agresji*”.

8. Kontrola na Oddzale Psychiatrii Sadowej o Wzmocnionym Zabezpieczeniu dla
Nieletnich w Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w S.
Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania praw dziecka.

Powodem przeprowadzenia czynnosci kontrolnych byto anonimowe zgloszenie
o nieprawidtowosciach w placéwce. Analiza pisma wskazywata, ze w stosunku do pacjentéw
oddzialu wykonywane sa pozaprawne czynnosci majace charakter naruszania godnosci
czlowieka oraz nieprzestrzeganie praw pacjenta. Wskazywano, ze personel wyprowadza
pacjentéw na mrdz i snieg w pizamie, nakazuje noszenie wiasnych majtek na gtowie podczas
zaje¢ szkolnych, przyczepia pacjentom kartki z napisem: brudas, ztodziegj, zakazuje kontaktu
telefonicznego z rodzinami, naduzywane sa srodki izolacji i zabezpieczenia, stosowany jest
przymusowy zimny prysznic, uzywane sa W stosunku do pacjentéw obrazliwe stowa.

Kontrola potwierdzita fakt tamania praw dziecka i praw pacjenta. Ujawniono, iz na

oddziale nie funkcjonowat wiasciwy i systematyczny mechanizm monitorowana pracy przez
dyrekcje szpitala. Nie reagowano na razace nieprawidlowosci. Zauwazono takze istnienie
bardzo gi¢bokiego konfliktu migdzy personelem.
Uzyskane informacje uzasadnity koniecznos¢ skierowania przez Rzecznika Praw Dziecka
zawiadomienia do Prokuratury, o mozliwosci popetnienia przestepstwa, jak rowniez
zawiadomienia 0 sytuacji Rzecznika Praw Pecjenta oraz Marszatka Wojewddztwa P.
W efekcie dziatan Rzecznika odwotano osoby odpowiedzialne za ten stan rzeczy. Dyrektor
Szpitala otrzymat odpowiednie zalecenia pokontrolne.*”*, o ktérych zrealizowaniu obszernie
poinformowat. Prokuratura Rgjonowaw S. prowadzi w tej sprawie postepowanie.

9. Kontrole kolonii i obozéw oraz placéwek wypoczynku w migjscu zamieszkania
dzieci.
Celem kontroli bylo rozpoznanie stopnia zapewnienia dzieciom bezpiecznych

i higienicznych warunkOw wypoczynku oraz stanu przestrzegania praw dziecka.

470 ZEW/430/41/20/AM
471 755/441/67/2010/EK
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Podczas zimowych ferii skontrolowano nastepuj ace migj sca wypoczynku:

1
2.

© © N o 0 &

| Szczep DHiZ Hufca z P. - Harcerska Baza Karkonowska Hufca ZHP w P.
Migjski Osrodek Pomocy Spotecznegj w T. - OW , Dabréwka’ w K.
Migdzyszkolny Klub Sportowy przy Szkole Podstawowe nr 63 w B. — OW
,Parowozownia” w S.

AlfaTour s.c. z P. - Pensjonat ,,Sokolec” w S.

Dziecigca Akademia Przygody s.c. zW. - OW ,,Sowia Grapa’ w Rz.

Biuro Podrozy , Travel Shop” ze Sz. - Dom Wczasowy ,,Zameczek” w S,

Biuro Turystyki ,Lech Tour” s.c. z Cz. - Hotel Karolinkaw K.

Zgromadzenie Corek Marii Wspomozycielki - Dom Wczasowy ,, Morion” w K.

Spétdzielnia Pracy ,,Oswiata’ - Dom Wczasowy ,, Warszawianka” w R.

Podczas wakacji letnich skontrolowano nastepujace migsca wypoczynku —

zlokalizowane poza mig scem zamieszkania dzieci:

1

o a0 b~ WD

~

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego z W. — Osrodek w S,

Caritas Diecezji P. - Osrodek Charytatywno-Szkoleniowy w P.

Wojskowy Dom Wypoczynkowy w R..

Radomski Klub Tagkwon-do —OW LZSw Z.

Poland Park Sp. z 0.0. z W. — Osrodek Kuznia Nowowiejskaw N.

Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego w L. — Zespét
Szkoty Podstawowsej i Gimnazjum w L.

Zespot Szkot im. Jana Pawta |l w B.— Internat Zespotu Szkoét Zawodowych w P.
Patac Mtodziezy w W. — Osrodek Wypoczynkowy W. Patacu Mtodziezy w P.
Akme Edukacja i Wypoczynek ze Sz. — Centralny Osrodek Sportu w G.

Gdanski Klub Ptetwonurkow NEPTUN — WDW w O.

Polonica - kursy jezyka polskiego — OW Mazury w K.

Urzad Gminy Otawa— Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy w S.
Zgromadzenie Siostr Najswictszej Rodziny z Nazaretu w K. — Osérodek
Wypoczynkowy POTOK w P.

Rzymskokatolicka Parafia pod wezwaniem sw. Maksymiliana Marii Kolbego
w C. — Osrodek Wypoczynkowy TECZA w S.

10 Srodowiskowy Szczep Harcerski ANTYDES z S. — Baza Hufca Czerwonak
w S.

KRUS Centrala— Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUSw S.
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17. Dom Wczasow Dzieciecychw S.

18. BUTIE Lider-tur w C. — Os. Kolonijno-Wypoczynkowy Wodomierzankaw K.

19. CARITAS Diecezji K. — Osrodek Wczasowy REDA w K.

20. Biuro Podrozy Rospond sp. z 0.0. z G. — Dom Wypoczynkowy Kosdwkaw K.

21. Centrum Ksztatceniai Turystyki IRTOM w L. — Pensjonat GRZES w K.

22. Stowarzyszenie na Rzecz Rodziny z Ch. — Szkola Spoteczno-Oswiatowego
Stowarzyszenia EDUKATOR w P.

23. Osrodek Wypoczynkowy MARIA w L. — Dom Wypoczynkowy MARIA w L.

24. Towarzystwo Spoteczno — Kulturalne Niemcow na Slasku Opolskim w Opolu —
Osrodek Sportu i Rekreacji w P.

25. Choragiew Stoteczna ZHP W. Hufiec O., Druzyna harcerska 123SWHD
Wedrowne Ptaki — Osrodek Wypoczynkowy MARY SIENKA w L.

26. Biuro Turystyki Aktywnej KOMPAS sp. z 0.0. z G.,, Ob6z szkoleniowy,
szermierczy — Osrodek Wypoczynkowy SOWIA GRAPIA w W.

27. Polski Klub Szermierczy z W. — Centrum Turystyczno — Sportowe sp. z 0. 0. W N.

28. Organizator Turystyki TUMIM, Stowarzyszenie URIM z Wroctawia — Dom
Wczasowy SZCZELINK w K.

29. Osrodek Doskonalenia Kadr Stuzby Wigziennegj w S.

30. WZ LZSEODZ w R.

31. Komenda HufcaZHP P. w L.

32. Komenda HufcaZHP L. W. w M.

Skontrolowano nastepujace migj sca wypoczynku w mig scu zamieszkania dzieci:

1. Caritas Archidiecezji L. - Specjalistyczna Swietlica Srodowiskowaw k..

2. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,, Skrawek Nieba’ — Szkota Podstawowa Nr 64
w L.

3.TPD L. B. — Ognisko Wychowawcze TPD; Szkota Podstawowanr 153 w L.

4. Gimnazjum nr 43w W.

5.Klub Osiedlowy ,,Panorama’” w W.

6. Szkota Podstawowa nr 114 z Oddziatami Integracyjnymi w W.

7. Szkota Podstawowanr 73w W.

8. Szkota Podstawowa nr 107 w W.

9. Szkota Podstawowa nr 10w W.

10. Szkota Podstawowa z Oddziatami | ntegracyjnymi nr 280 w W.
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11. Zespdt Szko6t z Oddziatami I ntegracyjnymi nr 56 w W.
12. Szkota Podstawowa nr 80 w W.
13. Mtodziezowy Dom Kultury ,,Mokotéw” w W.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przemocy, agresji, Siggania po alkohol i/lub
narkotyki. Kadra realizowata atrakcyjny program. W pojedynczych przypadkach stwierdzono,
ze kierownik placéwki nie ustalit i nie przydzielit zakresu czynnosci poszczegdlnym
wychowawcom lub nie dysponowat dokumentacja potwierdzaja kwalifikacje wychowawcdw.
Najczestszym uchybieniem w pracy wychowawcow byt brak planéw wychowawczych, brak
lub niesystematyczne wpisy do dziennika. Niektorzy organizatorzy wypoczynku w miejscu
zamieszkania, tj. wczasbw w miescie i potkolonii, stosowali karty kwalifikacyjne, ktére nie
zawieraty podstawowych informacji o dziecku (w jednostkowych przypadkach rodzic zostat
zobowiazany do udzielenia informacji o stanie zdrowia dziecka).

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit uwage na znikomy udziat dzieci
z niepetnosprawnoscia w réznych formach wypoczynku. W letnim wypoczynku,
zorganizowanym w miejscu zamieszkania, zaledwie 2,4% wszystkich uczestnikbéw stanowity
dzieci z niepetnosprawnoscia, a poza miejscem zamieszkania — tylko 0,5%.
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V. WSPOLPRACA Z ORGANAMI| WEADZY

W 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka — osobiscie lub poprzez udziat swych
przedstawicieli — uczestniczyt w pracach nastepujacych statych zespotéw problemowych
i w programach resortowych:

ZespOt ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, utworzony
zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministrow z 5 marca 2004 roku, ktory sktada sie
na system realizacji i monitorowania dziatan przewidzianych w Krajowym Planie
Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010. Krajowy Plan Dziatan
przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010 jest kontynuacja krajowych
programow zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi, realizowanych od
wrzesnia 2003 roku, kiedy pierwszy z nich zostat przyjety przez Rade Ministréw.
Celem Planu jest stworzenie warunkOw koniecznych dla skutecznego
przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi, w tym handlu dzie¢émi w Polsce oraz

wsparciai ochrony ofiar tego przestepstwa.

Udziat w pracach dotyczacych Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych.

Udziat w cyklicznych spotkaniach reprezentantdw poszczegélnych resortéw,
poswigconych przygotowaniom Rzadu RP do obrony VI Sprawozdania
Okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z wykonania Migdzynarodowego Paktu
Prawv Obywatelskich i Politycznych. Tematem spotkan byta analiza zarzutéw
formutowanych przez organy organizacji migdzyrzadowych oraz organizacji
pozarzadowych dotyczacych dziatan Rzadu (albo ich braku) podejmowanych dla
realizacji praw zawartych w MPPOIP, jak rowniez przedstawienie aktywnosci
poszczegolnych resortéw w tych dziedzinach. Rzecznik Praw Dziecka przedstawit
uwagi w zakresie ochrony praw dziecka, w tym zwlaszcza zwigkszenie praw
najmtodszych poprzez wzmocnienie kompetencji Rzecznika Praw Dziecka, jak
réwniez podejmowane przez Rzecznika liczne kampanie w celu upowszechnienia
wiedzy natemat praw przystugujacych dzieciom.

W dniach 12-13 pazdziernika 2010 roku przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka
uczestniczyt w obronie Sprawozdania Rzadu RP przed Komitetem Praw
Cziowieka ONZ w Genewie z wykonania postanowien Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych. W rezultacie dokonanego przegladu
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przestrzegania praw cztowieka w Polsce 29 pazdziernika Komitet opublikowat

rekomendacje skierowane do Rzadu RP.

Udziat w pracach poswieconych realizacji projektu Miedzynarodowe)
Organizacji do Spraw Migracji pt. ,Zwiekszanie swiadomosci w zakresie
praw maloletnich cudzoziemcdéw bez opieki w Europie’.

Uczestnictwo w projekcie Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji pod
nazwa ,Zwigkszenie swiadomosci w zakresie praw dzieci cudzoziemskich bez
opieki w Europie’, wspoifinansowanym przez Komisj¢ Europejska w ramach
programu ,Prawa podstawowe i obywatelstwo”. W cyklicznych spotkaniach,
przygotowujacych projekt, brali udziat przedstawiciele poszczegélnych resortéw
zajmujacych si¢ ochrong praw dzieci cudzoziemskich zarébwno z Polski jak
i zzagranicy. Koncowa 1 kluczowa faza projektu byta kampania informacyjna
dotyczaca praw dzieci, podczas ktérel powstal przy wspotpracy Rzecznika Praw
Dziecka podrecznik dobrych praktyk w zakresie przyjmowania, ochrony
i dalszego postgpowania z dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki. Dystrybuowane
zostaty takze zaréwno w Polsce, jak i w pozostalych krajach UE, materiaty
informacyjne oraz film promujacy prawa dzieci cudzoziemskich bez opieki.
Podsumowaniem projektu bata konferencja Migdzynarodowel Organizacji do
Spraw Migracji, ktéra odbyta si¢ 25 pazdziernika 2010 roku w Brukseli.

Migdzyresortowy Zespdt do Spraw Poprawy Skutecznosci Wykonania
Orzeczen Sadowych z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia i Rzecznika Praw
Dziecka. Rzecznika w sposob szczeg6lny interesowaty problemy dtugiego
oczekiwania na zrealizowanie sadowych postanowien 0 umieszczeniu dzieci
w miodziezowych  osrodkach  socjoterapii i mitodziezowych  osrodkach
wychowawczych, a takze problem skreslania dzieci z list placowek opiekunczo-
wychowawczych, gdy sa one kierowane do osrodkOw socjoterapeutyczno-
resocjalizacyjnych badz na leczenie psychiatryczne.

Z inicjatywy Rzecznika Praw Dzecka byly kontynuowane prace
migedzyresortowe (Ministerstwo Edukacji, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoleczng), Ministerstwo Sprawiedliwosci), zmierzajgce do uregulowania

probleméw, zwigzanych z funkcjonowaniem doméw dziecka, pogotowi
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opiekunczych, rodzinnych doméw  dziecka, rodzin  zastgpczych,
mlodziezowych  osrodkéw  socjoterapii,  miodziezowych  osrodkow

wychowawczych, schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych.

Na wniosek Rzecznika trzykrotnie zorganizowano w jego biurze spotkania w tej
sprawie, w ktérych uczestniczyli ministrowie: edukacji narodowej i sprawiedliwosci oraz
pracy i polityki spotecznej. Przyjete w dyskusii rozwiazania usprawnilty prace nad
przygotowaniem ustawy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — 0Osiagnicto
kompromis w kilku spornych kwestiach. Przedstawiciele wszystkich trzech resortéw

zobowiazali si¢ do uwzglednienia uwag Rzecznika dotyczacych ww. ustawy.

W spdtpraca z Parlamentem oraz opinie do projektow aktéw prawnych
Rzecznik Praw Dziecka w 2010 roku wielokrotnie uczestniczyt w posiedzeniach
Sejmu i Senatu RP, atakze w posiedzeniach nastepujacych komisji sejmowych: Edukacii,
Nauki i Mtodziezy; Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej; Finansdw Publicznych;
Polityki Spotecznej i Rodziny; Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka; Zdrowia, Ustawodawczej
oraz innych Komigji i Podkomisgji parlamentarnych.
W roku 2010 Rzecznik Praw Dziecka opiniowal nastepujace projekty aktow
prawnych:
- projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich*’%;
- projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw*”;
- projekt ustawy o zmianie ustawy prawo o ustroju sadéw powszechnych®™;
- projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego*”;
- projekt ustawy o wspieraniu rodziny i rodzinnej opiece zastepczej*’®;
- projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej*’’;
- projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
O prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu
ugodowego zatatwienia sporu przed wszczeciem takiego postgpowania oraz

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw*’®;

472 7SR/071/3/2010/AK
473 7SRI075/17/2010/AK
474 7 SR/500/24/2010/AK
475 79RI071/6/2010/AK
476 7SR/073/5/2010/AW
477 7SR/500/4/2010/AW
478 7SR/023/3/2010/LP
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- projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczeg6lnych warunkéw
uzycia srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych
w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych
osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii*’®;

- projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
procedury postgpowania Policji przy wykonywaniu czynnosci odebrania przez
pracownika socjalnego dziecka z rodziny*;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajéw innych
form wychowania przedszkolnego, warunkoéw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania™®";

- projekt uchwaly Rady Ministrow zmienigjacej uchwate nr 112/2009 Rady
Ministrow z dnia 7 lipca 2009 roku w sprawie Rzadowego programu wspierania
w latach 2009 — 2014 organdw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach podstawowych
i ogolnoksztatcacych szkotach muzycznych | stopnia — ,,Radosna szkotd’ oraz
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 7 lipca 2009 roku w sprawie
form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-111 szkot
podstawowych i ogélnoksztalcacych szkét muzycznych | stopnia®®;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe w sprawie $swiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych®®?;

- projekt sprawozdania z realizacji Programu Rozwoju Edukacji na Obszarach
Wiejskich na lata 2008-2013 zarok 2009

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmienigjacego
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe i Sportu z dnia 18 kwietnia
2002 roku w sprawie organizacji roku szkolnego™®;

- projekt rozporzadzenia zmienigjacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy oraz

przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych®®;

479 78RI075/12/2010/AK
480 7SR/500/26/2010/AK
481 7ZEW/071/9-2/2010/MP
482 7EW/071/12-2/2010/AM
483 ZEW/071/1-1/2010/AM
484 ZEW/071/8-2/2010/AM
485 ZEW/071/11-2/2010/AM
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- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola i publicznych szkét*';

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno- pedagogiczneg w  publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach®;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczeg6towych
zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym
publicznych poradni specjalistycznych®®;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkOw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach
i oddziatach ogélnodostepnych lub integracyjnych®®;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkOw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepetnospravnych  oraz  niedostosowanych  spotecznie w  specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz osrodkach®;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowel w sprawie rodzajow
i szczegOtowych zasad dziatania placowek publicznych , warunkéw pobytu dzieci
i mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicéw za pobyt dzieci w tych placowkach®?;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmienigjacego
rozporzadzenie w sprawie ramowego statutu publicznej poradni psychologiczno-

pedagogicznej, w tym publicznej poradni specjalistycznej*®.

486 7EW/071/5-2/2010/AM
487 ZEW/071/6-1/2010/AM
488 7EW/071/6-1/2010/AM
489 ZEW/071/6-1/2010/AM
490 7EW/071/6-1/2010/AM
491 ZEW/071/6-1/2010/AM
492 7EW/071/6/2010/AM

498 ZEW/071/6-1/2010/AM
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VI. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAM| POZARZADOWYMI

Zgodnie z art. 11a Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z dnia 31 stycznia 2000 r.) obowiazkiem Rzecznika jest wspOtdziatanie ze
»Stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami
dziatajacym narzecz ochrony praw dziecka’.

Przyktadem tej wspllpracy bylo w 2010 roku zaproszenie 26 organizacji
pozarzadowych do wspétorganizowania cyklu konferencji ,, Prawa cztowieka zaczynaja si¢ od
praw dziecka’”, realizowanego dla uczczenia dwéch waznych rocznic — dziesigciolecia urzedu
Rzecznika Praw Dziecka w Polsce oraz dwudziestolecia uchwalenia Konwencji o Prawach
Dziecka. W gronie tych organizacji znalazty sig: Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych
Radzionkéw (konferencjia w Katowicach); Zielonogérskie Towarzystwo Edukacyjne
,CIVILITAS" i Polskie Stowarzyszenie im. Janusza Korczaka (konferencja w Zielonej
Gorze); Stowarzyszenie Homo Faber i Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy
Chorym Misericordia (konferencjaw Lublinie); Amnesty International (konferencje w Opolu,
Toruniu, Oswigcimiu, Rzeszowie); Stowarzyszenie ACTIVITA (konferencja w Kaliszu);
Komitet Ochrony Praw Dziecka (konferencja w Toruniu); Stowarzyszenie Uzytecznosci
Publiczngj ,, Aktywne Pomorze” i Centrum Inicjatyw Obywatelskich (konferencjaw Stupsku);
Centrum Zydowskie w Oéwiecimiu, Miegdzynarodowy Dom Spotkan Miodziezy
w Oswiecimiu, Stowarzyszenie Romow w Polsce, Chrzescijanskie Stowarzyszenie Rodzin
Oswigcimskich oraz Migdzynarodowy Festiwal Filmowy ,Prawa Cziowieka w filmie” —
Watch Docs Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (konferencje w Oswigcimiu i Siedlcach);
Stowarzyszenie Integracyjne ,, Klub Otwartych Serc” (konferencjaw Sieradzu); Towarzystwo
Przyjaciot Dziecka (konferencja w Szczecinie); Fundacja Pogranicze z Sejn, Fundacja
Edukacyjna Jacka Kuronia, Stowarzyszenie na rzecz dzieci i mtodziezy uczacych si¢ jezyka
biatoruskiego AB-BA oraz Fundacja ,MUZY KA CERKIEWNA” z Hajnéwki (konferencja
w Biatymstoku); Stowarzyszenie Edukacja dla Rozwoju (konferencja w Rzeszowie);
Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci Chorych ,Serce’” (konferencia w Katowicach
i w Swidnicy); Fundacja Integracja (konferencja w Kielcach); Fundacja Pasje oraz Spotkania
Artystyczno-Towarzyskie i Charytatywne Grelowisko (konferencjaw Siedlcach) oraz Polskie
Towarzystwo Nauk Politycznych Oddziat w Olsztynie (konferencjaw Olsztynie).

W minionym roku Rzecznik wspOtpracowat tez z innymi organizacjami, zar6wno na
szczeblu lokalnym, jak i ogdlnopolskim. Wspblpraca ta zwigzana byta m.in. z realizacja
kampanii spotecznych, zwalczaniem barier w dostepie najmtodszych dzieci do edukacii,
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rozwiazywaniem probleméw dzieci z niepelnosprawnoscia, promowaniem bezpiecznych
zachowan w Internecie, czy tez promocja i upowszechnianiem praw dziecka.
Efektem wspOlpracy Rzecznika Praw Dziecka z organizacjami pozarzadowymi byty

migdzy innymi:

kampania spoteczna ,, Stop pedofilom!”

25 maja 2010 roku odbyta si¢ inauguracja kampanii spotecznej, organizowanej przez
Rzecznika Praw Dziecka we wspétpracy z Fundacja Kidprotect.pl w celu zwrécenia uwagi na
problem krzywdzenia dzieci ,online” i upowszechnianie wiedzy na temat obowiazujacych od
8 czerwca 2010 roku nowych przepisdw Kodeksu karnego.

,Dziecko nie potrafi czyta¢ migdzy stowami” — taki byt przekaz kampanii ,Stop
pedofilom!”, ktéra zwracata uwage dorostych na to, co dzieci robiag w Sieci. Btyskawiczny
rozw6j nowych technologii sprawit, ze pedofilia coraz czgsciej ukryta jest wiasnie
w Internecie. Nagabywanie dzieci i uwodzenie online, prostytucja nieletnich w wirtualnej
rzeczywistosci — to narastajace zjawiska spoteczne. Tymczasem dorosli czesto nie zdaja sobie
sprawy z zagrozen wynikajacych z niebezpiecznych internetowych znajomosci. Podczas
kampanii zwracano tez uwage na nowe przepisy Kodeksu karnego, ktére umozliwia organom
scigania nie tylko skuteczniejsze namierzanie sprawcow, ae przede wszystkim —
zapobieganie przestgpstwom. Na stronie internetowej kampanii www.stoppedofilom.pl — pod

linkiem ,, Zgto$ incydent” — umozliwiono zgtaszanie wszelkich przypadkéw molestowania
seksualnego dzieci; umieszczono tam roéwniez publikacje na temat nowych przepisbw prawa
oraz materiaty reklamowe — m.in. spot telewizyjny i radiowy.

Kampania ,Stop pedofilom!” byta czwarta odstona ogolnopolskiej kampanii
przeciwko przemocy seksualne] wobec dzieci.

kampania spoleczna , M adrzy rodzice’

Pod koniec 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka — we wspOtpracy z Fundacja
Kidprotect.pl — przeprowadzit badania poziomu kompetencji wychowawczych rodzicow.
Badania przyniosty bardzo niepokojace wyniki: tylko 8% rodzicéw ma wystarczajaca wiedze
i umigjetnosci potrzebne do wychowania dziecka. Aby zmieni¢ te wyjatkowo niekorzystna
tendencje Rzecznik wraz z Fundacja Kidprotect.pl realizuja kampani¢ spoteczna ,Madrzy
Rodzice”, ktérg celem jest zwickszanie odpowiedzialnosci dorostych zwiazane]
z wychowaniem dzieci.

Inauguracja kampanii odbyta si¢ 20 wrzesnia 2010 roku w siedzibie Rzecznika Praw
Dziecka. Podczas konferencji prasowej zaprezentowano petne wyniki badan kompetenci
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wychowawczych polskich rodzicow, atakze zatozenia kampanii, specjalna strong internetowa
www.madrzy-rodzice.pl oraz spot radiowy i telewizyjny, ktore byty nastepnie emitowane

przez media. W ramach kampanii — w pazdzierniku 2010 roku — na 530 nosnikach typu
»Citylight” znajdujacych si¢ w réznych miastach umieszczono rowniez specjalne plakaty.

Ogodlnopolskie badanie kompetencji wychowawczych rodzicbw — na zlecenie
Rzecznika Praw Dziecka — przeprowadzita firma MillwardBrown SMG/KRC. Materiaty
reklamowe kampanii: spot telewizyjny, spot radiowy oraz reklame prasowa przygotowat
zespdt agencji McCann Erickson. Partnerem merytorycznym kampanii jest Instytut Matki
i Dzieckaw Warszawie.

kampania spoteczna ,, Plytka wyobraznia to kalectwo”

Organizowana juz po raz czternasty kampania miata na celu zwigkszenie swiadomosci
o mozliwych konsekwencjach braku rozwagi podczas letniego wypoczynku nad morzem lub
jeziorami. Co roku setki mtodych ludzi trafigja do szpitali z powaznymi urazami kregostupa
po wykonaniu swojego ostatniego skoku do wody.

Inauguracja kampanii odbyta si¢ 9 czerwca 2010 roku w Szkole Podstawowe) nr 32
z oddziatami integracyjnymi im. Matego Powstanca w Warszawie. Specjalnie na t¢ okazjg
Rzecznik Praw Dziecka wystosowat apel do dyrektoréw placéwek oswiatowych o cykliczne
prowadzenie przed rozpoczeciem wakacji zaje¢ dla dzieci na temat bezpieczenstwa podczas
letniego wypoczynku.

W kampani¢ zaangazowato si¢ wiele instytucji i organizacji, ktére wspbtuczestnicza w
zajgciach, przygotowujacych dzieci do bezpiecznego wypoczynku, m.in. Policja, Straz
Migjska, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Organizatorami kampanii jest

Stowarzyszenie Przyjaciét | ntegracji oraz Rzecznik Praw Dziecka.

kampania pod hastem , Zly dotyk” w ramach kampanii spoteczng , Dziecko
w Sieci”

Kampania poswigcona problemowi wykorzystywania seksualnego dzieci byta
realizowana w okresie czerwiec — grudzien 2010 roku we wspOtpracy z Fundacja ,,Dzieci
Niczyje” oraz Naukowa i Akademicka Siecia Komputerowa. Stanowita kontynuacje
zakonczone] 8 lat temu pierwsze] edycji akcji. Na potrzeby kampanii przeprowadzono
badania wiktymizacji dzieci w Polsce, dotyczace m.in. wykorzystywania seksualnego dzieci

w wieku 15-18 lat. Powstat rowniez portal www.zlydotyk.pl, na ktorym rodzice, a takze

specjalisci pracujacy z dzie¢cmi zngjda informacje jak diagnozowaé¢ problem, jak mu
zapobiegac i jak wspiera¢ dziecko, ktore doswiadczyto przemocy seksualngj. Strona zawiera
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réwniez materiaty skierowane do ngjmtodszych — np. porady i adresy miejsc, gdzie szuka¢
pomocy i wsparcia.

gpotkanie ,, okragtego stolu” na temat barier w dostepie do edukacji dzieci
ponize 10 roku zycia
7 stycznia 2010 roku w siedzibie Rzecznika Praw Dziecka wybitni eksperci
dyskutowali o rozwoju edukacji najmtodszych dzieci. Uczestnicy spotkania — przedstawiciele
srodowiska akademickiego i organizacji pozarzadowych — podjeli prébe zdiagnozowania
i opisania  psychologicznych, spotecznych, prawnych i organizacyjnych barier
uniemozliwiajacych badz utrudniajacych najmtodszym dzieciom dostgp do edukacji. Zebrane
refleksie znalazty si¢ w raporcie ,Edukacja matych dzieci - standardy, bariery, szanse”
przygotowanym przez Fundacj¢ Rozwoju Dzieci im.J. A. Komenskiego, Polsko-
Amerykanska Fundacj¢ Wolnosci i Rzecznika Praw Dziecka.

miedzynarodowa konferencja ,, Najmtods obywatele RP: opieka — edukacja —
wychowanie’
Podczas konferencji, ktora odbyta si¢ 14 maja 2010 roku w Sali Kolumnowej Sejmu
RP, przedstawiono doswiadczenia réznych krajéw w zakresie dobrych praktyk opieki nad
matym dzieckiem, dyskutowano tez o wspOlpracy parlamentarzystow, administracji
panstwowsej i samorzadowej, organizacji pozarzadowych i pracodawcow w celu tworzenia
prawa, wspiergjacego rodziny w opiece nad matymi dzie¢cmi. Jednym z wiodacych tematéw
konferencji byla dziatalnos¢ Rzecznika Praw Dziecka w tym zakresie. W dyskusji
uczestniczyli m.in.: Minister Edukacji Narodowe Katarzyna Hall, Szef Zespotu Doradcéw
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow Michat Boni, Przewodniczaca Parlamentarnego
Zespotu ,Rodzina 2030” Agnieszka Koziowska-Rajewicz oraz Zastepca Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego Jan Orgelbrand. Konferencje zorganizowat Parlamentarny Zespét
»Rodzina 2030, Fundacja Rozwoju Dzieci im. Komenskiego i Rzecznik Praw Dziecka.

konferencja ,, Prawo dziecka do edukagji”

W konferencji, ktora odbyta sie 21 maja 2010 roku w siedzibie Akademii Pedagogiki
Specjalng im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie, udziat wzigli m.in. Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas
oraz Batia Gilad, Przewodniczaca Migdzynarodowego Stowarzyszenia im. Janusza Korczaka.
Uczestnicy wystuchali wystapien prof. dr hab. Tadeusza Pilcha (,,Globalne i lokalne
zagrozenia kariery edukacyjnej dzieci”), prof. dr hab. Anny Firkowicz-Mankiewicz (,,Prawa

167



dzieci niepetnosprawnych do edukacji”) oraz dr hab. prof. APS Barbary Smolinskiej-Theiss
(,Prawo dziecka do edukacji — perspektywa korczakowska'). Odbyty sie rowniez warsztaty
korczakowskie, prowadzone przez przedstawicieli Polskiego Towarzystwa im. Janusza
Korczaka. Organizatorami konferencji byli - obok Rzecznika Praw Dziecka — Akademia
Pedagogiki Specjalngj im. Marii Grzegorzewskiej oraz Polskie Stowarzyszenie im. Janusza
Korczaka

wydawnictwo ,, M am szczer g wole”

Z okazji jubileuszu stulecia harcerstwa na ziemiach polskich Rzecznik Praw Dziecka—
we wspotpracy z Gtéwna Kwatera Zwiazku Harcerstwa Polskiego — przygotowat specjalna
publikacje, zawiergjaca pomysly i propozycie zaje¢ wychowawczych z dzie¢mi.
W wydawnictwie znalazty si¢ przyktady konkretnych dziatan, ktére przyblizaja ideg praw
dziecka, histori¢ Konwencji o Prawach Dziecka, a takze role i zadania Rzecznika Praw
Dziecka w polskim systemie prawnym. Publikacja, ktérgl prezentacja odbyla sie podczas
Jubileuszowego Zlotu Stulecia Harcerstwa w Krakowie w sierpniu 2010 roku, trafita do
wszystkich harcerskich wychowawcow i opiekundw, a takze najwiekszych bibliotek w catym
kraju.

W 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka — w ramach wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi — osobiscie spotykat si¢ z przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz
uczestniczyt w wielu spotkaniach, seminariach, konferencjach i inicjatywach realizowanych
przez organizacje pozarzadowe, ktére stuzyty m.in. promocji i upowszechnianiu praw
dziecka. Byty to m.in.:

| Zjazd Akademii Zarzadzania Dyrektora Szkoly 2010 ,Nowa podstawa
programowa planowanie, realizacja i monitorowanie’, przygotowany przez
miesi¢cznik ,,Dyrektor Szkoty” i Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska Sp z o.0.,
(12 stycznia 2010 roku);

spotkanie charytatywne, podczas ktérego prof. Alicja Chybicka oraz Fundacja ,,Na
ratunek dzieciom z choroba nowotworowa” zaprezentowali projekt budowy
Kliniki ,,Przyladek Nadziei” (21 stycznia 2010 roku);

konferencja prasowa, ktéra dotyczyta programu spotecznego ,Akademia
Przysztosci”, realizowanego przez Stowarzyszenia Wiosna pod honorowym
patronatem Rzecznika Praw Dziecka (25 stycznia 2010 roku);

obchody Dnia Bezpiecznego Internetu pod hastem ,Pomysl, zanim wyslesz”,

obchodzonego z inicjatywy Fundacji Dzieci Niczyje oraz Naukowej
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i Akademickiej Sieci Komputerowe, tworzacych Polskie Centrum Programu
Komigji Europejskiegj ,, Safer Internet” (9 lutego 2010 roku);

inauguracja |1l etapu kampanii ,Dziecko — $wiadek szczegllnej troski”,
organizowangj pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka przez
Fundacj¢ Dzieci Niczyje (3 marca 2010 roku);

VIII Finat kampanii spotecznej ,Cata Polska czyta dzieciom”, (8 marca
2010 roku);

Parada Schumana zorganizowana przez Polska Fundacje im. Roberta Schumana
(8 maja 2010 roku);

Talk Show ,Sztuka zycia i terapii”, zrealizowany na deskach Teatru Ateneum
w Warszawie przez Fundacje Krzewienia Kultury Artystycznej Osob
Niepetnosprawnych (25 marca 2010 roku);

happening Fundacji Spetnionych Marzen, ktéry miat na celu przetamanie
stereotypow wobec chordb onkologicznych (28 marca 2010 roku);

otwarcie Osrodka Rehabilitacji AMICUS, powstatego z inicjatywy Fundacji
Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca” (12 maja 2010 roku);

gala Samorzadowego Konkursu Nastolatkow ,Osmiu Wspaniatych”, ktory od
17 lat organizuje Fundacja , Swiat na TAK” (12 maja 2010 roku);

inauguracja kampanii Fundacji Dzieci Niczyje ,Zty dotyk”, poswigcone]
problemowi wykorzystywania seksualnego dzieci (13 maja 2010 roku);
inauguracja Finatdw 22. Migdzynarodowej Parafiady Dzieci i Miodziezy,
organizowana przez Stowarzyszenie Parafiada im. sw. Jozefa Kalasancjusza
(11 lipca 2010 rokuy;

otwarcie Il Migdzynarodowych Igrzysk Sportowych , Onko-Olimpiada 2010,
organizowanych pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka przez
Fundacj¢ Spetnionych Marzen (17 lipca 2010 roku);

uroczyste otwarcie Zlotu Zwiazku Harcerstwa Polskiego z okazji 100-lecia
harcerstwa w Polsce (17 sierpnia 2010 roku) oraz Msza Swigta z okazji 100-lecia
harcerstwa (22 sierpnia 2010 roku) — najwazniejsze czesci obchoddw Jubileuszu;
inauguracja kampanii ,Nasze dzieci w sieci”, skierowanej do rodzicow
i uwrazliwiajacej na zagrozenia zwiazane z korzystaniem przez dzieci z Internetu.
Organizatorem kampanii, nad ktora patronat honorowy objat Rzecznik Praw
Dziecka, jest Fundacja Kidprotect.pl (30 sierpnia 2010 roku);
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| Europgski Kongres Przeciwdziatania Przemocy Szkolnej (15 wrzesnia

2010 roku);

gala finatowa konkursu ,Nauczyciel Roku’, zorganizowana 13 pazdziernika

2010 roku na Zamku Krélewskim w Warszawie;

podsumowanie VI edycji Ogoélnopolskiego Konkursu ,Czysty Las’,

realizowanego pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka przez

Towarzystwo Przyjaciot Lasu (28 pazdziernika 2010 roku);

spotkanie z cyklu ,Obiady Czwartkowe”, zorganizowane przez Polska Akcje

Humanitarna (4 listopada 2010 roku);

debata w ramach VIl edycji kampanii ,,Hospicjum to tez Zycie” zrealizowana

przez Fundacje Hospicyjna (4 listopada 2010 roku);

widowisko , Ojczyznie mitej stuz!”, w ramach obchodéw 100-lecia harcerstwa

i 65. rocznicy istnienia hufca ZHP Swidnica (20 listopada 2010 roku);

XV Wielka Gali Integracji, zorganizowana przez Stowarzyszenie Przyjaciot

Integracji (2 grudnia 2010 roku);

spektakl charytatywny , Kopciuszek” zorganizowanego w Teatrze Wielkim —

Operze Narodowej przez Polskie Bractwo Kawaleréw Gutenberga dla dzieci

z terendw dotknigtych klgska powodzi (5 grudnia 2010 roku);

koncert muzyki filmowej z okazji XX-lecia dziatalnosci Stowarzyszenia Pomocy

Dzieciom Niepetnosprawnym ,,Krok za Krokiem:, (11 grudnia 2010 roku).

W 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka objat honorowym patronatem 53 inicjatywy

podgimowane przez organizacje pozarzadowe na rzecz dzieci, a zwiazane z promocja

i upowszechnianiem praw najmiodszych.
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VII.  WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Rzecznik Praw Dziecka brat w 2010 roku udziat w pracach mig¢dzynarodowych
gremidw, zajmujacych si¢ ochrona praw dzieci oraz w konferencjach, poswigconych tej
problematyce. Byty to.:

Konferencja Branzowa ,Dwunarodowosciowe konflikty miedzy polskimi

i niemieckimi rodzicami i instytucjami z udzialem dzieci” — Grof3 Pinnow
Spotkanie odbyto si¢ w dniach 22-23 kwietnia 2010 roku w niemieckiej miejScowosci
Grof3 Pinnow, ajego celem byta wymiana informacji i doswiadczen zwiazanych ze sprawami
dotyczacymi dzieci z polsko-niemieckich rodzin mieszanych. W konferencji uczestniczyli
teoretycy i praktycy zwiazani z wymiarem sprawiedliwosci i sadownictwem rodzinnym:
sedziowie, kuratorzy, mediatorzy, pracownicy Urzeddéw do Spraw Mtodziezy oraz prawnicy.
Konferencja miata charakter seminaryjno-warsztatowy a nagjwazniejsze tematy poruszane
podczas dyskusji dotyczyly poréwnania systemow i procedur prawnych w Polsce
i w Niemczech, znaczenia mediacji w kontekscie interkulturowym w przypadku
dwunarodowych konfliktow w sprawach dzieci oraz struktury i sposobu pracy instytucji
zwiazanych z pomoca spoteczng dla dzieci w Polsce i w Niemczech. Zaprezentowane zostaty
kompetencje i zadania Rzecznika, rodzaje kierowanych spraw do Biura oraz informacje

dotyczace udziatu Rzecznika Praw Dziecka w toczacych si¢ postgpowaniach.

miedzynarodowa konferencja, ktorgl gospodarzem bylo Ministerstwo Pracy

Holandii oraz Miedzynarodowa Organizacja Pracy — Haga
Konferencja, ktéra odbyta si¢ w dniach 10-11 maja 2010 roku, zgromadzita blisko 400
uczestnikow z catego swiata. Przedstawiono na niej najnowsze dane dotyczace sytuacji dzieci
na swiecie ze szczegbdlnym naciskiem na informacje natemat dzieci pracujacych w kontekscie
swiatowego kryzysu gospodarczego. Na konferencji przyjeto dokument majacy na celu
eliminacj¢ najcigzszych form pracy dzieci do 2016 roku. Wzywa on do podj¢cia dziatan przez
rzady oraz organizacje pozarzadowe i przeznaczenia srodkow finansowych na zapobieganie
najciezszym formom pracy dzieci, stworzenia migjsc pracy dla dorostych oraz odpowiednich
programow krajowych w tym wzgledzie. Konferencji towarzyszyty takze warsztaty
problemowe poswiecone m.in. implementacji stosownych przepisow prawnych a takze
wykorzystywaniu dzieci w celach marketingowych. W konferencji wzigta udziat holenderska
Krélowa Beatrycze, a swoje przestanie przekazata pani Hilary Clinton, Sekretarz Stanu USA,
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informujac o planowanym wsparciu inicjatywy zwalczania najci¢zszych form pracy dzieci
przez USA.

spotkanie w zwigzku trwajaca w pierwszym potroczu 2010 roku Prezydencja

Hiszpanii w Unii Europejskig - Madryt
Na spotkaniu 7 maja 2010 roku przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych w UE
na temat korzystania przez dzieci z Internetu, jak réwniez odnotowano istotny brak regulacji
na poziomie europejskim dotyczacych hazardu w Internecie. Oméwiono réwniez udziat
poszczegllnych krajow w obchodach Dnia Bezpiecznego Internetu oraz zasady
funkcjonowania centréw krgjowych ds. podnoszenia swiadomosci publiczngl na temat
zagrozen internetowych i centrow informacji o naduzyciach i przestepstwach internetowych.

Przedstawiono tez szereg wynikéw przeprowadzonych kampanii informacyjnych w UE.

miedzynarodowa konferencja ekspertéw z 25 krajow UE zajmujacych S
prawami dziecka — Antwerpia
W dniach 8-9 wrzesnia 2010 roku w Antwerpii odbyta si¢ konferencja zorganizowana
w ramach Prezydencji Belgii w UE. Podczas spotkania przedstawiciel Europejskiego Centrum
Wiedzy o Prawach Dziecka dokonat przegladu przedsigwzigé¢ prowadzonych w krajach
europejskich dotyczacych praw namtodszych oraz metod i narzedzi stuzacych do ich
wdrazania. Waznym punktem obrad bylo przedstawienie przez Komisj¢ Europeska
planowane] Strategii Komunikacji (Agendy EU) dotyczacej praw dzieci. Omowiony zostat
proces konsultacji, uwzgledniajacy takze dzieci. Opublikowany dokument ma przyczynic¢ si¢
do sprawniejszego wdrazania w krajach UE postanowien Konwencji o Prawach Dziecka. Na
segi plenarngj konferencji z uznaniem podkreslono, ze w Polsce weszta w zycie ustawa
zakazujaca catkowitego stosowania wobec dzieci kar cielesnych.

Zjazd Rzecznikow zrzeszonych w ramach Europeskig Sieci Rzecznikow

Praw Dziecka ENOC — Strasburg
Doroczne posiedzenie Rzecznikbéw odbyto sie w dniach 7-9 pazdziernika 2010 roku
w siedzibie Europejskiego Centrum Mtodziezy w Strasburgu. Obrady poswigcone byty
oméwieniu dziatalnosci cztonkbw ENOC w ostatnich 12 miesiacach i podejmowanych
w ubiegtym roku innowacyjnych projektach na rzecz ochrony i promocji praw dziecka
Odbyly si¢ takze zajecia warsztatowe, prowadzone réwnolegle dla Rzecznikéw Praw Dziecka
oraz mtodziezy z krajow europejskich, zrzeszonych w ramach Europejskiej Sieci Mtodych

Doradcdéw utworzonej przy ENOC. Warsztaty dotyczyly przemocy, zdrowia, edukacji
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i Internetu. Gos¢mi zjazdu byli przedstawiciele Rady Europy i Komisji Europejskiej oraz
Komitetu Praw Dziecka ONZ, jak rowniez Staly Przedstawiciel ONZ ds. przeciwdziatania
przemocy wobec dzieci. Jednym z wazniejszych wydarzen byt wyboér nowych wiadz ENOC.
Szefem Europejskigj Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC na lata 2011/2012 wybrany
zostal jednogtosnie polski Rzecznik Praw Dziecka.

posiedzenie Komitetu Praw Cztowieka ONZ - Genewa

Podczas posiedzenia, ktore odbyto si¢ 12 i 13 pazdziernika 2010 roku, oméwiono
raport Rady Ministréw w zwiazku z VI Sprawozdaniem Okresowym Rzeczypospolitej
Polskiej z realizacji postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (MPPOIP). W spotkaniu — obok polskiej delegacji pod przewodnictwem
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Igora Dzialuka — uczestniczyli rowniez
przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich i organizagji
pozarzadowych. Na posiedzeniu Komitetu przedstawiciele Rzadu zaprezentowali informacje
na temat stanu implementacji do polskiego porzadku prawnego postanowien MPPOIP.
Udzielano rowniez odpowiedzi na pytania dotyczace przestrzegania praw cztowiekaw Polsce.
Czlonkowie Komitetu Praw Czlowieka z uznaniem odnotowali informacje o nowych
uprawnieniach przyznanych Rzecznikowi Praw Dziecka, atym samym wzmocnieniu ochrony
praw dzieci w Polsce. Komitet zalecit Polsce wprowadzenie przepisdw prawnych
szczegOtowo regulujacych warunki panujace w policyjnych izbach dziecka oraz przepisy
umieszczanie i przebywanie dziecka w takich izbach. Podkreslono, iz Panstwo powinno
zapewni¢, ze dzieci, ktére nie dopuscity sie czynu karalnego, nie beda umieszczane
w policyjnych izbach dziecka

V Europg skie Forum Praw Dziecka — Bruksela

14 pazdziernika 2010 roku w Brukseli, na spotkaniu zorganizowanym przez Komisjg
Europejska spotkali si¢ przedstawiciele 25 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérzy
debatowali na temat przestrzegania praw dziecka. W dyskusjach wzigli udziat m.in.
Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskigj oraz Minister Sprawiedliwosci Belgii. Omawiano
przygotowywana przez Komisj¢ Europejska strategie komunikacyjna na rzecz praw dzieci.
Rozmawiano tez o wspltpracy Komisji Europejskiej z Rada Europy i wsparciu ze strony
Rzecznikbéw Praw Dziecka z Europy podczas wdrazania — na poziomie lokalnym — strategii
oraz kampanii tych organébw na rzecz praw najmtodszych. Podczas Forum dyskutowano
rowniez na temat ustanowienia we wszystkich panstwach cztonkowskich UE niezaleznych
instytucji Rzecznikéw Praw Dziecka.
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konferencja podsumowuj aca projekt Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji ,Zwiekszanie s$swiadomosci w zakrese praw maloletnich
cudzoziemcow bez opieki poprzez kampani¢ informacyjna oraz
zaangazowanie maloletnich cudzoziemcow bez opieki w proces przygotowania
kampanii” — Bruksela
Podczas konferencji, ktéra odbyla si¢ 25 pazdziernika 2010 roku w Brukseli
zaprezentowano rozwiazania prawvne obowiazujace w poszczegllnych krajach europejskich
w zakresie przyjmowania i ochrony matoletnich cudzoziemcdw przebywajacych
w poszczegollnych panstwach. W czasie konferencji odbyt sie¢ pokaz filmu ,My name is’,
skierowanego m.in. do dzieci cudzoziemskich bez opieki przebywajacych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, ukazujacy prawa przystugujace matoletnim
i niebezpieczenstwa grozace im w przypadku samowolnego opuszczenia placowki.

nieformalne spotkanie Grupy Robocze ds. opracowania Il Protokotu
Dodatkowego do K onwencji o Prawach Dziecka ONZ — Genewa
Na spotkaniu, ktére miato miejsce 15 listopada 2010 roku w Genewie dyskutowano
0 projekcie protokotu, przygotowanego przez Przewodniczacego Grupy Roboczej. Projekt
przewiduje mozliwos¢ sktadania skarg indywidualnych (art. 2 — individual communications),
skarg zbiorowych (art. 3 — collective communications), skarg migdzypanstwowych (art. 12 —
inter-state communications) oraz procedury sledczej (art. 10 111 — inquiry procedure).
W trakcie nieformalnego spotkania Grupy Robocze] omawiano tryb prac nad projektem ww.
protokotu dodatkowego. Uzgodniono, ze prace grupy zostana podzielone na cztery sesie
tematyczne. Uczestniczace w spotkaniu delegacje wyrazity wole dalszego procedowania
przez omawianie kolgjnych postanowien protokotu i przyjmowanie zgtaszanych
ewentualnych poprawek.

Konferencja  Wysokiego  Szczebla ~Rady  Europy  inaugurujaca
migedzynarodowg kampanie na temat przeciwdzialania przemocy seksualng

wobec dzieci - Rzym
Konferencja odbyta si¢ w dniach 29-30 listopada 2010 roku w Rzymie. Podczas
otwarcia obecny byt Prezydent Wioch, natomiast gospodarzem wydarzenia byt Minister do
spraw réwnouprawnienia Wioch. W trakcie obrad dyskutowano m.in. o tym, jak rzecznicy
praw dziecka w Europie moga pomoc w zapobieganiu zjawisku wykorzystywania
seksualnego dzieci. Zgromadzeni wyrazili pelne poparcie dla tej niezmiernie istotne

kampanii Rady Europy, poruszono tez zagadnienie zwiazane z koniecznoscia utworzenia we
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wszystkich krajach europejskich niezaleznych instytucji ombudsmanéw do spraw dzieci, jak
rowniez omawiano duzy sukces poprzedniej kampanii RE przeciwko stosowaniu kar
cielesnych wobec dzieci, w konsekwencji ktorej np. w Polsce wprowadzono zakaz stosowania
kar cielesnych. Polski Rzecznik Praw Dziecka na sesii plenarngj wygtosit referat
nt. doswiadczen rzecznikOw praw dziecka w Europie w walce przeciwko wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci.

migdzynarodowa  konferencja  ,Zapewnienia  wszystkim  dzieciom
sprawiedliwosci i ochrony” — Bruksela
Organizatorem spotkania, ktére odbyto sie¢ 7 i 8 grudnia 2010 roku w Brukseli byta
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Minister Sprawiedliwosci Belgii oraz
Prezydencja Belgijska. Konferencja zgromadzita blisko 300 uczestnikbéw zajmujacych si¢ na
co dzien zagadnieniami zwiazanymi z przestrzeganiem praw dziecka. Spotkanie bylo okazja
do rozpoczecia debaty na temat wdrazania praw dziecka w krajach UE, a zwtaszcza wyzwan
i strategii na rzecz ochrony dzieci szczeg6lnie narazonych na krzywdg. Jednym z celéw, jaki
przyjeli organizatorzy spotkania, byto stworzenie w wymiarze sprawiedliwosci UE atmosfery
przyjaznej dzieciom. Uczestnicy obrad mieli rowniez okazje wzia¢ udziat w warsztatach
tematycznych poswigconych m.in. problemowi dzieci — ofiar przemocy domowej — i ich
dostepu do instytucji oferujacych wsparcie oraz mozliwosci sktadania skargi w takich
instytucjach, jak Rzecznicy Praw Dziecka. Podczas trwania konferencji w jgj kuluarach
odbywaly si¢ interaktywne prezentacje organizacji miedzynarodowych i ich projektow,
podejmowanych narzecz najmtodszych.
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VIII.  UPOWSZECHNIANIE PRAW DZIECKA

Ustawowym obowiazkiem Rzecznika Praw Dziecka, zgodnie z art. 3 pkt. 5 Ustawy,
jest upowszechnianie praw dziecka oraz metod ich ochrony. Podejmowane w ciagu roku
inicjatywy Rzecznika stuzyty wigc podnoszeniu i utrwalaniu wiedzy o prawach dziecka wsrod
samych dzieci, jak rowniez 0sob dorostych.

W ramach upowszechniania praw dziecka Rzecznik zwrdcit si¢ do Marszatka
Seimu RP z wnioskiem o uchwalenie roku 2012 — Rokiem Janusza K orczaka, w zwigzku
70-ta rocznica jego $mierci.

W wystapieniu Rzecznik podkreslit ze uchwalenie zainicjowane] przez Polske
Konwencji o Prawach Dziecka ONZ byto mozliwe w duzej mierze dzigki dziatalnosci i nauce
Janusza Korczaka — lekarza, pisarza, pedagoga, oficera Wojska Polskiego, ale przede
wszystkim glosiciela mysli, ze dziecko jest autonomiczna osoba, ktéra posiada wiasne
zainteresowania, potrzeby i prawa. Ze nie jest tylko przedmiotem opieki i troski, lecz
podmiotem, ktérego prawa i interesy powinny by¢ respektowane. Przywiazanie do tg wizji
dziecifistwa Janusz Korczak potwierdzit wiasnym zyciem*.

W odpowiedzi*® Marszatek Sejmu zaznaczyt, iz skierowat wystapienie do Sejmowej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, w celu dalszego procedowania. Przewodniczaca
Komigji poinformowata, ze przedmiotowy wniosek, zgodnie z Regulaminem Sejmu, zostanie

rozpatrzony po 31 pazdziernika 2011.

1. Dzatalnosé¢ biezaca

Jednym z najistotnigjszych zadan — stuzacym podnoszeniu spotecznej swiadomosci
o prawach dziecka — byto w 2010 roku zrealizowanie cyklu 16-stu konferencji naukowych
.Prawa czlowieka zaczynaja sie od praw dziecka’. Konferencje, ktére odbyty sic we
wszystkich wojewddztwach, przygotowano w zwiazku z dwoma jubileuszami — dwudziesta
rocznica uchwalenia Konwencji o Prawach Dziecka oraz dziesigcioleciem utworzenia
instytucji Rzecznika Praw Dziecka w Polsce. Intencja Rzecznika bylo — we wspbtpracy
z uczelniami, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami panstwowymi i samorzadowymi
zaangazowanymi w ochrong praw najmtodszych — rozpoczecie dyskusji na temat stanu
przestrzegania praw dziecka w Polsce. Jednym z podstawowych zatozen konferencji byto
réwniez to, aby o prawach dziecka rozmawiat w szerokim gronie specjalistow oraz samych

49 GAB/500/2-1/BK
495 K SP-142-84/2-2010
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zainteresowanych, czyli dzieci. We wszystkich 16 konferencjach udziat wzigto prawie 6 000
0s0b, 26 organizacji pozarzadowych, 27 szkét i placéwek oswiatowych, 16 uczelni wyzszych
oraz 36 instytucji rzadowych i samorzadowych (patrz Zatacznik nr 9).

Upowszechnianie praw dziecka odbywato si¢ rowniez podczas licznych spotkan
Rzecznika z dzie¢cmi. Zorganizowane grupy z przedszkoli, szk6t podstawowych,
gimnazjalnych czy ponadgimnazjalnych odwiedzaty Rzecznika Praw Dziecka w jego biurze.
W minionym roku Rzecznik goscit ucznidow i wychowankéw placowek m.in. z Nowego
Sacza, Warszawy, Wrzesni, Opola, Sepolna Krajenskiego, Zarowa, Wroclawia, Suliszewa,
Tanowa oraz Przemysla — tacznie ponad 500 osdb. Program wizyty w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka — oprocz spotkania z Rzecznikiem — obejmowat dodatkowo udziat w zajeciach
i warsztatach dotyczacych praw dziecka. Rzecznik spotykat si¢ rowniez z dzie¢mi poza swoja
siedziba, w tym w szkotach, przedszkolach, szpitalach, placbwkach wypoczynku oraz
placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Powyzsze spotkania odbyty sie m.in. w Lazach,
Chruszczobrodzie, Sosnowcu, Rudnie, Przasnyszu, Nowym Dworze Mazowieckim, Rykach,
Kazimierzu Dolnym, Bychawie, Gtogowie, Opolu, Cieszynie, Kaliszu, Opatowku,
Marchwaczu, Bydgoszczy, Toruniu, Samostrzelu, Kozminie Wielkopolskim, Zagoérowie,
Turku, Tanowie, Kamiencu Zabkowickim, Barcinie, Elblagu, Nysie, Mragowie, Sieradzu,
Lomzy, Jasle, Swidnicy, Witoszowie Dolnym, Ostojowie, Kielcach, Poznaniu, Olsztynie,
Lodzi, Skierniewicach, Biatymstoku, Rzeszowie czy w Krakowie.

W spotkaniach z Rzecznikiem wzigto udziat ponad 45 tys. dzieci, a kazdy uczestnik
otrzymat na zakonczenie materiaty o prawach dziecka, m.in. Konwencje¢ o Prawach Dziecka,
zaktadke ksiazkowa z numerem telefonu zaufania, smycz, podktadke pod mysz, dtugopis,
plan lekcji, plakat. Upowszechnianiu praw dziecka stuzyty tez spotkania Rzecznika Praw
Dziecka ze studentami; w minionym roku miaty one miejsce na uczelniach w Zielonej Gérze,
Lublinie, Warszawie, Rzeszowie, Kielcach, Kaliszu, Toruniu, Stupsku, Oswigcimiu,
Olsztynie, Poznaniu, Wroctawiu, Opolu i Krakowie.

Rzecznik Praw Dziecka kontynuowat w 2010 roku wydawanie publikacji —
samodzielnie lub we wspblpracy z organizacjami pozarzadowymi — stuzacych propagowaniu
wiedzy o prawach dziecka, czy tez dostarczaniu propozycji rozwiazan problemow
najmtodszych obywateli naszego kraju. Raport ,, Edukacja matych dzieci — standardy, bariery,
szanse” — przygotowany przez Fundacje Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego
i Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci — stanowit prébe odpowiedzi na pytanie co robic,
aby najmtodsi mieszkancy polskich wsi, miast i miasteczek uzyskali dostgp do edukacji
przedszkolnej i wczesnoszkolnegj o wysokiej jakosci. Oprécz giebokiej analizy problemu,
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Raport zawiera propozycje dziatan, dzieki ktorym mozna skutecznie zwalczy¢ istniejace
bariery i zwiekszy¢ szanse edukacyjne matych dzieci. Publikacja trafita m.in. do Ministrow:
Edukacji Narodowej, Zdrowia oraz Pracy i Polityki Spotecznej; Rzecznika Praw
Obywatelskich; Postow z Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP; Senatoréw
z Komigji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP; Gtéwnego | nspektora Sanitarnego; Kuratorow
Oswiaty; dyrektorow regionalnych osrodkéw polityki spotecznej oraz niespetna 200 bibliotek
w catym kraju. Do tych bibliotek trafito rowniez wydawnictwo Rzecznika Praw Dziecka
i Gtownej Kwatery ZHP pod tytutem ,,Mam szczera wolg” . Publikacja zostata tez przekazana
do wszystkich druzynowych i komend hufcow Zwiazku Harcerstwa Polskiego — tacznie do
ok. 8tys. osob. W 2010 roku ukazata si¢ rowniez broszura ,Dzieci i mtodziez w opiece
zastepcze]”, przygotowana we wspOlpracy z Biurem Informacji Rady Europy,
Stowarzyszeniem SOS Wioski Dziecigce w Polsce oraz ze Stowarzyszeniem |nterwencji
Prawnej. Zawarte w nigj informacje pomoga zrozumie¢ dzieciom umieszczonym w pieczy
zastepcze) zasady organizacyjne tej formy opieki, a przede wszystkim — przybliza
przystugujace im prawa. W ksigzeczce zamieszczono réwniez konkretne przyktady spraw
zwiazanych z opieka zastepcza, ktore pomoga m.in. polepszy¢ komunikacje podopiecznych
z ich opiekunami i pracownikami socjalnymi.

Tradycyjnie juz, Rzecznik Praw Dziecka zabieral gtos w sprawach waznych dla dzieci,
miodziezy i dorostych, kierujac do nich listy otwarte. W 2010 roku Rzecznik wystosowat listy
m.in. w zwiazku z:

Migdzynarodowym Dniem Dziecka (1 czerwca 2010 roku);

zakonczeniem roku szkolnego 2009/2010 (24 czerwca 2010 roku);

rozpoczeciem roku szkolnego 2010/2011 (26 sierpnia 2010 rokuy;

Dniem Nauczyciela (13 pazdziernika 2010 roku);

Dniem Pracownika Socjalnego (17 listopada 2010 roku);

potrzeba zwrOcenia uwagi na bezpieczenstwo dzieci, podczas sylwestrowych
zabaw z uzyciem fajerwerkOw, petard i zimnych ogni (30 grudnia 2010 roku).

Rzecznik Praw Dzieckaw 2010 roku wspOtpracowat z mediami przy upowszechnianiu
praw dzieckaa Ta droga Rzecznik komentowal aktualne informacje dotyczace
podejmowanych dziatan, udzielat wyjasnien natemat interwencji w sprawach jednostkowych,
atakze przyblizat konkluzje wystapien o charakterze generalnym, kierowanych do instytucji
panstwowych. Podnoszeniu $wiadomosci na temat praw najmtodszych stuzyty réwniez

wywiady telewizyjne, radiowe i prasowe, ktorych w 2010 roku udzielat Rzecznik Praw
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Dziecka. Lacznie w prasie i na portalach internetowych ukazato si¢ w minionym roku ponad
1820 artykutéw dotyczacych dziatalnosci Rzecznika.

Rzecznik Praw Dziecka prowadzi réwniez Centrum Informacji o Prawach Dziecka,
ktérego zadaniem jest gromadzenie i upowszechnianie wiedzy na temat stanu przestrzegania
praw najmtodszych. W ramach Centrum prowadzona i rozbudowywana jest biblioteka,
w ktoregl znajduja sie wydawnictwa dotyczace takich zagadnien, jak m.in. prawa dziecka czy
tez prawne, psychologiczne badz socjologiczne ujecia dziecka. Z zasob6w biblioteki bardzo
czesto korzystaja studenci oraz doktoranci. Centrum koordynuje rowniez praktyki studenckie
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, dzieki ktérym studenci takich kierunkow, jak prawo,
administracja, pedagogika, psychologia, dziennikarstwo, socjologia i bibliotekarstwo — moga
doktadnie pozna¢ specyfike dziatania Rzecznika Praw Dziecka.

W minionym roku Rzecznik Praw Dziecka rozstrzygnat konkurs na najlepsze prace
magisterskie i doktorskie — obronione w roku akademickim 2007/2008 i 2008/2009 —
i dotyczace wybranych zagadnien z zakresu praw dziecka. Najlepiej oceniona zostala praca
» Wykorzystywanie seksualne dzieci w Internecie” Magdaleny Molsy, napisana pod
kierunkiem prof. dr hab. Ireny Rzeplinskiej z Wydzialu Stosowanych Nauk Spotecznych
i Resocjalizacji  Instytutu  Profilaktyki  Spotecznel 1 Resocjalizacji  Uniwersytetu
Warszawskiego. Czotowe migjsca zajety rowniez prace pt. ,Ofiary czy sprawcy? Zjawisko
dzieci-zotnierzy w prawie migdzynarodowym” autorstwa Agnieszki Jacunskiej, napisana pod
kierunkiem prof. dr hab. Bozeny Gronowskiej z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
oraz ,Ochrona dziecka w polskim prawie karnym na tle standarddw miedzynarodowych”,
napisana przez Justyng Gorczyce pod kierunkiem prof. dr hab. Tadeusza Jasudowicza
z Uniwersytetu Mikotaja Kopernikaw Toruniu. W grudniu 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka
ogtosit kolejny konkurs na prace dyplomowe dotyczace praw dziecka, ktore zostaty obronione
w roku akademickim 2009/2010.

W roku 2010 prowadzono w dalszym ciagu serwis ,Strefa Miodych”
(www.strefamlodych.pl) — specjalna strong internetowa Rzecznika Praw Dziecka skierowana

do mtodziezy i przez mtodych ludzi wspéiredagowana. Wsréd publikowanych na stronie
materiatdw sa m.in. artykuty, teksty, zdjecia, historyjki oraz krétkie filmy poruszajace kwestie
przestrzegania praw dziecka i dziatalnosci Rzecznika

Wazna rolg w upowszechnianiu praw dziecka odgrywa Nagroda Honorowa Rzecznika
Praw Dziecka, przyznawana osobom i instytucjom szczeg6lnie zastuzonym dla dziatalnosci
na rzecz dzieci i obrony ich praw. W 2010 roku medal ten otrzymata Magdalena Kochan —
Poset na Se§m RP, Zastgpca Przewodniczacego sejmowej Komisji Polityki Spoteczngj i oraz
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dr Wanda Btenska — lekarka, ktéra przeszio 40 lat opiekowata si¢ dzie¢cmi tredowatymi
w Ugandzie, zalozyta dla nich szkole, aza swoja dzialalnos¢ otrzymata Order Swietego
Sylwestra, Krzyz Komandorski z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski oraz Order Usmiechu.
Wczesnigj Rzecznik wyrdznit m.in. dr Marie Lopatkowa, prof. dr hab. Jadwige Binczycka,
Anng Dymna oraz Fundacje ,Dzieci Niczyje”, Komitet Ochrony Praw Dziecka, Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci i Redakcje miesigcznika dla dzieci ,Plomyczek”.

2. Wydarzenia

W 2010 roku z upowszechnianiem praw najmiodszych zwiazanych bylo wiele
wydarzen, ktére Rzecznik Praw Dziecka organizowat lub wspétorganizowat. Byty to m.in.:

akcja zwigzana z dwudziestoleciem K onwencji o Prawach Dziecka
Pod koniec lutego 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka podsumowat akcje ogtoszona
w zwiazku z 20. rocznica uchwalenia Konwencji o Prawach Dziecka. 13 listopada 2009 roku
Rzecznik zaapelowat do dyrektorow szkét i placéwek oswiatowych o przeprowadzenie zajeé
poswigconych prawom dziecka oraz o przestanie do Biura Rzecznika powstatych przy tej
okazji prac plastycznych lub literackich. Na jego apel odpowiedziato prawie 5 tysiecy 0sob —
sposrad nich wytoniono 46 tworcow, ktdrzy otrzymali nagrody oraz 166 wyrdznionych.

obchody setngj rocznicy urodzin Ireny Sendlerowse

19 lutego 2010 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uczcit setna rocznice urodzin
Ireny Sendlerowej, przyjmujac przez aklamacje okolicznosciowa uchwale, poswigcona Jej
pamieci. Irena Sendlerowa — czionkini Rady Pomocy Zydom ,Zegota’, ktéra
z warszawskiego getta uratowata okoto 2,5 tysiaca dzieci — urodzita si¢ 15 lutego 1910 roku
w Warszawie. W dniach 16-18 lutego odbyt si¢ natomiast — pod honorowym patronatem
Rzecznika Praw Dziecka — ogélnopolski zjazd szkét sendlerowskich. W ramach obchodéw
odstoni¢to tablice pamiatkowa przy ul. Pawinskiego 2a na warszawskiej Ochocie, a takze
wregczono medale , Ludziom czyniacym dobro”. Otrzymali je m.in. Pierwsza Dama Maria
Kaczynska, corka Ireny Sendler Janina Zgrzembska, Prezes Fundacji TVN ,Nie jestes sam”
Bozena Walter oraz Rzecznik Praw Dziecka

ogodlnopolska kampania spoteczna ,, Stop pedofilom!”

Kampania realizowana przez Rzecznika Praw Dziecka i Fundacje Kidprotect.pl, ktorej

inauguracja odbyta sie 25 maja 2010 roku*®,

4% por. str. 170
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Ogdlnopolska kampania spoteczna ,, Plytka wyobraznia to kalectwo”
Kampania organizowana przez Rzecznika Praw Dziecka i Stowarzyszenie Przyjaciot

Integracji trwata od 9 czerwca do 31 sierpnia 2010 roku™’.

Ogodlnopolska kampania pod hastem ,Zly dotyk” w ramach kampanii
spoteczng ,, Dziecko w Sieci”

Kampania realizowana w okresie czerwiec — grudzien 2010 roku przez Rzecznika

Praw Dziecka we wspotpracy z Fundacja ,Dzieci Niczyje’ oraz Naukowa i Akademicka

Siecia Komputerowsa.

Ogdlnopolska kampania spoteczna , M adr zy Rodzice”
Inauguracja kampanii prowadzonej we wspéipracy z Fundacja Kidprotect.pl odbyta

sie 20 wrzesnia 2010 roku*®.

3. Patronaty

Organizatorzy przedsigwzigc¢, przeznaczonych dlai narzecz dzieci — m.in. organizacje
pozarzadowe, placowki naukowe, organy administracji panstwowej isamorzadowej —
zwracaja Si¢ czesto do Rzecznika Praw Dziecka z prosba o objecie takich inicjatyw jego
honorowym patronatem. W 2010 roku Rzecznik zdecydowal si¢ obja¢ patronatem 107
wydarzen. W wielu znich wzial udziat osobiscie Iub poprzez delegowanych

przedstawicieli*®®,

“7 por, str. 171
“% por. str. 170
“% por, , Wykaz wydarzen, objetych honorowym patronatem Rzecznikaw 2010 roku” — zat. nr 6, str. 206
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UWAGI
O STANIE PRZESTRZEGANIA
PRAW DZIECKA
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Polska ztozyta dwa zastrzezenia do Konwencji o Prawach Dziecka. Pierwsze z nich
dotyczy artykutu 7, wobec ktérego Polska zastrzegta, ze prawo dziecka przysposobionego do
poznania rodzicow naturalnych bedzie podlegato ograniczeniu na gruncie przepisow,
umozliwiajacych przysposabigiacym zachowanie tgemnicy pochodzenia dziecka. Drugie
odnos sie do granicy wieku, od ktérego dopuszczalne jest powotywanie do stuzby wojskowej
lub podobnej oraz uczestnictwo w dziataniach zbrojnych — o czym rozstrzygac ma prawo
Rzeczypospolite] Polskigj, jednak granica ta nie moze by¢ nizsza, niz przewidziana
w artykule 38 Konwengji.

Zastrzezenia te pomimo, ze nie znajduja uzasadnienia zarbwno na gruncie nauk, jak

i praktyki spotecznej w dalszym ciagu nie zostaty wycofane.

PRAWO DO ZYCIA | ZDROWIA
» Panstwa-Strony uznajq, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia.”
(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka)
, Panistwa-Srony uznajq prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu zdrowia
i udogodnier w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotne)”

(art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka)

W roku 2010 znaczaco zmniejszyta si¢ liczba skarg dotyczaca utrudnien zwiazanych
z przebywaniem rodzicéw z dzieckiem podczas jego hospitalizacji. Odnotowano réwniez
spadek liczby wystapien w zwiazku z odmowa przyjecia chorego dziecka przez lekarza
w przychodni lub w szpitalu.

Sposréd probleméw, zwiazanych z prawem do zycia i zdrowia, szczegblna uwage

nalezy zwréci¢ na:

niewystarczajaca dostgpnos¢ do lekarzy specjalissow oraz dlugi czas
oczekiwania na badanie lub zabieg

Nadal wystepuje kwestia dostgpnosci do lekarza specjalisty (w tym pediatry) oraz

dlugiego czasu oczekiwania na badanie lub zabieg. Problemem jest zbyt mata liczba

pediatrow i innych specjalistow choréb dziecigcych. Dziatania Narodowego Funduszu

Zdrowia nie przynosza poprawy w tym zakresie.

niedostateczng opieke zdrowotng w przedszkolach i szkotach
Potrzeby zdrowotne dzieci w szkotach i placowkach oswiatowych sa niedostatecznie

realizowane. Ma to szczeg6lne znaczenie w przypadku opieki nad dzie¢cmi przewlekle
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chorymi, np. z cukrzyca czy padaczka. Zawieranie kontraktu z pielegniarka, na prace trwajaca
kilka godzin w tygodniu nie zabezpiecza potrzeb dzieci, gdyz nie jest to opieka swiadczona
W Sposob ciagty.

W dalszym ciagu nie zrealizowano postulatéw Rzecznika w zakresie koniecznosci
przeprowadzania w szkole corocznego badania dziecka zdrowego przez lekarza pediatrg. Jest
to konieczne w zwiazku z zauwazalnym wzrostem problemOw i chordb cywilizacyjnych,
w szczegllnosci wad postawy i otytosci u dzieci. Skuteczna profilaktyka oraz wdrozenie
systemu wczesnego diagnozowania, niewatpliwie poprawi kondycje zdrowotna
Spoleczenstwa

niedostateczng opieke stomatologiczna
W dalszym ciagu istnigje pilna potrzeba zapewnienia, szczeg6lnie na obszarach
wigjskich, opieki stomatologicznej dla dzieci. W Polsce odsetek dzieci z préchnica i wadami
zgryzu jest bardzo duzy (od 85% do 94% - w zaleznosci od wieku). Wprowadzenie
postulowanych juz w latach ubiegtych mobilnych gabinetéw stomatologicznych tzw.
»dentobusow”, ktére dotra do kazdego dziecka, bytoby stosunkowo tania i skuteczna metoda
na ograniczenie tego zjawiska.

brak dostgpnosci do nowoczesnych lekow
Diugotrwate procedury udostepnienia nowoczesnego leku, po wydaniu pozytywnej
opinii konsultanta z dane] dziedziny medycyny, powoduja znaczne ograniczenia
w dostepnosci, awrecz czasami uniemozliwiaja dostep do nowoczesnych lekéw dla dzieci.

brak danych i analizy problemu oraz metod skutecznego przeciwdzialania

w stosowaniu srodkOw odur zaj acych
W Polsce nie sa prowadzone kompleksowe badania dotyczace zazywania przez dzieci
srodkéw psychoaktywnych oraz lekow w celach niemedycznych. Brak danych nie pozwala na
oceng skali zjawiska i wdrozenie skutecznego programu przeciwdziatania. Dziatania Rzadu
w walce z tzw. ,,dopalaczami” spowodowaly znaczacy spadek liczby dzieci, przyjmowanych

do szpitala po ich zazyciu.

samobdjstwa i samouszkodzenia dzieci
Obserwuje si¢ coraz wigkszy odsetek dzieci z zaburzeniami depresyjno-lgkowymi,
ktore podejmuja proby samobdjcze i zamierzone samookaleczenia. Istnigje pilna potrzeba
wprowadzenia systemu gromadzenia i analizy danych odzwierciedlgjacych prawdziwa skale
zjawiska. Brak jest programu profilaktyki zapobiegania samobdjstwom dzieci.
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dostep do sanatoriéw i uzdrowisk dla dzieci
Systematycznie zmnigjsza si¢ liczba miejsc w sanatoriach i uzdrowiskach dla dzieci
pomimo tego, ze liczba dzieci chorych na choroby cywilizacyjne i przewlekte w populacji
osiaga ok. 20%. Niepokojacym zjawiskiem jest tendencja do likwidacji tego typu placdéwek
lub przeksztatcania je na potrzeby dorostych.

zapewnienie specjalistyczng opieki dla dzieci przewlekle chorych
pozostaj acych pod opieka placowki opiekunczo-wychowawczej
Istnigje koniecznos¢ rozszerzenia katalogu placéwek opiekunczo-wychowawczych
onowy typ placowki specjalistycznej dla dzieci chorych, dotknictych rdznego typu
chorobami i wadami rozwojowymi. Utworzenie medyczno-opiekunczych osrodkéw rozwiaze
problem wielomiesigcznego pobytu dzieci — zwtaszcza noworodkéw i dzieci mtodszych — na
oddziatach szpitalnych. Procedowany w Sejmie RP projekt ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej wprowadza howe rozwiazania, ktére sa zgodne z postulowanymi
przez Rzecznika Praw Dziecka propozycjami zmian w tym zakresie®®.

50 7SR/410/25/2010/AW Stanowisko do projektu ustawy o wspieraniu rodziny i rodzinnej pieczy zastepczej z
23.11.2010r.
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PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

» (-..) Paristwa-Strony bedg okazywaly odpowiednig pomoc rodzicom oraz opiekunom
prawnym w wykonywaniu przez nich obowigzkéw zwigzanych z wychowywaniem dzeci oraz
Zapewnig rozwgj instytucji, zakfadéw i usfug w zakresie opieki nad dziecmi”

(art. 18 Konwencji o Prawach Dziecka)

W obowiazujacym stanie prawnym i faktycznym nalezy zauwazy¢ nastepujace
problemy:

skutecznosé egzekucji prawa do kontaktu dziecka z obojgiem rodzicéw
Nadal znaczna liczba spraw zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyta
egzekucji orzeczen regulujacych kontakty dzieci i rodzicow. Sprawy sadowe tocza sie latami,
a postepowania wykonawcze sa nieskuteczne. Prawo dziecka do bezposrednich kontaktow
z obojgiem rodzicow gwarantuje art. 10 Konwencji o Prawach Dziecka.

brak procedur postgpowania dla kuratoréw przy czynnosciach odebrania
dziecka
Nalezy uzupetni¢ obowiazujace przepisy o wytyczne, ktére w jasny, systemowy i nie
budzacy watpliwosci interpretacyjnych sposob regulowat beda postepowanie kuratora
i innych stuzb podczas odebrania dziecka. Konieczne jest okreslenie zasad przygotowania
matoletniego | jego bliskich do czynnosci przymusowego odebrania. Standaryzacja
podejmowanych przez kuratora czynnosci pozwoli w lepszy sposdb egzekwowaé orzeczenia
sadOw przy petniejszej obronie interesbw samego dziecka.

stwor zenie sprawnie funkcjonujacego systemu pomocy rodzinie znajdujace

Se w kryzysie, gwarantujacego dzieciom prawo do wychowania w rodzinie

i powrotu do rodziny biologiczng w razie koniecznosci czasowego €
opuszczenia

Niezbednym jest przyspieszenie prac nad projektem ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem. Jego istota jest stworzenie spéjnego systemu

opieki nad dzieckiem irodzina je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci w prawidtowym

wykonywaniu swoich funkcji. Zainteresowanie panstwa rodzina, przezywajaca réznego

rodzaju trudnosci, niewydolna wychowawczo czy dysfunkcyjna winno zaczyna¢ si¢ nie

w momencie, kiedy konieczne jest zabranie dziecka z rodziny, lecz daleko wczesniej, kiedy

pojawiaja Si¢ pierwsze niepokojace sygnaty.

186



Wspomniany projekt jest niezwykle wazny réwniez ze wzgledu na obserwowany
kryzys rodzicielstwa zastepczego, rozwiazywanie rodzinnych domow dziecka i rodzin
zastepczych, trudnosci z pozyskiwaniem kandydatow. Liczba rodzin zastepczych nie
odpowiada liczbie dzieci oczekujacych na umieszczenie w tej formy opieki.

sprawne regulowanie sytuacji prawng dzieci, umieszczanych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych

Wedtug danych Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej na
umieszczenie zgodnie z wyrokiem sadu w MOW-ie czekato ponad 200 nieletnich, natomiast
na miejsce w MOS-ie — ponad 800. Gtéwny cel utworzenia Mtodziezowych Osrodkdw
Wychowawczych i Mtodziezowych OsrodkOw Socjoterapii — udzielenie specjalistycznej
pomocy dzieciom — nie jest wigc w praktyce realizowany.

Do MOW-6w i MOS-6w kierowanych jest coraz wiecej wychowankéw doméw
dziecka, co moze swiadczy¢ o nienalezytym wypetnianiu przez nie funkcji wychowawczych.
Zdarza sig, ze wychowankowie domow dziecka stanowia 30% wychowankéw MOW/MOS.

Brakuje tez placdwek interwencyjnych, funkcjonujacych w systemie oswiaty,
przeznaczonych do tymczasowego umieszczania nieletnich. Dzieci trafiaja do pogotowia
opiekunczego, gdzie w jednym miegjscu przebywaja pozbawione opieki rodzicéw dzieci ze
zdemoralizowanymi nieletnimi.

Trudnosci polegajace na braku migjsc we wiasciwych placowkach, umieszczaniu
nieletnich w placdwkach opiekunczo-wychowawczych, czy braku placowek tymczasowych
dla dzieci zdemoralizowanych, wskazuja na koniecznosé¢ pilnej wspotpracy wielu resortow.

Sprawnigj i bez zbednel zwioki powinny si¢ toczy¢ sprawy sadowe dotyczace

uregulowania sytuacji prawnej dziecka.

koniecznos¢ monitorowania procedur przysposobienia przy tzw. adopcji ze
wskazaniem
Powierzenie opieki nad dzieckiem osobom starajacym sSi¢ 0 jego przysposobienie
wymaga, rzetelngj i mozliwie sprawnej procedury. Musi by¢ ona poprzedzona starannym
wywiadem, szkoleniem, poznaniem motywacji 0sdb pragnacych przysposobi¢ dziecko, ich
predyspozycji psychofizycznych i mozliwosci materialnych, skutkujacych uzyskaniem
kwalifikacji przez potencjalnych rodzicow adopcyjnych.
Konieczne jest szczegbtowe monitorowanie procedur zwiazanych z przysposobieniem
ze wskazaniem. Adopcja taka nie moze wynikac¢ jedynie z zawartego porozumienia pomigdzy
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rodzicami adopcyjnymi i matka biologiczna. Praktyka taka stwarza ryzyko funkcjonowania
tzw. szargj strefy adopcyjnej, aw konsekwencji handlu dziecmi.

realizacja procedur adopcyjnych
Najczestsza przeszkoda, ktéra uniemozliwia lub utrudnia adopcje, jest nieuregulowana
sytuacja prawna dziecka.
Obowiazek wspbtpracy z osrodkiem adopcyjno-opiekunczym spoczywa ha placowce,
w ktorg) przebywa dziecko. Z przeprowadzanych przez Rzecznika Praw Dziecka kontroli
wynika, ze wiele dzieci nie jest zgtaszanych do osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, przez co
skazuje si¢ je nawielomiesigczny, a czasem wieloletni pobyt w domu dziecka.

problem skreslania z listy podopiecznych wychowankéw placowek
opiekunczo-wychowawczych w przypadku skierowania ich do placdéwek
resocj alizacyj nych
Pobyt w miodziezowym osrodku wychowawczym czy schronisku dla nieletnich
z zalozenia ma charakter przejsciowy. Poprzez skreslenie wychowanka z listy podopiecznych
mecierzystej placowki, zaktada sig, ze ustaty przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy
instytucjonalnej. Dziecko zostaje pozbawione przez to statego srodowiska wychowawczego.

problem urlopowania wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych

w przypadku skierowania ich do placowek resocjalizacyjnych
Wystepuje zjawisko urlopowania — na swigta, przerwy migdzysemestralne czy
weekendy — dzieci niezresocjalizowanych z mtodziezowych osrodkow wychowawczych do
macierzystej placowki opiekunczej. Placowka resocjalizacyjna ma obowiazek $wiadczy¢
pomoc ciagta bez koniecznosci jej przerywania. PowrGt dziecka przedwczesnie do
macierzystej placowki moze rodzi¢ szereg problemOéw i zagrozen dla dzieci, ktore nie s3

zdemoralizowane.

wzmocnienia gwarancji procesowych dla matoletnich ponizg) 13 roku zycia

Dziecko pomigdzy 13 a 18 rokiem zycia posiada zdolnos¢ do podejmowania
czynnosci w sprawach dotyczacych jego osoby. Moze wigc w jakims zakresie reprezentowad
swoje interesy poprzez wyrazenie opinii. Prawo przewiduje takze mozliwosé wypowiedzenia
Si¢ przez dziecko, jezeli stan jego rozwoju psychofizycznego na to pozwala. Watpliwosci
budzi jednak zakres gwarancji procesowych dla dziecka ponizej lat 13.

Praktyka spraw przekazywanych Rzecznikowi Praw Dziecka wskazuje na
niedostateczna reprezentacje dziecka w postegpowaniach dotyczacych ograniczenia lub
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pozbawienia wiadzy rodzicielskiej. Opiekunowie, ktérych wiadza rodzicielska moze by¢
przez sad ograniczona, moga mie¢ trudnosci z wiasciwym reprezentowaniem interesbw
dziecka. Skutkuje to wieloletnim przebywaniem dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych i przedtuzajacymi si¢ postgpowaniami 0 uregulowanie sSytuacji prawnej
matoletnich.
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PRAWO DO GODZIWYCH WARUNK OW SOCJALNY CH
» Panistwa-Srony bedg uznawac¢ prawo kazdego dziecka do korzystania z systemu
zabezpieczenia spofecznego, w tym ubezpieczern socjalnych (...)"
(art. 26 Konwencji o Prawach Dziecka)

W 2010 roku podobnie jak w poprzednim Rzecznik Praw Dziecka nie odnotowat ani
jednej skargi zwiazanej z redlizacja programéw dozywiania dzieci w placéwkach
edukacyjnych.

Sposrod problemow, zwiazanych z prawem do godziwych warunkéw socjalnych,

szczegOllna uwage nalezy zwrdci¢ na:

zamrozenie progéw dochodowych
Kryterium dochodowe, od ktorego uzaleznione jest przyznanie swiadczen, m.in.
zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku, pozostgie niezmienne od osmiu lat i utrzymuje sie
na poziomie 504 ziotych na osobg w rodzinie. Oznacza to znaczace zmniejszanie kregu

uprawnionych i mozliwosci swiadczenia pomocy.

problem zagrozenia ubdéstwem dzieci z rodzin wielodzietnych
Co 8 rodzina z dzie¢mi znalazta si¢ w sferze ubdstwa ustawowego. Zagrozenie
ubostwem jest silnie determinowane liczba dzieci — w sferze ubéstwa znalazto sie¢ niemal 2/3

rodzin z czteroma i wiccej dzie¢mi na utrzymaniu®”.

srodki utrzymania dla dzieci powierzonych osobom starajacym sie o funkcje
rodziny zastepcze
Osoby, ktore sprawuja piecze nad dzie¢émi powierzonymi ich opiece na czas trwania
postgpowania 0 ustanowienie rodziny zastgpczej powinny otrzymywac wsparcie finansowe,
w wysokosci  przystugujacej rodzinom zastgpczym. Pozwoli to zabezpieczy¢ sferg
materialna sprawujacych piecze, a w szczegoblnosci dobro pozostajacego pod opieka
matoletniego.

%! K ondycja zyciowa rodzin z dzie¢mi - raport z badan wykonanych na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka,
patrz. zat. 11.
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ograniczenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania dziecka

Dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka przystuguje w wysokosci
170,00 zt miesiecznie na dziecko, nie wigcel jednak niz 340,00 zt na wszystkie dzieci,
aw przypadku dziecka legitymujacego Sig¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci  lub
orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci kwotg dodatku zwigksza si¢ 0 80,00 zt
na dziecko, nie wigce jednak niz o 160,00 zt na wszystkie dzieci. Takie unormowanie
bezzasadnie pomija pozostate dzieci w rodzinie, pozbawigjac 0sobe samotnie je wychowujaca
prawa do dodatku.

ograniczenie zasady réwnosci w ulgach podatkowych dlarodzin
Z ulgi prorodzinnej moga korzysta¢ tylko podatnicy podatku dochodowego od osob
fizycznych, uzyskujacy dochody opodatkowane na ogélnych zasadach przy zastosowaniu
skali podatkowej, wychowujacy matoletnie dzieci. Z ulgi nie moga natomiast korzysta
rolnicy i przedsigbiorcy, ktorzy rozliczaja si¢ w sposob ryczatowy, w drodze tzw. karty
podatkowe oraz osoby, ktore ptaca podatek liniowy. Takie rozwiazanie wyklucza czgsé
obywateli z prawa do ulgi podatkowsj z tytutu wychowywania dzieci.

trudna sytuacj e mieszkaniowa rodzin z dzie¢mi
Do Rzecznika Praw Dziecka naptywa wiele skarg dotyczacych probleméw
mieszkaniowych rodzin z dzie¢mi, ktoérych nie sta¢ na samodzielne kupno lub wynajem

mieszkania.

191



PRAWO DO NAUKI
,» Paristwa-Strony uznajq prawo dziecka do nauki (...) na zasadzie rownych szans(...)" .

(art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka)
Nie rozwiazano nastepujacych probleméw, zwiazanych z prawem do nauki:

ograniczony dostep do ustug opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3
W Polsce utrudniony jest dostep do ustug opieki nad dzieckiem do 3 roku zycia.
Ztobki lub inne alternatywne formy opieki powstaja przede wszystkim w duzych miastach.
Utrudnieniem sa wysokie koszty, jakie rodzic musi ponosi¢ za opieke, korzystajac
z alternatywnych form opieki nad dzieckiem. Obecnie z opieki ztobkowej korzysta 2,7%

0go6tu dzieci w wieku do 3 roku zycia.

ograniczony dostep do edukacji przedszkolneg

Na podstawie danych SIO na dzien 30 wrzesnia 2010 roku oraz danych z Rocznika
Demograficznego 2010 GUS wynika, iz w roku szkolnym 2010/2011 ok. 50% dzieci w wieku
3 lat, ok. 64% dzieci w wieku 4 lat i 81% picciolatkbw objetych jest wychowaniem
przedszkolnym. Z danych statystycznych wynika, iz wystapit wzrost wskaznika
upowszechniania edukacji przedszkolnej z ok. 60% w roku szkolnym 2009/2010 do prawie
65% w biezacym roku szkolnym.

Niestety nadal wiele dzieci nie moze realizowa¢ prawa do edukacji przedszkolnej.
Dotyczy to zwiaszcza najmtodszych mieszkancow ws - zaledwie co czwarte dziecko
w wieku 3 lat jest przedszkolakiem.

niedostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania dla dzeci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
Dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych moga skutecznie kontynuowaé nauke,
jesli uzyskaja odpowiednia pomoc pedagogiczna w formie specjalnego programu
i specjalnych metod nauczania dostosowanych do ich potrzeb. Czesto tez potrzebuja
odmiennych rozwiazan organizacyjnych, dostosowania wymagan edukacyjnych oraz
indywidualnego systemu oceniania. W Polsce w takich sytuacjach czesto sugeruje si¢
rodzicom organizacj¢ dla ich dziecka indywidualnego nauczania. W praktyce oznacza to
ograniczenie lub wrecz zaprzestanie kontaktu z rowiesnikami, a co zatym idzie — postepujaca
izolacje spoteczna.
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ograniczenie produkcji i emigi programoéw dla dzieci w telewizji publiczng
Telewizja Polska sukcesywnie eliminuje programy dla dzieci i 0sob
z niepetnosprawnoscia. Zlikwidowano popularne programy jak np. ,Teleranek”. Krotszym
czasem emigji objeto ,,dobranocki”.
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PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCI ENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZLYM
TRAKTOWANIEM

» Parnistwa-Strony bedgq podefmowaly wszelkie wrasciwe kroki (...) dla ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy fizyczng bqdz psychiczngj, krzywdy [ub zaniedbania bgdz
zlego traktowania lub wyzysku, w tym wykor zystywania w celach seksualnych (...)" .

(art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka).

Pelniejszej ochronie dzieci przed przemoca stuzy¢ beda zapisy ustawy o zmianie
ustawy 0 przeciwdzaaniu przemocy w rodznie oraz niektérych innych ustaw, ktora weszta
w zycie w dniu 1 sierpnia 2010 roku (Dz. U. z dnia 20 wrzesnia 2005 roku z pdzn. zm.).

Powyzsza ustawa zakazano osobom wykonujacym wiladze rodzicielska oraz
sprawujacym opieke lub piecze nad matoletnim stosowania kar cielesnych.

Rzecznik Praw Dziecka z satysfakcja przyjat wprowadzenie takiego unormowania
Przyjete rozwiazania przyczynia si¢ do skuteczniejszego zwalczania przemocy wobec dzieci.

Niemnigj jednak wskaza¢ réwniez nalezy na problemy, zwiazane z ochrona dzieci
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym
traktowaniem:

przedawniania Si¢ przestepstw seksualnych wobec dzieci
W  mysl obowiazujacych przepisbw, przedawnienie przestepstw seksualnych,
w ktérych pokrzywdzony jest maloletni, nie moze nastapi¢ przed uptywem 5 lat od
ukonczenia przez niego 18. roku zycia. Czyny te nie powinny jednak ulega¢ przedawnieniu,
poniewaz wiele ofiar molestowania seksualnego dopiero w zyciu dorostym zaczyna zdawat
sobie sprawe ze skali doznanej krzywdy i podejmuje walke 0 ukaranie sprawcy.

brak uregulowan, pozwalajacych maloletnim powyzg 15 roku zycia na

Ztozenie wniosku 0 sciganie w sprawie o zgwalcenie
W mysl obowiazujacych: art. 51 Kodeksu post¢powania karnego oraz art. 205
Kodeksu karnego, dziecko ktére ukonczyto 15 rok zycia nie posiada uprawnienia do ztozenia
wniosku w celu podjecia przez uprawnione organy postgpowania w sprawie o zgwatcenie.
Czyn ten, jesli pokrzywdzonym jest matoletni powyzej lat 15, nie podlega bowiem sciganiu
z urzedu, a dopiero po ztozeniu wniosku przez ustawowego przedstawiciela pokrzywdzonego.
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W sytuacji dopuszczenia si¢ przez przedstawiciela ustawowego takiego czynu na matoletnim,
nie dochodzi do zainicjowania post¢powania przygotowawczego.

przewleklos¢ postepowan sadowych
W dalszym ciagu postgpowania sadowe w sprawach dotyczacych dzieci trwaja zbyt
diugo. Powinny ze wzgledu na dobro dziecka by¢ rozpatrywane priorytetowo.

szczeg6towa regulacja warunkéw panujacych w policyjnych izbach dziecka

Zgodnie z zaleceniem Komitetu Praw Czlowieka Organizacji Narodow
Zjednoczonych wyrazonym w Genewie w zwiazku z VI Sprawozdaniem Okresowym
Rzeczypospolite) Polskiej z realizacji postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych nalezy szczegbtowo uregulowaé warunki panujace
w policyjnych izbach dziecka oraz przepisy regulujace umieszczanie oraz przebywanie
dziecka w takich izbach. Panstwo powinno zapewnié, ze dzieci ktore nie dopuscity si¢ czynu
karalnego nie beda umieszczane w policyjnych izbach dziecka
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PRAWA DZIECI Z NI EPELNOSPRAWNOSCIA

» Panstwa-Srony uznajq, ze dzecko psychicznie lub fizycznie niepe/nosprawne
powinno mie¢ zapewniong pefnie normalnego zZycia wwarunkach gwarantujgcych mu
godnosé, umozliwiajgcych osiggniecie niezaleznosci oraz ufatwiajgcych aktywne uczestnictwo
dziecka w zyciu spofeczeristwa’ .

(art. 23 Konwencji o Prawach Dziecka)

Szczegblnym obszarem troski Rzecznika Praw Dziecka sa prawa dzieci
z niepetnosprawnoscia — w ich przypadku pomoc zaréwno organizacyjna, jak i finansowa
musi by¢ dokonywana z wigkszym zrozumieniem dla potrzeb tych dzieci.

Dlatego tez Rzecznik Praw Dziecka nadal bedzie zabiegat o ratyfikacje przez Polske
Konwencji Narodéw Zjednoczonych z 13 grudnia 2006 roku o prawach 0s6b
niepetnosprawnych.

W zakresie przestrzegania praw dzieci z niepetnosprawnoscia nalezy zauwazyé

nastepujace problemy:

dostepu dzieci z niepelnosprawnoscia do szkét i placowek oswiatowych

W dalszym ciagu wystepuja problemy z organizacja dowozenia do szkot i placowek
dzieci z niepetnosprawnoscia. Gminy czesto obciazaja ich dowozem rodzicow, zwracajac
jedynie koszty biletow komunikacji publicznej. Czesto zdarzaja sie proby zawierania umow
z rodzicami na dowozenie dziecka przez rodzica wiasnym srodkiem transportu, wg stawek
niezadowalgjacych rodzicéw.

W zwiazku ze zmniejszeniem si¢ liczby sktadanych do Rzecznika skarg na
niedostosowanie placowek do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia, nalezy uznaé, iz
poprawila si¢ sytuacja, a szkoty zaczety lepiej dostrzegac potrzeby tych dzieci.

mata ilosé¢ adopcji dzieci z niepelnosprawnoscia
Problemem pozostaje nadal mata ilos¢ adopcji dzieci z niepetnosprawnoscia.
Konieczne jest wdrozenie programéw, powodujacych zwickszenie zainteresowania dzie¢mi
z niepetnosprawnoscia, oczekujacymi na adopcje oraz utatwien finansowe dla rodzicéw
adoptujacych.
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dostepu dzieci z niepetnosprawnoscia do wypoczynku
Zbyt maly jest udziat dzieci z niepetnosprawnoscia w réznych formach wypoczynku.
W wypoczynku, zorganizowanym w migjscu zamieszkania zaledwie 2,4% wszystkich
uczestnikOw stanowity dzieci z niepetnosprawnoscia, a poza miejscem zamieszkania — tylko

0,5% (dane na podstawie przeprowadzonych kontroli w wybranych formach wypoczynku).

zwig¢kszenie dostgpu do débr kultury dla dzieci niewidomych i niestyszacych
W publicznej sferze medialng), bibliotekach, muzeach iinnych placowkach
kulturalnych, nadal brak jest oferty dla dzieci, postugujacych si¢ jezykiem migowym lub
alfabetem Braille'a. Szczeg6lnie negatywnie nalezy to oceni¢ w odniesieniu do mediéw
publicznych.
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ZALACZNIKI

Zatacznik nr 1 — Wykaz wystapien generalnych Rzecznika Praw Dzieckaw 2010 roku

Data
Lp. i numer Adresat Przedr_nlof( Odpowiedz Treé€ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosha o podjecie Minister poinformowat, ze wystosowat
dziatan, zmierzajacych pismo do Prezesa Narodowego
do wyeliminowania Funduszu Zdrowia z prosbq
05.01.2010 rzypadkow odmo 0 przekazanie stosownych zalecen
1 |zSS/500/1/| Minister Zdrowia | PrZYPace WY1 25.01.2010 przeka . Y
udzielenia pomocy do swiadczeniodawcow w celu
2010/GW L . ) T
medycznej dzieciom nie respektowania uprawnien dzieci nie
mogacym przedstawic majacych dowodu poswiadczajacego
dowodu ubezpieczenia. ubezpieczenie.
Minister poinformowat, ze 08.01.2010
. - r. Prezes Narodowego Funduszu
Prosba o pgdeCle Zdrowia podpisat zarzadzenie, ktére
06.01.2010 pilnych dziatan na rzecz eliminowato przepis o rani(,:za' c
2 |ZSS/500/2/| Minister Zdrowia |zabezpieczenia potrzeb| 02.02.2010 wye 'oWato przepis ograniczajacy
o udzielenie swiadczenia chemioterapii
2010/EK dzieci chorych na ; : .
niestandardowej do miejsca pracy
choroby nowotworowe. .
konsultanta krajowego lub
wojewddzkiego.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia poinformowat o przepisach
prawa regulujacych $wiadczenia
stomatologiczne oraz o praktyce
. . zawierania kontraktéw na te
Prosba o rozpatrzenie - . . .
. Swiadczenia. Obecnie brak jest
postulatow, rawnych uregulowan dajacych
13.01.2010 dotyczacych moF'z)Iiwoé)é/ refergowania finajr?sc):we 0
3 |ZSS/500/3/| Minister Zdrowia |usprawnienia i poprawy| 11.02.2010 P - >9
. o lekarzy, bedacych specjalistami
2010/EK dostepnosci do opieki LT
. ! z zakresu stomatologii dzieciecej.
stomatologicznej dla - -
dzieci Ministerstwo Zdrowia dostrzega
zieci. . i
potrzebe dokumentowania leczenia
dzieci. Sprawy lepszej dostepnosci do
opieki stomatologicznej dla dzieci oraz
prowadzenie dokumentacji medycznej
sq przedmiotem analizy w resorcie.
Informacja zostanie przekazana po
Prosba o informacje na zakonczeniu wypoczynku zimowego
13.01.2010 Gtéwny Inspektor temat wynikow we wszystkich wojewddztwach,
4 |ZEW/500/2 Sa)rllitarr? tegorocznej kontroli 25.01.2010 w zorganizowanych formach
/2010/ESn y miejsc zimowego wypoczynku bedq podejmowane
wypoczynku dzieci. réwniez dziatania w zakresie
profilaktyki choréb i promocji zdrowia.
Apel o zapewnienie Kuratorzy poinformowali
13.01.2010 uczniom 25 02.2010 o zaplanowanych i zrealizowanych
5 |ZEW/500/1| Kuratorzy O$wiaty bezpieczenstwa o dziataniach oraz formach wypoczynku
03.03.2010 : . )
/2010/ESn podczas wypoczynku organizowanych dla dzieci na terenie
zimowego. wojewoddztwa.
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Data
| numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tre$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
W aspekcie finansowania $wiadczen
W sprawie pielegniarki szkolnej dla uczniow
ZEW/500/3 Narodowego €n pieley 24.02.2010 o . y: )
.| szkolnej w oddziatach dotyczace ucznidw szkét specjalnych.
/2010/MP | Funduszu Zdrowia ; . .
specjalnych szko6t Prezes NFZ przestat powyzsze
ogélnodostepnych. stanowisko do oddziatéw
wojewddzkich Funduszu.
Z optaty za pobyt dzieci w przedszkolu
Pro$bg o wskazanie, prowadzonym przez gmine wytaczone
jakie konkretnie ustugi jest nauczanie i wychowanie
opiekuncze, bytowe w zakresie podstawy programowe;j.
i wychowawcze Rada gminy ustala optaty za
mieszcza sie Swiadczenia wykraczajgce poza
w podstawie podstawe. Od rodzicow mozna
21.01.2010]| ,,. . " programowej pobierac optaty za pobyt powyzej
ZEW/500/4 M'”,lf;rec: dEO‘?,:j:.aC“ wychowania 04.02.2010 5 godzin dziennie (zajecia
/2010/MP J przedszkolnego, a jakie opiekuncze), za wyzywienie oraz
juz wykraczajg poza nig zajecia dodatkowe, nie objete
oraz o ewentualne podstawg programowaq. Brak
rozwazenie mozliwosci mozliwosci stworzenia centralnego
doprecyzowania katalogu zaje¢ dodatkowych w
przepiséw prawnych przedszkolu, nie odniesiono sie do
w tym zakresie. propozycji RPD doprecyzowania
przepiséw prawnych w tym zakresie.
Od lipca 2009 r. w catej Polsce dziata
program badan przesiewowych
. . noworodkow w kierunku
Prosba o analize . .
. : mukowiscydozy, rozbudowywany jest
postulatéw Polskiego : ;
: wiodacy osrodek dla chorych na
Towarzystwa Walki mukowiscydoze (Klinika
21.01.2010 2 Mukowiscydozq Pneumonolo i)i/i Mﬁkowisc doz
7S5/500/4/| Minister Zdrowia | i podjecie konkretnych | 16.02.2010 01091l | ViLkowiseydozy
L w Instytucie Gruzlicy i Choréb Phuc
2010/BS dziatan, na rzecz e .
olepszenia, sytuac w Rabce Zdr6j), a modernizacja
Poleps: Slaskiego Centrum Chorob Serca
dzieci chorych na i .
: w Zabrzu umozliwi rozpoczecie
mukowiscydoze. . -
w Polsce wykonywania operacji
przeszczepu ptuc u chorych na
mukowiscydoze.
Prosba o informacje na
temat upowszechniania
;;2;520%1/2 wsrod mtodziezy Giéwny Inspektor Sanitarny
5 Minister Zdrowia i doros’rygh vyledzy 09.03.2010 pomformoyva’r 0 rozpoczeciu dziatan
0 zagrozeniach, informacyjno-edukacyjnych w tym
3/2010/ES . .
n wynikajgcych zakresie.
Z nadmiernego
korzystania z solarium.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
W sprawie udzielania
31.01.2010| Minister Spraw u{&%ﬁ’(ﬁ‘.’;:;?ﬁj’::gﬁh Minister poinformowat, ze podjeto
10 |ZSS/500/6/| Wewnetrznych <] . 24.02.2010 prace legislacyjne majqce na celu
2010/AMZ i Administracji policji oraz innych, wprowadzenie zmian w tym zakresie
] podlegtych MSWiIA P y :
stuzb.
Ptf;t;? :t;r;]fgrr?:gjﬁaréa Projekt zatozen do projektu ustawy
01.02.2010 Minister Prac roiektem Bsta byt przedmiotem obrad Komitetu Rady
11 |ZEW/500/6 1t y | proj SWY 1 26.02.2010 |~ Ministréw. Po przyjeciu projektu
i Polityki Spotecznej| o formach opieki nad . A .
/2010/MP C : zatozen przez Rade Ministréw, bedzie
dziecmi w wieku opraco any projekt usta
do lat 3. pracowywany proj WYy.
Pro$ba o rozwazenie
mozliwosci
01.02.2010 Prezes Rad wspétfinansowania Minister Edukacji Narodowej wskazat
12 |ZEW/500/5 Ministrc’)wy przedszkoli i innych 04.03.2010 aktualne Zrédta finansowania
/2010/MP form wychowania wychowania przedszkolnego.
przedszkolnego
z budzetu panstwa.
Minister nie podzielit zdania RPD i nie
01.02.2010 Minister Obron W sprawie udzielania widzi koniecznosci wprowadzania
13 |ZSS/500/5/ Narodowei Y |zotierzom zawodowym| 24.03.2010 zmian. Wg MON zotnierzom
2010/AMZ ) urlopdw ojcowskich. zawodowym przystuguijg inne
uprawnienia o zblizonym charakterze.
Informacja o podjeciu prac nad
zmiang rozporzadzenia — jedynym
kryterium, ktore bezwzglednie ma
Whniosek o obowigzywac podczas rekrutacji do
wprowadzenie definicji przedszkola, ma by¢ realizacja przez
pojecia ,matka/ojciec, dziecko rocznego obowigzkowego
02.02.2010 Minister Edukacii samotnie wychowujacy przygotowania przedszkolnego.
14 |ZEW/500/7 Narodowei J dziecko" do 03.03.2010 Pozostate kryteria powinna ustala¢
/2010/MP J rozporzadzenia, rada gminy. Nie jest zasadne
regulujgcego warunki tworzenie dodatkowej definicji
rekrutacji dzieci do »,Samotnego rodzica", gdyz w procesie
przedszkoli. rekrutacji do przedszkola stosowana
jest definicja przyjeta w ustawie z 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.
Prosha o podjecie Giownq_ przyczynq trudno_sm
L w realizowaniu orzeczenia
dziatan systemowych, o
. e 0 przymusowym odebraniu nie jest
- ktére umozliwig ;s .
Minister ] brak aktywnosci sqdéw, czy brak
09.02.2010 Sprawiedliwosci egzekucjg aktywnosci kuratorow
15 |zsr/s00/1/| P prawomocnych 09.03.2010 | . ywnoscl .
Prokurator , i towarzyszacych im przy tym osob,
2010/AT wyrokow : . . .
Generalny lecz ukrywanie matoletniego i gteboki
0 przymusowym . ) ; :
. konflikt miedzy rodzicami.
odebraniu

matoletniego.

Obowigzujace regulacje sq skuteczne
i nie wymagajg zmian.
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Data
Lp. | numer Adresat Przedr_niofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
ProSba
0 przeprowadzenie Gtéwny Inspektor Sanitarny
przez Gtéwnego poinformowat o przeprowadzonych
Inspektora Sanitarnego kontrolach w placéwkach
10.02.2010 kontroli higieniczno- wyposazonych w ustepy zewnetrzne
16 |ZEW/500/8| Minister Zdrowia : . 19.02.2010
sanitarnej w szkotach oraz planowanych remontach
/2010/ESn ; ; : S Lo .
i placéwkach, i modernizacjach istniejgcych ustepéw
w ktoérych funkcjonujg w placéwkach, w ktorych ich
tzw. ustepy likwidacja nie jest mozliwa.
zewnetrzne.
Przepisy Kodeksu karnego, odnoszace
sie do przedawnienia karalnosci
Prosha o rozwazenie przestepstw, zapewniajg mozliwos¢
mozliwo$ci wpisania skutecznego Scigania przestepstw
Minister przestepstw o] cha_rakterze seksualljym
11.02.2010 Sprawiedliwosci seksualnych — popetnianych wobec dziecka.
ZSR/500/2/ Prokurator popetnianych wobec 09.04.2010 | Zapewniajq rc’)wnigz,, w tym zakresie,
2010/Uz dzieci — do grupy generalng zgodnosc polskiego prawa
Generalny ; ) ..
przestepstw nie z wymogami art. 33 Konwencji Rady
ulegajacych Europy o ochronie dzieci przed
przedawnieniu. seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych (Konwencja z Lanzarote).
W sprawie problemu
statusu prawnego Minister Spraw Wewnetrznych
dzieci cudzoziemcow — i Administracji podzielit stanowisko
11.02.2010| Minister Spraw rezydentow Rzecznika Praw Dziecka
ZSM/500/1| Wewnetrznych dtugoterminowych 25.03.2010 |i poinformowat, ze zgtoszony problem
/2009/AJ i Administracji | Wspolnot Europejskich zostanie przeanalizowany
— urodzonych w konteks$cie obowigzujacych regulacji
i mieszkajacych prawa Unii Europejskiej.
w Polsce.
Nie istniejq przeszkody natury
legislacyjnej aby przymusowe
odebranie dziecka uregulowac¢ w akcie
wykonawczym do k.p.c. Decyzja
Minister Prosba o wydanie aktu zostanie podjeta po zapoznaniu sie
12.02.2010 Sprawiedliwoéc wykonawczego, 06.04.2010 | Z opiniami praktykéw. 10.05.2010 r.
19 |ZSR/500/3/ kurat regulujgcego procedure 28.12.2010 wptynat pod obrady Sejmu RP
2010/AW Prokurator przymusowego R rzadowy projekt ustawy o zmianie
Generalny : : ¢
odebrania dziecka. ustawy Kodeks postepowania
cywilnego (druk 3063), ktéry ma
w sposob kompleksowy regulowac
problem wykonalno$ci orzeczen
sgdowych w sprawach o kontakty.

201



Data

Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tre$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Postulowane przez Rzecznika zmiany
dotyczgce sposobu przyznawania
W sprawie przepisow $wiadczen na czeSciowe pokrycie
regulujgcych wsparcie kosztow utrzymania dzieci w pieczy
16.02.2010 - ; . . S X
Minister Pracy finansowe dla 0séb, zastepczej osobom ubiegajgcym sie
20 |ZSR/500/4/|. [ .. . . S : 10.03.2010 - ) .
i Polityki Spotecznej ubiegajacych sie 0 ustanowienie rodziny zastepczej,
2009/AW ; .
0 zostanie rodzing opracowywane sg kompleksowo
zastepcza. w ramach projektowanej ustawy
0 wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.
Przewodniczac W sprawie wsparcia
18.02.2010 Seimowei Kor?ﬂZ'i finansowego dla oséb,
21 |zSR/500/5/| 2SIMOWE] ) ubiegajacych sie - Nie wymagato odpowiedzi.
Polityki Spotecznej ; :
2010/AW g . 0 zostanie rodzing,
i Rodziny
zastepczy.
W sprawie Minister odniést sie pozytywnie co do
wzmocnienia ' ; -
18.02.2010 Minister Pracy i uprawnief rodzicéw proponowanych zmian stwierdzajac,
22 |ZSR/500/6/ Lo yi praw . 28.04.2010 |ze uzasadnione jest przyznanie prawa
Polityki Spotecznej |adopcyjnych w zakresie . ; L
2010/AK ; X do urlopu ojcowskiego pracownikowi —
korzystania z urlopow ; .
. . ojcu adopcyjnemu.
ojcowskich.
Minister poinformowat m.in., ze
W sprawie projekt V\_/prowadza mechamzr_ny
. . pozwalajace na uksztattowanie
projektowanych zmian . L .
- . struktury organizacyjnej sadownictwa
Minister w ustawie Prawo . e
22.02.2010 Sprawiedliwosci 0 Ustroiu sadow powszechnego w sposob mozliwie
23 |zsr/s00/8/| =P Ju sa 31.05.2010 | elastyczny i dostosowany do potrzeb
Prokurator powszechnych dot. ; . ! .
2010/KC S0 obywateli. Projektowane rozwigzania
Generalny Ryzyka likwidacji . . !
. uwzgledniajq tez specyfike spraw
sgdownictwa . R X . .
. rodzinnych i nieletnich, nie stwarzajq
rodzinnego. D L -
zagrozenia dla realizacji podstawowej
zasady, jakq jest dobro dziecka.
Prezes TVP poinformowat m.in., ze
Z uwagi na trudng sytuacje finansowgq
W sprawie ograniczenia konieczne byto ograniczenie produkcji
25.02.2010 Prezes Zarzadu produkcji i emisji 22.03.2010 preml_erc_)wych odmn!(o_w aUdyCJ.' dia
24 |ZSR/500/7/ ) . dzieci. Przedstawit informacje
TVP S.A. programéw dla dzieci 09.04.2010 . . ..
2010/AK na antenie TVP o audycjach, powstajgcych w Redakcji
) Audycji dla Dzieci i Miodziezy, ktére
znalazly sie w wiosennej raméwce
TVP S.A. na rok 2010.
ProSba o dokonanie
komplel_<sovy_ej kontroll W odpowiedzi Wiceprezes Najwyzszej
realizacji przez oo 4
02.03.2010 placéwki opiekuriczo- Izby Kontroli poinformowat, ze
25 |ZEW/500/1 Prelzzis '\gm’éﬁzq wychowawcze 14.05.2010 Zc‘)’ggﬁg'eg;ﬁ{a’:’,\% o 22)110 Zro'g.a
0/2010/AZ y obowigzku zgtaszania P propozyc

dzieci do o$rodkéw
adopcyjno-
opiekunczych.

przeprowadzenia kontroli placowek
w tym zakresie.

202



Data
i numer
wystapie
nia

Adresat

Przedmiot
wystapienia

Odpowiedz

Tre$¢ odpowiedzi

02.03.2010
ZSR/500/9/
2010/AW

Minister

Sprawiedliwosci

W sprawie koniecznosci
weryfikacji przez sady
opiekuncze dtugosci
postepowan
0 uregulowanie sytuacji
prawnej dzieci,
umieszczonych
w placéwkach
opiekunczo-
wychowawczych
i rodzinach
zastepczych.

21.12.2010

Przeprowadzona przez resort analiza
pozwala stwierdzi¢, ze co do zasady
sady prawidtowo realizujg obowigzek
wynikajacy ze wskazanego przez
Rzecznika przepisu. W czesci sgdow
wystepujg problemy z realizacjq
zapiséw art. 579' k.p.c., polegajace
np. na nieprzestrzeganiu
przewidzianych termindw.
Departament Sadow Powszechnych
skierowat pisma nadzorcze do
Prezeséw Sadow Okregowych, na
terenie ktérych ujawniono
nieprawidtowosci.

02.03.2010

Minister Pracy

ZEW/500/9 i Polityki Spotecznej| opiekunczych przez

W sprawie op6znien
w zgtaszaniu dzieci do
os$rodkéw adopeyjno-

15.06.2010

Ministerstwo zwracato sie do Urzedéw
Wojewaddzkich o skontrolowanie, czy
odpowiednie o$rodki wywigzujg sie ze
swoich obowigzkéw. Z informaciji
naptywajacych z wojewddztw
wynikato, ze obowigzek ten jest
realizowany. W zwigzku ze sprawgq
zgtoszong do Rzecznika Praw Dziecka,
lezacq u podstaw jego wystgpienia,

postepowan w
sprawach karnych

/2010/PW co
placowki opiekunczo-
wychowawcze. Minister zwrécit sie do wiadz
odpowiedniego wojewddztwa
0 wyjasnienie sprawy oraz zobowigzat
je do przeprowadzenia kontroli
dorazne;j.
Minister poinformowat o pracach
miedzyresortowego zespotu
ds. przeciwdziatania dyskryminaciji
W sorawie podawania dzieci przewlekle chorych oraz
brawie poga 0 obowigzkach dyrektora szkoty
dzieciom lekow . s . s
08.03.2010 Minister Edukacii W placéwkach i placowki, ktory powinien przeszkolic
28 |ZEW/500/1 ac) pa ! 18.03.2010 pracownikéw w zakresie
Narodowej dziatajacych na ) e
1/2010/PW ; postepowania z dzieckiem chorym.
podstawie ustawy . ; L
P Odpowiedz zawiera rowniez
0 systemie oSwiaty. . . . .
informacje o projektach zmian
systemowych w celu wsparcia uczniéw
ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.
Poparcie propozycji
Rady Minister poinformowat, ze na
ds. Pokrzywdzonych posiedzeniu Rady do Spraw
10.03.2010 Minister Przestepstwem, Pokrzywdzonych zostanie
29 | ZSR/500/1 Sprawiedliwosci dotyczacej 20.04.2010 przedstawiony do zaopiniowania
0/2010/AK P usprawnienia postulat, aby sprawy z udziatem dzieci
w sprawach karnych byty

rozpoznawane w pierwszej kolejnosci.

z udziatem dzieci.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tre$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
ProSbq o przedtuzenie
terminu sktadania - .
. Minister nie uznat za zasadne
10.03.2010 zapotrzebowan na rzedtuzenia wskazanego terminu
ZEW/500/1| Minister Edukacji adaptacje b zanego :
30 i L 17.03.2010 | Poinformowat o mozliwosci sktadania
3/2010/ES Narodowej podrecznikow i ksigzek, P
zapotrzebowan réwniez
n przeznaczonych dla r -
- w pOzZniejszym terminie.
uczniow niewidomych
oraz stabowidzacych
Wskazany problem, rozpatrywany
w kontekscie ochrony dzieci przed
W sprawie treSciami szkodliwymi dla ich
10.03.2010| Przewodniczacy emitowanych prz_ed _ pra_tmd’rowego_ rozwoju, jest _
. . dobranocka zapowiedzi przedmiotem troski i zainteresowania
ZEW/500/1| Krajowej Rady |. S .| 13.04.2010 . . : ..
31 ; - informacji dnia, szerzej ze strony Krajowej Rady Radiofonii
4/2010/ES Radiofonii . 27.04.2010 . -~ .
. - omawianych w i Telewizji. Przytoczono réwniez
n i Telewizji . . L . -
gtéwnym wydaniu wyjasnienia kierownika redakcji
~Wiadomosci” TVP1. "Wiadomosci" TVP 1 w sprawie emisji
zwiastunéw programu przed
dobranocka.
Minister poinformowat, ze
wychowawca placowki - posiadajacy
W sprawie podawania wykszta’rcenle_ wyzsze, uwzg_lednl,ajqce
lek6w dzieciom przygotowanle_ dc_J pracy oplt_akun_czo-
10.03.2010 Minister Prac rzebywaiac m wychowawczej - jest odpowiedzialny
32 | ZEW/12- | S y | przebywajacy 09.04.2010 | za podawanie dziecku lekéw oraz za
i Polityki Spotecznej w placéwkach e . .
1/2010/AZ oniekuficzo- sposéb ich przechowywania. Nie jest
P wskazane wprowadzanie nowych
wychowawczych. . . .
przepiséw, szczegbtowo regulujacych
dziatalno$¢ placéwek - m.in. w
zakresie podawania dzieciom lekéw.
31.05.2010,
07.05.2010,
07.06.2010,
10.05.2010,
07.05.2010,
ProSba 20.05.2010,
29.03.2010 0 przedstawienie 10.05.2010,
33 ZEW/500/1 Kuratorzy Odwiat informaciji z realizacji | 18.05.2010, Kuratorzy O$wiaty przekazali
6/2010/ES y y rzadowego programu | 04.05.2010, |informacje wg wskazanych kryteriow.
n ~Pomoc panstwa 30.04.2010,
w zakresie dozywiania”.| 11.05.2010,
05.05.2010,
29.04.2010,
15.04.2010,
30.04.2010,
28.04.2010
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_niofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
W sprawie
ureggg;‘y\/z:iz ?glggsvdur w od_powiedz_i Sekreta_lrz Stan,u_
, . w Ministerstwie Sprawiedliwosci
29.03.2010 Minister nieletnim, poinformowal, ze aktualnie
34 |ZEW/500/1 Co przebywajgcym 29.04.2010 o ’ .
2/2010/AZ Sprawiedliwosci w zaktadach 0b0W|qzu_che uregul_owanl’a prawne
w zakresie podawania lekow nalezy
poprawczych uznac za wystarczajace
i schroniskach dla '
nieletnich.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
podzielit stanowisko Rzecznika Praw
Dziecka, ze nie wolno skreslac dzieci
Prosha o podjecie umieszczonych w MOW i MOS
dziatan w sprawie i wyjasnit, w jakich okolicznoSciach
bezprawnego moze to nastgpi¢. Wychowanek
skreslania z list skierowany przez sad do MOW lub
placowek opiekunczo- MOS nadal pozostaje wychowankiem
08.04.2010 Minister Pracy Wychowa_lwczych d_ziepi placéwki, ktéra powir_ma c_Jtrzymywaé_
35 |ZEW/500/1 i Polityki Spotecznej pozbawionych opieki 27.04.2010 |z powiatu pochodzenia dziecka srodki
5/2010/PW rodzicéw na jego utrzymanie. Pokrywa z nich
i przebywajqcych potrzeby osobiste i koszty zywnosci
w miodziezowych wychowanka w MOS lub MOW oraz
o$rodkach state koszty utrzymania placéwki
wychowawczych opiekunczo-wychowawczej. Powyzsza
i socjoterapii. informacja jest systematycznie
rozsytana do Wydziatéw Polityki
Spotecznej Urzedéw Wojewddzkich
oraz do PCPR.
W sprawie leczenia Minister za_pewni’r, Ze leczeniem zr_r_1ian
09.04.2010 daieci, dotknietych maczyniowych oraz malformaci
36 [ZSS/500/7/| Minister Zdrowia naczyniakami 11.05.2010 Klika oZrodkéw. Ktbre swym
2010/EK i malformacjami . . L et
. . dziataniem obejmujg obszar catego
naczyniowymi. kraju.
Minister poinformowat, Ze resort
W sprave il o e e e
09.04.2010 medycznej nad rehabilitacji Iecz1niczej w
37 |ZSS/500/8/| Minister Zdrowia | dzie¢mi, dotknietymi 04.05.2010 : . kach
2010/EK zaburzeniami indywidualnych prz_ypad ach, czego
. efektem sg trwajgce prace nad
psychomotorycznymi. nowelizacjq wtasciwego
rozporzadzenia.
Prosha Minister przekazat informacje o
0 przedstawienie przygotowaniach do nowelizacji
09.04.2010 informacji o stanie rozporzadzenia w sprawie ramowych
ZEW/500/4| Minister Edukacji i zakresie prac nad statutow publicznego przedszkola oraz
38 . : ; . 22.04.2010 ; . ; .
- Narodowej Zmianami prawnymi, publicznych szkét, ktéra uwzgledniac
3/2010/MP dotyczacych optat za bedzie zmiany w dziatalnosci

$wiadczenia
przedszkolne.

i organizacji tych placowek,
wynikajgce z innych aktow prawnych.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tre$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Minister poinformowat, Zze rozwigzania
W sprawie koniecznosci proponowane przez Rzecznika sg
T . , zasadne i resort przygotowat
Zniesienia ograniczen odpowiednig zmiane przepisow
14.04.2010 w ,dostepie ,do Umozliwi ona przedtuzenie czasij
39 |ZSS/500/9/| Minister Zdrowia Swiadczen 28.04.2010 . o o
. X trwania rehabilitacji leczniczej, jezeli
2010/EK rehabilitacyjnych o
dla dzieci przemawiajq za tym wzgledy
7 niepetnosorawnode medyczne oraz cel leczniczy, jakiemu
P P a stuza Swiadczenia z zakresu
rehabilitacji.
Minister wyjasnit, ze cudzoziemcom
nielegalnie przebywajacym w Polsce
(w tym matoletnim), przystuguje
ProSba o wiaczenie prawo dostepu do bezptatnych
nieletnich Swiadczen zdrowotnych od momentu
16.04.2010 cudzoziemcow do podjecia przez nich préby
40 |ZSM/500/2| Minister Zdrowia | katalogu podmiotéw, 11.05.2010 zalegalizowania swojego pobytu.
/2010/AJ uprawnionych do Inicjatywa w celu poszerzenia dostepu
bezptatnych $wiadczen do bezptatnych $wiadczen
zdrowotnych. zdrowotnych dla matoletnich
cudzoziemcoéw nielegalnie
przebywajgcych na terytorium RP
nalezy do MSWiA.
Minister poinformowat w oparciu
o0 jakie przepisy realizowana jest
opieka zdrowotna nad dzie¢mi, kto jq
wykonuje i na jakich zasadach oraz
w jaki sposéb dokumentuje sie
W sprawie organizacji dziatania profilaktyczne i lecznicze,
21.04.2010 opieki zdrowotnej a takze jak realizowane sg coroczne
41 |ZSS/500/1| Minister zdrowia | | P ] | 19.05.2010 Jax rea: 4 coro
dzieci, w tym dostepu badania profilaktyczne dzieci.
0/2010/EK . . .
do lekarza pediatry. Wskazat, ze opieka medyczna nad
dzieckiem zdrowym prowadzona jest
przez lekarza POZ. Zdaniem
ekspertdw, obecnie prowadzone
badania bilansowe sgq wystarczajgce
do oceny rozwoju dziecka.
w sprawie Warur!kow Projekty powinny przede wszystkim
dofinansowania , . o .
o wptywac na zwigkszenie liczby dzieci
projektow Programu . . .
. w placowce przedszkolnej. Srodki
~Kapitat Ludzki”,
. . dostepne w ramach Programu
27.04.2010 Minister Rozwoju przyczyniajacych sig do Operacyjnego "Kapitat Ludzki" nie
42 |ZEW/500/1 i J tworzenia przedszkoli | 25.05.2010 peracyjneg priar .
Regionalnego . moggq finansowac biezacych
8/2010/MP i innych form . p . ;
. i doraznych wydatkéw zwigzanych
wychowania

przedszkolnego oraz
wspierania juz
istniejacych.

z funkcjonowaniem przedszkoli, ale
powinny ksztattowac dtugofalowg
polityke edukacyjng w tym zakresie.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tre$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosba o udzielenie
informacji na temat
aktualnego stanu pracy Projekt w najblizszym czasie zostanie
nad projektem ustawy przekazany pod obrady Statego
07.05.2010 - ; ; ; ; N
Minister Pracy 0 wspieraniu rodziny Komitetu Rady Ministrow, potem pod
43 |ZSR/500/1|. [ ..~ . . C 20.05.2010 o ;
i Polityki Spotecznej i systemie pieczy obrady Rady Ministréw. Do Sejmu RP
2/2010/AW ; . X :
zastepczej oraz projekt zostanie przestany w drugim
planowanego terminu pétroczu 2010 r.
przekazania go do
Sejmu.
Apel o zwr6cenie
szczegodlnej uwagi na
R A A
44 | GAB/500/1 JeV . ystajacy ! - Nie wymagato odpowiedzi.
Burmistrzowie | zabawy i wypoczynku,
/2010/MMK S
i Wojtowie w tym - z
ogolnodostepnych
piaskownic.
W sprawie ratyfikacji
przez Polske Konwencji
Rady Europy o Trwajq prace legislacyjne zwigzane
13.05.2010 Minister ochronie dzieci przed z dostcisqo&aniemg rawgtJ kra'owqe o do
45 | ZSR/500/1 nister seksualnym 16.06.2010 > P JOWeg
1/2010/AT Sprawiedliwosci Korzvstywaniem regulacji zawartych w Konwencji Rady
WyKorzystyw Europy z 25 pazdziernika 2007 r.
i niegodziwym
traktowaniem w celach
seksualnych.
ProSba
o poinformowanie Minister poinformowat, ze po wejsciu
14.05.2010 - . . ; Lo : . .
Minister Nauki rektorow uczelni W zycie zmian w przepisach rozwazy
ZEW/500/2 : : . . o :
46 i Szkolnictwa pedagogicznych 10.06.2010 | wydanie odpowiedniego komunikatu,
4/2010/ES . ; . : . .
Wyzszego 0 zmianach w zakresie skierowanego do szkét wyzszych
n . X .
form opieki nad ksztatcacych na kierunku pedagogika.
dzieckiem do lat 3.
mzrzcl)i?/\t/)c?égi rrcézzvsvfgre;rgﬁia Oferta Centréw ma byc¢ skierowana
14.05.2010 Minister Rozwoiu adresatéw ofert przede wszystkim do uczniéw, ale
47 |ZEW/500/1 Regionalne OJ centréw nob tuy 19.07.2010 | Ministerstwo nie wyklucza mozliwosci
9/2010/MP 9 9 : PODYtU korzystania z centréw mtodszych
dziennego o dzieci e
; dzieci.
w wieku 0-6 lat.
Pro$ba o uznanie
projektu ustawy Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
o formach opieki nad zapewnit, ze wszystkie podmioty
14.05.2010 S : . X
Prezes Rady dzieCmi w wieku do zaangazowane w prace nad projektem
48 |ZEW/20/20 e . 30.06.2010 .
10/MP Ministrow lat 3 za priorytetowy ustawy traktujg te sprawe

i przyspieszenie prac
legislacyjnych nad tym
dokumentem.

priorytetowo, co pozwoli szybko
zakonczyc¢ prace legislacyjne.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tre$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
poinformowal, ze przewidywane
W sprawie trudnosci, zmiany, dotyczace kwalifikacji
jakie moga sie pojawic¢ i wyksztatcenia os6b zatrudnionych
Minister Pracy przy realizacji funkcji : w instytucjach opieki nad dzie¢mi,
14.05.2010(. , .. . . L MPIPS — . L ;
i Polityki Spotecznej| edukacyjnej przez gwarantujq wiasciwe przygotowanie
ZEW/500/2 g 10.06.2010 _ >
49 oraz réznorodne formy do jej sprawowania.
2/2010/ES - . . - MEN — - . .
Minister Edukacji | opieki, przewidziane Minister Edukacji Narodowej
n : L : 31.05.2010 : .
Narodowej W powstajqcej ustawie przedstawit dane w zakresie liczby
o formach opieki na szkét, ksztatcacych w zawodzie
dzieckiem do lat 3. opiekunka dziecieca oraz liczby oso6b,
podejmujacych w roku szkolnym
2009/2010 nauke w tym zawodzie.
Pro$ba o informacje na Minister przedstawit informacje nt.
14.05.2010 Minister Prac temat polityki sytuacji matego dziecka oraz dziatan,
50 |ZEW/500/2 i Politvki S oiec;/ne' spotecznej wobec 15.06.2010 podejmowanych w celu skutecznej
1/2010/MP yKisp ) dziecka do 3. roku realizacji polityki spotecznej wobec
zycia. dzieci w wieku do lat 3.
Whniosek Minister Finanséw wskazat, ze przyjety
0 zabezpieczenie w projekcie mechanizm finansowania
$rodkow na opieki nad matym dzieckiem bedzie
dofinansowanie realizowany z dochodéw wtasnych
korzystania gmin i optat, wnoszonych przez
z roznorodnych form rodzicow za pobyt dziecka w
14.05.2010 opieki - przewidzianych réznorodnych instytucjach opieki.
ZEW/500/2] ,,. . : . w ustawie o formach Wejécie w zycie ustawy, zgodnie
51 3/2010/ES Minister Finansow opieki nad dzie¢mi do 17.06.2010 z uzasadnieniem do jej projektu, nie
n lat 3 - przez dzieci ze spowoduje wzrostu wydatkéw
$rodowisk z budzetu panstwa ani budzetéw
defaworyzowanych, jednostek samorzadu terytorialnego.
najbardziej narazonych Jednoczes$nie Minister zwrdcit uwage,
na biede Ze polski system podatkowy zawiera
i dyskryminacje juz regulacje prorodzinne zwigzane
spoteczna. z faktem wychowywania dzieci.
Wojewodowie: Prosha o zwrdcenie 25.06.2010 Przekazano informacje o podjetych
18.05.2010 N - . . ; . :
Dolnoslaski, Slaski, | szczegblnej uwagi na | 27.05.2010 | dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
ZEW/500/2| ~"¢& : : ; S o S .
52 Swietokrzyski, bezpieczenstwo dzieci | 26.05.2010 | dzieci, w tym obejmujgcych wsparcie
5/2009/ES . ; ;
n Matopolski w regionach 27.05.2010 psychologiczne
i Podkarpacki dotknietych powodzig. | 26.05.2010 oraz organizacje opieki.
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53

25.05.2010
ZSR/500/1
5/2010/AP

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Prosha o podjecie
dziatan, w celu
usprawnienia systemu
wykrywania oraz
zwalczania
przestepczosci
seksualnej wobec
dzieci.

23.06.2010

Nie ma koniecznosci powotania
osobnego pionu do spraw walki
z przestepczoscig seksualng z uwagi
na fakt, iz w strukturach Policji istniejq
komorki zajmujace sie
przedmiotowym zagadnieniem.
Podsekretarz Stanu w MSWiA wyjasnit
szczegbtowo, jakie sg zadania
Centralnego Zespotu do Walki
z Handlem Ludzmi, Pedofilig
i Pornografig Dzieciecq (powotanego
przez Komendanta Gtéwnego Policji)
oraz wydziatu Wsparcia Zwalczania
Cyberprzestepczosci Komendy
Gtéwnej Policji.

54

25.05.2010
ZSR/500/1
6/2010/AP

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Propozycja Utworzenia
Rejestru Sprawcow
Przestepstw
Seksualnych

23.06.2010

Nie ma potrzeby powotania Rejestru

Sprawcow Przestepstw Seksualnych,

gdyz funkcje w tym zakresie spetnia
Krajowy Rejestr Karny.

55

25.05.2010
ZSR/500/1
3/2010/AP

Minister
Sprawiedliwosci

Prosha o podjecie
dziatan, zmierzajacych
do opracowania
projektu zmian
systemowych, by
prawa matoletnich,
pokrzywdzonych
przestepstwami na tle
seksualnym, byty
zabezpieczone
W szerszym niz obecnie
zakresie.

16.06.2010
20.09.2010

Whioski Rzecznika zostaty czeSciowo
uwzglednione w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy Kodeks karny
i niektdrych innych ustaw. Projekt na
etapie uzgodnien miedzyresortowych.

56

25.05.2010
ZSR/500/1
4/2010/AP

Minister
Sprawiedliwosci

Prosha o podjecie
dziatan legislacyjnych,
zmierzajqcych do
doprecyzowania zasad
wykorzystywania
dowodu z opinii
biegtych w trakcie
postepowania
dowodowego,

w szczegolnosci —
w sprawach,
dotyczgcych
rozpowszechniania
pornografii dzieciecej.

13.08.2010

Uwagi Rzecznika zastugujg na
rozwazenie, ale muszg by¢
poprzedzone pogiebiong analizg
skutkéw odnoszacych sie do catej
problematyki postepowania
dowodowego.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_niofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosha o ponowne
przeanalizowanie
sytuaci ma}OI?thh Minister Zdrowia wskazat na przepisy
cudzoziemcow, AN . )
26.05.2010 nielegalnie umozliwiajace przyznanie matoletnim
57 |ZSM/500/2| Minister Zdrowia ) h 11.06.2010 cudzoziemcom $wiadczen
/2010/AJ przebywajacyc : zdrowotnych w sytuacjach
w Polsce, w aspekcie zagrazajqcych ich zdrowiu i zyciu
ich prawa do )
bezptatnych Swiadczen
zdrowotnych.
. - Minister Spraw Wewnetrznych
Prosba o zapewnienie i Administracji poinformowat
27.05.2010| Minister Spraw dzieciom niezbednej Rzecznika Praw Dziecka
58 |ZSM/500/3| Wewnetrznych ochrony przed 22.06.2010 . . :
. Ay - T 0 podejmowanych dziataniach,
/2010/AJ i Administracji | wykorzystywaniem ich . . -
. : zmierzajgcych do ochrony dzieci przed
do zebrania. . . ;
wykorzystywaniem do zebrania.
Minister udzielit informacji, ze nie jest
Prosba o dokonanie planowane podjecie prac
Zmian w ustawie legislacyjnych w celu zmiany prawa
09.06.2010 Minister Pracy o $wiadczeniach w postulowanym przez Rzecznika
59 |ZSS/500/1 i Polityki Spotecznej rodzinnych oraz 21.06.2010 ) zakresie. Organy realizujgce
1/2010/3z ustawie o pomocy Swiadczenia zostang powiadomione
osobom uprawnionym o0 konieczno$ci udzielania stronom
do alimentéw. informacji o skutkach zawieszenia
postepowania administracyjnego.
ProSba o zmiane
projektu
rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej
w sprawie rodzajow
i szczegoétowych zasad Minister poinformowat,
09.06.2010 Minister Edukacji dziatania placéwek iz uwzgledniajgc wnioski Rzecznika
60 |ZEW/500/2 Narodowej publicznych, warunkéw| 16.06.2010 | zapis rozporzgdzenia w § 23 zostanie
6/2010/AM pobytu dzieci w tych tak doprecyzowany, by nie budzit
placowkach oraz trudnosci interpretacyjnych.
wysokosci i zasad
odptatno$ci wnoszonej
przez rodzicOw za
pobyt ich dzieci w tych
placowkach.
Minister przedstawit informacje
0 dziataniach resortu, zmierzajacych
Whiosek 0 uznanie d_o z_wiekszenia Iic;by p_sychiatrévv_
21.06.2010 svchiatrii dzieciecei za dzieciecych. Rozwazane jest uznanie
61 |ZSS/500/1 | Minister Zdrowia |2 &Ce) 28| 55 07.2010 psychiatrii dzieci za dziedzine
2/2010/EK priorytetowq dziedzing priorytetowq. Poinformowano, ze

medycyny.

opracowano projekt Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tre$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
ProSba o zobowigzanie
plggolzlg Zlgvr\?aen?;/czrngt(): h Minister poinformowat, ze dane
samob6icz chpna powyzsze sg zbierane przez Instytut
21.06.2010 odsjta\yvie Psychiatrii i Neurologii oraz
62 |ZSS/500/1| Minister Zdrowia Mi gz narodowei 08.07.2010 | Panstwowy Zaktad Higieny. Powyzsze
3/2010/EK Klag fi>k/ac'i Choréjb dane moggq by¢ obarczone btedem,
i>|/3robltjemc’)w wynikajgcym z niejednorodnej
Zdrowotnych 1CD-10 kwalifikacji przyczyny hospitalizaciji.
oraz ich raportowania.
ProSba o zwrdcenie
uwagi dyrektorom
przedszkoli oraz innych
23.06.2010 ;f;;:‘z’i:‘:e";i”;‘z od 02.07.2010 Kuratorzy Oéwiaty podzielli
63 |ZEW/500/2| Kuratorzy O$wiaty roblem do 21'09'2010 stanowisko RPD i zwrdcili uwage
8/2010/MP przypr%wadzania do R na problem dyrektorom przedszkoli.
placowek dzieci
z r6znego rodzaju
infekcjami.
Minister Spraw Wewnetrznych
W sprawie oaraniczania i Administracji podzielit stanowisko
p?awa do gedukacji Rzecznika Praw Dziecka
25.06.2010| Minister Spraw dzieciom Ispgl[rll?r:irggwig dzlczr\;\z\é\ilzg 3;::
64 |ZSM/500/4| Wewnetrznych umieszczonym 27.07.2010 _SP przed -
. < . . Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
/2010/AJ i Administracji w strzezonych 15 . . . .
oérodkach dia Komendy Gtéwnej Strazy Granl_czr_lej,
cudzoziemcow w celu szczegbtowego omowienia
) poruszonej w wystgpieniu
problematyki.
Whniosek
dzichijcr)nrr?Zc“r\llg)lri/r:Lena Minister udzielit informacji,
21.07.2010 stwardnienie rozsiane ze akf[uf':llnie trwajq_prace_pad_ zmi_anq
65 |SS/500/1 | Minister Zdrowia | stosowania preparatu | 17.08.2010 przepl'fvs;‘l’i;;‘l’(lj?‘kcr:sf J’Ob?;i‘;gﬁi‘aw'e"“
4/2010/EK interferon w ramach 1aceg

$wiadczen
gwarantowanych ze

$rodkow publicznych.

interferonem i objecia nim dzieci
od 12 roku zycia.
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Data
Lp. | numer Adresat Przedr_niofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosba o udzielenie
informacji o podjetych
dziataniach
organizacyjnych Sekretarz Stanu w Ministerstwie
28.07.2010 przystosowujgcych Zdrowia przedstawit wykaz zaktadow
66 |ZSR/500/1| Minister Zdrowia | placdwki zdrowia do 26.08.2010 ambulatoryjnych i zaktadow
7/2010/AK realizacji zadan zamknietych, ktore rozpoczng
zwigzanych dziatalno$¢ z poczatkiem 2011 roku.
z prowadzeniem terapii
sprawcow przestepstw
o podtozu seksualnym.
Pro$ba o zobowigzanie
szkét i placéwek
o$wiatowych do
przekazywania Podsekretarz Stanu poinformowat,
Kuratorom O$wiaty Ze resort oSwiaty nie jest wtasciwym
03.08.2010| ,,. . . . . ) ) .
Minister Edukacji informacji podmiotem do zbierania danych.
67 |ZSS/500/1 : . 17.08.2010 T R
Narodowej 0 potwierdzonych Dane, jakimi dysponuje Ministerstwo
5/2010/EK . P A .
prébach samobojczych Zdrowia i Policja sq wystarczajace
i zamierzonych do oceny skali zjawiska.
samouszkodzeniach
wérod nieletnich
uczniow.
Prosba o rozwazenie
mozliwosci
wprowadzenia praktyki
informowania rodzicéw, Ministerstwo Sprawiedliwosci
ktorzy sktadajg do uwzglednito propozycje Rzecznika
03.08.2010 Minister organu centralnego Praw Dziecka i podjeto sie
68 | ZSM/500/5 Sprawiedliwoéc wniosek o wydanie 29.09.2010 przygotowania projektu informacji,
/2010/AJ dziecka, o roli na temat roli i znaczenia mediacji
i znaczeniu mediacji w rozwigzywaniu konfliktow
w sprawach rodzinnych.
dotyczgcych
uprowadzenia dziecka
za granice.
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Data
Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tre$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Pro$ba o informacje, poinformowat o zwréceniu sie
czy podjete zostaty do poszczegdinych wojewodow
dziatania w zwigzku 0 przekazanie raportu NIK
04.08.2010 Z negatywng, ocen koordynatorom programu w gminach
ZEW/500/2| Minister Pracy gatywna a ynato prograr 9
69 S . Najwyzszej Izby 03.09.2010 oraz kierownikom jednostek
9/2010/ES |i Polityki Spotecznej . . ; .
n Kontroli sposobu organizacyjnych pomocy spotecznej
dozywiania dzieci oraz dokonanie pogtebionej analizy
w gminach woj. wskazanych w nim przypadkéw
Matopolskiego. zaktécajacych funkcjonowanie
programu.
ProSba
04.08.2010 i?lf%rrzrﬁgz;?m(\?\?allg Minister Edukacji Narodowej
ZEW/500/3| Minister Edukacji Y przedstawit sprawozdanie
70 0/2010/ES Narodowej dotyczqcych reallzgcp 16.08.2010 z monitorowania realizacji programu
programu wieloletniego
n - za rok 2009.
»,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.
ProSba
0 przeprowadzenie
.k _ontroll w szkofach Gtéwny Inspektor Sanitarny
i innych wybranych ; ; .
. . poinformowat o dziataniach
placéwkach na terenie .
. . podejmowanych przez organy
catego kraju, w ktérych ., . - . .
L ’ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
04.08.2010 uczniowie otrzymujq, w celu oceny stanu sanitarnego
7 ZEW/500/3 G’rowny_lnspektor 5W|adc_zen_|a w postaci 03.09.2010 nadzorowanych obiektéw, w tym
1/2010/ES Sanitarny dozywiania, ze . oL
. stotéwek szkolnych. Wyrazit réwniez
n szczegllnym e :
L : gotowosC wsparcia merytorycznego
zwrdceniem uwagi na : -
o dla zainteresowanych podmiotow,
jakosc podawanych . -
- w obszarze prawa zywnosciowego
positkéw, w ramach . . AU A
o i zasad racjonalnego zywienia dzieci.
realizacji Programu
~Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.
ProSba o podjecie
dziatan, majacych na ) : . .
72 |ZEW/500/3 Wroéawia dostepnosci do 03.09.2010 oDrawe s tu:';lc'i \qud%st e dzieci
2/2010/MP przedszkoli publicznych poprawg sytuacy w dostep
. do przedszkoli publicznych.
najmtodszych
mieszkancow miasta.
Prosba o informacje na
temat przebiegu prac Sekretarz Stanu w MPiPS
05.08.2010 Minister Prac nad wydaniem aktéw poinformowat, ze wszystkie
73 | ZSR/500/1 i Politvki S o’fec;/ne' wykonawczych do 19.08.2010 upowaznienia zostang opracowane
8/2010/AK yKiop J nowelizacji ustawy w ustawowo zagwarantowanym
0 przeciwdziataniu terminie.
przemocy w rodzinie.
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Lp.

Data
i numer

wystapie
nia

Adresat

Przedmiot
wystapienia

Odpowiedz

data

Tre$¢ odpowiedzi

74

09.08.2010
ZEW/500/3
3/2010/MT

Rzecznik Praw
Dziecka Republiki
Litewskiej

W sprawie sytuacji
o$wiaty polskiej na
Litwie.

07.09.2010

W ramach polepszenia ochrony praw
i dobra dzieci na Litwie Rzecznik stale
monitoruje sytuacje dzieci mniejszosci
polskiej, dotyczacq prawa
do zdobywania edukacji
ogoblnoksztatcacej; jednoczesnie
uwaza, Ze nie ma powodu do obaw,
iz reforma sieci szk6t oraz akty
prawne mogtyby naruszy¢ prawa
dzieci w zakresie edukaciji.

75

09.08.2010
ZEW/500/3
4/2010/MT

Marszatek Senatu
RP

W sprawie sytuacji
o$wiaty polskiej na
Litwie.

02.09.2010

Marszatek wyrazit nadzieje, ze dalsze
dziatania wtasciwych komisji
senackich i sejmowych pozwolg
wypracowac — wspolnie ze strong
litewskg — rozwigzania, ktére uchronig
mtodziez polska przed negatywnymi
konsekwencjami wprowadzenia
reformy o$wiatowej w Republice
Litewskiej.

76

09.08.2010
ZEW/500/3
5/2010/ES

n

Minister Edukacji
Narodowej

W sprawie sytuacji
o$wiaty polskiej na
Litwie.

27.08.2010

Informacja o dotychczas
podejmowanych przez MEN pracach
na rzecz dwustronnego porozumienia

miedzyresortowego w dziedzinie
oSwiaty, majgcego na celu poprawe
sytuacji w dostepie do nauki w jezyku

polskim dzieciom narodowosci
polskiej, mieszkajacym na Litwie.
Zapewnienie o podjeciu dziatan
przyspieszajgcych prace nad ww.
porozumieniem.

77

09.08.2010
ZSR/500/1
9/2010/KC

Minister Pracy
i Polityki Spotecznej

Prosba o informacje na
temat podjetych przez
resort dziatan, w celu

zabezpieczenia
prawidtowej opieki nad
dzie¢mi, ktdre zostaty

umieszczone
w Mtodziezowych
Osrodkach
Wychowawczych
i Mtodziezowych

Osrodkach Socjoterapii.

25.08.2010

Przedstawiono aktualne dziatania
resortu, podjete w przedmiotowym
zakresie.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosba o informacje na
temat podjetych przez
resort dziatan, w celu
zabezpieczenia
09.08.2010 Minister Edukacii pdr;v;/é(:;cim{(?é ?eplzeogtzf‘d Przedstawiono aktualne dziatania
78 | ZSR/500/2 ac) : Y1 13.08.2010 resortu, podjete w przedmiotowym
0/2010/KC Narodowej umieszczone Sakresie
w Mtodziezowych )
Osrodkach
Wychowawczych
i Mtodziezowych
Osrodkach Socjoterapii.
Prosba o informacje na
temat podjetych przez
resort dziatan, w celu
zabezpieczenia
09.08.2010 Minister pdr;v;/é(:;cim{(?é ?eplzeogtzf‘d Przedstawiono aktualne dziatania
79 | ZSR/500/2 o, : Y| 31.08.2010 resortu, podjete w przedmiotowym
Sprawiedliwosci umieszczone :
1/2010/KC o zakresie.
w Mtodziezowych
Osrodkach
Wychowawczych
i Mtodziezowych
Osrodkach Socjoterapii.
Prosba o wyjasnienie
zgodnosci z prawem
wymogu przedktadania
przez rodzicOw dzieci — Generalny Inspektor Ochrony Danych
09.08.2010 Generalny ubiegajacych sie 25 08.2010 Osobowych wyjasnit, iz praktyki te sg
80 |ZEW/500/3| Inspektor Ochrony 0 przyjecie do 18.02.2011 sprzeczne z obowigzujgcym prawem
6/2010/MP |Danych Osobowych przedszkola — o i stanowig nadmierna ingerencje
zaSwiadczenia ZUS w prywatno$¢ rodziny dziecka.
RMUA i rocznego
zeznania podatkowego
PIT.
Nie jest konieczne budowanie
Progba o wprowadzenie odd2|elnego _arkusza egzaminacyjnego
., dla dzieci niebedacych obywatelami
utatwien w e )
. polskimi oraz bedacych obywatelami
przystepowaniu do o ; )
. polskimi, ktorzy w niewystarczajgcym
sprawdzianu ) Y )
Sekretarz Stanu ; . stopniu znajq, jezyk polski. Problem
09.08.2010 w Ministerstwie ' €gzaminu uregulowano w rozporzgdzeniu MEN
81 |ZEwW/500/3 - gimnazjalnego dla 13.01.2011 9 ! porza L
Edukaciji 7 ; z dnia 17 listopada 2010 r. Uczen taki
7/2010/AM . ucznidw, ktorzy . L ;
Narodowej Kazui moze: przystgpic do sprawdzianu lub
W 13 egzamin gimnazjalnego w warunkach
niewystarczajgcq . L
. Y dostosowanych do jego mozliwosci
znajomosc jezyka . -
. oraz na podstawie opinii rady
polskiego.

pedagogicznej. Zmiany wejdg w zycie
1 wrzesnia 2011 roku.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_niofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Proshg o ponowne
s;rjae;?aril;?c\),l\g:iih Mi_nisterstwo Zdrov_via bQ_dzie
09.08.2010 cudzoziemcow, podgmowa’ro dz_la}anla majace na
82 |zSM/500/2| Minister Zdrowia nielegalnie 15.00.2010 | Celu informowanie zaktadow opieki
12010/A przebywajacych zdrowotngj 0 niemoznosci odmdwienia
W Polsce w zakresie ich udzielenia sw_ladczenla _zdrowotnego
dostepu do opieki matoletnim cudzoziemcom.
medycznej.
W sprawie koniecznodci Mir_listerstwo Sprawiedliwosci
przestrzegania w klertljr!kach n_a(_jzorczych nad
06.09.2010 Minister przepiséw dziatalnoScig administracyjng sqdow
83 |ZSR/500/2 Sprawiedliwosci oraceduralnych 11.10.2010 | powszechnych uwzgledniato lustracje
2/2010/AW w sprawach w zakresie przestrzegania ,przepiséw
0 przysposobienie adopcyjnych, w szczegolnosci przepisu
) art. 586 § 4 k.p.c.
W sprawie podjecia
15.09.2010 _ dziatan Minis_ter Zdrowia poi_nformowa’r
84 | 7s8/500/1 Pre_zgs R,ady mledzyreso_rtowych, 15.10.2010 o} \_Nlelo_torowych d2|a’ra_n|ach_,
6/2010/EK Ministrow pozwalgjqcych _ zmlerzajqcy,ch do ograniczenia
zahamowac ekspansje dostepnosci tych srodkow.
tzw. ,dopalaczy”.
d:tr;csztiq?:;slggirkr::gia Probl(_em_atyka dQStQpEJ do edukaciji
temat Korzystania przez dZ|eC|_cud202|emcow zostata _
16.09.2010| Minister Spraw dzieci cudzoziemcow, uwz_gIQd_nlon? w t)Norzonym_ obecnie
85 |ZSM/500/4| Wewnetrznych przebywajacych w 06.10.2010 prOJekC|_e zatozen do 1OWE] ustawy_
/2010/AJ i Administracji  |strzezonych osrodkach, 0 cudzoziemeach. S_potke_mle, Z uwagl
2 prawa do nauki oraz na stan_ prac Ieglslacyjnych nad
wykonywania prOJ,e!<tgr_n, OdedZ'e. SIE
obowiazku szkolnego. w pOzZniejszym terminie.
W sprawie rozszerzenia
przestanek udzielenia
zezwolenia na
osiedlenie sie na
16.09.2010| Minister Spraw |urodzone na terytorium Proponowana regulacja znajdzie sie
86 [ZSM/500/1| Wewnetrznych i RP matoletnie dzieci 06.10.2010 | projekcie zatozen do projektu ustawy
/2010/AJ Administracji cudzoziemcow o cudzoziemcach.
posiadajgcych
zezwolenie na pobyt
rezydenta
diugoterminowego WE.
W sprawie likwidowania — o .
20.09.2010|Zastepca Gtéwnego P piaskownic rieslenle z_ak_resu kon_t_roll plaskownlc
87 |ZEW/500/3 Inspektora znajdujgcych sie na 21.10.2010 | przekaz_anlg Infc_)rmacp Panstwowym
8/2010/MP Sanitarnego przedszkolnych placach Wojewodzkim Inspektorom

zabaw.

Sanitarnym oraz Wojewodom.

216



Data

Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Whnioski z kontroli
placowek Uwagi i spostrzezenia RPD zostang
23.09.2010 Prezydent m.st zorganizowanych uwzglednione przy planowaniu
88 [ZEW/500/3 y St g Y 21.10.2010 OIC przy p
Warszawy w ramach programu kolejnych edycji programu ,Lato
9/2010/MP o P
»Lato w miescie W miescie”.
w Warszawie.
Prosba o udzielenie
Wzlr:f%rmafzjgn]]aal\(,:/?a. Minister uznalt, iz ze wzgledéw
QZQ y’rpczeniem 13 ekonomicznych i technicznych
23.09.2010 Minister rz(\;vv)\:oqzu dziecka wprowadzenie obowigzku
89 | ZSS/500/1 Infrastruktur tgkséwk 0s0bow. 05.10.2010 wyposazenia taksdwek w foteliki
7/2010/0Z y wHa, a ochronne lub inne urzadzenia do
z obowigzku przewozu S L
. przewozu dzieci nie znajduje
w foteliku ochronnym -
. . uzasadnienia.
lub innym urzadzeniu
do przewozenia dzieci.
Prosba o informacije
dotyczq;?ar(':ezultatu Postulowane przez Rzecznika zmiany
23.09.2010 miedzyresortowego b;:idq \:V;égzi F;]c;% uvrv;%ﬁt\gn:oj;gy(:h
90 | ZSS/500/1| Minister Zdrowia Zespotu w zwigzku 20.10.2010 &P J ProjJext Wy
o cmentarzach i chowaniu zmartych
8/2010/KR z problemem -
. . . oraz projekcie ustawy Prawo o aktach
niewpisywania do kart stanu cvwilneao
zgonu pici dzieci ywinego.
martwo urodzonych.
Z uwagi na stwierdzone
nieprawidtowosci w toku
Prosha o podjecie postepowania (w sprawie
dziatan, zmierzajacych indywidualnej bedacej podstawq
do zagwarantowania wystosowania wystgpienia) zwrécono
30.09.2010 Minister sprawnej egzekucji sie do Prezesa Sadu w B. o zbadanie
91 | ZSR/500/2 Sprawiedliwosci orzeczen, wydanych 10.11.2010 sprawy i wskazanie przyczyn
3/2010/AP P w trybie zabezpieczenia bezczynnosci w wykonaniu orzeczenia
w zwigzku z art. 109 0 udzieleniu zabezpieczenia Minister
Kodeksu rodzinnego podkreslit, ze z istoty postepowania
i opiekunczego. zabezpieczajgcego wynika, iz
postanowienia nawet nieprawomocne
sq natychmiast wykonalne.
Informacja o przekazaniu wystgpienia
05.10.2010 ProSba o ogtoszenie do Sejmowej Komisji Kultury
92 GAB/EI')OO/Z Marszatek Sejmu przez Sejm RP roku 12.10.2010, i Srodkéw Przekazu; odpowiedz
12010/BK RP 2012 — Rokiem Janusza| 21.10.2010 | z Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Korczaka.

0 mozliwosci rozpatrzenia wniosku
w roku 2011.

217




Data

Lp. | numer Adresat Przedr_niofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystgpienia data
nia
. : . Od kilku lat obserwowany jest spadek
Pros:ie?ngwgrlfoggm" Iiczt_»y prryV\_/ajqcych dp OddZiEiJfC’)W
leczenia sanatoryjnego WOJ_ewc’szklch NFZ skle_rO\_/van na
i uzdrowiskowego dla Ieczenlepulzdkr_owsl_(rowe d2|etC|. W opinii
- Z olskiego Towarzystwa
15.10.2010| Prezes Polskiego zizslsgll;o\j'velr(lioan:)iktsr(z::aeb Pediatrycznego problemu tego nie
93 | ZSS/500/1 Towarzystwa zdrowotnych dziec 09.03.2011 dostrzega jednak NFZ. Wycena
9/2010/EK | Pediatrycznego W tym jego ' procedur zwigzanych z leczeniem
uzytecznodci sanato_ryjnym dz_ieci jest_zbyt niska.
w profilaktyce oraz Lecz_enle uzdrowiskowe jest uznang
rehabilitacji choréb i skutecznq metod}q leczenia
przewleklych. wielu chorob.
Whniosek o Nie sq planowane zmiany
doprecyzowanie w rozporzgdzeniu MEN. Postulowane
20.10.2010| ,,. . .. | przepisow w zakresie przez RPD rozwigzania bedq
94 |ZEW/500/4 Mm’lISterdEdUk.aC“ organizacji i nadzoru 04.11.2010 realizowane w ramach
0/2010/MP arodowel wypoczynku dla dzieci obowigzujacych regulacji, m.in. przez
w miejscu ich wprowadzenie wymogu zgtoszenia
zamieszkania. wypoczynku w miejscu zamieszkania.
Prgzbswzggfsﬁf;gﬂ e Obecnie w Ministerstwie Finanséw nie
20.10.2010 N _ planowanych ciec sg prowadzone prace w zakresie
95 | ZSS/500/2 | Minister Finansow budzetowych, kiore 10.03.2011 zmiany przepiséw okreslajacych
0/2010/KR moga dotyczy1é dzieci warunki korzygtani_a z ulgi
i rodziny. prorodzinnej.
W odpowiedzi Minister wskazat na
Prosha o rozwazenie cele urlopow. Urlop ojcowski, zdaniem
mozliwo$ci zmiany art. Ministra, stanowi istotne uzupetnienie
20.10.2010 N 1823 !(qdeksu pracy i szerokiego_katalogu_uprawnieﬁ
96 | zss/500/2 |. M_lnls_ter Pracy _ uzaleznl_enla wymiaru 26.01.2011 prgco_wnlczych _gwazr_;\r?ych_
2/2010/KR || Polityki Spotecznej urlc_)pu ojcowskiego od z pg’rr_uenlem fugkcp_rodmmelskwh.
liczby urodzonych Ministerstwo nie widzi potrzeby
dzieci podczas jednego podejmowana inicjatywy
porodu. ustawodawczej w przedmiotowym
zakresie.
Prosha o podjecie
20.10.2010| Przewodniczacy urr?élz?:‘\;?/? IS(EOLT(ie Przewodniczgcy Rady Miejskiej
97 |ZEW/500/4| Rady Miejskiej zakoﬁczeniginxestycji 10.11.2010 wskazat na dziatania, jakie miasto
1/2010/AM w Rumi wykonato na rzecz oSwiaty.

w miejscowej Szkole
Podstawowej nr 1.
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Data

znajdujacych sie na
przedszkolnych
i samorzgdowych
placach zabaw.

Lp. | numer Adresat Przedr_niofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Pro$ba o rozwazenie
mozliwo$ci podjecia
prac nad wsparciem
przedszkoli w ich S .
staraniach dla Brak rr)ozllwosc_l stv_vorzenla
28.10.2010 Minister Edukacji tworzenia standarddéw obowigzujacych przy
98 |ZEW/500/4 : C 12.11.2010 organizacji placéw zabaw, aktualne
Narodowej odpowiednich : o o
2/2010/MP . przepisy realizujq potrzeby dzieci
warunkow do zabawy : .
. w przedmiotowym zakresie.
w ogrodku
przedszkolnym
z dostepem do
piaskownicy.
Sprawe do rozpatrzenia przekazano
Ministrowi Edukacji Narodowej.
Minister wyjasnit, iz do nauczyciela
Prosha o podjecie zatrudnionego w innej formie
dziatan w zwigzku wychowania przedszkolnego
Z nierbwnym dostepem prowadzonej przez osobe prawng lub
do realizacji awansu osobe fizyczng nie majg zastosowania
28.10.2010|Petnomocnik Rzadu| zawodowego przez 07.12.2010 Zadne przepisy ustawy Karta
99 |ZEW/500/4| ds. Réwnego nauczycieli 23'12'2010 Nauczyciela. Zatrudnieni w innych )
3/2010/MP Traktowania zatrudnionych T formach nauczyciele nie mogq ubiegac
w niepublicznych sie o stopnie awansu zawodowego.
innych formach Ministerstwo dostrzega potrzebe
wychowania zmian w przepisach regulujgcych
przedszkolnego. status zawodowy nauczycieli. Nad
kierunkiem zmian pracuje specjalny
Zespot powotany przez Ministra
Edukacji Narodowej.
ProSba o wyjasnienie
sytg;gjéiggggcl)a’ru Erezyldent I\/_Ii?st,a poinforrgovya’r,
02.11.2010 Prezydent Miasta Wojewddzkiego Zeu(;irezrgdizc;\?v::isarr;nolzqusL’:UJQESt
100 | ZSS/500/2 Szpitala Zespolonego 19.11.2010 Co .
3/2010/EK Elblag 2 siedziba w Elblagu medy_cznych w miescie i stworzenie
i whaczenia go w Szpitalu Miejskim nowego oddziatu
. pediatrii - Centrum Matki i Dziecka.
w struktury Szpitala
Miejskiego.
Apel o podjecie dziatan,
ktére umozliwig
najmtodszym dzieciom
03.11.2010 Wojtowie, bezpieczng zabawe
101 |ZEW/500/4| Burmistrzowie w piaskownicach - Nie wymaga odpowiedzi.
5/2010/MP | i Prezydenci Miast
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Lp.

Przedmiot
wystapienia

Odpowiedz
data

Tre$¢ odpowiedzi

102

Prosha o wyrazenie
poparcia dla 111
Protokotu
Fakultatywnego do
Konwencji o Prawach
Dziecka.

18.03.2011

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
poinformowat, Ze zakonczyty sie prace
Grupy roboczej Rady Praw Cztowieka

NZ ds. opracowania odpowiedniego
projektu. Protokét dodatkowy zostanie
przedstawiony do akceptacji podczas

posiedzenia Rady Praw Cztowieka w
czerwcu 2011 r. Stanowisko Rzadu RP

w sprawie projektu bedzie
wypracowane w drodze uzgodnien
miedzyresortowych z uwzglednieniem
opinii Rzecznika Praw Dziecka.

103

Prosha o podjecie
inicjatywy w celu
zmiany tresci art. 3 pkt
23 ustawy
o $wiadczeniach
rodzinnych poprzez
uznanie przypadku
utraty przez dziecko
$wiadczen
alimentacyjnych
wskutek $Smierci osoby
zobowigzanej jako
zdarzenie, bedace
utratg dochodu.

17.11.2010

Minister poinformowat Rzecznika, ze
zostang podjete dziatania zmierzajace
do uwzglednienia zgtoszonej
propozycji.

104

Pro$ba o rozwazenie
mozliwosci wspotpracy
w zakresie zbierania
danych na temat
samouszkodzen wsrod
dzieci.

30.12.2010

Dane dotyczace samobojstw i prob
samobdjczych wsrdd nieletnich sg
zbierane w ramach funkcjonowania
Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Przepisy dotyczgce dokumentacji
szkolnej nie obejmujg mozliwosci
tworzenia zbioréw danych o takim
charakterze, o jakim wspomina
Rzecznik. Podmiotem wtasciwym dla
zbierania tego typu danych jest
Ministerstwo Zdrowia

105

Data
I numer Adresat
wystapie
nia
03.11.2010 -
ZSMIs00/s | e
/2010/AJ g Y
04.11.2010 .
ZSS/500/2 i Pcl)\/lli[[nllii't eSr z::gne'
4/2010/)Z yEoP :
12.11.2010| "7 SEEEEE T
ZSS/500/2 Edukacii
5/2010/EK o~
Narodowej
Przewodniczacy
Komisji Polityki
Spotecznej
17.11.2010 P'jg’jjﬁ,'gﬁgacz
ZEW/500/4 K0m|S| Samori )({ju
4/2010/MP I >3 2
Terytorialnego
i Polityki
Regionalnej Sejmu
RP

Whioski z kontroli
przeprowadzonych
przez Rzecznika Praw
Dziecka w tzw.
»Klubach dzieciecych”.

Nie wymaga odpowiedzi.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_niofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
ProSba o zbadanie - i o
stanu zabezpieczenia Minister _zapevv_n_l’r, ze podej_mle
19.11.2010 potrzeb zdrowotnych wszelkie mozliwe dziatania
106 | ZSS/500/2 | Minister Zdrowia dzieci dotknietych wadg 23.12.2010 | zmierzajace do zabezpieczenia petnej
6/2010/EK opieki dzieciom dotknietym wadami
wrodzong rozszczepu ;
. S twarzoczaszki.
wargi i podniebienia.
Przewodniczgca
Podkomisji
Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia
poselskiego
23.11.2010| projektu ustawy |Uwagi i zastrzezenia do
107 | ZSR/500/2 | o rodzinnej opiece | rozpatrywanych przez - Nie wymaga odpowiedzi.
5/2010/AW| zastepczej oraz | Podkomisje projektow.
rzadowego
projektu
0 wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej
Minister Finanséw potwierdzit
konieczno$¢ zmiany przepisow
0 podatku VAT wskutek wyroku
23.11.2010 W sprawie wzrostu Europejskiego Trybunatu
108 | ZSS/500/2 | Minister Finanséw | podatku VAT na odziez| 14.12.2010 | Sprawiedliwosci. Wskazat, iz system
7/2010/3Z2 i obuwie dzieciece. podatkowy wspiera rodziny
wychowujace dzieci, wiec nie ma
potrzeb wprowadzania dodatkowych
odliczen od podatku dochodowego.
Prosba o pilne )
wyjasnienie problemu Swiadczenia opieki zdrowotnej
23.11.2010 finansowania Kliniki w stanach nagtych, w szczegdlnosci
109 | ZSS/500/2 | Minister Zdrowia | Transplantacji Szpiku, | 07.12.2010 dla dzieci sq zagwarantowane
8/2010/EK Onkologii i Hematologii i zostang sfinansowane
Dzieciecej we ze Srodkéw NFZ.
Wroctawiu.
Prosba o pilne
wyjasnienie problemu
23.11.2010 Prezes finansowania Kliniki Prezes NFZ poinformowat, ze
110 | ZSS/500/2 Narodowego Transplantacji Szpiku, | 14.12.2010 zobowigzania finansowe zostang
9/2010/EK | Funduszu Zdrowia | Onkologii i Hematologii wykonane.
Dzieciecej we
Wroctawiu.
Prosba o informacje Prace majq charakter
02.12.2010 Minister Edukacji 0 planowanych wewnatrzresortowy i na tym etapie
111 |ZEW/500/4 . zmianach, dotyczacych | 14.12.2010 ; R .
Narodowej T nie ma mozliwosci przekazania
6/2010/MP wsparcia finansowego

edukacji przedszkolne;j.

bardziej szczegétowych informacji.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
W sprawie procedury
postepowania Policji
przy wykonywaniu
03.12.2010| Minister Spraw czynno$ci odebrania Stanowisko Rzecznika zostato
112 | ZSR/500/2| Wewnetrznych przez pracownika 23.12.2010 W catoéci uwzalednione
6/2010/AK | i Administracji socjalnego dziecka gle )
w razie bezposredniego
zagrozenia jego zycia
lub zdrowia.
06122010 AN | W pieprles
113 | ZSR/500/2 | SEIMOWE] ROMIS) i ustawy - Nie wymaga odpowiedzi.
Sprawiedliwosci | Prawo o ustroju sqdow
4/2010/AK | . ;
i Praw Cztowieka powszechnych.
ProSba o podjecie
dziatan zmierzajacych
do zapewnienia Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
15.12.2010 Minister Edukacii dzieciom chorym na Edukacji wyjasnit, ze obecne
114 | ZSS/500/3 acl cukrzyce warunkéw do | 27.12.2010 | rozwigzania pozwalajg na uzyskanie
Narodowej . S
1/2010/EK bezpiecznego pomocy od nauczycieli i personelu
przebywania placowki.
w szkotach
i przedszkolach.
Minister poinformowat, ze wobec
uwarunkowan natury legislacyjne;j,
a zwilaszcza konsekwencji natury
finansowej, ktore w obecnej sytuaciji
W sprawie budzetow&_ej by’fyb_y trudne do .
L zaakceptowania, nalezatoby rozwazy¢
reprezentacji dziecka inne formy zapewnienia reprezentacji
15.12.2010 Minister W postepowaniach dziecka Wy os? owaniachz do crjl
115 | ZSR/500/2 nister dotyczacych 24.03.2011 postepowaniach sadowych.
Sprawiedliwosci . " np. zmiane przepiséw, ktora
7/2010/AP ograniczenia lub X
- zobowigzywataby sad do
pozbawienia wiadzy . : .
L informowania prokuratora o kazdym
rodzicielskiej. .
postepowaniu dotyczacym wiadzy
rodzicielskiej. Zapewnitoby to ochrone
prawng dzieciom przez organ
panstwowy w tego typu
postepowaniach.
W sprawie ochrony Minister poinformowat, ze nie znalazt
15.12.2010 Minister Prac pracownikow wystarczajgcych argumentéw za
116 | ZSS/500/3 i Politvki S oiec;/ne' uprawnionych do 05.01.2011 celowoscig podjecia inicjatywy
0/2010/3z yKiop J urlopu ustawodawczej w postulowanym
wychowawczedo. przez Rzecznika kierunku.
Prosba o udzielenie
informacji na temat
wynikéw badan - : .
117 | ZSR/500/2 nister - problemow 13.01.2011 P wykonywanie
Sprawiedliwosci . orzeczen o przymusowym odebraniu
8/2010/AK z wykonywaniem dziecka
orzeczen '

0 przymusowym
odebraniu dziecka.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr_nlofc Odpowiedz Tres$¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia

Przewodniczacy ProSba o podjecie

Sej_moyvej Komlsu_ dziatan zmierzajacych
31.12.2010| Polityki Spotecznej do aceny stanu opieki

118 | ZSS/500/3 | i Rodziny oraz - Nie wymaga odpowiedzi.

2/2010/EK | Przewodniczacy | . sanatoryjne|
: ; .. | i uzdrowiskowej dla
Sejmowej Komisji dzieci

Zdrowia
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Zalacznik nr 2 — Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka w latach 2005-2010

Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka
w latach 2005-2010
2010 19665
2009 14460
2007 7981
2006 S004
2 SR 10000 15000 20000 25000
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Zalacznik nr 3 — Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka w latach 2008-2010
Z podziatem na kategorie

Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka
w latach 2008-2010 z podziatem na kategorie

1
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1h249
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1
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Prawo do zycia i ochrony

_ a8 ||
rorowia
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Zatacznik nr 4 — Kategorie spraw, zgtoszonych do Rzecznika Praw Dziecka w 2010 roku

Zgtoszenia na
. Sprawy Sprawy
. pismie albo
Rodzaje spraw - zglaszane zglaszane Razem
z whasnej telefonicznie odczas wizyt
inicjatywy P y
Prawo_ do zycia i ochrony 194 352 3 549
zdrowia
Prawo do wychowania 1611 5421 288 7320
w rodzinie
Pra\_/vo do godziwych warunkéw 341 1303 60 1704
socjalnych
Prawo do nauki 806 1375 22 2203
Prawo do ochrony przed 885 3586 118 4589
przemocg
Inne 767 2453 80 3300
Razem 4604 14490 571 19665
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Zatacznik nr 5 — Przystapienia Rzecznika Praw Dziecka do spraw sadowych i administracyjnych

Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
Przystapienia z 2009 roku, zakoAczone badz kontynuowane w 2010 roku
2009-03-27 Sprawa o przywrécenie wiadzy rodzicielskiej Renacie
111 RNsm 176/09 Sad Rejonowy oprawa o przyw y ISKI€)

1. i Piotrowi, matzonkom D. nad matoletnim Pawtem D.
ZSR/410/32/2009/TT wiL. Whioski RPD uwzglednione
ZSR/410/37/2010/TT gic '

2009-04-03
5 VI Nsm 110/09 Sad Rejonowy Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej.
) DTZ/410/139/2009/RR w k. Postepowanie w toku.
DTZ/410/8/2010/RR
2009-04-08 . . . o
o | mmemaos | ssamsmony | SPeruons pafe & o sanouierte o
) ZSR/440/130/2009/AK wT. Postenowanie w toku )
ZSR/440/48/2010/AK &P '
2009-05-18 . L,
. V Nsm 343/09 Sad Rejonowy Sprawa o Wytgsg;sl;flnrizeqdoz%nagggkgnczych wobec
' ZSR/413/32/2009/AW wW. Bost Owgnie e
ZSR/413/12/2010/AW &P )
2009-05-28 . . . L
o | vhemaraos | ssampnowy | POShowlsc e v ool
' DTZ/410/3/2009/RR wW. P Dostenowaric W toku :
DTZ/410/37/2010/RR &P '
2009-05-28
6 111 Nsm 39/09 Sad Rejonowy Sprawa o ustalenie miejsca pobytu matoletniego Michata L.
) ZSR/410/255/2009/AK w W. Whnioski RPD uwzglednione.
ZSR/410/24/2010/AK
2009-06-16 I L _
L | om0 | s ooy | S prbanieme v ot i
- ZSR/410/33/2009/AW wB. Wnioski-i?PD cz 2cic;\1/vo uF\)Nz I anione .
ZSR/410/94/2010/AW & gic :
2009-06-30 . Ly,
o | Wmasse | SaaRopnony
) ZSR/440/54/2009/MN w B. Whioski RPD uwzalednione )
ZSR/440/49/2010/MN gic :
2009-07-03 Postepowanie rozwodowe oraz o ustalenie
9 IV'RC 264/07 Sad Okregowy koﬁfaktéw ojca z matoletnim Neneh D
- ZSR/440/19/2009/TT wO. WnioskJi RPD uwzglednione -
ZSR/440/78/2010/TT ge '
2009-07-09 Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej
10 HI Nsm 153/09 Sad Rejonowy dIF; matoletniej Leny O. w osot);ie 'e'prabciJ
' ZSR/413/8/2009/AT wZ. POS: Ovb’ani'e ok 1€ :
ZSR/414/22/2010/AT &P )
2009-07-21 Sprawa o ustalenie ojcostwa i aliment
11 VI RC 819/09 Sad Rejonowy P dotyczaca ma’role':nie o Piotra K g
| ZSR/412/10/2009/AK w'S. \X/nigski 20D L |g o
ZSR/412/8/2010/AK gic :
2009-07-28 Sprawa o0 zmiane wyroku rozwodowego w przedmiocie

12 111 RNsm 263/08 Sad Rejonowy wykonywania wtadzy rodzicielskiej przez Roberta

' ZSR/410/179/2009/TT w S. i Matgorzate F. nad matoletnimi F.
ZSR/410/43/2010/TT Whioski RPD czeSciowo uwzglednione.
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2009-07-31
13 I C 1903/08 Sad Okregowy Postepowanie rozwodowe pomiedzy matzonkami B.
' ZSR/440/111/2009/TT w B. Whioski RPD czeSciowo uwzglednione.
ZSR/440/56/2010/TT
2009-07-31
14 111 Nsm 385/09 Sad Rejonowy Sprawa o kontakty Marcina N. z matoletnig Wanessg N.
' ZSR/440/47/2009/AT w G. Postepowanie w toku.
ZSR/440/75/2010/AT
2009-08-04
15 VI C 1323/08 Sad Okregowy Postepowanie rozwodowe pomiedzy matzonkami W.
' ZSR/440/24/2009/AT w W. Postepowanie w toku.
ZSR/440/87/2010/AT
2009-08-05
16 I C 756/06 Sad Okregowy Postepowanie o rozwdéd pomiedzy matzonkami M.
' ZSR/410/1/2009/AT w P. Whioski RPD uwzglednione.
ZSR/410/209/2010/AT
2009-08-13 . . . L
7| WNem 21608 | o Ropnony | Pt yane et precicce gy i
| ZSR/410/189/2009/TT w'S. Y Wniogl’(’i nOD uzalednione '
ZSR/410/44/2010/TT gic :
2009-08-20 Sprawa o wydanie zarzadzen opiekurczych
18 HT Nsm 89/09 Sad Rejonowy P Wob;\::yma’roletnieqo l’_ukan)za A /
| ZSR/413/17/2009/AT wL. St Owanigw o
ZSR/413/25/2010/AT P :
2009-08-25 Sprawa z urzedu o ograniczenie whadzy rodzicielskiej Bozenie
19 V'Nsm 250/09 Sad Rejonowy P i Zb? niewo?/vi S. nad ma’;olet)r:i Klaudig S J
| ZSR/410/104/2009/AT w B. oS RPD Lo dnigne as
ZSR/410/214/2010/AT g€ )
2009-08-25 Sprawa o przywrécenie wiadzy rodzicielskiej matce
20 V Nsm 225/09 Sad Rejonowy P n:d m%oletnim Prze% stawem K J
| ZSR/410/140/2009/AW wt. Wiioski RPD Uivs |y done
ZSR/410/200/2010/AW gic )
2009-08-27 Sprawa o rozwod pomiedzy matzonkami B
21 XI C 1443/07 Sad Okregowy poraz 0 opieke ngd mg}olitniq Nadig B -
) DTz/412/11/2009/RR w K. Postepowanie w toku ’
DTZ/412/2/2010/RR &P '
2009-08-31 Sprawa 0 zmiane sposobu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej
22 HI'RNsm 168/08 Sad Rejonowy P JanaKi AQneF'z E nadgmaioletnim Janugzem K J
| ZSR/410/93/2009/AT wK. P%S owanie 1 tokL '
ZSR/410/213/2010/AT &P '
2009-09-28 . . L
.| WNam 10508 | SeRegnouy | PR TG posananien dopcracy, sy il
. ZSR/410/206/2009/AT wM. Whnioski cz éciovelo uwzgl dnion)(/e -
ZSR/410/397/2010/AP & gic :
2009-10-02
o4 111 Nsm 495/09 Sad Rejonowy | Sprawa o uregulowanie kontaktéw matki z matoletnig Katarzyng R.
' ZSR/410/296/2009/AK w B. Whioski RPD nie uwzglednione.
ZSR/410/362/2010/AK
2009-10-06
o5 IV 'V 1501/05 Sad Apelacyjny Postepowanie rozwodowe pomiedzy Pawtem C. i Barbarg P.
' ZSR/440/82/2009/AT w W. Postepowanie w toku.
ZSR/440/86/2010/AT
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystgpienia
2009-10-09 . .
| ZSR/410/143/2009/AT wZ. Wnioek RPD ua 2 dnioneq :
ZSR/410/197/2010/UZ giednione.
2009-10-22 Sprawa z wniosku RPD z zmiane sposobu ograniczenia
57 111 RNsm 566/09 Sad Rejonowy wiadzy rodzicielskiej Barbarze Z. nad matoletnimi
' ZSR/410/112/2009/MN w G. Franciszkiem Z. Krystyng Z. oraz Marig Z.
ZSR/410/131/2010/MN Postepowanie w toku.
2009-10-26 . . . .
.| VRN TIEOD | saameionowy | POPOyRE o esovane jonicon maleies
| ZSR/410/326/2009/AT wP. \X/nioski RED udv lednione
ZSR/410/147/2010/AT g€ )
2009-10-29
29 I C 581/06 Sad Okregowy Postepowanie rozwodowe pomiedzy matzonkami F.
' ZSR/410/258/2009/TT w S. Whioski RPD nie uwzglednione.
ZSR/410/53/2010/TT
2009-11-02 Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej
30 11 Nsm 278/08 Sad Rejonowy P dla matoletniej Mart ny H e
' ZSR/413/47/2009 wT. ostonoware 1 ok
ZSR/413/14/2010/AW &P ’
2009-11-02 Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
31 111 Nsm 279/08 Sad Rejonowy matoletnimi siostrami Wiktorig i Gabrielg W. oraz
' ZSR/413/22/2009/AW w D. ustanowienie dla nich rodziny zastepcze;j.
ZSR/413/18/2010/AW Postepowanie w toku.
2009-11-04 . . — L
2| MRNemi3on | saReonouy | PASPONE oo pbaen ooy gt
. ZSR 440/76/2009/AP wK. Whioski R,PD uwz I dnione o
ZSR440/137/2010/AP gic ’
2009-11-19 . . . .
| DTz/410/46/2009/RR WG, FI)DOSS Sl tokqu ar
DTZ/410/32/2010/RR P :
2009-11-23 Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej Beacie K. i Tomaszowi
34 VI Nsm 479/09 Sad Rejonowy K. nad matoletnig Aleksandrg K. poprzez ustanowienie dla
' ZSR/410/451/2009/AK w k. matoletniej rodziny zastepczej w osobach panstwa W.
ZSR/410/361/2010/AK Postepowanie w toku.
2009-11-24 : . .
.| M T0uos | sxamepnowy | P2 TG e weguiouans okt
. ZSR/410/168/2009/AP wK. Whioski RPD czeSciowo uwzglednione -
ZSR/410/156/2010/AP & gic '
Postepowanie w przedmiocie zmiany wyroku rozwodowego
2009-11-24 . X . SRR
. w punkcie dotyczacym powierzenia wiadzy rodzicielskiej oraz
36 1 Nsm 557/08 Sad Rejonowy 0 ustanowienie matzonkéw W. rodzing zastepcz
. ZSR/410/372/2009/AK wW. dla matoletniego Wo'-ciecha 3v e
ZSR/410/322/2010/AK 9o WWoJ :

Whioski RPD czeSciowo uwzglednione.
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Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2009-12-01 Sprawa o zaprzeczenie macierzyfistwa obywatelki Rumunii
37 V'Nsm 514/08 Sad Rejonowy P Rad Bpnad jej domniemayn ms ne)r/nWAndrei B
| ZEW/440/38/2009/PW wW. Y= et ést s v tok{J '
ZEW/440/14/2010/PW &P ’
2009-12-03 Sprawa o wydanie zarzadzen opiekuficzych wzgledem matoletniego
38 V' Nsm 966/09 Sad Rejonowy P \I/<vrystiana S arz udz?a’rem An):l S i???)berta S °
| ZSR/410/477/2009/MN wW. Y ' EO; e t03|’(u' '
ZSR/410/135/2010/MN &P ’
2009-12-04 Sprawa w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej
39 IV'Nsm 361/09 Sad Rejonowy P naFc)i matoletni Wero)rllik S :
| ZSR/410/401/2009/AT wk. Doctao e o ok
ZSR/410/163/2010/AK &P ’
2009-12-04 Sprawa o wydanie zarzadzen opiekuficzych wobec matoletnich
40 Il Ca 709/09 Sad Okregowy Mariany i Katarzyny siéstr D. oraz z wniosku matzonkéw K.
' ZSR/410/311/2009/AK w S. 0 ustanowienie ich rodzing zastepczq nad dziec¢mi.
ZSR/410/128/2010/AK Whnioski RPD nie uwzglednione.
2009-12-09 Sprawa o zmiane zarzadzen opiekuficzych
41 VI Nsm 531/09 Sad Rejonowy P wobec mafoletniz o} Jakaa D g
. ZSR/410/483/2009/TT wC. Whnioski RPD nie u%vz I dnione-
ZSR/410/154/2010/TT g )
2009-12-15
42 I ACa 863/09 Sad Apelacyjny Sprawa o rozwéd miedzy matzonkami I.
' ZSR/410/251/09/KK w k. Whioski RPD czeSciowo uwzglednione.
ZSR/410/104/2010/AK
2009-12-16 Sprawa wszczeta z wniosku Doroty i Roberta matzonkéw W.
43 111 Nsm 609/09 Sad Rejonowy oraz Agnieszki M. i Andrzeja M.
' ZSR/411/15/2009/AW wT. 0 przysposobienie matoletniej Karoliny D.
ZSR/411/1/2010/AW Whioski RPD uwzglednione.
2009-12-22
44 V Nsm 536/09 Sad Rejonowy Sprawa o zmiang kontaktéw ojca z matoletnimi Julig i Alicjg B.
' ZSR/410/363/2010/TT w k. Postepowanie w toku.
ZSR/410/48/2010/TT
2009-12-28 Sprawa o przywrdcenie petni wiadzy
111 Nsm 523/09 Sad Rejonowy o : )
45| 7SR/410/470/2009/AW wP. rOdZ'C'e'TD"c;?t ”%‘f,vr;;f@t;‘éilﬂ\'ata"q D.
ZSR/410/199/2010/AW &P )
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Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
Przystgpienia 2010 rok
2010-01-12 sad Reiono Sprawa 0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
1. 111 Nsm 581/09 a WJN Wy Barbarze C. nad matoletnim Jakubem F.
ZSR/410/75/2010/KK ) Postepowanie w toku.
2010-01-13 Sprawa wszczeta z wniosku Jacka Dariusza W. o uregulowanie
Sad Rejonowy kontaktéw z matoletnig Mileng W.
2. V'R Nsm 539/08 w W Whioski RPD uwzglednione czes$ciowo
ZSR/410/84/2010/MN ' g% & :
Sprawa zakonczona ugoda.
Samorzadowe Sprawa o zmiang decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
2010-01-13 Kole qium w P. utrzymujacej w mocy decyzje Dyrektora Miejskiego O$rodka
3. KO-237/4220/7/10 0 dwo’r%wcze Pomocy Spotecznej w P. odmawiajacej matoletniemu Arturowi B.
ZS5/420/21/2010/3Z prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
w P. o .
Whnioski RPD uwzglednione.
2010-01-18 Sprawa wszczeta z wniosku Janusza P. przy udziale Joanny P.,
4 111 Nsm 390/08 Sad Rejonowy | o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej oraz z wniosku Joanny P. przy
’ ZSR/410/107/2009/AP w O. udziale Janusza P., o zmiane sposobu kontaktow.
ZSR/410/160/2010/AP Whioski RPD czeSciowo uwzglednione.
Sprawa o wydanie zarzadzen opiekuficzych wzgledem matoletniego
2010-01-25 . . . . A L
5 Il CZ 6/10 Sad Rejonowy | Daniela L. majgcych na celu jego powro6t z placoyvkl o,plekunczo -
7SR/413/10/2010/AW w K. wychowawczej _do r_odzmy zastepczej matzonkéw S.
Whnioski RPD uwzglednione.
2010-02-01 sad Reiono Sprawa 0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
6. VI Nsm 105/10 a W {N Wy Renacie M. i Mariuszowi M.
ZSR/410/189/2010/MN ) Postepowanie w toku.
Sprawa z urzedu o ustanowienie opieki prawnej dla matoletniego
2010-02-01 . . - . . LR -
Sad Rejonowy | syna niepetnoletniej matki Pauliny W. i wyjasnienia jego sytuaciji
£ 1 Rnsm 800/09 wZ oraz o ustanowienie opieki prawnej
ZSR/410/62/2010/AW ' istar PIEKI Prawne;.
Whioski RPD uwzglednione.
Sprawa z urzedu o ustanowienie opieki prawnej dla matoletniego
2010-02-01 . ) T .. .
8 111 Rnsm 800709 Sad Rejonowy syna Pauliny W. i wyjasnienia jego sytuacji oraz z wniosku
7SR/410/62/2010/AW w J. Marii Z. 0 ust_anomenle oplelg prawne;j.
Whnioski RPD uwzglednione.
9 2|0C1%2002/(())52 Sad Okregowy Sprawa o rozwod migedzy matzonkami Januszem M. i lwong M.
ZSR/410/116/2010/AW WP Postgpowanie w toku.
2010-02-02 sad Reiono Sprawa o ustanowienie opiekuna prawnego
10. V NSM 82/10 a W <N Wy dla Marka N. przebywajacego w W.
ZEW/414/7/2010/PW ) Whnioski RPD uwzglednione.
Samorzadowe Sprawa o zmiane decyzji Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy
2010-02-09 Kole qium Spotecznej w P. odmawiajacej zasitku rodzinnego na matoletniego
11. KO-285/4240/11/10 0 dwo’r%wcze Artura B. oraz dodatku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
ZS5S/420/21/2010/Z wielodzietnej na matoletnig Agnieszke B.
w P. L )
Whioski RPD uwzglednione.
2010-02-11 sad Reiono Sprawa z urzedu o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej Alicji P.
12. 11 Nsm 4/10 a WJZ Wy wobec matoletniej Pauliny W.
ZSR/410/62/2010/AW ) Whioski RPD czeSciowo uwzglednione.
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Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2010-02-15 sad Reiono Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej J6zefowi S.
13. 111 Nsm 113/10/P a WJK Wy nad matoletnim Bartoszem S.
ZSR/410/181/2010/TT ) Whioski RPD czeSciowo uwzglednione.
2010-02-19 sad Reiono Sprawa o ustalenie ojcostwa wobec matoletniego
14. 111 RC 46/09 a WJP Wy Woijciecha G. i 0 roszczenia z tym zwigzane.
Z2S55/410/12/2010/9Z ) Postepowanie w toku.
2010-02-25 sad Reiono Sprawa z urzedu o ustanowienie opiekuna
15. 111 Nsm 23/10 a WJH Wy prawnego nad matoletnimi W.
ZSR/413/47/2010/AW ) Whioski RPD uwzglednione.
2010-02-25 Sad Reiono Sprawa z wniosku Seweryna M. 0 zmiane wyroku rozwodowego
16. Nsm 548/09 a W <N Wy w punkcie dotyczacym wtadzy rodzicielskiej.
ZSR/410/321/2010/AK ) Postepowanie w toku.
2010-03-01 Sad Okregowy Postepowanie o wydanie dziecka.
17. XlICa 319/10 w L Whnioski RPD nie uwzglednione
ZSR/410/48/2010/TT ' gie '
2010-03-02 sad Reiono Sprawa z wniosku Agnieszki i Leszka K.
18. 111 Nsm 269/10 a WJC Wy 0 przysposobienie matoletniej Julii P.
ZSR/411/3/2010/AW ’ Whnioski RPD uwzglednione.
2010-03-02 sad Reiono Sprawa z wniosku Katarzyny i Roberta W.
19. V Nsm 140/10 a WJC Wy 0 przysposobienie matoletniej Julii P.
ZSR/411/3/2010/AW ’ Whnioski RPD uwzglednione.
2010-03-02 sad Reiono Sprawa z urzedu przy udziale lzabeli W. i Mariusza W. 0 zmiane
20. 111 Nsm 1325/09 a WJC Wy zarzadzen opiekunczych wobec matoletniej Sary W.
ZSS/410/2/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-03-03 Sad Reiono Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej Dariuszowi K.
21. VI Nsm 70/10 a WJL Wy i Jolancie G. nad matoletnim Sebastianem K.
ZSR/410/425/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-03-04 sad Reiono Sprawa z wniosku Krzysztofa N. z udziatem Marty S. o powierzenie
22. 111 Nsm 27/08 a WJZ Wy wiladzy rodzicielskiej nad matoletnim Kubg N.
ZSR/410/219/2010/AT ) Postepowanie w toku.
2010-03-08 . Sprawa o przywrdcenie wiadzy rodzicielskiej,
23. VI Nsm 2024/09 Sad I?Nejgnowy Barbarze t. nad matoletnig Katarzyng G.
ZSR/410/17/2010/KK ) Whnioski RPD uwzglednione.
2010-03-18 Apelacja od wyroku Sgdu Rejonowego w G. w sprawie o eksmisje,
o4 Il Ca 204/10 Sad Okregowy w ktérym sad przyznat matoletnim: Dawidowi, Pauli,
' w L. Andzelice rodz. P. prawo do lokalu socjalnego.
285/421/11/2010/32 Whnioski RPD nie uwzglednione.
o5 |2 glflgi/?)g Sad Okregowy Sprawa z powodztwa Pawta C. przeciwko Monice C. o rozwéd.
ZSR/410/337/2010/MN WR. Postgpowanie w toku.
2010-03-22 Sprawa o zmiane postanowienia o ograniczeniu wadz
26 VR Nsm 689/09 Sad Rejonowy P rodziciel(s%kpi)ej nad ma’;oletningwelinq K g
' ZSR/410/470/2010/ w B. O . . ’
AP Whioski RPD nie uwzglednione.
2010-03-22 Apelacja od wyroku Sgdu Rejonowego w P. w sprawie o eksmisje,
27 Il Ca 132/10 Sad Okregowy w ktérym sad nie przyznat matoletnim: Damianowi, Paulinie
' w P. i Maciejowi rodz. O. prawa do lokalu socjalnego.
288/421/4/2010/32 Whnioski RPD uwzglednione.
2010-03-22 Sad Rejonowy Postepowanie o sprawowanie opieki nad matoletnimi.
28. HI Nsm 419/09/N w K Whnioski RPD uwzglednione
ZSR/410/283/2010/MN ’ gic ’
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2010-03-22 Sprawa o rozwod, w toku postepowania sad rozstrzyga o opiece
29. XI1C 436/08 Sad (?Alffgowy nad matoletnim synem stron Mateuszem G.
DTZ/471/4/2010/RR ) Postepowanie w toku.
2010-03-26 Sprawa o rozwdéd, z powddztwa Matgorzaty
30. XXIV C 998/08 Sad ?vk\r/sgo""y N. przeciwko Piotrowi N.
ZSR/410/68/2010/AP ) Postepowanie w toku.
2010-04-02 sad Reiono Sprawa z wniosku Barbary . o zmiane kontaktow
31. 111 R Nsm 210/10 a W <N Wy z matoletnimi Jakubem i Adrianem t.
ZSR/410/52/2010/TT ) Whioski RPD uwzglednione.
2010-04-07 Sad Okregowy Sprawa o rozwéd z powddztwa Anny Ch.
32. XXIV C 1298/06 w W Postepowanie w toku
ZSR/410/251/2010/AK ’ &P ’
2010-04-12 sad Reiono Sprawa wszczeta z urzedu o pozbawienie Barbary R.
33. 111 Nsm 32/10 a WJP Wy wiladzy rodzicielskiej nad matoletnim Markiem R.
ZSR/414/11/2010/UZ ) Whioski RPD czeSciowo uwzglednione.
2010-04-16 sad Reiono Sprawa z urzedu o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej nad
34. V RNsm 489/08 a W {N Wy matoletnimi Dorotg, Matgorzatqg i J6zefem W.
ZSR/410/115/2010/AW ) Whnioski RPD uwzglednione.
2010-04-16 sad Reiono Sprawa z urzedu o ograniczenie whadzy rodzicielskiej nad
35. V RNsm 489 a W {N Wy matoletnimi Dorotg W., Matgorzatg W. i J6zefem W.
ZSR/410/115/2010/AW ) Whnioski RPD uwzglednione.
2010-04-19 Sad Okregowy Sprawa rozwodowa z powddztwa Krzysztofa H.
36. 11 C 1457/08 w W Whnioski RPD uwzglednione
ZSR/410/20/2010/UZ : gic '
2010-04-21 sad Reiono Sprawa z wniosku Tomasza B. o ustalenie miejsca zamieszkania
37. V Nsm 145/10 a WJL Wy matoletnich Alicji i Julii B. oraz ustalenie ich kontaktéw z matka.
ZSR/410/48/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-04-21 : Sprawa wszczeta z urzedu o wydanie zarzadzen opiekunczych
38. 111 Nsm 489/09 Sad F\&A(Iejlgnowy wobec matoletniej Dagmary S.
ZSR/414/9/2010/Uz ) Whioski RPD uwzglednione.
2010-04-21 sad Reiono Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej w osobie
39. IV Nsm 597/09 a W {N Wy Ewy Z. nad matoletnim rodzefnstwem W.
ZSR/410/19/2010/KK ) Postepowanie w toku.
2010-04-23 sad Reiono Sprawa o0 ustanowienie obecnosci kuratora
40. VI Nsm 193/09 a W {N Wy przy kontaktach Andrzeja K. dzie¢mi.
ZSR/410/469/2010/MS ) Whioski RPD nie uwzglednione.
Sprawa z urzedu o ograniczenie whadzy rodzicielskiej nad
2010-04-28 . S . S o
Sad Rejonowy matoletnimi siostrami Pauling i Beatg B poprzez ustanowienie
4l I Nsm 150/08 w W rodziny zastepczej w osobach matzonkéw G
ZSR/410/539/2010/AP ' y zasiepcze) w os '
Postepowanie w toku.
Samorzadowe Sprawa o zmiane decyzji Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy
2010-05-13 Kolegium Spotecznej w P. odmawiajacej przyznania zasitku
42. KO-774/4240/68/10 g P ) W Jacej przy
785/420/41/2010/JZ Odwotawcze rodzinnego na matoletniego _Jakuba M.
w P. Whnioski RPD uwzglednione.
Samorzadowe Sprawa o zmiane decyzji Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy
2010-05-14 ; . L ; ) .
Kolegium Spotecznej w P. odmawiajacej przyznania matoletniemu Jakubowi
43. KO-773/4240/45/10 . . X .
Odwotawcze M. swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
7SS/420/41/2010/)Z o .
w P. Whioski RPD uwzglednione.
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2010-05-19 sad Reiono Sprawa z wniosku Ewy M. o zmiane postanowienia, w przedmiocie
44, V R Nsm 137/10/111 a WJG Wy ograniczenia wtadzy rodzicielskiej nad rodzenstwem M.
ZSR/410/82/2010/TT ) Whioski RPD nie uwzglednione.
2010-05-20 Sad Okregowy Sprawa wszczeta z powddztwa Magdaleny G. o rozwdd.
45, 111 C 1849/08 Wl Wnioski RPD ledni
ZSR/410/348/2010/UZ ' 0s uwzgieanione.
2010-05-21 Sprawa z powddztwa Pawta T.
46. I C 75/10 Sad OV\II«I?gowy przeciwko Klaudii T. o rozwad.
ZSR/410/378/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-05-21 Sad Okregowy Sprawa wszczeta z wniosku Alvaro L.
47 VI Ca 411/10 w W. 0 wydanie matoletniego Bronka L. do Meksyku
' VI Nsm 411/10 Sad Rejonowy na podstawie Konwencji Haskiej
ZSM/471/30/2010/A) w W. Postepowanie w toku.
2010-05-24 Sprawa z powddztwa Anety W.
48. I RC 630/09 Sad (3\II<rGngwy przeciwko Markowi W. o rozwad.
ZSR/410/491/2010/MN ) Postepowanie w toku.
2010-05-26 . Sprawa z wniosku Jolanty D., o pozbawienie Jarostawa D.
49. VI Nsm 258/09 Sad svewnowy wiadzy rodzicielskiej nad matoletnig Julig D.
ZSR/410/54/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-06-01 Sprawa o wydanie matoletniego Konstantego D.
50. X1l Ca 203/10 Sad (?Alffgowy do Grecji na podstawie Konwencji Haskiej.
ZSM/471/20/2010/A) ) Postepowanie w toku.
Minister Spraw
2010-06-08 i \2/ der\;\lir:l?;':rzzarlg?rzla Sprawa stwierdzenia posiadania obywatelstwa
51. WSC.1.21.5022/5239/09 poérednictwjem polskiego przez matoletniego Abdula R.
ZSM/470/16/2010/A) Wojewody Whnioski RPD uwzglednione.
Mazowieckiego
2010-06-09 Sprawa z powoddztwa Grzegorza B.
52. 111 C 2891/09 Sad (?Alfrfgowy przeciwko Agnieszce B. o rozwéd.
ZSR/440/188/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-06-23 . Sprawa z urzedu w przedmiocie wydania zarzadzen
53. 111 Nsm 219/09 Sad I?,\tlajfnowy opiekunczych wzgledem matoletniej Emilii P.
ZSR/410/622/2010/AP ) Whioski RPD uwzglednione.
54 |2 gl??lg;/gg Sad Okregowy Sprawa rozwodowa pomigdzy Andrzejem P. i Bozena P.
7SR/413/75/2010/AW w K. Postepowanie w toku.
2010-07-12 sad Reiono Sprawa z wniosku o0 zmiane wyroku rozwodowego oraz z urzedu o
55. 111 RNsm 264/09 a W <N Wy ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad matoletnim Janem P.
ZSR/410/637/2010/AP ) Postepowanie w toku.
2010-07-13 . Sprawa z wniosku Dariusza T., o zmiane kontaktow
Sad Rejonowy N
56. 111 RNsm 450/10 wW. z ma’;oletnlq_ tucja T.
ZSR/440/216/2010/TT Postepowanie w toku.
2010-07-16 . Sprawa o pozbawienie Kazimierza K. wtadzy rodzicielskiej
57. 111 Nsm 94/09 Sad Rvsjjonowy nad matoletnig Mariolg K.
ZSR/440/66/2010/MN ) Postepowanie w toku.
Skarga na decyzje Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
2010-07-21 Wojewddzki Sad Spotecznej w B. odmawiajacq przyznania dodatkéw
58. Il SA/OI 782/10 Administracyjny z tytutu samotnego wychowywania dziecka na
ZSS/420/59/2010/3Z w O. matoletnich Jarostawa i Artura rodz. K.

Whioski RPD uwzglednione.
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Skarga na decyzje Dyrektora O$rodka Pomocy Spotecznej w P.
2010-07-21 Wojewodzki Sad pozostawiajgca bez rozpoznania wniosek o ustalenie prawa do
59. IV SA/Po 666/10 Administracyjny $wiadczen rodzinnych na matoletnich:
Z55/420/68/2010/Z w P. Dariusza, Klaudie i Kacpra rodz. P.
Postepowanie w toku.
2010-07-22 . Sprawa o wydanie zarzadzen w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej
60. 111 Nsm 244/09 Sad I?Nej_lc_)nowy nad matoletnim Barttomiejem P.
ZSR/440/72/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-07-28 sad Reiono Whniosek o sporzgdzenie spisu inwentarza spadku odziedziczonego
61. Il Ns 482/10 a W {N Wy przez matoletniego Adama Z.
ZS5S/48/71/2010/3Z ’ Whioski RPD uwzglednione.
2010-07-30 . Sprawa dotyczaca realizacji obowigzku szkolnego przez
62. I1INsm 33/10 Sad \F,&vewnowy matoletniego Roberta W.
ZEW/440/10/2010/MWG ) Postepowanie w toku.
2010-08-04 Sprawa rozwodowa pomiedzy
63. XVI1 RC 161/10 Sad %fgowy Tatiana S i Pawfowi S.
ZSR/460/23/2010/MS ) Postepowanie w toku.
Sprawa o zmiane wyroku rozwodowego w zakresie wydania
2010-08-04 . ; o A
Sad Rejonowy zarzadzen w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej
64. XVII RC 161/10 w P nad matoletnig Aleksandrg B
ZSR/410/70/2010/TT : al as.
Postepowanie w toku.
2010-08-06 . Sprawa o wydanie zarzadzen opiekunczych
65. 111 Nsm 312/10 Sad F\j\;ejtc))nowy dotyczacych matoletniej Jessiki P.
ZSR/410/635/2010/TT ) Whnioski RPD uwzglednione.
Sprawa z udziatem matoletnich: Wioletty, Pawta, Mateusza, Natalii,
2010-08-09 sad Reiono Matgorzaty rodz. W. o wydanie zarzadzen odnosnie wiadzy
66. 111 RNsm 104/10 a WJP Wy rodzicielskiej z powodu trwajacej egzekucji
ZS5S/421/28/2010/Z ’ eksmisji rodziny z nieruchomosci.
Whnioski RPD uwzglednione.
2010-08-09 . Sprawa o zmiane zarzadzen opiekunczych wzgledem
67. 111 Nsm 215/09 Sad I?Nejgnowy matoletnich Weroniki W i Dawida W.
ZSR/410/94/2010/MS ) Whioski RPD nie uwzglednione.
2010-08-24 Sprawa o pozbawienie Katarzyny S. wtadzy rodzicielskiej nad
68. IV Nsm 1246/09 Sad (3\II<rGngwy matoletnim Barttomiejem K.
ZSR/410/555/2010/MN ) Whioski RPD nie uwzglednione.
2010-09-13 sad Apelacvin Sprawa o rozwod, w toku postepowania sad rozstrzyga o opiece
69. V ACa 284/10 a vF\)/ K yiny nad matoletnimi synami stron Gabrielem i Mikotajem G.
DTZ/410/106/2010/RR ) Postepowanie w toku.
2010-09-15 . Sprawa o wydanie zarzadzen opiekunczych wobec
70. 111 Nsm 23/10 Sad F\&Atlejgnowy matoletnich Tomasza, Jakuba i Joanny C.
ZSR/410/541/2010/UZ ’ Whioski RPD uwzglednione.
2010-09-15 sad Reiono Sprawa z urzedu o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej
71. V Nsm 132/09 a WJB Wy nad matoletnim Adrianem T.
ZSR/440/21/2010/AP ) Postepowanie w toku.
2010-09-20 sad Reiono Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej
72. 111 Nsm 193/10 a WJK Wy dla matoletnich. Mariusza i Bernadety C.
ZSR/410/671/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-09-23 Sad Rejonowy Sprawa o przysposobienie matoletniej Natalii C.
3 I Nsm 192/10 w K Postepowanie w toku
ZSR/410/671/2010/TT ) P )
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2010-09-27 Sad Reiono Sprawa 0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad matoletnimi
74. IV R Nsm 721/10 a WJP Wy Leonem i Roma G. oraz Matylda W.
ZSR/410/738/2010/LP ) Postepowanie w toku.
2010-09-30 Sprawie z powddztwa Barbary G. przeciwko Krzysztofowi G.
75. 111 C 1145/08 Sad ?A',“fgo"w 0 rozwéd.
ZSR/410/349/2010/TT ) Whnioski RPD uwzglednione.
2010-09-30 Sprawa z powoOdztwa Agnieszki L. przeciwko
76. X C 2911/09 Sad OV\II«I;:gowy Waldemarowi L. o rozwdd.
ZSR/440/289/2010/TT ) Whioski RPD czeSciowo uwzglednione.
2010-10-04 Sprawa z powodztwa Stawomira M. przeciwko
77. VI C 562/06 5ad Okregowy Jolancie M. o rozwod.
ZSR/410/61/2010/MN ) Whioski RPD czeSciowo uwzglednione
Samorzadowe Odwotanie od decyzji Kierownika O$rodka Pomocy
2010-10-08 Kole ?um Spotecznej w P. skracajacej okres, na jaki matoletnim
78. S-K0.0814/SR/751/2010 0 dwo’r?’alwcze Izabeli i Arturowi rodz. S. zostato przyznane prawo
ZSS/420/85/2010/JZ do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
w k. o .
Whnioski RPD uwzglednione.
2010-10-10 Sad Rejonowy Sprawa o obnizenie alimentéw dla matoletniego Michata R.
9. VI RC 431/10 w W Postepowanie w toku
7SS/412/87/2010/)Z ) &P )
2010-10-13 Sad Reiono Sprawa wszczeta z wniosku Iwony P. o uregulowanie
80. 111 Nsm 147/06 a WJS Wy kontaktéw z matoletnim rodzefstwem P.
ZSR/410/706/2010/UZ ) Postepowanie w toku.
2010-10-13 Sad Okregowy Sprawa o rozwod z powddztwa Renaty W.
81. Il C 1002/09 w G Postepowanie w toku
ZSR/410/153/2010/AK ’ &P '
2010-10-20 sad Okreqo Sprawa 0 zmiane orzeczenia zawartego w wyroku rozwodowym
82. 111 Nsm 190/07 a W ’\?g Wy dotyczacego wtadzy rodzicielskiej nad matoletnim Barttomiejem G.
ZSR/410/288/2010/UP ’ Postepowanie w toku.
83 Iflo il(')snl103/2100 Sad Rejonowy Sprawa o ustalenie kontaktéw matoletniego Philipa C. z ojcem.
ZSR/410/639/2010/AT wt. Postgpowanie w toku.
2010-10-20 Sad Okregowy Sprawa o rozwod pomiedzy matzonkami S.
84. | 2 C 954/09 wZ Postepowanie w toku
ZSR/410/546/2010/AT ’ &P '
2010-10-26 Sad Okregowy Sprawa o rozwdd matzonkéw J.
85. Il RC 1952/08 w G Postepowanie w toku
ZSR/410/688/2010/MS ’ &P ’
2010-10-26 sad Reiono Sprawa o uregulowanie kontaktéw Jarostawa J.
86. VIII R Nsm 2168/09 a st Wy z matoletnia Emilig J.
ZSR/410/666/2010/MS ’ Postepowanie w toku.
2010-10-28 . Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej i zmiane
87. 111 Nsm 287/10 Sad F\i\t,ejlgnowy opiekuna prawnego dla matoletniej Natalii C.
ZSR/410/671/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-10-28 Sprawa o uregulowanie kontaktéw Adama Z.
88. V Ca 43/10 Sad ‘3\'/‘?90"‘” z maloletnim Erykiem Z. W
ZSR/410/796/2010/MN ’ Zawarto ugode miedzy stronami

236




Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2010-11-08 sad Reiono Sprawa 0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
89. VI Nsm 276/10 a WJB Wy matoletnimi Rafatem i Kacprem L.
ZSR/440/289/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-11-08 Sad Reiono Sprawa 0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
90. 111 Nsm 109/09 a WJL Wy nad matoletnim Przemystawem P.
ZSR/410/409/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-11-09 sad Reiono Sprawa o ograniczenie Hannie J. wtadzy rodzicielskiej
01. 111 Nsm 277/09 a wJé Wy nad matoletnia Joanna J.
ZSR/410/811/2010/MS ) Postepowanie w toku.
2010-11-12 . . . . .
Sad Rejonowy | Sprawa o uregulowanie kontaktéw z matoletnim Stanistawem M.
92. IV'RNsm 456/09 w P Postepowanie w toku
ZSR/410/41/2010/TT : &P '
2010-11-12 Sad Okregowy Sprawa o rozwod Magdaleny i Konrada, matzonkéw G.
93. VI RC 658/09 w O Postepowanie w toku
ZSR/410/172/2010/TT ’ &P ’
0101112 | Wojew | P18 Srd e T e el Sl ric do S
94. V S.A./Wa 2673/10 Administracyjny jej dzieci z te ptorium Rzecvzvy ospolitej Polgkiej'
ZASM/470/81/2010/A) wW. 1€ y -C2YPOSPOIItE] )-
Postepowanie w toku.
2010-11-19 sad Reiono Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej i ustanowienie
95. 111 Nsm 247/09 a WJG Wy rodziny zastepczej dla matoletniego Krystiana P.
ZSR/410/291/2010/AW ) Postepowanie w toku.
2010-11-22 Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej i ustalenie
96. Il Ca 581/10 Sad (?Alfr;gowy miejsca pobytu matoletniej Klaudii S.
DTZ/410/47/2010/RR ) Postepowanie w toku.
2010-11-23 sad Reiono Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej Stanistawie
97. 111 Nsm 128/09 a W <N Wy i Kazimierzowi D. nad matoletnim Adamem D.
ZSR/410/784/2010/LP ) Postepowanie w toku.
2010-11-25 Sprawa o ustanowienie nadzoru nad wykonywaniem wiadzy
Sad Rejonowy rodzicielskiej przez Matgorzate i Wiestawa K.
98. I Opm 15/02 wA nad matoletnig Karing K
ZSR/441/76/2010/MS : 4 faring 1.
Postepowanie w toku.
2010-12-02 . Sprawa o rozstrzygniecie w istotnych sprawach
99. 111 Nsm 126/10 sad Rejonowy matoletnich Mai i Michata K.
ZSR/410/498/2010/AT ) Postepowanie w toku.
2010-12-02 Sprawa wszczeta z urzedu o wydanie zarzadzen
Sad Rejonowy opiekunczych w stosunku do matoletnich Juliana Z.,
100. I RNsm 113/10 w M Bartosza Z., Wiktorii Z. oraz Nikoli M
ZSR/440/287/2010/MN ’ ) T ’
Postepowanie w toku.
2010-12-03 Sprawa z powddztwa Karoliny M.
101. X1l C 2888/08 Sad OV\II«I?gowy przeciwko Arturowi M. o rozwod.
ZSR/410/423/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-12-13 Sad Okregowy Postepowanie rozwodowe pomiedzy matzonkami O.
102. XXIV C 151/10 w W Postepowanie w toku
ZSR/410/789/2010/MS ' P '
2010-12-22 Sad F\e;]f nowy Sprawa o zmiane formy kontaktéw ojca
103. 111 Nsm 114/09 Sad Okr ) o z matoletnim rodzenstwem M.
ZSR/410/51/2010/TT a " fg Wy Whioski RPD uwzglednione.
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
Postepowania, w ktérych Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w charakterze obserwatora
111 Npw 233/08 Sad Reiono
1. ZSR/440/4/2009/AT WJP Wy Sprawa o czyny karalne z art. 200 § 1 k.k.
ZSR/440/112/2010/AT )
5 VI Nsm 489/09 Sad Rejonowy Sprawa o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej oraz o wydanie
) ZSR410/222/2010/AP w W. zarzadzen opiekunczych nad matoletnim Kajetanem K.
V Nsm 622/07 Sad Rejonowy . . o Co
3. 7SR/410/236/2010/AP wW. Sprawa o zmiane kontaktéw z matoletnimi Anng i Julig W.
2009-10-06
4 111 Rc 269/09 Sad Rejonowy Sprawa o0 podwyzszenie alimentow
) ZSR/412/21/2009/TT w C. dla matoletnich G.
ZSR/422/3/2010/TT
2009-11-12
5 IV Nsm 243/09 Sad Rejonowy Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
) ZSR/414/13/2009/TT w W. panstwu S. nad matoletnimi S.
ZSR/424/2/2010/TT
2010-01-20 Sad Okregowy Sprawa wszczeta z wniosku Marka G. o zmiane
6. VI Ca 628/09 w W kontaktow z matoletnimi dzie¢mi stron
ZSR/410/76/2010/UZ ’ )
2010-02-08 . . . . — .
Sad Rejonowy Rozpoznanie zazalenia na postanowienie 0 umorzeniu
£ 1 Kp 45/10 w L dochodzenia w sprawie o czyny karalne z art. 200 § 1 k.k
ZSR/410/324/2010/AK ' P yny ' K
2010-02-17 sad Reiono
8. Il K 1005/08 a W {N Wy Sprawa o czyny karalne z art. 200 § 1 k.k.
ZSR/440/65/2010/MN )
2010-03-17 sad Reiono
9. 11 K 628/09 a WJS Wy Sprawa o czyny karalne z art. 200 § 1 k.k.
ZSR/440/3/2010/KG ’
10 II?ﬁli(gr;O;S-é?OQ Sad Rejonowy Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej nad matoletnim
7SR/410/429/2010/TT w P. Marcinem P. Postepowanie w toku.
2010-06-22 sad Reiono Postepowanie wykonawcze o odroczenie wykonanie kary
11. VK 202/05 a WJL Wy pozbawienia wolnosci z uwagi na opieke nad matoletnim
ZSR/410/584/2010/AP ) rodzenstwem L.
2010-07-12
12. 11C 1106/07 Sad (\?vk\r/t/ggowy Sprawa o rozwod matzonkéw P.
ZSR/410/211/2010/MN )
2010-09-22 sad Reiono
13. Il K 1264/10 a o {N Wy Sprawa o czyny karalne z art. 201 k.k.
ZSR 440/133/2010/KG )
2010-09-22 sad Reiono Sprawa o ustanowienie dla matoletniego pokrzywdzonego
14. 11 K1264/10 a W {N Wy Natana K. kuratora do reprezentowania w procesie.
ZSR 440/133/2010/KG ’ Postepowanie w toku.
2010-10-22 Sad Rejonowy Sprawa o eksmisje matoletnich
15. 11 C571/09 w W Benjamina i Wiktorii rodz. S
7SS/421/29/2010/GR ' J e
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Zatacznik nr 6 — Wykaz wydarzen, objgtych honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka

Data Miejsce . .
Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
Woiew6dztwo Program przeciwdziatania wadom
1. | 13.01.2010 J : postawy ciata u dzieci i mtodziezy Opolski Kurator OSwiaty
opolskie S . .
w wojewddztwie opolskim
akcia IV Ogolnopolski Europejskie Centrum
2. | 13.01.2010 o c’)lnojolska Konkurs Fotograficzny ,Wszystkie Bajki im. Koziotka
9 P Dzieci Swiata — Pacanéw 2010” Matotka
3. | 14.01.2010 Poznan Budowa Teatru ,tejery” w Poznaniu Stowarzyszenie ,tejery”
o o Fundacja SERCE —
4. | 14.01.2010 Swidnica Budowa siedziby Europejskiego Europejskie Centrum
Centrum Przyjazni Dzieciecej ST
Przyjazni Dzieciecej
111 Ogélnopolski Kongres Dyrektorow
. Przedszkoli ,,Przygotowanie projektow .
5. | 20.01.2009 . akcja ewaluacyjnych w ramach wymagan Wydawnictwo FORUM
ogolnopolska ; Sp. z 0.0.
MEN oraz kontrole w placéwce w
oparciu o arkusze kontroli”
11 Ogo6lnopolski Kongres Dla
akcja Pedagogéw i Psychologéw Szkolnych Wydawnictwo FORUM
6. | 20.01.2010 . .
ogolnopolska »lnterwencje Pedagoga w szkolnych Sp. z 0.0.
sytuacjach kryzysowych”
akcja VI edycja programu edukacyjnego Polskie Towarzystwo
7. | 20.01.2010 o c’)lnojolska yB:az F}ecgnie' 2 or denif! 9 Przesytu i Rozdziatu
g P nBezp )z pra Energii Elektrycznej
Instytut Teatralny
8. | 20.01.2010 Warszawa Mate Warszawskie Spotkania Teatralne im. Zbigniewa
Raszewskiego
Uroczysta wieczornica z okazji 25-lecia NN?;nlése'E[r:;::;/vch) [S);lljafli/:
9. | 31.01.2010 Warszawa Rady Przyjaciét Dzieci nNIep g
Specialnei Troski Hufca ZHP Warszawa
peciaine) Praga Potudnie
akcia Fundacja Pomocy
10. | 01.02.2010 . ! Kampania ,,TACY SAMI...” Dzieciom ,,Kolorowy
ogolnopolska Eon i i
Swiat
. XV Jubileuszowe Targi Edukacyjne o
11. | 01.02.2010 Kielce _EDUKACJA 2010 Targi Kielce Sp. z o0.0.
. . Gimnazjum nr 23
12. | 01.02.2010 Warszawa Obchody 100-lecia urc_)dzm Ireny im. Ireny Sendlerowej
Sendlerowej ;
w Warszawie
Zawody narciarskie dla przedszkolakéw Miesiecznik Promvezek
13. | 04.02.2010 Krynica-Zdréj oraz uczniéw szkét podstawowych & ” y

,»,O puchar Promyczka”

Dobra”
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Data Miejsce . .
Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
akcja Konkurs Literacki Towarzystwo Przyjaci6t
14. | 16.02.2010 ogolnopolska ».Chce Ci powiedzie€...” Dzieci w Krakowie
Spotkanie szkoleniowo-informacyjne Stowarzyszenie ATD
15. | 16.02.2010 Warszawa Miedzynarodowego Ruchu Tapori Czwarty Swiat w Polsce
Zespot Szkot
16. | 22.02.2010 ) akcja Konklurfs PIastyczno-the,r?ckl z Oddma{aml _
ogolnopolska ~Swiat moich marzen Integracyjnymi
w Mrzezynie
. XVII Konferencja Fundacja Na Rzecz Dzieci
17. /] 22.02.2010 Legnica »Dziecko i Srodowisko” Zagtebia Miedziowego
18. | 28.02.2010 Tozew VII Mledzynarodowy Przeglad Stowar_zyszenle Ng Rzecz
Teatréw Wspaniatych Szkolnictwa Specjalnego
19. | 28.02.2010 Tarmnobrzeg XV edycja KonkurSl_J Plosen’I’q Dzieciecej Tarnobrzeski Dom
~Wygraj Sukces Kultury
Woiewsdztwo Konferencja ,,Opieka Paliatywna élqski Oddziat Polskiego
20. | 05.03.2010 € . w Pediatrii — Slaskie Dni Pediatrii Towarzystwa
slaskie RS Lo .
i Chirurgii Dzieciecej Pediatrycznego
akcia Finat Ogélnopolskiego Samorzadowego
21. | 05.03.2010 axa Konkursu Nastolatkéw Prezydent Watbrzycha
ogolnopolska . . "
»,0Smiu Wspaniatych
Miedzynarodowe Igrzyska Sportowe Fundacja Spetnionych
22. | 09.03.2010 Warszawa ,Onko-Olimpiada 2010” Marzen
. : Fundacja ITAKA —
23. | 09.03.2010 Warszawa Obchody _Mlezyna_r o_dowego Dnia Centrum Poszukiwan
Dziecka Zaginionego . o
Ludzi Zaginionych
akcja Akcja edukacyjna Fundacja Ekologiczna
24. | 17.03.2010 ogélnopolska »T0 nie krasnoludki palg $mieci” LArka”
akcja Kampania spoteczna ,Uczen tez Aka(_jemia
25. | 17.03.2010 | 0 sinopolska cztowiek — Twérczy Indywidualista” Humanistyczno-
9 P y Ihayw Ekonomiczna w todzi
26. | 17.03.2010 Katowice Festiwal _dla d_2|eC| i rr_ﬂosi’mezy StowarzyszenleT Silesia
»,Maj Junior Festival Art Katowice
27 | 02.04.2010 ] akcja Druga e_dyCJa konkursu ,,3... 2...”1... Mlcrosoft oraz Fu_ngaqa
ogolnopolska bezpieczny Internet na start »Dzieci Niczyje
Konferencja szkoleniowo-
28. | 02.04.2010 Gizycko wychowawcza ,,Zagrozenia Burmistrz Gizycka
wychowawcze cyberprzestrzeni”
akcia Opolski Teatr Lalki i
29. | 02.04.2010 ) Program ,Lato w Teatrze” Aktora im. Alojzego

ogélnopolska

Smolki
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Data

Miejsce

Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
30. | 02.04.2010 | Wolewodztwo Akcja ,Bajkowe widzenie éwiata” | | |ndacia Rozwoju Gmin
matopolskie Polskich
Obchody Jubileuszu 35-lecia
31. | 07.04.2010 Krakow dziatalno$ci artystyczno-wychowawczej | Zesp6t ,,Mate Stowianki”
zespotu ,Mate Stowianki”
akcia Finat XVII edycji Ogélnopolskiej Komitet Gtéwny
32. | 12.04.2010 0a6Ino Jolska Olimpiady Wiedzy o Prawach Olimpiady Wiedzy
9 P Cztowieka o Prawach Cztowieka
33. | 15.04.2010 ) akcja Wydanie p’ry_ty_,,Jedmg pocigg z daleka, Fundacja U_rs_zull
ogolnopolska czyli piosenki z duszg’ Jaworskiej
Konferencja szkoleniowa ,,Bez Burmistrz Dzielnicy Wola
34. | 15.04.2010 Warszawa przemocy wobec dziecka — Wola do Y
o m.st. Warszawy
wychowania
35. | 26.04.2010 Warszawa Impreza ,_,Syvlat _dmgcka Bur,mlstrz Dzielnicy
w krainie bajek Mokotow m.st. Warszawy
Fundacja ,,Dzieci
. . . Niczyje”, Minister
w6, | Zosaoto | | V! D00norole onfererie £ | Spraaiosa o
goinop P &P Biuro Polityki Spotecznej
Urzedu m.st. Warszawy
akcja Kampania spoteczna Nadawca kanatéw
37. ] 29.04.2010 ogolnopolska ~Bezpieczne place zabaw” ZigZap/Hyper i MiniMini
. Cykl konferencji ,,Dzieci i mtodziez L
akcja - : . Europejski Instytut
38. | 05.05.2010 ogélnopolska z zabl_Jrzenlam_l Z’d_I’F)WIE_i psychlczne’g:). SOCRATES SCOLA
Jak je rozumiecC i jak im pomagac?
39. | 06.05.2010 ) akcja Akcja ,,Bezpleczenst_va dziecka Dziennik ogolno_po’[skl
ogolnopolska w Internecie »Rzeczpospolita
Konferencja ,Mediacja jako Poradnia Psychologiczno-
40. | 12.05.2010 Suwalki alternatywna forma rozwigzywania Pedagogiczna
konfliktéw” w Suwatkach
41 | 12.05.2010 Zgierz I Konferencja dlg Dzieci ) Centrum Kulf[ury Dziecka
~Wasze sprawy — wazne sprawy w Zgierzu
. . . Stowarzyszenie Oblacka
42. | 12.05.2010 | éli';qilska Ra’gksogjerg‘g“gé’gazﬁiigf' - Pomoc Misjom LUMEN
goinop pedyd CARITATIS
. . . . Stowarzyszenie Oblacka
43. | 12.05.2010 | éli';qilska V edycja Og?'A”TOgOF'{S(’JkI'(%%P Konkursu | 50 moc Misjom LUMEN
goinop ” CARITATIS
44. | 12.05.2010 SiedIce VII Festiwal Dzieciecy ,Dzien RadosSci” Mirostaw Greluk
45. | 12.05.2010 Siedice VI Dzieh Krwiodawstwa PCK Zarzad Rejonowy
w Siedlacach
46. | 19.05.2010 Warszawa Impreza charytatywna Areszt Sledczy

,Rados¢ Dziecku 2”

Warszawa-Biatoteka
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Data

Miejsce

Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
Miedzyszkolny Konkurs
47. | 19.05.2010 Elblag Literacki i Plastyczny Szkota Podstawowa nr 12
; - w Elblagu
»Wszyscy majg prawa — mam i jal
48. | 21.05.2010 Warszawa Akcja ,tancuch Ludzkich Serc” Zarzad D2|eln|cowy’TPD
Warszawa-Mokotow
Konferencja Naukowo-Szkoleniowa
»Medyczne, psychologiczne
i pedagogiczne uwarunkowania _
akcja prawidtowego rozwoju dziecka Zespot Ztobkéw Miejskich
49. | 29.05.2010 . A
ogolnopolska w okresie niemowlecym w Bydgoszczy
i poniemowlecym na przyktadzie
zintegrowanych dziatan bydgoskich
ztobkéw”
Europejskie
50. | 29.05.2010 Warszawa Piknik edul_<acy1ny »Zdrowie nilszych Stowarzysz_enle Promocji
dzieci w naszych rekach Zdrowia ,,PRO —
SALUTEM”
Lesny Park Kultury
51. | 01.06.2010 Bydgoszcz Seminarium ,DZIECKO — NASZ SKARB” i Wypoczynku
~Myslecinek” Sp. z 0.0.
. . L Lesny Park Kultury
Targi Branzy Dzieciecej -
52. | 01.06.2010 Bydgoszcz EXPO KIDS 2010 i W_ypos:’zynku
»Myslecinek” Sp. z 0.0.
. Zajecia Edukacyjne Instytut Zywienia
53. | 01.06.2010 Gdynia »Piramida Zdrowego Wyboru” i Rozwoju Eligo
54. | 01.06.2010 akeja Teledysk do piosenki , Dziecmi Stowarzyszenie ,ejery”
ogolnopolska jestesmy tylko raz
. . - Powiatowe Centrum
55. | 05.06.2010 Krotoszyn VI Powiatowe Dni Rodzicielstwa Pomocy Rodzinie
Zastepczego )
w Krotoszynie
. Miedzynarodowy Festiwal Filmow Komitet Organizacyjny
56. | 05.06.2010 Krakow Dzieciecych GALICJA Festiwalu
Akcia spoteczna Stowarzyszenie Centrum
57. | 05.06.2010 Katowice : 1a spotecz y Rozwoju Osobistego
~Wyciggamy mtodziez z bramy K X
reacja
58. | 21.06.2010 Zaréw Akcja ,Wakacje Usmiechu 2010” Miodziezowa Rada
Miejska w Zarowie
59. | 21.06.2010 akeja Xl edycja programu Renault Sp. z 0.0
' T ogélnopolska ~Bezpieczenstwo dla wszystkich” P 20.0.
60. | 21.06.2010 . akeja Akcja ,,Bezpieczne wakacje” Stovyar_zyszerjle "
ogolnopolska LIntegracja i Wsp6tpraca
Bielsko-Biata, :
Wroctaw _ _ _ Stowarzyszenie
61. | 24.06.2010 Krakow ’ Ekspozycja fotograficzna ,,Dziecko” Artystyczne ,,Sztuka-
’ Swiadomos¢”
Warszawa
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Data

Miejsce

Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
62. | 29.06.2010 ,akCJa Finat XXII Ml_ed;)_/narodqvv_ej Parafiady Stowarzyszenie Parafiada
ogélnopolska Dzieci i Mlodziezy
63. | 07.07.2010 akeja Kampania ,Pierwsza pomoc Fundacja AKOGO?
ogolnopolska w przypadku zakrztuszen
. 111 edycja akcji .
64. | 08.07.2010 akeja _Wypadki na drogach — Stowarzyszenie ,Droga
ogolnopolska v i Bezpieczenstwo
porozmawiajmy
. X1 Ogolnopolski Festiwal .
65. | 14.07.2010 | _ él?:;qilska Dzieci i Miodziezy N;{‘J’}’&T“%'f/‘i;imr
9 P »1eczowe Piosenki Jana Wojdaka” y
akcja . . Polskie Towarzystwo
66. | 22.07.2010 ogéinopolska Kampania edukacyjna na temat ADHD ADHD
akcia Projekt edukacyjny dla uczniéw
67. | 23.07.2010 axd szkét podstawowych ENERGA S.A.
ogolnopolska i .
»W Krainie prgdu elektrycznego
68. | 30.07.2010 ) akcja VI edycja aijI’,,\]_est(?m_ Przkljamelem - Underground Group
ogolnopolska Artysci Dzieciom Polska Sp. z o.0.
. . C Stowarzyszenie na Rzecz
69. | 30.07.2010 | _ c’)larlllz)cjilska P“ﬂeh'/l‘;r;e;ti"; dzr'a‘fvfl';',?m Dzieci i Miodziezy
goinop 1P PRZYSTANEK
Stowarzyszenie Kultury
akcia I Ogdlnopolskie Mistrzostwa Domow Fizycznej VITA ACTIVA
70. | 30.07.2010 o c’)lnojolska Dziecka w pitce noznej oraz Stowarzyszenie
goinop ,Nadzieja na Euro” AKADEMIA
WILANOWSKA
i Piknik lotniczy . .
71. | 09.08.2010 £6dz _Rodzina pod Skrzydtami” Fundacja Happy Kids
72. | 09.08.2010 Lod? Dziatainosc .Uniwersytetu t6dzkiego Uniwersytet £6dzki
dla Dzieci
akcja . . I
73. | 09.08.2010 . Akcja ,,Akademia Matego Wacika PKP Energetyka S.A.
ogolnopolska
akcja . " - .
74. | 30.08.2010 . Kampania ,Nasze dzieci w sieci Fundacja Kidprotect.pl
ogolnopolska
Konferencja podsumowujgca drugi rok
realizacji projektu ,\Warszawskie ztobki 7656t Ztobkow
75. | 30.08.2010 Warszawa wspierajg rodzine w wychowaniu. P
: _ Lo m.st. Warszawy
Zdrowe dziecko = zdrowa rodzina =
zdrowe spoteczenstwo”
76. | 30.08.2010 akeja Program edukacyjny o ADHD G-PHARMA Consulting
ogolnopolska »Dziecko i Swiat za pan brat
wojewddztwo Konferencja naukowa ,Bezpieczenstwo Fundacja na Rzecz Dzieci
77. | 08.09.2010 jewod zdrowotne dzieci na terenach acl z -
slgskie ~Miasteczko Slaskie

uprzemystowionych”
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Data

Miejsce

Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
78. | 08.09.2010 akeja VIl edycja kampanii spoteczne; Fundacja Hospicyjna
ogolnopolska »Hospicjum to zycie
79. | 16.09.2010 akcja Cykl konferencji ,Zagrozenia Europejski Instytut
' T ogélnopolska wychowawcze Cyberprzestrzeni” SOCRATES SCOLA
80. | 16.09.2010 WOJEWOdZtWO Program ,Starszy Brat S,ta_rsza Siostra” | Stowarzyszenie Sursum
matopolskie na Sadecczyznie Corda
81. | 16.09.2010 Warszawa Konkurs filmowy dla m’;_od’z,lezy Stowarzyszenie I_’_rzyjamo’r
,Warszawa bez barier Integracji
Akcja pomocy powodzianom Fundacja SERCE —
82. | 10.10.2010 Leéna 1a pomacy p anon Europejskie Centrum
~Pomoc dzieciom z LeSnej A
Przyjazni Dzieciecej
Klinika Chirurgii
VI Sympozjum chirurgiczno- Dzieciecej i
neonatologiczne ,Optymalizacja Transplantacji Narzgdow
83. | 13.10.2010 Warszawa diagnostyki i leczenia chirurgicznego Instytutu ,,Pomnik —
wad wrodzonych u noworodkow” Centrum Zdrowia
Dziecka”
84. | 13.10.2010 Warszawa vil Warszawsl_q Kon_kur.s sa \’/’0|r-V|vre Dom Kultury Wtochy
»,0Obycie umila zycie
4z VI Lodzki Konkurs Szkota Podstawowa nr 44
85. | 14.10.2010 £odz »Prawa Dziecka — Prawami Cztowieka” w todzi
akcia Ogolnopolska Konferencja Naukowo- Komitet oraanizacvin
86. | 15.10.2010 axa Szkoleniowa ,Gastroenterologia Dzieci ganizacyjny
ogolnopolska P " konferencji
— Weczoraj, Dzis i Jutro
87 | 15.10.2010 Lublin Konferencja ,,Zapobleganle proble_mo_’r’n Kurator O_sv_waty
wykorzystywania seksualnego dzieci w Lublinie
. I Powiatowy Konkurs Plastyczno-
88. | 15102010 |  PoMEl Literacki dla klas I-111 SZkO*?IVP\?\/iﬁLi‘;VOC"xi nr 37
Y ~Radosne Dziecinstwo” y
. . N 11 Spoteczne Liceum
89. | 15.10.2010 akeja X1 Ogolnopolska Olimpiada Ogoinoksztatcace
ogolnopolska Wiedzy o Prawie
w Ostrotece
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
90. | 20.10.2010 Siedlce ,,Wlosl_<| E_)Z|eC|ch SQS i _rodz!nne formy Stov_varz_yszgnu_a SOS
opieki zastepczej — historia, stan Wioski Dzieciece
obecny, perspektywy”
111 Miedzyszkolny Konkurs
91. | 26.10.2010 Warszawa Wiedzy o Prawach Dziecka Szkota Podstawovya nr 42
. . . } . w Warszawie
»Niech sie wreszcie kazdy dowie
92. | 26.10.2010 akeja XVIII edycja akeji Dream Music Sp. z 0.0.

ogélnopolska

~Pocztowka do Sw. Mikotfaja”
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Data

Miejsce

Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
Kampania spoteczna ,Wroctawska Wydziat Zdrowia i Spraw
93. | 26.10.2010 Wroctaw Kampania Przeciwdziatania Spotecznych Urzedu
Przemocy w Rodzinie” Miejskiego Wroctawia
X1l Konferencja Naukowo-Szkoleniowa Fundacia Spetnionveh
94. | 29.10.2010 Warszawa ,»Chirurgia onkologiczna wieku JMargeﬁ y
rozwojowego”
L Obrady 1V érodkowopomorskiego Oddziat Okregowy
95. | 29.10.2010 WOJEWOdZt.WO Dzieciego Sejmiku Ogniskowego Towarzystwa Przyjaciot
pomorskie o LS Y e
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci Dzieci w Koszalinie
96. | 03.11.2010 2 e anycn Wyen. Ochrony Danych
ogolnopolska Inicjatywa edukacyjna skierowana do
S C Osobowych
ucznioéw i nauczycieli
wojewddztwo I Mazowiecki Konkurs Piosenki Szkota Podstawowa nr 11
97. | 03.11.2010 o g X
mazowieckie z Dobrym Tekstem ,,Muzyczna Jesien w Warszawie
. . Terenowy Sztab nr 2
98. | 25.11.2010 |  Warszawa VIl warszawska edycja akeji |y i bomes Drieciom
»,Pomoz Dzieciom Przetrwac Zime PR
Przetrwac Zime
Lo A . " Stowarzyszenie Przyjaciot
99. | 02.12.2010 Swidnica Akcja ,,Swieta dla dziecka Dzieci Chorych ,SERCE”
100. | 02.12.2010 Warszawa Uroczy§tosc pod_sgmowumca Xl ed”ijQ Polslfle Bractwo
projektu ,Ksigzka pod strzechy Kawalerow Gutenberga
L s . .. | Prawnicze Koto Naukowe
101.| 02.12.2010 Warszawa Swiateczna zbidrka daréw dla dzieci .
»Lege Artis
Konferencja Stowarzyszenie Sursum
102.1 02.12.2010 Nowy Sacz ~Wolontariat — dotacz do nas” Corda
akcja IV edycja Ogoélnopolskiego Programu . .
103. 1 02.12.2010 ogélnopolska dla Miodziezy ,,Mam Haka na Raka” Polska Unia Onkologii
. V Ogolnopolski Konkurs na najlepszy
104.| 02.12.2010 . akcja wiersz o prawach dziecka ,,Mam Przedszkole nr 124
ogolnopolska ” w Warszawie
prawo...
akcja Cykl koncertow .
105. 1 02.12.2010 ogo6lnopolska | ,5 ztotych minut, czyli impreza na 112” Fundacja Prometeusz
Komitet Gtéwny
. . . Ogolnopolskiej Akcji
106. | 03.12.2010 akeja Ogolnopolska Akcja Charytatywna |- oo vnei” poméz
ogolnopolska »,Pomoz Dzieciom Przetrwac Zime A y
Dzieciom Przetrwac
Zime”
IV edycja ,Miedzynarodowego .
107. | 31.12.2010 Starogard Konkursu Fotograficznego Dziecko Starogardzkie Szkoty
Gdanski Autonomiczne

i Macierzynstwo w Obiektywie”
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Zatacznik nr 7 — Wybrane konferencje i seminaria

Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
07.01.2010 Fundacja Rozwoju Dzieci spotkar_ue dotyczqc_e _b_a ner -
1. . L w dostepie do wysokiej jakosci
Warszawa im. J. A. Komenskiego ; -
wczesnej edukacji w Polsce
5 18.01.2010 Dolno$laskie Stowarzyszenie sp;c;tl;a;lr:lzzéiprz(;g\:,;a\évcl)melgr]n !
) Warszawa Pomocy Dzieciom OSTOJA 9 I P qdowy
z Wroctawia
3 27.01.2010 Szkota Podstawowa nr 26 konferencja prasowa
) Warszawa w Warszawie ~Akademia Przysztosci”
Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, . L
4. 09.02.2010 Naukowa i Akademicka Sie¢ konfe_rencla z okazji Dnia
Warszawa Bezpiecznego Internetu
Komputerowa
konferencja naukowa
5. 22.02.2010 Rzecznik Praw Obywatelskich ~Przeciw przemocy w rodzinie.
Warszawa o
Rece s do przytulania
6 23.02.2010 Przedszkole Miejskie Nr 1, seminarium ,\Wokét spraw
) Kozuchow Przedszkole Miejskie Nr 3 dziecka 2”
Senator RP konferencja ,,Przeciwdziatanie
24.02.2010 . -
7. . Mieczystaw Augustyn, Starosta przemocy w rodzinie. Stary
Pita S L : o
Pilski Tomasz Bugajski problem nowe instrumenty
25.02.2010 Fundacja Rozwoju Dzieci konferencja ,,Wyrownyvv_an!e
8. ; y szans edukacyjnych dzieci
Warszawa im. J. A. Komenskiego e
wiejskich
9 26.02.2010 Minister Pracy i Polityki konferencja ,,Budujemy
) Warszawa Spotecznej spoteczenstwo dla wszystkich”
konferencja ,Wzmacnianie
10, 1.03.2010 Minister Sprawiedliwosci polsklego systemu pomocy dla
Warszawa 0s6b pokrzywdzonych
przestepstwem”
Minister Sprawiedliwosci, konferencja prasowa inaugurujaca
3.03.2010 : T ) , ;
11. Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, trzeci etap kampanii ,,Dziecko —
Warszawa . . P o
Rzecznik Praw Dziecka Swiadek szczegOlnej troski
Minister Pracy i Polityki
12 10.03.2010 Spotecznej, Centrum Rozwoju | konferencja ,,Pomoc dla rodziny —
' Warszawa Zasobow Ludzkich, Zwigzek rodzina dla Polski”
Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”
konferencja ,,.Spoteczna
23.03.2010 TNS OBOP, _ Swiadomosc zagrozen gw!qzanych
13. Ambasada Brytyjska z handlem ludzmi
Warszawa

w Warszawie

i podejmowaniem pracy za
granicq”
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
26.03.2010 o o konfe_rencla ,,EQUlfaCja dz_leC|
14. Mazowiecki Kurator Oswiaty dotknietych doswiadczeniem
Warszawa : : »
migracyjnym
Panstwowa Agencja . , )
15. 30.03.2010 Rozwigzywania Probleméw konfere_n_qq ,,Sprawd_z, Czy”TWOJE
Warszawa picie jest bezpieczne
Alkoholowych
Stowarzvszenie Pomoc konferencja ,,Przeciw wykluczeniu
08.04.2010 o Y Y spotecznemu. O potrzebie
16. y Dzieciom Niepetnosprawnym . . S
ZamoscC o wsparcia rodzicéw dzieci
»Krok za krokiem . "
niepetnosprawnych
konferencja
17. 12.04.2010 Osrodek Rozwoju Edukacji ~Edukacja na rzecz praw
Warszawa . .
cztowieka w pracy z dzieCmi
Senator RP
18 12.04.2010 Matgorzata Adamczak, konferencja
' Goscieszyn Dom Dziecka ,,Droga” »,Dobro dziecka najwazniejsze”
w GoScieszynie
Poset na Sejm RP Norbert
Raba, Starosta Strzelinski,
27.04.2010 Komendant Powiatowy Policji, konferencja ,,Dzieci i mtodziez
19. . . . ”
Strzelin Zespot Szkot wobec przemocy
Ogoélnoksztatcacych
w Strzelinie
Klinika Prawa Wydziatu Prawa spotkanie ze studentami
05.05.2010 ) o A Lo .
20. i Administracji Uniwersytetu studenckiej uniwersyteckiej
Warszawa : . .
Warszawskiego poradni prawnej
21 06.05.2010 Minister Edukacji Narodowej, podsumowanie akcji
' Warszawa Komendant Gtéwny Policji ~Bezpieczenstwo dla wszystkich”
08.05.2010 Polska Fundacja "
22. Warszawa im. Roberta Schumana debata ,Dla Europy
23 13.05.2010 Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, konferencja inaugurujgca
' Warszawa Rzecznik Praw Dziecka kampanieg ,,Zty dotyk”
Burmistrz Gminy Rymanow, konferencja ,Rola i miejsce
13.05.2010 Zespot Szkét Specjalnych leczenia rehabilitacyjnego
24, . . . . : o
Rymandw Zdrdj w Rymanowie Zdroju, w uzdrowisku dzieci przewlekle
Uzdrowisko Rymandw S.A. chorych”
Fundacja Rozwoju Dzieci
o5 14.05.2010 'Lnérférﬁ‘érftc;rr?]en;g:g;’ konferencja na temat wczesnej
' Warszawa Y P edukacji dziecka

,Rodzina 2030”,
Rzecznik Praw Dziecka
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
20.05.2010 Osrodek_ Po_moc_y $p0’recznej seminarium
26. Dzielnicy Zoliborz »Prawa osob zagrozonych
Warszawa . ”
m.st. Warszawy wykluczeniem spotecznym
21.05.2010 Akade_mla Pgdagogl_l_q uroczyste posiedzenie Senatu
27. Specjalnej im. Marii )
Warszawa . Uczelni
Grzegorzewskiej
Mlnlster_Pracy | Polityki . miedzynarodowa konferencja
Spotecznej, Stowarzyszenie . <
24.05.2010 - »Skrajne ubéstwo, a prawa
28. ADT Czwarty Swiat w Polsce, ) ; .
Warszawa - cztowieka — wyzwanie dla Polski,
Instytut Analiz Spotecznych swanie dla Euro
i Dialogu ,,Laboratorium Wiezi” Wy Py
konferencja ,Zwiekszenie szans
25.05.2010 Fundacja Rozwoju Systemu edykacyjnych poprzez realizacje
29. . projektow w programach Uczymy
Warszawa Edukaciji ; RO .
sie przez cate zycie i Mlodziez
w dziataniu”
30 25.05.2010 Fundacja Kidprotect.pl, konferencja prasowa
' Warszawa Rzecznik Praw Dziecka ~Stop pedofilom!”
27.05.2010 Burmls_trz GIZ.kaa’ Qentr’um konferencja ,,Zagrozenia
31. Gizycko Profilaktyki Uzaleznien chowawcze cyberprzestrzeni”
y i Integracji Spotecznej Wy yberp
Poset na Sejm RP Agnieszka
Koztowska-Rajewicz,
Parlamentarny Zespot
»,Rodzina 2030”, Instytut . .
32. 31#2?}]2‘%10 Obywatelski, Wydziat Studiow konferenc\j,\r;l O’I’([;?lz;?e?Z'eCka na
Edukacyjnych UAM
w Poznaniu, Wydziat Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa
UAM w Poznaniu
prezentacja wynikéw projektu
31.05.2010 Instytut ,,Pomnik — Centrum OLA'.: ,,NadV\_/a_ga | otyfosc dzieci
33. : ' o i modziezy w Polsce —
Warszawa Zdrowia Dziecka . . o .
epidemiologia i uwarunkowania
socjoekonomiczne”
34, 01.Q6.2010 M’rodmezowa Rada Miasta debata ,Miodzi przeciw agres;i”
Legionowo Legionowo
08.06.2010 Poradnia Psychologiczno- konferencja ,Mediacja jako
35. . ) alternatywna forma
Suwatki Pedagogiczna w Suwatkach . . .
rozwigzywania konfliktow
konferencja ,,Medyczne,
psychologiczne i pedagogiczne
09.06.2010 Zespot Ziobkow Miejskich uwarunkowania prawidtowego
36. rozwoju dziecka w okresie
Bydgoszcz w Bydgoszczy

niemowlecym i poniemowlecym
na przykfadzie zintegrowanych
dziatan bydgoskich ztobkow”
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
37 10.06.2010 Stowarzyszenie konferencja ,,Czy Polska kocha
' Warszawa ~Dziennikarze dla Zdrowia” swoje dzieci?”
Stowarzyszenie Zastepczego
Rodzicielstwa . .
38 15.06.2010 Oddziat w Krotoszynie, konferencja ,,Rodzina zasit’epcza -
Krotoszyn . czy to tatwa rola?
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Krotoszynie
16.06.2010 Pqnstwow_a Agencja . X1V Ogolnopolska konferencja
39. Rozwigzywania Probleméw ; o
Warszawa przeciw przemocy w rodzinie
Alkoholowych
Wojewoda Opolski, Opolski
Kurator O$wiaty, Prezes konferencja ,,System opieki
18.06.2010 ; . . S
40. Opolskiego Oddziatu zdrowotnej nad uczniami — wady
Opole RPN ; ”
Wojewdodzkiego Narodowego i zalety
Funduszu Zdrowia
spotkanie z Nuzha Skall,
Ministrem Rozwoju Spotecznego,
a1 21.06.2010 Petnomocnik Rzadu Rodziny i Solidarnosci Krélestwa
' Warszawa ds. Rownego Traktowania Maroka na temat przeciwdziatania
przemocy domowej, oraz sytuacji
dzieci w rodzinach dysfunkcyjnych
42, 24.06.2010 Polskie Towarzystwo XLIII Zjazd Psychiatréw Polskich
Poznan Suicydologiczne
Instytut Spraw Publicznych, konferencja ,,Handel ludzmi
28.06.2010 s ] . X
43. Ambasada Wielkiej Brytanii a migracja. Pomoc
Warszawa A . .
w Polsce i reintegracja ofiar
44, 05.08.2010 Fundacja ,Rozwir skrzydta” spotkanie z pracpwnl_kaml pomocy
Warszawa spotecznej z Biatorusi
45. 30.08.2010 Fundacja Kidprotect.pl inauguraca I_<ampan_|’!
Warszawa ~Nasze dzieci w sieci
46. 31.08.?010 Minister Edukacji Narodowej podsu_mowanl_u Roku Hls_t_oru
Gdansk Najnowszej w edukacji
47 08.09.20_10 Europe De L Enfance Konfere_ncl_a na temgt
Antwerpia praw dzieci w Europie
. . konferencja ,,Dziecko w Systemie
48. 1.0'09'2.010 rienga Izba Pielegniarek Ochrony Zdrowia — Rola i Zadania
Ciechocinek i Potoznych we Wioctawku . o s
Pielegniarki (Potoznej)
Grupa Wydawnicza
49. o Regionalne, Fundacja Orange, Przeciwdziatania Przemocy
Warszawa

Wydawnictwo Pedagogiczne
Operon

Szkolnej
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Lp.

Data i miejsce

Organizator

Wydarzenie

Katedra Edukacji Poczatkowej

konferencja ,,Edukacja

50. 16.09.2010 Wydziatu Pedagogicznego poczatkowa — obowigzek, szansa
Warszawa . : Lo
Uniwersytetu Warszawskiego Czy zagrozenie
Fundacja Rozwoju Dzieci konferencia
17.09.2010 im. J. A. Komeniskiego, : )a
51. . ~Edukacja matych dzieci:
Warszawa Polsko-Amerykanska . ”
. . standardy — bariery — szanse
Fundacja Wolnosci
50 17.09.2010 Polskie Towarzystwo ADHD, konferencja inaugurujaca Tydzien
' Warszawa Agencja Mondo, Teatr Imka Swiadomosci ADHD
111 konferencja naukowo-
53 01.10.2010 Dolno$laska Okregowa lIzba szkoleniowa z cyklu
' Wroctaw Pielegniarek i Potoznych Akademia Pielegniarstwa
~Bezpieczny szpital dla dziecka”
Fundacja Orange, Akademia Il miedzynarodowa konferencja
14.10.2010 g : - o Lo
54. Pedagogiki Specjalnej im. Marii naukowa Programu ,,Dzwieki
Warszawa ;s
Grzegorzewskiej Marzen
. . Jubileuszowa X Konferencja
17.10.2010 Rzecz_nl_k Praw Ob)_/wat_elsk_lch, Ruchu przeciw Bezradnosci
55. Minister Pracy i Polityki : .
Warszawa . Spotecznej ,Jak przezy¢
Spotecznej , "
ubostwo?
. . V Miedzynarodowa Konferencja
56, 21.10.2010 Instytut Edukacji Spo’fecznej _Miodzi liderzy w spotecznodciach
Otawa we Wroctawiu ”
lokalnych
Departament Praw Cztowieka konferencja z okazji
21.10.2010 P L ; Miedzynarodowego Dnia Mediacji
57. w Ministerstwie . . .
Warszawa o »,Mediacja w Systemie Wymiaru
Sprawiedliwosci AP
Sprawiedliwosci
Minister Sprawiedliwosci, ) :
25.10.2010 Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, vil ogolnopqlsk_a konf_erenCJa
58. . »,Pomoc dzieciom-ofiarom
Warszawa Urzad m.st. Warszawy — Biuro rzestenstw”
Polityki Spotecznej P &P
konferencja ,,Normy ci$nienia
25.10.2010 Instytut ,,Pomnik — Centrum tQtnlczego oraz Z"%'“_es,y
59. : i ” referencyjne wskaznikdw
Warszawa Zdrowia Dziecka 7 . L
wzrastania i rozwoju dzieci
i mtodziezy w Polsce”
Stowarzyszenie Ksiegarzy
26.10.2010 Polskich, Polska Izba Ksigzki, _ ]
60. Polska Izba Druku, Instytut konferencja ,,.Samuel Orgelbrand
Warszawa . i P
Informacji Naukowej i Studiow
Bibliologicznych UW
61 27.10.2010 I Liceum Og6lnoksztatcace konferencja ,,Prawa cztowieka
' Gorlica im. Marcina Kromera i wolontariat”
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
62 27.10.2010 Rada Naukowa przy posiedzenie Plenarne Rady
' Warszawa Ministrze Zdrowia Naukowej przy Ministrze Zdrowia
63. 27;&5210 éwietokrzyski Kurator O$wiaty | konferencja ,,Dopalaczom STOP”
28.10.2010 Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, IV Miedzynarodowa Konferencja
64. o Naukowa i Akademicka Sie¢ ~Bezpieczenstwo dzieci
Warszawa . . .
Komputerowa i mtodziezy w Internecie
04.11.2010 . . debata na temat systemu
65. Fundacja Hospicyjna ; ; o
Warszawa wsparcia dla osieroconych dzieci
Lubelski Kurator O$wiaty,
Zaktad Psychologii
Wychowawczej i Psychologii konferencja ,Zapobieganie
05.11.2010 . ; . ! i
66. . Rodziny Uniwersytetu Marii problemowi wykorzystywania
Lublin ! . N
Curie-Sktodowskiej, seksualnego dzieci
Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie
konferencja ,,Madrzy Rodzice —
67 10.11.2010 Regionalne Centrum Polityki wojewddzka kampania spoteczna
' Lodz Spotecznej w Lodzi na rzecz wzmacniania rodziny —
wojewddztwo tédzkie 2010-2011"
konferencja ,,Przemoc
17 11.2010 emocjonalna w sytuacjach
68. . Komitet Ochrony Praw Dziecka | zwigzanych z rozpadem rodziny.
Warszawa ; - . .
Jak zadbac o dziecko i poméc
rodzicom?”
17.11.2010 Dolnoélaski Orodek Polityki konferencja ,Wykluczenie
69. . spoteczne w perspektywie kadr
Wroctaw Spotecznej i N
stuzb spotecznych
70 23.11.2010 Minister Pracy i Polityki konferencja podsumowujaca
' Warszawa Spotecznej Europejski Rok Walki z Ubdstwem
Regionalna Sekcja OSwiaty
i Wychowania NSZZ konferencja ,Zobowigzania
25.11.2010 . o . ) L
71. Czestochowa »S0lidarnosC” w Czestochowie, prawne rodzicéw wobec dzieci —
& Wydziat Edukacji i Sportu prawa dziecka”
Urzedu Miasta Czestochowa
26.11.2010 Polskie Towarzystwo konferencja ,,Czy Polska kocha
72. . k e
Warszawa Pediatryczne swoje dzieci?
73 27.11.2010 Fundacja ,,Pomoc Mtodych kc::rlljfkerrzer::q?N,,Ezslt:ézlr(rzecTir:k?a
' Betchatow Diabetykéw w todzi yee w sy P
zastepczej
Agencja Praw Podstawowych , .
06.12.2010 Unii Europejskiej, Minister migdzynarodowa konferencja
74. A " »Zapewnianie wszystkim dzieciom
Bruksela Sprawiedliwosci Belgii,

Prezydencja Belgijska

sprawiedliwosci i ochrony”
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
75. 08.12.2010 Minister Edukacji Narodowej konferen(_:ja ,,Funduszg l.m”r,',e -
Warszawa wparcie rozwoju oSwiaty
Klinika Chirurgii Dzieciecej
76 10.12.2010 i Transplantacji VIl Sympozjum Chirurgiczno-
' Warszawa Instytut ,,Pomnik — Centrum Neonatologiczne
Zdrowia Dziecka”
miedzynarodowa konferencja
13.12.2010 Stowarzyszenie SOS Wioski : nauk_owa »Wioski [.)Z'PTC'QCE SOS_
77. Siedlce Dzieciece i rodzinne formy opieki zastepczej
& — historia, stan obecny,
perspektywy”
28 17.12.2010 Polskie Towarzystwo om OZ.'um'iiZg;‘O?;;doe"c’fnowe .
' Wroctaw Pediatryczne ympoz] ” g

w pediatrii i onkologii”
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Zatacznik nr 8 — Wybrane spotkania w ramach promocji praw dziecka

Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
11.01.2010 Starosta Skierniewicki, spotkanie z dziecmi ze szkot
1. S . o , podstawowych powiatu
Skierniewice Fundacja ,,Dzieciecy Usmiech Co o
skierniewickiego
spotkanie ze studentami ze
5 12.01.2010 Wydziat Prawa i Administraciji Studenckiego Punktu Informacji
) Lodz Uniwersytetu todzkiego Prawnej ,Klinika Prawa — Klinika
Praw Dziecka”
spotkanie pacjentami i lekarzami
3. 16'0%'2,010 Fundacja Serce Dziecka Centrum Zdrowia Matki Polki
Lodz .
w todzi
19.01.2010 Urzad Miejski Wroctawia | 922 finatowa XVI Ogdlnopolskiego
4. Wroctaw Wvdziat Edukacii Samorzadowego Konkursu
y ) Nastolatkéw ,,0Smiu Wspaniatych”
5 19.01.2010 Zespot Szkét im. Jana Pawta 11 spotkanie z uczniami
) tazy w kazach i nauczycielami
6. 22.01.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta d2|eS| z zespotu ,,Promyczki
Warszawa Dobra” z Nowego Sacza
7 26.01.2010 Zespot Szkét nr 3 spotkanie z uczniami
) Chruszczobrod w Chruszczobrodzie i nauczycielami
26.01.2010 . . spotkanie z uczniami
8. . Gimnazjum nr 9 w Sosnowcu . . X
Sosnhowiec i nauczycielami
9. 26.01.2010 Szkota Podstawowa w Rudnie spc_)tkanle Z uczniam
Rudno i nauczycielami
10. 28'59[?6?210 Senator RP Stanistaw Kogut spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg
29.01.2010 Szkota Podstawowa nr 1, spotkanie z uczniami
11. . ) :
Przasnysz Szkota Podstawowa nr 2 i nauczycielami
17.02.2010 Szkoty imienia lreny wizyta dzieci 100-leciem urodzin
12. . X
Warszawa Sendlerowej I. Sendlerowej
‘wizyta dzieci i mtodziezy ze
13. 2\2'02'2010 Rzecznik Praw Dziecka Swietlicy Socjoterapeutycznej
arszawa ;
w Przemyslu
14 02.03.2010 Spoteczna Szkota Podstawowa spotkanie z uczniami
' Warszawa nr 26 w Warszawie i nauczycielami
04.03.2010 . . wizyta dzieci z Akademii Przysztosci
15 Warszawa Rzecznik Praw Dziecka Stowarzyszenia WIOSNA z Krakowa
05.03.2010 Szkota Podstawowa nr 5 spotkanie z uczniami
16. . . LT X ) :
Nowy Dwér Mazowiecki | w Nowym Dworze Mazowieckim i nauczycielami
17 08.03.2010 Fundacja ABCXXI — ,Cata Polska VI Finat Kampanii
' Warszawa Czyta Dzieciom” »Cata Polska czyta dzieciom”
Zespot Szkot . -
18. 15'03'2.010 Ogolnoksztatcacych nr 1 spc_)tkanle Z uczniam
Ryki i nauczycielami
w Rykach
19 15.03.2010 Gminny Zespét Szkot spotkanie z uczniami

Kazimierz Dolny

w Kazimierzu Dolnym

i nauczycielami

253



Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
15.03.2010 . Zesp_o} Szkot . spotkanie z uczniami
20. im. A. Kwiatkowskiego . ) .
Bychawa . i nauczycielami
w Bychawie
21 19.03.2010 Szkota Podstawowa nr 12 spotkanie z uczniami
' Gtogow w Gtogowie i nauczycielami
22 23.03.2010 Publiczne Gimnazjum nr 4 spotkanie z uczniami
' Opole w Opolu i nauczycielami
23 23.03.2010 Zespot Szkot spotkanie z uczniami
' Opole Ogoélnoksztatcacych w Opolu i nauczycielami
o4 23.03.2010 Publiczne Gimnazjum nr 5 spotkanie z uczniami
' Opole w Opolu i nauczycielami
. . . . wizyta w Domu Rodzinnej
25. 23.03.2010 Niepubliczny Z_espo’; Opieki Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem
Opole Zdrowotnej w Opolu .
Mozgowym
26. 25.03.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta dzieci z Pgbllcznej S_zko’ry
Warszawa Podstawowej w Klwowie
27 26.03.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta dzieci z Przedsgkola nr 278
Warszawa w Warszawie
8. 22.04.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta mtodziezy z G[m_naZJum nril
Warszawa we Wrzesni
29, 23.04.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta dzieci z Przedsgkola nrll4
Warszawa w Warszawie
25.04.2010 Fundacja Krzewu?nla ’Kultury Talk Show ,,Sztuka zycia i terapii”
30. Artystycznej Os6b
Warszawa ; na deskach Teatru Ateneum
Niepetnosprawnych
28.04.2010 Komisja Europejska finat konkursu na plakat o prawach
31. L ) N \
Warszawa Przedstawicielstwo w Polsce dziecka ,Narysuj mi prawo
32. 28.04.2010 Fundacja Spetnionych Marzen Wielkanocna Palma Marzen
Warszawa
33 30.04.2010 Szkota Podstawowa nr 3 spotkanie z uczniami
' Cieszyn im. J. Korczaka w Cieszynie i nauczycielami
. . - . spotkanie ze studentami Kliniki
34. 05.05.2010 W)_/d2|a} Praw i Admlnlstr_acp Prawa — Studenckiego Oérodka
Warszawa Uniwersytetu Warszawskiego .
Pomocy Prawnej
35. 08.05.2010 Polska Fundacja im. Roberta Parada Schumana
Warszawa Schumana
36 10.05.2010 Il Liceum Ogodlnoksztatcace spotkanie z uczniami
' Kalisz w Kaliszu i nauczycielami
37. 10'05',2010 Gimnazjum w Opatéwku spc_)tkanle Z uczniam
Opatowek i nauczycielami
38 10.05.2010 Szkota Podstawowa spotkanie z uczniami
' Marchwacz w Marchwaczu i nauczycielami
39 14.05.2010 Zespot Szkét nr 24 spotkanie z uczniami
' Bydgoszcz w Bydgoszczy i nauczycielami
14.05.2010 . . spotkanie z uczniami Zespotu Szko6t
40. Warszawa Rzecznik Praw Dziecka TAK im. 1. Sendlerowej z Opola
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
a1 18.05.2010 Szkota Podstawowa nr 23 spotkanie z uczniami
' Torun w Toruniu i nauczycielami
18.05.2010 Techn,lkum Rolnicze w Zespole spotkanie z uczniami
42. Szkét Ponadpodstawowych . . ;
Samostrzel i nauczycielami
w Samostrzelu
43 20.05.2010 Szkota Podstawowa nr 10 spotkanie z uczniami
' Sieradz w Sieradzu i nauczycielami
20.05.2010 Szkota Podstawowa nr 166 spc_)tkanle Z uczniam
44, . i nauczycielami
Warszawa w Warszawie . .
z okazji 60-lecia Szkoty
45, 25.05.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta glmna_ZJe}IlsFow z Sepdlna
Warszawa Krajenskiego
02.06.2010 Poset na Sejm RP Andrzej Gut- VI Festyn z okazji
46. g Mostowy, Przedsiebiorcy . . .
Rabka Zdroj o Miedzynarodowego Dnia Dziecka
Podhala Dzieciom
47 07.06.2010 Szkota Podstawowa nr 1 spotkanie z uczniami
' Kozmin Wielkopolski w Kozminie Wielkopolskim i nauczycielami
08.06.2010 Gimnazjum nr 2 im. Mikotaja spotkanie z uczniami
48. . . . ;
Turek Kopernika w Turku i nauczycielami
49 08.06.2010 Gimnazjum im. Krélowej Jadwigi spotkanie z uczniami
' Zagoréw w Zagoérowie i nauczycielami
Szkota Podstawowa nr 32
50. 09.06.2010 z o_dd2|a}am| mtegracy,Jnyml | Muranowski Dzieft Integracii
Warszawa im. Matego Powstanca
w Warszawie
51 10.06.2010 Specjalny O$rodek Szkolno- spotkanie z wychowankami oraz
' Tanowo Wychowawczy w Tanowie kadrg pedagogiczng,
uroczysto$¢ nadania szkole
52. 11&?]%%]%10 Szkota Podstawowa w Chojnie imienia Agnieszki Bartol oraz
) wreczenia sztandaru
Gimnazjum Publiczne spotkanie z uczniami
12.06.2010 . Cn L . . . . .
53. I . .| im. A. Mickiewicza w Kamiencu i nauczycielami z okazji 10-lecia
Kamieniec Zgbkowicki o L
Zabkowickim placowki
14.06.2010 . . wizyta dzieci ze Szkoty
54. Warszawa Rzecznik Praw Dziecka Podstawowej nr 280 w Warszawie
16.06.2010 Zespot Szkét im. Kawaleréw spotkanie z uczniami
55. : . L . ) i
Barcino Orderu Usmiechu w Barcinie i nauczycielami
17.06.2010 Specjalny O$rodek Szkolno- spotkanie z wychowankami oraz
56. ; kadrg pedagogiczng z okazji
Kutno Wychowawczy nr 1 w Kutnie A
jubileuszu szkoty
57 17.06.2010 Szkota Podstawowa nr 12 spotkanie z uczniami
' Elblag w Elblagu i nauczycielami
58 18.06.2010 Szkota Podstawowa nr 1 spotkanie z uczniami
' Nysa w Nysie i nauczycielami
59. 18',0 6'2010 Szkota Podstawowa w Jézefinie uroczystosc posadzen_la Depu
Jozefina Pamieci por. Tadeusz Milewskiego
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
Kliniczny Oddziat Pediatryczny
21.06.2010 Szpitala Bielanskiego spotkanie z pacjentami
60. ; i . .
Warszawa im. ks. J. Popietuszki i personelem medycznym
w Warszawie
61. 24.06.2010 Rzecznik Praw Dziecka spotk,anle z dziecmi z okazji
Warszawa zakonczenia roku szkolnego
62 25.06.2010 Szkota Podstawowa uroczysto$¢ nadania szkole imienia
' Mrzygtéd w Mrzygtodzie Kréla Wiadystawa Jagietty
63. 13.07.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta Mtodziezowej Rady Miejskiej
Warszawa z Zarowa
64. 1_4.08.20_10 ZHP Komendq H_uf_ca Ziemi otwarcie Domu Zucha
Bialsko-Biata Rybnickiej
65. 17k(r)a8k?)8v10 Zwigzek Harcerstwa Polskiego | Jubileuszowy Zlot ZHP w Krakowie
66. 31.08.2010 Burmistrz Mrggowa spotkanie z przedszkolakami
Mragowo
67. Ol'?_?g'lfiom Szkota Podstawowa w Liskach inauguracja roku szkolnego
68. 07'99'2010 Gimnazjum nr 2 w Sieradzu qutkanle £ uczniami
Sieradz i nauczycielami
ceremonia otwarcia Europejskich
69. 18.09.2010 European Summer Games Letnich Igrzysk Olimpiad
Warszawa ;
Specjalnych
21.09.2010 Choragiew Kujawsko-Pomorska . . "
70. Funka ZHP w Bydgoszczy zlot druzyn ,Nieprzetartego Szlaku
24.09.2010 Szkota Podstawowa 4 uroczystosci z okazji 50-lecia
71. . .
Luban w Lubaniu Szkoty
72 24.09.2010 Szkota Podstawowa w Czersku uroczystosc, nadania szk9le_ imienia
Czersk Kawalerow Orderu Usmiechu
73 27.09.2010 Publiczne Gimnazjum nr 1 spotkanie z uczniami
' tomza w tomzy i nauczycielami
27.09.2010 Komenda Choragwi . .
4. Biatystok Biatostockiej ZHP spotkanie z harcerzami
75. 28209'2010 Zespot Szkét nr 5 w Biatymstoku qutkanle £ uczniami
Biatystok i nauczycielami
76. 29.09.2010 Fundacja Spetnionych Marzen otwarcie Domu Rodzica
Warszawa
wizyta ucznidéw Liceum
77 04.10.2010 Rzecznik Praw Dziecka Ogolnoksz_ta’rcqcego nr 5_We
Warszawa Wroctawiu, klasa o profilu
Dyplomacja Europejska
05.10.2010 wizyta wychowankéw Specjalnego
78. W.ars.zawa Rzecznik Praw Dziecka Osrodka Szkolno-Wychowawczego

z Suliszewa
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
07.10.2010 wizyta wychowankéw Specjalnego
79. o Rzecznik Praw Dziecka Osrodka Szkolno-Wychowawczego
Warszawa ;
w Tanowie
80 11.10.2010 Szkota Podstawowa nr 2, spotkanie z uczniami
' Jasto Gimnazjum nr 2 w Jasle i nauczycielami
12.10.2010 . Zespot Szkok spotkanie z uczniami
81. . Ogoélnoksztatcacych nr 4 . ) .
RzeszOw . i nauczycielami
w Rzeszowie
Zespot Szkét Specjalnych nr 78
82. 12.10.2010 im. Ewy Szelburg-Zarembiny uroczysto$¢ 30-lecia Zespotu Szkot
Warszawa w Instytucie ,Pomnik — Centrum
Zdrowia Dziecka”
83 12.10.2010 Zespot Szkét Przyszpitalnych spotkanie z uczniami
' RzeszOw w Rzeszowie i nauczycielami
13.10.2010 Mlnlstgr Edukacji Nargdgwej, uroczysta gala
84. Tygodnik Spoteczno-Oswiatowy .
Warszawa Lo konkursu Nauczyciel Roku
Gtos Nauczycielski
85 18.10.2010 I1 Liceum Ogdlnoksztatcace spotkanie z uczniami
' Swidnica w Swidnicy i nauczycielami
18.10.2010 Gimnazjum w Witoszowie spotkanie z uczniami
86. . . X . :
Witoszow Dolny Dolnym i nauczycielami
87 18.10.2010 Szkota Podstawowa nr 4 spotkanie z uczniami
' Swidnica w Swidnicy i nauczycielami
22.10.2010 - , . spotkanie z okazji
88. Warszawa Minister Edukacji Narodowej Dnia Edukacji Narodowej
28.10.2010 uroczyste podsumowanie VI edycji
89. Warszawa Towarzystwo Przyjaciét Lasu Ogolnopolskleglc_)alég)nkursu .Czysty
09.11.2010 Spoteczna Sz_ko’fa _Podstawowa spotkanie z uczniami
90. nr 26 STO im. Jigoro Kone ; ) :
Warszawa . i nauczycielami
w Warszawie
16.11.2010 Samorzqdovya Szkota spotkanie z uczniami
91. = Podstawowa im. Wandy . ) i
Ostojow . e i nauczycielami
kyczkowskiej w Ostojowie
18.11.2010 Instytut Pedagogiki panel dyskusyjny z udziatem
92. Krakéw Uniwersytetu Jagiellonskiego miodzieZy szkolnej, studentow,
Y g g doktorantéw i pracownikow UJ
wizyta uczniéw Miedzynarodowego
93. 22.12.2010 Rzecznik Praw Dziecka Gimnazjum Europejskiego
Warszawa ;
w Warszawie
10.12.2010 Rzecznik Praw Obywatelskich, | obchody Miedzynarodowego Dnia
94. ; - )
Warszawa Biuro Informacji Rady Europy Praw Cztowieka
Stowarzyszenie Pomocy koncert jubileuszowy
11.12.2010 o . . . . .
95. g Dzieciom Niepetnosprawnym z okazji XX-lecia dziatalnosci
Zamosc Ay i
,Krok za krokiem stowarzyszenia
16.12.2010 Poset na Sejm RP spotkanie z uczniami
96. ; . — . . :
Poznan Agnieszka Koztowska-Rajewicz i nauczycielami
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
17.12.2010 Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci P
97. Swidnica Chorych ,SERCE” spotkanie swigteczne
08 20.12.2010 Szkota Podstawowa nr 7 spotkanie z uczniami
' Olsztyn w Olsztynie i nauczycielami
20.12.2010 Zegpo’f’Szk_oJf Spqulr_\ych przy spotkanie z uczniami
99. Olsztvn Wojewddzkim Specjalistycznym i nauczvcielami
y Szpitalu Dzieciecym w Olsztynie y
21.12.2010 Zespot Placowek Opiekunczo- L
100. Zambréw Wychowawczych w Zambrowie spotkanie swigteczne
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Zatacznik nr 9 — Wykaz konferencji naukowych ,, Prawa cztowieka zaczynaja si¢ od praw
dziecka” zorganizowanych przez Rzecznika Praw Dzieckaw 16 wojewddztwach

Temat konferencji:

Prawa dziecka wobec wyzwan zycia codziennego

Data:

27 stycznia 2010 roku

Miejsce:

Sala Sejmu élqskiego, élqski Urzad Wojewddzki w Katowicach

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Instytut Socjologii Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu élqskiego
w Katowicach

- instytucje:

Kolegium Pracownikdw Stuzb Spotecznych w Czeladzi, Regionalny OSrodek
Metodyczno-Edukacyjny Metis w Katowicach

- organizacje
pozarzadowe:

Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzgdowych Radzionkéw

Autorzy programu
artystycznego:

Zespot dzieciecy ,Serduszka” ze Swidnicy

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Miodziez z Klubu Absolwentéw Wszechnicy Mtodziezowej w Tarnowskich
Gérach oraz uczniowie Il LO im. Stanistawa Staszica w Tarnowskich Gérach

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

- bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w Internecie
- inicjatywy spoteczne podejmowane przez dzieci i miodziez

Temat konferencji:

Godno$¢ dziecka

Data:

24 |utego 2010 roku

Miejsce:

Sala Kolumnowa Urzedu Marszatkowskiego Zielona Géra

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wydz. Pedagogiki, Socjologii i Nauki o Zdrowiu Uniwersytet Zielonogorski

- instytucje:

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

- organizacje
pozarzadowe:

Zielonogdrskie Towarzystwo Edukacyjne ,,CIVILITAS”, Polskie
Stowarzyszenie im. Janusza Korczaka

Autorzy programu
artystycznego:

Szkofa Podstawowa nr 12 z oddziatami integracyjnymi im. Kawaleréw
Orderu USmiechu w Gtogowie

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

V Liceum Ogolnoksztatcacego im. Krzysztofa KieSlowskiego
w Zielonej Gorze

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Warsztaty antydyskryminacyjne metodg Anti Bias
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Temat konferencji:

Uwarunkowania zycia codziennego a zdrowie psychiczne dzieci

Data:

16 marca 2010 roku

Miejsce:

Aula im. I. Daszynskiego na Wydz. Politologii Uniwersytetu Marii Curie
Sktodowskiej w Lublinie

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wydziat Politologii Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie

- instytucje:

- organizacje
pozarzadowe:

Stowarzyszenie Homo Faber, Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia
Pomocy Chorym Misericordia

Autorzy programu
artystycznego:

Przedszkole nr 47 w Lublinie

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Zespot Szkét Chemicznych i Przemystu Spozywczego w Lublinie

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Maszyna dyskryminacji, Zagrozenia ze strony Internetu

Temat konferencji:

Przemoc wobec dzieci

Data:

24 marca 2010 roku

Miejsce:

Aula Btekitna w Rektoracie Uniwersytetu Opolskiego

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wydziat Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu Opolskiego

- instytucje:

Wojewoda Opolski, Komenda Wojewddzka Policji, Wojewddzki OSrodek
Metodyczny

- organizacje
pozarzadowe:

Amnesty International

Autorzy programu
artystycznego:

Publiczna Szkota nr 15 im. Krélowej Jadwigi w Opolu

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Il LO im. Marii Konopnickiej w Opolu

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Warsztaty antydyskryminacyjne, Zagrozenia ze strony Internetu
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Temat konferencji:

Dziecko przed wymiarem sprawiedliwos$ci

Data:

11 maja 2010 roku

Miejsce:

Aula Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Kaliszu

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Wojciechowskiego
w Kaliszu, Centralny OSrodek Ksztatcenia Stuzby Wieziennej

- instytucje:

Zycie Kalisza

- organizacje
pozarzadowe:

Stowarzyszenie ACTIVITA

Autorzy programu
artystycznego:

Przedszkole Publiczne nr 27 ,,Rado$¢” w Kaliszu

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Zespot Szkét Techniczno-Elektronicznych im. Ks. Jézefa Sieradzana w Kaliszu

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Porozumienie dwdch Swiatéw

Temat konferencji:

Jak podmiotowo traktowac dziecko?

Data:

17 maja 2010 roku

Miejsce:

Sala w Dworze Artusa w Toruniu

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wydziat Politologii i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika

- instytucje:

Prezydent Miasta Torunia, Miejski Osrodek Edukacji i Profilaktyki Uzaleznien
w Toruniu

- organizacje
pozarzadowe:

Komitet Ochrony Praw Dziecka, Amnesty International

Autorzy programu
artystycznego:

Przedszkole Miejskie nr 14 im. Janusza Korczaka w Toruniu

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

IV LO im. Tadeusza Kosciuszki w Toruniu

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Podmiotowos¢ dziecka, Zwalczanie agresji u dzieci i mtodziezy, Jak
bezpiecznie korzysta¢ z komputera i Internetu?
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Temat konferencji:

Prawo dziecka do wypoczynku

Data:

16 czerwca 2010 roku

Miejsce:

Aula Szkoty Policji w Stupsku

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Akademia Pomorska w Stupsku, Szkota Policji w Stupsku

- instytucje:

Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku

- organizacje
pozarzadowe:

Stowarzyszenie Uzytecznosci Publicznej ,,Aktywne Pomorze”, Centrum
Inicjatyw Obywatelskich

Autorzy programu
artystycznego:

Miejskie Przedszkole nr 19 w Stupsku

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Il LO im. Adama Mickiewicza w Stupsku

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Korzystanie z prawa do wypoczynku, Ola i Jola wyruszajg na wakacje,
Zagrozenia ze strony Internetu

Temat konferencji:

Mtodzi na rzecz dzieci. Swiadomosc¢ i odpowiedzialno$c¢

Data:

22 czerwiec 2010 roku

Miejsce:

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w OSwiecimiu

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w OSwiecimiu

- instytucje:

Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau

- organizacje
pozarzadowe:

Centrum Zydowskie w O$wiecimiu, Miedzynarodowy Dom Spotkan Mtodziezy
w O$wiecimiu, Amnesty International, Stowarzyszenie Roméw w Polsce,
Chrzescijanskie Stowarzyszenie Rodzin O$wiecimskich, WATCH DOCS

Autorzy programu
artystycznego:

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Powiatowy Zespot nr 4 Szkét Ekonomiczno-Gastronomicznych w OSwiecimiu

Tematyka
warsztatow dla
nauczycieli

Edukacja dla tolerancji
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Temat konferencji:

Wolno$¢ zrzeszania sie i zgromadzania

Data:

7 wrze$nia 2010 roku

Miejsce:

Teatr Miejski w Sieradzu

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Politechnika L6dzka, Wyzsza Szkota Studiéw Miedzynarodowych

- instytucje:

Wojewoda tddzki, Powiat Sieradzki, Miasto Sieradz, Kuratorium O$wiaty
w todzi, Sieradzkie Centrum Kultury

- organizacje
pozarzadowe:

Stowarzyszenie Integracyjne ,Klub Otwartych Serc”

Autorzy programu
artystycznego:

Przedszkole nr 1 w Sieradzu im. Kubusia Puchatka

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

I LO im. Kazimierza Jagielloficzyka w Sieradzu

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Dlaczego warto by¢ wolontariuszem?, Od pomystu do projektu, Aktywnos¢
mtodych w szkole

Temat konferencji:

Prawo dziecka do opieki

Data:

13 wrzesnia 2010 roku

Miejsce:

Aula Wydz. Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wydz. Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifskiego

- instytucje:

Kuratorium OSwiaty w Szczecinie

- organizacje
pozarzadowe:

Towarzystwo Przyjaciét Dziecka

Autorzy programu
artystycznego:

Przedszkole Niepubliczne Artystyczno-Jezykowe ,Nasza Bajka”

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

I LO im. Marii Sktodowskiej-Curie w Szczecinie

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Zagrozenia ze strony Internetu, Mowa nienawisci, Kiedy dzieci sie nudzg
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Temat konferencji:

Prawa dzieci nalezacych do réznych mniejszosci

Data:

28 wrzesnia 2010 roku

Miejsce:

Aula Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania

- instytucje:

Podlaski Kurator O$wiaty, Centrum Edukacji Nauczycieli w Biatymstoku

- organizacje
pozarzadowe:

Fundacja Pogranicze z Sejn, Fundacja Edukacyjna Jacka Kuronia,
Stowarzyszenie na rzecz dzieci i mfodziezy uczacych sie jezyka biatoruskiego
AB-BA, Fundacja ,,MUZYKA CERKIEWNA” z Hajnowki

Autorzy programu
artystycznego:

Samorzadowe Przedszkole Integracyjne nr 26 w Biatymstoku

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Zespot Szkét Mechanicznych CKP nr w Biatymstoku

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Tolerancja, odmienno$¢, prawo, Budowanie tozsamosci, Kroniki Sejnenskie,
Stereotypy i ich wptyw na otwarto$¢ i myslenie o innych

Temat konferencji:

Prawo do nauki

Data:

12 pazdziernika 2010 roku

Miejsce:

Aula Wyzszy Szkoty Prawa i Administracji w Rzeszowie

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Rzeszowie, Katedra Politologii
Uniwersytetu Rzeszowskiego

- instytucje:

Kuratorium OSwiaty w Rzeszowie, Podkarpacka Komenda Policji

- organizacje
pozarzadowe:

Amnesty International, Stowarzyszenie Edukacja dla Rozwoju

Autorzy programu
artystycznego:

Przedszkole Publiczne nr 32 z Rzeszowa

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

IV Liceum Ogolnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika w Rzeszowie

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Edukacja dla wszystkich, Moje prawa, Twoje prawa, Krok naprzéd —
warsztaty dotyczace dyskryminacji, Edukacja w celu zapobiegania
przestepstwom motywowanym uprzedzeniami
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Temat konferencji:

Prawo do znajomosci swoich praw

Data:

19 pazdziernika 2010 roku

Miejsce:

Aula Il Liceum Ogoélnoksztatcgcego w éwidnicy

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Instytut Politologii i Instytut Pedagogiki Uniwersytet Wroctawski

- instytucje:

Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, Dolno$laski Urzad Wojewodzki,
Dolno$laska Komenda Policji, Dolno$laski O$rodek Szkolenia Nauczycieli we
Wroctawiu

- organizacje
pozarzadowe:

Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci Chorych ,Serce”

Autorzy programu
artystycznego:

Zespot dzieciecy ,Serduszka” ze Swidnicy

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

I Liceum Ogolnoksztatcace im. Jana Kasprowicza w éwidnicy

Temat konferencji:

Prawa dzieci z niepetnosprawnoscig

Data:

16 listopada 2010 roku

Miejsce:

Aula Politechniki éwietokrzyskiej w Kielcach

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Politechnika éwietokrzyska

- instytucje:

Kuratorium Oévyiaty w Kielcach, Wojewoda éwietokrzyski, Marszatek
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Swietokrzyska Komenda Policji, Wojewodzki
Dom Kultury w Kielcach

- organizacje
pozarzadowe:

Fundacja Integracja

Autorzy programu
artystycznego:

Zespdt Inscenizacji Tanecznej ,USmiech” z Kielc

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Il Liceum Ogolnoksztatcace im. Jana éniadeckiego w Kielcach

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Prawa dziecka a problem wykluczenia, Zagrozenia ze strony Internetu,
Dyskryminacja i mowa nienawisci jako formy naruszenia praw cztowieka
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Temat konferencji:

Ku dorostosci

Data:

14 grudnia 2010 roku

Miejsce:

NOVEKINO w Siedlcach

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

- instytucje:

Wojewoda Mazowiecki, Komenda Gtéwna Policji, Mazowiecki Kurator
Oswiaty

- organizacje
pozarzadowe:

Fundacja Pasje, Spotkania Artystyczno-Towarzyskie i Charytatywne
Grelowisko, Miedzynarodowy Festiwal Filmowy ,,Prawa Cztowieka w filmie” —
Watch Docs, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Autorzy programu
artystycznego:

Miejskie Przedszkole nr 15 w Siedlcach

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Gimnazjum nr 83 im. Konstancji Markiewicz w Warszawie i | Liceum
Ogolnoksztatcace im. Bolestawa Prusa w Siedlcach

Temat konferencji:

Prawo dziecka do ochrony zdrowia

Data:

20 grudnia 2010 roku

Miejsce:

Sala w Urzedzie Wojewodzkim w Olsztynie

Wspdlorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Instytut Nauk Politycznych Uniwersytet Warminsko-Mazurski

- instytucje:

Wojewoda Warminsko-Mazurski, Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie,
Kuratorium OSwiaty w Olsztynie, Warminsko-Mazurska Komenda Ochotniczy
Hufiec Pracy w Olsztynie

- organizacje
pozarzadowe:

Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych Oddziat w Olsztynie

Autorzy programu
artystycznego:

Panstwowa Szkota Muzyczna im. Fryderyka Chopina w Olsztynie

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

I Liceum Ogolnoksztatcace im. Adama Mickiewicza w Olsztynie

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Profilaktyka uzaleznien, Mowie Nie przemocy, Bezpieczenstwo mtodych,
Akceptacja drugiego cztowieka
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Zatacznik nr 10 — Kondycja zyciowa rodzin z dziecmi. Raport z badan 2009/2010

Rzecznik Praw Dziecka zlecit przeprowadzenie ogélnopolskich badan empirycznych,
w celu dokonania niezaleznej diagnozy sytuacji dzieci i mtodziezy w Polsce, ze szczegblnym
uwzglednieniem zaspokojenia ich potrzeb w wymiarze materialnym, edukacyjnym
i zdrowotnym.

Badaniem objeto tylko te gospodarstwa domowe, w ktérych przynajmniej 1 dziecko
byto w wieku do 18. roku zycia. Liczba uczestnikéw badania, po zastosowaniu procedur
wazenia, wyniosta 5 496 rodzin z dzie¢mi do 18. roku zycia

Krétka charakterystyka préby badawcze:

Najwigksza liczba respondentow — 48,12% zamieszkiwata na terenie gmin migjskich
(2 645 badanych), na terenie gmin wigjskich 31,12 % (1 711 osob) i na terenie gmin migjsko-
wigjskich 20,74% (1 141 osob). Mieszkancy miast stanowili 61,08% badanych (3 357 osdb),
pozostali zamieszkiwali miejscowosci wigjskie — 38,91% (2139 osdb).

Niemal potowa (46,57%) respondentow zngjdowata si¢ w przedziale wiekowym 30-40 lat.

Dominujaca forma rodziny okazato si¢ by¢ malzenstwo (84,07%, N=5373),
w przypadku 10,05% wskazano samotne rodzicielstwo, konkubinat w 4,50%.

Najwigksza liczba respondentow legitymowata sie¢ wyksztatceniem srednim — 36,26%
sposroéd 5493 odpowiadajacych, nastepnie zasadniczym zawodowym (24,39%), wyzszym
(17,41%), niepetnym podstawowym (13,65%), podstawowym (5,45%), policealnym (2,80%).

W ponad potowie badanych rodzin (54,75%, N=5495) byto jedno dziecko do 18. roku
zycia, w 33,41% rodzin 2 dzieci, w 8,75% troje dzieci, w 3,07% — 4 i wigcegj dzieci. Rodziny z
jednym i dwojgiem dzieci dominuja w gminach migjskich. Rodziny z trojgiem i wigcej dzieci
dominuja w gminach wiegjskich.

Powierzchnia mieszkalna pomieszczen zajmowanych przez ponad 60% rodzin
wynosita pomiedzy 21 a 75 metrow kwadratowych (w tym 1/3 pomiedzy 51 a 75 nr). 64,16%
(N=5470) respondentéw ocenito zajmowane przez rodzing lokale jako sredniostandardowe,
22,26% wskazato na wysoki standard, 10,07% na niski, 2,05% na bardzo wysoki, 1,43 na
bardzo niski. Rodziny wielodzietne (4 dzieci i wigcej) czescigj ocenity standard jako
niski/bardzo niski (23,17% i 6,82%, n= 167) niz jako wysoki/bardzo wysoki (odpowiednio:
9,22% i 1,80%). Natomiast rodziny z jednym/dwojgiem dzieci czesciej oceniaty standard
mieszkania jako wysoki/bardzo wysoki niz niski/bardzo niski.
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Réwniez w ocenach standardu wyposazenia mieszkania dominowaty oceny srednie
(62,57% badanych ocenita wyposazenie jako sredniostandardowe), 24,05% standard ocenity
jako wysoki, 7,33% jako niski, 4,59% - bardzo wysoki, 1,44% bardzo niski.

Najczesciej wskazywane jako bedace w posiadaniu rodziny sprzety to (wybrano
8 najpopularnigjszych): telefon komérkowy, pralka automatyczna, komputer, rower (poza
dziecigcym), podtaczenie do internetu, samochdd osobowy, odtwarzacz dvd, urzadzenie do
odbioru telewizji kablowej lub satelitarney.

Najczescig) nieposiadane z powodu braku srodkdw finansowych: zmywarka do
naczyn, zestaw kina domowego, komputer przenosny (laptop), odtwarzacz Blu-ray, telewizor
plazmowy/LCD, play-station, skuter/motor, biblioteka zawierajaca powyzej 50 ksiazek.

Najczescig) nieposiadane z innych powoddw: odtwarzacz Blu-ray, skuter/motor, play-
station, zmywarka do naczyn, zestaw kina domowego, komputer przenosny (laptop),
biblioteka zawierajaca powyzej 50 ksiazek, telewizor plazmowy/LCD.

K ondycja finansowa rodzin z dzie¢mi

Najwigcej badanych, bo potowa (50,03%) okreslita kondycje materialna wiasnego
gospodarstwa domowego jako przecietna. Zyje im sie skromnie, bez wiekszych probleméw
wiaza koniec z koncem, ale ich sytuacja finansowa nie jest natyle stabilna, by umozliwiataim
kumulowanie nadwyzek kapitatu. Jednoczesnie pozytywne oceny sSytuacji materialnej
gospodarstwa domowego przewazaty nad negatywnymi. Za dobra i bardzo dobra uznat ja co
trzeci badany (34,77), za$ za zla i bardzo zla co szésty (15,2%). Badania ujawnity silnag
korelacje pomigdzy ocena Sytuacji materialnej rodziny a posiadana liczba dzieci. Oceny te
zalezne byty rowniez od miejsca zamieszkania oraz poziomu wyksztatcenia.

Subiektywna ocena kondycji materialnej rodzin wg
liczby dzieci do 18 r.z. w rodzinie
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Jednoczesnie wigkszos¢ respondentow uwazata, ze ich sytuacja materialna nie ulegnie
zmianie w ciagu roku od momentu przeprowadzenia badania. Poglad taki wyrazito 46,92%
badanych. Niemal tyle samo osbb przewidywato, ze kondycja materialna ich gospodarstwa
domowego polepszy si¢ (16,48%) oraz ulegnie pogorszeniu (19,6%). Jednoczesnie, niemal co
piata osoba (17,0%) nie potrafita jednoznacznie okresli¢c, w jaki sposdb uksztaltuje sie jej
Sytuacja materialnaw przysztosci.

Najbardziej pesymistyczne nastawienie do swojej przysztosci finansowe] wyrazaty
0soby, ocenigjace swa aktualng kondycje materialna jako zta (36,86% wskazan na odpowiedz
»gorsza’ i ,znacznie gorsza’) oraz bardzo zta. W tym przypadku ponad potowa badanych
(52,53%) przewidywata, ze ich status materialny ulegnie dalszemu pogorszeniu, w tym az
28,77% wskazata na jego znaczne pogorszenie.

Podobnie, jak w przypadku ocen obecnej kondycji materialnegj, takze przewidywania
przysztosci w tym aspekcie zalezne sa od liczby dzieci do 18 r.z. w gospodarstwie domowym.
Najbardziej optymistycznie w przysztos¢ patrzyty rodziny z jednym (17,66%) i z dwojka
dzieci (16,08%), cho¢ nie byto to nastawienie dominujace. W rodzinach z 1 dzieckiem liczba
ocen negatywnych, jak i pozytywnych byta taka sama (17,66%), zas w rodzinach z 2 dzieci
opinie negatywne wyrazito 20,24% respondentow. Natomiast juz co 4. gospodarstwo domowe
z 3 dzieci przewidywato pogorszenie sytuacji materialnegj za rok (25,42%), a w przypadku
rodzin z 4 i wigcej dzieci regres finansowy prognozowato niemal co trzecie z nich (31,02%).
Jednoczesnie nadzieje na poprawe ekonomicznych warunkOw zycia wyrazito tylko 13,6%
rodzin z 3 dzieci oraz 8,02% z 4 i wigcej dzieci.

Przecietny taczny miesieczny dochdd netto rodzin z dzie¢cmi wynosit 2 876 zi.
W najlepsze] sytuacji pod wzgledem finansowym znajdowalty si¢ rodziny z 1 dzieckiem,
ktérych sredni dochdd osiagnat poziom 2 975 zt. Gospodarstwa domowe z 2 dzieci na
utrzymaniu osiagaty miesiecznie przychdd w wysokosci 2 865 zt, zas z 3 dzieci — 2 552 zt.
W najtrudniejszej sytuacji materialnej znajdowaty si¢ rodziny z 4 i wigcej dzieci. Ich srednie
miesieczne zasoby finansowe byty najnizsze i rownaty si¢ kwocie 2 191 zt.

Co 5. (19,25%) rodzina dysponowata dochodem do 1600 zt, wptywy finansowe
potowy badanych nie przekraczalty kwoty 3 000 zt, za$ 75,8% 0sOb osiagato przychody
nieprzewyzszajace kwoty 3500 zt. Co 4. (24,2%) gospodarswo domowe rozporzadzato
miesigcznie kwota wyzsza niz 3 500 zt.

Sredni dochdd na 1 osobe w gospodarstwie domowym wynosit 804 zt. W najlepszej
sytuacji pod tym wzgledem znajdowaty sie rodziny z 1 dzieckiem, ktére mogly rozporzadza¢
kwota 941 zt na osobe. W trudniejszej sytuacji znalazty si¢ rodziny majace wigksza liczbe
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dzieci. Przy 2 dzieci gospodarstwo domowe miato do dyspozycji srednio 705 zt na osob,
przy 3 —503 zt, aprzy 4 — jedynie 341 zi.
Analiza wynikow badan pozwala na konstatacje, ze co 8. (12,7%) gospodarstwo

domowe osiagnelo dochdéd na 1 osobe, ktéry stanowitby podstawe do ubiegania sie

0 swiadczenia z pomocy spoteczngl. Tym samym co 8. rodzina z dzie¢mi znalazla sie w

sferze ub6stwa usawowego.

W zdecydowanie najtrudniejszej sytuacji materialnej znajdowaty si¢ rodziny z 4 dzieci
i wiece]. Niemal 2/3 z nich (62,53%) miata do dyspozycji dochdd mnigjszy lub réwny 351 zt,
czyli lokowata sie w sferze ubdstwa ustawowego. Dla poréwnania odsetek rodzin
z 1 dzieckiem, ktorych przychody nie przekraczaly kryterium dochodowego to 7,52%,
z2dzieci — 13,63%, a z 3 — 23,24%. Trudna sytuacja finansowa rodzin wielodzietnych
uwidacznia sie takze, gdy poréwnamy granice osiaganych dochodéw w poszczegélnych
kategoriach rodzin. Niemal 100% (97,91) badanych majacych 4 dzieci i wigce] wskazywato
dochéd na 1 osobe nie wyzszy niz 700 zi, w przypadku rodzin z 3 dzieci granica ta
przebiegata na poziomie 1 000 zt (98,95%), przy 2 dzieci byta to kwota 1 500 zt (96,21%),
za$ w rodzinach z 1 dzieckiem byto to 2 000 zt (94,85%).

Oszczednosci i zobowigzania gospodar stw domowych

Jednym z elementéw stabilnosci  gospodarstwa domowego w  wymiarze
ekonomicznym jest posiadanie  oszczednosci.  Dodatkowe  §rodki  finansowe,
niewykorzystywane w procesie biezacej konsumpcji, stanowi¢ moga kapital gromadzony
w celu realizacji okreslonego zamierzenia, dokonania zakupu przedmiotéw i dobr
niezbednych z punktu widzenia gospodarstwa domowego czy forme zabezpieczenia na
przysztos¢. Posiadanie kapitalu pozwala rodzinie z wigkszym optymizmem patrzed
W przyszios¢, utatwia radzenie sobie z sytuacjami kryzysowymi, takimi jak np. utrata pracy,
choroba, niespodziewany wydatek, zwicksza poczucie sprawstwa i kontroli nad wiasnym
zyciem. Brak oszczednosci poteguje ryzyko wykluczenia spotecznego.

Wiekszos¢ respondentow (67,21%) wskazywata, ze ich gospodarswo domowe nie
posiada zadnych oszczednosci. Dodatkowym kapitatem dysponuje 30,65% badanych.

W relatywnie najlepszej sytuacji pod tym wzgledem sa rodziny z jednym i dwojka
dzieci. W przypadku rodzin z 1 dzieckiem dodatkowym kapitatem dysponowato 34,03%
badanych, za§ w gospodarstwach domowych z 2 dzieci 29,97% respondentow.
W gospodarstwach domowych z 3 dzieci deklaracje dotyczace posiadania o0szczednosci
oscylowaty wokét 20% (19,5), zas w rodzinach z 4 i wigcej dzieci wokét 10% (9,82).
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Respondenci najczesciel wskazywali, ze pieniadze wystarczytyby im na okres do trzech
miesiecy. Odpowiedzi takiej udzielit co trzeci badany (34,22%). Srodki jedynie na kilka dni
posiadato 4,42% os0b, kapitatem co najwyze] miesiecznym dysponowato 21,66% osbdb, do
p6t roku bytoby w stanie utrzymac si¢ z oszczednosci 15,62%, a do 1 roku co 10. indagowany
(10,18%). Niemal co 10. (9,39%) gospodarstwo domowe, ktéremu udato sie¢ odtozy¢ pewna
kwote, mogtoby si¢ za nia utrzymac przez ponad rok.

Niemal potowa badanych (46,26%) wskazata, ze w chwili obecnej posiada
zobowiagzania finansowe wobec r6znego rodzaju instytucji i podmiotow. Zdecydowana
wigkszos¢ 0s0b (61,76%) zaciagneta kredyt w banku. Co trzecie gospodarswo domowe
(33,84%) splacalo raty za zakup rOznego rodzaju towardw i ustug, 8,56% posiadato
zobowiazania finansowe wynikajace z postugiwania si¢ karta kredytowa, niemal tyle samo
0s0b (8,2%) mialo pozyczke w zaktadzie pracy. Znacznie mnigj 0sdb wskazato instytucje
kredytowa niebedaca bankiem jako ten podmiot, ktéremu zobowiazani sa sptaca¢ diugi
(1,74%). co 9. (11,61%) gospodarswo domowe wskazalo, ze posiada zobowiazania
finansowe wobec krewnych. Znacznie rzadziej korzystano z pomocy finansowej pochodzace)
od przyjaciét i znajomych (4,09% wskazan) oraz sasiadow (1,18%). Nieformalna forma
wsparcia materialnego, stosowana przez czes¢ respondentdw (3,25%), byty takze zakupy
dokonywane w sklepie natzw. ,zeszyt”.

Zdecydowana wigkszos¢ badanych w ciagu odatnich 12 miesigcy przed
przeprowadzeniem badania nie miata powaznych probleméw z regulowaniem zobowiazan
finansowych wynikajacych z uzytkowania lokalu mieszkalnego oraz ponoszeniem opfat
zwiazanych z codziennym funkcjonowaniem gospodarstwa domowego. Okoto % rodzin
w okresie tym nigdy nie zalegata z ptatnosciami za czynsz (75,77%), prad (77,04%), telefony
(78,14%) oraz energic cieplna lub opat (78,38%). Ponad 80% gospodarsw domowych
deklarowato, ze nie zdarzyto si¢ w ciagu ostatniego roku, by miaty problemy z regulowaniem
naleznosci za wode (80,57%), gaz (82,8%), korzystanie z telewizji kablowej lub satelitarnej
(85,56%). Trudnosci ze sptata rat kredytéw konsumpcyjnych nie miato 78,06% badanych,
arat kredytow hipotecznych 87,78% respondentow.

Badania dowodza, iz prawie 70% gospodarstw domowych (69,32%) partycypujacych
w badaniach stara si¢ by¢ pod wzgledem materialnym samowystarczalna. Pozostaly odsetek
rodzin korzysta z pomocy finansowej innych podmiotéw, a w szczegllnosci cztonkéw

rodziny — 22,79% oraz osrodkow pomocy spotecznej — 9,62%.
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Korelagjepomigdzy liczba dzieci w rodzinie a podmiotami udze aj acymi
pomoc materialng rodzinie
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Ponad 30% respondentow zasygnalizowalto, iz korzysta z pomocy materialng roznych
podmiotéw, aw szczegblnosci rodziny i osrodkéw pomocy spotecznej. Pomoc ta, niezaleznie
od rodzaju instytucji pomocowej (rodzina/osrodki pomocy spotecznej) najczesciel udzielana
jest w formie finansowej, a mianowicie w postaci pozyczek (32,88%), darowizn (21,63%),
zasitkow (19,86%). Polega rowniez na w dofinansowaniu positku dla dziecka (15,63%)
i doptat do optat eksploatacyjnych (15,09%). Respondenci wskazali takze na pomoc
rzeczowa, jak zakup zywnosci (13,80%) czy odziezy i obuwia (9,14%) oraz na pomoc
w formie ustug, przejawiagjaca si¢ w sprawowaniu opieki nad dzieckiem (16,42%).

Wydatki gospodarstw domowych z dzieé¢mi

Przecietna rodzina z dzie¢cmi miesiecznie na réznego rodzaju dobra i ustugi wydawata
srednio 2422 zt. Wydatki rodzin z 1 dzieckiem ksztaltowaty si¢ na poziomie 2 426 zi,
z 2 dzieci —2 478 zt, z 3 dzieci — 2 320 zt, az 4 i wigcej dzieci — 2 064 zt.

Najpowazniejszy wydatek gospodarstw domowych stanowita zywnos$¢, na ktéra
miesigcznie przeznaczano srednio 890 zt. Powazna pozycje w domowym budzecie stanowity
rowniez oplaty eksploatacyjne. Na czynsz przeznaczano miesigcznie $rednio 340 zi, na
energic cieplna lub opat 157 zi, 125 zt na energi¢ elektryczna oraz 86 zt na wodg, co facznie
stanowito kwotg 708 zt. Na ustugi telekomunikacyjne przeznaczano srednio okoto 230 zi,
w tym 118 zt wydatkowano na telefony, 60 zt kosztowato uzytkowanie internetu, a’53 zt to
naleznosci za telewizje kablowa lub satelitarna. Kwote 236 zt wydawano miesigcznie na
ustugi transportowe, przez ktére rozumiano zaréwno korzystanie ze srodkéw komunikacji
zbiorowsj, jak i eksploatacje witasnego samochodu. Zakupy odziezy i obuwia to srednio
wydatek rzedu 135 zt miesiecznie. Srednia miesieczna kwota wydatkowana na wyposazenie
mieszkania 1 prowadzenie gospodarstwa domowego to 94zt Ponizej kwoty 100 zt
miesi¢cznie rodziny z dzie¢mi wydatkowaty na leki i leczenie (82 zt), z czego wigkszos¢, bo
69,51% to pieniadze przeznaczane na leczenie i leki dla dzieci. Niewielki odsetek badanych —
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4,34% wskazywal, ze cze¢s¢ ich miesigcznego budzetu domowego przeznaczana jest na ustugi
rehabilitacyjne, kierowane do ich dzieci. Naleznosci z tego tytutu wynosity srednio 97 zt. Na
ustugi kulturalne i rekreacyjne przecigtna rodzina przeznaczata srednio 83 zt. Gospodarstwa
domowe posiadaty takze zobowiazania finansowe wobec innych podmiotow. Przecigtnie na
sptate r6znego rodzaju kredytéw przeznaczano miesi¢cznie 528 zt.

Ogolne wydatki niemal ¥ (74,44%) badanych rodzin ksztalttowaty sie na poziomie do
3000 zt. Najwigcej rodzin (19,07%) wskazywato iz wydaje miesigcznie ,na zycie” kwote
migedzy 2401 a 3000zt Niemal taki sam procent (17,54%) badanych wydatkowato na
zaspokojenie swoich potrzeb bytowych wigcej niz 1 600 a mniej niz 2 000 zt. Co 7. rodzina
z dziecmi (14,08%) przeznaczata na ten cel kwotg pomigdzy 2 000 a 2 400 zt. Miesigczne
koszty egzystencji co 10. gospodarstwa domowego zngjdowaly si¢ w przedziale 1 001-
1 400 zt, jak réwniez pomiedzy 3 001 a 3 500 zt.

Wydatki przeznaczane na zaspokajanie potrzeb dzieci

Srednia kwota przeznaczona ogdlem na wydatki ,na dzieci” wynosita 464 zt. Tyle
miesiecznie wydaje przecietna rodzina na zakup produktéw i ustug przeznaczonych dla
swojego potomstwa. Im starsze dziecko, tym relatywnie wyzsza kwote rodzice przeznaczaja
na jego utrzymanie. Jest to zrozumiate, gdyz katalog potrzeb matego dziecka jest stosunkowo
ograniczony, awraz z wiekiem wzrasta zapotrzebowanie na r6znego rodzaju dobra materialne
jak i pozamaterialne, za korzystanie z ktérych nalezy zaptaci¢. Stad srednie wydatki na dzieci
w wieku 0-5 lat ksztattowaty si¢ na poziomie 336 zt, na potomstwo w wieku 6-13 lat — 351 z,
za$ w odniesieniu do mtodziezy w wieku 14-18 lat byta to kwota 406 zt.

Im wiecej dzieci w rodzinie tym $rednia kwota wydatkOw jest wyzsza, a jednoczesnie

tym mniejsza suma pieniedzy, ktéra mozna przeznaczyé na zaspokojenie potrzeb kazdego

z dzieci. Srednia wydatkéw dokonywanych na rzecz tej kategorii w rodzinach z 1 dzieckiem
wynosita 416 zt i poniewaz w rodzinie nie byto zadnego innego dziecka do 18r.z., suma
mogta by¢ w catosci spozytkowana na kierowane do niego dobrai ustugi.

W gorsze] sytuacji znajdowaly si¢ rodziny z wigksza liczba potomstwa. Przy dwojce

dzieci srednia kwota przeznaczana na wydatki do nich adresowane to 508 zi, co

w przeliczeniu na jedno dziecko daje 254 z1. Srednia kwota przeznaczana na utrzymanie

mtodego pokolenia w gospodarstwach domowych z 3 dzieci siegata 577 z1, co daje niewiele

powyze] 192zt na jedno dziecko. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem panowata

w domowych z4 i wiecej dzieci, w ktérych $rednie wydatki ksztaltowaly sie na poziomie

nizszym niz W rodzinach z 3 osdb ponizej 18. roku zycia i rownaty sie sumie 513 zi. Jesli ta
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ilo$¢ pieniedzy zostanie podzielona przez 4, otrzymamy kwote 128 z1 na osobe. Niezaleznie

od liczby posiadanego potomstwa, srednie wydatki ,,na dzieci” w mtodszym wieku sa nizsze
niz te, przeznaczane na zaspokojenie potrzeb nastolatkdw. | tak, w rodzinach z 1 dzieckiem,
na osobe w wieku 0-5 lat miesiecznie wyktadano srednio kwote 384 zt, na jedno dziecko
starsze, pomiedzy 6. a 13. rokiem zycia— 407 z1, a na nastolatka w wieku 14-18 lat — 457 zt.
W gospodarstwach domowych majacych na utrzymaniu 2 dzieci, srednie wydatki na zakup
débr i ustug dla jego najmtodszych cztonkéw opiewaty na sume 303 zt, dla starszych — 343 4,
za$ dla ngjstarszych — 384 zt. Rodziny z 3 dzieci na zaspokojenie ich potrzeb przeznaczaty na
potomstwo w wieku 0-5 lat kwote w wysokosci 239 zt, w wieku 6-13 lat — 296 zt, aw wieku
14-18 lat — 353 zt. Natomiast nabycie towardéw i ustug na rzecz dzieci w wieku 0-5 lat
kosztowalo rodzing z 4 dzieci srednio miesiecznie 216 zi, dla dzieci w wieku 6-13 lat —
221 71, adla mtodziezy (14-18 lat) — 275 zt.

Niemal potowa gospodarstw domowych (43,15%) przeznaczala miesiccznie na
utrzymanie dzieci pomigdzy 201 a 500 zt. Nizsze wydatki byty udziatem co 4. (26,22%)
gospodarstwa domowego, z czego 7,95% na zaspokojenie potrzeb dzieci wydawato nie wigcej
niz 100 zi, za$ 18,27% kwote mieszczaca Sie¢ W przedziale 101-200 zt.

Powyzej 500zt miesigcznie na zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych swojego
potomstwa wydawalo 30,62% badanych, w tym zdecydowana wigkszos¢ (22,87%)
umieszczata naktady finansowe naten cel w przedziale 501-1 000 zt. Jedynie co 13. (7,75%)
rodzina przeznaczata ,,na dzieci” wigcej niz 1 000 zt.

Kwoty, ktére sa wydawane na dziecko/dzieci w rodzinie najczesciej przeznaczane sa
na zakup produktow i rzeczy gtownie socjalno — bytowych (86,01%), a nast¢pnie przyboréw
szkolnych (38,06%), zabawek (13,93%), srodkéw przeznaczonych na higieng dziecka
(12,65%), dodatkowe zajecia (11,48%), leczenie (rehabilitacja) — 10,16%, dojazd do szkoty —
7,17%, rozrywki — 7,09% i narzedzi komunikacyjnych/informatycznych — 5,83%%. Rozktad

odpowiedzi wskazuje zatem, iz znaczna czg¢s¢ kwoty zostaje przeznaczona, obok potrzeb

%92 57czegbtowa specyfikacja najczescig) nabywanych produktéw i ustug przez rodzicéw z ciagu miesiaca:

1. potrzeby socjalno bytowe — jedzenie, odziez, obuwie, optaty, bielizna, optaty za przedszkole oraz
szkote, mleko dla dziecka, karta telefoniczna, artykuty domowe, prezenty urodzinowe, bursa,
wyposazenie pokoju,
przybory szkolne —ksiazki, zeszyty, pomoce szkolne, kredki, przybory szkolne,
zabawki — kolorowanki, zabawki edukacyjne, bajki,
rozrywka — kino, basen, gazety, wycieczki, kultura, zoo, teatr, koncerty, dyskoteki,
dojazdy do szkoly,
zajecia dodatkowe — angielski, gry, korepetycje, balet, rytmika, taniec,
nar zgdzia komunikacyj ne/informatyczne — telefon komérkowy, Internet, sprzet komputerowy, dvd,
higiena - srodki higieniczne, pampersy, srodki higieny osobiste,
leczenie/rehabilitacja — leki, witaminy, wizyty u lekarza, rehabilitacja, artykuty medyczne, aparat
stuchowy, sprzet rehabilitacyjny.
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274



socjalno — bytowych, przede wszystkim na edukacje dzieci, percypowana przez fakt
uczeszczania dzieci na zgjecia dodatkowe, dojazd do szkoly oraz nabywanie produktéw
zwiazanych z rozwojem nowych technologii. Rodzice deklaruja takze, iz zarbwno potrzeby
zdrowotne (higiena dziecka i srodki przeznaczane na leczenie), jak i rozwdj kulturowo —
emocjonalny dziecka/dzieci (zabawki, rozrywka) nie sa przez nich bagatelizowane.

Zdecydowana wiekszosé rodzicow (71,49%) stwierdzila, iz pozostajaca w ich

dyspozycji kwota pozwala na zaspakajanie potrzeb swych dzieci. Sposrod populacii

respondentdw zaj mujacych takie stanowisko az 57,33% badanych zadeklarowalo nawet,

iz potrzeby dziecka sa w pelni zaspokojone i odbywa sie to bez wprowadzania

jakichkolwiek ograniczen do domoweqgo budzetu, zas 14,16% jest w stanie zaspokajaé¢ w

pelni potrzeby dziecka, ale juz kosztem rezygnacji z wydatkdéw na inne cele. Odmienne

stanowisko zajelo 28,24% respondentéw akcentujacych trudnosci. W tym przypadku

porownywalna liczba rodzicéw sygnalizowata koniecznos¢ dokonywania wyboru pomigdzy
potrzebami dziecka i mozliwos¢ zaspokajania tylko tych najwazniejszych, a problemami w
zaspokajaniu jakichkolwiek potrzeb dziecka, nawet tych podstawowych.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz poziom zaspokojenia potrzeb dzieci jest rowniez
bezposrednio skorelowany z ich liczba w rodzinie - im wigcej dzieci tym wigkszy odsetek
gospodarstw akcentujacych problemy.

Poziom zaspokojenia polrzeb dziecka/dzieci ze wzgledu na ich liczhe w
rodzinie

104920
Dnie wystarcza na podstawowe
potrzeby
50%
B zaspakajane sa tvlko napwiznie)sze
potrzeby
00 l} - T— T — ) )
. o o o Otal, potrzeby sa w pelni zaspokajane
1 dziecko 2 dziect 3 darect Jdziectt
Wigce]

Respondenci, zapytani 0 sposoby radzenia sobie z trudnosciami materialnymi wskazali
na dwie gtéwne strategie:

1) ograniczanie wydatkow na niektore cele oraz

2) renaturalizacja spozycia.

W mnigjszym zakresie korzystano z mozliwosci zwrécenia si¢ z prosba o pomoc do
rodziny, jak rowniez instytucji i organizacji $wiadczacych wsparcie materialne.
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Ograniczanie zaspokajania potrzeb dzieci stanowi dla gospodarstwa domowego
ostatecznos¢, nawet w rodzinach wielodzietnych, ktére relatywnie czesciel borykaja sie¢ z
problemami finansowymi. Rodzice w pierwszeg kolgnosci szukaja innych rozwigzan
suzacych wzmocnieniu sitly nabywczg domowego budzetu, limituja zaspokajanie
wlasnych potrzeb, a dopiero w sytuacji, gdy nie maja innego wyjscia, ograniczaja lub
rezygnuja z zaspokojenia niektérych potrzeb dziecka. Staraja Se przy tym
zagwarantowa¢ dziecku realizacje¢ potrzeb podstawowych, zawezajac zakres tych, ktore
w ich przekonaniu nie beda mialy az tak wielkiego znaczenia dla rozwoju
psychofizycznego dziecka, albo te, ktdre mozna zaspokoié¢ w inny sposob, nie kor zystajac

z ograniczonych zasobéw domowego budzetu.

Rodziny z dziecmi stosuja wiele zréznicowanych strategii radzenia sobie
z trudnosciami finansowymi. Prawidtowoscia jest, ze w pierwszej kolejnosci poszukuje si¢
oszczednosci w ramach zasobdw wiasnych gospodarstwa domowego — ogranicza sie wydatki
na niektore cele, stosuje sie gradacje potrzeb i w pierwszej kolejnosci zaspokaja sie te majace
charakter priorytetowy, odktadajac w czasie zaspokojenie tych mniej waznych oraz wykonuje
si¢ samodzielnie czgs¢ prac produkceyjnych i ustugowych. Wsparcia zewngtrznego poszukuje
si¢ dopiero wowczas, gdy inne sposoby bilansowania domowego budzetu nie przynosza

rezultatow.

Osobna kategoria sa wydatki na dzieci — potrzeby dziecka uwazane sa za
priorytet i nawet w rodzinach wielodzietnych w pierwsze) kolgnosci poszukuje s
innych sposobdéw radzenia sobie z trudna sSytuacja materialng, starajac si¢, w miare
mozliwosci, jak najpelnig zaspokajaé¢ potrzeby dziecka/ dzieci, a zwlaszcza te, ktérych
ograniczenie wigzaloby sie¢ zpowaznymi skutkami dla rozwoju psychofizycznego
dziecka.

Aspekt materialny —wnioski

Najwicksza liczba osbb ocenia swa sytuacje meaterialng jako przecietna.

Jednoczesnie oceny pozytywne przewazaja nad negatywnymi. Subiektywna ocena

kondycji materialngl rodziny jest silnie skorelowana z liczba dzieci na

utrzymaniu.
Takze przewidywania przysziosci w aspekcie materialnym zalezne sa od liczby

dzieci do 18 r.z. w gospodarswie domowym. Poczucie komfortu odnosnie
sytuacji materialngj w przysztosci, jak rowniez obawy z nia zwiazane sa
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percypowane gtéwnie przez pryzmat czynnikdw ekonomicznych, jak réwniez
odnoszacych si¢ do indywidualnej sytuacji zawodowe.

2/3 rodzin z dzie¢mi nie posiada zadnych oszczgdnosci i nie jest chroniona przed
nagta utrata dochodéw. W najtrudniejszej sytuacji pod tym wzgledem znajduja Sie
rodziny wielodzietne.

Niemal potowa respondentéw w chwili badania posiadata zobowiazania
finansowe wobec rdznego rodzaju instytucji i podmiotéw. Jednoczesnie 53,73%
gospodarstw domowych nie bylo zadtuzonych. Zaciagnigcie kredytu stuzyto
w gtéwnej mierze zaspokajaniu przez rodziny z dzie¢mi potrzeb konsumpcyjnych
oraz egzystencjalnych. Potrzeby samorealizacji znalazly si¢ na dalszym planie,
zaspokajane w ramach srodkéw finansowych pochodzacych z innych zrédet lub
tez odktadane na p6znigj, jako te mniegj istotne.

Przecietny taczny miesieczny dochdéd rodzin z dzieémi wynosit 2 876 zt.
W najlepszej sytuacji pod wzgledem finansowym znajdowaly si¢ rodziny
z 1 dzieckiem, ktérych sredni dochdd osiagnat poziom 2 975 zt. Gospodarstwa
domowe z 2 dzieci na utrzymaniu osiagaty miesi¢cznie przychdd w wysokosci
28652z, zas z 3 dzieci — 2552z W najtrudniejsze] sytuacji materialnej
znajdowaly si¢ rodziny z 4 i wigcel dzieci. Ich srednie miesigczne zasoby
finansowe byty najnizsze i rownaty si¢ kwocie 2 191 zt.

Sredni dochdd na 1 osobe w gospodarstwie domowym wynosit 804 zt.
W najlepszg) sytuacji pod tym wzgledem znajdowaty si¢ rodziny z 1 dzieckiem,
ktore mogty rozporzadza¢ kwota 941 zt na osobe. W trudniejszej sytuacji znalazty
si¢ rodziny majace wigksza liczbe dzieci. Przy 2 dzieci gospodarstwo domowe
miato do dyspozycji srednio 705 zt, przy 3 —503, aprzy 4 — jedynie 341 zt.
Zmienna majaca istotny wplyw na poziom ubOstwa gospodarstwa domowego,
atym samym, cho¢ posrednio, na sytuacje dziecka jest wyksztatcenie opiekundw.
Zagrozenie ubdstwem wzrasta szczegolnie dotkliwie w rodzinach wielodzietnych,
cho¢ zagrozenie to wystepuje coraz czesciej juz w rodzinach z 2 dzieci.

Ponadto zagrozenie ubdstwem rosnie znaczaco W Sytuacji samotnego
rodzicielstwa.

Co 8. rodzina z dzieémi znalazta si¢ w sferze ubdstwa ustawowego.
Zagrozenie ubostwem bylo silnie determinowane liczba dzieci — w sferze

ubdstwa znalazto si¢ niemal 2/3rodzin z 4 i wiecgl dzieci na utrzymaniu.

277



Srednia kwota przeznaczona ogétem na wydatki ,na dzieci” wynosita 464 zt. Im
starsze dziecko, tym relatywnie wyzsza kwotg rodzice przeznaczaja na jego
utrzymanie. Srednie koszty zakupu réznego rodzaju towaréw i ustug dla dzieci
stanowity ponad 1/5 (22,19%) wszystkich miesiecznych wydatkow gospodarstwa
domowego.

Wedtug respondentow wskazujacych na przymus reglamentowania potrzeb dzieci,
srednia kwota niezbedna dla zaspokojenia wszystkich ich wymagan to 1286 zi.
W odniesieniu do rodzin wielodzietnych nie zaobserwowano az tak duzego
wzrostu kwoty wymagane] dla pelnego zaspokojenia potrzeb potomstwa, jak
pomigdzy rodzinami z jednym oraz z dwojgiem dzieci. Wydaje si¢ wigc, ze
momentem krytycznym w zyciu rodziny, ktory moze znaczaco wpltyna¢ na
pogorszenie statusu materialnego rodziny, jest decyzja o posiadaniu trzeciego
dziecka. Nalezy o tym pamigta¢ szczegolnie w kontekscie planowania kierunkow
polityki prorodzinngj i tworzenia zachet do zwigkszenia liczby urodzin.

Rodziny wielodzietne nie wykazuja tendencji do ,, przeszacowywania’ kwot, ktore
wedtug nich umozliwityby im petne zaspokojenie potrzeb swego potomstwa. Fakt
ten moze swiadczy¢ o dobrym rozeznaniu realnych kosztow utrzymania dzieci —
niedobory finansowe powoduja koniecznos$¢ liczenia si¢ ,z kazda ztotéwka”,
poréwnywania cen towardéw i ustug i decydowaniu o priorytetach w wyborze
najwazniejszych potrzeb. Swoboda finansowa i dokonywanie wczesnigj
nieplanowanych zakupow, ze wzgledu na pojawigjaca Sie okazje, stanowi raczej
domeng rodzin z mniejsza liczba dzieci, dysponujacych wyzszym miesigcznym
budzetem. Z drugigj strony, rodziny wielodzietne, borykajace si¢ z problemami
finansowymi, moga mie¢ czasem mylne przeswiadczenie o sile nabywczej kwot,
ktore obiektywnie nie stanowia wielkiego kapitatu i dokonywa¢ limitowania
swoich aspiracji w tym zakresie.

Rodziny z dzie¢mi stosuja wiele zréznicowanych strategii radzenia sobie
z trudnosciami  finansowymi. Prawidlowoscia jest, ze w pierwszej kolejnosci
poszukuje si¢ oszczednosci w ramach zasobdéw wiasnych gospodarstwa
domowego — ogranicza si¢ wydatki na niektore cele, stosuje si¢ gradacje potrzeb
i przede wszystkim zaspokaja si¢ te majace charakter priorytetowy, odkladajac
w czasie zaspokojenie tych mniej waznych oraz wykorzystuje si¢ rozne formy
renaturalizacji spozycia. Wsparcia zewnegtrznego poszukuje si¢ dopiero wowczas,
gdy inne sposoby bilansowania domowego budzetu nie przynosza rezultatow.
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Wola korzystania z pomocy finansowej krewnych spoza rodziny nuklearne]
skorelowana jest z liczba dzieci — im wigksza liczba potomstwa tym czesciej
rodzina zmuszona jest poszukiwac wsparcia w strukturach rodzinnych, jednak
czyni to dopiero po wyczerpaniu innych mozliwosci.

Zaspokajanie potrzeb dziecka uwazane jest za priorytet i nawet w rodzinach
wielodzietnych w pierwszej kolejnosci poszukuje si¢ innych sposobow radzenia
sobie z trudna sytuacja materialna, stargjac si¢, w miar¢ mozliwosci, jak najpetniej
zaspokaja¢ potrzeby dzieckal dzieci, a zwlaszcza te, ktorych ograniczenie
wigzatoby si¢ z powaznymi skutkami dla rozwoju psychofizycznego dziecka.
Dysproporcje w zakresie mozliwosci zaspakajania potrzeb dzieci sa silnie
determinowane miejscem zamieszkania. Nie ma réwniez spojnosci terytorialnej,
przejawigjace] si¢ migdzy innymi w duzym rozwarswieniu dochodowym
respondentéw (miasto — wies).

Aspekt zdrowotny —wnioski i rekomendacje

Whnioski

Rodzice adekwatnie do potrzeb oraz wieku i faz rozwojowych dziecka/dzieci
dostosowywali tematy rozmoéw zwiazane ze zdrowiem. Z dzie¢mi ngjmtodszymi
poruszano przede wszystkim kwestie podstawowe, odnoszace sSig¢ do
ksztaltowania nawykéw higienicznych, a wraz z wchodzeniem dziecka w sfere
kontaktow spotecznych w zakresie poruszanej tematyki zwracano uwage na
umiejetnosci 1 kompetencje spoteczne. Wydaje si¢ jednak, ze pewne kwestie
bywaja bagatelizowane, co moze niekorzystnie odbi¢ si¢ na przysztosci i zdrowiu
dziecka

Zupelnie marginalnym zrodiem wiedzy na tematy zwiazane ze zdrowiem,
ksztaltowanie wiasciwych postaw i zachowan w tym zakresie jest dla rodzicéw
szkota, do ktérg uczeszcza ich potomstwo. Wydaje sig, ze jest to koleny
niewykorzystany potencjat, ktéry pozwolitby rodzicom wzmacnia¢ i ksztattowac
swoje kompetencje wychowawcze. By¢ moze, gdyby edukacja rodzicow
w petnieniu przez nich funkcji wychowawczych stata si¢ jednym z elementéw
dziatan prowadzonych np. przez system szkolny, wigksza bylaby efektywnosé
profilaktyki 1 czg$¢ niekorzystnych zjawisk nie miataby miejsca lub nie
przybierataby radykalnych postaci.
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Tak jak to miato miegjsce w przypadku zaspokajania potrzeb materialnych, tak
rowniez w aspekcie ochrony zdrowia wystepuje silna zaleznos¢ pomigdzy liczba
dzieci w rodzinie oraz miejscem zamieszkania a korzystaniem przez dzieci
z regularnych positkOw oraz z wiasciwej i specjalistycznej ochrony zdrowia.
Najbardziej powszechnym positkiem spozywanym przez dzieci w placowce
edukacyjnej jest obiad — z tej formy dozywiania korzystato niemal ¥ (70,83%)
uczniéw, nastepnie szklanka mleka — 34,73%. Co 4. (26,94%) osoba miata
zapewniony positek w postaci drugiego sniadania, na ktére sktadata si¢ kanapka
lub stodka butka, zas owoce stanowity przekaske dla 18,38% dzieci.

Na problemy z korzystaniem przez dzieci z powyze] wskazanych positkéw
wskazywali przede wszystkim rodzice rodzin wielodzietnych. Ponadto
mieszkancy obszarow wigjskich, majac wigksze trudnosci w zapewnieniu
finansowania positkbw dziecka, czescigj poszukiwali wsparcia finansowego
w gminnym systemie pomocy spotecznej. Potwierdza to konstatacje, ze osoby
zamieszkujace tereny wiejskie, ze wzgledu na trudna sytuacja materialna, brak
perspektyw, sa w wigkszym stopniu niz mieszkancy miast uzaleznieni od pomocy
instytucjonalnej.

Program obowiazkowych szczepien ochronnych w sposob trwaty wpisat sie
w Swiadomos¢ rodzicow jako element systemu ochrony zdrowia dzieci
i mtodziezy, bowiem od 98,86% do 100% rodzicow zadeklarowato, iz bierze
udziat w programie obowiazkowych szczepien ochronnych. Zdecydowanie
inaczej przedstawia sie¢ system szczepien zalecanych, ktéry jest sporadycznie
wykorzystywany przez rodzicow. Oprécz okolicznosci  finansowych
zmuszajacych do rezygnacji z dodatkowego zaszczepienia swych dzieci, rodzice
wskazuja ha szereg watpliwosci, ktore w duzej mierze sa projekcja braku wiedzy
w omawiangj materii. Oznacza to, iz istnigje silne zapotrzebowanie na
prowadzenie w sposob systematyczny, kompleksowy kompanii informacyjnej
akcentujacej role i znaczenie we wspoéiczesnych czasach systemu szczepien
zalecanych. Jednoczesnie edukacja prozdrowotna winna by¢ prowadzona przez
merytorycznie przygotowane do tego placdéwki (w tym naukowo-badawcze).
Uwzgledniajac deklaracje respondentow wystepuja wyrazne réznice w kontekscie
dostepnosci  do  opieki  lekarskiej  (podstawowej,  specjalistycznej,
stomatologicznej) przede wszystkim na obszarach wiejskich. Podstawowa bariera
rezygnacji z wizyt u lekarzallekarzy jest zarowno kryterium finansowe, ale takze
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okolicznosci bedace odzwierciedleniem istniejacych rozwiazan systemowych
w Polsce. Niekorzystanie z wizyt lekarskich przez mieszkancow obszaréw
wigjskich nie jest bowiem przejawem indywidualnych decyzji, ale efektem braku
wiasciwej dostepnosci do stuzby zdrowia (zbyt duze odlegtosci do pokonania albo
tez brak lekarzaw migjscu zamieszkania).

Widoczny i akcentowany jest utrudniony dostep do lekarza pediatry i innych
specjalistow dzieciecych.

Rekomendacje

Wykorzystujac istniejace wspotczesnie nosniki informacji warto bytoby rozwazy¢
pomyst stworzenia portalu internetowego/platformy internetowej, ktéra bytaby
zrédtem merytorycznej wiedzy i informacji zarowno dla rodzicow, ae i samych
dzieci na temat zdrowia, prawidtowych zasad zywienia, sposobéw na wspoine
spedzanie wolnego czasu. Ponadto dla samych rodzicbw mogtyby znalezé sie
informacje na temat petnionych funkcji wychowawczych w roznych obszarach
zwiazanych z socjalizacja potomstwa, jak réwniez porady na temat
rozwiazywania konkretnych probleméw rodzinnych, n.p. Wirtualna Akademia
Rodzica

Uwzglednigjac ograniczony zakres zrédet wiedzy na temat informacji
prozdrowotnych wykorzystywanych przede wszystkim przez samotnych
rodzicéw, a takze przez osoby zamieszkujace obszary wiejskie, szczeg6lnego
znaczenia nabiera  potrzeba prowadzenia  ogoblnopolskich  kampanii
informacyjnych adresowanych szczegdlnie do tego typu rodzin. Dodatkowo
potrzebe te stymuluje wstepujaca atrofia relacji interpersonalnych szczegélnie
wéréd rodzin monoparentalnych. |zolacja spoteczna rodzicow moze bowiem
prowadzi¢ do wykluczenia dzieci i miodziezy nie z powodu uwarunkowan
materialnych czy tez braku umigjetnosci informatycznych (ekskluzja
informatyczna), ale z powodu braku umiejetnosci adaptacyjnych w ramach
wspotczesnie ksztattowanych stosunkOw migdzyludzkich.

Kompania informacyjna winna by¢ wsparta inicjatywami o charakterze lokalnym
z zaangazowaniem decydentow réznych szczebli administracji publicznej oraz
instytucji, organizacji i 0sob, ktére w swej codzienngj pracy stykaja si¢ z dzie¢mi.
Promowanie przez polityczno — edukacyjnych animatorow zycia spotecznego

zachowan prozdrowotnych moze wplyna¢é na zmiang postrzegania
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prozdrowotnego stylu zycia, a w konsekwencji na podnoszenie kompetencji
rodzicow w ich funkcjach opiekunczo-wychowawczych.

Spoteczne zapotrzebowanie na kampanie informacyjne nie ogranicza si¢ tylko
i wylacznie do problematyki ksztaltowania zachowan zywieniowych. Takze
system szczepien zalecanych w Polsce winien by¢ oparty na kampanii
informacyjnej, prowadzonej w sposdb ciagly, jak réwniez poprzez biezaca
modyfikacj¢ programu szczepien obowiazkowych.

Bezwzglednie nalezy stworzy¢ system badania przez lekarza specjaliste kazdego
dziecka co najmniegj 1 raz w roku.

Aspekt edukacyjny —wnioski i rekomendacje

Whnioski

Zdaniem respondentow szczegdlnie istotne dla przysztosci dzieci i mtodziezy jest
wyksztalcenie; im jest ono wyzsze, tym lepszy start zyciowy, zwilaszcza
w kontekscie zawodowym, wysokosci wynagrodzen, co analogicznie pozwala
przewidywac, ze tym wigksze beda szanse zyciowe nastgpnego pokolenia
(wnukéw).

Wsrdd probleméw odnoszacych sie do systemu ksztatcenia wyartykutowanych
przez Polakéw zwrécono uwage na bariery strukturalne, ktorych respondenci nie
Sa w stanie pokona¢ wiasnymi sitami ani wysitkiem catej spotecznosci lokalne,
gdyz wynikaja one z systemu organizujacego ksztatcenie.

Réwnie istotna kwestia determinujaca dostepu do edukacji dzieci i mtodziezy sa
takze koszty z tym zwiazane. W przypadku tego czynnika zauwazalne sa bariery
indywidualne (brak srodkéw na optaty, na zakup materialdw i przyborow
szkolnych) oraz zbiorowe (brak srodkéw w budzetach samorzadéw lokalnych na
utrzymanie placowek, kadry, zapewnienie potaczen komunikacyjnych).
Dodatkowe trudnosci o charakterze finansowym sa czgsto multiplikowane przez
wymagania samych nauczycieli. Jest to szczegdlnie odczuwalne w rodzinach
wielodzietnych, gdzie zmieniane co roku przez kadr¢ nauczycielska wykazy
podrecznikOw nie pozwalaja na przekazywanie kolejnym dzieciom materiatdw
i przyboréw szkolnych. Prowadzi to zatem do sytuacji, gdzie przeszkody tego
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typu sa nie do pokonania bez interwencji podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacj¢ polityki spoteczne), z panstwem wiacznie.

Rodzice nie posiadaja wiarygodnych informacji na temat sytuacji swych dzieci
w klasie, szkole, w grupach nieformalnych. Co wigcej, z badan wynika, ze
najprawdopodobniej nie sa w petni poinformowani o spotecznym funkcjonowaniu
swoich pociech.

Zdaniem rodzicow dla przysztosci dziecka bardzo wazny jest kapitat wyniesiony
zdomu rodzinnego. Odpowiednio uksztaitowane cechy charakteru, takie jak:
pracowitos¢, stownosé, uczciwosé, terminowosé, konsekwencja w dziataniu
w potaczeniu z poziomem wyksztalcenia, fakultatywnymi umigjgtnosciami
i wiedza, moga w przysztosci mie¢ decydujace znaczenie w zwigkszeniu szans na
rynku pracy. Czynnikiem utatwigjacym start w zycie mtodego cziowieka jest

pewnym stopniu zamoznos¢ rodzicow.

Rekomendacje
Wsparcie oddolnych przedsiewzie¢ edukacyjnych, gtéwnie na poziomie edukacji
przedszkolnej poprzez zapewnienie wsparcia podtrzymujacego rozpoczete
i funkcjonujace juz inicjatywy. Dla przyktadu Program Operacyjny Kapitat
Ludzki umozliwia pozyskanie srodkOw na utworzenie i prowadzenie placdéwek
przedszkolnych na terenach wigjskich, jednakze jest to pomoc terminowa
(np. dwa lata). Po uptywie realizacji projektu ustae wsparcie finansowe,
asamorzadom brakuje srodkéw na podtrzymywanie funkcjonujacych juz
instytucii.
Urealnienie systemu wsparcia dla ucznidw z rodzin ngjubozszych, z terenéw
wigjskich, matych gmin, rodzin wielodzietnych, rodzin niepetnych tak, by
faktycznie szanse edukacyjne dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z r6znych powoddw byty coraz wigksze.
Dekomercjalizacja  wyposazania  ucznibw ~ w  podreczniki  szkolne.
Zagwarantowanie przez okreslony czas (np. 5 lat) <abilnosci zestawu
podrecznikbw dla poszczegdlnych rocznikéw. Umozliwi to przekazywanie
materiatow edukacyjnych poszczegdlnym rocznikom po nizszych kosztach
(gietdy podrecznikéw) aw samej rodzinie bezkosztowo kolejnym dzieciom.
Opracowanie, wdrozenie ogoélnopolskiej akcji podnoszenia kompetenci

zyciowych rodzicdbw. Akcja ukierunkowana na wspieranie rodzicow
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w planowaniu i prowadzeniu karier szkolnych dzieci, pofaczona na przyktad
z akcjami , lifelong learning”, ,,education”.

Kampania informujaca o prawach i obowiazkach obywateli, samorzadéw

lokalnych, podmiotéw edukacyjnych, itd. w zakresie polityki edukacyjnej.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



