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0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o funduszu soteckim oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1098)

Marszatek Senatu w dniu 4 lutego 2011 r. skierowat do Komigi Ustawodawcze,
Komigi Rolnictwa i Rozwoju Ws oraz Komigi Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowe projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszu soteckim oraz
niektorych innych ustaw w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komige na wspdlnym posiedzeniu w dniu 1 marca 2011 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcdéw projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawki i wnosza 0 przyjecie przez Senat jednolitego,
zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Rolnictwai Rozwoju Wsi Ustawodawcze)
(-) Jerzy Chréscikowski (-) Piotr Zientarski

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
(-) Janusz Sepiot
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszu soteckim
oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskigy z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnos do Sgimu Rzeczypospolite Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy o funduszu soteckim oraz niektorych innych ustaw.

Jednoczesnie upowaznia senatora Ireneusza Niewiarowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o funduszu soleckim oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1.
W ustawie z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 i Nr 157,
poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 217, poz. 1427) wprowadza Si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Rada gminy rozstrzyga w formie uchwatly o wyodrebnieniu badz odmowie
wyodrebnienia w budzecie gminy srodkéw stanowiacych fundusz sotecki, zwany
dalg "funduszem".",

b) po ugt. 1 dodaje si¢ ust. 1lai 1b w brzmieniu:

"la. Utworzenie funduszu nie wyklucza przekazania sotectwom $rodkow
budzetowych na innych zasadach ustalonych przez radg gminy.

1b. Uchwata, o ktérgg mowa w ust. 1, ma zastosowanie do lat budzetowych
zaczynajacych si¢ po uptywie 9 miesiecy od dnia podjecia uchwaty.”;
2) w art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego
rok budzetowy przekazuje sottysom informacje 0 wysokosci srodkéw przypadajacych
danemu sotectwu w ramach funduszu.”;

3) wart. 3:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Rada gminy moze zwigkszy¢ srodki funduszu ponad wysokos¢é obliczona na
podstawie art. 2 ust. 1 przyjmujac w drodze uchwaty sposob okreslania wysokosci
srodkéw funduszu.”,

b) po ugt. 1 dodaje si¢ ust. 1aw brzmieniu:

Y Ninigjsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 marca 1933 r. o zhiérkach publicznych i ustawe z dnia
22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego.
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"la. Uchwata, o ktorgf mowa w ust. 1, ma zastosowanie do lat budzetowych

zaczynajacych si¢ po uptywie 5 miesiecy od dnia podjecia uchwaty.”;
4) w art. 4:

a) ust. 21 3 otrzymuja brzmienie:

"2. Wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wigjskie z inicjatywy soltysa lub co
najmniej 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa.

3. Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji
w ramach srodkéw okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informagji,
oktorgg mowa w art. 2 uds. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow
i uzasadnieniem.",

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

"6. W przypadku podtrzymania wniosku przez soltysa, rada gminy rozpatruje ten
wniosek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Rozpatrujac podtrzymany
przez soltysa wniosek, rada gminy odrzuca wniosek niespetniajacy warunkéw
okreslonych w ust. 2-4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zwigzany jest
rozstrzygnigciem rady gminy w tym zakresie.";

5) po art. 4 dodaje si¢ art. 4aw brzmieniu:

"Art. 4a 1. W trakcie roku budzetowego, nie wczesnigj niz po uchwaleniu budzetu gminy
na dany rok, sotectwo moze przedtozy¢ wniosek o zmiang przedsiewzigé
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soteckiego.

2. Do wniosku, o ktérym mowaw ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4
ust. 2, 3 oraz 5-7.
3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze prowadzi¢ do przekroczenia

srodkéw przyznanych pierwotnie w uchwale budzetowsj.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych (Dz. U. Nr 22, poz. 162, z pozn.
zm.?) w art. 13 w lit. e kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie lit. f w brzmieniu:
"f) do zbidrek przeprowadzanych wytacznie wsrdd mieszkancoéw sotectwa przez sottysa lub
upowazniona przez niego osobe na przedsiewziecia wspodtfinansowane z funduszu

2 Zmiany wymieniongj ustawy zostaty ogtoszonew Dz. U. z 1948 r. Nr 36, poz. 250, z 1971 r. Nr 12, poz. 115,
Z2 1989 r. Nr 29, poz. 154, 21990 r. Nr 34, poz. 198, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874.
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soteckiego w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr
52, poz. 420, z pozn. zm.¥).".

Art. 3.
W ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251,
poz. 2507, z pozn. zm.¥) w art. 4 w ust. 2 w pkt 1 w lit. j érednik zastepuje si¢ przecinkiem
i dodaje si¢ lit. k w brzmieniu:

"k) wykorzystania srodkéw z funduszu soteckiego;".

Art. 4.
Do czasu podjecia uchwaty, o ktérgf mowa w art. 1 ust. 1, ustawy, o ktérgg mowa w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa przyjmuje sig, ze rada gminy postanowita wyodrgbnié
w budzecie gminy srodki stanowiace fundusz sotecki.

Art. 5.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

9 Zmiany wymieniong ustawy zostaly ogtoszonew Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 217, poz.
1427 oraz z 2011 r. Nr ..., poz. ....

4 Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 64, poz.
4271 Nr 123, poz. 847, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753.



Uzasadnienie

Uchwalona 20 lutego 2009 roku ugstawa o funduszu soteckim przewidziata

zestandaryzowany system wsparcia inicjatyw lokalnych, ktory pozwolit na realizacje

istotnych spotecznie przedsigwzig¢ w wielu sotectwach. Praktyka funkcjonowania funduszu

soteckiego ujawnita jednak kilka mankamentow przyjetych rozwiazan prawnych. W

konsekwencji przedtozony projekt ustawy stawia przed soba trojakie zadanie. Z jednej strony

modyfikuje regulacje, ktore okazaty si¢ w dotychczasowej praktyce funkcjonowania funduszu

soteckiego, nieprecyzyjne, czy kilopotliwe; z drugiel strony tworzy system wsparcia

eksperckiego sotectw zamierzajacych skorzysta¢ z funduszu soteckiego, a wreszcie projekt

wzmachia pozycje ustrojowa jednostek pomocniczych.

1)

2)

Wigkszos¢ zmian nalezy do pierwszej grupy. | tak:

zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad
przekazywania im sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkow
budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki. Ze wzgledu na zbieznos¢ zakresu
przedmiotowego w orzecznictwie pojawita si¢ watpliwos¢, czy utworzenie funduszu
soteckiego wylacza mozliwos¢ stworzenia réwnolegtego, alternatywnego sposobu
przydzielania srodkéw. Aby jednoznacznie przesadzi¢, ze jest to oczywiscie mozliwe
proponuje si¢ dodanie w art. 1 ust. laregulujacego ta kwestie;

zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 1 ust. 1 nowelizowanej ustawy rada gminy
rozstrzyga corocznie — do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy — o
wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkow stanowiacych fundusz sotecki. Na gruncie tej
regulacji praktyka uwidocznita dwa problemy. Pierwszym z nich jest to, ze wbrew
wyraznemu brzmieniu przepisu czes¢ rad gmin nie podejmuje uchwaty bazujac na
domniemaniu nietworzenia funduszu soteckiego w takim przypadku. Jest to postgpowanie
niewatpliwie wygodne dla organéw stanowiacych, ktore nie musza jasno zadeklarowad
swojego negatywnego stanowiska wobec funkcjonowania funduszu soteckiego, lecz
niezgodne z intencja prawodawcy. Drugim sygnalizowanym problemem jest koniecznosé
corocznego podejmowania uchwaty w sytuacji, gdy dana gmina chce w sposob trwaty
wprowadzi¢ funkcjonowanie funduszu soteckiego na swoim terenie. W zwiazku z
powyzszym proponuje si¢, by uchwata podejmowana przez radg gminy w przedmiocie
funduszu soteckiego miata charakter permanentny, tj. obowiazujacy do chwili podjccia

uchwaty w brzmieniu odmiennym. Ze wzglgdu na koniecznos¢ podjgcia odpowiednich



3)

4)

5)

6)

-2-

dziatan zwiazanych z funkcjonowaniem funduszu soteckiego uchwata taka miataby mie¢
zastosowanie do kolejnego roku budzetowego w przypadku jej podjecia do dnia 31 marca
wigcznie; przyjecie uchwaly w terminie pozniejszym bedzie oznaczalo jest stosowanie
dopiero w drugim z kolei roku budzetowym. Jednoczesnie w przepisach przejsciowych
proponowane jest, ze w przypadku braku podjecia jakiejkolwiek uchwaty
(wyodrebniajacej fundusz sotecki, badz odmawigjacej jego wyodrebnienia) —
domniemywa si¢ wyodrebnienie funduszu soteckiego;

art. 3 ust. 1 przewiduje mozliwos¢ zwigkszenia srodkow funduszu soteckiego ponad limit
okreslony ustawa. Regulacja ta wzbudzita w doktrynie spory, co do trybu i terminu tej
czynnosci. Z tego wzgledu proponuje si¢ rozstrzygnigcie, iz nastgpuje to poprzez
okreslenie algorytmu wyliczania owych dodatkowych $rodkéw przypadajacych
poszczeg6lnym sotectwom. Uchwata, by obowiazywaé w kolejnym roku budzetowym,
musi by¢ podjeta nie pdznigj niz 31 lipca — tj. w terminie pokrywajacym si¢ z
przekazaniem sottysom informacji o srodkach przystugujacych danemu sotectwu;
dotychczasowe regulacja art. 4 ust. 2 nowelizowanej ustawy przewidywaty mozliwosé
przyjmowania wniosku z inicjatywy soltysa, rady soteckigj lub co namnigf 15
petnoletnich mieszkancow. Regulacja taka oznaczata, ze rada sotecka moze w
szczegoblnosci ztozy¢ wniosek wbrew woli sottysa. Tymczasem zgodnie z art. 36 ugt. 1 zd.
2 ustawy 0 samorzadzie gminnym rada sotecka jest jedynie organem doradczym soltysa.
W te sytuacji zasadne jest usuniccie rady soteckiej z katalogu uprawnionych do
zainicjowaniawniosku o0 sposob przeznaczenia srodkéw z funduszu soteckiego;

art. 4 ust. 3 nowelizowanej ustawy w swoim brzmieniu zawiera dodatkowy warunek dla
przedsiewzi¢¢ mozliwych do sfinansowania w ramach funduszu soteckiego — jest nim
zlokalizowanie przedsiewzi¢cia na obszarze sotectwa. Tymczasem w odniesieniu do
wielu matych sotectw poprawa warunkéw zycia mieszkancdw moze by¢ zwiazana z
przedsiewzigciem odbywajacym si¢ poza granicami sotectwa, np. w osrodku kultury
obstugujacym dane sotectwo. W zwiazku z powyzszym proponuje Si¢ odstapienie od
wymogu lokalizacji przedsigwzigcia w granicach sotectwa. Umozliwi to jednoczesnie
sktadanie wnioskow dotyczacych przedsiewzig¢ wspdlnych dla kilku sotectw;

art. 4 ust. 6 nowelizowanej ustawy przewidywat swoisty tryb odwotawczy od decyzji
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) odrzucajacej wniosek niespetniajacy warunkéw
formalnych. W intencji ustawodawcy miato to stanowi¢ zabezpieczenie przed biednymi
decyzjami wojta (burmistrza, prezydenta miasta); w praktyce funkcjonowania okazato sie
jednak, ze przepis ten stuzy do sanowania przez rade gminy wadliwych wnioskow, np.
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ztozonych po terminie. Celem uniknicciatakiej sytuacji proponuje si¢ wyrazne okreslenie,
iz rada gminy nie moze przyja¢ wniosku nie spetnigjacego warunkéw formalnych;

7) w $wietle obowiazujacych obecnie przepisdw watpliwosci budzi mozliwosé¢ wystapienia
przez sotectwo 0 zmiang przedsiewzi¢é przewidzianych do realizacji w ramach funduszu
soteckiego. Jest to istotny problem w sytuacji czy to uzyskania oszczednosci w ramach
realizacji przedsiewzigcia, czy tez nastepczej niemozliwosci realizacji ktoregos z
przedsiewzigé. W zwiazku z tym proponuje si¢ — w dodawanym art. 4a — przewidzenie
mozliwosci proponowania przez sotectwo zmian w zakresie przedsigwzi¢é. Jednoczesnie
— by instytucja ta nie stuzyta do obchodzenia przepisdw dotyczacych termindéw sktadania
wnioskow do budzetu — wprowadzane jest ograniczenie, iz proponowane zmiany nie
moga prowadzi¢ do zwigkszenia wydatkow ustalonych pierwotnie w budzecie. Oznacza
to, ze sotectwa, ktére nie ztozyty wniosku do budzetu — i co za tym idzie nie miaty
zagwarantowanych w uchwalonym budzecie zadnych srodkéw — nie beda mogty
proponowa¢ wprowadzenia nowych przedsigwzigé w czasie roku budzetowego.

Obserwacja dotychczasowej praktyki funkcjonowania funduszy soteckich wskazata na
brak systemu wsparcia dla sotectw pragnacych skorzysta¢ z decyzji gminy o utworzeniu tego
funduszu. Prowadzi to do sytuacji w ktorgl nie wszystkie uprawnione sotectwa potrafity
zlozy¢ poprawny wniosek dotyczacy przedsiewzigé mozliwych do sfinansowania w ramach
funduszu soteckiego. Jako srodek pozwalajacy na przynajmnigj czg¢sciowe usuniccie tego
problemu proponuje si¢ uzupetni¢ zakres dziatan podejmowanych przez wojewddzkie osrodki
doradztwa rolniczego o pomoc szkoleniowa dla zainteresowanych wykorzystaniem srodkéw z
funduszu soteckiego.

Podstawowym zadaniem funduszu soteckiego bylo zaktywizowanie lokalnego
spoteczenstwa — rowniez do pozyskiwania srodkow zewngtrznych (pozabudzetowych)
przeznaczonych na potrzeby danego sotectwa. W tym zakresie wystegpuja jednak istotne
bariery — jedna z nich jest utrudnienie w prowadzeniu zbiérek publicznych na
wspéifinansowanie przez mieszkancOw sotectwa okreslonego przedsiewziecia. Przedtozony
projekt proponuje rozwiazanie wskazanych problemOéw poprzez wylaczenie zbidrek
przeprowadzanych w sotectwie z zakresu stosowania przepisdbw ustawy o zbidrkach
publicznych.

Przedtozony projekt wywiera przede wszystkim skutki prawne i spoteczne. Te
pierwsze polegaja na rozstrzygnigciu obecnie istniejacych sporéw w doktrynie; te drugie — na
stworzeniu utatwien w gospodarowaniu srodkami funduszu soteckiego przez sotectwa, a co za
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tym idzie — stworzeniu mozliwosci do skuteczniejszego podnoszenia warunkow zycia
mieszkancow.

W trakcie prac nad projektem wystapiono o opini¢ do: Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, Ministra Finansdw, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Unii Metropolii
Polskich, Zwiazku Miast Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazku Gmin Wigjskich RP,
Zwiazku Powiatéw Polskich oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Swoje
opinie przedstawili Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, Minister Finansow,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Zwiazek Gmin Wigjskich RP. Dodatkowo swoja opini¢ przedstawita Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych.

W nastegpstwie przedstawionych opinii wykreslono z projektu zmiang art. 1 ust. 3
ustawy o funduszu soteckim oraz zrezygnowano z nowelizowania ustawy o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Projekt nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa, jak réwniez budzetéw
powiatdw i wojewddztwa. Nie pociaga za soba réwniez obciazen budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego w skali wigkszej niz ustawa nowelizowana.
Skutki gospodarcze projektu sa pomijalne.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



