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Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspOlpracy Rady Ministrow
zSgmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolite) Polskig)
w Unii Europejskig) (Dz. U. Nr 52, poz. 515 z p6zn. zm.) przekazuje w zataczeniu stanowisko
Rzadu do Komunikatu Komigi do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno — Spofecznego i Komitetu Regiondéw. Program prac Komigi na rok 2011
(COM(2010) 623).
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Instytucja wiodaca
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Instytucje wspdtpracujace

ministerstwai urzedy centralne
uczestniczace w uzgodnieniach na forum Komitetu do Spraw Europejskich

I. CEL DOKUMENTU
Program prac Komigi na rok 2011 stanowi prezentacjc zamierzen Komisji Europejskiej
w zakresie dziatalnosci legislacyjnej oraz pozalegislacyjnej narok 2011.

W Programie przedstawiono cele strategiczne narok 2011, nakreslono rowniez inicjatywy na
nadchodzace lata. Ich podjgccie zdeterminuje dziatania UE na najblizsze dziesigciolecie,



przyczyniajac si¢ do realizacji dtugookresowych strategii. Jednoczesnie w zasadniczy sposob
wptynie narealizacje priorytetéw polskiej Prezydenci.

Prezentujac swoje przysztoroczne zamierzenia Komisja Europejska potozyta szczegdlny
nacisk na potrzebe przyspieszenia odbudowy gospodarek krajow cztonkowskich po kryzysie
poprzez stymulacje inteligentnego, zrOwnowazonego rozwoju Ssprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. KE podkreslita szczeg6lne znaczenie uzgodnienia nowych ram regulacyjnych
dla sektora finansowego UE i wdrozenia Semestru Europejskiego. Kluczowym narzedziem
realizacji poszczeg6lnych celéw ma by¢ wdrazanie inicjatyw flagowych Strategii Europa
2020.

Komisja Europejska oparta swoj program na picciu kluczowych obszarach okreslonych przez
Przewodniczacego J.M. Barroso w jego Oredziu o stanie Unii Europejskig wygtoszonym
w Parlamencie Europejskim we wrzesniu 2010 r. Sg to:

1. przezwycigzanie kryzysu gospodarczego i nadanie przyspieszenia ozywieniu,

2. przywrOcenie wzrostu zatrudnienia poprzez przyspieszenie reform przewidzianych

w programie strategii ,, Europa 2020”;

3. budowanie przestrzeni wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa;

4. rozpoczecie negocjacji ws. unowoczesnienia budzetu UE;

5. wzmocnienie pozycji UE na scenie swiatowe.

W ramach kluczowych obszar6w wskazane zostaty konkretne dziatania do podjecia oraz
problemy do rozwiazania

1. DOKUMENTY POWIAZANE
Brak

V. STANOWISKO RzADU

Rzad Rzeczypospolitej Polskigj zasadniczo popiera dziatania zawarte w Programie prac
Komigi narok 2011.

Program prac KE na 2011 r. opiera si¢ na picciu priorytetach, sposrod ktérych dla Polski
kluczowe znaczenie maja kwestie gospodarcze (walka ze skutkami kryzysu gospodarczego |
kontynuacja prac nad zarzadzaniem gospodarczym, przywrécenie wzrostu zatrudnienia
poprzez przyspieszenie realizacji programu reform zawartego w strategii ,, Europa 2020”,
rozpoczecie negocjacji w sprawie nowoczesnego budzetu dla UE). Pozosate kwestie
(budowanie przestrzeni wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa oraz zapewnienie UE
wiodacej pozycji na arenie swiatowej) stanowia state elementy programu pracy i budowania
priorytetéw KE. Tak sformutowane priorytety zastuguja na pozytywna oceng. Wiasciwie i
realistycznie identyfikuja gtowne wyzwania stojace przed UE w nadchodzacym roku
(dominacja agendy okoto kryzysowey).

Realizacja Programu prac Komigi na rok 2011 bedzie miata szczegllne znaczenie ze
wzgledu na przypadajaca w przysztym roku polska Prezydencjg.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RzADU

Program prac Komisji Europejskigj na 2011 r. jest pierwszym programem pracy KE w
ramach nowego cyklu programowania, ktory okreslony zostat w Ramowym Porozumieniu
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pomigdzy Parlamentem Europejskim i KE. Na nowy cykl skitadaja si¢ polityczne wytyczne
Przewodniczacego KE (wystapienie , State of the Union” przedstawione przed PE 7 wrzesnia
br.) oraz wiasciwy plan prac przygotowany w toku konsultacji migdzyinstytucjonalnych oraz
dyskusji wewnatrz Komigji. Pozytywnym elementem nowego cyklu programowania jest
wprowadzenie elementu debaty politycznej nad planami dziatania KE, co na pewno stuzy¢
bedzie poprawie widocznosci dziatan Komigji i ich wickszej legitymizacji. Stwarza tez
panstwom cztonkowskim dodatkowe mozliwosci oddziatywania na plan pracy przed jego
oficjalnym przyjeciem przez KE (poprzez PE i w ramach blisko dwumiesigcznego procesu
konsultacji wewngtrznych). Poprzez uwzglednienie inicjatyw planowanych na lata 2012-2014
wprowadza elementy planowania sredniookresowego, co réwniez nalezy oceni¢ pozytywnie.

Pozytywnie oceniamy nowe zasady, wedtug ktorych opracowano program pracy KE na 2011
r. Wprowadzenie wigkszego elementu debaty politycznej oraz planowania sredniookresowego
powinno stuzy¢ poprawie widocznosci dziatan Komisji, lepszej legitymizacji i w rezultacie
wigkszej skutecznosci. Dominacja agendy okoto kryzysowej i ekonomicznej w priorytetach
programu prac KE wskazuje na wiasciwie i realistycznie identyfikowanie gtéwnych wyzwan
stojacych przed UE w nadchodzacym roku.

Odnoszac sie do najwaznigjszych projektéw przewidzianych w ramach poszczegdlnych czesci
Programu prac Komisii na rok 2011 Rzad RP — z perspektywy interesdw RP oraz celow
polskiej Prezydencji — prezentuje nastepujaca ocene:

Wzmocnienie zarzadzania gospodar kg i poczatek europe skiego okresu oceny

Pakiet okoto-kryzysowy dotyczacy zarzadzania gospodarczego m.in. reforma Paktu
Stabilnosci i Wzrostu, mechanizmy nadzorcze i sankcyjne, staty mechanizm rozwiazywania
kryzysow, sposob uwzgledniania kosztow reformy systemow emerytalnych przy wyznaczaniu
dopuszczalnego poziomu deficytu i diugu publicznego w ramach PSIW, w potaczeniu z
perspektywa dyskusji o reformie traktatowej sktada¢ si¢ beda na priorytetowe dossier w 2011
r. Ze wzgledu na strategiczne znacznie tych elementéw reformy dla kierunku dalszej
integracji europejskiej oraz perspektyw akcesji Polski do strefy euro nalezy bra¢ aktywny
udziat w ksztaltowaniu ostatecznych rozwiazan i zabiega¢ o poparcie Komisji i Parlamentu
dla polskich postulatdw. W odniesieniu do kwestii zarzadzania gospodarczego w UE KE
bedzie aktywnie zaangazowana w prace nad pakietem przedtozonym w pazdzierniku br.
(podgjscie tzw. fast track aproach). Ponadto w pierwszej potowie 2011 r. KE bedzie
przywiazywaé¢ duza wage do implementacji tzw. europejskiego semestru ekonomicznego,
zaktadajacego wicksza koordynacje programowania polityk budzetowych i gospodarczych
panstw cztonkowskich UE. Jest to dziatanie zgodne z priorytetem polskiego przewodnictwa w
RUE w 2011 r. - Polskaw czasie Prezydencji bedzie aktywnie wspierata dziatania sprzyjajace
diugoterminowej stabilnosci finansdw publicznych, a przez to trwatemu, stabilnemu
i zrbwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu.

Regulacje sektora finansowego: finalizowanie reform

W zakresie regulacji sektora finansowego KE bgdzie kontynuowaé prace, majace na celu
wzmocnienie stabilnosci finansowel w UE m. in. prace nad dyrektywa CRD IV
(implementujaca ustalenia Bazylejskigg Umowy Kapitatowej 111), prace nad zmianami
w dyrektywie w sprawie rynkéw instrumentow finansowych (MiFID), dyrektywie dotyczace]
wykorzystywania informacji poufnych i manipulacji na rynku (Market Abuse Directive),
propozycja dotyczaca agencji ratingowych, a takze kompletnego systemu funduszy
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naprawczych. Kwestia regulacji sektora finansowego znalazta si¢ na wstgpne) liscie
priorytetow Polski. Polska przywiazujac duza wage do przywrocenia stabilnosci finansowej,
wstepnie, co do zasady, pozytywnie ocenia zaplanowane dziatania i bedzie wspiera¢ dziatania
KE w tym zakresie.

KE w 2011 r. bedzie przywiazywat wage do silnej prezentacji skoordynowanego stanowiska
UE na forum grupy G20. Jest to zgodne z priorytetem Polski w czasie Prezydencji w 2011 r.-
Polska traktuje G20 jako wazne forum dyskusji dla dalszego wzmacniania globalnej
architektury finansowej. Prezydencja polska bedzie dazy¢ do wypracowywania
skoordynowanego, jednolitego stanowiska UE na szczyty G20, przy zachowaniu roli
prezydencji jako reprezentujace] UE w G20.

Inteligentny wzrost

KE zapowiada przedstawienie w 2011 r. konkretnych propozycji wynikajacych z inicjatyw
flagowych Unia Innowacji, Mobilna Mtodziez i Europejska Agenda Cyfrowa.

Polska wiaze duze nadzieje z inicjatywa flagowa Europejska Agenda Cyfrowa, dlatego
korzystnie nalezy oceni¢ probe wykorzystania przez Komisje sektora TIK w stymulaci
wzrostu gospodarczego. Rowniez plany Komisji dotyczace rozwoju standardéw i zwickszania
interoperacyjnosci s3 mile widziane z uwagi na wysitki w tej dziedzinie podejmowane
w kraju (narok 2011 planowane jest m.in. wydanie trzech rozporzadzen z zakresu standardow
i interoperacyjnosci). Na danym poziomie ogdlnosci plany Komisji w tym zakresie wydaja Si¢
korzystne, szczegoOlnie w zakresie sektora TIK, ktéry obejmuje wiele gatezi gospodarki,
wymagaja jednak dalszego doprecyzowania.

Widoczna jest duza koncentracja Komisji natematach zawartych w Agendzie Cyfrowej, ktéra
jest dtrategia najbardziej horyzontalna, kosztem pozostalych inicjatyw flagowych
wspomnianych w tym podpunkcie (Unia Innowacji i Mobilna Mtodziez). Z duzym
prawdopodobienstwem oznacza to, ze agenda cyfrowa znajdzie si¢ wysoko w hierarchii
celow Komigji na nastepny rok. W zwiazku z tym szybkie opracowanie dobrej jakosci
stanowiska Rzadu do tg inicjatywy flagowej, jak rowniez sprawna koordynacja wszystkich
je] aspektdéw, nabiergja jeszcze wiekszego niz dotychczas znaczenia W tym zakresie
niezbedne jest zadbanie na plaszczyznie unijng o wparcie rozwoju w UE zaplecza
produktowego majacego na celu na celu zapewnienie skutecznosci dziatan zwiazanych
z digitalizacja spoteczenstwa przy réwnoczesnym rozwoju branzy elektronicznej, w tym takze
elektroniki uzytkowej w UE. W ramach Agendy Cyfrowej, UE powinna tworzy¢ warunki do
zwigkszania udziatu UE w $wiatowej produkcji przemystu elektronicznego, w tym takze
elektroniki uzytkowej. Bez wiasnej] europejskiej bazy przemystowej , high-tech hardware’,
UE nie zbuduje ani nowej energetyki rozproszonej opartej na sieciach inteligentnych (smart
grids), ani nowej generacji sieci NGN/NGA.

Zapowiadane uregulowanie kwestii licencjonowania ponadgranicznego i paneuropejskiego
w petni wpisuje si¢ w polski priorytet w sprawie unowoczesnienie ochrony praw nadawcow
i innych dostawcow ustug medialnych w $rodowisku nowych technologii. Ze wzgledu na
wysoce kontrowersyjny charakter tematu watpliwe jest, aby Prezydencja wegierska zdotata
zakonczy¢ nawet pierwszy etap procedury legislacyjngj (KE planuje przedstawic¢ projekt w
| kwartale 2011 r.), co bedzie oznaczalo, ze zasadniczy cigzar negocjacji spocznie na
Prezydencji polskigj.

Podobnie z zadowoleniem nalezy odnotowaé¢ zapowiedz przedstawienia w 11l kwartale
2011 r. komunikatu w sprawie modernizacji szkolnictwa wyzszego. Problematyka ta jest
bowiem jednym z gtéwnym priorytetéw Polski w zakresie edukacji i szkolnictwa wyzszego.



Komunikat KE bedzie dobrym punktem wyjscia do realizacji planowanych przez Polske
dziatan.

Dziwi¢ moze natomiast fakt, ze w dokumencie nie znajduje si¢ ani jedno odniesienie do
8. Programu Ramowego, ktorego zreby powstawa¢ beda w 2011 r. Podobnie zabrakto
informacji na temat planéw w sprawie nowej generacji programoéw wspolnotowych Uczenie
Si¢ przez cale zycie, Miodziez w dziataniu, Kultura, Media, do przedstawienia ktérych
w 2011 r. zobowiazuja KE decyzje powotujace te programy do zycia. Ograniczona aktywnosé
Komisji w odniesieniu do tych kwestii w negatywny sposdb moze odbi¢ sie na mozliwosci
realizacji priorytetow polskigj Prezydencii.

Rozwdj zr6wnowazony

Polska z zadowoleniem przyjmuje informacje o tym, ze KE planuje w pierwszej potowie
2011 r. opublikowa¢ oczekiwana juz od diuzszego czasu Biata Ksigge polityki transportows.
Z punktu widzenia Rzadu RP kluczowym jest, aby postepujacy proces globalizacji
gospodarczej miat znaczacy wptyw na sposob formutowania polityki transportowej UE.
Z punktu widzenia interesdw Polski istotne jest, aby w nowym dokumencie planistycznym
UE w zakresie transportu znalazty odzwierciedlenie nastepujace kwestie: brak spojnego
systemu transportowego w UE, rdznice w poziomie rozwoju infrastruktury pomigdzy
poszczeg6lnymi regionami UE, koniecznos¢ dalszego rozwoju podstawows infrastruktury
transportowej, w szczegllnosci jego czesci znajdujacej Sie na transeuropejskie] Sieci,
obowiazek zwigkszenia bezpieczenstwa w transporcie, potrzeba poprawy dostgpnosci
transportowe stanowiace] fundament dla sprawnie dzialajacego jednolitego rynku
wewngetrznego UE, niezbednos¢ zmniejszania negatywnego wptywu transportu na srodowisko
oraz koniecznos¢ kontynuacji wspétfinansowania projektéw infrastrukturalnych ze srodkow
UE na dotychczasowych zasadach. Wazna kwestia jest wystgpowanie jeszcze licznych
waskich gardet, zarowno w uktadzie potaczen wewngtrznych, jak i zewngtrznych. Proces ich
usuwania, pomimo osiagnictego postepu, ma charakter diugookresowy, przy czym panstwa
regionu Europy Srodkowej znajduja Si¢ na wczesnigjszym etapie jego zaawansowania, Niz
panstwa Europy Zachodniej. Istotnym problemem jest takze wyst¢powanie waskich gardet na
zewngtrznych granicach UE, ktérych usuwanie powinno by¢ jednym z waznigjszych
aspektéw polityki transportowsej. Przyspieszenie likwidacji barier w transporcie i ograniczen
na tych granicach uczyni UE bardziej dostepna transportowo rowniez dla panstw trzecich, co
bedzie stanowito dodatkowy impuls dla szybszego rozwoju gospodarczego. Jak wynika z
roboczych informacji, Biata Ksiega bgdzie opublikowana na przetomie 2010/11 r. Przyszta
Prezydencja wegierska zapowiada przeprowadzenie dyskusji oraz przyjecie konkluzji Rady w
tgl sprawie. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze debata na temat ksztaltu przyszie polityki
transportowe toczy si¢ nieprzerwanie na unijnym forum od lipca 2009 r. Polska, tak samo jak
pozostate panstwa czionkowskie, wielokrotnie na forum Rady TTE i je organdw
przygotowawczych podnosita najistotniejsze z punktu widzenia Rzadu RP kwestie.
Jednoczesnie Rzad RP zauwaza, ze w Planie Pracy KE na rok 2011 nie wskazano na
opublikowanie projektu decyzji Rady UE ws. wytycznych UE w zakresie rewizji
transeuropejskiej sieci transportowe] (TEN-T), ktoregj publikacja wg harmonogramu prac KE
zostata zaplanowana w | potowie 2011 r. Polska oczekuje na przedstawienie ww. projektu
dokumentu KE, ktory bedzie definiowat przyszty ksztalt sieci TEN-T. Prace nad modyfikacja
tg sieci rozpoczety sie w potowie 2009 roku i maja na celu stworzenie spojnego systemu
transportowego wewnatrz Unii  Europejskiej, umozliwiajacego realizacje¢ celow polityki
transportowey UE oraz stymulujacego rozwoj jednolitego rynku wewngtrznego. Polska
wyraza przekonanie, ze modyfikacja sieci TEN-T przyczyni si¢ do eliminacji réznic
gospodarczych pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi, budujacymi jednolity i
zintegrowany system transportowy Europy. Ze strony polskiej jest niezwykle wazne, aby
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polityka w zakresie TEN-T uwzgledniata koniecznos¢: zmniejszenia luki rozwojowej
pomiedzy regionami, budowe spodjnosci gospodarczel i spolecznej oraz uznanie, iz
nierownomierny rozw¢j infrastruktury transportowej moze sta¢ si¢ jednym z waskich gardet,
hamujacych wzrost gospodarczy, zarowno na poziomie kragjowym, jak i unijnym.

W 2011 r. zapowiedziano przedstawienie wizji realizacji flagowej inicjatywy ujctej
w Strategii Europa 2020 dotyczace] efektywnego wykorzystania zasobow (,, Resource
efficient Europe”), jako kolejnego kroku w kierunku gospodarki niskoweglowej. KE
zaproponuje dziatania na rzecz zwickszenia efektywnosci wykorzystania zasobow w
obszarach takich, jak energia, transport, zarzadzanie zasobami naturalnymi, rolnictwo i
rybotéwstwo, wskazujac konieczne zmiany w politykach sektorowych w powiazaniu z
propozycjami ich finansowania w nowej perspektywie finansowej. Zostana one rowniez
wykorzystane w pracach nad formutowaniem celéw i strategii ich realizacji w horyzoncie
czasowym 2030 oraz 2050 r. (tzw. 2050 roadmaps). Zapowiedziana przez Komisje
intensyfikacja dziatan na rzecz przejscia w kierunku gospodarki efektywnie wykorzystujacej
zasoby stanowi realizacje jednego z elementdw przyjetej w 2010 r. strategii Europa 2020. W
tym kontekscie kluczowa dla Polski kwestia jest uwzglednienie w ramach projektowanych
dziatan zréznicowanych uwarunkowan i potencjatdw panstw cztonkowskich. Problematyka
efektywnego wykorzystania zasobOw wydaje si¢ dla Komisji Europejskiej centralnym
zagadnieniem

w obszarach takich, jak energia czy ochrona srodowiska. Problematyka ta nie zostata jednak
wskazana wsrod priorytetéw sektorowych polskiej Prezydencji.

Obszarem szczegblnego zainteresowania Komisgji  bedzie rozwdj infrastruktury oraz
efektywnosci energetycznej, gdzie zdaniem Komigji istniegje najwickszy potencjat dla
osiagnigcia korzysci dla srodowiska, gospodarki i bezpieczenstwa energetycznego. Komisja
poza potrzeba kontynuacji prac na rzecz globalnego porozumienia w sprawie zmian klimatu,
podkresla wage przygotowan do Szczytu Ziemi zaplanowanego w 2012 r. w Brazylii
(Rio+20) oraz ewaluacji VI Ramowego Programu na rzecz Srodowiska (Sixth Environmental
Action Programme (6 EAP), ktére znalazty si¢ réwniez wsrdd sektorowych priorytetow
polskigj Prezydencji w obszarze $rodowiska. Ponadto zapowiedziano przeglad strategii
tematycznych na rzecz zapobiegania powstawania odpadéw oraz recyklingu, a w
konsekwencji zmiany w istniejacej unijnej legislacji, ktore w $wietle obecnych trudnosci z
wdrazaniem obowiazujacych wymogow w tym obszarze, beda najprawdopodobniej stanowity
dla Polski duze wyzwanie.

W zrost gospodarczy sprzyjajacy integracji spoteczngj (wkaczeniu spotecznemu)

Rzad RP popiera dziatania Komisji na rzecz zapewnienia spojnosci dziatan i inicjatyw
podejmowanych w ramach realizacji Strategii Europa 2020. W ocenie Rzadu RP wazne jest
wypracowanie odpowiednich zapisbw gwarantujacych realizacje zalozen zawartych
w Strategii. W tej kwestii, Rzad RP opowiada sie za ograniczaniem ub0stwa, wskazujac iz
jednym z mozliwych sposobOw jego ograniczenia jest wiaczanie do zatrudnienia jak
najwickszej liczby zdolnych do tego osdb. Proces realizacji celu obnizenia ubdstwa bedzie
realizowany w kontekscie mozliwosci finansowych panstwa (utrzymania stabilnosci
finansowej). Rzad RP oczekuje na przedstawienie zapowiadanej inicjatywy flagowej Komisji:
.Platforma na rzecz walki z ubdéstwem”. Decyzje dotyczace zarzadzania Strategia beda
mogty zapas¢ dopiero po zaprezentowaniu sposobOw realizacji ww. inicjatywy flagowej oraz
gdy ustalone zostana krajowe cele w zakresie zmnigjszenia ubdstwa i wykluczenia
Spotecznego.

Rzad RP popiera dziatania na rzecz nowych umiejetnosci w nowych miejscach pracy



Rzad RP z ostroznoscia podchodzi do planéw Komisji w zakresie przedtozenia inicjatywy
legislacyjnej w zakresie prac nad projektem dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2003/88/WE
0 czasie pracy z uwagi na stopien skomplikowania analizowanej materii, jak rowniez
doswiadczenia wyniesione z odatnich 5 lat. Przyczyna wczesnigjszych niepowodzen byto
prezentowanie przez uczestnikdw negocjacji stanowczych i przeciwnych stanowisk. Trudno
oczekiwat, aby doszto do przetomu i osiagniccia konsensusu w tej kwestii. Jakkolwiek, Rzad
RP podziela spostrzezenia Komisji Europejskiej wyrazone w Komunikacie Komigi
Europegjskig do Parlamentu Europeskiego, Rady, Europeskiego Komitetu Ekonomiczno -
Soofecznego i Komitetu Regiondw: Przeglqd dyrektywy w sprawie czasu pracy (pierwszy etap
konsultacji z partnerami spofecznymi na poziomie Unii Europejskigy na podstawie art. 154
TFUE), widzi mozliwos¢ prowadzenia dyskusji w tym zakresie. Pytaniem otwartym jest, na
ile nowym wyzwaniom mozna sprostac poprzez zmiany legislacyjne na poziomie
wspélnotowym. W ocenie Rzadu RP charakter regulacji czasu pracy (wptyw na wiele
obszarow) oraz zasadniczy wptyw unijnych rozwiazan na krajowe regulacje, wymaga duzej
ogtroznosci i uwzglednienia w dyskusji specyfiki poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.
Biorac pod uwage charakter inicjatywy Komigji tj. projekt aktu prawnego, w ocenie Rzadu
RP prace nad projektem dyrektywy beda kontynuowane po zakonczeniu Prezydencji polskiej.

W odniesieniu do planéw legislacyjnych Komisji Europejskiej dotyczacych uscislenia kwestii
wdrozenia dyrektywy o delegowaniu pracownikow, Rzad RP pozytywnie odnosi si¢ do
wszelkich inicjatyw stuzacych wzmocnieniu wspéipracy administracyjnej pomicdzy
panstwami cztonkowskimi w celu usprawnienia procesu delegowania pracownikéw, w tym do
wprowadzenia elektronicznego systemu  wymiany informacji, a w szczegllnosci
wykorzystaniaw tym celu systemu wymiany informacji narynku wewnetrznym (IM1).

W Planie Pracy na 2011 rok Komisja zapowiedziata opublikowanie tzw. Bialej Ksicgi
dotyczacej emerytur, ktora stanowi¢ bedzie kontynuacje rozpoczetych w dn. 7 lipca 2010 r.
konsultacji w postaci ,Zielongl Ksiggi na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych
systeméw emerytalnych w Europie (COM(2010) 365)”. W ocenie Rzadu RP, biorac pod
uwage ztozonos¢ zagadnien zwiazanych z redakcja zapowiedzianego przez Komisjg
dokumentu, prace te najprawdopodobniej rozpoczna si¢ w trakcie polskigj Prezydencji
i z duzym prawdopodobienstwem beda kontynuowane po jej zakonczeniu.

W opinii Rzadu RP, z dotychczas dost¢pnych informacji wynika, iz problemy zwiazane
z wdrazaniem dyrektywy 2003/41/WE w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych
programow emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (tzw. dyrektywa IORP) nie
wzbudzaja szczeg6lnych watpliwosci wsérdéd panstw  cztonkowskich. W te)  sytuaci
zapowiedziane przez Komisj¢ prace nad przegladem dyrektywy moga zosta¢ zakonczone juz
w | potowie 2011 r. Jakkolwiek biorac pod uwage np. plan prac przyjety przez Prezydencje
wegierska, prace te moga ulec opdznieniu, w konsekwencji ich kontynuacja oraz
prawdopodobnie zakonczenie nastapi podczas polskiej Prezydencii.

Wykor zystanie potencjatu jednolitego rynku dla potrzeb wzrostu gospodar czego

W czesci dotyczace] rynku wewnetrznego Komisja Europejska uznata, ze dalsza integracja
w tym obszarze jest niezbedna, podkreslajac, ze bez dobrze funkcjonujacego jednolitego
rynku europejskiego, trudno bedzie UE osiagna¢ wysoki stopien rozwoju i tworzenia nowych
migjsc pracy. Gltownym celem wzmocnienia rynku wewnegtrznego ma byé wsparcie
funkcjonowania matych i srednich przedsigcbiorcow. W konsekwencji Komisja wskazata na
trzy obszary, ktére powinny by¢ przedmiotem prac legislacyjnych: poprawa legislacji
dotyczacej zamowien publicznych, uméw koncesyjnych zawieranych z wiladzami
publicznymi oraz zarzadzania transgranicznym odzyskiwaniem dtugow.



Rynek wewnetrzny jest jednym z priorytetow polskiej prezydencji w UE, jednakze
dotychczas nie okreslono szczegbtowych dziatah w tym zekresie. Wydaje sig, ze
proponowane przez Komisje inicjatywy legislacyjne moga uzyska¢ poparcie Polski, jednakze
trudno uzna¢ je za kluczowe dziatania dla polskiej prezydencji. Dziatania zaproponowane
przez KE w planie pracy na 2011 r. w niewystarczajacym stopniu wykorzystuja potencjat
rynku wewngtrznego na rzecz wzrostu gospodarczego. W kontekscie wychodzenia
gospodarki unijngy z kryzysu i szukania nowych mozliwosci stymulacji wzrostu
gospodarczego, propozycje dziatan KE powinny si¢ odnosi¢ do znacznie szerszego spektrum
obszarow. W tabeli dziatan nie zostaly uwzglednione inicjatywy szczegblnie istotne w
kontekscie generacji wzrostu gospodarczego, takie jak handel elektroniczny w ramach sektora
cyfrowego. Zabrakto réwniez propozycji dotyczacych strategicznych obszaréw, takich jak
infrastruktura podstawowa (propozycji pozwalajacych na wyréwnanie wewngtrznego rozwoju
UE) i nowe zrédla wzrostu (propozycji majacych na celu budowanie przewagi
konkurencyjnej UE).

Watpliwosci budzi stosunek planu pracy KE na 2011 r. do Single Market Act (SMA,
opublikowany réwniez 27.10.2010 r.), ktéry stanowi stosunkowo dituga liste planowanych /
mozliwych inicjatyw KE w zakresie rynku wewngtrznego nie zawsze zintegrowanych z
planem pracy na 2011 r. Idea konsultacji spotecznych nad SMA (do lutego 2011 r.)
wprowadza element niewiadomej co do ostatecznego ksztaltu planu pracy KE na 2011 r.
Skala mozliwych inicjatyw wynikajacych ze SMA i ich horyzontalny charakter oraz waga dla
UE moga mie¢ dominujace znaczenie na agendzie w przysztym roku, w istotnym zakresie
kontrybuujac do realizacji takich celéw jak wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc
pracy.

W obszarze ,,Ochrony konsumentow” w IV kwartale 2011 r. Komisja Europejska planuje
wyjs$¢ z inicjatywa legislacyjna dotyczaca procedur pozasadowego rozstrzygania sporow
(ADR), do tg pory dziatalnos¢ KE w tym zakresie ograniczata si¢ do wydawania
rekomendacji. , Wstepna Lista Priorytetow Polskiego Przewodnictwa w Radzie w |1 potowie
2011 r.” nie ujeta tej propozycji KE jako priorytetu. Inicjatywa ta zbiezna jest jednak
z prowadzonymi przez Polske dziataniami w ramach ochrony konsumentéw. W dokumencie
»Polityka Konsumencka na lata 2010-2013" wskazano, ze pozadane wydaje si¢ dazenie do
poszukiwania rozwiazan prawnych, ktérych celem bytoby spopularyzowanie procedury ADR.
Ponadto Polska zamierza kontynuowa¢ rozwdj systemow pozasadowego rozstrzygania
sporow poprzez informowanie i zachgcanie jednostek do sktadania aplikacji do Komigji
Europgskiej.

Pod koniec 2011 r. Komisa Europegska planuje przestawi¢ komunikat podsumowujacy
prowadzone w 2010 r. konsultacje w zakresie dochodzenia roszczen zbiorowych przez
konsumentow w sporach z przedsigbiorcami oraz przedstawigjacy zatozenia przysztej polityki
w tym zakresie. Kwestia roszczen zbiorowych nie zostata uznana jako priorytet Prezydencji
polskigj, aczkolwiek Polska jest zainteresowana wprowadzeniem wspolnotowe regulaci
dotyczacej tego zagadnienia.

Komisja Europejska, w ramach dziatan polegajacych na zmniejszeniu biurokracji, zamierza
podja¢ dziatania w zakresie zwigkszenia koordynacji podatkowej w Unii Europejskiey.
W szczegblnosci Komisja Europejska zamierza przeditozy¢ projekt Dyrektywy w zakresie
Wsp6lngj Skonsolidowanej Podstawy Opodatkowania (CCCTB). W odniesieniu do tej
zapowiedzi zwrdci¢ nalezy uwage, iz Polska brata aktywny udziat w pracach nad wspdina
skonsolidowana podstawa opodatkowania osdb prawnych i pozostae otwarta wobec
inicjatywny majacej na celu przedstawienie konkretnych propozycji legislacyjnych. Z uwagi
jednak na fakt, ze brak jest szczeg6towych informacji na temat ksztattu przyjetych przez KE
rozwiazan, stanowisko Polski w sprawie regulacji zawartel w propozycji Dyrektywy CCCTB
przedstawione zostanie po jej opublikowaniul.
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Kwestia podatku VAT nie znalazta si¢ na wstepnej liscie priorytetdw Polski w czasie jej
Prezydencji w 2011 r., niemnigj jednak KE ma zamiar w 1V kw. 2011 r. przedstawi¢ przyszia
strategic w zakresie VAT. Jg celem bedzie przezwycigzenie stabosci obecnego systemu, jego
modernizacja i uproszczenie, tak aby zmniejszy¢ obciazanie i bariery dla przedsicbiorstw. Na
obecnym etapie propozycja KE, zmierzajaca, w szczegllnosci dla utatwienia dziatalnosci
gospodarczej, moze zyska¢ poparcie Polski.

Polska z zadowoleniem przyjmuje informacje o planowang] publikacji tzw. pakietu
lotniskowego, ktéry ma przyczyni¢ si¢ do bardziej optymalnego wykorzystania unijnych
portéw lotniczych za pomoca poprawy konkurencyjnosci, ochrony srodowiska oraz praw
pasazeraw sektorze lotniczym. Wedle zapowiedzi pakiet bedzie sktadat si¢ z komunikatu KE
oraz wnioskOw w sprawie rewizji czterech aktow prawnych dotyczacych obstugi naziemnej
w portach lotniczych, slotéw i hatasu oraz nowy projekt o przepustowosci portow lotniczych.
Wydaje sig, ze z punktu widzenia Rzadu RP za najwazniejszy nalezalo bgdzie traktowac
projekt dyrektywy w sprawie obstugi naziemnej w portach lotniczych.

Realizowanie programu dzialan na rzecz obywateli: wolnosé, bezpieczenstwo,
sprawiedliwosé

Polska z zadowoleniem odnosi si¢ do kierunkéw prac wyznaczonych przez Komisje
Europejska narok 2011, ktére sa zgodne z zapisami Programu Sztokholmskiego.

Polska z zadowoleniem odnosi si¢ do inicjatyw, ktore Komisja Europejska wskazata jako
strategiczne w czesci  dotyczacej wymiaru sprawiedliwosci. Zaréwno przedstawienie
instrumentu prawnego w zakresie prawa umow, jaki i podjecie dziatan w celu wzmocnienia
praw ofiar oraz zagwarantowania minimalnych standardow proceduralnych w trakcie
postepowan karnych, zostaly uznane za kwestie priorytetowe, nad ktérymi Polska chciataby
si¢ skupi¢ sprawujac Prezydencje w Radzie UE.

W czesci dotyczacej spraw wewnetrznych Polska rowniez uznaje wage inicjatywy dotyczace)
budowy systemu entry/exit, ktéra wpisuje sie¢ w jeden z polskich priorytetéw dotyczacych
ochrony i zarzadzania granicami zewngtrznymi UE, prace nad tym projektem na pewno
jednak nie zakoncza si¢ w czasie Polskigj Prezydencji. Polska sceptycznie odnosi si¢ jednak
do kolejnego projektu wskazanego przez KE jako priorytetowy, czyli podjecia prac
zwiagzanych z tworzeniem Programu Rejestrowania Podréznych (ang. Registered Travellers
Programme). Uwazamy, iz nie nalezy rownoczesnie rozpoczynaé prac nad trzema
wielkoskalowymi  projektami teleinformatycznymi  (entry/exit, EUROSUR, Program
Rejestrowania Podroznych), gdyz stanowi to ogromne obciazenie. Nalezy takze zaznaczy(, iz
do 2013 roku beda jeszcze trwaty prace nad uruchomieniem Systemu Informacji Schengen
(SIS 1l).Polska popiera prace zwiazane ze zwalczaniem Kkorupcji w Panstwach
Cztonkowskich. Konieczne jest jednak zwrdcenie uwagi na dziatania odnoszace si¢ do
konfiskaty i odzyskiwania mienia. Polska uznaje te kwestic za istotna, jest ona jednak
wrazliwa i trudna, gdyz w Polsce nie istnigja rozwiazania, ktére regulowatyby te zagadnienia
W Sposob systemowy.

Komisa Europejska zamierza si¢ rowniez skoncentrowaé na dziataniach zwiazanych
z ochrona cywilna, zapobieganiu katastrofom naturalnym. Bedzie to wymagato od Polski
podjecia decyzji, w jaki sposdb bedzie ona procedowata nad tymi kwestiami  sprawujac
przewodnictwo w Radzie UE. Polska popiera dziatania zwiazane z implementacja artykutu
222 TFUE, zwanego klauzula solidarnosci, dotyczacego wzajemnej pomocy w razie ataku
terrorystycznego, klgski zywiotowej, czy katastrofy spowodowanej przez cziowieka.



Europa w swiecie: wzmocnienie pozycji UE na scenie swiatowej

Zmiany traktatowe, ktore weszty w zycie pod koniec 2009 r. zmodyfikowaty zasady podziatu
kompetencji pomigdzy instytucjami UE w zakresie stosunkow zewngtrznych UE, powierzajac
je w znaczneg mierze Wysokiej Przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa i podlegtej jej Europejskigj Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, ktora, po okresie
przejsciowym w 2010 r., powinna rozpocza¢ swoje dziatanie z poczatkiem 2011 r. Rzad RP z
zadowoleniem przyjmuje deklaracje Komisji Europejskiej o scistej wspdtpracy z nowymi
strukturami ESDZ, a takze zapewnienie Komisji 0 jegj zaangazowaniu w tworzenie spojnej i
skutecznej polityki zagranicznej UE poprzez koordynowanie z ESDZ dziatan z zakresu jgj
kompetencji posiadajacych wymiar zewngtrzny, tj. przyktadowo handel, rozszerzenie, pomoc
humanitarna

W 2011 r. zostang wypracowane rozwiazania proceduralne w dziedzinie reprezentacji
zewngtrznej. Zgodnie z Traktatem z Lizbony, Polska stoi na stanowisku, ze w obszarze
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unig reprezentuje Wysoka Przedstawiciel
Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Nie stoi to w sprzecznosci do postulowane
przez Polske idei czynnego udziatu ministrow spraw zagranicznych w pracach Rady ds.
Zagranicznych jako specjalnych wystannikow Wysokiej Przedstawiciel.

Rzad RP stoi na stanowisku, ze w pozostatych sprawach, na poziomie politycznym powyzej
urzedniczego szczebla szefa delegatury UE, niezbedna jest wspOlpraca Prezydencji oraz
Komigji i reprezentacja taczna tych dwéch podmiotow. Wspotpraca ta nie powinna wptywaé
na podziat kompetencji miedzy panstwa czionkowskie a Unig, ale powinna by¢ z nim
skorelowana. Tym samym, ani Komisja, ani panstwa cztonkowskie nie powinny doprowadzi¢
do sytuacji, w ktérg dziatajac niezaleznie i réwnolegle poddaja w watpliwos¢ spdjnosé
stanowiska Unii.

Polska stoi na stanowisku, ze zadanie reprezentowania Unii na poziomie ambasadora
powinno spoczywac, zgodnie z art. 221 TFUE, na delegaturach Unii w panstwach trzecich
i przy organizacjach migdzynarodowych. Delegatury podlegaja bezposrednio Wysokiej
Przedstawiciel oraz dziataja w scistej wspbtpracy z misjami dyplomatycznymi i konsularnymi
panstw czionkowskich (art. 35 TUE), co powinno stanowi¢ podstawe do rozwijania
wspOtpracy migdzy delegatura (pracownikami Komisji i ESDZ) a placéwka Prezydencii,
szczegblnie w  zakresie  kompetencji mieszanych oraz  kompetencji  wspiergjacych
i koordynujacych. Nalezy jak najszybcigl ustanowi¢ mechanizmy takiej wspoipracy
zapewnigjace dobra koordynacje wewnetrzna.

Ponadto, status UE na forum organizacji migdzynarodowych jest rézny. Tam gdzie UE nie
jest pelnoprawnym czionkiem, reprezentacje zapewnia nadal panstwo czionkowskie
Sprawujace prezydencje.

Na forum organizacji migdzynarodowych o charakterze gospodarczym (OECD, WIPO,
UNIDO, ONZ w zakresie tematyki gospodarczej) poruszane sa tematy wchodzace w zakres
kompetencji wytacznych i dzielonych UE: handel, polityka przemystowa, przedsigbiorczosc,
innowacje, transport, zmiany klimatu (sytuacja, w ktorej agenda danego spotkania dotyczy¢
bedzie jedynie kompetencji niewytacznych lub tylko wytacznych UE bedzie bardzo rzadko
spotykana). Reprezentacja powinna by¢ wspllna, czyli Prezydencja wraz z KE lub ESDZ.
Podobnie rzecz sie ma z organizacja spotkan koordynacyjnych, ktére powinna prowadzi¢
prezydencja rotacyjna.

W kwestiach wytacznie handlowych reprezentacje na zewnatrz zapewnia KE.
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Wgpdlna Polityka Handlowa

Brak jest kontrowersyjnych zapisdw w tej czesci. Sektor matych i srednich przedsigbiorstw
stanowi podstawe zarowno europejskiej jak i polskiej gospodarki, dlatego wspieranie jego
ekspangji na rynki panstw trzecich poprzez wprowadzenie specjalnych instrumentéw ocenié
nalezy pozytywnie. Odnotowujemy takze propozycje KE dotyczaca przedstawienia wniosku
ustawodawczego dotyczacego instrumentu UE majacego poprawi¢ dostep do rynku zaméwien
publicznych w krajach rozwinigtych i krajach o duzych gospodarkach wschodzacych
w drodze realizacji naszych migdzynarodowych zobowiazan.

Nalezy odnotowat, iz w obszarze wspélngj polityki handlowej KE wskazata priorytety
zgodne z polskimi postulatami w trakcie naszego przewodnictwa w Radzie UE. Podobnie jak
KE Polska réwniez uwaza, iz w obszarze WPH jednym z najwazniejszych zagadnien
w 2011 r. bedzie przetamanie impasu w negocjacjach Rundy Doha WTO, zwiaszcza
w kontekscie konferencji ministerialnel WTO pod koniec 2011 r. Podobnie jak KE uwazamy,
ze nalezy dazy¢ do zaciesniania relacji ze strategicznymi partnerami UE. Dlatego tak wazne
beda negocjacje dotyczace porozumien o wolnym handlu, jak réwniez finalizacja procesu
akcesyjnego Rosji do WTO. Odnotowujemy takze propozycje KE dotyczaca potrzeby prac
nad nowym rozporzadzeniem ws. Generalnego Systemu Preferencji (GSP) poruszona
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju. Zwracamy jednak uwage na kwestie wiasciwego
doboru srodkéw handlowych, jak i zakresu towarowego proponowanego przez Komisje
Europejska w zakresie nowego systemu GSP, zwilaszcza biorac pod uwage fakt, iz
w przesztosci propozycje KE budzity watpliwosci Rzadu RP, np. odnosnie do przyznania
GSP dla Pakistanu. W naszej ocenie w planie pracy KE zabrakto odniesienia do coraz czescie)
stosowanych przez partneréw UE protekcjonistycznych srodkéw polityki handlowej. Polska
bedzie postulowata wypracowanie strategii dziatania przez UE na rzecz ograniczenia i/lub
wycofywaniaww. srodkéw w relacjach handlowych.

Rozszer zenie UE, polityka sasiedztwa, polityka rozwojowa i pomoc humanitarna

Rzad RP w pelni popiera dalsze stosowanie przez KE zasady warunkowosci w procesie
rozszerzenia, ze szczegblnym uwzglednieniem respektowania rzadow prawa w panstwach
kandydujacych i chcacych kandydowa¢ do UE. Takie podescie gwarantuje odpowiednia
jakos¢ procesu rozszerzania UE oraz potrzebny poziom przygotowania kandydatéw do
spetnienia wymogow petnego cztonkostwa. Opublikowana w listopadzie 2010 r. strategia
rozszerzenia jest waznym dokumentem wskazujacym na korzysci z rozszerzenia,
okreslajacym zadania do wykonania, podkreslajacym potrzebe doktadnego monitorowania
postepu panstw kandydujacych oraz wskazujacym na wyzwania W procesie rozszerzenia.
Polska oczekuje na przygotowanie opinii w sprawie wniosku Serbii o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Opinia ta bedzie mie¢ istotne znaczenie w podjeciu decyzji w sprawie
ewentualnego przyznania Serbii statusu kandydata i rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych z
tym panstwem. Polska zwraca uwagg na istotna role Komisji Europejskiej w ocenie stopnia
wypetnienia przez Czarnogore i Albani¢ priorytetow, ktére, w opiniach przedstawionych
przez KE w listopadzie 2010 r., powinny zosta¢ zrealizowane, by panstwa te mogty rozpoczaé
negocjacje akcesyjne. Polska dostrzega znaczenie przedstawiongj przez KE rekomendacji, by
przyzna¢ Czarnogoérze status panstwa kandydujacego do UE. Rzad RP oczekuje na zgjecie
si¢ kwestia ewentualnego otwarcia nowych negocjacji w zaleznosci od rozwoju sytuacji w
indywidualnych przypadkach.

Rzad RP zgadza si¢ z ocena Europejskiej Polityki Sasiedztwa jako istotnego mechanizmu
przyblizajacego panstwa sasiadujace do Unii Europejskigj. Polska postrzega realizacje celéw
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, w tym przede wszystkim Partnerstwa Wschodniego, nie
tylko jako sposdb zapewnienia rozwoju stabilnego i bezpiecznego obszaru sasiedztwa Unii
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Europgskiej, ale zwitaszcza jako kluczowy instrument diugofalowego zblizania panstw
Europy Wschodniej do Unii Europejskiej, w istotny sposob wspomagajacy realizacje ich
europgiskich aspiracji. W tym kontekscie Rzad RP oczekuje, ze trwajacy przeglad
Europegskiej Polityki Sasiedztwa, zapoczatkowany w 2010 r., doprowadzi do przediozenia
przez Komisj¢ Europejska ambitnych propozycji dotyczacych reformy tej polityki w
zapowiadanym na | potowg 2011 r. Komunikacie Komisji, w tym doprowadzi do
przedstawienia panstwom sasiedztwa ambitnej, lecz zdywersyfikowanej, oferty dalsze
integracji ekonomicznej i wspdipracy politycznej z Unia Europejska, przy maksymalnych
utatwieniach dla mobilnosci, uwzglednigjacej odmienne oczekiwania i wyzwania dotyczace
wschodniego i potudniowego sasiedztwa. Rzad RP oczekuje réwniez, ze dorobek
mechanizmow regionalnych, takich jak Partnerstwo Wschodnie i Unia dla Srédziemnomorza,
bedzie w pelni respektowany w tym procesie i przyjmuje z zadowoleniem deklaracje Komisji
Europejskiej w tej kwestii.

Nowoczesny budzet dla przysziej Europy

W planie pracy KE w 2011 r. wazna rolg odgrywa¢ bedzie dyskusja o wieloletnich ramach
finansowych, polaczona z debata o poszczegdinych politykach (WPR i polityka rybacka,
polityka spéjnosci, polityka badawczo-rozwojowa, przeglad polityki sasiedztwa i polityki
rozwoju) i instrumentach finansowych (m.in. EFRR, Fundusz Spdjnosci, EFS, program
ramowy). Komisja zapowiada ambitna propozycje i lepsza synergie budzetu z realizacja
strategii Europa 2020. Dla Polski debata ta bedzie miata charakter strategiczny, na lata
determinujac warunki rozwoju kraju. Otwartym pozostgje pytanie 0 wpltyw rozstrzygnigé
grudniowej Rady Europejskiej na kalendarz prac zaproponowany przez Komisje (publikacja
komunikatu w czerwcu 2011 r.). Polska powinna popierac ustalony tryb prac i kierunek
zaproponowany przez Komisjg, zapobiegajac wszelkim ustaleniom pomigdzy panstwami
cztonkowskimi (zwtaszcza liczbowym), ktére mogtyby determinowa¢ ksztalt propozycji KE.
Réwnoczesnie Polska moze jednak poprze¢ wczesniejsze przedstawienie propozycji Komisji,
np. w lutym lub marcu 2011 r.

Ocena skutkow gospodar czych, budzetowych, spotecznych oraz prawnych

Konsekwencje gospodarcze, budzetowe, spoteczne oraz legislacyjne propozycji Komigji
Europegjskiej beda mogly zostac okreslone dopiero w odniesieniu do poszczegdlnych
inicjatyw, po ich przedstawieniu przez Komisje¢ Europegjska, w ramach stanowisk Rzadu
przygotowywanych przez wiasciwe instytucje.

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOL.ECZNYCH

Projekt stanowiska Rzadu nie byt poddawany uzgodnieniom z partnerami spotecznymi.
Konieczne bgdzie natomiast przeprowadzenie przez wiasciwe ministerstwa i urzedy centralne
konsultacji spotecznych w odniesieniu do poszczegélnych propozycji legislacyjnych
i pozalegislacyjnych, ktére zostaty uwzglednione w Programie prac Komigji na rok 2011.

VII. WNIOSKI

Struktura (a takze liczba przewidywanych inicjatyw — 25/40 inicjatyw strategicznych)
wskazuje na priorytet zadan ekonomicznych w pracach Komisji Europejskiej w 2011 roku.
Nalezy zadba¢ jednak o wilasciwe proporcje pomigdzy inicjatywami  stuzacymi
»inteligentnemu”  wzrostowi gospodarczemu a wzrostowi ,zrownowazonemu” i
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»inkluzywnemu”. W praktyce najbardziej skuteczne beda instrumenty o charakterze
legislacyjnym, a te dominuja po stronie inicjatyw o0 charakterze spotecznym i
srodowiskowym, nie zawsze wzmacniajac wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

Z punktu widzenia programu przysztej Prezydencji i wstepnie zidentyfikowanych priorytetow
przez Polskg, Plan pracy KE:

Stanowi dobra podstawe do realizacji priorytetu Wieloletnie Ramy Finansowe (0 ile
decyzje grudniowej Rady Europejskigj nie zmodyfikuja obranego kierunku prac);

Nie stanowi jasnej odpowiedzi na rol¢ Polski w prowadzeniu dyskusjii w licznych
inicjatywach dotyczacych pakietu finansowego, poniewaz ich publikacja zaplanowana
zostata na | potowg 2011 r. (kumulacja w zwiazku z wiosenna RE), chyba ze
prezydencja wegierska nie bedzie w stanie dokonaé postgpu w tych sprawach;
Wskazana ocena na ile Polska moze mie¢ szanse zamykania poszczegolnych inicjatyw;

Nie daje jasng odpowiedzi w sprawie intencji dziatan KE w zakresie rynku
wewngtrznego w 2011 r.; w tym zakresie kluczowe znaczenie bedzie miata dyskusja i
ostateczne decyzje w sprawie Single Market Act;

Jest dobra podstawa do zwigkszonel aktywnosci Polski w zakresie wdrazania
inicjatywy flagowej , Europejska Agenda Cyfrowa’. Wskazane jest przyspieszenie prac
nad stanowiskiem Rzadu do strategii oraz intensyfikacja aktywnosci Polski w gremiach
zajmujacych si¢ dookreslaniem priorytetowych dziatan w ramach Agendy (np. w
grupie wysokiego szczebla ds. Europejskiej Agendy Cyfrowe));

Wskazuje na problem jakim moze by¢ zapowiedz podjgciainicjatywy legislacyjnej dot.
zmiany dyrektywy o czasie pracy. Komiga wskazuje na koniecznos¢ rewizji
dyrektywy w odniesieniu do zmieniajacych si¢ realiow na rynku pracy. Prace z duzym
prawdopodobienstwem beda si¢ toczyly podczas polskiej Prezydencji, z uwagi na
dotychczas prezentowane sceptyczne stanowisko Rzadu RP wobec propozycji Komisji,
wskazane wydaje si¢ rozwazenie ewentualnosci uelastycznia stanowiska Polski w tym
zakresie badz zmiany harmonogramu prac KE.

Nie stanowi podstawy do bezposredniego promowania kapitatu intelektualnego jako
priorytetu; nalezy rozwazy¢ posrednie jego wprowadzenie poprzez aktywne prace nad
trescia planowanych przez KE komunikatéw np. komunikat w sprawie modernizacji
szkolnictwa wyzszego;

Nie daje dostatecznej podstawy do dyskusii o0 zewnetrznym wymiarze polityKi
energetycznej; liczne inicjatywy KE planowane w 2011 r. koncentruja Si¢ raczej na
wewngetrznych aspektach polityki energetycznej, w tym poprawie efektywnosci
energetycznej i niskoemisyjnosci;

W zakresie spraw wewngetrznych wskazuje na plany podjecia kilku trudnych kwestii,
COo wymaga szczegblnej ostroznosci ze strony Polski jako Prezydencji: rozpoczecie
pracy nad Programem Rejestrowania Podréznych, czy europgskim systemem
przekazywania danych PNR, do czego Polska odnos si¢ sceptycznie. Problemem moze
okaza¢ sie¢ réwniez projekt nowych ram prawnych w zakresie ochrony danych
osobowych, gdyz stanowi to bardzo wrazliwy temat dla Parlamentu Europejskiego..

Prezentuje mato ambitne dziatania KE dotyczace Partnerstwa Wschodniego (roczny
pakiet w sprawie EPS), ktére beda opublikowane w zwiazku ze szczytem PW podczas
prezydencji wegierskiej; jedyna przestrzen w zakresie priorytetu PW tworzy potaczenie
jej z dyskusiami w kwestiach sektorowych (m.in. debata o wieloletnich ramach
finansowych, niemnigj podczas polskiel prezydencji nie zapadna wiazace decyzje
dotyczace podziatu srodkow);

13



Istnigje ryzyko proceduralnego ulokowania polskiej Prezydencji jako prezydencji
przejsciowe] pomiedzy wegierska i dunska, ktére maja dosy¢ jasny i precyzyjny pakiet spraw
do zamknigcia. Trudne moze by¢ w zwiazku z tym budowanie spojnego scenariusza (narracji)
polskiej Prezydencji. Z tego wzgledu nalezy wskaza¢ inicjatywy mozliwe do zamknigcia
podczas polskigj Prezydencji oraz zakomunikowat KE liste aktéw, ktorych realizacja jest dla
Polski szczegllnie istotna, takze spoza listy strategicznych inicjatyw. Taka lista powstanie
poprzez analiz¢ integralngj czesci Programu prac Komigi na rok 2011, ktéra stanowi aneks
zawiergjacy liste inicjatyw legislacyjnych oraz pozalegislacyjnych i zostanie odzwierciedlona
w przygotowywanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych aktualizacji Wstepng listy
priorytetow polskiego Przewodnictwa w Radzie UE w | pofowie 2011 r.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



