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SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,
KOMISJI PRAW CZLOWIEKA, PRAWORZADNOSCI | PETYCJI

oraz
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO | ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (druk nr 1075)

Marszatek Senatu w dniu 5 stycznia 2011 r. skierowatl do Komigi Ustawodawcze,
Komigi Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komigi Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Paastwowej projekt ustawy o zmianie ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.
Komige na wspélnym posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2011 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,
zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

W zalaczeniu przekazujemy informacje 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskis.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Ustawodawcze)
(-) Stanistaw Piotrowicz (-) Piotr Zientarski

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
(-) Janusz Sepiot
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy o0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskigy z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnos do Sgimu Rzeczypospolite Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich

Art. 1.
W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147, z p6zn. zm. ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 1 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

"4, Rzecznik wykonuje funkcje organu wizytujacego do spraw zapobiegania torturom
i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu
w rozumieniu Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(Dz. U. 22007 r. Nr 30, poz. 192).";

2) po art. 7 dodaje si¢ art. 7aw brzmieniu:
"Art. 7a. Rzecznik regularnie sprawdza sposdb traktowania o0sdb pozbawionych
wolnosci.";
3) w art. 13 po ust. 1 dodgje si¢ ust. 1law brzmieniu:

"la. Podczas wykonywania czynnosci okreslonych w art. 7a, Rzecznik ma roéwniez prawo
rejestrowa¢ dzwigk lub obraz w miejscach pozbawienia wolnosci, za zgoda osob,
ktore beda rejestrowane.”;

4) po art. 17b dodaje si¢ art. 17¢c w brzmieniu:
"Art. 17c. Rzecznik moze przetwarza¢ wszelkie informacje, w tym dane osobowe,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.?), niezbedne

do realizacji swoich ustawowych zadan.";

' Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 25, poz. 162 oraz
z 2010r. Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, Nr 202 poz. 1343 i Nr 254, poz. 1700.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271,
22004 r. Nr 25, poz. 2191 Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 165, poz. 1170 i Nr
176, poz. 1238 oraz z 2010 r. Nr 41, poz. 233, Nr 182, poz. 1228 i Nr 229, poz. 1497.



5) art. 21 otrzymuje brzmienie:
"Art. 21. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Obywatelskich
pokrywane s3 z budzetu panstwa.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Cel ustawy

Rzeczpospolita Polska przystapita do Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w Nowym Jorku w
dniu 18 grudnia 2002 r. Zobowiazuje on Panstwa Strony do wyznaczenia albo utrzymania na
poziomie kragowym jednego Ilub wielu ,organéw wizytujacych do spraw
zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu”.

W zasadzie Rzeczpospolita posiada taki organ, poniewaz zgodnie z konstytucja, na
strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w konstytucji stoi Rzecznik Praw
Obywatelskich (art. 208). Jedna z takich wolnosci wymieniona jest w art. 40 konstytucji,
ktory méwi, ze ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych.”. Rzecznik stoi
wieC na strazy tej gwarantowane] konstytucyjnie wolnosci, z mocy same konstytuci.
Rzeczpospolita nie jest wigc zobowiazana do utworzenia takiego organu, a tylko do jego
utrzymania.

Poniewaz jednak ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich nie wyposaza Rzecznika
we wszystkie kompetencje, w ktére nalezy wyposazy¢ zgodnie z Protokotem Fakultatywnym,

organ wizytujacy, zachodzi koniecznos¢ nowelizacji ustawy.

Proponowane zmiany

Po pierwsze, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, wskazujacego, ze Rzecznik
wykonuje funkcje organu wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Przepis ten nie tyle ma na celu
poszerzenie listy zadan Rzecznika (ich generalne okreslenie w konstytucji i w art. 1 ust. 2
ustawy jest wystarczajace), lecz wskazanie, ze Rzecznik bedzie wykonywal konkretne
kompetencje, w ktore nalezy wyposazy¢ organ wizytujacy, o ktérych mowa w ratyfikowanej
za zgoda ustawy umowie miedzynarodowej (Protoko6t Fakultatywny).

Protok6t Fakultatywny (art. 20 Protokotu) nakazuje wyposazyé organ wizytujacy w
szczegllne uprawnienia stuzace zapobieganiu torturom. Chodzi tu m.in. o mozliwosé
odbywania rozmow bez swiadkow z osobami pozbawionymi wolnosci, jak i z kazda inng
osoba. Nie jest jednak konieczne przenoszenie tego postanowienia do ustawodawstwa
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polskiego, poniewaz polskie przepisy juz obecnie umozliwiaja Rzecznikowi rozmowy z
wszelkimi osobami (nie ma takiego zakazu) i Rzecznik czgsto z tego korzysta. Co prawda,w
kodeksie karnym wykonawczym istnigja ograniczenia w zakresie spotykania si¢ 0sOb
pozbawionych wolnosci z innymi osobami, ale w art. 102 pkt 10 kodeksu istnieje wyrazny
wyjatek przewidujacy, ze ,,Skazany ma prawo (...) do (...) sktadania wnioskow, skarg i prosb
organowi wilasciwemu do ich rozpatrzenia oraz przedstawiania ich, w nieobecnosci
innych 0séb (...) Rzecznikowi Praw Obywatelskich”. Przenoszenie (wprowadzanie) do
polskiego ustawodawstwa postanowien, ktére juz sa zawarte w ustawie o Rzeczniku albo w
innych ustawach jest wiec zbedne, a zarazem bytoby niezgodne z § 4 ust. 1 (ustawa nie moze
powtarza¢ przepisow zawartych w innych ustawach) lub z § 4 ust. 2 zasad techniki
prawodawczej (w ustawie nie powtarza sie postanowien umow miedzynarodowych
ratyfikowanych przez Polskg).

Zatem, wykonujac funkcje organu wizytujacego do spraw zapobiegania torturom,
Rzecznik bedzie mogt korzysta¢ nie tylko ze srodkéw i procedur specjalnie mu nato zadanie
przyznanych, ale takze z innych srodkow i procedur, o ktérych mowaw ustawie o RPO, jak i
w innych ustawach. Rzecznik bedzie wigc mogt podja¢ czynnosci w tym zakresie na wniosek
kazdego obywatela, kazdej organizacji, jak i z wiasnej inicjatywy (art. 9).

Rzecznik podejmujac sprawe moze: 1) samodzielnie prowadzi¢ postgpowanie
wyjasnigjace, 2) zwréci¢ si¢ o zbadanie sprawy lub jeg czesci do wiasciwych organéw, w
szczegllnosci  organdw nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub
spoteczngj, 3) zwréci¢ sie do Sgimu o zlecenie Najwyzszej |zbie Kontroli przeprowadzenia
kontroli dla zbadania okreslonej sprawy lub je czesci (art. 12). Nie ma wigc potrzeby,
dodawania przepisu, ktory wskazywatby, ze sprawy prowadzone w ramach krajowego
mechanizmu prewencji, Rzecznik rowniez moze prowadzi¢ samodzielnie, albo zwrdci¢ si¢ o
zbadanie sprawy do innego organu, instytucji czy podmiotul.

Niezaleznie od tego nalezy zaznaczy¢, ze do wykonywania przez Rzecznika funkcji
organu wizytujacego stosuje si¢ wszystkie przepisy proceduralne i kompetencyjne ustawy o
RPO (art. 8-22), oraz innych ustaw (bedzie wigc mogt w tych sprawach wystepowac m.in.
przez sadami i Trybunatem Konstytucyjnym).

Po drugie, z tg racji, ze ustawa wprowadzita generalna regute zgodnie z ktéra
Rzecznik podejmuje swoje czynnosci, jezeli powezmie wiadomos¢ wskazujaca na naruszenie
wolnosci i praw cztowieka i obywatela, natomiast Protok6t Fakultatywny (w art. 19 lit. @)
naktada na organ wizytujacy obowiazek ,regularnego sprawdzania sposobu traktowania
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0s0b pozbawionych wolnosci” (a wigc nawet w sytuacji braku informacji o
naruszeniu wolnosci i praw w tym zakresie) — konieczne jest wprowadzenie art. 7a.

Po trzecie, proponuje si¢ by podczas wykonywania powyzej okreslonych czynnosci
Rzecznik miat prawo rejestrowac dzwigk lub obraz w migjscach pozbawienia wolnosci, za
zgoda 0sb, ktére beda rejestrowane.

Po czwarte, proponuje si¢ wypetnienie luki prawnej powodujacej, ze Rzecznik nie
miat dotychczas podstawy prawnej do przetwarzania danych osobowych, takze w odniesieniu
do osbb pozbawionych wolnosci. Na powyzsza luke zwrdcit uwage w swoim wystapieniu do
Rzecznika Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (pismo z dnia 25 sierpnia
2010r., DOLiS-035-1252/10/33856). Wedtug Generalnego Inspektora niezbedne jest
stworzenie odpowiednigj regulacji ustawowej, ktéra bedzie podstawa przetwarzania danych
wrazliwych przez Rzecznika. Warunek taki wprowadza art. 27 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych.

Ostatnia zmiana ma na celu dostosowanie nazewnictwa ,budzetowego”: w art. 21
zamiast okreslenia ,budzet centralny”, proponuje si¢ okreslenie ,budzet panstwa’.
Niezaleznie od tego nalezy zauwazy¢, ze art. 21 przewiduje, ze wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem Rzecznika Praw Obywatelskich pokrywane sa z budzetu panstwa. Oznacza
to, ze wszelkie wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Rzecznika, niezaleznie od tego, ktére z
konstytucyjnych i ustawowych obowiazkow wykonuje, pokrywane sa z budzetu panstwa,
takze — co oczywiste — te zwiazane z wykonywaniem funkcji organu
wizytujacego do spraw zapobiegania torturom.

Skutki spoleczne, gospodarczei finansowe

W zakresie skutkow ustawy aktualne pozostaja wyjasnienia w tym zakresie zawarte w
rzadowym projekcie ustawy (projekt z 30 maja 2005 r., druk 4085) wyrazajacej zgode na
ratyfikacje Protokotu Fakultatywnego, ktory ta ustawa jest wdrazany.

Stosunek do prawa Unii Europejskieg)
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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W zwigzku z preedlozonym profeltem wstawy o zntianie wstawy o Rzeczniku

Fraw Obywarelskich (druk senacki nr 1073), uprzejmie informuie, e projekt ustawy nie jest

sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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