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Bogdan BORUSEWICZ
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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Do reprezentowania nas w daszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Kazimierza Jaworskiego.
W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Michat Boszko (-) Antoni Motyczka

(-) Jerzy Chréscikowski (-) Rafat Muchacki

(-) Wiadystaw Dajczak (-) Wiadystaw Ortyl

(-) Kazimierz Jaworski (-) Leszek Piechota

(-) Piotr Kaleta (-) Stanistaw Piotrowicz

(-) Pawet Klimowicz (-) Zdzistaw Pupa

(-) Waldemar Kraska (-) Kazimierz Wiatr

(-) Adam Massalski (-) Grzegorz Wojciechowski

(-) Andrzg Misiotek
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Projekt

USTAWA
zdnia

0 Zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) wart. 13"
a wust. 2
- pkt 1 otrzymuje brzmienie;
"1) w telewizji, radiu, kinie i teatrze migdzy godzina 6:00 a 23:00;",

- po pkt 4 dodagje si¢ pkt 4aw brzmieniu:

"43) na stronach internetowych adresowanych do matoletnich odbiorcow,
zaposrednictwem  komunikatoréw  elektronicznych  oraz  portali
spotecznosciowych;",

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) na stupach i tablicach reklamowych i innych statych i ruchomych
powierzchniach wykorzystywanych do reklamy, lub ktére moga by¢
wykorzystywane do reklamy;"”,

b) po ust. 2 dodge si¢ ust. 2aw brzmieniu:
"2a. W okreslonych miejscach, obiektach lub na obszarach gminy, ze wzgledu na ich
charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz prowadzenia
reklamy i promocji piwa, o ktérgf mowaw ust. 1.",

C) ust. 61 7 otrzymuja brzmienie:

Y Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 115, poz. 793 i Nr
176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 144, poz. 1175 oraz z 2010r. Nr 47,
poz. 278.



"6. Informowanie 0 sponsorowaniu moze by¢ prowadzone w radiu i telewizji pod
warunkiem, iz bedzie ograniczone wytacznie do podania nazwy producenta lub
dystrybutora napojéw zawiergjacych do 18 % alkoholu lub jego znaku
towarowego, a informacja ta nie bedzie prezentowana w telewizji przez osobe
fizyczna lub z wykorzystaniem wizerunku postaci ludzkiej. Informowanie takie
nie moze by¢ prowadzone migdzy godzing 6:00 a 23:00.

7. Zabrania si¢ informowania o innym niz okreslone w ust. 5 i 6 sponsorowaniu przez
producentow i dystrybutorow napojow alkoholowych.",
d) uchylasie ust. 11;
2) wart. 14 w ug. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie;

"1) na terenie szkot, placéwek systemu oswiaty, zakladdw ksztatcenia nauczycieli,
doméw studenckich, a takze placéwek opiekunczo-wychowawczych, o ktorych
mowaw przepisach o pomocy spoteczney;”,

b) w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7-10 w brzmieniu:
"7) nastadionach i w innych obiektach sportowych;
8) naterenie kapielisk i ptywalni;
9) w zaktadach opieki zdrowotnej;
10) w stacjach paliw.";
3) po art. 43" dodaje si¢ art. 43° w brzmieniu:
"Art. 43%. Kto wbrew zakazowi wprowadzonemu na podstawie art. 13" ust. 2a prowadzi
reklame lub promocj¢ piwa podlega karze grzywny.";
4) w art. 45% ust. 1 otrzymuije brzmienie:
"1. Kto wbrew postanowieniom zawartym w art. 13" ust. 1-2 i 3-10 prowadzi reklame lub

promocje napojéw alkoholowych lub informuje o sponsorowaniu imprezy masowsej, z

zastrzezeniem art. 13" ust. 5i 6, podlega grzywnie od 10 000 do 1 000 000 zlotych.".

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Jak wynika z danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w ostathim okresie
zaobserwowat mozemy znaczacy wzrost spozycia napojow akoholowych. Statystyczny
Polak wypija o ponad dwa litry czystego alkoholu rocznie wigcej niz jeszcze pigé lat temu.
Fakt ten uzna¢ nalezy zawyjatkowo niepokojacy jesli wziaé pod uwage, iz wediug Swiatowej
Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim migjscu wsrod czynnikow ryzyka dla
zdrowia populacji. Wobec powyzszego celowe i uzasadnione wydaje si¢ podejmowanie przez
prawodawce wszelkich adekwatnych 1 proporcjonalnych dziatan zmierzajacych do
ograniczenia poziomu spozycia napojéw akoholowych.

Jednym z obszarow w jakich interwencja taka moze zosta¢ podjcta jest rynek
reklamy i promocji napojow akoholowych. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi
w raporcie sporzadzonym dla Komisji Europejskiej przez Petera Anderson'a i Bena
Baumberg'a w listopadzie 2005 r., reklama napojow alkoholowych ma znaczacy wplyw na
wielkos¢ spozycia takich napojow w danym kraju. Z przytaczanych w raporcie badan wynika,
ze w panstwach o czgsciowych ograniczeniach reklamy napojoéw akoholowych poziom
spozycia tychze napojow jest nizszy az 0 16% od spozycia alkoholu w panstwach, w ktérych
brak jest takich ograniczen. Natomiast w panstwach o catkowitym zakazie reklamy alkoholu
w telewizji wspbiczynnik ten jest o 11% nizszy w poréwnaniu do panstw, w ktorych
obowiazuje czesciowy zakaz reklamy napojéw alkoholowych. Dane te sa cytowane
z opracowan: Saffer, H., "Alcohol Advertising and Highway Fatalities’, Review of
Economics and Statistics (1997) oraz Saffer, H. Alcohol advertising bans and alcohol abuse:
An international perspective (1991).

Celem ustawy jest ochrona zdrowia publicznego przed grozba choroby alkoholowey,
a w szczegolnosci ochrona zdrowia matoletnich. Cel ten proponuje si¢ osiagna¢ poprzez
ograniczenie mozliwosci emitowania reklam napojow alkoholowych w srodkach masowego
przekazu z jednoczesnym zwigkszeniem goérnej granicy grzywny jaka grozi temu kto
prowadzi zakazana reklame lub promocje.

Polskie zakazy reklamy i promocji alkoholu nie naleza do najbardziej
rygorystycznych w Europie, a poréwnujac je chociazby do regulacji panstw skandynawskich
(Finlandia, Szwecja, Norwegia) mozna uzna¢ je za liberalne. Sam zakaz reklamy widzie¢
nalezy w szerszej perspektywie wolnosci gospodarczej jako generalnej zasady
konstytucyjnego ustroju gospodarczego. Reklama podlega ochronie zaréwno na gruncie
prawodawstwa krajowego, jak i w prawie europgskim, jako wynikajaca z wolnosci
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gospodarczej i tzw. prawo podstawowe. Bogate orzecznictwo Europeskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, Trybunatlu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego dopuszcza ograniczenia
dziatalnosci gospodarczej pod pewnymi warunkami. Konstytucja RP w art. 22 wskazuje, iz
ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny, i z taka sytuacja mamy do czynienia w tym
przypadku.

Projekt wprowadzajac zmiany w art. 13" ust. 2 pkt 1 zaktada wydtuzenie czasu,
w ktérym obowiazywa¢ ma zakaz emisji reklam piwa - pomiedzy godzing 6:00 a 23:00.
W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym zakaz ten obowiazuje migdzy godzina 6:00
a20:00. Zakaz, o ktérym mowa w projekcie ustawy, bytby wiec powrotem do ksztaltu
ustawy, ktéry obowiazywat przed 12 wrzesnia 2002 r. W ocenie projektodawcy powrét do
uprzedniego stanu prawnego motywowany jest troska o zdrowie publiczne, aw szczeg6lnosci
o zdrowie 0s6b matoletnich. Ograniczenie godzinowe, o ktérym tu mowa zostatlo gtéwnie
wprowadzone, by przeciwdziata¢ zgubnemu wptywowi jaki reklama w srodkach masowego
komunikowania moze mie¢ na osoby matoletnie. Jednoczesnie projekt ustawy, poprzez
wyeliminowanie czesci przepisu art. 13" ust. 2 pkt 1, wprowadza zakaz reklamy piwa
prowadzonej przez organizatoraimprezy sportu wyczynowego lub profesjonalnego.

Rola reklamy jest doprowadzi¢ do zachecenia potencjalnego nabywcy dobra (ustugi)
do zakupu, nie jest nia natomiast rzetelna informacja o tym produkcie, w tym przypadku
o piwie, ktory jest napojem alkoholowym, a ktorego nieumiejetnie spozywanie moze
prowadzi¢ do choroby alkoholowej i rozlicznych patologii zycia rodzinnego i spotecznego.
Ograniczenie czasowe zostalo w przesztosci uchwalone w pierwszej kolejnosci by uchronié¢
matoletnich, ktérzy nie posiadaja doswiadczenia zyciowego pozwalajacego oceni¢ ryzyko
jakie niesie ze soba konsumpcja alkoholu, przed kontaktem z reklama napoju alkoholowego.

Przepis art. 13' obowiazujacej ustawy, ktory odznacza sic daleko posunicta
kazuistyka, ma na celu w pierwszej kolgjnosci ochrong zdrowia matoletnich, a posrednio
zdrowia publicznego. Projektowane ograniczenie jest usprawiedliwione, a jego zakres
i dotkliwos¢ uznaé nalezy za proporcjonalne do zatozonego celu. Jednoczesnie nalezy
przypomnied, ze ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w
aktualnie obowiazujacym ksztalcie (art. 13" ust. 1) wprowadza zakaz reklam napojow
alkoholowych, takze piwa, kierowanych do matoletnich, ktére wykazuja sie walorem
atrakcyjnosci. Wobec praktycznych probleméw jakie stwarza stosowanie tych przepisow,
notorycznych préb omijania zakazu, wydaje sie, ze najskuteczniejsza forma prewencji jest
wiasnie ograniczenie czasowe emisji przedmiotowych reklam.
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Projekt ustawy przewiduje ponadto wprowadzenie zakazu prowadzenia reklamy
i promocji piwa za posrednictwem stron internetowych adresowanych do matoletnich
odbiorcow, komunikatoréw elektronicznych oraz portali spotecznosciowych (dodawany art.
13" ust. 2 pkt 4a). Internet jest jednym ze srodkéw przekazu, ktéry cieszy sie wyjatkowa
popularnoscia wsréd mtodych odbiorcéw. Pomimo to w obowiazujacym prawodawstwie
prowadzenie reklamy i promocji za jego posrednictwem nie spotykalo si¢ z zadnymi
ograniczeniami.

Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie zakazu reklamy i promocji piwa na stupach
i tablicach reklamowych oraz innych statych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych
do reklamy, lub ktére moga by¢ wykorzystywane do reklamy (art. 13" ust. 2 pkt 5), co
w zalozeniu ma ograniczy¢ kontakt nieletnich z informacja dotyczaca tychze napojow.
Obecnie taka reklama lub promocja jest dozwolona, jezeli 20% powierzchni reklamy
zajmowa¢ beda widoczne i czytelne napisy informujace o szkodliwosci spozycia alkoholu lub
o0 zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim.

Projekt wprowadza ponadto regulacje upowazniajaca rade gminy do wprowadzenia
czasowego lub statego zakazu prowadzenia reklamy i promocji piwa w okreslonych
miejscach, obiektach lub na obszarach gminy, ze wzgledu naich charakter (dodawany art. 13*
ust. 2a). Naruszenie zakazu wprowadzonego przez radg gminy stanowi¢ bedzie wykroczenie,
za ktére przewiduje si¢ kare grzywny (dodawany art. 43%).

Uzna¢ nalezy, ze kolizja wartosci: wolnosci gospodarczej, wolnosci komunikowania
i watpliwej metody promocji sportu, koncertbw muzycznych i innych imprez masowych,
musi ustapi¢ innej wartosci prawnie chronionej jaka jest zdrowie publiczne, aw szczegdlnosci
zdrowie maloletnich, ochrona przed demoralizacja i prewencyjne przeciwdziatanie
patologiom jakie moze wywotywat alkohol.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze informowanie 0 sponsorowaniu stanowi
najczestsza metode obchodzenia zakazu prowadzenia reklamy i promocji napojoéw
alkoholowych, proponuje sie nada¢ nowe brzmienie artykutowi 13' ust. 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez odniesienie zakazu
czasowego emisji reklam, jaki ma obowiazywaé w przypadku 13" ust. 2 pkt 1, réwniez do
informacji o sponsorowaniu w radiu i telewizji. W ocenie projektodawcy tzw. reklama
posrednia, czyli informacja 0 sponsorowaniu, powinna zosta¢ poddana analogicznym
restrykcjom jak bezposrednia reklama piwa, przynamniej w zakresie ograniczen
godzinowych.
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Projekt rozszerza takze sformutowany w art. 14 ust. 1 katalog miejsc, w ktorych
powinien obowiazywac zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych,
wlaczajac do tego katalogu: stadiony i inne obiekty sportowe, kapieliska i ptywalnie, zaktady
opieki zdrowotnej oraz stacje paliw.

Projektowana ustawa zaktada zwigkszenie dotkliwosci kar przewidzianych za
ztamanie zakazéw w zakresie reklamy, promogji lub informowania o sponsorowaniu (art. 45°
ust. 1). Gorna granice grzywny proponuje si¢ na milion ztotych (obecnie 500 000 ziotych).
W przesztosci dopuszczano si¢ tamania zakazu reklamy (posrednigj i bezposrednigj) lub
usitowano jego obejsciaw szczegdlnosci ze wzgledu na relatywnie niskie sankcje jakie groza
za zlamanie zakazu, przy jednoczesnych zyskach, ktére przewyzszaja wartosé potencjalnej
grzywny. Prowadzito to do stanu, w ktorym ewentualna sankcja nie spetniata swoich
podstawowych celéw tj. represyjnego i prewencyjnego.

W projekcie ustawy proponuje si¢ 6-miesieczny okres vacatio legis ze wzgledu na
tzw. poszanowanie interesdw w toku w szczegdlnosci producentéw, reklamodawcdw oraz
podmioty emitujace reklamy, o ktérych mowaw regulacji.

Projekt ustawy nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa lub budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



