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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Praw Cziowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnos 0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze)
dotyczacej projektu ustawy

0 usunigciu z nazw dr 6g, ulic, mostow, placow i innych obiektow symboli
ustr oj 6w totalitar nych.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
jest senator Stanistaw Piotrowicz.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Stanistaw Piotrowicz
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projekt

USTAWA
zdnia
0 usunigciu z nazw drég, ulic, mostow, placdéw i innych obiektow

symboli ustrojéw totalitarnych

Art. 1.

Nazwy drdg, ulic, mostow, placow i innych obiektow nie moga propagowaé¢ symboli

nazizmu, faszyzmu, komunizmu lub innego totalitarnego ustrojul.

Art. 2.

1. Symbolem nazizmu, faszyzmu, komunizmu Ilub innego totalitarnego ustroju s

w szczegOlnosci:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

nazwy panstw totalitarnych;

nazwiska cztonkow organdw wiadzy panstw totalitarnych, na szczeblu centralnym
i lokalnym;

nazwy partii rzadzacych w panstwach totalitarnych oraz nazwiska cztonkéw organow
kierowniczych tych partii na szczeblu krajowym i lokalnym;

nazwy organizacji mtodziezowych dziatajacych w panstwach totalitarnych oraz
nazwiska cztonkéw organdéw kierowniczych tych partii na szczeblu krajowym
i lokalnym;

nazwy formacji militarnych i paramilitarnych tworzonych przez panstwa totalitarne;
nazwiska cztonkOw struktur kierowniczych Migdzynarodéwki Komunistyczne
(Kominternu) oraz Biura Informacyjnego Partii Komunistycznych i Robotniczych
(Kominform);

nazwy jednostek administracyjnych i organdw administracji tworzonych w okresie
okupagcji ziem polskich przez Armi¢ Czerwona w latach 1919-1920 oraz nazwiska ich
cztonkoéw i funkcjonariuszy na szczeblu krajowym i lokalnym;

nazwa Generalne Gubernatorswo, nazwiska czionkéw Urzedu Generalnego
Gubernatora oraz rzadu Generalnego Gubernatorstwa, nazwiska urzednikéw
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petniacych kierownicze funkcje w administracji dystryktéw i powiatow w
Generalnym Gubernatorstwie;

9) nazwy Komunistycznej Partii Robotniczej Polski, Komunistyczne] Partii Polski,
Komunistycznej Partii Gornego Slaska, Komunistycznej Partii Galicji Wschodniej,
Komunistycznej Partii Zachodniej Ukrainy, Komunistyczne] Partii Zachodnigj
Biatorusi, Komunistycznego Zwiazku Mtodziezy w Polsce, Komunistycznego
Zwiazku Mtlodziezy Polskig, innych partii komunistycznych bedacych sekcjami
Kominternu, ich jednostek organizacyjnych i terenowych oraz nazwiska cztonkéw
organow kierowniczych tych partii na szczeblu krajowym i lokalnym;

10) nazwy Gwardii Ludowej (utworzonej przez PPR) oraz Armii Ludowsy;

11) nazwy innych organizacji i formacji zbrojnych funkcjonujacych w latach 1939-1945,
opowiadajacych si¢ za uczynieniem z Polski lub jg czgsci panstwa o ustroju
nazistowskim, faszystowskim, komunistycznym lub innym totalitarnym oraz nazwiska
cztonkdw organdw kierowniczych tych struktur na szczeblu krajowym i lokalnym;

12) nazwa Zwiazku Patriotéw Polskich;

13)nazwy Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego oraz Krajowe Rady
Narodowsy;

14) oznaczenia dat przypisanych do wydarzen oznaczajacych sukcesy ustroju
nazistowskiego, faszystowskiego, komunistycznego lub innego totalitarnego;

15) nazwy organdéw bezpieczenstwa panstwa, w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, z p6zn. zm.l)) oraz
nazwiska ich funkcjonariuszy;

16) nazwiska 0sob symbolizujacych udziat w budowie i funkcjonowaniu ustroju
nazistowskiego, faszystowskiego, komunistycznego lub innego totalitarnego oraz
czotowych ideologéw ustrojéw totalitarnych;

17) nazwiska 0sOb odpowiedzialnych za stosowanie represji pod ochrona ustroju
nazistowskiego, faszystowskiego, komunistycznego lub innego totalitarnego.

Panstwami totalitarnymi, o ktérych mowa w ust. 1, sa w szczeg6lnosci Polska

Rzeczpospolita Ludowa, 1I1 Rzesza Niemiecka, Zwiazek Socjalistycznych Republik

Radzieckich, jego poszczegdlne republiki i inne panstwa komunistyczne.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 432, Nr 83,

poz. 561, Nr 85, poz. 571 i Nr 140, poz. 983, z 2009 r. Nr 178, poz. 1375 oraz z 2010 r. Nr 79, poz. 522, Nr
94, poz. 602, Nr 182, poz. 1228 i Nr 201, poz. 1335.



Art. 3.

1. Akty, w czesci nadajace] drodze, ulicy, mostowi, placowi albo innemu obiektowi nazwg
propagujaca symbole nazizmu, faszyzmu, komunizmu lub innego totalitarnego ustroju, sa
niewazne.

2. Wojewoda w terminie 14 dni od dnia powziecia wiadomosci 0 podjeciu aktu, o ktérym
mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii Instytutu Pamicci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, stwierdza jego niewaznos¢ i wzywa wiasciwy
organ do nadania nazwy zgodnej z prawvem w terminie 3 miesiccy.

3. Instytut Pamigci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
wydaje opini¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania wojewody do wydania
opinii. Bieg terminu na stwierdzenie niewaznosci aktu ulega zawieszeniu przez czas
oczekiwania na opinig.

4. W razie bezskutecznego uptywu terminu nadania nazwy, wojewoda wydaje zarzadzenie
zastepcze w terminie 7 dni od dnia uptywu tego terminu.

5. Wydanie zarzadzenia zast¢pczego w sprawie nadania nazwy drodze wewngtrznegj wymaga
uzyskania pisemnej zgody wiascicieli terenéw, na ktorych jest ona zlokalizowana.

6. Wydanie zarzadzenia zastepczego w sprawie nadania nazwy obiektowi, ktérego
wiascicielem nie jest podmiot publiczny, wymaga uzyskania pisemnej zgody wiasciciela
obiektu.

7. Na stwierdzenie niewaznosci aktu, o ktérym mowaw ust. 1, oraz na zarzadzenie zastepcze

wojewody przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Art. 4.
Postgpowanie przed organami administracji publicznej i sadami w sprawach dotyczacych
uwzglednienia w rejestrach i dokumentach zmiany nazwy, dokonanej na podstawie niniejszej
ustawy jest wolne od optat.

Art. 5.
Nazwy drdg, ulic, mostéw, placow i innych obiektow, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy
propaguja symbole nazizmu, faszyzmu, komunizmu lub innego totalitarnego ustroju zostana
zmienione w terminie 2 lat od wejscia ustawy w zycie. Przepisy art. 3 ust. 4-7 i art. 4 stosuje
si¢ odpowiednio.



Art. 6.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Rada Miasta Jastrzebie Zdr6j zwrdécita si¢ do Senatu z petycja w sprawie uchwalenia
ustawy usuwajacej z publicznego zycia komunistycznych patronéw ulic i placéw (uchwata nr
XLI1/563/2009 Rady Miasta Jastrzebia Zdroju z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie wystapienia z
apelem o uchwalenie ustawy usuwajacej z publicznego zycia komunistycznych patronéw ulic
i placow).

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji uznata, ze wiasciwa reakcja na
petycje jest wystapienie z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Zdaniem Komisji
ustawodawca nie moze pozwoli¢ na propagowanie symboliki totalitarnej, gdyz bytoby to
demoralizujace dla spoteczenstwa.

Komisja uznata, ze na réwni z komunizmem nalezy potraktowa¢ wszystkie inne
totalitarne ustroje. Odmienne stanowisko, bytoby wyrazem preferencji dla innych niz
komunizm totalitarnych ustrojow. Podkreslenia wymaga, ze w polskim systemie prawa
wszystkie ustroje totalitarne sa tak samo traktowane.

Przepis art. 13 Konstytucji stanowi, ze zakazane jest istnienie partii politycznych i
innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk
dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢
zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu
zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub
cztonkostwa. Ustrojodawca zrownat wigc ze soba nazizm, faszyzm i komunizm. Jednoczesnie
zakaz dziatalnosci partii dopuszczajacych nienawis¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa wskazuje na dezaprobate
dla wszystkich ustrojow totalitarnych.

Réwniez kodeks karny penalizuje rozpowszechnianie kazdej symboliki totalitarnej, nie
tylko komunistycznej (art. 256 8 2 kk).

Przedktadany projekt zaklada zakaz nadawania drogom, ulicom, mostom, placom i
innym obiektom nazw propagujacych symbole totalitarnych ustrojow. Ow zakaz bedzie
dotyczyt wszystkich obiektow, rowniez prywatnych. Ograniczenie dziatania ustawy tylko do
ulic i placow bytoby nieracjonalne. Nalezy uznac, ze te same powody, ktére przemawigja, za
zmiang nazw ulic i placéw, nalezy odnies¢ do innych obiektow.

Definicja symboli nazizmu komunizmu lub innego totalitarnego ustroju ma charakter
przyktadowy. Taka konstrukcja zmniejsza pewnos¢ prawa, ale jednoczesnie pozwala
wyeliminowa¢ ryzyko pominigcia w definicji niedopuszczalnych nazw. Komisja Praw
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Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji rozstrzygneta te kolizje wartosci na korzysé poszerzenia
zakresu definicji.

Ustawa przewiduje, ze akty, w czesci nadajacej drodze, ulicy, mostowi, placowi albo
innemu obiektowi nazwe propagujaca Symbole nazizmu, faszyzmu, komunizmu lub innego
totalitarnego ustroju, sa z mocy prawa niewazne. Poniewaz skutek w postaci niewaznosci
dotknie tylko cz¢sci aktu dotyczace] nazwy, ustawa nie bedzie bardziej dolegliwa niz jest to
konieczne dla osiagnigcia jej celow.

Organem sprawujacym piecze, nad przestrzeganiem ustawy bedzie wojewoda. W
przypadku nadania zakazane] ustawa nazwy wojewoda bedzie stwierdzat jef niewaznosé
(orzeczenie o charakterze deklaratoryjnym) oraz wzywat do nadania nazwy zgodne z
prawem. Poniewaz, ustalenie czy konkretna nazwa propaguje symbole nazizmu, faszyzmu,
komunizmu lub innego totalitarnego ustroju moze wymaga¢ specjalistycznel wiedzy,
wojewoda bedzie musiat zwréci¢ sie 0 opinie do Instytutu Pamieci Narodowej - Komigji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Jezeli wezwany organ nie zastosuje si¢ do wezwania do zmiany nazwy, wojewoda
wyda zarzadzenie, w ktérym ulicy, mostowi, placowi albo innemu obiektowi nada nazwe
zgodna z prawem.

Tres¢ art. 3 ust. 4 projektu koresponduje z art. 8 ust. la ustawy z dnia 21 marca 1985 .
0 drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115 z p6zn. zm.) stanowiacym, ze
podjccie przez rade gminy uchwaty w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej wymaga
uzyskania pisemnej zgody wiascicieli terenéw, na ktorych jest ona zlokalizowana.

Takze inne obiekty, o ktérych mowa w projekcie ustawy moga naleze¢ do podmiotéw
prywatnych. Nadanie im nazwy przez wojewode mogtoby zosta¢ uznane za zbyt duza
ingerencje W prawo wiasnosci. Aby zmniejszy¢ poziom ingerencji wiadzy publiczne] w sferg
prywatna, projekt zaktada uzyskanie zgody prywatnego wiasciciela na zmiang nazwy.

Projekt przewiduje skarge do sadu administracyjnego na stwierdzenie niewaznosci
aktu nadajacego nazwe oraz na zarzadzenie zast¢pcze wojewody.

Nazwy obiektéw, ktore obecnie propaguja symbole nazizmu, faszyzmu, komunizmu
lub innego totalitarnego maja zosta¢c zmienione w terminie 2 lat od wejscia ustawy w zycie.
Jest to czas wystarczajacy, na przeprowadzenie wszystkich czynnosci stuzacych zmianie
nazwy. Po bezskutecznym uptywie tego terminu wojewoda wyda orzeczenie zastepcze.

Aby skutki ustawy byly mozliwie najmnigj uciazliwe dla obywateli, postgpowanie
przed organami administracji publicznej i sadami w sprawach dotyczacych uwzglednienia w
rejestrach i dokumentach zmiany nazwy, beda wolne od optat.
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Na skutek wejscia w zycie ustawy uda sie wyeliminowa¢ nazwy drég, ulic, mostow,
placéw i innych obiektéw, propagujacych symbole ustrojow totalitarnych.

Zwolnienie z opfat postigpowan dotyczacych uwzglednienia w rejestrach i
dokumentach zmiany nazwy nie obnizy dochodéw panstwa, gdyz postepowania te bez
wejsciaw zycie ustawy nie zostatyby wszczete.

Ustawa spowoduje wydatki inne niz optaty od czynnosci urzedowych zwiazane ze
zmiang adresdw, takie jak wymiana szyldow, wizytowek, papieru firmowego, koszty
poinformowania nadawcow korespondencji, koszty zmiany ogtoszen i reklam.

Samorzady poniosa koszty zmian tablic z nazwami ulic.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europgjskiej.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



