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0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (druk nr 121)

Marszatek Senatu w dniu 8 maja 2008 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Praw Cziowieka i Praworzadnosci projekt ustawy o zmianie ustawy
0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli w celu rozpatrzenia go
W pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2008 r. rozpatrzyty
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcéw projekt ustawy
0 zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli,
wprowadzity do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,
zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaty w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

W zataczeniu przekazujemy informacje o pozostawaniu projektu ustawy poza
zakresem prawa Unii Europejskiej.

Przewodniczacy Komisji Zastepca Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej Praw Cztowieka i Praworzadnosci
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Krzysztof Piesiewicz






projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli

Art. 1.
W ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 4:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Projekt ustawy, w stosunku do ktérego postepowanie ustawodawcze nie zostato
zakonczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktdrej zostat wniesiony, jest rozpatrywany
przez Sejm nastepnej i kolejnych kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia
projektu ustawy. W takich wypadkach Marszatek Sejmu zarzadza ponowne
drukowanie projektu ustawy oraz jego doreczenie postom.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

"4. Przepisy ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do ustawy:

1) w odniesieniu do ktdrej Senat nie podjat stosownej uchwaty,

2) w odniesieniu do ktorej Senat uchwalit poprawki albo odrzucenie a Sejm nie
rozpatrzyt uchwaty Senatu,

3) ktéra Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej z umotywowanym wnioskiem
przekazat Sejmowi do ponownego rozpatrzenia a Sejm nie podjat stosownej
uchwaty,

4) ktora Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zwrdcit Sejmowi w celu usuniecia
niezgodnosci z Konstytucja a Sejm albo Senat nie podjat stosownej uchwaty,
albo Senat uchwalit poprawki do uchwaty Sejmu w sprawie usunigcia
niezgodnosci a Sejm nie rozpatrzyt uchwaty Senatu.”;

2) art. 13 otrzymuje brzmienie:



"Art. 13. 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy na posiedzeniu Sejmu przeprowadza Sie
w terminie 3 miesiecy od daty wniesienia projektu ustawy do Marszatka Sejmu
lub postanowienia Sadu Najwyzszego stwierdzajacego prawidtowo ztozona
liczbe podpiséw popierajacych projekt ustawy. W wypadkach okreslonych w
art. 4 ust. 3 i 4 pierwsze czytanie odbywa si¢ nie pozniej niz w terminie 3
miesiecy od daty pierwszego posiedzenia Sejmu.

2. Jezeli projekt ustawy zostat skierowany przez Sejm do komisji, jego drugie
czytanie przeprowadza sig¢ w terminie 6 miesigcy od daty tego skierowania.

3. Trzecie czytanie projektu ustawy przeprowadza sie niezwiocznie, chyba ze
projekt ustawy zostat skierowany przez Sejm do komisji. W takim wypadku
trzecie czytanie projektu ustawy przeprowadza si¢ w terminie 3 miesiecy od

daty skierowania.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt ustawy zmierza do ustanowienia regulacji w ustawie z dnia
24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62,
poz. 688), zgodnie z ktdra zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych nie ma zastosowania
zarowno w odniesieniu do projektu ustawy wniesionego przez grupe obywateli polskich,
liczacych co najmniej 100.000 oséb, majacych prawo wybierania do Sejmu, w stosunku
do ktorego postepowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone w trakcie kadencji Sejmu,
w ktorej zostat wniesiony, jak rowniez do tego samego projektu ustawy, w stosunku do ktérego
postepowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone w trakcie kazdej kolejnej kadencji Sejmu.

W obowiazujacym stanie prawnym art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli stanowi, iz projekt ustawy,
w stosunku do ktérego postepowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone w trakcie kadencji
Sejmu, w ktorej zostat wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm nastepnej kadencji bez
potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy, przy czym w takim wypadku Marszatek
Sejmu zarzadza ponowne drukowanie projektu ustawy oraz jego doreczenie postom. Powotane
unormowanie oznacza, ze rezygnacja z zasady dyskontynuacji prac parlamentarnych nie ma
zastosowania do niezakonczonego postepowania ustawodawczego w sprawie projektu ustawy
w kadencji Sejmu nastepujacej po kadencji Sejmu, w ktdrej zostat wniesiony. Majac na uwadze
specyfike ,,obywatelskich” projektéw ustaw, nalezy uzna¢, iz taki stan rzeczy nie moze by¢
uznany za uzasadniony merytorycznie.

Zasada dyskontynuacji scisle zwiazana jest z zasada kadencyjnosci Parlamentu i wyraza
si¢ w tym, ze wszystkie niezakonczone przez Parlament sprawy uznaje si¢ za zamknigte wraz z
koncem jego kadencji. Zasada ta postrzegana jest jako element racjonalizacji prac
parlamentarnych bowiem nowemu Parlamentowi, reprezentujacemu czesto inna opcje
polityczna i odmienne programy wyborcze nie narzuca sie obowiazku prac nad projektami
ustaw, ktdre wptynety do Parlamentu poprzedniej kadencji, tym samym nie nakazuje sig¢
kontynuowania polityki poprzedniego Parlamentu.

Wydaje sig, ze argumenty wspierajace istnienie zasady dyskontynuacji nie powinny
mie¢ zastosowania do projektdw ustaw bedacych efektem obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jest nadzwyczajnym sposobem

wszczynania procedury ustawodawczej, wykorzystywanym w szczegllnych sytuacjach



zwlaszcza w przypadkach, gdy istnieje rozdzwiek pomiedzy oczekiwaniami spotecznymi
a dziatalnoscia Parlamentu. Jest to zatem swoista inicjatywa rezerwowa, podjeta w sytuaciji, gdy
pozostate podmioty uprawnione do inicjatywy ustawodawczej nie beda zainteresowane
przygotowaniem okreslonych aktow ustawodawczych.

Zasada dyskontynuacji jako swego rodzaju zwyczaj konstytucyjny nie ma charakteru
absolutnego. Ustawodawca moze okresli¢ od niej wyjatki albo tez catkowicie odstapic¢ od jej
stosowania.

Odstapienie od stosowania zasady dyskontynuacji w przypadku projektéw ustaw
zgtoszonych w ramach inicjatywy ustawodawczej obywateli wydaje si¢ uzasadnione z uwagi na
fakt, ze nie sa one efektem prac postow, Senatu czy Rady Ministrow, ale pochodza od grupy
obywateli, ktorych podpisy zostaty zebrane ogromnym naktadem pracy a motywy, Ktorymi
kierowano si¢ ustanawiajac t¢ zasade nie odnosza si¢ w peini do ustaw wniesionych
bezposrednio przez obywateli.

Majac powyzsze na uwadze projekt zmierza do nadania nowego brzmienia art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli a
ponadto poprzez dodanie nowego ustepu do art. 4 ustawy rozszerza zakres stosowania tego
przepisu o ustawy pochodzace z inicjatywy obywatelskiej uchwalone przez Sejm, w stosunku
do ktdrych proces legislacyjny nie zostat zakonczony w danej kadenciji.

Jednoczesnie, w celu zagwarantowania szybkiego przeprowadzenia procedury
legislacyjnej projekt ustawy nadaje nowe brzmienie art. 13 ustawy, w ktérym okresla terminy w

jakich powinny odby¢ si¢ poszczegolne czytania projektu ustawy popieranej przez obywateli.

Projektowana ustawa nie powoduje skutkdw finansowych dla budzetu panstwa, a jej

przedmiot nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczqey,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawezej przez obywateli /druk nr 121 S/ (pismo nr BPS/KU-034/56/08) uprzejmie

informuje. ze projektowana regulacja nic jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,




