RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA
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Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie

wnosimy o0 podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

0 zmianie ustawy 0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez

obywateli.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy senatora Piotra Zientarskiego.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Matgorzata Adamczak
(-) Grzegorz Banas

(-) Jozef Bergier

(-) Stanistaw Bisztyga
(-) Krystyna Bochenek
(-) Zbigniew Cichon

(-) Wiadystaw Dajczak
(-) Maciej Grubski

(-) Piotr Gruszczynski

(-) Andrzej Grzyb

(-) Stanistaw Iwan

(-) Stanistaw Jurcewicz
(-) Stanistaw Karczewski
(-) Leon Kieres

(-) Kazimierz Kleina

(-) Pawet Klimowicz

(-) Ryszard Knosala

(-) Marek Konopka

(-) Bronistaw Korfanty
(-) Stawomir Kowalski
(-) Krzysztof Kwiatkowski

(-) Adam Massalski

(-) Antoni Motyczka

(-) Rafat Muchacki

(-) Ireneusz Niewiarowski
(-) Michat Okfa

(-) Jan Olech

(-) Andrzej Owczarek
(-) Maria Panczyk - Pozdziej
(-) Zbigniew Pawtowicz
(-) Antoni Piechniczek
(-) Jadwiga Rotnicka

(-) Janusz Sepiot

(-) Eryk Smulewicz

(-) Jacek Swakon

(-) Zbigniew Szaleniec
(-) Andrzej Szewinski
(-) Marek Trzcinski

(-) Piotr Wach

(-) Mariusz Witczak

(-) Edmund Wittbrodt
(-) Jan Wyrowinski



projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez

obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) w art. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Projekt ustawy, w stosunku do ktérego postepowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone
w trakcie kadencji Sejmu, w ktdrej zostat wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm
nastepnej i kolejnych kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy. W
takich wypadkach Marszatek Sejmu zarzadza ponowne drukowanie projektu ustawy oraz

jego doregczenie postom.”.

Art. 2.
Przepis art. 4 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa
stosuje si¢ takze do projektow ustaw wniesionych w trakcie kadencji Sejmu rozpoczgtej 19

pazdziernika 2001 r.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt ustawy zmierza do ustanowienia regulacji w ustawie z dnia
24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62,
poz. 688), zgodnie z ktdra zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych nie ma zastosowania
zarowno w odniesieniu do projektu ustawy wniesionego przez grupe obywateli polskich,
liczacych co najmniej 100.000 os6b, majacych prawo wybierania do Sejmu, w stosunku
do ktorego postepowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone w trakcie kadencji Sejmu,
w ktorej zostat wniesiony, jak rowniez do tego samego projektu ustawy, w stosunku do ktérego
postepowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone w trakcie kazdej kolejnej kadencji Sejmu.

W obowiazujacym stanie prawnym art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli stanowi, iz projekt ustawy,
w stosunku do ktorego postepowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone w trakcie kadencji
Sejmu, w ktorej zostat wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm nastepnej kadencji bez
potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy, przy czym w takim wypadku Marszatek
Sejmu zarzadza ponowne drukowanie projektu ustawy oraz jego doreczenie postom. Powotane
unormowanie oznacza, ze rezygnacja z zasady dyskontynuacji prac parlamentarnych nie ma
zastosowania do niezakonczonego postepowania ustawodawczego w sprawie projektu ustawy
w kadencji Sejmu nastepujacej po kadencji Sejmu, w ktdrej zostat wniesiony. Majac na uwadze
specyfike ,,obywatelskich” projektéw ustaw, nalezy uzna¢, iz taki stan rzeczy nie moze by¢
uznany za uzasadniony merytorycznie.

Zasada dyskontynuacji scisle zwiazana jest z zasada kadencyjnosci Parlamentu i wyraza
si¢ w tym, ze wszystkie niezakonczone przez Parlament sprawy uznaje si¢ za zamknigte wraz z
koncem jego kadencji. Zasada ta postrzegana jest jako element racjonalizacji prac
parlamentarnych bowiem nowemu Parlamentowi, reprezentujacemu czgsto inna opcje
polityczna i odmienne programy wyborcze nie narzuca sie obowiazku prac nad projektami
ustaw, ktére wptynety do Parlamentu poprzedniej kadencji, tym samym nie nakazuje sig¢
kontynuowania polityki poprzedniego Parlamentu.

Wydaje sig, ze argumenty wspierajace istnienie zasady dyskontynuacji nie powinny
mie¢ zastosowania do projektow ustaw bedacych efektem obywatelskiej inicjatywy

ustawodawczej. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jest nadzwyczajnym sposobem



wszczynania procedury ustawodawczej, wykorzystywanym w szczegblnych sytuacjach
zwihaszcza w przypadkach, gdy istnieje rozdzwigk pomigdzy oczekiwaniami spotecznymi
a dziatalnoscia Parlamentu. Jest to zatem swoista inicjatywa rezerwowa, podjeta w sytuacji, gdy
pozostate podmioty uprawnione do inicjatywy ustawodawczej nie beda zainteresowane
przygotowaniem okreslonych aktow ustawodawczych.

Zasada dyskontynuacji jako swego rodzaju zwyczaj konstytucyjny nie ma charakteru
absolutnego. Ustawodawca moze okresli¢ od niej wyjatki albo tez catkowicie odstapi¢ od jej
stosowania.

Odstapienie od stosowania zasady dyskontynuacji w przypadku projektéw ustaw
zgtoszonych w ramach inicjatywy ustawodawczej obywateli wydaje si¢ uzasadnione z uwagi na
fakt, ze nie sa one efektem prac postow, Senatu czy Rady Ministréw, ale pochodza od grupy
obywateli, ktérych podpisy zostaty zebrane ogromnym naktadem pracy a motywy, Ktorymi
kierowano si¢ ustanawiajac te zasade nie odnosza si¢ w petni do ustaw wniesionych
bezposrednio przez obywateli.

Majac powyzsze na uwadze projekt zmierza z jednej strony do nadania nowego
brzmienia art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, z drugiej zas statuuje przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym
przepis art. 4 ust. 3 w nowym brzmieniu znajdzie zastosowanie takze do projektow ustaw
whniesionych w trakcie IV kadencji Sejmu (zasada dziatania ,,nowego prawa”). Jest to
uzasadnione skroceniem V kadencji Sejmu, w wyniku czego Sejm nie zdazyt rozpatrzy¢

projektéw obywatelskich wniesionych w poprzedniej kadenciji.

Projektowana ustawa nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa, a jej

przedmiot nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



