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Szanowny Panie Marszatku,

W nawiazaniu do pisma z dnia 7 kwietnia 2008 r. (znak BSMIUE/KSUE/042/5/08) oraz
w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspdipracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515 z pdzn. zm.) w zataczeniu przekazuje stanowisko Rzadu
do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Roczna strategia polityczna na 2009 r.
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Instytucje wspotpracujace

ministerstwa oraz urzedy centralne

uczestniczace w pracach Komitetu Europejskiego Rady Ministrow

1. CEL DOKUMENTU

Celem Rocznej strategii politycznej na 2009 r. jest wskazanie najbardziej istotnych
priorytetow dziatan Komisji Europejskiej w 2009 roku oraz zwiazanych z nimi potrzeb w

zakresie zasobow ludzkich i finansowych.

Kluczowe cele strategiczne okreslone na poczatku kadencji obecnej Komisji Europejskiej —
dobrobyt, solidarnos¢, bezpieczenstwo oraz Europa jako partner dla swiata - pozostaja nadal

wyznacznikiem dziatan prac Komisji.

W roku 2009 Komisja Europejska rozpocznie prace w nowym skfadzie. Z uwagi na zmiany
instytucjonalne, ktére planowane sa na 2009 r., Komisja zamierza przedtozy¢ wigkszosé
zalegtych wnioskow legislacyjnych jeszcze w 2008 r. W 2009 r. Komisja zamierza scisle
wspotpracowa¢ z Rada i1 Parlamentem, a celem tej wspotpracy bedzie osiagniecie

porozumienia co do najwazniejszych wnioskow oczekujacych na rozpatrzenie.
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W Rocznej strategii politycznej na rok 2009 Komisja Europejska wyznaczyta dziatania
priorytetowe na 2009 r. ktére stuzy¢ maja realizacji ponizszych, najistotniejszych celow:

propagowanie przynoszacych trwate skutki reform gospodarczych i spotecznych w
Europie, zgodnych z zatozeniami odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, w tym prowadzenie dziatan zmierzajacych do zniesienia
zbednych obciazen administracyjnych, naktadanych na przedsigbiorstwa,

kontynuacja realizacji szeroko zakrojonej strategii innowacyjnej, co wymagaé¢ bedzie
rozszerzenia europejskiej przestrzeni badawczej; proces budowania Europy wiedzy bedzie
obejmowat takie praktyczne kroki, jak wsparcie Europejskiego Instytutu Innowacyjnosci i
Technologii w pierwszym roku jego petnej operacyjnosci oraz zaciesnianie dialogu
srodowisk akademickich z przedsigbiorcami,

tworzenie przez Komisj¢ Europejska partnerstw z panstwami cztonkowskimi w celu
stosowania i egzekwowania przepisdbw dotyczacych jednolitego rynku; inicjatywa ta
umozliwi wyrazne rozgraniczenie obowiazkow kazdej ze stron oraz okreslenie wspdlnych
zadan, realizowanych w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednolitego
rynku,

intensyfikacja dziatan w obszarze konkurencji zwiaszcza poprzez badania sektorowe - w
bardziej rygorystyczny sposob stosowane beda zasady antymonopolowe i dotyczace
pomocy panstwa w sektorach, ktére maja zasadnicze znaczenie dla sukcesu strategii
lizbonskiej (przemyst sieciowy, ustugi finansowe, oraz technologie informacyjne i
komunikacyjne),

kontynuacja prac nad rozwojem polityki energetycznej dla Europy, a w tym dokonanie
aktualizacji przegladu strategii energetycznej zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej z
marca 2007 r. oraz opracowanie nowego planu dziatan dotyczacego energetyki na lata
2010-2014,

tworzenie podstaw dla przysziej polityki transportowej wraz ze szczegdtowa oceng
uzyskanych wynikow oraz perspektyw rozwoju,

zapewnienie sukcesu Galileo, za zarzadzanie ktérym odpowiedzialnos$¢ przejmie Komisja
Europejska oraz kontynuacja dziatan na rzecz uwzglednienia problematyki ekologicznej w
sektorze transportu i skutecznego wprowadzenia w zycie systemow zarzadzania ruchem,

wprowadzenie w zycie srodkoéw zawartych w pakiecie dziatan w obszarze energii i zmian
klimatycznych, a w tym wdrozenie zmienionego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
przyjecie nowych przepisow dotyczacych odnawialnych zrodet energii, realizacja planu
dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii oraz rozwdj technologii niskoemisyjnych,

intensyfikacja dziatan majacych na celu zahamowanie zaniku bior6znorodnosci, po
planowanym na 2008 r. sprawozdaniu z realizacji unijnego planu dziatania na rzecz
roznorodnosci biologicznej,

wdrazanie zintegrowanej polityki morskiej (w tym m.in. wniosek legislacyjny dotyczacy
reformy wspdlnej organizacji rynku produktow rybotowstwa i akwakultury),

wprowadzenie w zycie ustalen, podjetych w ramach porozumienia w sprawie przegladu
wspalnej polityki rolnej (,,health check™),

przedtozenie strategii dla regionu Morza Battyckiego,

podjecie konkretnych krokéw w celu wywiazania sie ze zobowiazania Komisji
Europejskiej do uwzglednienia kwestii imigracji w pozostatych obszarach swojej polityki
dotyczacych m.in. wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci czy integracji spotecznej,
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— analiza kwestii zapobiegania atakom terrorystycznym i zagrozeniom chemicznym,
biologicznym, jadrowym i radiologicznym, w tym wnioski legislacyjne w celu
podniesienia skutecznosci systeméw ochrony ludnosci, zwilaszcza poprzez podjecie
dziatan wdrazajacych zatozenia komunikatu w sprawie zapobiegania aktom
terrorystycznym planowanego na 2008 r.,

— podjecie inicjatyw umozliwiajacych obywatelom Unii  Europejskiej tatwiejsze
wykonywanie przystugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania sig,

— prowadzenie prac nad tworzeniem wspolnej przestrzeni sprawiedliwosci, w tym przede
wszystkim dazenie do zapewnienia lepszego wzajemnego uznawania orzeczen w Unii
Europejskiej oraz poprawy dostepu obywateli Unii Europejskiej do wymiaru
sprawiedliwosci,

— podjecie szeregu inicjatyw w ramach wdrazania unijnej strategii zdrowia publicznego,

— prowadzenie aktywnej polityki na rynku pracy, opierajacej si¢ na potaczeniu elastycznosci
I bezpieczenstwa socjalnego,

— negocjacje w ramach Rundy Rozwoju z Doha; zawarcie porozumienia w 2008 r.
spowoduje, ze jego wdrozenie statoby si¢ priorytetowym celem w 2009 r.

— wkiad w prace przygotowawcze do utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych,

— kontynuacja negocjacji akcesyjnych z Chorwacja i Turcja na podstawie odnowionego
konsensusu w sprawie rozszerzenia,

— petna realizacja dwunastu planéw dziatania Europejskiej Polityki Sasiedztwa -
zakonczenie negocjacji z Ukraing w sprawie nowej umowy, rozpoczegcie negocjacji z
Libia i Republika Motdowy,

— dalsze pogtebienie stosunkéw z Rosja,

— intensyfikacja procesu zaciesniania stosunkow politycznych i gospodarczych z partnerami
migdzynarodowymi (w tym ze Stanami Zjednoczonymi, krajami ASEAN, Chinami,
Indiami),

— kontynuacja lub zakonczenie negocjacji o stowarzyszeniu ze Wspoélnota Andyjska,
Ameryka Srodkowa i Mercosurem,

— wdrozenie osmiu operacyjnych partnerstw tematycznych w ramach wspolnej strategii Unia
Europejska-Afryka oraz podjecie dziatan na rzecz wsparcia integracji krajow AKP na
rynkach swiatowych,

— zakonczenie przegladu dorobku, wdrozenie programu na rzecz stopniowego upraszczania
I rozpoczecie realizacji projektu kodyfikacji, co ma przynies¢ widoczne rezultaty w
dziedzinie konkurencyjnosci i wzrostu,

W celu zapewnienia skutecznosci planowanych dziatan, w Rocznej strategii politycznej na rok
2009 Komisja Europejska przedstawia dodatkowo propozycje dotyczace zasobdw ludzkich i
finansowych, do ktorych naleza:

— uzupetnienie kadry pracowniczej Komisji Europejskiej jako odpowiedz na potrzeby
wynikajace z rozszerzenia Unii Europejskiej;
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— przesuniecia wewnetrzne zasobOw ludzkich w celu realizacji priorytetdbw okreslonych
w Rocznej strategii;.

— zmiany w $rodkach finansowych odzwierciedlajace priorytety na rok 2009.

1. DOKUMENTY POWIAZANE

Program Strategiczny Komisji Europejskiej na lata 2005 — 2009 — STRATEGIC OBJECTIVES
2005 — 2009: Europe 2010: A Partnership for European Renewal - Prosperity, Solidarity and
Security - Communication from the President in agreement with Vice-President Wallstrom,
COM (2005) 12 z 26 stycznia 2005 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Roczna strategia polityczna na 2008 r.-
umacnianie zaufania poprzez dziatanie, COM (2007) 65 z 21 lutego 2007 r.

Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Jednolity rynek Europy XXI wieku, COM
(2007) 724 z 20 listopada 2007 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Skuteczna Europa — stosowanie prawa
wspolnotowego COM (2007)502 z 5 wrzesnia 2007 r.

Program Pracy Komisji Europejskiej na 2008 r. — Commission work programme for 2008: -
COM (2007) 640 z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

V. STANOWISKO RzADU

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej generalnie popiera propozycje dziatan Komisji Europejskiej
wskazane w Rocznej strategii politycznej na rok 2009. Odnoszac sie¢ do poszczegdlnych
propozycji, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace elementy, istotne z punktu widzenia
interesow Rzeczypospolitej Polskiej:

— Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej rynek wewngetrzny Unii Europejskiej stanowi jej
gtowny atut w obliczu globalnej konkurencji, dlatego tez niezwykle waznym zadaniem
jest ukierunkowanie strategii rynku wewnetrznego na tworzenie warunkéw dla
funkcjonowania silnego jednolitego rynku europejskiego w kontekscie globalnym.
Uwzglednienie w kompleksowej strategii rynku wewngtrznego znaczenia warunkow
zewnetrznych  (external dimension) konkurencyjnosci  gospodarki  europejskiej,
rozumianych znacznie szerzej niz tylko zasady polityki handlowej wspolne dla catej Unii
Europejskiej, jest konieczne dla wiasciwego wykorzystania szans 1 mozliwosci
wynikajacych z globalizacji. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej bardzo istotne jest
uznanie wzmocnienia wspolnego rynku za jeden z dziesigciu celéw wspdlnotowego
programu lizbonskiego (Community Lisbon Programme - CLP), odzwierciedlajace
znaczenie rynku wewngtrznego dla pomysinej realizacji strategii lizbonskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W swietle dziatan Komisji waznym zadaniem jest
takze wprowadzenie wspolnej przestrzeni morskiej, co spowoduje rozszerzenie tego rynku
na obszary morskie Unii Europejskiej.

— Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej zapewnienie odpowiednich warunkow dla
rozwoju przedsigbiorczosci oraz wsparcie dla sektora mikro, matych i $rednich
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przedsigbiorstw powinno stanowi¢ gtdwny priorytet przysziej polityki rynku
wewngetrznego, gdyz sektor ten, stanowiac dominantg¢ wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia w Europie, nie jest w dalszym ciagu wiodacym beneficjentem korzysci
wynikajacych z zasad rynku wewngtrznego. Jesli Unia Europejska ma zachowaé
konkurencyjna pozycje na rynku globalnym, to wszystkie wysitki zaréwno instytucji
europejskich, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, powinny by¢ ukierunkowane
przede wszystkim na wzrost korzysci, jakie z rozwoju i funkcjonowania rynku
wewnetrznego przypadna w udziale przedsigbiorcom — rynek wewnetrzny Unii
Europejskiej musi by¢ przyjazny przedsigbiorcom (,,business friendly’).

Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej propozycja zwigkszenia zaangazowania panstw
cztonkowskich w odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie rynku wewngtrznego na poziomie
krajowym — poprzez mozliwos¢ utworzenia krajowych osrodkoéw rynku wewnetrznego
(single market centre) — z poszanowaniem zasady subsydiarnosci i specyfiki
uwarunkowan funkcjonowania organdéw administracji publicznej w poszczeg6inych
panstwach, jest jedna z wazniejszych inicjatyw znajdujacych si¢ w przygotowanym przez
Komisje Europejska pakiecie dokumentow w sprawie przegladu rynku wewngtrznego.

Rzeczpospolita Polska silnie popiera wysitki zmierzajace do ustanowienia Europejskiego
Obszaru Badawczego, jednakze przedstawione przez Komisje Europejska propozycje
dziatan na 2009 r. nie okreslaja konkretnych rozwiazan, instrumentéw, ktére mogtyby by¢
zaproponowane na poziomie Wspdlnoty, zeby osiagna¢ ten cel. W tym kontekscie
pozytywnie przyja¢ nalezy stwierdzenie, ze powotanie Europejskiego Instytutu Innowaciji i
Technologii (EIT) stuzy¢ bedzie budowie Europy opartej na wiedzy. Rzeczpospolita
Polska od samego poczatku popierata koncepcje stworzenia EIT w Unii Europejskiej,
ktory powinien w znaczacym stopniu przyczyni¢ sie¢ zaréwno do realizacji celéw
zwiazanych ze wspieraniem nauki europejskiej, zwigkszaniem mobilnosci naukowcow
europejskich, jak roéwniez wpltyna¢ na zmniejszenie niekorzystnych tendencji
migracyjnych mtodych naukowcow poza Unig Europejska oraz zbyt duzego rozproszenia i
rozdrobnienia osrodkdw naukowych. W kontekscie obecnych dyskusji nad kwestia tzw.
‘piatej swobody’ wydaje si¢ tym bardziej istotne zasygnalizowanie konkretnych dziatan w
tej sprawie. Tego rodzaju cel powinien by¢ widziany w szerszym aspekcie, m.in. tacznie z
dziataniami zmierzajacymi do zwigkszenia innowacyjnosci Unii Europejskiej oraz
nowymi rozwiazaniami dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Rzeczpospolita Polska
docenia dotychczasowy wysitek wtozony w implementacje Szeroko zakrojonej strategii
innowacyjnosci dla UE, jednakze jednoczesnie stwierdza, ze istnieje koniecznos¢ podjecia
konkretnych  dziatan dotyczacych: innowacji w sektorze wustug, innowacji
nietechnologicznych, zwigkszania i ksztattowania popytu na innowacje, w kontekscie
proceséw globalizacyjnych oraz zagadnienia tzw. otwartych innowacji. W zwiazku z
powyzszym Rzeczpospolita Polska ma nadzieje, ze zapowiadany na 2009 r. Komunikat
Komisji Europejskiej dotyczacy badan 1 innowacji w odniesieniu do technologii
komunikacyjnych (ang. Communication on ICT Research and Innovation) bedzie
stanowi¢ krok w dobrym kierunku, aczkolwiek niewystarczajacy.

Biorac pod uwage przeglad rynku wewngtrznego Rzeczpospolita Polska wskazuje na
istotna rolg dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym, uznajac za jak najbardziej
pozadane monitorowanie procesu jej wdrazania, jednakze jest rownoczesnie zdania, iz
dyrektywa jest jednym z waznych etapéw budowy rynku wewnetrznego ustug, ale nie
kluczowym. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej w strategii na rok 2009 powinny znalez¢
si¢ dalsze odniesienia i propozycje dotyczace tej kwestii.

Rzeczpospolita Polska popiera kontynuacje dziatan, ktorych celem jest utworzenie
konkurencyjnego, jednolitego rynku detalicznych ustug finansowych, gwarantujacych
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wysoki poziom ochrony konsumentdw w Unii Europejskiej, ktdre wpisuja si¢ w przeglad
jednolitego rynku. Sprawny i efektywny rynek ma bowiem istotny wptyw na rozwdj
gospodarczy panstw cztonkowskich. Na poparcie zastuguja inicjatywy dotyczace poprawy
otoczenia biznesu, zwigkszenia przedsigbiorcom dostepu do kapitatu niezbednego do
dalszych inwestycji, a konsumentom zapewnienia efektywnego i bezpiecznego lokowania
srodkow. W tym kontekscie Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy
w zakresie promocji edukacji finansowej i zwigkszenia swiadomosci konsumentow.
Podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow Europy na temat funkcjonowania rynku
detalicznych ustug finansowych i oferowanych na nim produktéw moze przyczynic¢ si¢ do
podniesienia efektywnosci ochrony praw konsumentow.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji dotyczaca
kontynuacji prac nad rozwojem polityki energetycznej dla Europy, a w tym dokonania
aktualizacji przegladu strategii energetycznej zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej
z marca 2007 r. oraz opracowania nowego planu dziatan dotyczacego energetyki na lata
2010-2014. Na podobne poparcie zastuguje deklaracja, ze kwestie bezpieczenstwa
energetycznego beda nalezaty do wiodacych zagadnien w obszarze polityki zewngtrznej
Unii Europejskiej. Rzeczpospolita Polska wyraza nadziejg, ze powyzsze deklaracje
zostana zrealizowane migdzy innymi poprzez przedstawienie przez Komisjg pakietu
ambitnych celéw wzmacniajacych bezpieczenstwo energetyczne. Dziatania Unii
Europejskiej wzmacniajace bezpieczenstwo energetyczne nie moga si¢ odbywa¢ jedynie w
oparciu o dokumenty pozalegislacyjne. Niezbedne jest roéwniez stworzenie stabilnych
I efektywnych podstaw prawnych w tym zakresie. W ocenie Rzeczypospolitej Polskiej
niezbedne jest, aby pakiet bezpieczenstwa energetycznego odnosit sie do dwdch
podstawowych wyzwan, jakimi sa: zapewnienie solidarnej reakcji w ramach Unii
Europejskiej w sytuacji zaistnienia kryzysu energetycznego oraz poprawa dwustronnej
wspOtpracy Unii Europejskiej ze wszystkimi dostawcami i zapewnienie stabilnych
przeptywdw energii do Unii Europejskie;.

W grudniu 2007 r., na konferencji Stron Konwencji klimatycznej uzgodniono mape
drogowa z Bali, ktéra zapoczatkowata miedzynarodowy proces negocjacyjny globalnego
I kompleksowego porozumienia post-Kioto wraz z terminem zawarcia takiego
porozumienia w 2009 r. W opinii Rzeczypospolitej Polskiej Unia Europejska powinna
nadal przewodniczy¢ negocjacjom w taki sposob, aby do przysztego porozumienia
wiaczy¢ mozliwie najwieksza liczbe stron; w szczegdlnosci nalezy zaangazowaé panstwa
rozwijajace si¢. Niezbedne w tym zakresie bedzie prowadzenie dyskusji z gtdwnymi
partnerami migdzynarodowymi. W tym kontekscie Rzeczpospolita Polska zwraca uwagg,
iz zgodnie z konkluzjami z marca 2007 r., w przysztym porozumieniu Unia Europejska
powinna oczekiwa¢ zobowiazania krajow rozwinigtych do obnizenia przez nie emisji,
poréwnywalnego do Unii Europejskiej oraz do odpowiednich redukcji na miare swych
zobowiazan i1 mozliwosci przez bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace sig.
Chodzi przede wszystkim o podziat solidarny i sprawiedliwy. Jedynie podejmujac
wspolIne wysitki doprowadzimy do ograniczenia wzrostu temperatury na swiecie do 2°C.

W dokumencie Komisja podkresla priorytetowe znaczenie przejscia w 2009 r. do fazy
implementacji 11l pakietu dotyczacego rynku wewngtrznego gazu ziemnego i energii
elektrycznej oraz pakietu klimatyczno-energetycznego. W zakresie 1ll pakietu
Rzeczpospolita Polska podkresla, iz kazda regulacja dotyczaca rozdziatu dziatalnosci
przesylu od dziatalnosci wytwarzania, produkcji 1 dystrybucji energii, powinna
gwarantowa¢ peina eliminacje¢ dyskryminacyjnych zachowan przedsigbiorstw
energetycznych. Warunek ten jest zachowany w peini przez opcje rozdziatu
wiasnosciowego, a takze niezaleznego operatora systemu przesytowego proponowane
przez Komisje¢ na obecnym etapie prac, natomiast nie jest co do zasady spetniony przez
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111 opcje — EEU (Efficient and Effective Unbundling) w brzmieniu proponowanym przez 8
panstw cztonkowskich. Dlatego niezbedne jest wzmocnienie zapisow tej propozycji w
celu uzyskania kompromisu. W kontekscie pakietu Kklimatyczno-energetycznego,
Rzeczpospolita Polska zwraca uwage na potrzebe stopniowego dochodzenia do
wprowadzenia petnego systemu aukcyjnego w sektorze energetycznym od 2013 r.,
uwzglednienia dotychczasowej redukcji emisji gazoéw cieplarnianych oraz weryfikacji
metodologii wyznaczania krajowych celow udziatu OZE w bilansie energetycznym, aby
uwzgledniata ona krajowe uwarunkowania, wskaznik PKB na mieszkanca, potencjat i
punkty startowe. Istotne jest, aby gotowe do implementacji przepisy obu pakietow
uwzgledniaty powyzsze postulaty.

Rzeczpospolita Polska popiera dziatania na rzecz realizacji zasady zroéwnowazonego
rozwoju, w tym promowanie zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz dziatania
majace na celu zatrzymanie utraty bior6znorodnosci. Rzeczpospolita Polska wyraza
nadzieje, iz dziataniom tym towarzyszyc¢ bedzie opracowywanie rozwiazan pozwalajacych
pogodzi¢ potrzebe ochrony zasobOw srodowiska z potrzebami rozwoju spoteczno-
gospodarczego, m.in. w dziedzinie rybotdwstwa.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej
dotyczace planowanych dziatan w zakresie polityki migracyjnej w 2009 r. Rzeczpospolita
Polska oczekuje, iz Unia Europejska osiagnie skutecznos¢ w zwalczaniu i
przeciwdziataniu zagrozeniom zwiazanym z migracjami. Rzeczpospolita Polska dostrzega
ponadto potrzebe prowadzenia polityki migracyjnej zaréwno na szczeblu Unii
Europejskiej, jak i w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, zgodnie z zawartym w
traktatach podziatem kompetencji w tym zakresie. W opinii Rzeczypospolitej Polskiej,
zasadnicze znaczenie ma zastosowanie zréwnowazonego i wszechstronnego podejscia do
wspOtpracy w dziedzinie migracji z kluczowymi dla Unii Europejskiej krajami trzecimi, w
szczegolnosci z krajami sasiedzkimi — zardwno na wschodzie, jak i na potudniu Unii
Europejskiej tak, aby opracowa¢ catosciowa strategie Unii Europejskiej wobec kwestii
migracyjnych.

Rzeczpospolita Polska popiera dziatania zmierzajace do stworzenia wsp6lnego
europejskiego sytemu azylowego. Jako panstwo graniczne Unii Europejskiej, lezace na
szlaku migracji Wschod-Zachdd, Rzeczpospolita Polska jest potencjalnie panstwem
pierwszego azylu dla uchodzcow, ktorzy z tego kierunku dociera¢ beda do Europy
szukajac ochrony przed przesladowaniem, dyskryminacja czy przemoca. Z tego tez
wynika zainteresowanie rozwojem wspolnotowego podejscia do problematyki azylu w
Unii Europejskiej, w tym mechanizmami umozliwiajacymi uzyskanie wsparcia ze strony
innych  panstw cztonkowskich 1 instytucji Unii  Europejskiej w sytuacjach
nieprzewidzianego nagtego ryzyka nasilenia imigracji. W ocenie Rzeczypospolitej
Polskiej legalna migracja moze przyczynic si¢ do osiagnigcia celow Strategii Lizbonskiej
biorac pod uwage odczuwalny w niektdrych sektorach gospodarki brak pracownikéw, w
tym zwiaszcza pracownikdw wysoko wykwalifikowanych.

Rzeczpospolita Polska popiera wzmacnianie tozsamosci Unii Europejskiej w wymiarze
stosunkow zewngtrznych, z uwzglednieniem koniecznej harmonizacji i spdjnosci polityk
zewnetrznych Unii Europejskiej, w tym zwiaszcza Wspoélnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa oraz wspdlnej polityki handlowej, polityki rozwojowej oraz pomocy
humanitarnej Unii Europejskiej dla krajow trzecich. Rzeczpospolita Polska popiera
zwhaszcza rozwoj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w ramach Wspoéinej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, prowadzacy do osiagnigcia przez Unig
Europejska zwigkszonych mozliwosci reagowania na destabilizacje w zapalnych
regionach swiata.
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Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem wita plany Komisji Europejskiej majace na celu
kontynuacje procesu rozszerzenia Unii Europejskiej. Rzeczpospolita Polska niezmiennie
popiera ide¢ rozszerzenia Unii Europejskiej podkreslajac, ze prawo ubiegania si¢ 0
cztonkostwo — zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej - powinny mie¢ wszystkie
europejskie kraje wyrazajace taka wolg i spetniajace ustalone kryteria. Rzeczpospolita
Polska podkresla jednakze znaczenie kwestii normalizacji stosunkéw Turcji z Republika
Cypru oraz peinej implementacji przez Turcje Protokotu Dodatkowego do Umowy
Ankarskiej i rozszerzenia unii celnej na Republike Cypru.

W  odniesieniu planéw Komisji Europejskiej obejmujacych Europejska Polityke
Sasiedztwa (EPS), Rzeczpospolita Polska opowiada si¢ za tym, aby dyskusja nad
wzmocnieniem EPS przyniosta m.in. zainicjowanie wspOtpracy regionalnej ze
wschodnimi oraz pétnocnymi sasiadami Unii Europejskiej w postaci utworzenia Wymiaru
Wschodniego i Wymiaru P6tnocnego (obejmujacego region battycki) tej polityki, ktory
bytby platforma wspOtpracy wielostronnej na wzor Partnerstwa
Eurosrodziemnomorskiego. Szczegdlne znaczenie Wymiaru Wschodniego wynika przede
wszystkim z uwarunkowan geopolitycznych, ktore odgrywaja i odgrywacé beda istotna rolg
w kontekscie realizacji priorytetow polityki Unii Europejskiej. Nalezy do nich zaliczy¢
m.in. wyzwania zwiazane z ochrona i zarzadzaniem wschodnia granica zewngtrzna Unii
Europejskiej i polityka migracyjna. Podkreslenia wymagaja takze istniejace zaleznosci
oraz prowadzona i mozliwa wspodtpraca gospodarcza, jak rowniez w zakresie rozwoju
sieci transportowych oraz wspotpraca kulturalna. Majac na wzgledzie priorytetowy
charakter polityki energetycznej trzeba rowniez uwzgledni¢ rosnace znaczenie panstw
Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej.

W Rocznej strategii Komisja Europejska wyraza rowniez nadzieje na zakonczenie
negocjacji nowego porozumienia z Ukraina. Rzeczpospolita Polska wspiera te plany
Komisji Europejskiej, intensywnie dazac do stworzenia w przysztosci mocnego,
dtugofalowego i niekoniunkturalnego partnerstwa z Ukraina, biorac pod uwageg zwtaszcza
jej znaczenie dla stabilnosci w Europie Wschodniej, loséw przemian w innych krajach
regionu, a takze dla zwigkszenia bezpieczenstwa samej Unii Europejskiej. W ocenie
Rzeczypospolitej Polskiej, priorytetowa kwestia dla rozwoju relacji Unia Europejska —
Ukraina jest w najblizszym czasie dokonanie dalszego postgpu w negocjacjach dot. nowej
wzmocnionej umowy Unia Europejska — Ukraina (New Enhanced Agrement; NEA), w tym
szczeg6lnie w najwazniejszych kwestiach natury politycznej tj. uwzglednienia
perspektywy europejskiej Ukrainy, stowarzyszenia Ukrainy z Unia, wypracowania
mechanizmu konsultacji Unii Europejskiej i Ukrainy w dziedzinie bezpieczenstwa,
zwiaszcza energetycznego i weryfikacji Planu Dziatania UE - Ukraina realizowanego w
ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W ramach negocjowanej NEA szczegélnie
istotne dla unijnej (w tym polskiej) gospodarki jest stworzenie strefy wolnego handlu UE-
Ukraina, obejmujacej catos¢ stosunkéw gospodarczych. Negocjacje umowy SWH UE-
Ukraina zostaty formalnie rozpoczgte w dniu 18 lutego br. w Kijowie.

W zakresie negocjacji DDA WTO Polska bedzie dazy¢ do tego, aby zaproponowane przez
Komisje Europejska koncesje w rolnictwie wiazaty si¢ z jednoczesnym uzyskaniem
znaczacych koncesji w NAMA oraz w ustugach. Zaoferowane bowiem dotychczas ze
strony Unii Europejskiej koncesje w rolnictwie powinny doprowadzi¢ do uwzglednienia
przez partnerbw WTO istotnych postulatow Unii Europejskiej w waznych dla niej
obszarach negocjacyjnych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze obecna sytuacja
negocjacyjna przewiduje sekwencyjne przyjmowanie poszczegbélnych modalities, tj. w
pierwszej kolejnosci przyjecie modalities w zakresie rolnictwa i towardéw przemystowych,
a w dalszej w ustugach i pozostatych obszarach negocjacyjnych. Nie oznacza to jednak, ze
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przyjecie tych modalities spowoduje automatycznie przyjecie Porozumienia WTO.
Dopiero zbilansowanie wynikéw negocjacji modalities okresli podstawy do przyjecia lub
odrzucenia przez Polske przysztego Porozumienia WTO. Kluczowe dla Polski bedzie
uzyskanie wiasciwej rownowagi pomigdzy poziomem ambicji w rolnictwie oraz w
NAMA i ustugach oraz w zakresie rozwiazan przyjetych w utatwieniach w handlu i
regutach WTO w koncowych ustaleniach Rundy DDA WTO. Sektor ustug i sektor
przemystowy z punktu widzenia struktury polskiego PKB oraz dynamiki rozwoju eksportu
na rynki krajoéw trzecich sa priorytetowym obszarem negocjacji DDA WTO. Dla Polski
istotne bedzie uzyskanie zbilansowanych propozycji koncesji dla Unii Europejskiej w
ramach negocjacji DDA WTO, majac na wzgledzie fakt, iz w zakresie rolnictwa Unia
Europejska posiada interesy defensywne i otwiera swoj rynek zbytu na import towaréw
rolnych z krajow trzecich. Polska bedzie w stanie tylko wowczas zaakceptowaé koncesje
rolne udzielone w rolnictwie o ile zakres liberalizacji w handlu towarami NAMA (w tym
eliminacja barier pozataryfowych NTBs) oraz w handlu ustugami zapewni wyrazny dostep
do rynku krajéw trzecich oraz zapewni wzrost polskiego eksportu ustug i towardw
przemystowych na te rynki. W konsekwencji bilans udzielonych i uzyskanych konces;ji
przez Unig Europejska musi by¢ korzystny z punktu widzenia interesow gospodarczo-
handlowych RP.

Rzeczpospolita Polska zwraca uwagg, iz priorytetowe traktowanie przez Komisje procesu
negocjacji DDA WTO - zwiaszcza w rolnym obszarze rozmow - nie powinno przektadaé¢
sie na dazenie Wspolnoty do zawarcia nowego porozumienia za wszelka cene jeszcze w
2008 r. Zrewidowany dokument modalities rolnych z 8 lutego 2008 r. nadal nie stanowi
zrownowazonej podstawy do formutowania przysztych zobowiazan redukcyjnych w
ochronie celnej i poziomach wsparcia wewngtrznego. W dalszym ciagu brak jest
gwarancji, co do zakresu stosowania mechanizmu SSG, specyficznych instrumentow
ochrony rynku (np. w postaci cen wejscia). Ponadto, proponowany odsetek listy towarow
wrazliwych nie gwarantuje zywotnosci kluczowych sektoréw rolnych w poszczegdélnych
regionach UE. Daleko idaca redukcja ochrony celnej rynku rolnego (przekraczajaca
srednio poziom co najmniej 54%) wymaga tak naprawdeg pogiebionych analiz i
systemowej dyskusji nad ksztaltem europejskiego modelu rolnictwa. Jednoczesnie,
dyskusja nad dostosowaniem i nastgpnie docelowym uksztattowaniem modelu polityki
rolnej UE dopiero si¢ rozpoczeta, a trwajacy przeglad health check stanowi jedynie
przygotowanie podtoza merytorycznego pod dyskusje np. nad przysztym system pfatnosci
bezposrednich. Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie przygotowania do przegladu
health check wychodzi z zatozenia, iz do konca biezacej perspektywy finansowej stan
naktadow finansowych na mechanizmy wspolnej polityki rolnej pozostaje nienaruszony.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem wita inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca
implementacji dziatan majacych na celu pomoc rozwojowa panstwom grupy Afryki,
Karaibow oraz Pacyfiku (AKP). Wskazywana przez Komisje Europejska pomoc handlowa
Unii Europejskiej dla panstw grupy AKP moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zagrozen
oraz sprostania wyzwaniom humanitarnych w krajach stabo rozwinigtych. Proponowane
przez KE rozwiazania (8 tematycznych operacyjnych partnerstw Unii Europejskiej z
krajami AKP w ramach Wspdlnej Strategii Afryki i Unii Europejskiej na rzecz pomocy
krajami grupy AKP) powinny takze w wigkszym stopniu zmobilizowa¢ panstwa AKP do
poprawy wskaznikéw makroekonomicznych. Jednakze dotychczasowa praktyka Komisji
Europejskiej dotyczaca szczegdtowych rozwiagzan w stosunkach handlowych Unii
Europejskiej z krajami AKP jest dla strony polskiej niezadowalajaca. Propozycja
rozporzadzenia Komisji Europejskiej wprowadzajacego nowy system preferencyjnych
regut pochodzenia towaréw opartych na jednolitym kryterium wartosci dodanej uzyskat
poparcie nielicznych panstw cztonkowskich i zdaniem wigkszosci, nadal wymaga
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dyskutowania. Problematyczne jest zwiaszcza podstawowe zatozenie jednolitego
kryterium wartosci dodanej, ktére w zaden sposob nie réznicuje sektorow przemystu pod
wzgledem ich specyfiki, czy tez wrazliwosci dla przemystu wspoélnotowego. Polska jest
zdania, ze nieprzemyslana i daleko idaca liberalizacja regut pochodzenia towaréw otworzy
mozliwos¢, aby w nieuczciwy sposéb w panstwach trzecich wykorzystywaé¢ komponenty
pochodzace np. z Chin. Rzeczpospolita Polska opowiada si¢ za takim systemem regut
pochodzenia, ktéry dawatby mozliwosé¢ korzystnego ksztattowania handlu panstw trzecich
z Unia Europejska, gwarantujac jednoczesnie odpowiedni poziom ochrony przemystu
wspolnotowego. Prace nad reforma unijnych preferencyjnych regut pochodzenia powinny
by¢ nadal kontynuowane.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem wita zapowiedz Komisji Europejskiej
wzmacniania misji reagowania kryzysowego w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej. Wopisuje si¢ to w kontekst poparcia przez rzad
Rzeczypospolitej Polskiej dalszego rozwoju zdolnosci wojskowych Unii Europejskiej, jak
I zwigkszenia ich dostepnosci. Jest to niezbedne dla rozwoju zdolnosci operacyjnych Unii
Europejskiej do prowadzenia petnego spektrum operacji reagowania kryzysowego. W tym
kontekscie uwazamy, ze obecna unijna Koncepcja Grup Bojowych jest wiasciwa i
odpowiada potrzebom prowadzenia operacji szybkiego reagowania.

Odnoszac si¢ do propozycji Komisji Europejskiej w sprawie misji w ramach Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, zastanawiajacy jest brak odniesienia si¢ przez Komisje
Europejska do wspoOtpracy Unii  Europejskiej z innymi aktorami na arenie
migdzynarodowej. Zwiaszcza w obszarze reagowania kryzysowego Rzeczpospolita Polska
stoi na stanowisku, iz relacje Unii Europejskiej z innymi organizacjami
migdzynarodowymi, zwilaszcza NATO i ONZ, powinno sig rozpatrywac
w szerszym kontekscie. Niezbedne jest wypracowanie catosciowego podejscia do
reagowania kryzysowego. Wymaga to nie tylko koordynacji dziatan w terenie, ale rowniez
zinstytucjonalizowanych form dialogu politycznego. Odnosnie do NATO, Rzeczpospolita
Polska stoi na stanowisku, iz taka potrzebe jasno wida¢ w Afganistanie. Wspotpraca ta
moze i powinna wykracza¢ poza obecne ustalenia Berlin Plus (mechanizm Berlin Plus
odnosi si¢ do operacji wojskowych Unii Europejskiej z wykorzystaniem zdolnosci i
zasobow Sojuszu). Rzeczpospolita Polska stoi na stanowisku, iz nalezy rozwazy¢ potrzebe
nowych porozumien UE-NATO, uwzgledniajacych to zagadnienie.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje odnotowanie przez Komisjg
Europejska zaciesnienia stosunkoéw gospodarczych z krajami uprzemystowionymi. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na fakt niekorzystnego bilansu handlowego pomigdzy Unia
Europejska a Chinami. Rzeczpospolita Polska stoi na stanowisku, iz nalezy dazy¢ do jak
najszybszego wyrdéwnania roznic w relacjach handlowych pomigdzy Unia Europejska
a Chinami. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej Unia Europejska powinna by¢ postrzegana
jako catosc i przez taki pryzmat nalezy postrzega¢ relacje handlowe. W tym kontekscie
chinskie postrzeganie Unii Europejskiej tylko przez pryzmat duzych krajow starej Unii
(gtownie Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji) jest w naszej ocenie niekorzystne dla
stosunkow UE - Chiny. Ponadto Rzeczpospolita Polska wyraza poparcie dla idei
wypracowania przez Unig Europejska spojnej strategii gospodarczej wobec Chin, ktore ze
wzgledu na system polityczny sa wciaz nieprzewidywalnym partnerem i w kwestiach dla
siebie istotnych, majac naprzeciwko siebie stabego partnera, beda wykorzystywaé w
przysztosci aspekt gospodarczy do presji i przyjmowania wiasnej wizji handlowej.
Kwestie takie jak usprawnienie prawa w zakresie IPR, nieuczciwe praktyki w zakresie
innowacji i technologii stosowane wobec firm europejskich, czy tez falszowanie
produktéw markowych lub dostep do rynku dla firm europejskich musza by¢ rozwiazane.
Rzeczpospolita Polska przypomina réwniez, iz kwestia przyznania statusu gospodarki
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rynkowej (MES) jest sprawa stricte techniczna i nie moze by¢ tu mowy o zadnych
przesadzeniach politycznych, réwniez w trakcie spotkania tzw. Dialogu Wysokiego
Szczebla ds. Gospodarczych i Handlowych.

W przedtozonej Strategii zastanawia fakt braku odniesienia do akcesji Rosji, Ukrainy i
Biatorusi oraz krajow Azji Centralnej do WTO. Rzeczpospolita Polska zdecydowanie
popiera proces trwajacych akcesji do WTO. Pozwala on na dokfadna analize stopnia
wdrazania niezbgdnych reform rynkowych, zakresu liberalizacji handlu zagranicznego,
usprawniania dostosowan systemowych, wspdtpracy administracji centralnej ze
srodowiskami biznesu, a przystapienie do Swiatowej Organizacji Handlu przyczynia sig
do zwigkszenia przejrzystosci i przewidywalnosci w relacjach handlowych z danym
krajem. Szczeg6lna wage Polska przyktada do procesu akcesyjnego takich krajéw jak:
Rosja, Ukraina (ktorej negocjacje sa juz w fazie finalowej) i Biatorus, ale takze
Kazachstan, Azerbejdzan oraz w dalszej perspektywie Tadzykistan, Uzbekistan. W
kontekscie wspomnianych przez Komisje Europejska negocjacji w ramach DDA WTO
waznym do podnoszenia punktem w rozmowach negocjacyjnych z tymi krajami jest
promocja problematyki utatwien w handlu, nowego obszaru negocjacyjnego w ramach
DDA.

Biorac pod uwage konczacy si¢ na przetomie 2008 i 2009 roku przeglad budzetu UE,
bedacy jednoczesnie przegladem polityk wspdlnotowych przede wszystkim z punktu
widzenia ich efektywnosci w podejmowaniu wyzwan stojacych przed Unia Europejska,
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera wszelkie dziatania Komisji Europejskiej majace
na celu dalsze stymulowanie debaty w panstwach cztonkowskich na temat przysztosci
polityk europejskich, w tym polityki spdjnosci. Waznym elementem w tej dyskusji
powinna by¢ spojnos¢ terytorialna. Wraz z planowanym wydaniem przez Komisje
Europejska we wrzesniu 2008 r. Zielonej Ksiegi nt. europejskiej spojnosci terytorialnej
nastapi pogtebienie trwajacej dyskusji na temat tej koncepcji - wypracowania wspblnego
rozumienia pojecia spojnos¢ terytorialna — a takze jej znaczenia dla polityki spojnosci i
innych polityk wspolnotowych oraz dla budzetu Unii Europejskiej. Dyskusja ta, zdaniem
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, powinna by¢ stymulowana na forum europejskim przez
Komisj¢ Europejska rowniez w 2009 roku.

Jednoczesnie, polityka spojnosci wraz z uruchomieniem nowych programéw operacyjnych
na lata 2007-2013 zostata $cisle powiazana z odnowiona Strategia Lizbonska, w tym
dzieki projektom podnoszacym innowacyjnos¢ europejska, co powinno by¢ szczegdlnie
podkreslane przez Komisje¢ Europejska w 2009 roku — Europejskim Roku Kreatywnosci i
Innowacyjnosci. Dodatkowo, innym waznym elementem w procesie informowania o
Europie powinno by¢ pokazywanie inwestycji realizowanych ze s$rodkéw funduszy
strukturalnych, ktore juz w chwili obecnej poprzez ich widocznosé, przyczyniaja Sig¢ w
ogromnym stopniu do legitymizacji projektu europejskiego w oczach obywateli
europejskich.

Rzeczpospolita Polska na biezaco monitoruje realizacje planu Komisji Europejskiej
dotyczacego zatrudnienia obywateli nowych panstw cztonkowskich na stanowiskach
utworzonych potrzeby zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej, pod katem
wypetnienia przyznanej Rzeczypospolitej Polskiej puli stanowisk w celu uzyskania
rownowagi geograficznej posrdd personelu Komisji. Jednoczesnie Rzeczpospolita Polska
Zwraca uwage na koniecznos¢ przyspieszenia zatrudniania w instytucjach wspdlnotowych
0s0b pozostajacych na listach laureatdbw wczesniejszych oraz obecnych konkursow.
Rzeczpospolita Polska zwraca uwage na fakt, iz najwigksze opGznienia w zatrudnieniu
obywateli polskich w Komisji Europejskiej (a tym samym najnizszy stopien realizacji
zatozen przyjetych przez Komisj¢ Europejska) dotycza stanowisk sredniego szczebla
zarzadzania (szefow wydziatow). Dlatego tez Rzeczpospolita Polska sugeruje, aby
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sukcesywnie ogtaszane byly nowe konkursy na stanowiska dyrektoréw, natomiast
szefowie wydziatow zatrudniani byli sposréd oséb pozostajacych na listach rezerwowych.
Rzeczpospolita Polska ze swej strony popiera inicjatywy Komisji majace na celu sprawne
i szybkie dojscie do rownowagi geograficznej w liczbie pracownikéw pochodzacych z
nowych panstw cztonkowskich. Jednoczesnie Rzeczpospolita Polska opowiada si¢ za
wprowadzeniem statego monitoringu stanu zatrudnienia obywateli z UE12 w celu
osiagniecia rownowagi geograficznej wsrod pracownikoéw unijnych, ktory zapewni, ze
ewentualne oszczednosci w budzecie Unii Europejskiej nie beda dokonywane kosztem
zatrudniania obywateli z nowych panstw cztonkowskich. Z uwagi na skale
zapotrzebowania kadrowego Komisji Europejskiej nalezy jednoczesnie dazy¢ do
optymalizacji wykorzystania posiadanych zasobdw ludzkich.

— W kontekscie dokonywania realokacji srodkéw finansowych Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej pragnie zwroci¢ uwage na potrzebe starannego planowania wydatkbw na
poszczegolne dziatania, dzigki czemu nie powstawataby koniecznos¢ dokonywania rewizji
I renegocjacji perspektyw finansowych, a jedynie potrzeba dokonywania przesunig¢ w
ramach poszczegdlnych dziatow budzetowych.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RZADU

Konsekwencje gospodarcze, budzetowe, spoteczne oraz legislacyjne propozycji Komisji
Europejskiej beda mogty zosta¢ okreslone dopiero w odniesieniu do poszczegdlnych inicjatyw
po ich przedstawieniu przez Komisje Europejska w ramach stanowisk Rzadu
przygotowywanych przez wiasciwe instytucje.

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH

Dokument Roczna strategia polityczna na 2009 r. nie wymaga przeprowadzenia konsultacji z
partnerami spotecznymi.

Konieczne bedzie przeprowadzenie przez wiasciwe ministerstwa i1 urzedy centralne
konsultacji spotecznych w odniesieniu do poszczegblnych propozycji legislacyjnych
i pozalegislacyjnych, ktore zostana przedstawione w 2009 r. przez Komisje Europejska.

Roczna strategia polityczna na 2009 r. zostata przekazana do Sejmu i Senatu RP zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w
sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U.
nr 52, poz. 515 z p6zn. zm.).

VII. WNIOSKI

Roczna strategia polityczna na rok 2009 jest autonomicznym dokumentem Komisji
Europejskiej, jednakze poszczegolne inicjatywy, jakie Komisja Europejska przedstawi w 2009
r., beda wymagac¢ przedstawienia stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym, w
celu zapewnienia wigkszego wptywu Rzeczypospolitej Polskiej na decyzje podejmowane w
Unii Europejskiej oraz ksztatt propozycji Komisji Europejskiej, konieczne jest zapewnienie
udziatu przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej na jak najwczesniejszym etapie
ksztattowania decyzji.
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W odniesieniu do propozycji legislacyjnych 1 pozalegislacyjnych na etapie ich
przygotowywania przez Komisje Europejska instytucje wiodace — zgodnie z dotychczasowa
praktyka — powinny podejmowac nastepujace dziatania:

- pozyskanie informacji na temat spodziewanej zawartosci propozycji Komisji
Europejskiej;

- okreslenie wstepnej strategii ministerstwa wiodacego w odniesieniu do problemu, ktéry
ma zostac¢ poruszony w propozycji Komisji Europejskiej;

- wstepne rozeznanie stanowiska partneréw spotecznych i gospodarczych w odniesieniu do
problemu, ktéry ma zosta¢ poruszony w propozycji;

- pozyskanie informacji na temat wstepnych stanowisk panstw cztonkowskich odnosnie do
spodziewanej propozycji ;

- przekazanie sugestii Rzeczypospolitej Polskiej do odpowiedniej Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej odnosnie do priorytetow, jakie w tym zakresie Rzeczpospolita
Polska uznaje za mozliwe i wskazane do uregulowania na poziomie wspolnotowym;

- aktywny udziat w pracach komitetow i grup eksperckich Komisji Europejskiej, podczas
ktorych omawiane sa projekty propozycji.



