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Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 101 Regulaminu Senatu my, nizej podpisani senatorowie, wnosimy

projekt uchwaty

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem uchwaty upowazniamy

senatora Piotra Zientarskiego.

(-) Mieczystaw Augustyn (-) Zbigniew Szaleniec
(-) Stanistaw Bisztyga (-) Andrzej Szewinski
(-) Piotr Gtowski (-) Grazyna Sztark

(-) Michat Okta (-) Piotr Wach

(-) Andrzej Owczarek (-) Piotr Zientarski

(-) Krzysztof Piesiewicz



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zz dnia

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu

Art. 1.

W uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu
(M.P. 22002 r. Nr54, poz. 741, z 2004 r. Nr 15, poz. 232 i Nr 18, poz. 302, z 2005 r. Nr 65,
poz. 894, Nr 71, poz. 975 i Nr 84, poz. 1201, z 2006 r. Nr 21, poz. 232, Nr 36, poz. 392 i Nr 85,

poz. 859 oraz z 2007 r. Nr 15, poz. 156 i Nr 48, poz. 565) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 15w ust. 1:

a) uchyla si¢ pkt 1a,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
""3) Nauki, Edukaciji i Sportu,";
2) w art. 54 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Marszatek Senatu nie poddaje pod gtosowanie:
1) wnioskéw do uchwaty Sejmu, o ktdrej mowa w art. 72 ust. 1, wykraczajacych poza
zakres okreslony w art. 72 ust. 3,
2) wnioskéw do projektu, o ktorym mowa w art. 85a ust. 3 pkt 1, wykraczajacych
poza zakres okreslony w art. 85c.";
3) po dziale IX dodaje si¢ dziat I)Xa w brzmieniu:
"Dziat 1Xa
Wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
Art. 85a. 1. Marszatek Senatu kieruje orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego:
1) o niezgodnosci ustawy lub jej czescl,
2) 0 zgodnosci ustawy lub jej czesci, z ktdrego tresci wynika potrzeba
dokonania zmian w ustawie,
3) sygnalizujace uchybienia i luki w prawie, ktérych usuniccie jest
niezbedne dla  zapewnienia  spéjnosci  systemu  prawnego

Rzeczypospolitej Polskiej



do Komisji Ustawodawczej, zlecajac jej zbadanie koniecznosci podjecia
dziatan ustawodawczych w tym zakresie.

2. Kierujac orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego do Komisji, Marszatek
Senatu wyznacza jej termin na rozpatrzenie sprawy. Przewodniczacy
Komisji moze wystapi¢ do Marszatka Senatu o przedtuzenie tego terminu.

3. Po rozpatrzeniu sprawy Komisja:

1) skiada do Marszatka Senatu wniosek 0 podjecie inicjatywy
ustawodawczej wraz z projektem ustawy wykonujacej orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego albo

2) informuje Marszatka Senatu o przyczynach nieztozenia wniosku
0 podjecie inicjatywy ustawodawczej.

Art. 85b. Marszalek Senatu moze zwrdci¢ sie do wiasciwych organéw panstwa z
wnioskiem o podjecie wspotpracy w celu wykonania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego.

Art. 85c. Projekt, o ktorym mowa w art. 85a ust. 3 pkt 1, oraz wnioski o wprowadzenie
poprawek do tego projektu moga obejmowac wytacznie zmiany zmierzajace
do wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich niezbedne
konsekwencje.

Art. 85d. Sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 80 ust. 2, przygotowywane jest w
terminie nie dtuzszym niz 21 dni.

Art. 85e. O wniesieniu do Sejmu inicjatywy ustawodawczej wykonujacej orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego Marszatek Senatu zawiadamia takze Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego.

Art. 85f. Do postgpowania z projektami ustaw wykonujacych orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego stosuje sie przepisy dziatu IX, chyba ze przepisy niniejszego
dziatu stanowia inaczej.";

4) dotychczasowy dziat 1Xa oznacza si¢ jako dziat 1Xb oraz dotychczasowy art. 85a oznacza
si¢ jako art. 85g;
5) w zataczniku do uchwaty:
a) uchyla sig pkt 1a,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) Komisji Nauki, Edukacji i Sportu - organizacja i rozw6j badan naukowych,
system ksztatcenia i wychowania, system doskonalenia zawodowego nauczycieli i

kadry naukowej, sprawy dzieci i miodziezy, poradnictwo zawodowe dla



miodziezy oraz przygotowanie absolwentow szkot srednich i wyzszych do
zatrudnienia, kultura fizyczna 1 sport, organizacja instytucji naukowych i

oswiatowych, wspotpraca naukowa z zagranica;".

Art. 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE

1. Cele nowelizacji

Projekt zmiany Regulaminu Senatu ma na celu:

1) stworzenie podstaw prawnych oraz wewngtrznych procedur dla podejmowania przez
Senat czynnosci majacych doprowadzi¢ do wykonywania orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego (art. 1 pkt 2, 3 i 4 projektu), oraz

2) dokonanie zmian dotyczacych statych komisji senackich polegajacych na ustanowieniu
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu w miejsce Komisji Kultury Fizycznej i Sportu oraz
Komisji Nauki i Edukacji (art. 1 pkt 1 i 5 projektu).

2. Wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (art. 1 pkt 2, 3 i 4 projektu)

Obowiazek  wykonywania orzeczen Trybunatu  Konstytucyjnego  stanowi
konsekwencje jego pozycji ustrojowej, jako ,,sadu prawa” odpowiedzialnego za kontrole
konstytucyjnosci aktow normatywnych. W polskim porzadku prawnym Trybunat jest jedynym
podmiotem, ktéremu przystuguje kompetencja do oceny legalnosci, a takze mozliwosé
uchylania przepisu ustawy ze skutkiem erga omnes. Nie bez znaczenia dla praktycznej
skutecznosci rozstrzygnie¢ Trybunatu pozostaje réwniez ich charakter prawny oraz zakres
oddziatywania. Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji: ,,Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
maja moc powszechnie obowiazujaca i Sa ostateczne.”

Aktualnie obowiazujace przepisy Regulaminu Senatu zawieraja tylko ogdlne
regulacje o ,postgpowaniu w sprawie inicjatyw ustawodawczych”. Nie wytaczaja one
mozliwosci prawnej uchwalania projektéw ustaw wykonujacych wyroki TK. W praktyce
stanowia one jednak ,,instrumentarium” w zbyt matym stopniu odpowiadajace specyfice
skutkéw prawnych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Wydaje si¢ wigc ze wszech miar
pozadane, aby dziatania zmierzajace do uzupetniania luk w prawie, ktore powstaty w wyniku
uznania przepisu za niezgodny z Konstytucja, uzyskaty trwate podstawy prawne i bytly
traktowane jako jedno z ustrojowych zadan izby wyzszej Parlamentu. W aktualnie
obowiazujacym stanie prawnym zaden z organ6w panstwa uprawnionych do wnoszenia
inicjatyw ustawodawczych nie zdecydowat sie na planowe i systematyczne realizowanie
dyspozycji wyrokéw sadu konstytucyjnego. Senat — chociazby z uwagi na swoja
konstytucyjna role — jest miejscem gdzie obowiazki te mogtyby by¢ na zasadzie domniemania
wypetniane. Sugestie, aby to whasnie Senat wykonywat orzeczenia Trybunatu zgtaszane sa

rowniez w debacie publicznej (por. np.: wypowiedzi bylego Prezesa TK M. Safjana



w: Niekonstytucyjne prawo trzyma sie mocno — ,,Rzeczpospolita” Nr 154 z 4 lipca 2006 r.;
wywiad z Prezesem TK J. Stepniem zatytutowany: Powaga wiadzy zawsze zalezy od powagi

prawa — ,,Rzeczpospolita” nr 291 z 7 grudnia 2006 r.).

Artykut 85a

Artykut 85a stwierdza, ze do Komisji Ustawodawczej kierowane beda wszystkie
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci ustawy lub jej czesci, orzeczenia
0 zgodnosci ustawy lub jej czesci, z ktorych tresci (sentencji lub uzasadnienia orzeczenia)
wynika koniecznos¢ dokonania zmian w ustawach, oraz orzeczenia sygnalizujace uchybienia
i luki w prawie, ktérych usuniecie jest niezbedne dla zapewnienia spdjnosci systemu
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Tym samym na Komisji Ustawodawczej — co nota bene przewiduja juz aktualnie
obowiazujace przepisy (pkt 13 zatacznika do Regulaminu Senatu) — spoczywat bedzie
obowiazek oceny, czy przestane do niej orzeczenie wymaga podjecia dziatan ustawodawczych
przez Senat. W mysl art. 85a ust. 3 — po rozpatrzeniu sprawy na posiedzeniu — Komisja
Ustawodawcza ma dwie mozliwosci:

(a) sktada do Marszatka Senatu wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej wraz z
projektem ustawy wykonujacej orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego

(b) albo stwierdza brak potrzeby uchwalania ustawy przez Senat, po czym informuje
Marszatka Senatu o przyczynach nieztozenia wniosku o podjecie inicjatywy ustawodawczej.

Marszatek Senatu obligatoryjnie wyznacza Komisji Ustawodawczej termin na podjecie

decyzji w sprawie wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (na rozpatrzenie sprawy).

Artykut 85b
Wsrdd orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego moga pojawiaé sie takie, ktore — ze
wzgledu na np. szczegOlna spoteczno-polityczna nosnos¢ regulacji, stopien ztozonosci
normowanej materii, jej koszty budzetowe lub obowiazek dokonania szeroko zakrojonych
konsultacji w sprawie przygotowanego projektu — beda musiaty by¢ opracowane
z bezposrednim udziatem innych organow panstwa (np. Rada Ministrow). W takiej sytuacji

art. 85b upowaznia Marszatka Senatu do wystgpowania z ,,wnioskiem”.

Regulacja ta nie stanowi co prawda zrodta obowiazku prawnego dla adresatéw
wystapienia Marszatka Senatu (nie zobowiazuje prawnie do podjecia dziatan sugerowanych
przez Marszatka), moze by¢ natomiast traktowana jako uzasadnienie kompetencji Marszatka

(podstawa prawna) do kierowania wspomnianych pism.



Artykut 54 ust. 4 i art. 85¢

Wykonywanie orzeczen TK przez Senat nastepowato bedzie przez uchwalanie
odrebnych inicjatyw ustawodawczych do poszczegélnych wyrokéw stwierdzajacych
niekonstytucyjnos¢ przepisow. Oznacza to, ze projekty te nie powinny zawiera¢ regulacji,
ktore nie maja zwiazku z rozstrzygnieciem Trybunatu. Dotyczy to zaréwno projektu ustawy
wykonujacej orzeczenie TK, jak tez wszelkich poprawek zgtaszanych do projektu podczas
prac legislacyjnych w Senacie (na kazdym etapie). Zatozenie to opiera si¢ na czysto
pragmatycznej kalkulacji, aby nie taczy¢ materii, ktérych uchwalenie wynika z zupetnie
innych przestanek. Uzupetnienie luk w prawie powstatych w nastgpstwie orzeczenia sadu
konstytucyjnego — mimo ze moze by¢ dokonane w rozny sposob — stanowi obowiazek prawny
I podjecie si¢ tego zadania przez Senat nalezy interpretowac jako konsekwencje dyspozycji
art. 190 Konstytucji.

Poprawki do projektu, ktore wykraczaja poza problematyke wykonania orzeczenia
Trybunatu beda obarczone istotna wada prawna (art. 85c). Marszatek Senatu ex lege odmawia

poddania takiej poprawki pod gtosowanie (zmiana w art. 54 ust. 4 pkt 2).

Artykut 85d
Przepis ma na celu skrocenie terminu na przedstawienie sprawozdania o projekcie
ustawy. Jest on adresowany do komisji, ktore w zwiazku z tym musza w odpowiedni sposob

zaplanowac swoje prace.

Z faktu, ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego powoduja bezposrednie
i nieodwracalne skutki prawne w systemie prawa, nalezy wnosi¢, ze takze dziatania
prawodawcze podmiotu, Ktory podejmuje si¢ uzupetniania luk w prawie spowodowanych
derogacja przepisu przez sad konstytucyjny, winny by¢ odpowiednio zsynchronizowane
i realizowane bez zbednej zwioki. Dlatego tez art. 85d ma na celu przyspieszenie prac
legislacyjnych z projektem ustawy wykonujacym orzeczenie TK. Brak takiej regulacji

stawiatby pod znakiem zapytania skutecznos¢ catego przedsigwzigcia.



Artykut 85¢ i 85f
Marszatek Senatu informuje Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego o wniesieniu do

Sejmu projektu ustawy wykonujacej orzeczenie TK.

Zgodnie z art. 85f, do postepowania z projektami ustaw wykonujacych orzeczenia
TK stosuje si¢ przepisy dziatu IX (,,Postegpowanie w sprawie inicjatyw ustawodawczych
Senatu i innych uchwat”), chyba ze przepisy dziatu 1Xa (dodanego) stanowia inaczej. Dziat
IXa zawiera — miedzy innymi — przepisy, ktére modyfikuja ogdélne regulacje o procedurze
uchwalania projektow ustaw Senatu (beda to unormowania o charakterze legis specialis).
W tym sensie art. 85f stanowi wskazOwke interpretacyjna, okreslajac pierwszenstwo
stosowania przepisow z dziatu IXa (przy wykonywaniu orzeczen TK przez Senat) w razie ich

ewentualnej kolizji z innymi przepisami Regulaminu Senatu (zwtaszcza z dziatu 1X).

Whioski wynikajace z ekspertyz prawnych

Z zamowionych przez Prezydium Senatu VI kadencji ekspertyz prawnych prof.
Wojciecha Sokolewicza (INP PAN) oraz dr. Ryszarda Piotrowskiego (UW) wynika, iz
zawarta W projekcie procedura, stuzaca podjeciu przez Senat inicjatywy ustawodawczej
w celu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie narusza uprawnien senatorow
wynikajacych z faktu sprawowania mandatu senatorskiego (np. prawa do sktadania poprawek
do projektu inicjatywy ustawodawczej) ani nie powoduje niekonstytucyjnego
uprzywilejowania Marszatka Senatu, ktéry — zgodnie z projektem — ma prawo odmowié
poddania pod gtosowanie poprawki wykraczajacej poza materi¢ wyroku (poprawki zgtoszonej
w trybie "wykonania wyroku TK").

Zdaniem dr. R. Piotrowskiego proponowana "“procedura podjecia inicjatywy
ustawodawczej, majacej na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, nie narusza
uprawnien senatoréw, przystugujacych im w procesie legislacyjnym, w $wietle standardow
uksztattowanych przez dotychczasowe rozumienie sprawowania mandatu senatorskiego
w prawie i praktyce ustrojowej. Procedura ta nie powoduje réwniez niekonstytucyjnego
uprzywilejowania Marszatka Senatu. Przyznane Marszatkowi prawo odmowy poddania pod
gtosowanie poprawki wykraczajacej poza materi¢ wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego stanowi z jednej strony konsekwencje ograniczen zwiazanych z charakterem
I funkcja toczacego si¢ postgpowania, z drugiej zas wynika z konstytucyjnych uprawnien
Marszatka zwiazanych z przewodniczeniem obradom Senatu i strzezeniem jego praw (art. 110
w zw. z art. 124 Konstytucji RP). Nie ma w przypadku ograniczen prawa do skfadania

poprawek do projektu inicjatywy ustawodawczej naruszenia uprawnien senatoréw, poniewaz



wyznaczonych przez wymdg zgodnosci ustaw z Konstytucja. Ograniczeniem uprawnien
senatoréw bytoby uznanie za niedopuszczalna jakiejkolwiek inicjatywy ustawodawczej w
materii unormowanej wyrokiem. Regulamin nie wprowadza uprzywilejowania Marszatka
Senatu, gdy przyznaje mu prawo odmowy poddania pod gtosowanie poprawki wykraczajacej
poza materi¢ wyroku. Bytoby takim uprzywilejowaniem przyznanie Marszatkowi Senatu
prawa odmowy przyjecia wniosku o podjecie inicjatywy ustawodawczej.".

Uwagi zawarte w powyzszych ekspertyzach spowodowaty jednakze doprecyzowanie,
jakie orzeczenia TK beda kierowane przez Marszatka Senatu do Komisji Ustawodawczej.
Prof. W. Sokolewicz i dr R. Piotrowski zwrdcili bowiem uwage na niejasnos¢ sformutowania:
"orzeczenie, z ktorego tresci wynika potrzeba dokonania zmian w ustawie™ (art. 85a ust. 1).

Zgodnie z propozycja dr. R. Piotrowskiego wskazano takze, iz przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej moze wystapi¢ do Marszatka Senatu o przedtuzenie terminu

wyznaczonego na rozpatrzenie orzeczenia TK (art. 85a ust. 2).

3. Ustanowienie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu (art. 1 pkt 1 i 5 projektu)

Nie znajduje uzasadnienia utrzymywanie w Senacie VIl kadencji stanu prawnego
wynikajacego z nowelizacji Regulaminu Senatu z dnia 26 lipca 2007 r. dotyczacej
ustanowienia nowej komisji statej - Komisji Kultury Fizycznej i Sportu. Zakres dziatalnosci
legislacyjnej Senatu obejmujacy sprawy kultury fizycznej i sportu jest niewielki, co
potwierdza liczba dokumentdéw dotyczacych tych spraw, jakie w VI kadencji opiniowata
Komisja Nauki, Edukacji i Sportu. Sytuacja ta na pewno nie ulegnie zmianie w zwiazku
z organizowaniem w Polsce finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012, bowiem zmiana prawa ufatwiajacego przygotowanie odpowiedniej
infrastruktury bedzie dotyczy¢ przede wszystkim budownictwa, transportu oraz zamowien
publicznych.

Nalezy takze zwroOci¢ uwage na istotny zwiazek sportu ze sprawami oswiaty
I wychowania oraz sprawami dzieci i miodziezy. Obecnos¢ zagadnien kultury fizycznej
i sportu w zakresie dziatania jednej komisji obok spraw oswiaty, wychowania i szkolnictwa

wyzszego bardzo pomaga w szerszym spojrzeniu na te sprawy.



