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Posiedzenia Senatu

19. posiedzenie Senatu

W dniach 15 16 pazdziernika br. odbyto sie 19. posiedzenie Senatu. Obradom przewo-
dniczyli marszatek Bogdan Borusewicz oraz wicemarszatkowie Krystyna Bochenek, Zbigniew
Romaszewski i Marek Ziotkowski.
Porzadek posiedzenia Izby obejmowat:
® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych
innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektoérych
innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawo-
dowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty
z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow rol-
no-spozywczych oraz niektérych innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o rejestracji i ochronie nazw i ozna-
czen produktéw rolnych i srodkdéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o uruchamianiu srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rol-
nej oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz ustawy o materia-
tach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o nadaniu nowej nazwy Akademii Pedagogicznej
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Unig Europejskg a Stana-
mi Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewoznikéw lotniczych
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) do Departamentu Bezpieczerstwa Wewnetrz-
nego Stanéw Zjednoczonych (DHS) (Umowa PNR z 2007 r.), sporzgdzonej w Brukseli dnia
23 lipca 2007 r. oraz w Waszyngtonie dnia 26 lipca 2007 r.,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu mie-
dzy Wspdlnotami Europejskimi i ich paristwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Czarnogory, z drugiej strony, sporzgdzonego w Luksemburgu dnia 15 pazdziernika 2007 r.,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz
ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,

¢ informacje Rzecznika Praw Dziecka o dziatalnosci za rok 2007 oraz uwagi o stanie prze-
strzegania praw dziecka,

® drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie uczczenia 30. rocznicy wyboru Kardynata Karo-
la Wojtyty na Stolice Piotrowa,
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® drugie czytanie projektu uchwaty w 180. rocznice urodzin Ojca Honorata KoZzmirskiego,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Protokotu do Traktatu P6tnocnoatlantyc-
kiego o akcesji Republiki Albanii, sporzgdzonego w Brukseli dnia 9 lipca 2008 r.,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Protokotu do Traktatu P6tnocnoatlantyc-
kiego o akcesji Republiki Chorwacji, sporzadzonego w Brukseli dnia 9 lipca 2008 r.,

® drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,

® drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,

® drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Stuzbie Celneji ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

® drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

® drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wyda-
nych wobec osob represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzaciji
i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Parnstwowe” oraz ustawy
o transporcie kolejowym,

® trzecie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym,

® trzecie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o transporcie drogowym,

® zmiany w sktadzie komisji senackich.

Ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw — przyjeta z poprawkami

Senat wprowadzit 12 poprawek do ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz nie-
ktorych innych ustaw. Rozpatrywana nowelizacja byta projektem rzagdowym, zostata uchwalo-
na przez Sejm 19 wrzesnia br. Wprowadza ona obszerne zmiany w ustawie z 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach oraz nowelizuje 15 innych ustaw. Ustawa ma na celu dostosowanie
polskiego prawa do przepisow Unii Europejskiej.

Mimo wielu zastrzezen, kitdre powstawaty w Sejmie, ustawe przyjeto tam jednomysinie.

W Senacie rozpatrywaty jg Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci oraz Komisja Sa-
morzgdu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej. Ich sprawozdania przedstawili Izbie od-
powiednio wicemarszatek Zbigniew Romaszewski i senator Stawomir Sadowski.

Sprawozdawcy zwracali uwage na rozlegtos¢ omawianej materii. W$r6d zmian wprowa-
dzanych nowelizacjg znalazty sie migdzy innymi: uregulowanie zasad przekraczania granicy
RP przez cudzoziemcow w ramach matego ruchu granicznego; dodanie przepisow doty-
czgcych wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich, wydawanych
przez panstwa cztonkowskie UE; doprecyzowanie i uporzadkowanie przepiséw dotyczacych
wijazdu na terytorium RP oraz wydawania i uniewazniania wiz jednolitych i krajowych, w tym
rowniez wiz jednolitych o ograniczonej waznosci terytorialnej; rozszerzenie kregu podmiotéw,
ktérym udziela sig zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o cudzoziemcow posiada-
jacych uprawnienie do wykonywania pracy na terytorium RP na zasadach okreslonych w ak-
tach prawnych, wydanych przez organy powotane na mocy Uktadu ustanawiajgcego stowar-
zyszenie miedzy Europejskg Wspodlnota Gospodarczg a Turcja. Na podstawie proponowanej
regulacji wprowadzono takze — w szczegolnie uzasadnionych wypadkach — mozliwos¢ udziela-
nia cudzoziemcom przebywajgcym nielegalnie na terytorium RP zezwolen na zamieszkanie
w Polsce na czas okreslony.

Nowelizacja ma takze stuzy¢ usprawnieniu procedury doreczania pism osobom fizycz-
nym w sprawach cudzoziemcédw poprzez umozliwienie ich doreczania w miejscu pracy adre-
sata osobie upowaznionej przez pracodawce.
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Wicemarszatek

Zbigniew Romaszewski

i senator Stawomir Sadowski
przedstawili

sprawozdania komisji senackich
w sprawie nowelizacji

ustawy o cudzoziemcach.

W ustawie przewidziano rowniez mozliwos¢, w ramach prowadzonych postepowan doty-
czgcych cudzoziemcow, przeprowadzania wywiadow srodowiskowych, ustalania miejsca pobytu
cztonka rodziny cudzoziemca oraz osoby, z ktérg taczg cudzoziemca wiezi rodzinne, sprawdza-
nia lokalu za zgodg cudzoziemca przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Jej kompetencje zo-
staly zwigkszone o uprawnienia do kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
prowadzenia przez nich dziatalno$ci gospodarczej i powierzenia im wykonywania pracy.

Wicemarszatek Z. Romaszewski w swoim wystgpieniu zaznaczyt, ze sposob konsulto-
wania ustawy, oszacowania kosztéw jej wprowadzenia w zycie przynoszg zaszczyt instytucji,
ktéra to przygotowywata. W jego opinii, to jeden z lepiej przygotowanych projektow. Jego wat-
pliwosci dotyczyly natomiast, jak to okreslit, widocznego w nowelizacji regresu praw cztowie-
ka, a takze poziomu legislacyjnego. Zdaniem wicemarszatka Z. Romaszewskiego, to takze
ustawa niezwykle trudna do zrozumienia.

Reprezentujgcy strone rzagdowg podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Piotr Stachanczyk przyznat, ze ustawa jest mato czytelna dla zainteresowa-
nych. Jak podkreslit: ,najpdzniej pod koniec przysztego roku — bo chcielibysmy, aby te prace by-
ty przeprowadzone mozliwie jak najdoktadniej — spotkacie sie, panstwo, mam nadzieje,
z projektem nowelizaciji, ktérej podstawowym celem, bo pewnie nie jedynym, przeciez Unia
ciagle pracuje, bedzie dostosowanie nie do prawa Unii, ale przede wszystkim do ludzi i do po-
trzeb tych, ktorzy ustawg sg zainteresowani”.

Omawiana nowelizacja budzita r6zne watpliwosci senatorow, zgtaszali takze do niej po-
prawki w trakcie debaty.

W kolejnych gtosowaniach I1zba opowiedziata sie za wprowadzeniem poprawek do usta-
wy 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw.

Jedna z senackich poprawek rozszerza zakres spraw przekazanych do uregulowania o ko-
niecznos¢ okreslenia miejsca i czasu przeprowadzania wywiadu srodowiskowego przez funk-

Podczas rozpatrywania
ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach

oraz niektorych

innych ustaw

rzad reprezentowat
wiceminister

spraw wewnetrznych

i administraciji

Piotr Stachanczyk.
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cjonariuszy Strazy Granicznej oraz wskazania dokumentéw upowazniajacych do sprawdzenia
lokalu cudzoziemca. Izba uznata, ze umozliwi to skuteczniejsza realizacje przepisow ustawowych.

Inna z przyjetych zmian przewiduje, aby podstawg do odmowy wydania przepustki cu-
dzoziemcowi bedgcemu cztonkiem zatogi statku morskiego przybywajacemu do polskiego
portu morskiego oraz uniewaznienia tej przepustki mogty by¢ wzgledy zagrozenia dla obron-
nosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa i porzgdku.

Senatorowie zaproponowali takze wprowadzenie nowego typu wizy, tzw. wizy studen-
ckiej. Jak napisano w uzasadnieniu uchwaty, pozwoli to na tatwiejszg obserwacje migraciji stu-
dentow bedacych cudzoziemcami oraz gromadzenie danych statystycznych w tym zakresie.

Inna senacka poprawka zmierza do skorelowania tresci przepisu wskazujgcego prze-
stanki legalnego wjazdu na terytorium RP z przepisem wskazujgcym podstawy odmowy wjaz-
du. Kolejna polega na skonkretyzowaniu przestanki uzasadniajgcej odmowe wydania
cudzoziemcowi wizy krajowej.

W kolejnej swojej poprawce Izba odniosta sie do przepisu wskazujgcego dwa rozne ter-
miny: 30- i 7-dniowy, w ktorych przez zobowigzane do tego podmioty majg by¢ przekazywane
informacje o tym, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium RP stanowi zagrozenie dla ob-
ronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Senat uznat, iz mozliwos$¢ przedtuzenia terminu powinna
dotyczy¢ tylko tych informaciji, na ktérych przekazanie ustawa przewiduje 30 dni.

Senat zaproponowat takze, aby w ustawie o Karcie Polaka uwzgledni¢ nowy rodzaj wizy,
ktora bedzie wydawana posiadaczom Karty Polaka: wize krajowa. Stuzytaby ona korzystaniu
z uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka.

Izba przyjeta takze grupe poprawek stuzgcych uzupetnieniu rozwigzan prawnych przyje-
tych w niniejszej ustawie bgdz ich uscisleniu. Pozostate poprawki senackie majg charakter le-
gislacyjny, techniczno-legislacyjny i jezykowy.

Ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw trafi ponownie
do Sejmu.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw

Rozpatrywang nowelizacje Sejm uchwalit 19 wrzesnia br. Jej zasadniczym celem jest im-
plementacja do polskiego porzgdku prawnego czterech decyzji ramowych Rady. Senat zde-
cydowat o wprowadzeniu 5 poprawek do ustawy.

Najwazniejsza z nich polega na skresleniu przepisu art. 202 § 2a kodeksu karnego, ktory pe-
nalizuje czyny polegajace na prezentowaniu matoletniemu w wieku ponizej lat 15 tresci pornograficz-
nych, zawierajgcych wytworzone lub przetworzone wizerunki matoletnych, oraz ich rozpowszechnianiu
w sposOb umozliwiajgcy matoletniemu ponizej lat 15 zapoznanie sie z nimi.

Senat stwierdzit, ze reguluje to juz przepis art. 202 § 2, penalizuje bowiem te same czyny. Jedy-
na roznice stanowi specyfika prezentowanej lub rozpowszechnianej tresci pornograficznej, a wiec wy-
tworzone lub przetworzone wizerunki matoletniego uczestniczagcego w czynnosci seksualnej.

Senatorowie w trakcie debaty wyrazili przekonanie, ze odpowiednia wyktadnia, rozszerza-
jaca pojecie ,tres¢ pornograficzna”, tak aby obejmowato ono swym zakresem takze tresci por-
nograficzne przedstawiajgce wytworzone lub przetworzone wizerunki matoletniego
uczestniczgcego w czynnosci seksualnej, pozwala uzna¢ wprowadzenie art. 202 § 2a za zbedne.

W uzasadnieniu uchwaty napisano tez, ze Senat uznat, iz ,przepisy proceduralne win-
ny w bardziej widoczny sposéb odzwierciedlaé troske ustawodawcy uwzgledniajacego sta-
nowisko i interes pokrzywdzonego w postepowaniu karnym”. Kolejna zmiana wprowadzona
przez Senat ma zatem na celu przyznanie pokrzywdzonemu lub innej osobie, na ktorej rzecz
orzeczono $rodek karny o charakterze pienieznym, prawa do uczestniczenia w posiedzeniu,
na ktérym sad polski rozpoznaje sprawe wystgpienia do wtasciwego sadu lub innego organu
innego panstwa, gdy istnieje konieczno$¢ wykonania orzeczenia za granicg.

Poprawki Senatu rozpatrzy teraz Sejm.
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Senat wprowadzit poprawke do ustawy

0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej

oraz ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych

Senat uchwalit poprawke do ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Dzieki noweli-
zacji zostanie ograniczone powotywanie do czynnej stuzby wojskowej os6b o obnizonych
predyspozycjach psychofizycznych, uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw oraz innych $rod-
kéw odurzajgcych lub psychotropowych. Propozycje nowych rozwigzan prawnych maja na ce-
lu udoskonalenie systemu uzupetniania sit zbrojnych RP i zwigkszenia skutecznosci identyfikaciji
przez komisje lekarskie osob posiadajgcych takie predyspozycje lub uzaleznienia.

Nowelizacja zaktada ponadto wprowadzenie rozwigzan w zakresie pomocy dla rannych
i poszkodowanych zotnierzy oraz rodzin zotnierzy zaginionych podczas wykonywania zadan
stuzbowych lub tych, ktorzy poniesli Smier¢.

Nowe przepisy przewidujg takze mozliwos¢ finansowania przez budzet panstwa pomo-
cy prawnej dla zotnierzy zawodowych i niezawodowych, ktérzy w zwigzku z czynami popetnio-
nymi podczas bezposredniego wykonywania zadan stuzbowych znalezli sie w sytuacji
zagrozenia odpowiedzialnoscig karng.

Rozwigzania zawarte w nowelizacji sg wazne dla sit zbrojnych funkcjonujacych w obecnej
sytuacji — nadal jest obowigzkowa stuzba wojskowa, a jednoczesnie nastepuje proces uzawodo-
wienia armii, zmierzajacy do uksztattowania jej profesjonalnej struktury. Docelowo stuzbe wojsko-
wa petni¢é beda wytacznie zotnierze zawodowi oraz zotnierze ochotniczej stuzby kontraktowej,
wszyscy zotnierze nadterminowi z mocy przepisow prawa stang sie zotnierzami stuzby kontraktowe;.

Rozpatrujgca ustawe Komisja Obrony Narodowej wniosta o przyjecie do niej jednej po-
prawki, wprowadzajgcej sankcje karng za niestawienie sie osoby zobowigzanej do wojskowe;j
pracowni psychologicznej. Izba przyjeta ustawe o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych z tg poprawka.

Jak stwierdzono w uzasadnieniu podjetej uchwaty, Senat zwrécit uwage nato, ze przepi-
sy zawarte w ustawie nie stanowig, jakie konsekwencje w zwigzku z niestawieniem sie w woj-
skowej pracowni psychologicznej poniesie osoba zobowigzana. Zdaniem Senatu, nie ma
istotnej mocy wigzgcej taki obowigzek, ktory nie jest obwarowany zadng sankcjg. Przedtozona
poprawka stanowi zatem propozycje rozwigzania tej kwestii.

Ustawa trafi teraz do Sejmu.

Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej
zolnierzy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
— przyjeta z poprawkami

Senat wprowadzit 8 poprawek do nowelizacji ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy za-
wodowych. Nowelizacja zaproponowana przez rzad reguluje szereg kwestii dotyczgcych po-
mocy udzielanej w zwigzku z choroba, inwalidztwem, zaginigciem albo $miercig zotnierza. Ma
poprawic zabezpieczenie socjalne zotnierzy i ich rodzin. Pomoc bedzie skierowana do zotnie-
rzy, bytych Zotnierzy oraz do cztonkéw ich rodzin.

W mysl dotychczasowych przepiséw dwaj ranni w tym samym miejscu i czasie zotnierze,
z ktorych jeden jest zotnierzem zawodowym, a drugi nadterminowym, maja r6zne uprawnie-
nia. Zotnierzy nadterminowych traktuje sie bowiem jak tych, ktorzy przedtuzyli stuzbe zasadni-
czg. Dzis$ zotnierze zawodowi i nadterminowi majg rézny status.
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Nowelizacja przewiduje wprowadzenie zasady, ze w razie smierci lub zaginiecia zotnie-
rzy stuzby nadterminowej ich rodzinom przystugujg swiadczenia, okreslone w ustawie o za-
kwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskie;.

Zgodnie z nowelizacja, minister obrony bedzie mogt przyznawac¢ zapomogi zotnierzom
zwolnionym z czynnej stuzby wojskowej ze wzgledu na poniesiony uszczerbek na zdrowiu,
doznany w czasie petnienia stuzby, a takze rodzinom zabitych lub zaginionych.

Pomoc w przystosowaniu sie do nowej sytuacji, tzw. pomoc rekonwersyjna, ma przystu-
giwac nie tylko zotnierzom ze wzgleddéw zdrowotnych zmuszonym odejs¢ do cywila, ale takze
cztonkom rodzin zotnierzy, ktérzy zagineli lub poniesli Smier¢.

Zotnierzom, wobec ktérych tocza sie postepowania karne, ma przystugiwaé zwrot kosz-
tow pomocy prawnej, jezeli postepowanie zakonczy sie uniewinnieniem lub umorzeniem.

Podczas posiedzenia plenarnego sprawozdawcy komisji: Rodziny i Polityki Spotecznej
oraz Obrony Narodowej, senatorowie Mieczystaw Augustyn i Andrzej Owczarek omowili prze-
bieg prac nad ustawg w komisjach i w ich imieniu zarekomendowali |zbie szereg poprawek.
Mniejszos¢é Komisji Obrony Narodowej, reprezentowana przez senatora Henryka Gérskiego,
zgtosita swoje propozycje zmian.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Pigtas podtrzymat stano-
wisko resortu, zawarte w projekcie.

W uzasadnieniu uchwaty Izby, podjetej jednomys$inie, 83 gtosami, napisano m.in., ze
w wypadku matoletnich dzieci zaginionego lub zmartego zotnierza prawo do pomocy rekonwer-
syjnej przyznane na dwa lata ,wydaje sie iluzoryczne i mozliwe do wykonania w znacznie
ograniczonym wymiarze”. Stad propozycja Senatu, by pomoc przyznawana rodzinie zaginio-
nego lub zmartego zotnierza przystugiwata bezterminowo.

Z kolei uznajac potrzebe wsparcia i zrozumienie dla trudnej sytuacji rodzin zotnierzy, kto-
rzy poniesli Smier¢ w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych, Senat zadecydowat, ze
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki bedzie obejmowata dzieci uczace sie i studiujgce
do ukoniczenia przez nie 25. roku zycia.

Ustawg ponownie zajmie sie Sejm.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy o zmianie ustawy
o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
oraz niektorych innych ustaw

Zmiany uchwalone w nowelizacji majg gtéwnie na celu wdrozenie do prawa polskiego
przepisow unijnych. Na szczeg6lng uwage zastuguje wprowadzenie pojecia artykutu
rolno-spozywczego zafatszowanego. Utatwia to walke z nieuczciwymi producentami, han-
dlowcami, ktérzy wprowadzajg konsumentéw w btad, oferujgc produkty inne niz sugeruje to
nazwa, wyglad, oznakowanie czy pochodzenie.

Kolejna zmiana stuzy zapewnieniu spdjnosci przepisow i poje¢ ustawy o jakosci handlo-
wej artykutow rolno-spozywczych z przepisami i pojeciami ustawy o bezpieczenstwie zywno-
$ci i zywienia oraz poprawienie i uzupetnienie wymagan dotyczacych oznakowania srodkéw
spozywczych.

Kolejna regulacja, zwigzana z dostosowaniem do regulacji wspolnotowych, wskazuje, iz
artykuty rolno-spozywcze przywozone z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej i tych nale-
zgcych do Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu sg wytaczone z obowigzku podda-
wania kontroli jakosci handlowej. Inny przepis nakazuje zas przeprowadzanie przez inspekcje
jakosci handlowej kontroli produktow przywozonych z krajow trzecich.

WSsr6d nowych uregulowan znalazto sie rozszerzenie zakresu nadzoru Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych o kontrole migsa bydta w wieku do dwunastu mie-

siecy.
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Nowelizacja umozliwita tez wydawanie decyzji dotyczacych dalszego postepowania
z artykutami, co do ktorych stwierdzono nieprawidtowosci przed zakoriczeniem kontroli, poda-
nie do publicznej wiadomosci informacji zawartych w decyzji z przeprowadzonej kontroli,
a takze okreslita wtasciwo$¢ miejscowa organu kontrolujgcego.

W projekcie przewidziano tez wiele zmian przepiséw karnych, porzadkujgcych i uaktual-
niajgcych sprawy sankcji za nieprawidtowy obrot artykutami rolno-spozywczymi.

Zmiany w ustawie o jakosci handlowej spowodowaty koniecznosé ich wprowadzenia do
ustawy o Inspekcji Handlowej, ktéra sprawuje nadzor nad jakoscig artykutdbw w obrocie detali-
cznym. Polegajg one miedzy innymi na umozliwieniu wojewddzkiemu inspektorowi wydawa-
nia — w drodze decyzji — nakazow wycofania z obrotu lub wstrzymania wprowadzenia do
obrotu catej partii zafatszowanych artykutéw rolno-spozywczych oraz podania tej decyzji do
publicznej wiadomosci.

Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska rozpatrzyta ustawe o zmianie ustawy o jako$ci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz niektorych innych ustaw 9 pazdziernika br. Zapro-
ponowata do niej cztery poprawki, ktore przedstawit Izbie i rekomendowat senator Przemystaw
Btaszczyk. Gtébwnym celem proponowanych zmian jest polepszenie systemu kontroli jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych i zwigkszenie poziomu ochrony konsumentow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Artur tawniczak wyrazit na-
dzieje, ze rozpatrywana ustawa bedzie skutecznie zwalczata nieuczciwg konkurencje.

W gtosowaniu nad uchwatg senatorowie jednomysinie, 84 gtosami, opowiedzieli sie za
przyjeciem nowelizacji z 10 poprawkami.

Wprowadzajac poprawki, Senat pragnat m.in. jednoznacznie wskazac, artykuty rol-
no-spozywcze przywozone z jakich panstw muszg by¢ poddane kontroli jakosci handlowe;j.

Uzupetniono tez, przyjete przez Sejm, regulacje dotyczace nadzoru sprawowanego
przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w odniesieniu do jaj.

Przyjmujac poprawki wprowadzajgce bezwzgledny obowigzek podawania do publicznej
wiadomosci informacji zawartych w decyzjach dotyczacych kontroli jakosci handlowej artyku-
téw rolno-spozywczych, Senat pragnat wyeliminowac uznaniowos¢ organu kontroli w tej kwe-
stii. Jak podkreslono jednak w uzasadnieniu uchwaty, wprowadzenie takiego rozwigzania
wymagato ograniczenia zakresu publikowanych informacji. Zdaniem Izby, obowigzek publiko-
wania powinien dotyczy¢ jedynie uchybienn o najwigkszym stopniu szkodliwosci, tj. doty-
czacych zafatszowania wprowadzanych na rynek artykutow rolno-spozywczych.

Pozostate poprawki Senatu wynikaty z koniecznosci doprecyzowania przepisow.

Nowelizacja wréci teraz do Sejmu.

Senat poprawit ustawe o zmianie ustawy o rejestraciji
i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych

I Srodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Senat zdecydowat o wprowadzeniu 4 poprawek do rozpatrywanej nowelizacji, ktéra by-
ta projektem rzadowym. Zaproponowata je rozpatrujgca nowelizacje Komisja Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska, ktérej stanowisko przedstawit senator Andrzej Grzyb. Poprawki
zmierzaty do doprecyzowania i uzyskania spéjnosci ustaw. Senat m.in. przeredagowat prze-
pisy, stosujgac odpowiednig dla instytucji prawnej, ktorej one dotyczg, terminologie. Postepo-
wanie w sprawie rejestracji nie dotyczy uzasadnionego interesu osoby, ktéra moze wnies¢
zastrzezenie do wniosku o rejestracje, ale przede wszystkim interesu prawnego podmiotu ubie-
gajacego sie o rejestracje produktu. Zastrzezenie do wniosku o rejestracje moze ztozyé pod-
miot, ktorego interes prawny i faktyczny moze by¢ w zwigzku z tym postgpowaniem naruszony.
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Nowelizacja przyjeta przez Sejm ma gtéwnie na celu dostosowanie obowigzujgcej usta-
wy do przepisow unijnych. Wiekszos¢ ustalen dotyczy odestan i zmiany terminologii; pojecie
~Swiadectwo specyficznego charakteru” zostato zastgpione pojeciem ,gwarantowana trady-
cyjna specjalnos¢”.

Wprowadzono m.in. nowg regulacje, umozliwiajagcg ministrowi wtasciwemu do spraw
rynkéw rolnych wydanie podmiotowi, ktéry ztozyt zastrzezenie do wniosku o rejestracje nazwy
jako chronionej, zezwolenia na uzywanie jej w okresie dostosowawczym, pod warunkiem ze
podmiot ten wprowadzat do obrotu produkty zgodnie z prawem, nieprzerwanie uzywajac da-
nej nazwy co najmniej przez piec lat.

Zgodnie z rozpatrywang ustawg, gtéwny inspektor jakosci handlowej artykutow rol-
no-spozywczych ma by¢ wytgcznym organem nadzorujgcym podmioty odpowiedzialne za
przeprowadzanie kontroli zgodnosci procesu produkcji ze specyfikacja. Za te kontrole maja
odpowiadac jednostki certyfikujgce i wojewoddzcy inspektorzy jakosci handlowej artykutow rol-
no-spozywczych.

Nowelizacja upowaznia réwniez ministra wtasciwego do spraw rynkow rolnych do okres-
lenia w drodze rozporzadzenia wzoru Swiadectwa jakosci. Bedzie ono potwierdzato zgodnos¢
procesu produkcji produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych ze specyfikacja.

Rzadowy projekt wprowadza takze obowigzek dotgczania do wniosku o wpis na liste pro-
duktéw tradycyjnych streszczenia najwazniejszych informacji dotyczgcych produktu. Stanie
sie ono podstawg do zamieszczenia informacji na temat produktéw wpisanych na liste na stro-
nie internetowej urzedu obstugujacego ministra.

Nowelizacja w ksztatcie zaproponowanym przez Senat trafi ponownie do Sejmu.

Ustawa o zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania

I obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg
oraz wyrobami i technologia

0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

— przyjeta z poprawkami

Senat zdecydowat o wprowadzeniu trzech poprawek do ustawy o zmianie ustawy o wy-
konywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybucho-
wymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym oraz ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Dwie z wprowadzonych poprawek majg charakter precyzujacy, poniewaz uwzgledniaja
relacje miedzy przepisami, z ktorych jeden formutuje zasade, a drugi — wyjatek od niej.

Trzecia poprawka uscisla norme wskazujaca podmiot obowigzany do ponoszenia kosztow
unieszkodliwienia lub znakowania nieznakowanych plastycznych materiatow wybuchowych.
Rozwigzanie zaproponowane przez Izbe przewiduje, ze koszty te bedg ponosi¢ albo stuzby
mundurowe, albo podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg — w zaleznosci od tego,
w czyim posiadaniu znajdujg sie materiaty wybuchowe.

Rozpatrywana ustawa ma na celu wykonanie przepisbw Konwencji w sprawie znakowa-
nia plastycznych materiatbw wybuchowych w celu ich wykrywania, podpisanej w Montrealu
dnia 1 marca 1991 roku.

Do propozycji Senatu ustosunkuje sie teraz Sejm.
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Ustawa o zmianie ustawy o Karcie Polaka
— przyjeta z poprawkami

Senat wprowadzit dwie poprawki o charakterze porzadkujgcym do nowelizacji ustawy
o Karcie Polaka.

Ustawa, przyjeta 3 pazdziernika br. przez Sejm, wprowadza trzy zasadnicze zmiany. Po
pierwsze, osoby zainteresowane otrzymaniem Karty Polaka beda mogty udowodni¢ prawo do
jej posiadania na podstawie wtasnych dokumentow (np. metryki urodzenia). Obecnie, aby wy-
kazac polskie pochodzenie, wnioskodawca musi przedtozyé dokumenty stwierdzajgce pocho-
dzenie swoich przodkow.

Nowelizacja umozliwi tez przyznawanie Karty Polaka tzw. bezparnstwowcom polskiego po-
chodzenia w tych panstwach, ktére powstaty w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego i w kt6-
rych Polacy moga sie ubiegac o jej uzyskanie. Sg to: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Estonia,
Gruzja, Kazachstan, Kirgizja, Litwa, Lotwa, Motdawia, Federacja Rosyjska, Tadzykistan, Tur-
kmenistan, Ukraina i Uzbeskistan. Tamtejsze ustawodawstwo przewiduje status bezpan-
stwowca, tj. osoby tam mieszkajacej, ale pozbawionej pewnych praw. Obecnie ustawa stwier-
dza, iz Karte Polaka moga otrzymac jedynie obywatele parstw powstatych po rozpadzie ZSRR.

Trzecia kwestia uregulowana w ustawie ma wymiar praktyczny, chodzi o wprowadzenie
okresu waznosci Karty Polaka. Pozostaje zasada, ze wydaje sie jg na 10 lat, ale osoby, ktére
ukonczyty 65 lat, a beda sie ubiegaé o Karte Polaka, otrzymajg jg bezterminowo.

Izba zdecydowata o wprowadzeniu dwéch poprawek do nowelizacji. Pierwsza z nich
uzupetnia o status bezpanstwowca przepis dotyczacy zakresu danych zawartych w rejestrze
ztozonych wnioskéw o przyznanie Karty Polaka, decyzji wydanych w tych sprawach oraz
przyznanych i uniewaznionych Kart Polaka, a w konsekwencji — takze w centralnym rejestrze
przyznanych oraz uniewaznionych Kart Polaka.

Stanowisko Komisji Spraw Emigraciji i Lacznosci

z Polakami za Granicg w sprawie nowelizacji ustawy
o Karcie Polaka przedstawit Izbie

senator Piotr Zientarski.

Podczas rozpatrywania ustawy o zmianie ustawy

o Karcie Polaka strone rzadowa

reprezentowat sekretarz stanu

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski.
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Poprawka druga zobowigzuje konsula do wydania Karty Polaka z terminem waznosci na
czas nieoznaczony — na wniosek posiadacza karty przyznanej w okresie od dnia wejscia w zy-
cie ustawy o Karcie Polaka do dnia wejscia w zycie nowelizacji — osobie, ktéra w dniu przyzna-
nia miata ukoniczone 65 lat. Jak napisano w uzasadnieniu senackiej uchwaty, wejscie w zycie
art. 2 nowelizacji spowoduje niezgodnosé terminu okreslonego w Karcie Polaka ze stanem
prawnym wynikajacym z tego przepisu. Dlatego nalezy umozliwi¢ usuniecie tej niezgodnosci.

Teraz do propozycji Senatu odniesie sie Sejm.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy o zmianie ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o wynagrodzeniu
osOb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe

Znowelizowana ustawa okresla kryteria, jakie powinien spetnia¢ kandydat na rzecznika
praw dziecka: m.in. musi mie¢ co najmniej pigcioletnie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi, nie
moze naleze¢ do zadnej partii politycznej ani zajmowac zadnego innego stanowiska z wyjat-
kiem profesora szkoty wyzszej. Nowelizacja wprowadza réwniez obowigzek podejmowania
dziatan przez rzecznika na wniosek obywateli lub organizacji. Wedtug wczesniejszych przepi-
sOw interweniowat on z wtasnej inicjatywy.

Wzmocniono tez pozycje rzecznika wobec instytucji, do ktérych sie zwraca. Moze wyste-
powaé¢ do wtasciwych organdéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej, a takze
wnosi¢ o zastosowanie sankcji wobec 0s6b naruszajgcych prawa dziecka.

Woprowadzone przepisy naktadajg na instytucje, do ktérych zwraca sie rzecznik, obo-
wigzek szybkiej (do 30 dni) reakcji na jego wystapienia, wspotdziatania przez udostepnianie od-
powiednich dokumentéw, udzielanie informacji itp. W mys$| nowych uregulowan, zyskuje on
takze mozliwos¢ zaskarzenia podjetych przez te instytucje dziatan, jesli uzna je za niewtasciwe.

W sejmowej nowelizacji wzmocniono tez role interwencyjng RPD, umozliwiajgc wnikliwe
badanie interesujacych go spraw i zapewniajgc dostep do wszelkich dokumentéw. Rzecznik
ma tez prawo nie ujawnia¢ danych osoby, od ktorej uzyskat informacie.

Nowelizacja zezwala rowniez rzecznikowi na inicjowanie postepowania w sprawach kar-
nych, administracyjnych i cywilnych oraz uczestniczenie w nich na prawach oskarzyciela.

Zgodnie z przepisami uchwalonymi przez Sejm, zostanie wzmocniona ochrona praco-
wnicza rzecznika, gdy przestanie on petni¢ urzad — przez dwa lata zmiana warunkow pracy lub
ptacy moze nastgpié¢ tylko za zgoda Prezydium Sejmu.

W nowelizacji przewidziano rébwniez powotywanie zastepcy rzecznika praw dziecka.

Senat zdecydowat o wprowadzeniu 10 poprawek do rozpatrywanej nowelizacji. Rozsze-
rzajg one uprawnienia rzecznika praw dziecka analogicznie do tych przystugujacych rzecznik-
owi praw obywatelskich, uwzgledniajgc konstytucyjne uregulowania obu urzedéw. Poprawki

Stanowiska w sprawie sejmowej nowelizacji ustawy

o Rzeczniku Praw Dziecka przygotowaly dwie komisje senackie
— nauki i rodziny. Sprawozdanie Komisji Rodziny

i Polityki Spotecznej przedstawita senator

Matgorzata Adamczak.
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Izby dotyczg trzech kwestii — przyznania rzecznikowi praw dziecka prawa do udziatu w poste-
powaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, wystepowania do Sadu Najwyzszego o wyjasnienie
przepisbw budzgcych watpliwosci w praktyce lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
oraz wnoszenia kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia. ,Korzystanie z po-
wyzszych uprawnien wzmocni pozycje urzedu rzecznika praw dziecka oraz zwiekszy skutecz-
nos$¢ podejmowanych przez niego dziatan” — napisano w uzasadnieniu podjetej uchwaty.

Do poprawek senackich ustosunkuje sie teraz Sejm.

Senat zapoznat sie z informacjg Rzecznika Praw Dziecka
o dziatalnosci za rok 2007
oraz uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka

Wypetniajgc ustawowy obowigzek rzecznika praw dziecka, wynikajgcy z art. 12 ustawy
o rzeczniku praw dziecka, Marek Michalak, ktory objat ten urzad w lipcu br., przedstawit 1zbie
informacje o dziatalnosci za rok 2007 oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka.

Przemoc w rodzinie, niewystarczajace srodki finansowe na edukacje, brak odpowiedniej
ochrony prawnej oraz opieki medycznej dla niepetnosprawnych — to gtéwne problemy zgta-
szane rzecznikowi praw dziecka w 2007 r. W ub.r. jego biuro zajeto sie 7981 sprawami. Naj-
wiecej z nich (42,9%) stanowity problemy zwigzane z prawem do wychowania w rodzinie,
prawem do ochrony przed przemoca (16,7%), prawem do nauki (13,5%) i prawem do go-
dziwych warunkow socjalnych (10,5%).

Ponad potowe (55,3%) spraw zgtoszono telefonicznie, 31,2% — na pismie badz podjeto
z inicjatywy rzecznika, a pozostate 7, 5% przedstawiono w czasie wizyt w jego biurze.

Jesli chodzi o uwagi dotyczace stanu przestrzegania praw dziecka w aspekcie prawa do
zycia i ochrony zdrowia, to rzecznik uznat za niezbedne: stworzenie ram prawnych pozwala-
jacych okresli¢ i zbudowaé system monitorowania stanu zdrowia dzieci i mtodziezy do lat 18;
zniesienie ograniczen w dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej, a w szczeg6Inosci
wyeliminowanie wprowadzonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia tak zwanych limitébw na
ustugi medyczne dotyczace dzieci; zapewnienie dzieciom najnowoczesniejszych i najbardziej
skutecznych metod leczenia; podjecie dziatan na rzecz promociji zdrowia; konsekwentne pro-
mowanie zdrowego stylu zycia; uswiadamianie skutkdw zachowan ryzykownych — palenia pa-
pierosow, spozywania alkoholu, srodkow odurzajacych.

W zakresie prawa do wychowania w rodzinie rzecznik praw dziecka wystapit do sej-
mowej Komisji Rodziny i Praw Kobiet w sprawie zwigkszenia pomocy finansowej dla rodzin
zastepczych. Minister pracy i polityki spotecznej wprowadzit nowe stawki Swiadczen dla zawo-
dowych rodzin zastepczych, zwiekszajgc niektore Swiadczenia prawie dwukrotnie. Rzecznik

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak
przedstawit sprawozdanie z dziatalnosci
tego urzedu w 2007 roku.
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interweniowat w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w sprawie ograniczenia praw rodziciel-
skich polskim rodzicom przebywajgcym za granica. W tej kategorii ogbtem rozpatrzono 3422
sprawy indywidualne.

W wyniku wystgpienia rzecznika zawarty w ustawie o swiadczeniach rodzinnych termin
na ztozenie wniosku o zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka zostat wydtuzony z 3 do 12 mie-
siecy. Daje to mozliwos¢ skorzystania z zapomogi rodzicom dziecka przysposobionego.
Rzecznik apelowat o poprawienie wspotpracy i koordynacji pomiedzy instytucjami zajmujgcy-
mi sie pomoca spoteczng w gminie i powiecie.

W wystgpieniach zwigzanych z prawem dzieci do nauki rzecznik zwrocit uwage na brak
jednolitych kryteriow punktowania osiggnie¢ uczniéw, co dyskryminowato niektérych w proce-
sie rekrutacji do szkot.

Niezbednym warunkiem ochrony dzieci przed przemoca jest dobre prawo. Rzecznik
zwrécit uwage na nieskutecznosé uregulowan prawnych badz ich brak w wielu istotnych
obszarach, na przyktad brak przepiséw stanowigcych skuteczng ochrone dzieci przed wykorzysty-
waniem seksualnym z uzyciem nowych technologii, chodzi o tak zwang cyberprzestepczos¢ czy
cyberseks.

W zakresie praw dzieci niepetnosprawnych rzecznik sformutowat szereg uwag, dostrze-
gajac koniecznos¢ podjecia wielu dziatai, m.in. upowszechniania wiedzy na temat praw dzieci
niepetnosprawnych, w tym obowigzkow instytuciji publicznych do aktywnej, wyprzedzajacej
pomocy dzieciom dotknigtym schorzeniami; wspierania wszelkich starart majacych na celu lik-
widacje barier architektonicznych; wprowadzenia do programoéw studiéw medycznych i peda-
gogicznych zaje¢ dotyczgcych niepetnosprawnosci, postrzegania spraw z pozycji niepetnospra-
wnego i jego rodziny, cierpienia.

W zakresie prawa dzieci do ochrony przed przemoca ogotem zajeto sie 1337 sprawami.

Uchwatla Senatu w sprawie uczczenia
30. rocznicy wyboru Kardynata Karola Wojtyty
na Stolice Piotrowa

Projekt zostat wniesiony przez grupe senatoréw. Izba podjeta uchwate w sprawie
uczczenia 30. rocznicy wyboru Kardynata Karola Woijtyty na Stolice Piotrowg jednomysinie,
76 gtosami:

,Mija 30 lat od chwili, w kt6rej radosne Habemus Papam oznajmito Swiatu wybor Kardynata
z Krakowa Karola Wojtyty na Stolice Piotrowg i poczatek pontyfikatu Stugi Bozego Papieza Jana
Pawta Il, pontyfikatu, ktory zmienit oblicze ziemi, «tej ziemi». Znaczenie tego pontyfikatu podkre-
Slajg doskonale stowa André Frossarda: «DowiedzieliSmy sig, ze przyszedt z Polski, ale ja odno-
sze wrazenie, ze przyszedt wprost z Galilei, krok w krok za Apostotem Piotrem».

Otrzymalismy wyjagtkowy dar, dar zycia w tych samych czasach, w ktérych zyt Jan Pa-
wet I, dar stuchania Jego stow i czerpania z Jego nauk. Otrzymalismy Papieza, ktory byt praw-
dziwie cztowiekiem wiary, nadziei i mitosci. Cztowieka, ktory wskazywat catemu swiatu, jak
czynic zycie bardziej ludzkim.

U podstaw Jego nauczania znajdowato si¢ zawsze wielkie umitowanie cztowieka, pod-
kreslanie jego niezbywalnej godnosci i wynikajacych z tego praw osoby ludzkiej. Powtarzat
nam, ze jedynie na fundamencie prawdy i wolno$ci, cywilizacji mitosci, obrony godnosci kaz-
dego cztowieka i kazdego zycia moze istnie¢ trwaty pokdj wewnetrzny i zewnetrzny. Przypomi-
nat, ze w Swiecie, w ktérym ludzie stajg sie coraz bardziej od siebie zalezni, ludzko$¢ powinna
stawac sie coraz bardziej wspdlnota.

Pokazat nam, jak mozna budowaé¢ wspdlnote, nie wyrzekajac sie wtasnej wiary, mitosci
do wtasnego narodu, nie rezygnujac z obrony wtasnego systemu wartosci, a jednoczesnie ob-
darzajgc szacunkiem wyznawcow innych religii, przedstawicieli innych narodow i kultur.
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Uczyt nas, ze zadna wspolnota nie moze przetrwac bez prawdziwej solidarnosci. Pamie-
tamy jego stowa: «Solidarnos¢ to znaczy: jeden i drugi, a skoro brzemie, to brzemie niesione
razem, we wspolnocie. Nie moze by¢ walka silniejsza niz solidarnosé».

Zwracajac sie do nas, politykow, na ktorych cigzy szczegblna odpowiedzialnos¢ za
wolnos¢ i niepodlegtos¢ Ojczyzny, upominat, ze jedynym celem naszych dziatan powinno
by¢ dobro cztowieka i dobro wspoélne, a nie grupowe czy indywidualne korzysci. Przypomi-
nat zasady, na jakich powinno si¢ opiera¢ odrodzone niepodlegte parstwo polskie. Prze-
nikliwy Papiez z «dalekiego kraju» przestrzegat wolnego cztowieka przed zastgepowaniem
cywilizacji mitosci konsumpcyjng cywilizacjg $mierci. Niezapomniane sg jego stowa, ze
demokracja sprowadzona do reguty rzgdow wiekszosci moze sie zamieni¢ w jawny lub ukryty
totalitaryzm.

Postawie Stugi Bozego Papieza Jana Pawta Il zawdzieczamy w ogromnej mierze upad-
ek muru dzielacego Europe i powr6t Polski do rodziny wolnych narodéw zjednoczonej Europy.
To w Parlamencie niepodlegtej Polski w czerwcu 1999 roku powiedziat: «Wydarzenia w Pol-
sce sprzed dziesieciu lat stworzyty historyczng szanse, by kontynent europejski, porzuciwszy
ostatecznie ideologiczne bariery, odnalazt droge ku jednosci. Mowitem o tym wielokrotnie,
rozwijajgc metafore «dwoch ptuc», ktorymi winna oddychac Europa, zespalajgc w sobie trady-
cje Wschodu i Zachodu».

Senat Rzeczypospolitej Polskiej oddaje hotd wielkiemu Polakowi, Ojcu Swietemu Jano-
wi Pawtowi Il oraz wyraza wdzieczno$¢ za Swiadectwo zycia i wartosci, ktore przekazat w swo-
im nauczaniu.

Pamietajac, ze dalsza realizacja tego przestania ciagle przed nami, wyrazamy nadzieje,
ze spetnig sie prosby wiernych — Santo subito— ponawiane od dnia Jego odejscia do domu Oj-
ca i Stuga Bozy Papiez Jan Pawet |l zostanie wkrotce wyniesiony na ottarze”.

Na sali posiedzen obecni byli: arcybiskup Jozef Kowalczyk, nuncjusz apostolski w Pol-
sce, biskup Andrzej Dziuba, biskup Antoni Dydycz, a takze ojciec Stawomir Siczek, prowincjat
Warszawskiej Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Kapucynow, ojciec Jacek Waligéra, prowin-
cjat Krakowskiej Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Kapucynow. Oni réwniez byli Swiadkami
podjecia przez Senat uchwaty w sprawie uczczenia o. Honorata Kozminskiego.

Uchwata Senatu dla uczczenia postaci i dokonan
btogostawionego Ojca Honorata KoZzminskiego

Senator Piotr L.J. Andrzejewski —w imieniu Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu — przedstawit projekt uchwaty. Poinformowat tez, ze postanowity one za-
proponowac Senatowi zmiane tytutu uchwaty.

~Senat Rzeczypospolitej Polskiej w 20. rocznice beatyfikacji Ojca Honorata Kozminskie-
go i 180. rocznice Jego urodzin oddaje Mu hotd jako wybitnemu kaptanowi patriocie, wielkiemu
reformatorowi zycia spotecznego i religijnego przetomu XIX i XX wieku” — napisano w uchwale.

Ojciec H. Kozminski urodzit sie 16 pazdziernika 1829 r. w Biatej Podlaskiej. Do kapucy-
now wstapit w 1848 r. w Lubartowie, w 1852 r. przyjat Swiecenia kaptanskie. Jego postawa wo-
bec witadz carskich, jako gwardiana klasztoru warszawskiego, a pézniej generalnego
komisarza prowincji, byta petna godnosci i patriotyzmu. Po powstaniu styczniowym, gdy w za-
borze rosyjskim zakazano dziatalno$ci zakondéw, o. H. KoZzminski zatozyt wiele zgromadzen
ukrytych, zarbwno meskich, jak i zenskich, opartych na regule trzeciego zakonu sw. Franciszka,
ktére obok stuzby Bogu wspieraty idee patriotyczne oraz dazenia niepodlegtosciowe.

Nie doczekat odzyskania przez Polske niepodlegtosci; zmart 16 grudnia 1916 r. w No-
wym Miescie nad Pilicg, wsrod wspétbraci kapucynow.

Ojciec Swiety Jan Pawet Il ogtosit Go btogostawionym 16 pazdziernika 1988 r., w 10. ro-
cznice swego pontyfikatu.
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Senat podjgt uchwate

W sprawie uczczenia

30. rocznicy wyboru
Kardynata Karola Wojtyty
na Stolice Piotrowg

oraz uchwate

dla uczczenia postaci

i dokonan
blogostawionego Ojca
Honorata KoZmiriskiego.

,Wierny przekonaniu, iz «tu Opatrznos¢ Boza nas postawita, tu pracowac¢ bedziemy»,
mimo carskich represji Ojciec Honorat KoZzminski zjednoczyt woko6t swoich dziatan patriotycz-
nych, charytatywnych i religijnych tysiace osob, wskazujgc im najwazniejsze pola pracy:
ksztatcenie mtodziezy, wychowanie dzieci, stuzbe chorym, opieke nad ubogimi, wyzyskiwa-
nymi i odrzuconymi, podnoszenie poziomu kulturalnego uwfaszczonego ludu wiejskiego. Byt
wybitnym wyktadowcg teologii, kaznodzieja, spowiednikiem oraz dziataczem spotecznym — pos-
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wigcajac sie w tym pracy nad trzezwoscig narodu — zwracat sie réwniez do wspotczesnych w licz-
nych publikacjach o tematyce religijnej i spotecznej” — gtosi uchwata Senatu.

»Senat Rzeczypospolitej Polskiej uznaje btogostawionego Ojca Honorata Kozminskie-
go za godny nasladowania wzér Polaka oddanego sprawom Ojczyzny, wzor dziatacza spo-
tecznego, ktérego nie zniechecity skrajnie trudne warunki, poswiecajacego sie obronie
godnosci Polakéw w zniewolonym kraju. Senat oddaje hotd Jego postawie moralnej, wiernosci
wartosciom oraz oddaniu Ojczyznie, ktora, wedtug stow samego Kozminskiego, wymaga ciagte;
pracy i troski.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie do sSrodowisk wychowawczo-oswiatowych
i naukowych z apelem o popularyzowanie wiedzy o postaci i zastugach Ojca Honorata Koz-
minskiego” — napisano.

Senat podjat uchwate o tytule zaproponowanym przez Komisje Ustawodawczg oraz Ko-
misje Kultury i Srodkéw Przekazu jednomyslinie, 76 gtosami.

Drugie i trzecie czytanie projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

Projekt ustawy wniosta Komisja Ustawodawcza, rozpatrujaca go wspolnie z Komisja
Praw Cztowieka i Praworzadnosci. Ich sprawozdawca senator Bohdan Paszkowski przypom-
niat, ze proponowana nowelizacja stanowi wykonanie obowigzku dostosowania systemu pra-
wa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 2007 r. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze w art. 1302 § 4 kodeksu postepowania cywilnego jest niezgodny z art. 32 ust. 1,
art. 45 ust. 1 art. 78 Konstytucji RP, tj. z zasada réwnosci, z prawem do sgdu i z zasadg dwu-
instancyjnosci postepowania sgdowego.

Przywotany przepis przewiduje, ze wobec przedsiebiorcy niereprezentowanego przez
adwokata lub radce prawnego w zakresie skutkow nieprawidtowego optacenia pisma stosuje
sie te same przepisy, co te dotyczace podmiotow reprezentowanych przez zawodowego
petnomocnika. Nienalezycie optacone pismo, wniesione przez przedsigbiorce niereprezento-
wanego przez zawodowego petnomocnika, zostaje zwrécone albo odrzucone bez wzywania
do uiszczenia opfaty.

Trybunat uznat, ze od przedsigbiorcy mozna wymagac profesjonalizmu w zakresie obro-
tu gospodarczego. Nie mozna jednak wymagac, by posiadat te samg wiedze i umiejetnosci jak
adwokat czy radca prawny, wystepujac przed sadem. W konsekwencji, nie mozna wobec
przedsiebiorcy stosowac tych samych negatywnych skutkow nieprawidtowego optacenia
pisma, tj. odrzucenia pisma, bez dania mu wczesniejszej mozliwosci prawidtowego opta-
cenia pisma.

W zmianie zainicjowanej przez Komisje Ustawodawczg, zaaprobowanej przez Komisje
Praw Cztowieka i Praworzadnosci, uchylono §4 kodeksu postgpowania cywilnego, poniewaz
ten przepis znajduje sie w czesci ogolnej kodeksu cywilnego, dotyczgcej pism procesowych,
a swoje rozwiniecie ma w czesci kodeksu cywilnego, okreslajgcej sprawy gospodarcze. Aby
zachowac spdjnos¢ zapiséw w kodeksie postgpowania cywilnego, komisje zaproponowaty,
zeby ten artykut uchyli¢. Poniewaz w art. 47912 §3 znajdowato sie rowniez odestanie do uchyla-
nego w tej propozycji art. 47982, zmieniono tez redakcje tego przepisu poprzez odestanie do
art. 130 kodeksu postepowania cywilnego. Dzieki wprowadzeniu proponowanych zmian z ko-
deksu postepowania cywilnego zniknie niezasadna i niekonstytucyjna, jak uznat trybunat,
regulacja zrébwnujgca prawa przedsigbiorcy ze strong reprezentowang przez petnomocnika
w wypadku optacania pism procesowych.

Izba jednogtosnie (82 gtosy za) przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego i podjeta uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.
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Inicjatywa senacka — projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego

Projekt ustawy wniosta Komisja Ustawodawcza, a rozpatrywata go wspdlnie z Komisjg
Praw Cztowieka i Praworzgdnosci.

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 27 marca 2007 r., ktory orzekt, ze art. 39318 § 2 kodeksu
postepowania cywilnego jest niezgodny z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 konstytuciji, tj. z za-
sada dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego.

Zakwestionowany przepis uniemozliwiat ztozenie zazalenia do Sadu Najwyzszego na
postanowienie sgdu drugiej instancji co do kosztow procesu, ktére nie byty przedmiotem roz-
strzygniecia sadu pierwszej instancji.

Oznaczato to, ze jesli sprawa trafita z sgdu okregowego, ktéry nie orzekat o kosztach po-
stepowania, do sadu apelacyjnego, kitéry orzekat o kosztach postepowania, to strona nie mog-
ta sie odwotac do orzeczenia sgdu apelacyjnego w zakresie kosztéw postepowania, poniewaz
wykorzystata juz dwie instancje, mimo ze o kosztach postgpowania po raz pierwszy orzekat
wiasnie sad apelacyjny. W zakresie kosztéw postepowania zatem orzekat faktycznie jako sad
pierwszej instancji.

Art. 39318 k.p.c. zostat uchylony, zamiast niego uchwalono jednak art. 3941 § 1 o identy-
cznej tresci. Stad Senat uznat koniecznosc¢ interwencji ustawodawczej. W senackim projekcie
ustawy zaproponowano, aby w art. 3941 § 1 k.p.c. wprowadzi¢ punkt umozliwiajgcy wniesienie
zazalenia do Sgdu Najwyzszego na postanowienie sadu drugiej instancji co do kosztéw pro-
cesu, ktore nie byty przedmiotem rozstrzygnigcia sgdu pierwszej instanc;ji.

Izba w gtosowaniu jednomysinie, 82 gtosami, opowiedziata si¢ za przyjeciem projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i podjeta uchwate w sprawie
wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy. Postanowiono, ze podczas prac sejmowych Senat
bedzie reprezentowany przez senatora Leona Kieresa.

Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
o Policji, ustawy o Stuzbie Celnej

i ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu

Projekt ustawy zostat wniesiony przez grupe senatoréw. Rozpatrywaty go Komisja Praw
Cztowieka i Praworzgdnosci, Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Rodziny i Polityki Spote-
cznej i wprowadzity do niego poprawki. Stanowisko potgczonych komisji przedstawita Izbie
senator Grazyna Sztark.

Celem tej ustawy jest zrébwnanie uprawnien rodzicielskich funkcjonariuszy z uprawnienia-
mi rodzicielskimi pracownikéw. Funkcjonariusze stuzb mundurowych: policjanci, funkcjonariu-
sze Stuzby Celnej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu w zaleznosci
od miejsca pracy i ptci majg zroznicowany dostep do uprawnien rodzicielskich. W opinii inicjato-
row projektu, nie ma racjonalnego powodu, zeby odmiennie traktowa¢ poszczegolnych funkcjo-
nariuszy. Zaroéwno treS¢ Kkonstytucji, postanowienia obowigzujgcego Polske prawa
wspolnotowego, jak rowniez ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych obligujg do rownego
traktowania pracownikow.

Postanowienia obowigzujgcych ustaw dotyczgcych funkcjonariuszy innych stuzb mun-
durowych gwarantujg im zakres uprawnien rodzicielskich podobny do tego, jaki majg praco-
wnicy. Sg to: ustawa o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
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Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej, o Biurze Ochrony
Rzadu, ustawa o Stuzbie Wieziennej oraz ustawa o Strazy Granicznej.

Zdaniem tworcow projektu nowelizacji, proponowane zmiany w ustawie o Policji, w usta-
wie o Stuzbie Celnej, w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenciji Wy-
wiadu i w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym spowoduja, ze funkcjonariuszom,
niezaleznie od ptci, zagwarantuje sie rowne prawo dostepu do uprawnien rodzicielskich.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, obecny na po-
siedzeniu, stwierdzit, ze proponowane zmiany nie budzg najmniejszych watpliwosci, dlatego
resort popiera projekt uchwaty.

Poniewaz w trakcie dyskusji zostata zgtoszona poprawka, Senat skierowat projekt usta-
wy do Komisji Ustawodawczej i Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci oraz do Komisji Ro-
dziny i Polityki Spotecznej w celu dodatkowego zaopiniowania tej propozycji.

Inicjatywa senacka — projekt ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

Projekt ustawy zostat wniesiony przez grupe senatoréw. Rozpatrywaty go Komisja
Ustawodawcza oraz Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej, wprowadzity do niego autopoprawki.

Sprawozdawca obu komisji senator Mieczystaw Augustyn przypomniat, ze celem tej
ustawy jest uregulowanie sposobu finansowania zaktadéw aktywnosci zawodowej i warsz-
tatow terapii zajeciowej w Polsce. Dotychczas przewidziano dla samorzgdéw fakultatywng
mozliwos¢ finansowania WTZ w wysokosci 5% rok temu, 10% w biezgcym i w nastepnym roku
15% kosztéw funkcjonowania tych placowek. Reszte pokrywat PFRON. Ustawa przewidywa-
ta, ze warsztaty moga by¢ réwniez finansowane z innych zroédet. Cze$¢ samorzgdoéw uznawa-
ta zatem, ze moga ptaci¢ mniej.

W proponowanym projekcie postanowiono, ze w przysztym roku nie bedzie zwiekszenia
finansowania do 15%. Jednoczesnie jednak jednoznacznie zapisano, ze 10-procentowe finan-
sowanie ZAZ i WTZ przez samorzady jest obligatoryjne. Aby nie likwidowac¢ mozliwosci
finansowania z innych zrodet, w projekcie przewidziano, ze srodki z nich pozyskane maja
by¢ przeznaczone wytacznie na cele statutowe zwigzane z dziatalnoscig ZAZ i WTZ.

W opinii inicjatorow nowelizacji, stworzy ona szanse podniesienia poziomu dofinansowyw-
ania warsztatow terapii zajeciowej i zaktadow aktywnosci zawodowej tak zwanym algorytmem.

Inicjatywa wychodzi naprzeciw postulatom srodowisk os6b niepetnosprawnych. Zyskata
tez akceptacje strony rzgdowej, jak poinformowat Izbe petnomocnik rzadu do spraw oso6b nie-
petnosprawnych Jarostaw Duda.

Senat jednomysinie (82 gtosy za) przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0osob niepetnosprawnych i podjat uchwate w spra-
wie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu

za hiewazne orzeczen wydanych wobec osob
represjonowanych za dziatalnos¢

ha rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego

Izba jednomysinie zdecydowata o przyjeciu projektu ustawy o zmianie ustawy o uznaniu

za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz nie-
podlegtego bytu Panstwa Polskiego i podjeta uchwate w sprawie wniesienia go do Sejmu.
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Projekt zostat wniesiony przez grupe senatorow, pod wspolng inicjatywa podpisali si¢
senatorowie zaréwno z klubu PiS, jak i PO. Rozpatrywaty jg Komisja Ustawodawcza oraz Ko-
misja Praw Cztowieka i Praworzadnosci. Ich sprawozdawca senator Jan Rulewski przy-
pomniat, ze projekt stanowi nowelizacje ustawy z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orze-
czen wydanych wobec o0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego.

Celem projektu jest przedtuzenie z jednego roku do dwoch lat terminu (do 18 listopada
2009 r.), w ktérym osoby internowane na podstawie dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wo-
jennym beda miaty mozliwos¢ wystapienia z zgdaniem o odszkodowanie i zadoscuczynienie.
Takie uprawnienie przyznano internowanym w okresie stanu wojennego na podstawie ustawy
z 19 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
os6b represjonowanych za dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

W opinii inicjatoréw projektu, roczny termin na sktadanie zgdan przez uprawnionych oka-
zat sie zbyt krotki. Spetnienie wymogu ztozenia zgdania w ustawowym terminie wydaje sie
trudne szczegolnie dla os6b zamieszkatych poza granicami Polski. Jest to zwigzane przede
wszystkim z brakiem informacji o uprawnieniach przystugujacych tej grupie.

Wejscie w zycie przedtozonych zmian pocigga za sobg skutki budzetowe. Precyzyjne
okreslenie kosztow realizacji projektu nie jest jednak mozliwe, o wysokosci odszkodowania
i zados€uczynienia kazdorazowo orzeka bowiem sgd. Szczegotowe wyliczenie kosztow wyma-
ga tez doktadnego okreslenia liczby osob uprawnionych i zebrania informacji o zakorczonych
i toczgcych sie postepowaniach sgdowych.

W uzasadnieniu senackiej inicjatywy napisano, ze za najistotniejszy skutek spoteczny
wejscia w zycie projektowanej ustawy nalezy wskazac¢ stworzenie osobom uprawnionym
mozliwosci dochodzenia odszkodowania i zadosc¢uczynienia.

Ustawa o zmianie ustawy o komercjalizaciji,
restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego

»Polskie Koleje Paristwowe”

oraz ustawy o transporcie kolejowym

— przyjeta z poprawkami

Senat zdecydowat o wprowadzeniu 8 poprawek do nowelizacji ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji PKP. Ustawa wprowadza m.in. przepisy usprawniajace restruk-
turyzacje majgtkowa Grupy PKP oraz wzmacniajace jej funkcje w zakresie zadan koordyna-
cyjnych i regulacyjnych migedzy spotkami. Zaktada przyspieszenie procesu przekazywania
przez PKP linii kolejowych i odcinkow linii samorzgdom terytorialnym. W tym celu uproszczo-
no procedure uzyskiwania zgody ministra wtasciwego do spraw transportu.

W nowelizacji przyspieszono takze postepowanie w sprawie sprzedazy lokali, okreslono réw-
niez zasady przekazywania gminom niesprzedanych budynkéw mieszkalnych. Wprowadzono tez
zmiany stuzgce poprawie jakosci obstugi klientow przewoznikéw kolejowych Grupy PKP.

Aby zacheci¢ jednostki samorzadu terytorialnego do finansowania lub dofinansowywa-
nia inwestycji infrastrukturalnych, jako ekwiwalent zaproponowano przyznanie przewoznikom
kolejowym ulgi w optacie podstawowej na okreslonych liniach kolejowych lub ich odcinkach.

Wiekszos$¢ poprawek wniesionych przez Senat miata charakter legislacyjny. Wsréd
przyjetych zmian znalazt sie tez jednak zapis, ktéry umozliwia prezesowi Urzedu Transportu
Kolejowego nadanie swoim decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jezeli wymaga
tego interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W innej poprawce wprowadzonej
przez Senat zaproponowano, aby jednostki samorzadu terytorialnego mogty dotowac prze-
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Ustawe o zmianie ustawy o komercjalizaciji, restrukturyzaciji

i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego

»Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustawy o transporcie
kolejowym rozpatrywaty Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Paristwowej oraz Komisja Gospodarki
Narodowej. Ich stanowisko rekomendowat Izbie

senator Stanistaw Jurcewicz.

Podczas senackich prac nad nowelizacjg ustawy

o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzaciji
przedsigbiorstwa parnistwowedo ,,Polskie Koleje Paristwowe”
oraz ustawy o transporcie kolejowym strone rzagdowg
reprezentowat wiceminister infrastruktury Juliusz Engelhardt.

wozy os6b wykonywane w ramach potgczen miedzynarodowych, przygranicznych, trans-
granicznych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. W opinii Senatu wprowadzenie takiego
rozwigzania umozliwi samorzgdom wspotpracujgcym z partnerami po drugiej stronie granicy
poprawe obstugi komunikacyjnej w regionach przygranicznych.

Ustawg zajmie sie ponownie Sejm.

Inicjatywa senacka — projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym

Senat przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym i podjat
uchwate w sprawie wniesienia go do Sejmu. Nowelizacja zaproponowana przez |zbe doprecy-
zowuje zapis art. 8 ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, wskazujgc wprost, ze karte par-
kingowa osobie niepetnosprawnej o obnizonej sprawnosci ruchowej wydaje sie takze na
podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wydanego przed ukonczeniem 16. roku zycia.
W obowiagzujacych przepisach pominieto bowiem orzeczenia o niepetnosprawnosci wydane
przed ukoniczeniem 16. roku zycia jako podstawe do wydania karty parkingowe;j.

Zmiana wprowadzona przez Senat spowoduje, ze osoby niepetnosprawne o obnizonej
sprawnosci ruchowej ponizej 16. roku zycia beda sie mogty ubiegac¢ o wydanie karty parkingo-
wej, a kierowca przewozacy takg osobe samochodem zaopatrzonym w karte parkingowa
bedzie miat prawo nie stosowac sie do niektérych znakéw drogowych.

Z przywileju posiadania karty parkingowej, na podstawie ktérej osoba niepetnosprawna
moze nie stosowac sie do niektérych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub po-
stoju, w zakresie okreslonym przepisami, moga skorzystac tylko niepetnosprawni o obnizonej
sprawnosci ruchowe;.

Senackim projektem nowelizacji zajmie sig teraz Sejm.
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Inicjatywa senacka — projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o transporcie drogowym

W trakcie tego posiedzenia Senat przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym i podjat uchwate w sprawie wniesienia go do Sej-
mu. Nowelizacja zmierza do wytgczenia spod wymogu uzyskania licencji na wykonywanie trans-
portu drogowego dziatalnosci polegajacej na turystycznym przewozie os6b kolejka turystyczna.

Jak napisano w uzasadnieniu uchwaty, przew6z osob kolejkg w ramach ustug turystycz-
nych ma charakter lokalny i sezonowy, nie bedzie wiec stanowi¢ powaznej konkurencji dla
przewoznikdéw dziatajgcych na podstawie juz posiadanych licencji.

W zaproponowanej nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym wprowadzono defini-
cje kolejki turystycznej oraz zmiany w przepisach dotyczgcych porzadku i bezpieczenstwa ru-
chu na drogach, warunkéw dopuszczenia pojazdow do ruchu, badan technicznych oraz
przepisdw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami.

Zgodnie z definicjg kolejka turystyczna to zesp6t pojazdow, sktadajacy sie z ciagnika rol-
niczego albo pojazdu wolnobieznego oraz przyczepy (przyczep) dostosowanej do przewozu
oséb w ramach prowadzonej dziatalnosci turystycznej. Nowelizacja przewiduje tez, ze minis-
ter wtasciwy do spraw transportu w rozporzadzeniu okresli warunki techniczne pojazdéw
wchodzgcych w sktad kolejki oraz zakres jej niezbednego wyposazenia.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo przewozonych osob, w nowelizacji wprowadzono obo-
wigzek rejestracji wszystkich pojazdoéw wchodzacych w sktad kolejki przed ich dopuszczeni-
em do ruchu drogowego oraz obowigzek przeprowadzania ich corocznych okresowych badan
technicznych. Dopuszcza si¢ przewozenie pasazerow wytacznie na miejscach siedzacych,
a kierujacy kolejkg turystyczng musi mie¢ ukoriczone 18 lat.

Zmiany w przepisach dotyczgcych uprawnien do kierowania pojazdami umozliwiajg uzy-
skanie kategorii prawa jazdy, uprawniajgcego do kierowania kolejkg turystyczng. Zmiany te li-
kwidujg jednoczesnie luke prawng w zakresie uzyskiwania uprawnien do kierowania
pojazdem wolnobieznym z przyczepa.

W projekcie ustawy zaproponowano takze uregulowanie sprawy powtornej rejestracii
pojazdu, ktory wczesniej zostat wyrejestrowany w zwigzku z jego wywozem z kraju. Zmiana
wynika tez z obowigzku respektowania zasady swobodnego przeptywu osob i towarow we
Wspdlnocie Europejskiej.

Zaproponowang nowelizacjg zajmie sie teraz Sejm.

Pozostale prace Izby

Senat wprowadzit poprawki do:

® ustawy o zmianie ustawy o uruchamianiu srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europej-
skiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw.

Senat przyjat bez poprawek:

® ustawe o zmianie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieru-
chomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

® ustawe o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,

® ystawe o nadaniu nowej nazwy Akademii Pedagogicznej im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie,
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e ustawe o ratyfikacji Umowy miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
o przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewoznikéw lotniczych danych dotyczacych prze-
lotu pasazera (PNR) do Departamentu Bezpieczenistwa Wewnetrznego Stanow Zjednoczo-
nych (DHS) (Umowa PNR z 2007 r.), sporzadzonej w Brukseli dnia 23 lipca 2007 r. oraz
w Waszyngtonie dnia 26 lipca 2007 r.,

® ustawe o ratyfikacji Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu miedzy Wspdlnotami Europejski-
mi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Czarnogory, z drugiej strony,
sporzgdzonego w Luksemburgu dnia 15 pazdziernika 2007 r.,

® ustawe o ratyfikacji Protokotu do Traktatu Potnocnoatlantyckiego o akcesji Republiki
Albanii, sporzgdzonego w Brukseli dnia 9 lipca 2008 r.,

® ustawe o ratyfikacji Protokotu do Traktatu P6tnocnoatlantyckiego o akcesji Republiki Chor-
wacji, sporzgdzonego w Brukseli dnia 9 lipca 2008 r.

Zmiany w skladzie komisji senackich

Senat odwotat senatora Piotra Kalete z Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej i wybrat go do Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Oswiadczenia:

Oswiadczenia ztozyli senatorowie: Stanistaw Karczewski, Piotr L.J. Andrzejewski,
Marian Cichosz, Wojciech Skurkiewicz, Ryszard Gérecki, Maciej Grubski, Krzysztof
Kwiatkowski, Norbert Krajczy, Maciej Klima, Stanistaw Kogut, Grazyna Sztark, Jacek
Swakon, Zdzistaw Pupa, Przemystaw Blaszczyk, Piotr Kaleta, Wtadystaw Dajczak, Hen-
ryk Wozniak, Kazimierz Jaworski, Stawomir Sadowski, Piotr Gruszczyniski, Michat Wojt-
czak, Matgorzata Adamczak, Eryk Smulewicz, Janina Fetlinska, Andrzeja Owczarek,
Adam Massalski, Grzegorz Banas, Tadeusz Gruszka, Pawel Klimowicz, Leon Kieres, Ja-
nusz Rachon, Stanistaw Bisztyga, Piotr Zientarski, Marek Konopka, Jan Dobrzyniski,
Maria Panczyk-Pozdziej, Czestaw Ryszka.

20. posiedzenie Senatu

W dniach 28, 29 i 30 pazdziernika br. odbyto sie¢ 20. posiedzenie Senatu. Obradom prze-
wodniczyli marszatek Bogdan Borusewicz oraz wicemarszatkowie Krystyna Bochenek, Zbi-
gniew Romaszewski i Marek Ziotkowski.

Zatwierdzony przez |zbe porzadek obrad obejmowat:
® uchwate Senatu w sprawie wyrazenia zgody na zarzadzenie przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej ogoInokrajowego referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o pracownikach zaktadéw opieki zdrowotnej,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o akredytacji w ochronie zdrowia,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o konsultantach w ochronie zdrowia,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawy z zakresu ochrony
zdrowia,
® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-

zycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw,
® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw,
® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
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stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz ustawy — Ko-
deks karny skarbowy,

stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci,

stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekté-
rych innych ustaw,

stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym oraz o zmianie innych ustaw,

stanowisko Senatu w sprawie ustawy o Komitecie Stabilnosci Finansowej,

stanowisko Senatu w sprawie ustawy o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,

stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw,

stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzgdach zawodowych archi-
tektow, inzynierébw budownictwa oraz urbanistéw oraz ustawy — Prawo budowlane,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o izbach gospodarczych,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane,

stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powsze-
chnych oraz niektorych innych ustaw,

stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniu ustug drogg elektroniczna,
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego z budzetu panstwa,

drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
drugie czytanie projektu ustawy o obywatelstwie polskim,

drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy,

trzecie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Stuzbie Celnej i ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

Senat nie wyrazit zgody na zarzadzenie
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ogolnokrajowego referendum

w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia

Zgodnie z art. 125 ust. 2 konstytucji referendum ogolnokrajowe maja prawo zarzgdzi¢

Sejm lub prezydent za zgodg Senatu. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 64
ustawy z 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym, przekazuje Senatowi projekt po-

W imieniu Komisji Zdrowia

senator Wiadystaw Sidorowicz zarekomendowat Izbie
odrzucenie wniosku prezydenta

dotyczacego zarzadzenia ogélnokrajowego referendum
w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia.
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Mniejszo$¢ Komisji Zdrowia, L: N
ktéra reprezentowat senator Stanistaw Karczewski,
postulowata poparcie wniosku prezydenta.

stanowienia o zarzadzeniu referendum, a Senat w terminie czternastu dni od dnia przekaza-
nia tego projektu podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na zarzgdzenie referendum.

Prezydent 17 pazdziernika br. przekazat Senatowi projekt postanowienia o zarzgdzeniu
ogolnokrajowego referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia. Marszatek Senatu
skierowat projekt postanowienia do Komisji Zdrowia. Sprawozdawca komisji senator Witady-
staw Sidorowicz zgtosit wniosek o odrzucenie wniosku prezydenta, sprawozdawca jej mniej-
szo$ci senator Stanistaw Karczewski zas — o jego przyjecie.

We wniosku, ktory prezydent Lech Kaczynski przestat do Senatu, znajduje sie pytanie:
,Czy wyraza Pani/Pan zgode na komercjalizacje placowek stuzby zdrowia, ktéra umozliwi pryw-
atyzacje szpitali?”. Wedtug prezydenta referendum mogtoby sie odby¢ 10—11 stycznia 2009 r.

W wyniku gtosowania Senat nie zgodzit sig jednak na zarzgdzenie przez prezydenta
L. Kaczynskiego ogodlnokrajowego referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia.
Przeciw wnioskowi opowiedziato sie 57 senatorow, za jego przyjeciem — 38, nikt nie wstrzymat
sie od gtosu. Oznacza to, ze referendum sie nie odbedzie. Przeciw referendum opowiedzieli
sie senatorowie Platformy Obywatelskiej, za jego przyjeciem natomiast — senatorowie Prawa
i Sprawiedliwosci. Marszatek B. Borusewicz nie zgodzit si¢ na wniosek PiS, by utajni¢ gtoso-
wanie. Argumentowat, ze jest to niezgodne z Regulaminem Senatu.

Prezydenta podczas obrad reprezentowat podsekretarz stanu w jego kancelarii Andrzej
Duda. Wczesniej marszatek Bogdan Borusewicz nie zgodzit sig, by gtos zabrat b. minister
zdrowia i obecny poset PiS Zbigniew Religa, ktérego prezydent wyznaczyt jako swojego
przedstawiciela. Watpliwosci marszatka budzita bowiem zgodnos¢ z konstytucja wykonywa-
nia przez posta obowigzkéw petnomocnika prezydenta. Marszatek B. Borusewicz zaznaczyt,
ze wedtug art. 104 konstytucji poset jest przedstawicielem narodu i nie moze by¢ zwigzany za-
dnymi instrukcjami. Z kolei zgodnie z art. 103 konstytucji, mandatu posta nie mozna taczy¢
z zatrudnieniem m.in. w Kancelarii Prezydenta. Marszatek powotat si¢ takze na art. 10 konstytu-
cji, ktéry mowi o tréjpodziale wtadzy. ,Szanuje posta Relige, szanuje prezydenta, ale ponad ni-
mi jest prawo” — powiedziat marszatek B. Borusewicz w czasie posiedzenia plenarnego Izby.

Podczas senackiej debaty

na temat wyrazenia zgody

na zarzgdzenie

ogolnokrajowego referendum

w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia
prezydenta Lecha Kaczynskiego
reprezentowat podsekretarz stanu

w jego kancelarii Andrzej Duda.
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Wiceminister Andrzej Duda (z lewej)
i poset Zbigniew Religa (z prawej)
podczas debaty

nad wnioskiem prezydenta.

Wiceminister A. Duda, prezentujgc stanowisko prezydenta, stwierdzit m.in.: ,Prezydent,
kierujgc sie dobrem ogo6tu, jakim jest zagwarantowanie rownego dla wszystkich obywateli pra-
wa do ochrony zdrowia, stanowigcego zarazem sprawe o szczeg6lnym znaczeniu dla pan-
stwa, jedng z najwazniejszych dziedzin zycia spotecznego, widzi potrzebe umozliwienia
kazdemu obywatelowi zajecia stanowiska w sprawie, ktéra bezposrednio go dotyczy, a za ta-
ka z pewnosciag nalezy uzna¢ prawo do ochrony zdrowia”.

Wiceminister dodat tez, ze w pytaniu uzyto pojeé zakorzenionych zarowno w jezyku pra-
wniczym, jak i w potocznym, ,umozliwiajac tym samym jego zrozumienie przez ogoét spote-
czenstwa’. Sama tres¢ pytania zostata ograniczona do kwestii zgody badz jej braku na
ewentualng mozliwos¢ prywatyzacji jednej z kategorii publicznych zaktadow opieki zdrowot-
nej, a wiec szpitali. To wtasnie szpital utozsamiany jest z publiczng stuzbg zdrowia oraz skia-
dajacym sie na niego majatkiem. Ponadto szpital petni jedng z najwazniejszych funkciji
w systemie ochrony zdrowia, jakg jest ratowanie zycia i zdrowia.

,Celem tak sformutowanego pytania jest zatem uzyskanie odpowiedzi dotyczacej zgody
obywateli na istnienie w polskim ustawodawstwie rozwigzan prawnych przewidujgcych ko-
mercjalizacje placowek stuzby zdrowia, ktéra w efekcie umozliwi prywatyzacje szpitali jako
placowek stuzby zdrowia o najwazniejszej dla obywateli funkcji w systemie ochrony zdrowia”
— podkreslit wiceminister A. Duda.

Odnoszac sie do propozycji reform, powiedziat tez, powinny sie one opierac na ,wczesniej-
szej diagnozie czynnikdbw odpowiedzialnych za zaistniaty stan rzeczy, bra¢ pod uwage oczekiwa-
nia spoteczne oraz przewidywa¢ mechanizmy sanacyjne przy uwzglednieniu koniecznosci
rownego dostepu obywateli do Swiadczen opieki zdrowotnej”.

W opinii wiceministra, zasadniczy kierunek proponowanych zmian natomiast ,sprowa-
dza sie do wprowadzenia nowych podstawowych form organizacyjno-prawnych, w jakich
maja dziata¢ zaktady opieki zdrowotnej. Majg one by¢ docelowo prowadzone przede wszys-
tkim przez spotki kapitatowe oraz w formie jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych.
Zrezygnowano tym samym z formy samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej”.

Ponadto, dodat wiceminister A. Duda, przewiduje sie ,obligatoryjne przeksztatcenie istnie-
jacych obecnie samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej w spoétki kapitatowe
w zasadzie bez wzgledu na kondycje, w jakiej sie znajduja. Jednoczesnie w projekcie zrezygno-
wano z mechanizmow wymuszajacych zachowanie pozycji dominujgcej przez jednostki sektora
finansow publicznych w spotkach tworzonych przez podmioty publiczne oraz z ograniczen doty-
czgcych wysokosci kapitatu umozliwiajacego zatozenie spotki prowadzacej szpital”.

Zaktad opieki zdrowotnej prowadzony w formie spétki kapitatowej bedzie zatem podlegat
rezimowi prawnemu na réwni z innymi podmiotami gospodarczymi. Chodzi tu zwtaszcza
o mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci oraz egzekwowania wierzytelnosci. W opinii wicemini-
stra, w omawianym projekcie ustaw nie ma innych, oprécz zmiany formy prowadzenia zakta-
doéw, mechanizmoéw mogacych wptyna¢ na poprawe sytuaciji ekonomicznej zaktadow opieki
zdrowotnej. ,Dlaczego zatem mamy pozbawi¢ Polakow wptywu na tak istotng dla wszystkich
kwestie, jakg jest przyszty model stuzby zdrowia?” — pytat wiceminister A. Duda.
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Nastepnie odpowiadat na liczne pytania senatoréw, m.in. na temat propozycji zmiany py-
tania referendalnego. Senatorowie proponowali pytania: ,czy jestes za komercjalizacja, ktéra
doprowadzi do poprawy jakosci darmowego leczenia i zwigkszy dostepnos¢ ustug?”; ,czy jes-
tes za komercjalizacja, prowadzacg do poprawy dostepnosci i jakosci $wiadczern medycznych
oraz racjonalizacji wydatkéw publicznych?”.

,~Jedno z najwiekszych ktamstw politycznych po roku 1990 to moéwienie, ze Platforma
Obywatelska nie ma w planach prywatyzacji stuzby zdrowia” — powiedziat wiceminister A. Du-
da, odpowiadajac na pytania senatoréw w kwestii pytania referendalnego.

Pytano takze, jak postapi prezydent, gdy referendum ,sie nie uda”, na przyktad nie be-
dzie odpowiedniej frekwencji. Wedtug wiceministra, badania sondazowe wykazaty, iz zainte-
resowanie spoteczne tym tematem jest bardzo duze. ,Zdecydowana wigkszo$¢ obywateli, po
pierwsze, opowiedziata sig za tym, ze chciataby referendum, a po drugie, deklaruje, ze wez-
mie w nim udziat, czyli obywatele widzg sens przeprowadzenia referendum w tej kwestii”.

Sprawa ogolnokrajowego referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia wywo-
tata burzliwg dyskusje na sali obrad Senatu. Uczestniczyto w niej kilkudziesieciu senatoréw,
gtos zabierat tez wiceminister zdrowia Jakub Szulc.

W ocenie senatoréw PiS, referendum datoby Polakom mozliwosé wypowiedzenia sie
w sprawie ,prywatyzacji szpitali”. Jak podkreslali, ta kwestia dotknie bezposrednio spoteczen-
stwo, dlatego nalezy da¢ mu prawo gtosu. Padaty takze sugestie, iz PO nie zgadza sie na refe-
rendum, gdyz chce, by prezydent zawetowat ustawy zdrowotne.

Z kolei senatorowie PO argumentowali, ze wyrazenia zawarte w pytaniu referendalnym
,maja charakter pejoratywny”, tendencyjny, jego tres¢ ,odwotuje sie do emoc;ji”. Jak moéwili,
prezydent powinien ,stang¢ na wysokosci zadania” i wspotpracowac przy wprowadzaniu re-
formy systemu ochrony zdrowia. Padaty stwierdzenia, ze prezydent L. Kaczynski ,prébuje
zmieni¢ polityke wewnetrzng rzadu”.

Stanowisko Senatu w sprawie ustawy

o zaktadach opieki zdrowotnej;

ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta;
ustawy o pracownikach zakladéw opieki zdrowotnej;
ustawy o akredytacji w ochronie zdrowia;

ustawy o konsultantach w ochronie zdrowia;

ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawy

z zakresu ochrony zdrowia

Senat rozpatrywat fgcznie drugi, trzeci, czwarty, piaty, szésty i siodmy punkt porzgdku obrad,
czyli pakiet szesciu ustaw zdrowotnych. Zostaty one przygotowane przez Platforme Obywatelska,
a Sejm uchwalit je 21 pazdziernika br. Zaktadajg one m.in. obligatoryjne przeksztatcenie zaktadéw
opieki zdrowotnej w spdtki kapitatowe, przekazanie catosci ich kapitatu samorzadom oraz utwo-
rzenie urzedu Rzecznika Praw Pacjenta. W ocenie postow PO, a takze rzgdu ustawy zreformujg
polska stuzbe zdrowia, przyczynia sie do skrocenia czasu oczekiwania na $wiadczenia medycz-
ne oraz poprawig ich jakosc¢. Z kolei postowie opozycji uwazajg, ze doprowadzg one do prywaty-
zacji szpitali i ograniczg dostep do opieki medycznej dla os6b niezamoznych.

Zgodnie z ustawg o zaktadach opieki zdrowotnej, beda one obligatoryjnie prze-
ksztatcane w spotki kapitatowe, dziatajgce na podstawie prawa handlowego. Proces prze-
ksztatcania ma sie zakonczyé do stycznia 2011 r. Sejm zdecydowat, ze przeksztatcenie
szpitali w spotki bedzie sie odbywac bez pakietow socjalnych dla pracownikow. W projekcie
znalazty si¢ zapisy gwarantujace pracownikom zatrudnienie w przeksztatconej placéwce, nie
okreslajg one jednak warunkéw zatrudnienia w spotce.
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Komisja Zdrowia, ktorag reprezentowat senator Wtadystaw Sidorowicz,
rekomendowata Izbie przyjecie ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej z 6 poprawkami.

W imieniu mniejszo$ci Komisji Zdrowia
o odrzucenie ustawy sejmowej
apelowat senator Stanistaw Karczewski.

Samorzady otrzymajg 100% kapitatu zaktadowego, ktérym bedg mogty dysponowac. To
one bedg podejmowac decyzje o ewentualnej sprzedazy udziatbw. Taki zapis daje samo-
rzgdom mozliwosé nie tylko catkowitego wyzbycia sie kapitatu zoz-6w, ale takze zachowania
catosci lub wiekszos$ci udziatow.

Sejm uchwalit tez poprawke, przewidujaca likwidacje zoz-u, ktéry do 1 stycznia 2011 r.
nie zostat przeksztatcony w spotke. Przyjeto takze poprawke, wycofujaca zwolnienie spoétek
prowadzacych zoz-y z podatku dochodowego do 31 grudnia 2010 r.

Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej przewiduje m.in. mozliwos¢é umorzenia zobo-
wigzan publicznoprawnych (na 31 grudnia 2007 r.) zoz-om przeksztatcajacym sie w spotki ka-
pitatowe. Wprowadza podziat zaktadéw na trzy kategorie: A, B lub C, w zaleznosci od
wskaznikoéw rentownosci i ptynnosci, ktore bedg okreslone przez biegtego rewidenta niezwto-
cznie po wejsciu w zycie ustawy.

W ustawie znajduje sie zapis moéwigcy, ze w planie naprawczym, sporzgdzanym przez
zoz w celu skorzystania z umorzenia zobowigzan publicznoprawnych, moze sie znalez¢
ograniczenie dostepnosci i jakosci Swiadczen medycznych. Warunkiem jest okreslenie spo-
sobu i formy zapewnienia ich pacjentom, a takze zasiegnigecie opinii wojewody, gminy i powia-
tu, na terenie ktorych znajduje sie zoz. Plan naprawczy sporzadzony przez zoz ma, zgodnie
z ustawa, akceptowac lub odrzuca¢ Bank Gospodarstwa Krajowego. To od jego decyzji uzale-
zniono mozliwo$¢ korzystania przez szpitale przeksztatcajace sie w spotki z umorzenia zobo-
wigzan publicznoprawnych.

Postowie wprowadzili rowniez poprawke, na podstawie ktorej Skarb Paristwa bedzie udzie-
lat zoz-om, przed ich przeksztatceniem w spotki, poreczen sptaty zobowigzan cywilnoprawnych,
stanowigcych przedmiot ugody z wierzycielami. Do wniosku o udzielenie poreczenia powinno byé
dotaczone oswiadczenie o zamiarze przeksztatcenia zoz-u w spotke. Zgodnie z sejmowa regula-
cja, minister finanséw bedzie nadzorowat procedury udzielania kredytow i poreczen przeksztatca-
nym zoz-om. Przyjeto takze poprawke wprowadzajgca mozliwos¢ ustanowienia zarzgdu
przymusowego, w wypadku gdy BGK uzna, ze plan naprawczy nie jest realizowany.

22 DIARIUSZ SENATU



Sejm popart rowniez poprawke, zaktadajaca, ze spdtki zarzadzajace zoz-ami otrzymaja ich nieruc-
homosci tylko w dzierzawe. Wedtug pierwotnych zapisdw, spotki mogly otrzymywacé je na wiasnosé. Te-
raz ich wtasnoscia beda jedynie ruchomosci, m.in. sprzet medyczny. W ocenie postéw, to rozwigzanie
uniemozliwi likwidacje spétek prowadzacych zoz-y w celu sprzedazy ich nieruchomosci.

Inna z poprawek przyjetych przez Sejm daje mozliwos¢ przeprowadzenia lokalnego refe-
rendum w wypadku zamiaru rozwigzania szpitala spotki.

Przyjeto tez poprawke, zgodnie z ktérg zoz nie moze odmowi¢ udzielenia Swiadczenia
medycznego osobie potrzebujgcej natychmiastowej pomocy ze wzgledu na zagrozenie zdro-
wia lub zycia.

Sejm opowiedziat sie tez za poprawka, zobowigzujgcg zoz-y do przestrzegania minimal-
nych norm zatrudnienia pielegniarek.

Postowie przyjeli autopoprawke PO, wycofujaca zwolnienie spétek prowadzacych zoz
— z podatku dochodowego do 31 grudnia 2010 r.

W ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta znalazty sie najwazniejsze re-
gulacje dotyczace praw i obowigzkdéw pacjenta. Oprécz oczywistego prawa do udzielenia Swiadc-
zenia w stanie nagtego zagrozenia zdrowia czy porodu zapisano tez prawo do $wiadczen
zdrowotnych odpowiadajgcych aktualnej wiedzy medycznej, a w sytuacji ograniczonego do nich
dostepu —do rzetelnej, ,opartej na kryteriach medycznych, procedury ustalajacej kolejnos¢ doste-
pu do tych swiadczen”. Ustawa przewiduje tez, ze pacjent ma prawo zgdac, aby lekarz udzielajacy

Komisja Zdrowia zaproponowata wprowadzenie dwéch poprawek
do ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Podczas debaty senackiej stanowisko komisji

w tej sprawie rekomendowat senator Michat Okta.

mu pomocy zasiegnat opinii innej osoby wykonujacej zawdd medyczny lub zwotat konsylium le-
karskie. W mys| regulacji lekarz moze jednak odmowic¢, jesli uzna zadanie za bezzasadne.

Jedna z najistotniejszych zmian w stosunku do pierwotnego projektu to ustalenie, iz
rzecznika praw pacjenta na pigcioletnig kadencje powotuje premier, a nie — jak proponowano
—Sejm za zgodg Senatu. Rzecznik miatby by¢ powotywany sposrod osob ,wytonionych w dro-
dze otwartego i konkurencyjnego naboru”.

Regulacja, zawarta w ustawie o pracownikach zaktadoéw opieki zdrowotnej, przewidu-
je zrbwnanie czasu ich pracy, a tym samym wydtuzenie czasu pracy m.in. radiologéw, pato-

W imieniu Komisji Zdrowia senator Zbigniew Pawtowicz
zaproponowat Izbie wprowadzenie 4 poprawek
do ustawy o pracownikach zaktadéw opieki zdrowotnej.
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Reprezentujgca mniejszos¢ Komisji Zdrowia
- senator Janina Fetlinska

o] i) &. zwrdcita sie do Izby o odrzucenie ustawy

! \ o pracownikach zaktadow opieki zdrowotnej.

morfologéw, pracownikéw prosektoriow i medycyny sadowej, ktérzy do tej pory pracowali
5 godzin dziennie.
Postowie przyjeli takze poprawke, pozwalajgcg na wydtuzenie czasu petnienia dyzuru me-
dycznego w nagtych okolicznosciach przy braku mozliwosci zapewnienia opieki pacjentom.
Sejm uchwalit rbwniez ustawe o akredytacji w ochronie zdrowia, okreslajgcg zasady
przyznawania akredytacji placowkom udzielajgcym swiadczen medycznych.

Komisja Zdrowia zaproponowata wprowadzenie dwéch poprawek
do ustawy o akredytacji w ochronie zdrowia.
Ich przyjecie rekomendowat Izbie senator Norbert Krajczy.

Sejm uchwalit do tej ustawy poprawke, zgodnie z ktorg placowka sktadajgca wniosek
o akredytacje bedzie wnosita optate za przeprowadzenie procedury oceniajgcej.

Inna z przyjetych poprawek zaktada, ze kandydat na cztonka rady akredytacyjnej musi
miec co najmniej piecioletnie doswiadczenie w dziatalnosci na rzecz poprawy jakosci w zakre-
sie udzielania Swiadczen zdrowotnych.

Ustawa o konsultantach w stuzbie zdrowia przewiduje m.in., ze w wypadku odwotania
konsultanta wojewddzkiego minister zdrowia moze na sze$¢ miesiecy, bez niezbednych pro-
cedur, powotaé nowego konsultanta.

Senator Rafal Muchacki, sprawozdawca Komisji Zdrowia,
zaproponowatl Senatowi

wprowadzenie trzech poprawek do sejmowej ustawy

o konsultantach w stuzbie zdrowia.
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Ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawy z zakresu ochrony zdrowia okresla ter-
min wejscia w zycie pieciu ustaw pakietu zdrowotnego. Wymienia zmiany dostosowujgce w pigé-
dziesieciu czterech ustawach.

Sprawozdawcy Komisji Zdrowia przedstawili jej stanowisko na temat poszczeg6inych
ustaw. Senator Wtadystaw Sidorowicz wnidst o przyjecie ustawy o zaktadach opieki zdro-
wotnej z poprawkami, sprawozdawca mniejszosci Komisji Zdrowia senator Stanistaw Kar-
czewski zas — o jej odrzucenie.

W imieniu mniejszosci Komisji Zdrowia

senator Stanistaw Gogacz

apelowat o odrzucenie ustawy

— Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia.

Sprawozdawca Komisji Zdrowia senator Michat Okta przedstawit sprawozdanie w spra-
wie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta i zgtosit wniosek o jej przyjecie bez
poprawek.

Sprawozdawca Komisji Zdrowia senator Zbigniew Pawtowicz zaproponowat w jej imie-
niu przyjecie ustawy o pracownikach zaktadéw opieki zdrowotnej z czterema poprawkami.
Sprawozdawczyni mniejszosci Komisji Zdrowia senator Janina Fetlinska zgtosita wniosek
o odrzucenie ustawy o pracownikach zaktadéw opieki zdrowotne;.

Senator Norbert Krajczy przedstawit sprawozdanie Komisji Zdrowia w sprawie ustawy
o akredytacji w ochronie zdrowia i rekomendowat jej przyjecie z dwiema poprawkami.

Sprawozdawca Komisji Zdrowia senator Rafat Muchacki wnidst o wprowadzenie trzech
poprawek do ustawy o konsultantach w ochronie zdrowia.

Senator W. Sidorowicz, w imieniu wigkszo$ci Komisji Zdrowia, wniost o przyjecie ustawy
— Przepisy wprowadzajgce ustawy z zakresu ochrony zdrowia z poprawkami. Wniosek o jej od-
rzucenie przedstawit sprawozdawca mniejszosci Komisji Zdrowia senator Stanistaw Gogacz.

Reprezentujacy strone rzadowa podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Ha-
ber stwierdzit, ze rzad popiera zgtoszone ustawy. Nastepnie, podobnie jak podsekretarz sta-
nu w tym resorcie Marek Twardowski, odpowiadat na pytania senatorow.

Podczas rozpatrywania pakietu L
ustaw zdrowotnych na pytania
senatorow odpowiadali
przedstawiciele

Ministerstwa Zdrowia

— wiceministrowie Marek Haber
(z lewej) i Marek Twardowski.
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W trakcie burzliwej dyskusji senatorowie zgtosili propozycje ponad 100 poprawek do pa-
kietu ustaw zdrowotnych.

Komisja Zdrowia odrzucita wszystkie merytoryczne poprawki zgtoszone przez senato-
row PiS do pakietu ustaw zdrowotnych. Poprawki te zaktadaty m.in., ze przeksztatcenie
zoz-6w w spotki prawa handlowego bedzie mogto zosta¢ dokonane z zachowaniem 51%
udziatow Skarbu Panstwa lub samorzadu oraz ze zbycie udziatow spotki zarzgdzajacej
zoz-em nie moze spowodowac, iz udziat w jej kapitale zaktadowym bedzie mniejszy niz 85%.
Senatorowie nie zgodzili sie takze na wydtuzenie okresu funkcjonowania publicznych zoz-6w
do 2020 r. Odrzucono réwniez propozycje PiS, by zoz-y prowadzone w formie spotki mogty
przeznaczac wypracowany zysk wytgcznie na dziatalno$¢ statutowg. Komisja poparta nato-
miast wiekszo$¢ poprawek doprecyzowujgcych, zgtoszonych przez jej przewodniczacego se-
natora Wtadystawa Sidorowicza (PO).

W wyniku gtosowania Senat nie zgodzit si¢ na odrzucenie ustawy, o co wnosit klub PiS.
Przeciw wnioskowi gtosowato 57 senatorow, za — 37, a jeden senator wstrzymat sie od gtosu.
Za poparciem ustawy o zakladach opieki zdrowotnej wraz z jedenastoma poprawkami opo-
wiedziato sie 56 senatoréw, przeciwnych byto 37, jeden wstrzymat sie od gtosu.

Senat wprowadzit rébwniez pie¢ poprawek do ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta. Jedna z nich zaktada, ze jezeli chory nie wyda upowaznienia niezbednego do
wgladu w dokumentacje choroby, to jego bliscy nie beda mogli si¢ z nig zapoznac. Wedtug przyje-
tego zapisu, rzecznik praw pacjenta ma by¢ powotywany przez premiera ,,sposrod osob wyto-
nionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru”. Senatorowie PiS chcieli, aby powotywat
go Sejm za zgoda Senatu na wniosek marszatka Sejmu lub 35 postow. Za przyjeciem ustawy
wraz z poprawkami opowiedziato sie 58 senatordw, przeciw — 36, jeden wstrzymat sie od gtosu.

Senatorowie przyjeli tez cztery poprawki do ustawy o pracownikach zaktadow opieki
zdrowotnej. Za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢ 58 senatorow, przeciw byto 37, nikt nie
wstrzymat sie od gtosu. Ustawa gwarantuje przywileje oséb zatrudnionych w placéwkach opieki
zdrowotnej, reguluje takze czas pracy, okresla tryb doskonalenia zawodowego os6b wykonujgcych
niektore zawody medyczne (w wypadku lekarzy i pielegniarek regulujg to osobne ustawy) oraz
szczegoblne uprawnienia, ktore dotyczg jednak tylko os6b zatrudnionych w jednostkach budze-
towych albo placowkach zatozonych przez pracodawce dla swoich pracownikow.

Zgodnie ze zmianami przyjetymi przez senatoréw pracownicy zoz-6w beda mieli prawo
m.in. do nagrod jubileuszowych, dodatkdéw za wystuge lat oraz odpraw emerytalnych i rento-
wych. Przyjeto takze poprawke, umozliwiajgcg im ubieganie sie u pracodawcy o pokrycie ko-
sztow doskonalenia zawodowego. Jedna ze zmian, autorstwa PO, zaktada m.in. utworzenie
kierowniczych stanowisk dla pielegniarek. Zmiana ta rozbudowuje katalog stanowisk medycz-
nych w zoz-ach i wprowadza stanowiska: zastepcy kierownika do spraw pielegniarstwa, na-
czelnej pielegniarki albo potoznej oddziatowej w wypadku oddziatu, ktorym kieruje ordynator,
oraz kierownika do spraw opieki pielegniarskiej.

Ustawa okresla takze maksymalny 52-godzinny tygodniowy czas pracy lekarzy stazy-
stow. W mys| obowigzujgcych od tego roku przepiséw, zgodnych z prawem UE, maksymalny
czas pracy lekarzy wynosi 48 godzin, nie dotyczy to jednak stazystéw i rezydentow.

Ustawa zréwnuje czas pracy pracownikow zoz-6w, a tym samym wydtuza czas pracy za-
trudnionych w warunkach, ktére moga by¢ szkodliwe, m.in. radiologoéw, patomorfologéw, pra-
cownikow prosektoriow i medycyny sgdowej. W mys| ustawy czas pracy pracownikow zoz-6w
nie moze przekraczaé 7 godz. 35 min dziennie, a w wypadku pracownikoéw technicznych, ob-
stugi, gospodarczych i administracyjnych — 8 godz. dziennie. Maksymalna dtugos¢ czasu pra-
cy, obejmujacego takze dyzur medyczny, wynositaby 24 godziny. Zgodnie z ustawa, jesli
w zwigzku z petnieniem dyzuru medycznego dojdzie do nieudzielania 11-godzinnego odpoczyn-
ku dobowego, nalezy udzieli¢ go w kolejnej dobie co najmniej w takim samym wymiarze.

Senat popart tez ustawe o akredytacji w ochronie zdrowia i wprowadzit do niej dwie po-
prawki. Za poparciem ustawy opowiedziato sie 95 senatorow, nikt nie byt przeciw i nikt nie wstrzy-
mat sie od gtosu. Ustawa reguluje mozliwos¢ wystgpienia przez podmiot udzielajacy swiadczen
zdrowotnych z wnioskiem o potwierdzenie spetniania okreslonych standardéw ich udzielania. Po-
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twierdzenie, w formie certyfikatu, ma wydawac minister zdrowia na wniosek rady akredytacyjne;.
Gdy podmiot nie spetnia wymaganych standardow, nastgpi odmowa akredytaciji.

Senatorowie przyjeli ustawe o konsultantach krajowych i wojewédzkich w ochronie
zdrowia, ale wprowadzili do niej trzy poprawki. W wiekszosci sankcjonuje ona przepisy juz
obowigzujace w rozporzadzeniach. Okresla tryb powotywania i odwotywania konsultantow
w ochronie zdrowia zaréwno na poziomie krajowym, jak i wojewodzkim. Za przyjeciem ustawy
opowiedziato sie 95 senatoréw, nikt nie byt przeciw, nikt nie wstrzymat sie od gtosu.

W wyniku gtosowania Izba nie zgodzita sie na odrzucenie ustawy wprowadzajgcej refor-
me systemu ochrony zdrowia, o co wnosit klub PiS. Przeciw wnioskowi opowiedziato sie
57 senatorow, za — 36, jeden wstrzymat sie od gtosu.

Senat przyjat natomiast wraz z 19 poprawkami ustawe — Przepisy wprowadzajgce usta-
wy z zakresu stuzby zdrowia. Zaktada ona m.in, ze spotki kapitatowe zarzagdzajgce zaktadami
opieki zdrowotnej otrzymajg ich nieruchomosci w dzierzawe. Jedna przyjetych zmian doprecy-
zowuje kwestie dzierzawienia spotkom zarzadzajagcym zoz-ami ich nieruchomosci. W zamian
za udziat albo akcje organ dokonujacy przeksztatcenia bedzie wnosit tytutem wktadu niepie-
nieznego do spotki prawo dzierzawy nieruchomosci wskazanych przez podmiot, ktory utworzyt
zoz. Senat nie zgodzit sie na poprawke PiS, zaktadajgcg, ze Bank Gospodarstwa Krajowego
nie bedzie pobierat od zoz-6w optaty za czynnosci zwigzane z udzielaniem pozyczki lub
poreczen oraz dokonaniem zmian w planie naprawczym i nadzorowanie realizacji tego planu.

Pakiet szesciu ustaw dotyczgcych ochrony zdrowia, do ktérych senatorowie wprowadzili
poprawki, trafi ponownie do Sejmu.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektérych innych ustaw

Celem ustawy jest uporzgdkowanie dotychczasowego stanu prawnego oraz uczynienie
zado$¢ zasadzie niedyskryminowania przez przepisy podatkowe obywateli innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Projekt ustawy, uchwalonej przez Sejm, powstat z inicjatywy: Senatu, Komisji Gospodar-
ki Narodowej, Komisji ,Przyjazne Panstwo” i na podstawie propozycji rzgdowych. W duze;j
czesci stanowi tez implementacije prawa europejskiego zwigzanego z systemem dotyczgcym
podatku od o0s6b fizycznych i od os6b prawnych.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych rozpatrywang ustawg nalezg: umozliwie-
nie wspolnego opodatkowania matzonkéw niemajgcych miejsca zamieszkania na terytori-
um Polski, jednolite opodatkowanie wygranych krajowych oraz z innych krajow Unii
Europejskiej, a takze Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zastgpienie tak zwanej
ulgi meldunkowej ulga zwalniajgca dochody ze sprzedazy nieruchomosci pod warunkiem
przeznaczenia ich na cele mieszkaniowe podatnika, w tym sptate kredytéw mieszkaniowych,
umozliwienie odliczenia sktadek na ubezpieczenia zdrowotne zaptaconych w innych pan-
stwach nalezgcych do Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (reali-
zacja wyroku Trybunatu), zmiana zasad odliczania ulgi na dzieci, uwzgledniajgca kolejne
miesigce sprawowania opieki nad dzieckiem, przyjecie memoriatowej metody zaliczania
do kosztow uzyskania przychodu wydatkédw na wynagrodzenia i ubezpieczenia pracownika,
umozliwienie zaptaty ostatniej zaliczki w roku podatkowym w nastgpnym okresie rozliczenio-
wym.

Komisja Gospodarki Narodowej, reprezentowana przez senatora Kazimierza Kleing,
wniosta o przyjecie ustawy z dziesigcioma poprawkami, przez nig przygotowanymi. Sprawo-
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zdawca Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej senator Mieczystaw Augustyn w jej imieniu po-
part poprawki zgtoszone przez Komisje Gospodarki.

Senator M. Augustyn takze w trakcie dyskusji, z inicjatywy Parlamentarnego Zespotu do
spraw Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi, zaproponowat poprawki, stuzgce uregu-
lowaniu kwestii darowizn produktow zywnosciowych na rzecz organizacji charytatywnych. Ko-
misje: Gospodarki Narodowej oraz Rodziny i Polityki Spotecznej poparty te propozycje. Maja
one umozliwi¢ przedsigbiorcom zaliczenie do kosztow uzyskania przychodu wartosci zywno-
Sci darowanej organizacjom charytatywnym. Zachecitoby to firmy do przekazywania zywnosci
potrzebujgcym. Zwalniatoby przedsigbiorcédw przekazujacych zywnos¢ z dodatkowego ptace-
nia podatku VAT. Dzieki tym poprawkom bedg oni mieli wyb6r, czy skorzystaé z odliczenia po-
datku VAT, czy tez zaliczy¢ te darowizne do kosztow uzyskania przychodu.

tacznie Senat wprowadzit 12 poprawek do nowelizacji sejmowej. Kolejna senacka zmiana
rozszerza zakres planowanej ulgi mieszkaniowej. Zwolnieniu z podatku bedg podlega¢ dochody
ze sprzedazy mieszkania, jezeli w ciggu dwoch lat zostang przeznaczone nie tylko na sptate
kredytu hipotecznego, ale takze na sptate innych kredytow zaciagnietych na sptate wczesniej-
szego kredytu hipotecznego. Ulga mieszkaniowa ma zastgpi¢ obecng ulge meldunkows, ktora
zwalnia dochody ze sprzedazy mieszkania, jesli sprzedajgcy byt w nim zameldowany co najmnie;
rok.

Planowane zwolnienie ma obja¢ dochody ze sprzedazy nieruchomosci, jezeli w ciagu dwoch
lat zostang one przeznaczone m.in. na zakup mieszkania, budynku mieszkalnego czy gruntu
budowlanego lub sptate kredytu mieszkaniowego. Ulga ma dotyczy¢ takze zakupu gruntu nie-
majacego charakteru budowlanego, jezeli w ciggu dwoch lat od zakupu stanie sie on gruntem bu-
dowlanym.

Ustawa uchwalona przez Sejm wprowadza szereg korzystnych zmian dla podatnikéw.
Modyfikuje zasady przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. Po-
prawki Senatu powoduja, iz w wykazie tych organizacji nie bedg zamieszczane te prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkciji wyrobdw tytoniowych, paliwowych, alkoholo-
wych itp. Zdaniem Senatu, podatnik postugujacy sie wykazem prowadzonym przez wtasciwe-
go ministra powinien mie¢ pewnos¢, iz organizacje w nim sie znajdujgce moga otrzymywac
1% podatku. Zliberalizowane zostaty zasady tzw. ulgi odsetkowej. Nowelizacja wprowadza
tez nowe zwolnienia, np. obejmujgce pomoc finansowg udzielong z budzetu panstwa lub jed-
nostek samorzgdu terytorialnego w zwigzku ze zdarzeniem losowym i dochody z nagrod uzys-
kanych przez podatnikbw za wybitne osiggniecia, w czesci przekazanej na cele pozytku
publicznego.

Z ulgi prorodzinnej beda mogli korzystac nie tylko rodzice i opiekunowie prawni, ale takze
rodzice zastepczy. W nowej regulacji przewidziano tez nowe zasady preferencyjnego roz-
liczenia podatkowego 0s6b samotnie wychowujgcych dzieci.

Zgodnie z nowelizacjg, podatnicy bedg mogli odliczy¢ od dochodu obowigzkowe sktadki
spoteczne i zdrowotne zaptacone za granicg, jezeli nie zostaty wczesniej odliczone od docho-
du. Uproszczono tez zasady zaliczania w koszty sktadek od wynagrodzen. Ponadto noweliza-
cja znosi obowigzek odprowadzania podwadjnej zaliczki na podatek dochodowy.

Nowelizacja powinna wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 r. Poprawkami wprowadzonymi
przez Senat musi sig jeszcze zajac¢ Sejm.

Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw — przyjeta z poprawkami

Senat zdecydowat o wprowadzeniu 23 poprawek do nowelizacji ustawy o podatku od to-
warow i ustug. Wsrdd nich znalazta sie zmiana, przewidujaca likwidacje uciazliwej dla
przedsiebiorcéw kaucji gwarancyjnej. Kaucja gwarancyjna w wysokosci 250 tys. zt jest warun-
kiem szybszego uzyskania zwrotu VAT przez podatnikdw rozpoczynajgcych dziatalnos¢. Zgo-
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dnie z sejmowa nowelizacjg, firmy miatyby wptacaé zamiast 250 tys. zt zabezpieczenie
w wysokosci proporcjonalnej do postulowanej kwoty zwrotu.

Przedsigbiorcy domagali sie zniesienia obowigzku sktadania zabezpieczen w ogdle. Mi-
nisterstwo Finansow nie chciato sie jednak na to zgodzi¢. Przepisy o kaucji w obecnym
brzmieniu zakwestionowat na poczatku lipca Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Kolejna poprawka uchwalona przez Senat zwalnia przedsigbiorcow przekazujacych
zywnos¢ organizacjom pozytku publicznego z koniecznosci odprowadzenia VAT od takiej da-
rowizny. Obecnie z takiego rozwigzania firmy moga korzystac tylko w wypadku zniszczenia
Zywnosci.

Senat wprowadzit rbwniez poprawke, zaktadajaca skrocenie do trzech miesiecy terminu
narozliczenie VAT bez koniecznosci sktadania deklaracji podatkowej. W wersji przyjetej przez
Sejm podatnik mégtby tego dokonac do konca roku podatkowego. Obecnie ma na to dwa mie-
sigce. Resort finanséw proponowat w pierwotnej wersji nowelizacji wydtuzenie tego terminu
do trzech miesiecy.

Nowelizacja przyjeta przez Sejm wprowadza istotne zmiany do ustawy o VAT. Zliberalizo-
wane zostang m.in. warunki korzystania z ulgi na ,zte dtugi”. Sprzedawca, ktory nie otrzyma od
swojego kontrahenta pienigdzy w ciggu 180 dni, bedzie mogt odzyskac zaptacony podatek z urze-
du skarbowego. Zostanie skrocony ze 180 do 60 dni podstawowy termin zwrotu VAT. Z 800 tys.
euro do 1,2 min euro zwiekszy sie limit obrotéw dla utrzymania statusu matego podatnika.

Nowelizacja zaktada tez powstawanie magazyndéw konsygnacyjnych, co umozliwi prze-
mieszczanie sie towaréw wewnatrz UE. Nowela wprowadza takze mozliwos¢ sktadania dekla-
racji VAT kwartalnie przez wszystkich podatnikow, a nie tylko przez mate firmy. Podatek
importowy bedzie mozna rozlicza¢ w deklaracji. Obecnie importerzy muszg odprowadzaé po-
datek i potem czekac na jego zwrot.

Sejm zlikwidowat tez 30-procentowg dodatkowa kare dla podatnikow VAT, ktorzy niepra-
widtowo rozliczajg sie z fiskusem.

Wigkszos$¢ nowych przepisébw ma zaczg¢ obowigzywac 1 grudnia br. Teraz ustawa z po-
prawkami uchwalonymi przez Senat wroci do Sejmu.

Senat poprawit ustawe o zmianie ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych

Komisja Gospodarki Narodowej rekomendowata pie¢ poprawek do rozpatrywanej nowe-
lizacji i takie stanowisko podtrzymat Senat w wyniku gtosowan.

Jedna z najwazniejszych poprawek zaproponowanych przez Izbe przewiduje zwol-
nienie z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych pozyczek udzielanych
spotce kapitatowej przez wspélnika lub akcjonariusza.

Najistotniejszg zmiang nowelizacji jest zwolnienie z tego podatku od 2009 r. dziatan re-
strukturyzacyjnych podejmowanych przez spdtki kapitatowe. Chodzi o tgczenie firm, podziat,
wniesienie do spotki aportu w postaci oddziatu innej spotki kapitatowej oraz wymiane udziatow
w takich spotkach. Obecnie czynnosci takie sa opodatkowane wedtug stawki wynoszacej 0,5%.

Z podatku zwolniona zostanie rowniez zmiana umowy spotki, dotyczaca przeniesie-
nia z jednego kraju Unii Europejskiej do innego osrodka zarzgdzania firma lub jej statuto-
wej siedziby. Ma to utatwi¢ przeptyw kapitatu miedzy spétkami kapitatowymi. Nowelizacja
jest tez konieczna ze wzgledu na wejscie w zycie unijnej dyrektywy w sprawie podatkow
posrednich od gromadzenia kapitatu. W Polsce funkcje podatku kapitatowego petni po-
datek od czynnosci cywilnoprawnych. Na wdrozenie dyrektywy panstwa Unii majg czas do
konca br.

Ustawa o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych w wersji przyjetej
przez Senat wréci teraz do Sejmu.
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Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo celne oraz ustawy
— Kodeks karny skarbowy

Ustawa, uchwalona przez Sejm 8 pazdziernika br., wprowadza zmiany do ustawy — Pra-
wo celne z 19 marca 2004 r. oraz do ustawy — Kodeks karny skarbowy z 10 wrzesnia 1999 r.
Sa one powodowane doswiadczeniami z funkcjonowania przez cztery lata prawa celnego,
a takze wymaganiami zwigzanymi z dostosowaniem naszego prawa do przepisow unijnych.
Zmiany wprowadzone nowelizacjg majg rowniez na celu wprowadzenie pewnych uproszczen
zwigzanych ze wspotdziataniem organow celnych z podmiotami gospodarczymi, a takze utat-
wien w obrocie towarowym z panstwami trzecimi na obszarze, na jakim mozna to regulowaé
przepisami krajowymi. W sumie do ustawy — Prawo celne Sejm wprowadzit trzydziesci dwie
zmiany, a do ustawy — Kodeks karny skarbowy — osiem.

Komisja Gospodarki Narodowej zaproponowata cztery poprawki do nowelizacji, przyjete
nastepnie przez Senat. Miaty one gtéwnie charakter doprecyzowujacy i stuzacy zapewnieniu
zgodnosci zapisow z technikg prawodawczg.

Nowelizacjg ponownie zajmie sie Sejm.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw

Nowelizacja ordynacji podatkowej uchwalona przez Sejm jest czescia ,Pakietu na rzecz
przedsiebiorczosci”. Zgodnie z nig decyzje podatkowe nie bedg wykonywane, jezeli nie majg
charakteru ostatecznego. Od tej zasady przewidziano jednak wyjatki.

Nowelizacja przewiduje ponadto, ze kontrola u podatnika bedzie przeprowadzana nie
wczesniej niz po 7 dniach i nie pdzniej niz 30 dni od doreczenia zawiadomienia o zamiarze
kontroli. Takze od tej zasady przewidziano pewne wyjatki.

Ustawa zaktada réwniez, ze najmniejsi przedsigbiorcy beda mogli ptaci¢ podatki gotow-
ka, a nie tylko w formie przelewu, jak tego wymagajg obecne przepisy. Przyjete zmiany majg
tez umozliwi¢ przedsiebiorcom optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne w formie prze-
kazu pocztowego.

Ustawa znosi odpowiedzialno$¢ wspdlnika za osobiste zobowigzania podatkowe pozos-
tatych wspolnikow, wynikajace z dziatalnosci spotki. Wspolnik bedzie mogt ponies¢ odpowie-
dzialnos$¢ jedynie za zobowigzania podatkowe spofki.

Nowelizacja sejmowa uregulowata zasady udostepniania komornikom sadowym informaciji
podatkowych. Obecnie koszty zwigzane z przekazywaniem takich informacji przez organa podat-
kowe pokrywa sie z budzetu panstwa. Nowe przepisy przewidujg, ze informacje te beda odptatne.

Senat wprowadzit 7 poprawek do ustawy. Jedna z nich zaktada, zgodnie z oczekiwaniem
Ministerstwa Finanséw, wprowadzenie do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administ-
racji przepisu, ktéry umozliwia uchylenie zabezpieczenia, jezeli w terminie 3 miesiecy od jego
ustanowienia nie zostat ztozony wniosek o wszczecie egzekucji. Organ mogtby jednak prze-
dtuzy¢ ten termin o kolejne 3 miesigce.

Za przyjeciem zmian do nowelizacji ordynacji podatkowej wraz z poprawkami gtosowato
93 senatoréw, nikt nie byt przeciw.

Zmiany majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 r. Ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja po-
datkowa oraz niektorych innych ustaw trafi teraz do Sejmu.
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Senat poprawit ustawe
o Komitecie Stabilnosci Finansowej

Ustawa o Komitecie Stabilnosci Finansowej stanowi formalnoprawne usankcjonowanie zapi-
sow o Komitecie Stabilnosci Finansowej, ktdry zostat powotany z koricem ub.r. Polska, podobnie jak
inne panstwa czionkowskie Unii Europejskiej, w 2005 r. przystgpita bowiem do porozumienia
w sprawie kooperacji pomigdzy instytucjami nadzoru finansowego, centralnymi bankami finansowy-
mi i ministerstwami finansow krajow Unii Europejskiej w zakresie transgranicznej stabilizacji finanso-
wej. Ma ono na celu stabilizowanie i opracowywanie wspdlnych zasad zarzgdzania
kryzysowego. Zawiera praktyczne wytyczne dotyczgce zarzgdzania w sytuacji miedzyna-
rodowego kryzysu finansowego i ewentualny podziat budzetowych kosztéw z tym zwigza-
nych. Wiosng br. memorandum zastgpiono nowg wersjg i Polska tez do niego przystgpita.

Ustawa uchwalona przez Sejm zawiera w rozdziale pierwszym cel, dla ktérego tworzy
sie Komitet Stabilnosci Finansowej, w art. 2 krotkie definicje, a w art. 3 omowienie zadan
zwigzanych z dziataniem komitetu. To: dokonywanie ocen sytuacji w krajowym systemie fi-
nansowym i na rynkach miedzynarodowych, opracowywanie i przyjmowanie procedur
wspotdziatania na wypadek wystgpienia zagrozenia dla stabilnosci krajowego systemu finan-
sowego, koordynowanie dziatarn cztonkdéw komitetu w sytuacji bezposredniego zagrozenia
stabilnosci krajowego systemu finansowego.

W ustawie przedstawiono organizacje i zasady dziatania komitetu. Jest trzyosobowy,
jego cztonkami sg: minister finanséw, ktéry mu zarazem przewodzi, prezes Narodowego Ban-
ku Polskiego i przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego.

Ustawa omawia tez zasady dziatania komitetu, wymiany informacji i zachowania tajem-
nicy stuzbowej w tym zakresie przez cztonkéw komitetu. Mowi rbwniez o wspétpracy z mie-
dzynarodowymi instytucjami finansowymi. Zawiera informacje o pracach komitetu, ktore sa
podawane na zewnatrz.

W ostatniej czesci ustawy zawarto zmiany w obowigzujacych przepisach, a wiec w usta-
wie o Narodowym Banku Polskim, w ustawie o finansach publicznych oraz w ustawie o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym.

W wyniku gtosowaniu Senat zdecydowat o przyjeciu ustawy z poprawka, zaproponowa-
na przez senatora Leona Kieresa, polegajaca na dodaniu zapisu, ze obowigzek nieujawniania
informaciji przez osoby wymienione w ustawie trwa rowniez po zaprzestaniu wykonywania za-
dan w Komitecie Stabilnosci Finansowej. Dotyczy to ministra finanséw, prezesa Narodowego
Banku Polskiego i przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego.

Ustawa z poprawka senackg wréci do Sejmu.

Ustawa o europejskim ugrupowaniu wspotpracy
terytorialnej — przyjeta z poprawkami

Ustawe Sejm uchwalit 10 pazdziernika br. Jej celem jest stworzenie podstaw prawnych
do funkcjonowania europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej w zakresie przekaza-
nym do uregulowania paristwom cztonkowskim Unii Europejskiej na mocy rozporzadzenia
nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego
ugrupowania wspétpracy terytorialne;.

Ustawa reguluje kwestie dotyczgce organu wtasciwego do wydawania zgody na przy-
stapienie instytucji z terytorium RP do europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej,
zasad rejestracji ugrupowania, zasad przeprowadzania kontroli, zarzgdzania funduszami
publicznymi, sporzgdzania sprawozdan finansowych oraz przeprowadzenia audytu i pu-
blikacji sprawozdan, procedur zwigzanych z likwidacja, upadtoscia, zaprzestaniem ptatnosci.
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Regulacja sejmowa okresla rowniez organ wtasciwy do wydawania zakazu prowadzenia
przez ugrupowania dziatalnosci lub nakazu wystgpienia z ugrupowania w wypadku narusze-
nia przez ugrupowanie polskich przepiséw, dotyczacych porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego, zdrowia publicznego, moralnosci publicznej lub prowadzenia dziatalnosci narusza-
jacej interesy publiczne.

W wyniku gtosowan Izba zaaprobowata 6 poprawek, zgtoszonych przez Komisje Samo-
rzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisje Spraw Zagranicznych. Odrzu-
cita natomiast poprawki zaproponowane przez mniejszo$¢ potagczonych komisji.

Ustawa wrdci teraz do Sejmu.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy
o0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

Uchwalona ustawa byta przedtozeniem rzadowym. Jej celem jest dokonanie zmian
w przepisach prawnych, ktére uproszczg system wdrazania funduszy europejskich, przez co
zwiekszg jego skutecznosé i efektywnosé oraz zapewnig mechanizm koordynacji. Osiggnie-
ciu tych celéw stuzy nowelizacja szesciu ustaw, ktére obejmuje opiniowana ustawa.

Najistotniejsze zmiany, dokonywane w nowelizacji, to: wskazanie organu wtadzy odpowie-
dzialnej za polityke rozwoju bez zawezania obszarow jej prowadzenia przez uprawnione orga-
ny; wskazanie ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego jako koordynatora realiza-
cji strategii rozwoju, uprawnionego do podejmowania dziatarn wskazanych w przypisie; wpro-
wadzenie do systemu planowania dtugookresowej polityki rozwoju jako dokumentu
okreslajacego gtowne tendencje, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie co najmniej piet-
nastu lat.

Nowelizacja przewiduje tez uchylenie przepisow stanowigcych podstawe prawng dziata-
nia statych konferencji wspotpracy na mocy przepisu przejsciowego. Bedg one dziataty przez
okres nie dtuzszy niz trzy miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Wprowadzono
rowniez obowigzek opracowywania raportu ewaluacyjnego do kazdego programu przed jego
przyjeciem, okreslajgcego ewaluacje skutecznosci i efektywnosci realizacji programu.

Inne zmiany zawarte w ustawie przyjetej przez Sejm to: okreslenie podmiotow odpowie-
dzialnych za przygotowanie i uzgodnienie programow w podziale na krajowe i regionalne pro-
gramy operacyjne i programy rozwoju oraz wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za ich
realizacje; umozliwienie powierzenia instytucjom posredniczgcym uprawnienia do wydawania
decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacje programu; uregulowanie nowej proced-
ury odwotawczej w zakresie tak zwanych projektow konkursowych; odstgpienie od spo-
rzgdzania listy podmiotow wytgczonych z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie
programu; doprecyzowanie zakresu wytycznych wydawanych przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, dotyczgcych programoéw operacyjnych, oraz sformutowania za-
kazu zmian wytycznych w zakresie trybu dokonywania wyboru projektow na niekorzys$¢ wniosko-
dawcdw w trakcie konkursu, a takze utworzenie komitetu koordynacyjnego jako organu opiniodaw-
czo-doradczego prezesa Rady Ministrow.

W toku prac sejmowych nie wprowadzono wielu istotnych poprawek. Pracujace nad regula-
cja w Senacie Komisja Gospodarki Narodowej oraz Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Admi-
nistracji Paristwowej zaproponowaty natomiast wprowadzenie do niej szeregu poprawek.

Izba w kolejnych gtosowaniach zdecydowata o przyjeciu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci z 11 zmianami.

Nowelizacja ponownie zajmie sie Sejm.
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Ustawa o zmianie ustawy drogach publicznych
oraz niektorych innych ustaw — przyjeta z poprawkami

Senat zdecydowat o wprowadzeniu 14 poprawek do ustawy o zmianie ustawy drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw. Rozpatrywana nowelizacja, bedaca przedtozeniem
rzgdowym, juz w takcie prac sejmowych zostata w istotny sposéb zmodyfikowana. Podstawo-
wy jej cel to wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 17 maja 2006 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typéw
infrastruktury przez pojazdy cigzarowe, w tym zastgpienie systemu optat ryczattowych za
przejazd samochoddw ciezarowych, tak zwanych winiet, optatami za pojazd zaleznymi od li-
czby przejechanych kilometréw. Dotychczasowy system polegat na prawie do nieodptatnego
przejazdu ciezarbwek o wadze powyzej 3, 5 t po autostradach ptatnych na podstawie posiada-
nej karty optaty winietowej. Koncesjonariusze eksploatujgcy autostrady otrzymywali za to re-
kompensate z Krajowego Funduszu Drogowego. Obecnie jest wyrazna roznica migdzy
wptywami do Krajowego Funduszu Drogowego z optat ze sprzedazy winiet a pieniedzmi, ktore
otrzymywali koncesjonariusze. Szacuje sie, ze w tym roku réznica moze wynies¢ 150 min zt
i bedzie sie zwiekszac wraz ze wzrostem liczby budowanych autostrad. W zwigzku z tym $rod-
ki, ktére miaty by¢ przeznaczone na budowe autostrad i ich konserwacje, otrzymywaliby wy-
tacznie koncesjonariusze.

Projekt rzgdowy przewidywat zniesienie systemu winietowego od 1 lipca br., Sejm zade-
cydowat jednak, ze stanie sie to 1 lipca 2011 r. Zwigzane to byto z licznymi protestami, szczegdl-
nie firm zajmujgcych sie transportem, a takze samorzadow, ktore obawiaty sie, ze ruch cigzarowy
zostanie zepchnigty na drogi wojewddzkie i nieco mniejsze. Zdecydowano zatem, ze, po pier-
wsze, rzad przeprowadzi rozmowy z koncesjonariuszami w sprawie zmniejszenia optat pobie-
ranych przez nich z funduszu drogowego. Po drugie, stopniowo bedzie wprowadzany ten
system, ktéry zacznie funkcjonowac od 1 lipca 2011 r.

Nowelizacja przewiduje, ze optaty beda pobierane droga elektroniczng, a stawka nie
przekroczy 2 zt za przejazd kilometra, a nie, jak w przedtozeniu rzgdowym — 2 zt 50 gr. Do po-
boru optaty upowazniono generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad, spétki budu-
jace i eksploatujace autostrady oraz spétki specjalnego przeznaczenia. W ustawie
okreslono podmioty odpowiedzialne za przygotowanie, wdrozenie, budowe oraz eksploata-
cje systemu elektronicznego, a takze podmioty uprawnione do kontroli prawidtowosci uiszcza-
nia tych optat. Wprowadzone zostaty przepisy okreslajace obowigzki kierowcow zwigzane
z wprowadzeniem optat elektronicznych, a takze wysokos$c¢ kar pienieznych z tytutu naruszenia
tych obowigzkéw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz, reprezentujgcy
strone rzadowa, odpowiadat na pytania senatorow.

Komisja Gospodarki Narodowej, rozpatrujgca nowelizacje, zaproponowata wprowadze-
nie 10 poprawek. Swoje propozycje zmian zgtosili tez senatorowie.

Wigkszos$¢ poprawek wprowadzonych przez Senat miata charakter redakcyjny i doprecy-
zowujacy, stuzacy jednoznacznosci przepisdw i wyeliminowaniu mozliwych watpliwosci interpreta-
cyjnych.

Uwzgledniajac, ze system winietowy bedzie obowigzywat jeszcze do 30 czerwca 2011 r.,
w jednej ze swoich poprawek Senat uznat za konieczne umozliwienie przedsigebiorcom prowa-
dzgcym stacje benzynowe pobierania optaty rocznej za przejazd pojazdu samochodowego po
drogach krajowych. Jak napisano w uzasadnieniu uchwaty, zmiana ta ,jest odpowiedzig na
apel partneréw spotecznych, zdaniem ktérych dotychczas obowigzujgce uregulowania w za-
kresie dystrybucji winiet ograniczaty, w spos6b nieuzasadniony, dostepnos¢ winiet rocznych”.

Kolejna senacka zmiana uwzglednia rezygnacje przez ustawodawce z optaty potrocznej
za przejazd pojazdu samochodowego po drogach krajowych. W konsekwencji w innej po-
prawce lzba wskazata jednoznacznie, ze wszystkie winiety, w tym rowniez potroczne, zacho-
wujg waznos¢ przez okres, na jaki zostaty wydane.
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W ostatniej przyjetej poprawce Senat zawart jednoznaczne wskazanie, ze przepis, na-
ktadajgcy obowigzek uiszczania optaty za przejazd pojazdéw samochodowych po drogach
krajowych w formie elektronicznej, bedzie stosowany od 1 lipca 2011 r. Rozwigzanie przyjete
przez Sejm odsuwato do 1 lipca 2011 r. stosowanie delegacji do wydania przez Rade Mini-
stréw rozporzgdzenia okreslajgcego drogi krajowe lub ich odcinki, na ktérych bedzie sie pobie-
ra¢ optate elektroniczng, oraz ustalajgcego dla nich wysokosé stawek optaty. Tymczasem
wydanie tego rozporzadzenia bedzie warunkiem funkcjonowania systemu optat elektronicz-
nych. Watpliwos$ci I1zby budzito, dlaczego Sejm zdecydowat sie odsunaé w czasie stosowanie
przepisu upowazniajgcego, a nie naktadajgcego obowigzek uiszczania optaty elektronicznej.
Zastosowane rozwigzanie powodowato, ze do 1 lipca 2011 r. w systemie prawnym funkcjono-
watby martwy przepis, nakazujgcy uiszczanie optaty elektroniczne;j.

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych wr6ci do Sejmu.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy o zmianie ustawy
o samorzgdach zawodowych architektow,

inzynierow budownictwa oraz urbanistow

oraz ustawy — Prawo budowlane

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm 8 pazdziernika br. ustawy o zmianie usta-
wy o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow oraz
ustawy — Prawo budowlane, postanowit wprowadzi¢ do niej cztery poprawki. Zmiany zapropo-
nowali Komisja Gospodarki Narodowej, a takze senatorowie Grzegorz Banas i Tadeusz Gruszka.

Ustawa jest projektem rzgdowym. Wdraza do krajowego porzadku prawnego postanowi-
enia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. Na mocy tych postanowien architekci, urbanisci i inzynierowie budo-
wnictwa z krajow unijnych beda mogli prowadzi¢ w Polsce dziatalnos¢ zawodowg na takich
samych zasadach jak obywatele polscy. Polacy zas beda mogli uzyskiwa¢ w swoich izbach
samorzgadowych odpowiednie zaswiadczenia, aby moc prowadzi¢ dziatalno$¢ w krajach unij-
nych, zgodnie z dyrektywg unijng.

Polska po wejsciu do Unii Europejskiej powinna umozliwi¢ obywatelom innych krajéw
prowadzenie dziatalnosci zawodowej na tych samych zasadach jak swoim obywatelom. W na-
szym kraju nadawanie uprawnien zawodowych i ich pozbawianie, a takze uznawanie kwalifi-
kacji zawodowych cudzoziemcédw nalezy do samorzaddédw zawodowych architektow,
inzynieréw budownictwa i urbanistow na podstawie ustawy o samorzgdach zawodowych
z 15 grudnia 2000 r. i ustawy — Prawo budowlane.

Z tego wzgledu w celu wykonania prawa Unii Europejskiej w tym zakresie nowelizacja
wprowadza konieczne zmiany w ustawach.

Nowelizacja prawa budowlanego pozwala na wykonywanie samodzielnych funkcji tech-
nicznych osobom, ktére nabyty kwalifikacje w krajach Unii Europejskiej i w panstwach czton-
kowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu EFTA. Wprowadzone zmiany wigzg
sie tez z przygotowywanym przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego projektem nadzoru
— szeroko pojetg informatyzacja, finansowang ze srodkéw unijnych, stuzaca lepszemu prze-
ptywowi informacji pomiedzy poszczegdlnymi urzedami szczebla wojewoddzkiego i centralne-
go, a w przysztosci takze podstawowego. Ma rowniez zapewniC wigkszy i tatwiejszy dostep
obywateli do informaciji.

Inne zmiany wprowadzone w ustawie — Prawo budowlane powodujg ujawnienie rejestru
0sOb ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej i umozliwiajg tatwiejszy dostep do nie-
go inwestorom.

W swoich poprawkach uchwalonych do nowelizacji Senat zaproponowat m.in., aby
prawo zrzeszania sie w izbach urbanistow przystugiwato takze obywatelom panstw
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cztonkowskich, ktorzy nabyli kwalifikacje zawodowe do projektowania zagospodarowania
przestrzeni. Jak napisano w uzasadnieniu, ,intencjg lzby byto zachowanie uprawnien oséb
posiadajgcych kwalifikacje do projektowania zagospodarowania przestrzeni i wpisanych na li-
ste cztonkow izby na podstawie przepiséw dotychczasowych oraz zagwarantowanie osobom
o takich kwalifikacjach mozliwosci wpisu na liste rowniez po wejsciu w zycie nowelizacji”.

W innej poprawce Senat uznat, ze do kompetencji samorzagdéw zawodowych architek-
tow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw nalezy takze uznawanie kwalifikacji zawodowy-
ch cudzoziemcdw niebedacych obywatelami panstw cztonkowskich.

Izba rozszerzyta obowigzek poinformowania wtasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o $wiadczeniu ustug transgranicznych takze na inzynieréw budownictwa i urbani-
stow. W mys| przepiséw przyjetych przez Sejm obowigzek ten dotyczy tylko architektow.

Poprawkami wprowadzonymi przez Senat do ustawy o zmianie ustawy o samorzgdach
zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow oraz ustawy — Prawo bu-
dowlane zajmie sie teraz Sejm.

Ustawa o zmianie ustawy o izbach gospodarczych
— przyjeta z poprawkami

Wprowadzenie 3 poprawek do nowelizacji ustawy rekomendowata Izbie Komisja Gospo-
darki Narodowej. Takie samo stanowisko zajeli senatorowie na posiedzeniu plenarnym, przyj-
mujac ustawe z tymi zmianami, gtéwnie o charakterze porzadkujgcym i redakcyjnym.

Rozpatrywana ustawa nie budzita zadnych kontrowersji w Sejmie i zostata uchwalo-
na zdecydowang wigkszoscig gtosow. Zasadniczym jej celem jest stworzenie podstawy praw-
nej do tworzenia przez izby gospodarcze terenowych jednostek organizacyjnych
posiadajgcych osobowos¢ prawng. Nowelizacja modyfikuje tez przepisy dotyczgce organdw
izby gospodarczej, przewidujac mozliwos¢ zastgpienia walnego zgromadzenia jej cztonkow
zgromadzeniem delegatow, jezeli liczba cztonkdéw przekroczy okreslong statutem liczbe.

Nowelizacja wrdci teraz do Sejmu.

Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych in-
nych ustaw to projekt poselski. Zawiera zmiany legislacyjne, majgce zastgpi¢ rozwigzanie
wprowadzone ustawg z 29 czerwca ub.r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powsze-
chnych, ktora utworzyta instytucje tak zwanego awansu poziomego, polegajgcego na ustano-
wieniu dodatkowych stanowisk sedziowskich: sedziego sgadu okregowego w sadzie
rejonowym oraz sedziego sgdu apelacyjnego w sadzie okregowym. Nowelizacja uchwalona
przez Sejm 8 pazdziernika br. wprowadza odejscie od idei tego awansu. Stanowi to od-
zwierciedlenie stanowiska rzgdu, ktory juz procedowat w tym zakresie, ale ustawa zostata za-
wetowana przez prezydenta.

Rozpatrywany projekt poselski zostat pozytywnie oceniony przez rzad. Jak stwierdzit na
posiedzeniu plenarnym Senatu podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jacek
Czaja, ,ten kierunek zmian doktadnie odzwierciedla idee, ktora, zdaniem rzadu, powinna by¢
przywrécona, czyli idee awansu bazujgcego na ocenie kwalifikacji sedziego, a nie tylko
zwigzanego z uptywem czasu”.
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Senat wprowadzit dwie poprawki do ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych
oraz niektorych innych ustaw. W toku prac legislacyjnych Izba wiele uwagi poswigcita prze-
strzeganiu zasady ochrony praw nabytych. Za uzasadnione uznata zatem zachowanie przez
sedziow i prokuratoréw prawa do wynagrodzenia, nabytego na podstawie ustawy z 29 czerw-
ca ub.r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych i niektérych innych ustaw.
W ocenie Senatu jednak do katalogu praw nabytych sedziéw i prokuratoréw, ktérzy awanso-
wali w trybie tzw. awansu poziomego, nalezy zaliczy¢ nie tylko wyzsze wynagrodzenie, ale row-
niez stanowisko, ktore objeli w drodze tego awansu. | takg poprawke do nowelizacji wprowadzit
Senat.

W drugiej z nich Izba postanowita zlikwidowa¢ bezpodstawne, jej zdaniem, zréznico-
wanie sytuacji prawnej sedziéw i prokuratoréw, ktérzy przed wejsciem w zycie uchwalonej
ustawy w terminie ztozyli wnioski. Obowigzujgce przepisy nie zakreslaty terminéw sktadania
wnioskow, ani tez terminow ich rozpoznania. , Tryb i czas rozpoznania wniosku nie moze by¢
kryterium réznicujgcym sytuacje prawng sedziow i prokuratorow” — stwierdzono w uzasa-
dnieniu uchwaty. Senat stangt na stanowisku, ze rozpoczete postepowania w sprawie tzw.
awansu poziomego powinny by¢ dokoriczone, wymaga tego bowiem zasada demokratycznego
panstwa prawnego.

Izba zwrdcita przy tym uwage na wymog tworzenia stabilnych i pewnych norm prawnych,
a w razie zmiany prawa — ,formutowania odpowiednich przepiséw przejsciowych w taki spo-
s6b, aby ewentualna ingerencja w uksztattowane ekspektatywy nabycia praw nie spotkata sie
z zarzutem niekonstytucyjnosci”.

Poprawki Senatu musi rozpatrzy¢é Sejm.

Senat poprawit ustawe o zmianie ustawy
o swiadczeniu ustug droga elektroniczng

Nowelizacje, stanowigca projekt rzadowy, Sejm uchwalit 10 pazdziernika br. Jej celem
jest uzupetnienie implementacji dyrektywy 2000/31/WE z 8 marca 2000 r. w sprawie niekto-
rych aspektéw prawnych ustug w ramach spoteczenstwa informacyjnego, a w szczegolnosci
handlu elektronicznego. Ustawa sejmowa doprecyzowuje definicje swiadczenia ustugi droga
elektroniczna, ustanawia obowigzek powotania tak zwanych punktéw kontaktowych dla admi-
nistracji oraz dla ustugodawcow i ustugobiorcow. Okresla tez prawo wtasciwe dla swiadczenia
ustug droga elektroniczng przez ustugodawcoéw majgcych siedzibe w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej oraz panstwach Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.

Komisja Gospodarki Narodowej, reprezentowana na posiedzeniu plenarnym przez se-
natora Stanistawa Jurcewicza, zaproponowata dwie poprawki do nowelizacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Witold Drozdz
stwierdzit, ze z uwagi na czysto legislacyjny charakter ich uwzglednienie w zaden sposo6b nie
wptynie na cel zatozony przy przygotowaniu projektu. Poinformowat takze, ze w toku prac nad
nim eksperci zasygnalizowali inne kwestie wymagajace regulacji, m.in. zagadnienia z zakresu
prawa telekomunikacyjnego, ochrony danych osobowych. Minister spraw wewnetrznych pod-
jat zatem decyzje o zainicjowaniu odpowiednich prac legislacyjnych.

Senat zdecydowat o wniesieniu do tekstu nowelizacji dwdch poprawek, zaprezentowa-
nych w stanowisku komisji gospodarki. W jednej z nich |zba wprowadzita precyzyjne odwota-
nie sie do siedziby oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego wykonujacego dziatalnosc
gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Druga zmiana ma na celu prawidto-
we umieszczenie w strukturze ustawy przepiséw o charakterze ustrojowym, tworzgcych pun-
kty kontaktowe dla administracji oraz dla ustugodawcow i ustugobiorcow.

Nowelizacja ustawy o swiadczeniu ustug droga elektroniczng wroci do Sejmu.
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Inicjatywa Senatu — projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawa do wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika ub.r. stwierdzajgcego niezgodnos¢ z konstytu-
cjg art. 31 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Zakwestionowany przepis przewiduje, iz osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna za-
mierzajgca realizowac roboty budowlane przy zabytku lub zalesienia na terenie, na ktérym on
sie znajduje, jest obowigzana pokry¢ koszty badan archeologicznych oraz ich dokumenta-
cji. Oznacza to, iz inwestorzy bez zagwarantowania jakiejkolwiek pomocy ze strony pan-
stwa i przy braku mechanizméw kompensacyjnych sg zobligowani do finansowania badan
archeologicznych: odkrycia, rozpoznania, udokumentowania i zabezpieczenia zabytku i ich
dokumentaciji.

Inny przepis ustawy przewiduje wprawdzie, ze wtasciciel zabytku wpisanego do rejestru
albo posiadajacy go w trwatym zarzadzie moze sie ubiega¢ o udzielenie dotacji celowej z bu-
dzetu panstwa na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowla-
nych przy tym zabytku. Dotyczy to jednak tylko zabytkow wpisanych do rejestru, wspomniana
dotacja nie obejmuje wszystkich kosztéw, do ktérych pokrycia zobowigzany jest inwestor, np.
koszow dokumentacji badan, a o dofinansowanie mozna sie tylko ubiegaé, wtasciwy organ
natomiast moze je przyznac, a nie musi.

W konsekwencji inwestor niedysponujacy wystarczajgcymi funduszami nie bedzie w sta-
nie wywigzac sie z obowigzku pokrycia kosztow prac stuzgcych ochronie danego zabytku,
a zatem nie uzyska np. pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na przeprowadz-
enie robo6t budowlanych, a co za tym idzie — rowniez pozwolenia na budowe. Zostanie zatem
ograniczona jego mozliwos¢ korzystania z gruntu, do ktérego przystuguje mu tytut prawny.
W obowigzujgcej dotychczas ustawie panstwo zostato zwolnione z finansowej troski o zacho-
wanie dziedzictwa archeologicznego. Przewidziano dla niego tylko fakultatywng mozliwosé
wspotfinansowania. W praktyce wiec koszty zostaty przerzucone na pewng grupe oséb.

Majac zatem na uwadze konieczno$¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
kierujac sie brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego uzasadnienia, Komisja Ustawo-
dawcza oraz Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu zaproponowaty, aby znowelizowaé ustawe
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Projekt senacki przewiduje m.in., ze w wypadkach okreslonych w art. 31 ust. 1 ustawy
udzielenie dotacji na dofinansowanie badan archeologicznych i ich dokumentacji jest obo-
wigzkiem administracji rzadowej, jezeli przeprowadzenie tych badan jest niezbedne dla
ochrony zabytkéw. Dotacja moze by¢ udzielona, jesli koszt planowanych badan archeologi-
cznych i ich dokumentacji bedzie wyzszy niz 2% kosztéw planowanych robo6t budowlanych
lub zalesien. Wysokos¢ dotacji na dofinansowanie badar archeologicznych i ich dokumen-
tacji jest rowna réznicy pomiedzy kosztami planowanych badarn archeologicznych iich doku-
mentacji a kosztami stanowigcymi 2% kosztow planowanych dziatan, o ktérych mowa w art. 31
ust. 1.

Projekt wytgcza mozliwos¢ udzielenia dotacji, gdy podmiotem prowadzgcym badania
archeologiczne jest jednostka organizacyjna zaliczona do sektora finanséw publicznych,
z wytaczeniem jednostek samorzgdu terytorialnego, a takze gdy badania te bedg realizowane
z wykorzystaniem srodkéw finansowych Unii Europejskiej, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Dotacja zostanie zwrécona w catosci albo w czesci wraz z odsetkami, w wypadku gdy
koszty poniesione na przeprowadzenie badan archeologicznych i wykonywanie ich dokumen-
tacji nie bedg wyzsze niz 2% kosztéw poniesionych na prace inwestycyjne lub réznica pomie-
dzy kosztami poniesionymi na przeprowadzenie badan archeologicznych i wykonanie ich
dokumentacji a kosztami stanowigcymi 2% kosztow poniesionych na prace inwestycyjne be-
dzie mniejsza niz wysokos$¢ udzielonej dotac;ji.
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Dotacja bedzie podlegata zwrotowi, wraz z odsetkami, rowniez wtedy, gdy inwestor nie rozli-
czy dotacji w ciggu 5 lat od dnia zawarcia umowy w sprawie udzielania dotacji, lub gdy dokumenta-
cja badan archeologicznych nie zostanie przekazana wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkow
w ciggu 3 lat od dnia wydania pozwolenia na przeprowadzenie badarn archeologicznych.

Ustawa spowoduje koniecznos¢ udziatu Skarbu Panstwa we wspotfinansowaniu badan
archeologicznych i ich dokumentacji. Jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Senatorowie jednomysinie, 95 gtosami, zdecydowali o przyjeciu projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami i wniesieniu go do Sejmu. Postanowiono,
ze senator Marek Trzcinski bedzie reprezentowat Senat w dalszych pracach nad ustawa.

Drugie czytanie projektu ustawy
o obywatelstwie polskim

Projekt zostat wniesiony przez grupe senatoréw. Jego zatozenia przedstawit sprawozdaw-
ca Komisji Ustawodawczej, Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granicg oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej senator Andrzej Person.

Stanowisko strony rzagdowej przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Piotr Stachanczyk.

Poniewaz w trakcie dyskusji senatorowie: Piotr Zientarski, Bronistaw Korfanty, Roman
Ludwiczuk, A. Person, Piotr t.J. Andrzejewski i Zbigniew Cichon, zgtosili poprawki o charakte-
rze legislacyjnym, marszatek skierowat projekt ustawy do Komisji Ustawodawczej, Komisji
Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granicg oraz do Komisji Samorzgdu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowej.

Inicjatywa Senatu — projekt ustawy o zmianie ustawy
o Policji, ustawy o Stuzbie Celnej

i ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

oraz Agencji Wywiadu

Drugie czytanie tego projektu odbyto sie na 19. posiedzeniu Senatu, 16 pazdziernika br.
Senat po przeprowadzeniu dyskusji skierowat projekt ustawy do Komisji Ustawodawczej, Ko-
misji Rodziny i Polityki Spotecznej, Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci, aby ustosunko-
waty sie do zgtoszonych w toku dyskusji wnioskow i przygotowaty dodatkowe sprawozdanie
w tej sprawie. Przedstawita je sprawozdawczyni potaczonych komisji senator Grazyna Sztark.

Poinformowata ona, ze potaczone komisje rozpatrzyty i pozytywnie zaopiniowaty po-
prawki do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznej oraz Agencji Wywiadu i ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym.

W ustawie z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu dodaje sie przepisy dotyczgce funkcjonariusza ojca w okresie korzystania przez niego
z urlopu macierzynskiego. Funkcjonariuszowi zwolnionemu w czasie urlopu wychowawczego
do konca okresu, na ktory ten urlop zostat udzielony, przystuguje Swiadczenie pienigzne wy-
ptacane na zasadach obowigzujacych przy wyptaceniu zasitku wychowawczego oraz inne
uprawnienia przewidziane dla pracownikéw zwalnianych z pracy w czasie urlopu wychowaw-
czego z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

Dodano tez nowy przepis: ,Funkcjonariuszowi przystuguja uprawnienia pracownika
zwigzane z rodzicielstwem okreslone w kodeksie pracy, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie
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stanowig inaczej. Jezeli oboje rodzice lub opiekunowie sa funkcjonariuszami, z uprawnien
moze korzystac tylko jedno z nich.” | kolejny: ,Funkcjonariuszowi nie przystuguje prawo ztoze-
nia wniosku o obnizenie wymiaru czasu stuzby w okresie, w ktérym mogtby korzystaé z urlopu
wychowawczego”.

Funkcjonariusze stuzb mundurowych: policjanci, funkcjonariusze Stuzby Celnej oraz
funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, w zaleznosci
od miejsca pracy i ptci majg zréznicowany dostep do uprawnien rodzicielskich. W opinii inicja-
toréw projektu, nie ma to racjonalnego uzasadnienia. Tres¢ konstytucji, postanowienia obo-
wigzujgcego Polske jako cztonka UE prawa wspoélnotowego, a takze ratyfikowane umowy
miedzynarodowe obligujg do rébwnego traktowania pracownikéw. Odpowiednie przepisy
w tym zakresie zostaty juz implementowane do kodeksu pracy. Celem tej ustawy jest zrowna-
nie uprawnien rodzicielskich funkcjonariuszy z uprawnieniami rodzicielskimi pracownikéw,
gwarantowanych przepisami ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Senatorowie na posiedzeniu plenarnym poparli projekt ustawy o zmianie ustawy o Poli-
cji, ustawy o Stuzbie Celnej i ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agenciji
Wywiadu. Senat podjat tez, 93 gtosami, uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy. Senator G. Sztark upowazniono do reprezentowania Izby w dalszych pracach nad
tym projektem.

Pozostate prace Izby

Senat przyjat bez poprawek:

® ustawe o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn,

ustawe o zmianie ustawy o rachunkowosci,

® ustawe o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz o zmianie innych
ustaw,

® ustawe o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

ustawe o zmianie ustawy — Prawo budowlane,

® ustawe o zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu
panstwa.

Senat odrzucit:

® projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy.

Oswiadczenia:

Oswiadczenia ztozyli senatorowie: Zbigniew Cichon, Zbigniew Romaszewski, Stani-
staw Gorczyca, Rafat Muchacki, Krzysztof Kwiatkowski, Maciej Grubski, Stanistaw
lwan, Piotr Wach, Witold Kowalski, Jan Olech, Marek Konopka, Andrzej Szewinski, Woj-
ciech Skurkiewicz, Stanistaw Bisztyga, Jan Wyrowinski, Wtadystaw Dajczak, Stanistaw
Karczewski, Henryk Wozniak, Stanistaw Kogut, Andrzej Owczarek, Eryk Smulewicz,
Piotr Zientarski, Andrzej Misiotek, Stanistaw Zajgc, Tadeusz Skorupa, Andrzeja Person,
Ryszard Bender, Tadeusz Gruszka, Grzegorz Wojciechowski, Jan Dobrzynski, Zdzistaw
Pupa, Roman Ludwiczuk, Piotr Kaleta, Czestaw Ryszka, Michat Wojtczak, J6zef Bergier,
Matgorzata Adamczak, Waldemar Kraska.
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Prezydium Senatu

30 pazdziernika br. odbyto sie 28. posiedzenie Prezydium Senatu.
Prezydium, na wniosek przewodniczgcego Komisji Spraw Unii Europejskiej, wyrazito zgo-
de na zorganizowanie w Senacie konferencji ,Wptyw amerykanskiego kryzysu na bezpie-
czenstwo i stabilnosé rynkow finansowych w UE i Polsce”. Przewodniczacy komisji senator
Edmund Wittbrodt poinformowat, ze konferencja ma na celu wtgczenie Senatu do publicznej
dyskusji nad sposobem przeciwdziatania negatywnym skutkom globalizacji, zwtaszcza na
rynkach finansowych. W senackim spotkaniu wezmg udziat przedstawiciele Komisji Europej-
skiej, co pozwoli na konstruktywng wymiane stanowisk i pogladéw w sprawie nadzoru syste-
mu bankowego w Unii Europejskiej i Polsce. Z tego wzgledu doktadna data konferenciji
zostanie ustalona przez Komisje Spraw Unii Europejskiej w terminie pdzniejszym.
Podczas posiedzenia zapoznano sie z informacja Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich, dotyczaca rozpatrzenia — w trybie art. 25 w zwigzku z art. 22 ust. 3 Regulaminu
Senatu —wniosku Prezydium Senatu z 26 wrzesnia br. w sprawie nieusprawiedliwionych nieo-
becnosci senatoréw Grzegorza Czeleja i Jana Olecha na wiecej niz trzech posiedzeniach ko-
misji w ciggu roku. Przyjeto do wiadomosci decyzje komisji 0 niezastosowaniu w stosunku do
obu senatoréw sankgcji, przewidzianej w art. 25 ust. 2 Regulaminu Senatu. Prezydium podjeto
decyzje, ze listy obecnosci senatorow na posiedzeniach komisji bedg zatgczane w mater-
iatach o pracach komisji i umieszczane do wgladu w Internecie.
Prezydium rozpatrzyto takze oswiadczenia senatordéw o spetnieniu warunkéw do otrzy-
mywania uposazenia senatorskiego. Informacje na ten temat przedstawit dyrektor Biura
Spraw Senatorskich Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki.
Podczas posiedzenia rozpatrzono réwniez wniosek senatorski o przyznanie dodatkowych
kopert poza limitem. Zdecydowano o wprowadzeniu zmian w stosownej uchwale Prezydium
Senatu, dotyczacej procedury przyznawania kopert, i upowazniono szefa Kancelarii Senatu mi-
nister Ewe Polkowska do przygotowania projektu zmiany uchwaty w tej sprawie.
Sprawy polonijne
I. Wnioski o zlecenie zadan o charakterze inwestycyjnym i przyznanie dotacji na ich wy-
konanie:
® Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska”: remont szkoty Sredniej w Jaszunach, na Litwie. Catko-
wity koszt realizacji zadania — 1 224 012 zt, postulowana dotacja — 52 936 zt. Prezydium roz-
patrzyto wniosek pozytywnie i jednomysinie przyznato dotacje w wysokosci 52 936 zt (w tym
koszty posrednie do kwoty 3441 zi).

® Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”: remont szkoty sredniej w Daugavpils, na totwie.
Catkowity koszt realizacji zadania — 4 296 080 zt, postulowana dotacja — 276 437 zt. Prezydium
rozpatrzyto wniosek pozytywnie i jednomysinie przyznato dotacje w wysokosci 276 437 zt
(w tym koszty posrednie do kwoty 13 822 zt).

® Stowarzyszenie ,Wspodlnota Polska”: remont Domu Polskiego w Ejszyszkach, na Litwie.
Catkowity koszt realizacji zadania — 18 627 zt, postulowana dotacja — 18 179 zt. Prezydium
rozpatrzyto wniosek pozytywnie i jednomysinie przyznato dotacje w wysokosci 18 179 zt
(w tym koszty posrednie do kwoty 1182 zt).

[l. Wnioski o zlecenie zadan o charakterze programowym i przyznanie dotacji na ich wy-
konanie:
® Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska”: zakup srodkéw trwatych (6 respiratoréw dla Zwigzku

Polonii Medycznej w Gruzji). Catkowity koszt realizacji zadania — 60 140 zt, postulowana
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kwota dotacji — 58 690 zt. Prezydium rozpatrzyto wniosek pozytywnie i jednomysinie przy-
znato dotacje w wysokosci 58 690 zt (w tym koszty posrednie do kwoty 3814 zt).

[ll. Prezydium Senatu zapoznato sie z informacja w sprawie wnioskéw o zlecenie zada-
nia o charakterze programowym ztozonych po terminie, ktére wptynety do Kancelarii Senatu
do 27 pazdziernika br.
® Wniosek Fundacji Mtodej Polonii Polska — Europa — Swiat w Warszawie: wyposazenie oraz

uruchomienie Akademii Literatury i Jezyka Polskiego dla szkotek polonijnych. Catkowity
koszt realizacji zadania — 19 582 zt, postulowana kwota dotacji — 15 992 zt. Prezydium wyra-
zito zgode na dopuszczenie wniosku do poddania procedurze.

IV. Sprawy rézne
® Prezydium Senatu zapoznato sie z pismem Stowarzyszenia Doradcow Gospodarczych

PRO-AKADEMIA w todzi, dotyczacym rezygnacji z czesci zadania: pomoc dla studentéw
Polskiego Wydziatu Technicznego Politechniki Donieckiej w budowaniu kariery zawodowe;j
zwigzanej z Polska, i zmiany w kosztorysie tego zadania. Prezydium zaakceptowato te po-
stulaty i podjeto decyzje o zmianie swojej uchwaty z 25 wrzesnia br. w sprawie zlecenia tego
zadania (zmniejszenie przyznanej dotacji o 6200 zt).

Podczas tego posiedzenia prezydium wyrazito na zgode na udzielenie dwom senatorom
urlopu od wykonywania obowigzkéw. Zdecydowano takze o wprowadzeniu zmian w Regula-
minie Senatu, dotyczacych podejmowania decyzji o udzielaniu urlopu senatorom, i upowazniono
szefa Kancelarii Senatu minister E. Polkowska do przygotowania projektu zmiany regulaminu
w tej sprawie.

Na zakonczenie posiedzenia wystuchano informaciji szefa Kancelarii Senatu o przebie-
gu prac w Sejmie nad budzetem Kancelarii Senatu. Minister E. Polkowska poinformowata,
ze zaplanowane wydatki na rok 2009 zostang prawdopodobnie ograniczone do poziomu bu-
dzetu z roku 2008. Ograniczenia te dotyczy¢ bedg w szczegolnosci planowanych kosztow
podrézy stuzbowych, a takze realizacji drugiego etapu tworzenia infrastruktury telewizyjnej
w budynku ,A”, zakupu specjalistycznych urzadzen niezbednych do realizacji transmisji obrazu
i dzwieku z posiedzen Senatu oraz sal konferencyjnych i innych wybranych lokalizacji na terenie
Senatu.
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Z prac komisji senackich

22 pazdziernika 2008 r.

Na swym posiedzeniu zebrata sic Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej. W pierw-
szym punkcie porzgdku dziennego rozpatrywano ustawe o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Przyjecie ustawy, uchwalonej przez Sejm z przedtozenia rzgdowego, rekomendowat se-
natorom podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew
Sosnowski. Sejmowa nowelizacja zmierza do ujednolicenia przepiséw prawnych zwigzanych
z zawieszeniem prawa do emerytury w razie ponownego przyjecia emeryta do stuzby albo po-
wotania emeryta do zawodowej stuzby wojskowej. Dotychczas prawo do emerytury zawiesza-
no w razie ponownego przyjecia emeryta do stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub
Stuzbie Wieziennej. Wsrod wymienionych formacji zabrakto Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego. Z tego wzgledu opiniowana ustawa uzupetnia art. 40a nowelizowanego aktu prawnego,
co spowoduje, ze emeryt ponownie przyjety do stuzby w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
bedzie miat zawieszone prawo do emerytury.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali sie takze z opinig Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu, ktore nie zgtosito zastrzezen do rozpatrywanej nowelizacji sejmowe;j.

W gtosowaniu, na wniosek przewodniczgcego komisji senatora Mieczystawa Augusty-
na, opowiedziano sie jednomysinie za jej przyjeciem bez poprawek. Na sprawozdawce stano-
wiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Piotra Kalete.

Nastepnie przystgpiono do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy. Zato-
zenia nowelizacji, przyjetej przez Sejm z przedtozenia rzadowego, omowita Agnieszka
Chton-Dominczak, podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Zaproponowane zmiany dotyczg przepisow antydyskryminacyjnych oraz bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Dostosowujg polskie prawo do norm unijnych. Za ich przyjeciem opowie-
dziaty sie wszystkie kluby sejmowe. Uszczegétowiono m.in. definicije molestowania
seksualnego, wprowadzono zakaz konsekwencji wobec pracownika, ktéry byt molestowany
albo sie temu przeciwstawit.

Rozpatrywana nowelizacja zakazuje takze dyskryminacji ze wzgledu na pte¢: ,dyskry-
minowaniem ze wzgledu na ptec¢ jest kazde niepozgdane zachowanie o charakterze seksua-
Inym lub odnoszgce sie do ptci pracownika, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie
godnosci pracownika, w szczegoélnosci stworzenie wobec niego zastraszajgcej, wrogiej, po-
nizajgcej, upokarzajgcej lub uwtaczajacej atmosfery”. Nowelizacja precyzuje, ze ,na zacho-
wanie to moga sie sktadaé fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy (molestowanie
seksualne)”.

Ponadto ustawa dopuszcza mozliwos$¢ roznicowania sytuacji pracowniczej ze wzgledu
na staz pracy. Wprowadzono takze ochrone pracownicy powracajacej do pracy po urlopie ma-
cierzynskim —ma wrocic¢ na to samo lub rownorzedne stanowisko i otrzymac takie wynagrodz-
enie, jakie otrzymywataby, gdyby nie korzystata z urlopu.

Pierwotnie w projekcie Rady Ministrow znajdowat sie zapis dotyczacy czasu pracy. P6z-
niej rzad wycofat sie jednak z tej regulacji. Planowana jest bowiem kompleksowa nowelizacja
przepisOw dotyczacych czasu pracy.

Z PRAC KOMISJI SEg




52

>

Przedstawiciel biura legislacyjnego Maciej Telec zgtosit kilka uwag legislacyjnych, z kto-
rych dwie, dotyczace przedtuzenia terminu wejscia w zycie ustawy do 30 dni i doprecyzowania
art. 1, przejat jako wnioski senator Jan Rulewski.

W gtosowaniu Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej poparta proponowane zmiany i po-
stanowita zaproponowac¢ Senatowi przyjecie wraz z nimi nowelizacji kodeksu pracy. Postano-
wiono, ze stanowisko komisji podczas posiedzenia plenarnego zarekomenduje Izbie senator
J. Rulewski.

W trzecim punkcie porzadku dziennego rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Senatorowie zapoznali sie ze stanowiskiem rzagdu w sprawie roz-
patrywanej nowelizacji, wypracowanej przez sejmowg Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny.
Opinie w tej sprawie przedstawita A. Chton-Dominczak, wiceminister pracy i polityki spotecz-
nej. Sejmowa nowelizacja wprowadza zmiany w zakresie ustalania podstawy wymiaru skta-
dek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Zgodnie z zaproponowang zmiang bedzie ona
ustalana raz na rok, a nie — jak ma to miejsce w aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym —
cztery razy w roku.

Zmieniany art. 18 ust. 8 ustawy nowelizowanej stanowi, ze podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0s6b prowadzgcych pozarolniczg dziatalnosé gospo-
darcza oraz os6b z nimi wspotpracujacych stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak
niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesigcznego, przyjetego do ustale-
nia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na dany rok kalendarzowy.
Obecnie zadeklarowana kwota nie moze by¢ nizsza niz 60% przecigtnego miesiecznego wy-
nagrodzenia w poprzednim kwartale. Zgodnie z nowelg, sktadka na dany rok ma obowigzy-
wacé od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku, a nie jak dotychczas — od trzeciego miesigca
nastepnego kwartatu.

Kolejny zmieniany przepis, czyli art. 19 ust. 10, stanowi, ze kwote prognozowanego prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia, przyjeta do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej pod-
stawy wymiaru sktadek, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtaszac
bedzie w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” do korica poprzedniego roku kalendarzowego. Ustawa wejdzie w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia, zmieniany przepis art. 18 ust. 8 ustawy natomiast bedzie miat
zastosowanie do sktadek naleznych za okres od 1 stycznia 2009 r.

Do rozpatrywanej nowelizacji zadnych uwag nie zgtosito senackie biuro legislacyjne.

W gtosowaniu, na wniosek przewodniczacego obradom senatora M. Augustyna, komisja
przyjeta bez poprawek ustawe o systemie ubezpieczen spotecznych. Sprawozdawcg stano-
wiska komisji w tej sprawie zostat senator Kazimierz Jaworski.

W czwartym punkcie porzadku dziennego Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej zajeta
stanowisko w sprawie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Przedstawita jg podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
A. Chton-Dominczak. Nowelizacja, podobnie jak poprzednia ustawa, wypracowana przez
sejmowag Komisje Polityki Spoteczneji Rodziny, upraszcza zasady przekazywania ubezpieczo-
nemu informaciji, dotyczacych m.in. zestawienia naleznych sktadek w podziale na ubezpie-
czenie: emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Obecnie ptatnik musi to robié
w kazdym miesigcu. Jedynie cztonkowie stuzby zagranicznej moga otrzymywac te informa-
cje droga elektroniczng. Od nowego roku takg mozliwos¢ zyskajg rowniez inne osoby, jezeli
wyrazg na to zgode. Ma to usprawni¢ dziatanie jednostek odpowiedzialnych w firmie za prze-
kazywanie stosownych dokumentéw ubezpieczonym i ograniczy¢ koszty ich dystrybuciji.

Senatorowie zapoznali sie takze z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktére nie zgto-
sito zadnych uwag o charakterze legislacyjnym.

W gtosowaniu, na wniosek senatora M. Augustyna, komisja przyjeta nowelizacje sejmo-
wa bez poprawek. Na sprawozdawce stanowiska komisji podczas posiedzenia plenarnego
Izby wybrano senatora K. Jaworskiego.

Nastepnie rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Oméwita
ja podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej A. Chton-Dominczak. Usta-
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we uchwalono w zwigzku z uznaniem 23 pazdziernika 2007 r. przez Trybunat Konstytucyjny
za niekonstytucyjny art. 24 ust. 2 ustawy z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
w zakresie, w jakim dotyczy on ustalania uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego.

Kilka uwag o charakterze legislacyjnym do nowelizacji sejmowej zgtosito biuro legislacyj-
ne. Jedng z sugestii, dotyczgca doprecyzowania przepisu przyznajgcego cztonkowi rodziny
przebywajacemu za granicg swiadczenia na osobe wymagajaca opieki, postanowit zgtosi¢
w formie poprawki przewodniczacy komisji senator M. Augustyn.

W gtosowaniu Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej poparta zaproponowang zmiane
i postanowita zarekomendowaé Senatowi przyjecie wraz z nig sejmowej nowelizacji ustawy
o swiadczeniach rodzinnych. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wyznaczo-
no senator Matgorzate Adamczak.

Kolejnym, széstym, rozpatrywanym aktem prawnym byta ustawa o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Zatoze-
nia sejmowej nowelizacji omowit naczelnik wydziatu w Biurze Petnomocnika Rzgdu ds.
Oso6b Niepetnosprawnych Stawomir Lipke. Jak stwierdzit, ustawa ta zmierza do zapewnie-
nia osobom niepetnosprawnym prawa wstepu do obiektow uzytecznosci publicznej wraz
z psem asystujgcym. Warunkiem skorzystania z tego uprawnienia jest wyposazenie psa
w odpowiednig uprzgz, a takze posiadanie przez osobe niepetnosprawng certyfikatu potwier-
dzajgcego status psa asystujgcego i zaswiadczenia o wykonaniu wymaganych szczepien we-
terynaryjnych.

Senatorowie zapoznali sie takze z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktére nie zgto-
sito zadnych uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji senator M. Augustyn zgtosit propozycje wprowadzenia dwéch poprawek do
sejmowej nowelizacji. Pierwsza z nich dotyczyta wyszczegdlnienia rodzajow pséw niosacych
pomoc osobie niepetnosprawnej. Druga zmierzata do wprowadzenia obowigzku posiadania
certyfikatow przez podmioty gospodarcze prowadzace szkolenia psow.

W gtosowaniu Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej poparta proponowane zmiany, a na-
stepnie przyjeta wraz z nimi nowelizacje ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych. Ustalono, ze stanowisko komisji w tej sprawie
zarekomenduje Izbie podczas posiedzenia plenarnego senator M. Augustyn.

Na zakonczenie posiedzenia senatorowie rozpatrzyli ustawe o zmianie ustawy o finans-
owym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania. Zawarte w niej rozwigzania omo-
wita Janina Krunis-Traczyk, gtébwny specjalista w Ministerstwie Finanséw. W noweli
zaproponowano rozszerzenie kregu beneficjentow kredytow. Bedg z nich mogty skorzystaé
zarbwno matzenstwa, jak i osoby samotnie wychowujgce dzieci. Mozliwos¢ udzielania pore-
czen kredytow hipotecznych rozszerzono o cztonkéw najblizszej rodziny. W noweli zapropo-
nowano takze podwyzszenie sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m2
do 1,4.

Uwage legislacyjng w formie poprawki doprecyzowujgcej zapisy sejmowej nowellizacji
zgtosita przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego. Zmiang popart senator J. Ru-
lewski. W gtosowaniu spotkata sie ona z akceptacjg komisji. Ustalono, ze stanowisko Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu ro-
dzin w nabywaniu wlasnego mieszkania przedstawi Izbie senator M. Augustyn.

* k *

Na swym posiedzeniu senatorowie z Komisji Gospodarki Narodowej postanowili nie
zgtaszac zastrzezen do ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci.

Ustawe omoéwita Elzbieta Chojna-Duch, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.
Jak stwierdzita, zmiana przyjeta przez Sejm umozliwi przechowywanie list ptac na informaty-
cznych nosnikach danych, przyczyni sie tym samym do obnizenia kosztow funkcjonowania
przedsigbiorstw. Ograniczy powierzchnie archiwow firm, w ktérych teraz trzeba przechowy-
wac papierowe listy ptac.
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Obecnie istnieje 10-letni obowigzek przechowywania tych list. W wypadku przejecia
przedsigbiorstwa dokumentacje przechowuje przedsigbiorstwo kontynuujgce dziatalnos$é,
a w wypadku likwidacji — wyznaczona osoba lub jednostka. O miejscu przechowywania tych
danych likwidator jednostki lub syndyk masy upadtosciowej informuje wtasciwy sad albo inny
organ prowadzgcy rejestr lub ewidencje dziatalnosci gospodarcze;.

Warunkiem przechowywania list ptac na informatycznych nosnikach danych jest posiada-
nie urzadzen pozwalajacych na odtworzenie dowodow w postaci wydruku, chyba ze inne
przepisy stanowig inaczej.

W aktualnym stanie prawnym listy ptac, podobnie jak dokumenty dotyczace przeniesie-
nia praw majatkowych do nieruchomosci, powierzenia odpowiedzialnosci za sktadniki aktywow,
znaczgce umowy i inne wazne dokumenty okreslone przez kierownika jednostki, muszg byé
przechowywane w oryginalnej postaci, tj. w formie papierowej.

Projekt rozpatrywanej ustawy wniosta do laski marszatkowskiej sejmowa Komisja Nadzwy-
czajna ,Przyjazne Panstwo”. W drugim czytaniu uscislono, ze tres¢ dowoddw ksiegowych,
o ktérych mowa w nowelizowanym przepisie, bedzie mogta by¢ przenoszona na informatycz-
ne nosniki danych.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali sie takze z opinig Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu, ktére nie zgtosito zadnych uwag o charakterze legislacyjnym.

Nowelizacja sejmowa nie budzita rowniez zastrzezen senatoréw. W zwigzku z tym prze-
wodniczacy obradom senator Tomasz Misiak poddat pod gtosowanie wniosek o przyjecie roz-
patrywanej ustawy bez poprawek. Zostat on jednogtosnie poparty przez komisje. Na
sprawozdawce jej stanowiska w sprawie nowelizacji ustawy o rachunkowosci wybrano se-
natora Kazimierza Kleine.

Kolejnym rozpatrywanym aktem prawnym byta ustawa o zmianie ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych. W imieniu rzadu przyjecie nowelizacji rekomendowat senatorom
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Ludwik Kotecki. Ustawa dostosowuje polskie
prawo do wymogow prawa europejskiego w zakresie podatkéw posrednich od gromadzenia
kapitatu. Ustawa m.in. wprowadza zasade jednokrotnego opodatkowania kapitatu w spotkach
kapitatowych. Opodatkowane beda tylko te czynnosci, ktore wigza sie ze wzrostem potencjatu
ekonomicznego spotki.

Zadnych uwag o charakterze legislacyjnym nie zgtosit przedstawiciel senackiego biura
legislacyjnego.

W dyskusji nowelizacja nie budzita zastrzezen senatorow. Senator T. Misiak zgtosit nato-
miast 5 poprawek doprecyzowujacych sejmowe zapisy, o wprowadzenie ktorych zwracat sie
wiceminister L. Kotecki.

W gtosowaniu tgcznym Komisja Gospodarki Narodowej jednomysinie przyjeta wszystkie
proponowane zmiany, a nastepnie jednogtosnie catg ustawe wraz z zaaprobowanymi po-
prawkami. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Henryka
WozZniaka.

Nowelizacja, uchwalona przez Sejm jednomysinie na podstawie projektu rzgdowego i do-
stosowujgca polskie prawo do ustawodawstwa unijnego, zaktada zwolnienie z podatku dziatan
restrukturyzacyjnych podejmowanych przez spoétki kapitatowe. Znowelizowane przepisy doty-
czg okoto 6, 3 tys. spotek akcyjnych i ponad 138 tys. spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Na podstawie nowych uregulowan od 2009 r. zostang zwolnione z podatku dziatania re-
strukturyzacyjne podejmowane przez spoétki kapitatowe. Dotyczy to tgczenia firm, podziatu,
whniesienia do spoétki aportu w postaci oddziatu innej spotki kapitatowej oraz wymiany udziatéw
w takich spétkach. Obecnie czynnosci takie sa opodatkowane 0, 5-procentowym podatkiem.

Z podatku zwolniona ma zosta¢ takze zmiana umowy spo6tki, zwigzana z przeniesieniem
z jednego kraju UE do innego rzeczywistego osrodka zarzadzania firma, lub jej statutowej sie-
dziby. Firmy nie beda musiaty ptaci¢ podatku takze w wypadku przeksztatcenia spotki kapita-
towej w inng spoétke kapitatowa.

Nowelizacja wdraza dyrektywe unijng z biezgcego roku, dotyczgcg podatkow posre-
dnich. Regulacja taka jest konieczna takze ze wzgledu na wejscie w zycie 12 lutego br. unijnej
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dyrektywy dotyczacej podatkdéw posrednich od gromadzenia kapitatu. W Polsce funkcje po-
datku kapitatowego petni podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Na wdrozenie dyrektywy
panstwa Unii majg czas do korica roku.

W trzecim punkcie porzadku dziennego rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy o podatku
od spadkoéw i darowizn.

Opinig na temat sejmowej nowelizacji przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Fi-
nansow L. Kotecki, ktory popart zaproponowane zmiany. Jego znaniem, przyjecie sejmowej
noweli wydaje sie uzasadnione ze wzgledu rozny poziom swiadomosci w zakresie obowigzu-
jacych przepiséw.

Ustawa powstata na podstawie dwoch projektow — poselskiego i komisyjnego. Zmiany
przygotowaty klub Lewicy i sejmowa komisja ,Przyjazne Panstwo”. Zgodnie z nowelg miesie-
czny termin, w ktérym osoby z najblizszej rodziny majg powiadomié¢ urzad skarbowy o nabyciu
darowizny czy spadku — co jest warunkiem zwolnienia z podatku — ma zosta¢ wydtuzony do
szesciu miesiecy.

Zmiana ma na celu umozliwienie skorzystania z ulgi takze tym podatnikom, kt6rzy dowie-
dzga sie o spadku lub darowiznie po uptywie szesciomiesiecznego terminu. Zostang zwolnieni
z podatku, jezeli w ciggu p6t roku powiadomiag o tym urzad skarbowy oraz ,uprawdopodobnig
fakt pozniejszego powzigcia wiadomosci o ich nabyciu”.

Przepisy obowigzujgce od 2007 r. pozwalajg cztonkom najblizszej rodziny na skorzysta-
nie z ulgi w podatku. Uzalezniajg to jednak od ztozenia oswiadczenia przez osobe obdarowa-
ng do urzedu skarbowego w terminie 30 dni. Zdaniem autorow nowelizacji, z powodu
powszechniej nieznajomosci tego wymogu formalnego wielu podatnikow traci nieodwotalnie
prawo do ulgi.

Sejm odrzucit zgtoszong przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci poprawke, przewidujgca
zwolnienie z podatku nabycia od najblizszej rodziny nieruchomosci, nieruchomosci zabudo-
wanych i nieruchomosci rolnych, jezeli doszto do niego przed 1 stycznia ub.r. Warunkiem
zwolnienia miatoby by¢ zgtoszenie takiego nabycia w urzedzie skarbowym do korica 2012 r.
Zdaniem autoréw tej poprawki, taka sytuacja doprowadzita do powstania w skali catego kraju
ogromnej liczby nieruchomosci, ktorej stan prawny do dzis$ nie zostat uregulowany. Jej przyje-
cie pozwolitoby uregulowaé stan prawny tych nieruchomosci. W opinii resortu finanséw, przy-
jecie poprawki skutkowatoby zréznicowaniem podatnikow na tych, ktérzy zaptacili podatek,
i na tych, ktorzy tego nie zrobili. Ci pierwsi zostaliby zwolnieni z podatku, drudzy nie otrzymaliby
natomiast zwrotu.

W dyskusiji rozpatrywana nowelizacja ustawy o podatku od spadku i darowizn nie budzita
zastrzezen senatorow. Pozytywng opinie przedstawito takze senackie biuro legislacyjne.
W zwigzku z tym senator T. Misiak zgtosit wniosek o przyjecie noweli sejmowej bez poprawek.
W gtosowaniu wniosek przyjeto jednomysinie. Ustalono, ze stanowisko komisji w tej sprawie
zarekomenduje Izbie senator Tadeusz Gruszka.

W czwartym punkcie porzadku dziennego senatorowie przystgpili do rozpatrywania
ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy. Zatozenia
ustawy, uchwalonej przez Sejm z przedtozenia rzgdowego, oméwit podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Finansow Jacek Kapica. Jak stwierdzit, nowelizacja dostosowuje polskie prawo do
wymogow Unii Europejskiej, a takze wprowadza utatwienia w obrocie towarowym z panstwa-
mi trzecimi i zwigksza ochrone prawng egzekwowania dtugu celnego.

W trakcie prac legislacyjnych zrezygnowano z kilku rozwigzan zaproponowanych przez
rzad. Akceptacji nie uzyskaty takze, zgtoszone podczas drugiego czytania, dwa wnioski po-
stébw Prawa i Sprawiedliwosci, dotyczgce trybu uniewazniania zgtoszenia celnego oraz pobie-
rania niektorych optat przez organa celne.

Sejmowa nowelizacja uwzglednia doswiadczenia organow celnych zwigzanych ze sto-
sowaniem dotychczasowych przepisow, a takze postulaty sSrodowisk gospodarczych. Ponad-
to, w zwigzku ze zmianami w prawie wspoélnotowym, dostosowuje polski porzadek prawny do
tych zmian. W intencji autorow ustawy, ma tez na celu wprowadzenie uproszczen i utatwien
w obrocie towarowym z panstwami trzecimi w obszarze, w jakim mozna regulowac je przepisa-
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mi krajowymi. Ponadto wprowadza wigksze zabezpieczenie prawne w zakresie skutecznos$ci
egzekwowania dtugu celnego

Nowela rozpatrywana przez komisje zaktada m.in. zniesienie ograniczen w bezctowym
przywozie spoza UE do Polski paliwa w zbiornikach samochoddw. Zgodnie z dotychczasowy-
mi przepisami, z cta, akcyzy i VAT zwolniony jest przywdz do 200 litrow paliwa wwozonego do
Polski w bakach samochod6w. Regulacje te powoduja, ze przewoznicy omijajg nasze prze-
jécia graniczne z Biatorusig. Wedtug stuzby celnej, okoto 100 tysigecy ciezaréwek rocznie wy-
biera droge przez Litwe, gdzie nie ma takich ograniczen.

Ponadto nowelizacja zaktada zmiane przepisow dotyczacych dysponowania towarami
zajetymi przez organa celne — obligatoryjnie majg by¢ niszczone produkty lecznicze i wyroby
tytoniowe. Obowigzek zniszczenia nie bedzie dotyczyt napojéw alkoholowych i kosmetykéw,
ktére bedzie mozna sprzedac.

Wigkszo$¢ przepiséw zawartych w ustawie ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 r.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali sie takze z uwagami senackiego biura le-
gislacyjnego, dotyczgcymi potrzeby doprecyzowania kilku zapisbw sejmowej nowelizacji.

Do tych propozycji pozytywnie odnibst sie przedstawiciel rzagdu, wiceminister finanséow
J. Kapica.

W dyskusji nowelizacja prawa celnego i kodeksu karnego skarbowego nie wzbudzita za-
strzezen senatorow. Senator K. Kleina zgtosit natomiast poprawki zaproponowane przez biu-
ro legislacyjne.

W gtosowaniu tgcznym Komisja Gospodarki Narodowej jednomysinie przyjeta przedsta-
wione zmiany, jednogtosnie robwniez poparto sejmowg nowelizacje wraz z poprawkami zaa-
probowanymi przez komisje. Na sprawozdawce komisji podczas posiedzenia plenarnego
wybrano senatora Stanistawa Ilwana.

Kolejnym rozpatrywanym aktem prawnym byta ustawa o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z wdrozeniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

Przyjecie ustawy, uchwalonej z przedtozenia Rady Ministréw, rekomendowaty se-
natorom przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — sekretarz stanu Han-
na Jahns i podsekretarz stanu Augustyn Kubik. Jak stwierdzili, ustawa sejmowa nowelizuje 6 obo-
wigzujacych aktow prawnych, m.in. ustawy o samorzadzie wojewodzkim, systemie oswiaty,
Narodowym Planie Rozwoju, finansach publicznych i zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W in-
tencji ustawodawcy ma ona poprawi¢ wykorzystanie srodkow unijnych i utatwi¢ ubieganie sie o przy-
znanie dotacji, a takze zapewniC ich bardziej efektywne i terminowe wykorzystanie.

Przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego zwr6cita uwage na niescistosci w sfor-
mutowaniu niektérych przepiséw ustawy i przedstawita 7 uwag szczego6towych. Odpowiedzi
na zgtoszone watpliwosci udzielaty wiceminister pracy H. Jahns i dyrektor Departamentu Pra-
wnego w tym resorcie Dorota Chlebosz.

Senator Antoni Motyczka zasygnalizowat che¢ zgtoszenia 3 poprawek. Dotyczyty one
m.in. rozszerzenia katalogu zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zapewnie-
nia wyeliminowania stronniczych ocen przy przyznawaniu funduszy oraz przepiséw przejscio-
wych. W toku dalszej dyskusji w zwigzku z watpliwosciami co do poprawnosci zgtoszonych
zapisow senator A. Motyczka zrezygnowat z przedstawienia stosownych poprawek.

Senator Wtadystaw Ortyl zgtosit trzy poprawki o charakterze doprecyzowujgcym, senator K. Klei-
na natomiast dwie z siedmiu poprawek proponowanych przez senackie biuro legislacyjne.

W gtosowaniu akceptacje komisji uzyskata jedna poprawka zgtoszona przez senatora
W. Ortyla oraz dwie poprawki senatora K. Kleiny.

Catosc¢ ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spéjnosci wraz ze trzema zmianami zaakceptowanymi wczesniej po-
parto 10 senatorow, nikt nie byt przeciw, a 8 os6b wstrzymato sie od gtosu. Ustalono, ze
stanowisko komisji w tej sprawie zarekomenduje Izbie senator Jan Dobrzynski.

Podczas posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej rozpatrzono takze ustawe o zmia-
nie ustawy o izbach gospodarczych. Na temat ustawy, uchwalonej na podstawie projektu
poselskiego, gtos zabrat wicedyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarki w Ministerstwie
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Gospodarki Mateusz Gaczynski. Sejmowa nowelizacja przewiduje nadanie osobowosci pra-
wnej regionalnym izbom gospodarczym. Pozwoli to na ich samodzielny udziat w obrocie go-
spodarczym i oznacza, ze terenowy oddziat izby gospodarczej nie bedzie musiat pytac
0 zgode centrali np. na wynajecie lokalu czy wykonanie jakiej$ prostej czynnosci. Regional-
ne izby bedg tez mogty reprezentowac interesy zrzeszonych w niej przedsiebiorcéw wobec
organéw wtadzy publicznej. Jednostki terenowe izb podlegajg obowigzkowi wpisu do Krajo-
wego Rejestru Sgdowego. Proponowane zmiany majg wejS¢ w zycie 45 dni od ogtoszenia.

W toku sejmowych prac legislacyjnych poselski projekt zostat w zasadniczy sposéb dopra-
cowany i uzupetniony. Przede wszystkim rozszerzono zakres danych, ktére powinny zawieraé
statuty izb planujgcych utworzenie jednostek organizacyjnych, wprowadzono obowigzek wpisy-
wania jednostek organizacyjnych do Krajowego Rejestru Sagdowego, dookreslono zasady nad-
zoru i zrédfa finansowania dziatalnosci terenowych jednostek organizacyjnych. Precyzujac
zasady tworzenia terenowych jednostek organizacyjnych, zrezygnowano z ograniczenia — prze-
widywanego w projekcie poselskim — aby osobowos$¢ prawng mogty uzyskiwac te terenowe jed-
nostki organizacyjne, ktore bedg zrzeszac co najmniej 50 przedsigbiorcow.

Senatorowie wystuchali takze propozycji senackiego biura legislacyjnego na temat
wprowadzenia trzech poprawek o charakterze legislacyjnym, doprecyzowujgcym zapisy usta-
wy sejmowej, ktore zostaty poparte przez przedstawiciela resortu gospodarki.

Wobec braku chetnych do zabrania gtosu w dyskusji przewodniczacy obradom senator
K. Kleina zgtosit wniosek o przyjecie poprawek zaproponowanych przez senackie biuro legis-
lacyjne.

W gtosowaniu tgcznym Komisja Gospodarki Narodowej jednomysinie przyjeta przedsta-
wiony wniosek, a nastepnie catos¢ ustawy o zmianie ustawy o izbach gospodarczych wraz
z zaakceptowanymi wczesniej zmianami. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie
wybrano senatora Eryka Smulewicza.

W siodmym punkcie porzgdku dziennego senatorowie rozpatrzyli ustawe o zmianie usta-
wy o $wiadczeniu ustug droga elekironiczng. Rozwigzania zawarte w rozpatrywanej ustawie
oméwit dyrektor Departamentu Informatyzacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji Wojciech Wiewidrski. Celem nowelizacji, uchwalonej z przedtozenia rzadowego, jest
uzupetnienie implementacji dyrektywy 2000/31/We z 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych
aspektoéw prawnych ustug w ramach spoteczenstwa informacyjnego, w szczegoélnosci handlu
elektronicznego (dyrektywa o handlu elektronicznym).

W ustawie doprecyzowano m.in. definicje Swiadczenia ustugi drogg elektroniczng, usta-
nowiono obowigzek powotania tzw. punktow kontaktowych dla administracji oraz dla ustugo-
dawcow i ustugobiorcow, a takze okreslono prawo witasciwe dla swiadczenia ustug droga
elektroniczng przez ustugodawcow majacych siedzibe w panstwie cztonkowskim UE oraz
EFTA-EOG.

Senatorowie wystuchali takze przedstawiciela senackiego biura legislacyjnego, ktory
zgtosit dwie uwagi o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji senatorowie pytali m.in. o konsultacje z organizacjami konsumenckimi. Sena-
tor Grzegorz Banas zgtosit dwie poprawki zaproponowane przez biuro legislacyjne. W gtoso-
waniu Komisja Gospodarki Narodowej postanowita zarekomendowa¢ Senatowi ich
wprowadzenie. Miaty one charakter porzadkowy. Ustalono, ze ich przyjecie uzasadni podczas
posiedzenia plenarnego senator S. Jurcewicz.

Senatorowie rozpatrywali takze ustawe o zmianie ustawy — Prawo budowlane. Przedstawit
ja prezes Rzgdowego Centrum Legislacji Maciej Berek. Projekt ustawy, wniesiony przez rzad,
wykonuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, reguluje kwestie legalizacji samowoli budowlanej
przez podmioty, ktére dopuscity si¢ naruszenia prawa w tym zakresie bez wzgledu na fakt obo-
wigzywania lub braku na danym obszarze planu zagospodarowania przestrzennego.

Senatorowie zapoznali sie takze z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktére nie zgto-
sito zadnych uwag o charakterze legislacyjnym.

Rozpatrywana nowelizacja nie budzita rbwniez zastrzezen senatoréw, dlatego przewo-
dniczacy obradom senator K. Kleina zgtosit wniosek o jej przyjecie bez poprawek. Komisja
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Gospodarki Narodowej przyjeta jednogtosnie przedstawiony wniosek. Na sprawozdawce sta-
nowiska komisji w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane wybrano senatora
Piotra Gruszczynskiego.

W dziewigtym punkcie porzgdku dziennego posiedzenia senatorowie rozpatrzyli ustawe
0 zmianie ustawy o samorzgdach zawodowych architektéw, inzynierow budownictwa oraz ur-
banistow oraz ustawy — Prawo budowlane. Cel i przedmiot ustawy przedstawit zastepca gto-
wnego inspektora nadzoru budowlanego Pawet Ziemski. Jak poinformowat, ustawa,
uchwalona na podstawie projektu rzgdowego, dostosowuje polskie prawo do wymogoéw Unii
Europejskiej w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych. W jej wyniku architekci, urbani-
$ci oraz inzynierowie budownictwa z krajow UE beda mogli prowadzi¢ w Polsce dziatalnos¢
zawodowg na takich samych zasadach jak polscy reprezentanci tych zawodow.

Senackie biuro legislacyjne w swojej opinii wskazato na potrzebe wprowadzenia pieciu
poprawek o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji senatorowie pytali m.in. o konsultacje, przeprowadzone podczas prac nad
projektem, z zainteresowanymi samorzgdami zawodowymi, a takze o uprawnienia poszcze-
goblnych izb gospodarczych i wzajemne, z innymi krajami Unii Europejskiej, uznawanie upraw-
nien zawodowych.

Na uwagi biura legislacyjnego oraz pytania i watpliwosci senatoréw odpowiadali zastep-
ca gtbwnego inspektora nadzoru budowlanego P. Ziemski oraz Dorota Lutostanska z Depart-
amentu Prawa Europejskiego w UKIE. Gtos zabrali takze przedstawiciele Krajowej Izby
Architektéw — Stawomir Zak i Waldemar Jasiewicz oraz Polskiej Izby Inzynierébw Budowni-
ctwa — Zbigniew Grabowski.

Senator K. Kleina zgtosit 3 z 5 poprawek proponowanych przez biuro legislacyjne. W gto-
sowaniu tagcznym zostaty one przyjete 10 gtosami, przy 1 wstrzymujacym sie. Za catoscia
ustawy wraz ze zmianami zaaprobowanymi przez komisje opowiedziato sig¢ 7 senatorow, nikt
nie byt przeciwny, a 4 osoby wstrzymaty sie od gtosu. Na sprawozdawce stanowiska komisji
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzgdach zawodowych architektow, inzynierow bu-
downictwa oraz urbanistéw oraz ustawy — Prawo budowlane wyznaczono senatora Wiestawa
Dobkowskiego.

Dziesiatym aktem prawnym rozpatrywanym przez Komisje Gospodarki Narodowej byta
ustawa o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Jej celem jest
implementacja do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy 2006/38/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 17 maja 2006 r. zmieniajgcej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie
pobierania optat za uzytkowanie niektérych typdw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe.

Przyjecie ustawy rekomendowat senatorom sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktu-
ry Tadeusz Jarmuziewicz. Jak stwierdzit, implementowana dyrektywa harmonizuje warunki
dotyczace pobierania optat winietowych i optat za korzystanie z drog od pojazdow cigzaro-
wych na terytorium panstw cztonkowskich. Zmiany dotyczg réwniez zagadnien zwigzanych
z systemem optat za korzystanie z drég publicznych w Polsce.

Nowela sejmowa przewiduje zniesienie winiet i wprowadzenie optat dla ciezaréwek i au-
tobuséw za przejazd autostradami. Pierwotna rzgdowa wersja projektu zaktadata zniesienie
winiet od 1 lipca br. Rzad po konsultacjach spotecznych wycofat sie z tej daty i wprowadzit no-
wy termin —30 czerwca 2011 r. W tym samym roku zostanie rowniez wprowadzony system optat
elektronicznych.

W opinii wiceministra infrastruktury T. Jarmuziewicza, zniesienie winiet w br. i wpro-
wadzenie optat elektronicznych byto zbyt radykalnym rozwigzaniem i wykonujacy przewozy
ciezarowe nie byliby w stanie tego znies¢é. W wyniku rozméw z przewoznikami udato sie pod-
wyzszy¢ cene winiety z 800 na 1100 euro.

W toku prac legislacyjnych Klub Platformy Obywatelskiej zgtosit do projektu osiem po-
prawek, ktore zostaty przyjete przez Sejm. Dotyczyty m.in. okreslenia maksymalnych stawek
optaty elektronicznej oraz optaty za przejazd autostradg nie wyzszej niz 2 zt (w projekcie
rzgdowym 2, 5 zt) po 30 czerwca 2011 r., podniesienia wysokosci kar pienieznych i maksymal-
nej optaty za winiete dla samochod6éw pow. 12 ton do 1800 euro rocznie.
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W przedstawionej opinii senackie biuro legislacyjne zgtosito dziesie¢ uwag o charakterze
legislacyjnym.

W dyskusji senatorowie pytali m.in. o koszty wdrozenia elektronicznego systemu optat.
Interesowano sie takze ewentualnymi zagrozeniami wynikajgcymi ze zwigkszenia ruchu na
drogach alternatywnych do drég krajowych, na ktérych bedg wprowadzone winiety.

Senator tukasz Abgarowicz zgtosit trzy poprawki doprecyzowujgce zapisy ustawy sej-
mowej. Senator K. Kleina popart natomiast zmiane postulowang przez obecnego na posie-
dzeniu przedstawiciela Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Transportu Drogowego. Do-
tyczyta ona zniesienia ograniczenia mozliwosci sprzedazy winiet przez przedsigbiorcow
prowadzacych stacje benzynowe w stosunku do innych przedsiebiorcow i podmiotéw niebe-
dacych przedsiebiorcami. Senator K. Kleina zgtosit rowniez osiem poprawek zaproponowa-
nych przez senackie biuro legislacyjne.

Poprawki postulowane przez senatoréw uzyskaty poparcie przedstawiciela resortu infra-
struktury. W gtosowaniu zaakceptowali je rowniez senatorowie z Komisji Gospodarki Narodo-
wej. Wiekszos¢ poprawek miata charakter legislacyjno-techniczny. Jedyna poprawka
o charakterze merytorycznym zmierza do umozliwienia przedsiebiorcom prowadzgcym stacje
benzynowe pobierania rowniez optaty rocznej za przejazd pojazdu samochodowego po dro-
gach krajowych. Pozostate zmiany zapewniajg spojnos¢ uchwalanych zmian z systemem pra-
wa oraz usuwajg mozliwe watpliwosci interpretacyjne.

Catos¢ ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw
wraz z poprawkami zostata przyjeta 9 gtosami, przy 1 gtosie wstrzymujgcym sie. Na sprawo-
zdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Andrzeja Owczarka.

Na zakonczenie posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej rozpatrzono ustawe
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw. Zmierza ona do
doprecyzowania obowigzujgcych regulacji prawnych oraz wprowadzenia szeregu utatwien
formalnych dla podatnikow. Sejmowa nowele wypracowano na podstawie kilku projektéw
przedstawionych przez rzad, Senat, postow i komisje sejmowe.

Ustawe przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow L. Kotecki. Jak stwier-
dzit, zmiany proponowane w nowelizacji majg na celu m.in. dostosowanie polskiego prawa do
wymogow unijnych, realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, uproszczenie rozliczania
podatku VAT, zniesienie ograniczen formalnoprawnych, a takze przewidujg rozwigzania
w zakresie opodatkowania towaréw przemieszczanych miedzy krajami UE do magazynéw
konsygnacyjnych oraz uproszczenie rozliczania wewnatrzwspoélnotowej dostawy towarow.

Zadnych uwag o charakterze legislacyjnym do sejmowych zapis6w nie zgtosito senackie
biuro legislacyjne.

W dyskusji senatorowie interesowali sie m.in. opodatkowaniem zapaséw paliwa w samo-
chodach ciezarowych oraz zmiang stawek dotyczgcych zrodet ciepta.

W gtosowaniu, na wniosek przewodniczgcego obradom senatora Tomasza Misiaka, Ko-
misja Gospodarki Narodowej postanowita jednomysinie zarekomendowac Senatowi przyjecie
bez poprawek ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw. Ustalono, ze podczas posiedzenia plenarnego Izby sprawozdanie w tej sprawie przed-
stawi senator T. Misiak.

Sejmowa ustawa zaktada m.in., ze firma bedzie mogta odliczy¢ VAT w deklaracji do kon-
ca roku bez koniecznosci sktadania korekt wszystkich poprzednich faktur. Obecnie przedsie-
biorcy majg na to dwa miesigce, a rzad proponowat wydtuzenie tego terminu do trzech
miesiecy. Przyjeto tez rzgdowg propozycje skroécenia podstawowego terminu zwrotu VAT ze
180 do 60 dni.

Przyjete zmiany przewidujg takze zwigkszenie limitu obrotéw dla utrzymania statusu ma-
tego podatnika —z 800 tys. euro do 1, 2 min euro. Nowelizacja umozliwia tez zaktadanie maga-
zynow konsygnacyjnych. Ich funkcjonowanie umozliwi przemieszczanie towarow wewnatrz
UE. Zniesiono rowniez obowigzek wptacenia kaucji gwarancyjnej w wysokosci 250 tys. zt dla
podatnikbw rozpoczynajacych handel wewnatrzwspodlnotowy. Firmy starajgce sie o szybszy
zwrot VAT beda musiaty ztozy¢é zabezpieczenie, ale uzaleznione od postulowanej kwoty zwrotu.
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Nowela wprowadza takze mozliwo$¢ sktadania deklaracji VAT kwartalnie przez wszyst-
kich podatnikow, a nie tylko przez mate firmy. Umozliwia tez rozliczenie podatku importowego
w deklaracji. Obecnie importerzy muszg odprowadzac podatek i potem czekaé na jego zwrot.

Sejm zlikwidowat tez dodatkowg 30-procentowg kare dla podatnikéw VAT, kt6rzy niepra-
widtowo rozliczaja sie z fiskusem, m.in. dla firm, ktére np. zawyzyty kwote zwrotu podatku lub
zanizyty zobowigzanie podatkowe. Wigkszos¢ nowych przepisow ma zaczg¢ obowigzywaé
1 grudnia br.

* k %

Na swym posiedzeniu senatorowie z Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu postanowili za-
proponowac Senatowi przyjecie bez poprawek ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa.

Ustawa zostata znowelizowana na podstawie projektu wniesionego przez prezydenta.
Jak stwierdzit podczas posiedzenia Komisji Nauki, Edukacji i Sportu podsekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta Andrzej Duda, nowela zmierza do zmiany statusu prawnego Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego poprzez wprowadzenie, w zakresie korzystania ze srodkow
publicznych przez te szkote wyzszg, takich samych zasad, na jakich pomoc finansowa prze-
kazywana jest uczelniom publicznym. Dzieki temu KUL bedzie mégt m.in. korzystac ze $rod-
kow publicznych na rozbudowe infrastruktury dydaktycznej. Obecnie nie ma takiej mozliwosci,
przez co budzet nie moze wnies¢ wktadu do przedsiewzie¢ inwestycyjnych tej uczelni, finansowa-
nych ze srodkow Unii Europejskiej. Wiceminister A. Duda zwrocit uwage, ze ustawa w istocie
przywraca stan prawny z 1938 r.

Pozytywna opinie o sejmowej nowelizacji przedstawita wiceminister nauki i szkolnictwa
wyzszego Grazyna Prawelska-Skrzypek. Jej zdaniem, mozliwo$¢ wzmocnienia potencjatu
KUL poprzez dostep do srodkdw unijnych jest szansg dla tej uczelni. KUL jest jedyng uczelnig
w Polsce, ktéra nie ma do nich dostepu ze wzgledu na istniejgce zapisy. Ze srodkoéw tych mo-
ga korzystac uczelnie publiczne i niepubliczne z wyjatkiem KUL.

Na posiedzeniu obecny byt takze rektor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego ks. prof.
Stanistaw Wilk, ktory przedstawit historyczny rys uczelni, obchodzgcej wtasnie 90-lecie swoje-
go istnienia.

W dyskusji senatorowie wskazywali na liczne zastugi uczelni dla polskiej kultury i nauki.
W gtosowaniu jednomysinie poparli wniosek przewodniczgcego komisji senatora Kazimierza
Wiatra o przyjecie bez poprawek ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej spra-
wie wybrano senatora J6zefa Bergiera.

Ustawa zaproponowana przez prezydenta wywotata w Sejmie kontrowersje. Postowie
Lewicy postulowali odrzucenie nowelizacji, a takze wprowadzenie poprawek, zaktadajgcych
uchylenie ustawy z 1938 r. 0 nadaniu Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu petnych praw
panstwowych szko6t akademickich, tak aby funkcjonowat jako uczelnia niepubliczna. Ostate-
cznie za nowelg opowiedziato sie 383 postdw, 7 byto przeciw, 15 wstrzymato sie od gtosu.

Przeciwnicy ustawy w Sejmie wskazywali, ze KUL nie powinien by¢ traktowany specjalnie, ale
podlegac takim samym prawom jak uczelnie niepubliczne, ktére funkcjonujg na podstawie prawa
o szkolnictwie wyzszym. Odrebna ustawa dotyczgca KUL nie powinna obowigzywaé, poniewaz
uniemozliwia wtasciwy nadzor Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad tg uczelnia.

W drugiej czesci posiedzenia Komisja Nauki, Edukacji i Sportu zapoznata sie z informa-
cja z rocznej dziatalnosci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju za okres 2007/2008 i przyje-
ta ja do wiadomosci. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z 15 czerwca 2007 r. o Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju informacje przekazata marszatkowi Senatu minister nauki i szkolni-
ctwa wyzszego Barbara Kudrycka.

Podczas posiedzenia dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju prof. Bogustaw
Smolski oméwit stan prawny, strukture organizacyjng i funkcjonowanie tej nowo utworzone;j
instytucji. Jak poinformowat, poniewaz minister nauki i szkolnictwa wyzszego nie podjat jesz-
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cze decyzji o przekazaniu do centrum strategicznego programu badan naukowych i prac roz-

wojowych, realizuje ono jedynie:

® program ,Zarzadzanie projektami badawczymi i koordynacja zadan badawczych” — projekt
zostat umieszczony w Indykatywnym Wykazie Projektéw Kluczowych dla Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka;

® prowadzenie catosci dziatars zwigzanych z udziatem Polski w projektach europejskich;

® zadania zwigzane z zawieraniem umow i nadzorem nad wykonaniem projektow rozwojo-
wych w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg ,Poprawa bezpieczernstwa i warunkow
pracy”;

® prowadzenie catosci dziatan koordynacyjnych zwigzanych z finansowaniem i rozliczaniem
7 projektéw badawczych zamawianych, realizowanych w latach 2007-2010.

W zwigzku z tym Narodowe Centrum Badan i Rozwoju Centrum nie wykorzysta w bie-
zgcym roku 75 min zt Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje strategicznego pro-
gramu badan.

Jak stwierdzit prof. B. Smdlski, w toku dziatania centrum ujawnity sie niedoskonatosci po-
wotujgcej je ustawy i dlatego trwajg prace nad przygotowaniem jej nowelizacji.

W dyskusji senatorowie wskazywali na zbyt przewlekty, ich zdaniem, proces konstruowania
strategicznego programu badan naukowych. Podnoszono takze problem zbyt wolnego uwzgle-
dniania wnioskow dotyczacych waznych nowatorskich programéw badawczych i rozwojowych.

Wyjasnien na ten temat udzielita senatorom Magdalena Maciejewska, wicedyrektor De-
partamentu Strategii i Badan Naukowych w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Na zakonczenie posiedzenia senatorowie wyrazili przekonanie, ze przy okazji noweliza-
cji ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju powstanie mozliwos$¢ znaczacego udziatu
Senatu w jej kreowaniu.

23 pazdziernika 2008 r.

Podczas wspdlnego posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Komisiji
Zdrowia senatorowie postanowili nie zgtasza¢ zastrzezen do ustawy o zmianie ustawy o stuz-
bie medycyny pracy. Postanowiono, ze w imieniu potgczonych komisji jej przyjecie zapropo-
nuje Izbie senator Rafat Muchacki.

Przyjecie ustawy rekomendowat senatorom gtébwny inspektor sanitarny Andrzej Wojtyta. No-
welizacja, uchwalona przez Sejm na podstawie projektu wniesionego przez Rade Ministréw,
precyzuje zadania stuzby medycyny pracy. Przewiduje m.in., ze umowy na $wiadczenia pro-
filaktycznej opieki zdrowotnej, zawierane migdzy pracodawcami a osrodkami medycyny pra-
cy, maja byC sporzadzane w formie pisemnej. Obowigzek pisemnej umowy miedzy
pracodawcami a osrodkami medycyny pracy ma, w opinii ustawodawcy, przyczynic sie do eli-
minaciji fikcyjnych uméw. Nowelizacja naktada tez na psychologéw obowigzek dokumentowa-
nia przeprowadzanych badan i wydawanych orzeczen. Wprowadza mozliwos¢ wystgpienia
z wnioskiem o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do lekarzy, pielegniarek
i psychologéw, wobec ktérych stwierdzono uchybienia dotyczace trybu, zakresu i jakosSci
udzielanych swiadczen, w tym badan profilaktycznych. Wprowadzono takze upowaznienie dla
ministra zdrowia do okreslenia limitu przeprowadzanych badan profilaktycznych wykonywa-
nych przez wojewddzkie osrodki medycyny pracy. Ma to ograniczy¢ liczbe badan do takiego
poziomu, jaki jest niezbedny przy szkoleniu lekarzy specjalistow. Zgodnie z nowelizacjg
koszty profilaktycznej opieki zdrowotnej wieznidw czy aresztowanych, ktérzy wykonuja pra-
ce, bedzie ponosit minister sprawiedliwosci, jezeli nie uczyni tego pracodawca.

* % %

Podczas posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej rozpatrzono ustawe
o emeryturach kapitatowych. Senatorowie zgtosili do tej ustawy jedng poprawke, ktora, ich
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zdaniem, pozwala jednoznacznie stwierdzi¢ warunki nabycia prawa do emerytury okresowej.
Pierwszy z nich wymaga, aby cztonek OFE ukonczyt 60 lat. Drugi, aby kwota srodkoéw zgro-
madzonych na jego rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, ustalona na ostatni dzien
miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktdrego zostanie przyznana emerytura, byta rowna
dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pielegnacyjnego lub wyzsza od niej. Na sprawozdawce
stanowiska komisji w sprawie ustawy o emeryturach kapitatowych wybrano senatora Mieczy-
stawa Augustyna.

Ustawa, uchwalona przez Sejm z przedtozenia rzgdowego, zaktada, ze emerytury kapi-
tatowe bedg wyptacane od 1 stycznia 2009 r. Ich wysokos$¢ bedzie zalezata od kwoty sktadek
zgromadzonych na indywidualnym koncie ubezpieczonego w trakcie jego zycia zawodowego.

Okresowa emerytura kapitatowa ma by¢ wyptacana do 65. roku zycia. Warunkiem jej
otrzymania bedzie ukonczenie 60 lat oraz to, aby wysoko$¢ zgromadzonych srodkéw na ra-
chunku otwartego funduszu emerytalnego byta rowna dwudziestokrotno$ci kwoty dodatku pie-
legnacyjnego lub wyzsza od niej. Emerytury okresowe majg by¢ corocznie waloryzowane.

Po ukonczeniu 65. roku zycia kobiety, podobnie jak mezczyzni, otrzymajg dozywotnig
emeryture kapitatowa. Ta nie bedzie juz waloryzowana, a jej wysokos¢ bedzie zalezata od zy-
skow lub strat funduszu emerytalnego.

Dozywotnie emerytury kapitatowe nie bedg dziedziczone, a jedynie, jezeli emeryt umrze
w ciggu trzech pierwszych lat od momentu rozpoczecia pobierania swiadczenia, wskazani
przez niego spadkobiercy otrzymaja tzw. jednorazowg wyptate gwarantowana.

Maksymalna wysokos¢ optaty, jaka zaktad emerytalny bedzie przekazywat ZUS za ob-
stuge dozywotniej emerytury kapitatowej, bedzie mogta wynosi¢ 0, 5% najnizszej emerytury
z FUS. Do reprezentowania rzgdu podczas prac nad ustawg o emeryturach kapitatowych
upowazniony byt minister pracy i polityki spotecznej. Obecna na posiedzeniu Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej Agnieszka Chton-Dominczak, wiceminister w tym resorcie, zapewnita se-
natoréw, ze bedzie to zaledwie niewiele ponad 3 zt miesiecznie.

Podczas posiedzenia senatorowie rozpatrzyli takze ustawe o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw. W gtoso-
waniu opowiedziano sie jednomysinie za jej przyjeciem bez poprawek. Na sprawozdawce
stanowiska Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej w tej sprawie wyznaczono senatora Jana

Rulewskiego.

W dyskusiji za szczegolnie pozytywng zmiane wprowadzang tg nowelizacja senatorowie
uznali mozliwos¢ pracy rencistow bez obawy, ze ze wzgledu na zbyt wysokie zarobki swiadc-
zenie zostanie im zawieszone albo odebrane.

Sejm uchwalit rozpatrywang nowelizacje z przedtozenia rzgdowego. Nad ustawg praco-
waty sejmowe komisje: Finanséw Publicznych oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, ktore
w swoim sprawozdaniu nie wprowadzity zmian merytorycznych do projektu rzgdowego. Pod-
czas drugiego czytania projektu zgtoszono poprawki, w ktérych zaproponowano m.in., aby no-
we zasady wyliczania renty z tytutu niezdolnosci do pracy odnosity sie do os6b urodzonych po
31 grudnia 1968 r., a takze aby utrzymac instytucje zmniejszenia albo zawieszenia prawa do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

W trzecim czytaniu akceptacje zyskata jedynie poprawka polegajgca na uzupetnieniu
opiniowanej ustawy o nowelizacje ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Intencjg ustawodawcy byto wprowadzenie nowego systemu naliczania rent z tytutu nie-
zdolnosci do pracy 0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r. oraz dokonanie zmiany obowigzu-
jacych przepiséw, polegajacej na tym, by renta z tytutu niezdolnosci do pracy nie byta
zmniejszana ani zawieszana z tytutu osiggania przychoddw z pracy zarobkowej, bez wzgledu
na ich wysokosc¢.

Nowe zasady ustalania rent majg wejS¢ w zycie 1 stycznia 2009 r. i obja¢ osoby urodzo-
ne po 1948 r. Podstawa obliczenia renty stanie sie suma zwaloryzowanych sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i kapitatu poczatkowego.

Renty nie beda zawieszane ani zmniejszane osobom, ktére podejmg prace zarobkows.
Nie obejmie to otrzymujgcych tzw. renty specjalne, przyznawane przez prezesa ZUS w sytua-

22 DIARIUSZ SENATU



cji, gdy dana osoba nie spetnia warunkow do przyznania renty, nie ma wystarczajacych srod-
kow do zycia i nie jest w stanie podjaé pracy zarobkowe;j.

Wedtug przepiséw przejsciowych, osoby, ktére wystgpig o renty z FUS przed korncem
br., uzyskaja je na starych zasadach, nawet jezeli przed zmiang ustawy nie dostang orzecze-
nia o niepetnosprawnosci lub decyzji o przyznaniu $wiadczenia.

* % %

Senatorowie z Komisji Spraw Unii Europejskiej oraz postowie z sejmowej Komisji ds.
Unii Europejskiej spotkali sie z komisarzem UE ds. rozszerzenia Ollim Rehnem.

Jednym z tematdw spotkania byt polsko-szwedzki projekt Partnerstwa Wschodniego. Zda-
niem unijnego komisarza ds. rozszerzenia, ten projekt to cenny wktad w ksztattowanie polityki
rozszerzenia Unii Europejskiej. Partnerstwo Wschodnie przewiduje stworzenie forum regional-
nej wspotpracy 27 panstw UE z piecioma sgsiadami wschodnimi: Ukraing, Motdawia, Gruzja,
Azerbejdzanem i Armenig oraz — na poziomie technicznym i eksperckim — z Biatorusig.

Jak stwierdzit O. Rehn, program Partnerstwa Wschodniego, zaproponowany m.in. przez
Polske, jest bardzo wazng inicjatywa, doceniang przez Komisje Europejska i uwazang za cen-
ny wktad naszego kraju w ksztattowanie unijnej polityki rozszerzenia, zwtaszcza na Wschod.
Komisarz podkreslit, ze Komisja Europejska bedzie wspierata ten projekt, poniewaz tworzy on
warunki do intensyfikacji dziatan miedzy parnistwami wschodnimi a UE, a takze stwarza mozli-
wosci obopolnie korzystnej wspotpracy.

.Bedziemy patrze¢, jak rozwinie sie to partnerstwo, ktére traktujemy jako dziatania kom-
plementarne, majgce poméc w budowaniu wiekszej stabilnosci politycznej i gospodarczej

Komisarz UE ds. rozszerzenia Olli Rehn
byt gosciem senackiej

i sejmowej komisji ds. Unii Europejskiej.
Od lewej: komisarz Olli Rehn,

senator Jan Wyrowinski,

poset Andrzej Grzyb

i senator Edmund Wittbrodt.

w wymiarze wschodnim” — mowit komisarz ds. rozszerzenia. Dodat, ze w listopadzie razem
z Benitg Ferrero-Waldner, komisarzem ds. stosunkéw zewnetrznych, bedzie pracowat nad tg
inicjatywa.

O. Ren, pytany przez parlamentarzystow, czy brak ratyfikacji Traktatu Lizboriskiego
utrudni dalsze rozszerzenie UE, powiedziat, ze nowy traktat jest Unii bardzo potrzebny,
aby stata sie ona bardziej spojna, demokratyczna oraz efektywna, zwtaszcza w kwestii polityki
zagraniczne;j.

,Najbardziej powolny scenariusz ratyfikacji Traktatu Lizboriskiego bedzie szybszy niz ewent-
ualne przystapienie kolejnych panstw do UE. Proces ratyfikacji i akcesji nowych panstw powinien
iS¢ rownolegle i ufam, ze wszystkie kraje cztonkowskie, w tym Polska, w niedtugim czasie ratyfiku-
ja ten dokument” — powiedziat komisarz O. Rehn. Podkreslit, ze ratyfikacja Traktatu Lizborskiego
nie moze by¢ pretekstem do spowolnienia procesu rozszerzenia Unii Europejskie;.

Podczas jednodniowej wizyty w Polsce unijny komisarz ds. rozszerzenia spotkat sie tak-
ze z ministrem spraw zagranicznych Radostawem Sikorskim i szefem UKIE Mikotajem
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Postowie i senatorowie

z komisji ds. Unii Europejskiej
spotkali sie z komisarzem UE
ds. rozszerzenia Ollim Rehnem.

Dowgielewiczem. Wystapit rowniez z odczytem ,2009 — rok Batkanéw Zachodnich i Partner-
stwa Wschodniego” podczas konferencji zorganizowanej przez demosEUROPA - Cen-
trum Strategii Europejskiej.

* % %

Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych zwotano w celu zapoznania sie z informacja
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat polskiej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego.

Informacje przedstawit dyrektor Departamentu Wschodniego w resorcie spraw zagrani-
cznych Jarostaw Bartkiewicz. W swoim wystgpieniu nakreslit on gtbwne ramy geopolityczne
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego w kontekscie innych wymiaréw zainteresowania Unii Eu-
ropejskiej i ich ewentualnych interakcji z Partnerstwem Wschodnim.
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Naczelnik w Departamencie Wschodnim, petnomocnik ds. Partnerstwa Wschodniego
Andrzej Cieszkowski omowit kalendarium dziatan dotyczacych tej inicjatywy. Przedstawit tak-
ze jej protagonistow i przeciwnikéw w Unii Europejskiej.

W dyskusji, w ktorej wzieli udziat senatorowie Leon Kieres, Maciej Grubski, Witold Id-
czak, Jan Olech i Dorota Arciszewska-Mielewczyk, odnoszono sie przede wszystkim do kwe-
stii niezwykle szerokich, zdaniem senatoréw, ram instytucjonalnych Partnerstwa
Wschodniego i wynikajgcej z tego ogromnej odpowiedzialnosci. W tym kontekscie cztonkowie
Komisji Spraw Zagranicznych wyrazali obawy co do mozliwosci zrealizowania wszystkich za-
tozen inicjatywy.

* % %

Na swym posiedzeniu Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu rozpatrywata trzy sejmo-
we nowelizacje ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Zmiane, przygotowang przez sejmowg Komisje Nadzwyczajng ,Przyjazne Panstwo”, do-
tyczaca rejestracji pojazdéw zabytkowych oméwit Szymon Giderewicz z Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu.

Pierwsza z nich — do ktorej zadnych zastrzezen nie zgtosita Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu i postanowita zarekomendowac Senatowi jej przyjecie bez poprawek —zmierzata do
umozliwienia rejestracji pojazdow historycznych uznanych przez rzeczoznawce samochodo-
wego za unikatowe, a niemogacych by¢ zarejestrowane ze wzgledu na wznowienie produkciji
modelu o tej samej nazwie. Zmiana polegata na rezygnacji z wymogu, aby model pojazdu nie
byt produkowany od 15 lat.

W dyskusiji senator Piotr £.J. Andrzejewski pytat m.in. o kryteria doboru rzeczoznawcéw
samochodowych, zwracajgc uwage, ze powinni to by¢ fachowcy uprawnieni do oceny history-
cznej pojazddw.

Na sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie tej nowelizacji ustawy — Prawo o ruch
drogowym wybrano senatora P.t.J. Andrzejewskiego.

Kolejna nowelizacja, rozpatrywana przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu, rozszer-
za definicje pojazdu zabytkowego o pojazdy znajdujgce sie w inwentarzu muzealiéw, umozli-
wiajgc przeprowadzenie procedury ich rejestracji, a w konsekwencji — dopuszczenie do ruchu.

W dyskusji senator P.£.J. Andrzejewski podniost kwestie procedury wpisu pojazdow za-
bytkowych do rejestru zabytkéw i inwentarza muzealidw.

Przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego zgtosit jedng poprawke, doprecyzowu-
jaca zapisy ustawy sejmowej. Przewodniczgcy obradom senator P.t..J. Andrzejewski, uznajac
zaproponowang zmiane za zasadng, poddat jg pod gtosowanie. W gtosowaniu przyjeto j3 je-
dnomys$inie. Na sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie nowelizacji ustawy — Prawo
o ruchu drogowym wyznaczono senatora P.t.J. Andrzejewskiego.

Trzecia nowelizacja prawa o ruchu drogowym zmierzata do umozliwienia rejestracji po-
jazdéw zabytkowych pomimo braku wymaganego przy rejestracji dowodu rejestracyjnego.
Zastgpienie dowodu rejestracyjnego pojazdu aktualnym zaswiadczeniem, wydanym przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, umozliwi, w intencji ustawodawcy, petng ochrone po-
jazdéw zabytkowych.

Przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego zgtosit jedng, doprecyzowujaca popraw-
ke do art.1 nowelizacji ustawy. O wprowadzenie do art. 1 poprawki doprecyzowujacej zwrocit
sie takze obecny na posiedzeniu przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury. Proponowane
zmiany popart senator P.L.J. Andrzejewski i zaproponowat tgczne nad nimi gtosowanie. Uzys-
katy one jednomysine poparcie komisji. Ustalono, ze ich wprowadzenie zarekomenduje Izbie
senator P.t.J. Andrzejewski.

W kolejnym punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przeka-
zu senatorowie zgtosili propozycje czterech wizyt studyjnych komisji w przysztym roku.

Senator P.L.J. Andrzejewski poinformowat, ze senator VI kadencji Jarostaw Lasecki za-
prosit komisje do ztozenia wizyty w zamkach Bobolice i Miréw, potozonych na szlaku ,Orlich
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Gniazd”. Celem tej wizyty jest zapoznanie senatoréw z przebiegiem prac zabezpieczajgcych
i rekonstrukcyjnych w tych obiektach, a takze z warunkami ratowania zabytkéw architektonicz-
nych o znaczeniu narodowym.

Ponadto senator P.L.J. Andrzejewski przedstawit propozycje wyjazdu studyjnego do Ko-
tobrzegu i Mrzezyna w celu zapoznania sie przez cztonkéw komisji z dziatalnoscig muzedw
wojskowych na tym terenie.

Senator Michat Wojtczak podtrzymat zaproszenie, skierowane przez wiadze Torunia
w lipcu br., do ztozenia tam wizyty przez komisje w przysztym roku. Jej celem jest zapoznanie
senatoréw z ochrong obiektow historycznych miasta i administrowaniem nimi.

Senator Wojciech Skurkiewicz zaproponowat, aby komisja odbyta wizyte studyjng w Ra-
domiu. Podczas pobytu w tym miescie senatorowie zapoznajg sie z funkcjonowaniem tamtejs-
zych placéwek kulturalnych oraz z ideg utworzenia muzeum Armii Krajowej. Bytaby to takze
okazja do odbycia posiedzenia komisji na temat skutkow reformy administracji publicznej dla
bytych miast wojewodzkich w zakresie opieki nad zabytkami kultury.

Na zakoriczenie posiedzenia Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu zapoznata sie z zaak-
ceptowanym przez Prezydium Senatu programem konferencji ,Twércy niepodlegtosci 1918—-1922”.
Jak poinformowat senator P.L.J. Andrzejewski, prezydium wyrazito zgode na zorganizowanie
jej przez komisje 27 listopada br. oraz zaproponowato zmiane tytutu na ,Twoércy niepodlegto-
Sci Polski 1918-1922”".

* * %

Senatorowie z Komisji Spraw Unii Europejskiej zapoznali sie z informacjg dotyczaca
posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto sie 15i 16 pazdziernika br. Informacje przedsta-
wit podsekretarz stanu w UKIE Piotr Serafin. Zawierata ona m.in. ustalenia dotyczgce pakietu
klimatyczno-energetycznego.

Ponadto Komisja Spraw Unii Europejskiej, zgodnie z ustawg z 11 marca 2004 r.
o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zaopiniowata nastepujace projekty aktéw praw-
nych UE.

Rozpatrzenie w trybie art. 6 ust. 1
® Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Rady w sprawie ochrony zwierzat podczas ich

usmiercania COM(2008) 553, sygn. Rady UE 13312/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Referent: senator Zdzistaw Pupa.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu Artur Lawniczak.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt rozporzgdzenia.
® Whniosek w sprawie rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej oraz rozporzgdzenie (WE) nr 1234/2007 usta-
nawiajgce wspolng organizacije rynkdw rolnych oraz przepisy szczego6towe dotyczace niekto-
rych produktow rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizaciji rynku”) w odniesieniu
do dystrybucji zywnosci wsrod oséb najbardziej potrzebujacych we Wspdlnocie.
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Referent: senator Roman Ludwiczuk.
Przedstawiciel rzadu: podsekretarz stanu A. tawniczak.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt rozporzgdzenia.
® Whniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrekty-
wy Rady 77/91/EWG, 78/855/EWG i 82/891/EWG oraz dyrektywe 2005/56/WE w od-
niesieniu do wymogéw dotyczgcych sprawozdawczosci i dokumentacji w przypadku
potaczen i podziatbow COM(2008) 563, sygn. Rady UE 13548/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Referent: senator Jan Wyrowinski.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu tukasz Redziniak.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt dyrektywy.
® Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sub-
stancji zubozajacych warstwe ozonowg (Przeksztatcenie) COM(2008) 505, sygn. Ra-

dy UE 12832/08.
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Srodowiska.
Referent: senator Stanistaw Ilwan.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu Bernard Btaszczyk.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt rozporzadzenia.
® Whioski nierozpatrywane — propozycja zaakceptowana przez komisje:
— COM(2008) 595, 583, 585, 575, 574, 571, 558, 555, 554, 550, 549, 546, 544, 541.

* % %

Wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
oraz Komisji Spraw Zagranicznych zwotano w celu rozpatrzenia ustawy o europejskim ugru-
powaniu wspotpracy terytorialne;.

Rozpatrywang ustawe, uchwalong z przedtozenia rzgdowego, rekomendowat senato-
rom podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Krzysztof Hetman. Tworzy
ona ramy prawne i instytucjonalne dla funkcjonowania nowej instytucji prawnej — ugrupowan
wspoOtpracy terytorialnej. Prawo wspodlnotowe powotuje te instytucje w drodze rozporzadzenia.
Stanowig one nowy instrument prawny utworzony w celu zaciesnienia i usprawnienia
wspotpracy terytorialnej miedzy partnerami z roznych panstw cztonkowskich. Ugrupowanie
ma przezwyciezac bariery, jakie napotykajg obecnie wspolne przedsiewziecia o charakterze
transgranicznym, transnarodowym lub miedzyregionalnym, wynikajace ze zréznicowania sys-
temow prawnych i instytucjonalnych podmiotéw biorgcych w nich udziat.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali sie z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii
Senatu, ktore przedstawito uwagi o charakterze legislacyjnym. Szesé sposréd zgtoszonych
w opinii uwag senatorowie uznali za zasadne i zaproponowali ich przyjecie w formie poprawek
do rozpatrywanej ustawy. W gtosowaniu uzyskaty one akceptacje potaczonych komisji. Pozo-
statych 6 poprawek zgtosit senator Wtadystaw Ortyl. W gtosowaniu zostaty one odrzucone
i zgtoszone nastepnie jako wnioski mniejszosci.

Na sprawozdawce stanowiska potgczonych komisji w sprawie ustawy o europejskim
ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej wybrano senatora Stanistawa Jurcewicza, sprawozdaw-
cg wnioskbw mniejszosci zostat natomiast senator W. Ortyl.

Na swym posiedzeniu zebrali sie senatorowie z Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowis-
ka w celu rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.

Projekt nowelizacji przewidujacej odrolnienie wszystkich gruntow rolnych w miastach
przygotowata sejmowa komisja ,Przyjazne Parnstwo”. Nowelizacja, uchwalona przez Sejm
10 pazdziernika br., wypracowana zostata na podstawie projektu komisyjnego — skierowane-
go do pierwszego czytania do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Rozwigzania zaproponowane w projekcie zmieniane byty na
poszczegoblnych etapach prac w Sejmie.

W projekcie proponowano wytgczenie spod przepisow ustawy uzytkdw rolnych klas IV-VI
potozonych w granicach administracyjnych miast. W sprawozdaniu komisji rozpatrujacych
projekt w pierwszym czytaniu wypracowano propozycje, ktéra zmierzata do wylgczenia
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z ochrony uzytkéw rolnych klas IV=VI, potozonych w granicach administracyjnych miast, z wy-
taczeniem gruntéw w granicach form ochrony przyrody i ich otulin. W trakcie drugiego czytania
zgtoszone zostaty poprawki proponujgce dwa inne rozwigzania. Pierwsze, w konsekwencji
przyjete przez Sejm, wytgcza spod dotychczasowej ochrony ustawowej grunty wszystkich
klas na obszarach miast, a uzytki rolne klasy IV-VI poza miastami zwalnia z wymogu uzyska-
nia zgody marszatka wojewodztwa przy przeznaczaniu gruntéw na cele nierolnicze w miejsco-
wym planie zagospodarowania.

Druga propozycja zmierzata do wytaczenia z ochrony ustawowej jedynie uzytkow rol-
nych klasy IV=VI, zarbwno w granicach miast, jak i gmin.

Przeciwko poprawce proponujacej zmiane charakteru gruntow rolnych w granicach ad-
ministracyjnych miast bez wzgledu na ich klase protestowata opozycja, argumentujac, ze
zmiana bedzie oznacza¢ automatyczne odrolnienie wszystkich gruntéw rolnych na terenach
miejskich. Wedtug opozycji zmiana zaproponowana przez PO nie odnosi si¢ jednak do tere-
now rolnych potozonych w granicach wsi. Przyjete rozwigzanie moze wigc by¢ niezgodne
z konstytucjg. Obawy o to wyrazito takze sejmowe biuro legislacyjne. Zmiane popart jednak
rzad. Jak powiedziat w Sejmie wiceminister rolnictwa Kazimierz Plocke, nowelizacja utatwi nie
tylko inwestowanie na terenach miast, ale takze umozliwi swobodne nimi dysponowanie.

Podczas posiedzenia Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska senatorowie zapoznali sie
z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ktére podzielito obawy legislatorow sejmowych.
W opinii stwierdzono, ze rozwigzanie przyjete przez Sejm w zakresie wytgczenia spod ustawowej
ochrony jest rozwigzaniem najdalej idgcym. Zdaniem legislatora, nalezy je podda¢ ocenie Senatu
zarbwno z merytorycznego punktu widzenia, jak i co do konstytucyjnosci rozwigzan w zakresie,
w jakim uprzywilejowuje ono wtascicieli gruntow klas I-lllb potozonych w granicach miast w sto-
sunku do wiascicieli takich gruntéw poza miastami. Nalezy dokona¢ oceny zgodnosci tych roz-
wigzan z konstytucyjng zasada rownosci, wyrazong w art. 32 konstytucji, i oceni¢, czy potozenie
gruntdow na wsi lub w miescie jest cechg uzasadniajacg wytgczenie z ochrony administracyjnej
przewidzianej dla gruntow rolnych w nowelizowanej ustawie albo zwolnienie od obcigzen finanso-
wych zwigzanych z wytgczeniem gruntow z produkcii.

Senackie biuro legislacyjne wskazato, ze koniecznym nastepstwem zmian wprowad-
zanych nowelizacjg powinna by¢ modyfikacja tabeli, zawartej w art. 12 ust. 7, okreslajacej
naleznos$ci za wytgczenie gruntow rolnych z produkcji w zakresie naleznosci dotyczgcych
gruntow klas IV=VI. Z tej tabeli, jako juz nieistniejgce, powinny zostaé usuniete wskazniki do-
tyczace tych klas. W zakresie, w jakim stanowity one podstawe do naliczenia optaty rocznej
za zdegradowanie gruntéw, nalezatoby wypracowac stosowne poprawki do art. 28 ust. 4 usta-
wy nowelizowane;j.

W opinii biura legislacyjnego, nalezy si¢ takze zastanowic, czy nieobjecie decyzji o wy-
taczeniu z produkcji gruntow klas IV=VI zakresem przepisu art. 28 ust. 2 oznacza przemyslane
wytaczenie spod finansowych rygoréw z tytutu niezgodnego z prawem wytgczenia z produkgciji
tych klas gruntow, czy tez przepis ten trzeba poprawié.

W imieniu rzgdu stanowisko w sprawie sejmowej nowelizacji ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych przedstawita Barbara Pachucka, dyrektor Departamentu Gospodarowania
Ziemig w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jak stwierdzita, rzad popiera projekt noweli-
zacji w wersji uchwalonej przez Sejm.

W dyskusiji przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska senator Andrze;
Grzyb zgtosit poprawke, zmierzajgcg do modyfikacji tabeli zawartej w art. 12 ust. 7, okresla-
jacej naleznosci za wytaczenie gruntow rolnych z produkcji w zakresie naleznosci doty-
czacych gruntéw klas IV-VI, zgodng z sugestig biura legislacyjnego.

Nastepnie przystgpiono do gtosowania. Wniosek o odrzucenie ustawy nie uzyskat po-
parcia komisji (8 gtosow za, 8 przeciw), przyjeto natomiast wniosek o wprowadzenie poprawki
(7 gtosow za, 9 wstrzymujacych sig). Nastepnie przystgpiono do gtosowania nad wnioskiem
0 przyjecie nowelizacji ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych wraz z zaakceptowang
wczesniej zmiang. Niestety, nie uzyskat on akceptacji komisji; za byto 7 senatorow, 8 — prze-
ciw, a 1 senator wstrzymat sie od gtosu.
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Wobec wynikéw przeprowadzonych gtosowan, a takze po uwzglednieniu opinii przed-
stawiciela senackiego biura legislacyjnego i w wyniku przeprowadzonej dyskusji zostaty zgto-
szone nastepujgce wnioski:
® o zakorczeniu posiedzenia komisji —wniosek nie uzyskat poparcia (8 gtosow za, 8 przeciw),
® o powtdrzenie gtosowan — wniosek uzyskat akceptacije (8 gtoséw za, 7 przeciw, 1 senator

wstrzymat sie od gtosu).

Wobec tego ponownie przystgpiono do gtosowania nad zgtoszonymi wnioskami:
® o odrzucenie ustawy — wniosek nie uzyskat poparcia komisji (8 gtosow za, 8 przeciw),
® o wprowadzenie poprawki do ustawy —wniosek nie uzyskat poparcia komisji (8 gtosow za,

8 przeciw),
® o przyjecie ustawy bez poprawek — wniosek nie uzyskat poparcia komisji (8 gtosow za,
8 przeciw).

W wyniku tych gtosowan Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie udato sig przygotowac pro-
jektu uchwaty Senatu w sprawie ustawy z 10 pazdziernika br. o zmianie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych. Pismo w tej sprawie skierowano do marszatka Senatu.

* % %

Senatorowie z Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Parnistwowej roz-
patrywali ustawe o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych
i Funduszu Spoéjnosci.

Przyjecie ustawy, uchwalonej przez Sejm na podstawie projektu przygotowanego w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego, rekomendowat senatorom podsekretarz stanu w tym resorcie Augus-
tyn Kubik. Ma ona poprawi¢ wykorzystanie unijnych pienigdzy i utatwi¢ ubieganie sig o przyznanie
dotaciji, a takze zapewni¢ bardziej efektywne i terminowe wykorzystanie srodkéw unijnych. Noweli-
zacja umozliwia m.in. odwotanie sie do sgdu w sytuacji odmowy wspdtfinansowania.

Rozpatrywana ustawa wprowadza zmiany m.in. do ustaw: o samorzadzie wojewodzkim,
systemie oswiaty, Narodowym Planie Rozwoju, finansach publicznych i zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju.

Zgodnie z propozycjami resortu, wnoszacy o dofinansowanie z UE zyskajg m.in.
mozliwo$¢é odwotania sie do sgdu administracyjnego od oceny instytucji zarzadza
jacych funduszami unijnymi (MRR lub zarzgdy wojew6dztw). Nowelizacja wprowadza
réwniez zmiany w rozliczaniu srodkéw z UE przyznawanych w ramach wieloletnich progra-
moOw operacyjnych.

Zdaniem wiceministra A. Kubika, utatwienia maja szanse wejs¢ w zycie jeszcze w tym ro-
ku. Jak stwierdzit, nadadzg one nowy wymiar polityce rozwoju, w skali catego kraju usprawnig
i zapewnig spojnos¢ programowania strategicznego, a takze wptyng na systemowe uporzad-
kowanie zagadnien zwigzanych z efektywnoscia, koordynacjg i kontrolg dziatar oraz wykorzy-
staniem srodkow z funduszy UE.

Ustawa zawiera takze istotny zapis o raporcie na temat rozwoju spoteczno-gospodarczego,
regionalnego oraz przestrzennego, przygotowywanym przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali sie takze z opinig Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu, ktére zaproponowato wprowadzenie poprawek, przygotowanych we
wspétpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.

W dyskusji propozycje poprawek zgtosili senatorowie Wtadystaw Ortyl i Zbigniew Meres.
Zmiany zaproponowane przez senackie biuro legislacyjne zgtosit senator Stanistaw Jurcewicz.

W kolejnych gtosowaniach Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej zaakceptowata 10 poprawek. Poparcie komisji uzyskaty m.in. zmiany dotyczace okresu
obowigzywania programow realizujacych sredniookresowg strategie rozwoju kraju, wska-
zania przepisow, ktére nalezy stosowaé przy dokonywaniu zmian programéw rozwoju i kra-
jowych programéw operacyjnych, a takze nadania nowego brzmienia art. 13 i 18 ustawy.
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Komisja zaakceptowata takze 2 poprawki zgtoszone przez senatora Z. Meresa. Jedna
z nich dotyczyta oswiadczen sktadanych przez ekspertow instytucji korzystajacej z ich ustug.

Akceptacji komisji nie uzyskaty zmiany postulowane przez senatora W. Ortyla. Zostaty
wiec zgtoszone jako wnioski mniejszosci. Senator proponowat uzupetnienie w art. 20 pkt g po-
dziatu na priorytety kwoty dofinansowania programu, a takze skreslenie w art. 6 w pkt 30
w lit. b wyrazéw ,na wniosek wtasciwej instytucji zarzadzajacej”.

Na sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci wybrano senatora
Z. Meresa. Sprawozdawcg wniosku mniejszosci natomiast zostat senator W. Ortyl.

W drugim punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisji Samorzgadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy — Prawo budowlane.

Rozwigzania zawarte w nowelizacji omowit prezes Rzadowego Centrum Legislacji Ma-
ciej Berek. Wykonuje ona wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia ub.r. Jak wyjasnit
prezes M. Berek, w nowelizacji zaproponowano, aby ubiegajacy sie o zatwierdzenie obiektu
budowlanego wzniesionego bez pozwolenia na budowe w wypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przedstawiat organowi nadzoru budowlanego ostateczng decyzje o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu bez wzgledu na termin jej uzyskania.

Przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego poinformowat, ze nie ma zadnych uwag
o charakterze legislacyjnym.

W gtosowaniu, na wniosek senatora S. Jurcewicza, komisja jednomysinie poparta rozpa-
trywang nowelizacje sejmowa. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wyznaczo-
no senatora Marka Konopke.

Na zakonczenie posiedzenia senatorowie podjeli decyzje w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Nowelizacje przedstawit Jerzy Koztowski z Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, omowit takze prace sejmowej Komisji ,,Przyjazne Paristwo”
nad tym aktem prawnym, ktéry ma utatwi¢ proces inwestycyjny.

Celem nowelizacji jest zwiekszenie liczby gruntéw, ktére moga by¢ przeznaczone na po-
trzeby inwestycyjne poprzez uwolnienie gruntéw rolnych spod ochrony okreslonej w ustawie
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Po licznych zmianach dokonanych na kolejnych etapach prac w komisjach sejmowych
i Sejmie przyjeto wytaczenie spod dotychczasowej ochrony ustawowej gruntow wszystkich
klas na obszarach miast, a uzytki rolne klasy IV-VI poza miastami zwolniono z wymogu uzys-
kania zgody marszatka wojewodztwa przy przeznaczaniu gruntéw na cele nierolnicze w miej-
scowym planie zagospodarowania.

Jak poinformowata przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego, podczas drugiego
czytania nowelizacji w Sejmie zostaty zgtoszone daleko idgce zmiany i ostateczny ksztatt
ustawy znacznie odbiega od projektu. W swojej wypowiedzi zasygnalizowata takze, ze po-
prawka zawarta w opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu stata sie nieaktualna. Konie-
cznym nastepstwem zmian wprowadzonych nowelizacjg jest natomiast modernizacja tabeli
zawartej w art. 12 ust. 7, okreslajacej naleznosci za wytaczenie gruntdéw rolnych z produkgciji
w zakresie naleznosci dotyczgcych gruntow klas IV-VI.

Poniewaz poprawka nie byta sformutowana, przewodniczgcy obrad poprosit legislatorke
0 przygotowanie jej na posiedzenie plenarne Senatu.

Senator W. Ortyl spytat o przyczyny wycofania propozycji poprawki biura legislacyjnego.

Senator Jadwiga Rotnicka, ktora uczestniczyta w obradach Komisji Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska nad tg ustawa, poinformowata, ze uchwalona ustawa bardzo odbiega od projektu
rozpatrywanego przez Komisje ,Przyjazne Panstwo” i idzie zbyt daleko, co moze spowodo-
wac rabunkowag gospodarke gruntami rolnymi w obrebie miast. Senator J. Rotnicka przychylita
sie do przyjecia pierwotnego tekstu nowelizacji.

Senator Z. Meres poprosit 0 przedstawienie stanowiska rzadu w sprawie propozycji przy-
jecia ustawy bez poprawek.

Poniewaz w posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej
nie mégt uczestniczy¢ minister rolnictwa i rozwoju wsi, przedstawiciel resortu J. Koztowski nie
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zajgt stanowiska w kwestii poruszonej przez senatora Z. Meresa, poniewaz nie byt upowaz-
niony do przedstawienia stanowiska rzgdu w sprawie rozpatrywanej ustawy.

Senator M. Konopka ztozyt wniosek o przyjecie ustawy sejmowej bez poprawek.

Senator W. Ortyl przedstawit wniosek o ogtoszenie przerwy do czasu przybycia przed-
stawiciela rzadu, poniewaz komisja nie moze podja¢ decyzji bez zapoznania sie ze stanowis-
kiem rzadu. W gtosowaniu wniosek ten nie uzyskat poparcia komisiji.

Wobec takiego wyniku gtosowania przewodniczgcy obradom senator S. Jurcewicz pod-
dat pod gtosowanie wniosek o przyjecie omawianej ustawy bez poprawek. Komisja przyjeta go
5 gtosami, przy 1 gtosie przeciw i 2 wstrzymujgcych sie. Na sprawozdawce stanowiska komisji
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych wybrano senatora
Stawomira Sadowskiego.

* % %

Na swym posiedzeniu Komisja Zdrowia przyjeta stanowisko w sprawie wyrazenia zgo-
dy na zarzgdzenie przez Prezydenta RP ogolnokrajowego referendum w sprawie kierunku re-
formy stuzby zdrowia.

17 pazdziernika br. do marszatka Bogdana Borusewicza wptyngt wniosek prezydenta
Lecha Kaczynskiego w tej sprawie. Prezydent, dziatajac na podstawie art. 125 ust. 2 konstytu-
cji oraz art. 60 pkt 2 i art. 60 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym,
zwrocit sie do Senatu o wyrazenie zgody na zarzadzenie ogolnokrajowego referendum
w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia. Marszatek Senatu skierowat projekt postanowie-
nia o zarzgdzeniu ogodlnokrajowego referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia
do Komisji Zdrowia.

We wniosku znajduje sie pytanie brzmigce: ,Czy wyraza Pani/Pan zgode na komercjali-
zacje placowek stuzby zdrowia, ktéra umozliwi prywatyzacje szpitali?”. Prezydent L. Kaczyn-
ski proponowat, by referendum dotyczgce kierunku reformy ochrony zdrowia odbyto sie
10—-11 stycznia 2009 r.

Uzasadniajgc swojg propozycje, prezydent napisat m.in., ze ,kazdy obywatel Rzeczypo-
spolitej bedzie mogt, dzieki merytorycznej debacie, jaka poprzedzi referendum, wyrobic sobie
zdanie i Swiadomie podja¢ decyzje w tej jakze istotnej sprawie” (reformy stuzby zdrowia).

W gtosowaniu Komisja Zdrowia nie poparta wniosku prezydenta L. Kaczynskiego i 8 gto-
sami, przy 5 przeciw i bez gtoséw wstrzymujgcych sie, postanowita zarekomendowac Sena-
towi niewyrazenie zgody na zarzadzenie referendum. Przeciw wnioskowi prezydenta opowie-
dzieli sie¢ senatorowie Platformy Obywatelskiej, za jego przyjeciem natomiast gtosowali
senatorowie Prawa i Sprawiedliwosci. Do stanowiska komisji zostat zgtoszony wniosek mniej-
szosci, postulujgcy wyrazenie zgody na zarzadzenie referendum.

Ustalono, ze przyjecie stanowiska Komisji Zdrowia zarekomenduje Izbie senator Wtadystaw
Sidorowicz, sprawozdawcg wniosku mniejszosci natomiast bedzie senator Stanistaw Karczewski.

Gtosowanie poprzedzita burzliwa dyskusja z udziatem ministra zdrowia Ewy Kopacz
i podsekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta Andrzeja Dudy.

W opinii minister zdrowia, zamiast pytania zaproponowanego przez prezydenta naleza-
toby zada¢ obywatelom pytanie, czy sg zadowoleni z obecnego stanu stuzby zdrowia i czy rze-
czywiscie jest ona bezptatna. ,Juz teraz, jak stusznie zauwazyt jeden z senatoréw, pacjenci sg
leczeni w prywatnych szpitalach, wcale dodatkowo za to nie ptacg, majac czesto lepsze wa-
runki i milszg obstuge niz w panstwowych placéwkach” — przekonywata.

Minister E. Kopacz wytkneta takze prezydentowi, ze przed dyskusjg w Sejmie nad pakietem
ustaw zdrowotnych znalazt czas na rozmowe z bytymi ministrami zdrowia, ale nie spotkat sig z nig.

Z kolei wiceminister w Kancelarii Prezydenta A. Duda, uzasadniajgc potrzebe przeprowa-
dzenia referendum, podkreslit, ze w kwestii reformy stuzby zdrowia powinni wypowiedzie¢ sie
obywatele. ,Czy demokratycznie wybrani przedstawiciele narodu majg prawo podejmowac
decyzje bez pytania wyborcow o zgode? Maja, jesli dotrzymujg ztozonych w wyborach obietnic. Ale
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w tym wypadku mamy ztamanie danego stowa, bo Platforma Obywatelska obiecywata, ze nie
bedzie prywatyzacji szpitali. Dlatego dzi$ musimy zapyta¢ o to obywateli, bo oni, gtosujac na
PO, liczyli na co innego. Uzyskaliscie mandat na innych warunkach, nie mozecie méwi¢, ze
macie prawo do podejmowania takich decyzji” — méwit wiceminister A. Duda.

W swoim wystgpieniu poinformowat takze, ze prezydent odpowiedziat juz na watpliwosci
marszatka Bogdana Borusewicza i z jego kancelarii wystano pismo z wyjasnieniem kwestiono-
wanych przez niego terminow. W pismie skierowanym do prezydenta marszatek Senatu zwrocit
sie 0 wyjasnienie poje¢ zawartych w prezydenckim wniosku o przeprowadzenie referendum;
chodzito o terminy: ,komercjalizacja”, ,prywatyzacja”, ,placowka stuzby zdrowia” i ,szpital”.

Popierajgc idee referendum, senatorowie Prawa i Sprawiedliwosci przekonywali, ze da-
toby Polakom mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w sprawie prywatyzacji szpitali. Ich zdaniem, ta
kwestia dotknie bezposrednio spoteczenstwo, dlatego nalezy mu sie prawo gtosu.

Senator Janina Fetlinska podkreslata, ze w Polsce sg dwie koncepcje sprawowania
rzgdow: solidarna i liberalna. Oznacza to, ze istniejg dwa sposoby przeprowadzenia reformy
stuzby zdrowia. Dlatego, zdaniem senator, stuszne jest, ze glowa panstwa wychodzi z pro-
pozycja referendum, poniewaz jest ono narzedziem demokraciji.

W podobnym tonie wypowiadali sie obecni na posiedzeniu Komisji Zdrowia przedstawicie-
le zwigzkowcow, m.in. NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegnia-
rek i Potoznych oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych. ,Skoro mowicie, ze w zesztym roku nar-
0d dobrze wybrat, to dlaczego twierdzicie teraz, ze wybierze Zle” — pytata szefowa Sekretaria-
tu Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢” Maria Ochman.

Z kolei przeciwni zwotaniu referendum senatorowie Platformy Obywatelskiej argumento-
wali, ze wyrazenia zawarte w pytaniu referendalnym majg charakter pejoratywny, a jego tresé
,Jest absurdalna”. Przewodniczgcy Komisji Zdrowia senator W. Sidorowicz stwierdzit, ze pyta-
nie zadane przez prezydenta odwotuje sie do emocji.

24 pazdziernika 2008 r.

Senatorowie z Komisji Zdrowia rozpatrywali tzw. pakiet ustaw zdrowotnych, w sktad
ktérego wchodzity:
ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej,
ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
ustawa o pracownikach zaktadoéw opieki zdrowotnej,
ustawa o akredytacji w ochronie zdrowia,
ustawa o konsultantach w ochronie zdrowia
ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawy z zakresu ochrony zdrowia.

W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia: wiceministrowie Marek
Haber i Marek Twardowski, dyrektor Departamentu Dialogu Spotecznego Jakub Bydton, dy-
rektor Departamentu Prawnego Wtadystaw Puzon, dyrektor Departamentu Organizacji Ochro-
ny Zdrowia Piotr Warczynski i dyrektor Departamentu Budzetu, Finanséw i Inwestycji Elzbieta
Jazgarska, podsekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Andrzej Duda, doradca prezydenta An-
na Greziak, wicedyrektor Departamentu Swiadczen Opieki Zdrowotnej w Narodowym Funduszu
Zdrowia Dariusz Dziatek, zastepca gtownego inspektora farmaceutycznego Zbigniew Niewait,
a takze reprezentanci zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w stuzbie zdrowia.

Przed rozpoczeciem obrad senator Stanistaw Karczewski z Prawa i Sprawiedliwosci,
w zwigzku z art. 61 ust. 1 Regulaminu Senatu, zgtosit wniosek o przesuniecie terminu rozpa-
trywania ustaw zdrowotnych i roztozenie procedowania nad nimi na trzy dni. W wyniku gtosowa-
nia Komisja Zdrowia, przy 5 gtosach za i 6 przeciw, bez gtoséw wstrzymujgcych sie, odrzucita
ten wniosek.

W ocenie senatoréw PiS, niepowazne jest debatowanie nad szescioma ustawami
podczas jednodniowego posiedzenia. ,Ten sposéb procedowania nie jest godny Senatu.
Sejm zajmowat sie tymi ustawami przez pét roku, a nam przychodzi w ciggu jednego dnia”
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— przekonywat senator S. Karczewski. Jak stwierdzit, wynika to z ,presji politycznej, ktora
jestirracjonalna”.

Odpowiadajac na te zarzuty, przewodniczacy Komisji Zdrowia senator Wtadystaw Sidoro-
wicz z Platformy Obywatelskiej stwierdzit, ze Senat ma si¢ zajg¢ ustawami zdrowotnymi na
najblizszym posiedzeniu, ktére rozpocznie sie 28 pazdziernika, stad koniecznos¢ szybkiego rozpat-
rzenia ustaw wprowadzajgcych reforme stuzby zdrowia. ,Co prawda, prace w Sejmie nad ustawa-
mi trwaty do$¢ dtugo, ale pole manewrowe Senatu jest znacznie mniejsze” — zaznaczyt.

22 pazdziernika br. zwigzki zawodowe dziatajgce w stuzbie zdrowia zwrdcity sig o do pre-
zydenta o zawetowanie pakietu ustaw zdrowotnych uchwalonych przez Sejm. W ocenie
zwigzkowcdw z OPZZ, NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych ustawy
o przeksztatceniu zaktadow opieki zdrowotnej w spétki kapitatowe, o pracownikach zoz-éw,
a takze ustawa wprowadzajgca reforme sg szkodliwe zaréwno dla nich, jak i dla pacjentéw.
Skierowali oni pismo z prosbg do prezydenta o pilne spotkanie.

Przedstawiciele senackiej Komisji Zdrowia i klubu PO spotkali sie natomiast 23 pazdzier-
nika br. z minister zdrowia Ewg Kopacz. Ustalono, ze podczas rozpatrywania pakietu ustaw
zdrowotnych senatorowie PO zaproponuja wprowadzenie do nich poprawek, postulowanych
przez strone spoteczng, a dotyczacych m.in. uprawnien pracownikéw zoz-6éw do nagrod jubileu-
szowych, dodatkow za wystuge lat oraz odpraw emerytalnych i rentowych.

Podczas posiedzenia Komisji Zdrowia, ktéremu towarzyszyta burzliwa dyskusja, pakiet
ustaw zdrowotnych, przygotowany przez rzad, a podczas pétrocznych prac znacznie zmodyfi-
kowany przez Sejm, oméwit i uzasadnit podsekretarz stanu w resorcie zdrowia M. Haber. Jak
podkreslit, najistotniejszg zmiang zaproponowang w ustawie o zaktadach opieki zdrowotne;j
jest obligatoryjne przeksztatcenie do 2011 r. zaktadow opieki zdrowotnej w sp6tki kapitatowe
i przekazanie catosci ich kapitatu samorzadom. Ustawa zaktada, ze szpitalna spétka nie bedzie
mogta przynosic strat i zadtuzac sie.

W dyskusji senator S. Karczewski zgtosit wniosek o odrzucenie ustawy. W gtosowaniu
za wnioskiem opowiedziato sie 5 senatoréw, 6 byto przeciw, nikt nie wstrzymat od gtosu. Wo-
bec wynikow gtosowania wniosek zostat odrzucony, a nastepnie zgtoszony jako wniosek
mniejszosci.

Komisja Zdrowia poparta natomiast 6 poprawek zaproponowanych przez senatoréw PO.
Najwazniejsza zmiana rozbudowuje katalog stanowisk medycznych w zoz-ach i wprowadza:
zastepce kierownika do spraw pielegniarstwa, naczelng pielegniarke albo potozng oddziato-
wa — w wypadku oddziatu, ktorym kieruje ordynator, oraz kierownika do spraw opieki pieleg-
niarskiej. Wprowadzona zmiana byta postulowana przez Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy
Pielegniarek i Potoznych.

Ponadto senatorowie przyjeli inng zmiang PO, wycofujaca mozliwos¢ przeprowadzenia
lokalnego referendum w wypadku zamiaru rozwigzania spotki zarzgdzajgcej zoz-em lub zby-
cia przez samorzad jej udziatéw albo akciji.

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta porzgdkuje w jednym akcie pra-
wnym kwestie praw i obowigzkéw pacjenta, stwarza podstawy prawne utworzenia nowej in-
stytucji — rzecznika praw pacjenta. Do tej ustawy Komisja Zdrowia zaproponowata
wprowadzenie 2 poprawek. Postanowiono, ze podczas posiedzenia plenarnego Izby zareko-
menduje je senator Michat Okta. Zmiana przyjeta przez komisje zaktada, ze jezeli chory nie
wyda upowaznienia niezbednego do wgladu w dokumentacje choroby, to jego bliscy nie beda
mogli sie z nig zapoznac.

Komisja zaakceptowata ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta wraz
z przyjetymi wczesniej poprawkami: 7 gtoséw byto za, przy braku gtoséw przeciw i 3 wstrzy-
mujacych sie.

Ustawa o pracownikach zaktadow opieki zdrowotnej systematyzuije i ujednolica czas pracy
pracownikdw zoz-Ow oraz okresla uprawnienia do swiadczen pienieznych pracownikow samodziel-
nych zaktadow publicznych i niepublicznych. Wniosek o odrzucenie tej ustawy zgtosita senator
Janina Fetlinska. Komisja nie przyjeta wniosku, w gtosowaniu poparto go 4 senatoréw, 5 oséb by-
to przeciw, nikt nie wstrzymat sie od gtosu. Zostat on zgtoszony jako wniosek mniejszosci.
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W gtosowaniu Komisja Zdrowia postanowita zaproponowac Senatowi wprowadzenie
5 poprawek do ustawy o pracownikach zaktadow opieki zdrowotnej. Catos¢ wraz z zaakcepto-
wanymi zmianami poparto 7 senatoréw, 4 osoby byly przeciw, nikt nie wstrzymat sie od gtosu.
Sprawozdawcg stanowiska komisji w sprawie ustawy o pracownikach zaktadow opieki zdro-
wotnej zostat senator Zbigniew Pawtowicz, sprawozdawczynig stanowiska mniejszosci komi-
sji natomiast — senator J. Felinska.

Jedna z przyjetych poprawek stanowita, ze uprawnienia pracownikow zaktadow opieki
zdrowotnej bedg zagwarantowane ustawowo. Pracownicy zoz-éw bedg tez mieli prawo m.in.
do nagrod jubileuszowych, dodatkow za wystuge lat oraz odpraw emerytalnych i rentowych.
Komisja zdrowia przyjeta takze poprawke, umozliwiajgcg pracownikom ubieganie sig u praco-
dawcy o pokrycie kosztéw doskonalenia zawodowego.

Ustawa o akredytacji w ochronie zdrowia okresla zasady i tryb dobrowolnej akredytaciji
podmiotoéw udzielajgcych swiadczen zdrowotnych. Podmioty te bedg mogty ubiegaé sie o po-
twierdzenie —w formie certyfikatu akredytacyjnego — ze spetniajg standardy jakosci w zakresie
udzielanych swiadczen zdrowotnych. Standardy jakosci miataby opracowywacé rada akredyta-
cyjna, a zatwierdzac¢ je minister wtasciwy ds. zdrowia.

W gtosowaniu Komisja Zdrowia jednomysinie, 10 gtosami, przyjeta wraz z zaaprobowa-
nymi wczesniej 2 poprawkami ustawe o akredytacji w ochronie zdrowia. Na sprawozdawce
stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Norberta Krajczego.

Ustawa o konsultantach w ochronie zdrowia okresla zasady powotywania i odwotywania
konsultantow krajowych i wojewoddzkich, zadania konsultantéw krajowych i wojewodzkich,
a takze sposéb finansowania ich dziatalnosci. Tre$¢ proponowanej ustawy nie wnosi nowych
uprawnien i nie zmienia statusu konsultantow w systemie ochrony zdrowia.

W gtosowaniu Komisja Zdrowia jednomysinie, 9 gtosami, zaakceptowata ustawe o kon-
sultantach w ochronie zdrowia wraz 3 poprawkami. Na sprawozdawce stanowiska komisji
w tej sprawie wyznaczono senatora Rafata Muchackiego.

Ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawy z zakresu ochrony zdrowia przygotowuje roz-
wigzania prawne, ktdre pozwolg na wejscie w zycie pakietu ustaw zdrowotnych 1 stycznia 2009 r.

Whiosek o odrzucenie ustawy w catosci zgtosit senator Stanistaw Gogacz. Komisja nie
przyjeta wniosku (4 gtosy za, 5 przeciw i bez gloséw wstrzymujacych sie). Zostat on zgtoszony
jako wniosek mniejszos$ci, na sprawozdawce ktorego podczas obrad plenarnych wybrano se-
natora S. Gogacza. W kolejnych gtosowaniach Komisja Zdrowia postanowita zaproponowac
Senatowi wprowadzenie 14 poprawek do rozpatrzonej ustawy sejmowej. Na sprawozdawce
stanowiska komisji w sprawie ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawy z zakresu ochrony
zdrowia wybrano senatora W. Sidorowicza.

Do ustawy wprowadzajgcej reforme zaproponowano m.in. poprawke doprecyzowujaca
kwestie dzierzawienia spotkom zarzadzajgcym zoz-y ich nieruchomosci. Wedtug przyjetej
zmiany, organ dokonujacy przeksztatcenia, w zamian za udziat albo akcje, bedzie wnosit tytu-
tem wkiadu niepienieznego do spotki prawo dzierzawy nieruchomosci wskazanych przez pod-
miot, ktéry utworzyt zoz.

27 pazdziernika 2008 r.

Odbyto sie posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej, podczas ktdérego senatorowie
rozpatrzyli 17 ustaw, uchwalonych przez Sejm. W posiedzeniu wzigli udziat przedstawiciele
rzadu, urzeddw centralnych, Zwigzku Bankéw Polskich, Narodowego Banku Polskiego, a tak-
Ze organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow. Zapoznano sig takze z uwagami Biura Legisla-
cyjnego Kancelarii Senatu.

Przyjecie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uchwalonej na pod-
stawie projektu rzgdowego, rekomendowat senatorom zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Adam Leszkiewicz. Jak wyjasnit, rozpatrywana nowelizacja wprowadza mechanizmy,
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ktére umozliwig prowadzenie przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa spdjnej i re-
alnej polityki gospodarowania wszystkimi nieruchomosciami, przeznaczonymi obecnie zarbwno
na cele statutowe, jak i niestatutowe, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzgdowego Centrum
Legislacji, ministerstw, urzedéw centralnych oraz urzedéw wojewodzkich.

W gtosowaniu Komisja Gospodarki Narodowej postanowita zaproponowaé Senatowi
przyjecie bez poprawek ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Na spra-
wozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Kazimierza Kleine.

Senatorowie rozpatrywali takze ustawe o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy
— Prawo dewizowe.

Sejm uchwalit te nowelizacje na podstawie projektu wniesionego przez Rade Ministrow,
a do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony mini-
ster sprawiedliwosci. Podczas posiedzenia w jego imieniu gtos zabrat wiceminister sprawiedli-
wosci Zbigniew Wrona. Nowelizacja dotyczy zniesienia tzw. zasady walutowosci,
wymagajacej wyrazania na obszarze naszego kraju zobowigzan pienieznych jedynie w wa-
lucie polskiej, oraz okresla, ze przeliczanie zobowigzan pienieznych w walutach obcych na
ztotéwki odbywac sie bedzie wedtug sredniego kursu NBP z dnia wymagalnosci roszczenia.

Rozpatrywana nowelizacja nie budzita watpliwosci senatoréw i w gtosowaniu opowiedzieli
sie za jej przyjeciem bez poprawek. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wy-
znaczono senatora Henryka Wozniaka.

Kolejnym rozpatrywanym aktem prawnym byta ustawa o zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym oraz o zmianie innych ustaw. Nowelizacje, uchwalong przez Sejm
na podstawie projektow rzadowego i poselskiego, przedstawita Katarzyna Zajdel-Kurowska,
wiceminister finansow. Ustawa przewiduje wytgczenie uczestnictwa Narodowego Banku Pol-
skiego w finansowaniu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz wprowadza szereg zmian
zmierzajgcych do lepszego dostosowania systemu depozytéw do potrzeb sektora bankowego
oraz deponentow.

Ta ustawa rowniez nie budzita zastrzezen senatorow i w gtosowaniu postanowili zareko-
mendowaé Senatowi przyjecie jej bez poprawek. Ustalono, ze przyjecie ustawy o zmianie
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz o zmianie innych ustaw zaproponuje
Izbie w imieniu komisji senator Andrzej Owczarek.

Akceptacje Komisji Gospodarki uzyskata takze ustawa o Komitecie Stabilnosci Finanso-
wej. Zaproponowane przez rzad rozwigzania, poparte nastepnie przez Sejm, omowita wicemi-
nister finanséw K. Zajdel-Kurowska. Ustawa przewiduje utworzenie Komitetu Stabilnosci
Finansowej. Ma on zapewni¢ efektywng wspotprace w zakresie wspierania i utrzymania stabil-
nosci krajowego systemu finansowego, a takze wymiane informaciji, opinii i ocen sytuacji w sy-
stemie finansowym w kraju i za granica oraz koordynacje dziatan w tym zakresie.

Ustalono, ze w imieniu Komisji Gospodarki Narodowej przyjecie ustawy o Komitecie Sta-
bilnosci Finansowej zarekomenduje Izbie senator Stanistaw lwan.

Podczas posiedzenia senatorowie rozpatrywali takze ustawe o zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Ustawe przed-
stawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Ludwik Kotecki.

Nowela sejmowa, uchwalona na podstawie kilku projektéw, dotyczy m.in. znowelizo-
wania przepisow odnoszacych sie do preferencji opodatkowania dochodéw dla matzonkow
lub 0s6b samotnie wychowujacych dzieci, preferencji dla osoéb fizycznych majacych miejsce
zamieszkania dla celow podatkowych w innym niz Polska panstwie cztonkowskim lub pan-
stwie Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii. Znowelizowano ponadto przepisy
dotyczgce m.in. odstgpienia od stosowania sankcji w postaci odsetek za zwtoke, naliczanych
w wypadku btednego zakwalifikowania sktadnika majgtku przez podatnika, usunigcia trudno-
8ci zwigzanych z niejednoznaczng interpretacjg mozliwosci pojawienia sie przychodu i kosztu
podatkowego w zwigzku z zaciggnigciem lub udzieleniem kredytu lub pozyczki w specyficznej
formie.

W kolejnych gtosowaniach Komisja Gospodarki Narodowej postanowita zaproponowac
Senatowi wprowadzenie 10 poprawek do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
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od o0so6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Postanowiono, ze ich przyjecie
w imieniu komisji zarekomenduje Izbie senator K. Kleina.

Siedem poprawek zaproponowano do ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacje, uchwalong na podstawie kilku projektow, omoéwit
wiceminister finanséw L. Kotecki. Jest ona czescia ,Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci” i do-
tyczy m.in. wstrzymania wykonania decyzji podatkowej oraz zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli. Pozostate zmiany takze majg sprzyja¢ rozwojowi przedsiebiorczosci i do-
browolnemu wykonywaniu zobowigzan podatkowych.

Na sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie nowelizacji ordynacji podatkowej pod-
czas posiedzenia plenarnego Izby wyznaczono senatora H. Wozniaka.

Komisja Gospodarki Narodowej rozpatrzyta takze trzy ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Zaproponowata przyjecie jednej z nich bez poprawek (druk senacki nr
288), do dwoch pozostatych (druki senackie nr 289 i 290) wniosta po jednej poprawce. Na spra-
wozdawce stanowiska komisji w sprawie rozpatrzonych nowelizacji sejmowych wyznaczono
senatora Stanistawa Jurcewicza.

Kolejnym rozpatrzonym aktem prawnym byta ustawa o zmianie ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji. Sejm uchwalit te nowelizacje na podstawie projektu wniesionego przez
Komisje Nadzwyczajng ,Przyjazne Panstwo”. W toku prac legislacyjnych ustawa zajmowata
sie sejmowa Komisja Gospodarki, ktora nie wprowadzita do niego zadnych zmian.

W nowelizacji uchylono przepis, zawarty w art. 15 ust. 4, stanowigcy element definiciji
w2utrudniania matym przedsiebiorcom dostepu do rynku”. W obowigzujgcym stanie prawnym
przepis ten przesadza, ze emitowanie oraz realizacja znakoéw legitymacyjnych (bonéw, ku-
pondéw) podlegajacych wymianie na towary lub ustugi, oferowanych ponizej ich wartosci no-
minalnej, albo podlegajgcych wymianie na towary lub ustugi o cenie przewyzszajgcej
warto$¢ nominalng znaku jest utrudnianiem dostepu do rynku. Jak napisano w uzasadnieniu
projektu ustawy, takie unormowanie powoduje znaczne utrudnienia w dokonywaniu swobo-
dnego wyboru oferty na podstawie ceny. Decydujacym kryterium, jakim kieruje sie przedsie-
biorca, stata sie bowiem liczba punktéw akceptujacych znaki legitymacyjne albo termin
waznosci znakéw.

Po zapoznaniu sige z opinig o ustawie, przedstawiong przez Matgorzate
Krasnodegbska-Tomekiel, prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w gtosowaniu
Komisja Gospodarki postanowita zaproponowaé Senatowi odrzucenie ustawy sejmowe;.
Ustalono, ze przyjecie tego wniosku podczas posiedzenia plenarnego zarekomenduje Izbie
senator Tomasz Misiak.

Akceptacje senatorow uzyskata natomiast ustawa o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych. Ustalono, ze jej przyjecie zaproponuje Izbie senator Wtadystaw Ortyl.

Nowelizacje, ktéra omowit prezes Urzedu Zamowien Publicznych Jacek Sadowy, Sejm
uchwalit z przedtozenia rzadowego. Zmierza ona do wytgczenia ze stosowania przepisow do
tych zamoéwien, ktore sg realizowane w ramach polskiej pomocy zagranicznej udzielanej
przez niektore jednostki wojskowe.

Senatorowie z Komisji Gospodarki Narodowej rozpatrzyli takze ustawe o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nowelizacja ta przewiduje rezygnacje z na-
liczania tzw. renty planistycznej w wypadku nieodptatnego przeniesienia przez rolnika na swo-
jego nastepce wtasnosci nieruchomosci wchodzgcych w sktad gospodarstwa rolnego.
Zgodnie z zaproponowang nowelg sejmowg, optata ta naliczana bytaby jedynie w wypadku
wtdrnego zbycia takiej nieruchomosci przez nastepce.

Po zapoznaniu sie z opinig wiceministra infrastruktury Piotra Stycznia senatorowie po-
stanowili nie zgtaszac zastrzezen do rozpatrywanej ustawy sejmowej i zaproponowac lzbie jej
przyjecie bez poprawek. Ustalono, ze sprawozdawcg stanowiska komisji w tej sprawie pod-
czas posiedzenia plenarnego bedzie senator Grzegorz Banas.

W kolejnym punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisja Gospodarki Narodowe;j
rozpatrywata ustawe o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Sejmowg
nowele uchwalono na podstawie dwoch projektow — rzadowego i poselskiego. Do prezento-
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wania stanowiska rzadu w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony minister infrastruk-
tury, w imieniu ktérego gtos zabrat podsekretarz stanu w tym resorcie P. Styczen. Ustawa
okresla zasady finansowania ze srodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontoéw czesci
kosztow przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych.

W przyjetym stanowisku Komisja Gospodarki Narodowej postanowita zaproponowaé
Senatowi wprowadzenie trzech poprawek do sejmowej nowelizacji. Ustalono, ze ich przyjecie
zarekomenduje Izbie senator S. lwan.

Wprowadzenie jednej poprawki zaproponowano natomiast do ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania. Nowelizacja, uchwalona
na podstawie projektu zgtoszonego przez grupe postow, wprowadza nowg kategorie pod-
miotbw mogacych korzysta¢ z doptat. Chodzi tu o osoby fizyczne niepozostajace w zwigzku
matzenskim — nie tylko samotnie wychowujace dzieci, ale rowniez samotne bez dzieci. Ponad-
to ustawa wprowadza nowe reguty udzielania kredytu preferencyjnego.

Do reprezentowania rzgdu podczas prac legislacyjnych nad tg ustawa byt upowaznio-
ny minister infrastruktury, w imieniu ktérego gtos zabrat podsekretarz stanu w tym resorcie
P. Styczen.

W gtosowaniu senatorowie opowiedzieli sie¢ za wprowadzeniem jednej poprawki do usta-
wy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania. Usta-
lono, ze jej przyjecie w imieniu komisji zaproponuje Izbie senator A. Owczarek.

Komisja Gospodarki Narodowej rozpatrzyta takze ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
pracy. W imieniu rzgdu przyjecie ustawy, uchwalonej przez Sejm z przedtozenia Rady Mini-
strow, rekomendowata senatorom Agnieszka Chton-Dominczak, wiceminister pracy i polityki
spotecznej. Rozpatrywana nowelizacja zawiera przepisy majace na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej i dotyczy czterech dziatdbw kodeksu: o rbwnym traktowaniu w zatrudnieniu,
0 czasie pracy, o uprawnieniach pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem i przepiséw regulu-
jacych bezpieczenstwo i higiene pracy.

Komisja Gospodarki Narodowej postanowita zaproponowa¢ Senatowi wprowadzenie
dwéch poprawek do tej ustawy. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano
senatora Eryka Smulewicza.

Wiceminister pracy i polityki spotecznej rekomendowata rowniez senatorom przyjecie
ustawy o emeryturach kapitatowych, uchwalonej przez Sejm z przedtozenia rzadowego.
W ustawie okreslono zasady wyptaty Swiadczen z |l filaru, rodzaje Swiadczen pienigznych wy-
ptacanych ze srodkow zgromadzonych w Otwartych Funduszach Emerytalnych, zasady na-
bywania prawa do tych swiadczen, zasady i tryb przyznawania emerytur kapitatowych oraz
zasady ustalania wysokosci wyptaty emerytur kapitatowych.

W gtosowaniu senatorowie z Komisji Gospodarki Narodowej postanowili zaproponowac
Izbie wprowadzenie trzech poprawek do ustawy o emeryturach kapitatowych. Postanowiono,
ze sprawozdawcg komisji na posiedzeniu plenarnym lzby bedzie senator Marek Trzcinski.

Na zakonczenie posiedzenia senatorowie rozpatrzyli ustawe o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw. Noweli-
zacje, uchwalong przez Sejm na podstawie projektu rzgdowego, przedstawita A. Chtori-Domin-
czak, wiceminister pracy i polityki spotecznej. Nowelizacja ma na celu dostosowanie zasad
obliczania wysokosci rent z tytutu niezdolno$ci do pracy do nowych zasad obliczania emery-
tur, wynikajacych z wprowadzonej w 1999 r. reformy emerytalnej. Nowela stanowi, ze dla os6b
urodzonych po 1948 r. zostanie wprowadzona jednolita podstawa obliczenia zarébwno emery-
tury, jak i renty.

W wyniku gtosowania Komisja Gospodarki Narodowej postanowita nie zgtaszac zastrze-
zen do ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz niektoérych innych ustaw. Ustalono, ze jej przyjecie bez poprawek w imieniu komisji
zarekomenduje Izbie senator M. Trzcinski.

* % %
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Podczas posiedzenia Komisji Spraw Emigraciji i Lacznosci z Polakami za Granicg
senator Barbara Borys-Damiecka przedstawita sprawozdanie z pobytu w Londynie 18—-19
pazdziernika br. na zaproszenie Polskiej Macierzy Szkolnej z okazji 55. rocznicy zatozenia
i walnego zjazdu tej organizacji. Senator przypomniata, ze zatozycielem Polskiej Macierzy
Szkolnejw Londynie byt gen. Wtadystaw Anders, ktory tworzyt jg pod hastem ,Kazde dziec-
ko mowi, czyta, pisze i mysli po polsku”. W zjezdzie oprécz cztonkéw Polskich Macierzy
Szkolnych uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej, krakowskiego
oddziatu Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” i Centrum Ksztatcenia Nauczycieli w Lublinie.

Senator B. Borys-Damigcka, na podstawie sprawozdania wygtoszonego podczas zjazdu
przez Aleksandre Podhorodecka, pozytywnie ocenita sytuacje materialng Polskiej Macierzy
Szkolnej, a takze funkcjonowanie polskich szkét sobotnich, ktére dysponujg fachowa kadrg
nauczycielska. Jak stwierdzita, wbrew informacjom medialnym, sugerujgcym liczne powroty
nowej emigracji do Polski, rosnie liczba dzieci w polskich szkotach za granicg. Senator zwréci-
ta szczegoblng uwage na problemy i potrzeby dziataczy polonijnych oraz polskich nauczycieli
w Wielkiej Brytanii, podkreslajac przy tej okazji koniecznosé Scistej wspotpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowej w zakresie metodyki nauczania i pomocy dydaktycznych. W swoim spra-
wozdaniu senator B. Borys-Damiecka poruszyta takze kwestie braku odpowiednich podrecz-
nikdéw dla dzieci starej i nowej emigracji, majacych inne potrzeby i wymagania, a takze roézny
poziom znajomosci jezyka polskiego. Jak dodata, szkoty sobotnie nie tylko nauczaja, ale tez
prowadzg grupy zainteresowarn i wydajg profesjonalnie redagowane biuletyny. Senator zaa-
pelowata do przedstawicieli resortu edukacji o zorganizowanie specjalnego spotkania z pol-
skimi nauczycielami w Wielkiej Brytanii.

Nastepnie Komisja Spraw Emigracji i Lgacznosci z Polakami za Granicg zapoznata sie
z informacjg Ministerstwa Edukacji Narodowej na temat nauczania jezyka polskiego w Edynbur-
gu, Glasgow i Dublinie. Wiceminister edukacji narodowej Krzysztof Stanowski, odnoszgc sie
do wypowiedzi senator B. Borys-Damieckiej, stwierdzit, ze polskie szkoty w Wielkiej Brytanii
funkcjonujg w dwoch systemach edukacyjnych. Pierwszy obejmuje szkoty powstate przy am-
basadach, pierwotnie stuzgce dzieciom pracownikow stuzb konsularnych i dyplomatycznych.
Obecnie wiekszos¢ dzieci i mtodziezy uczestniczgcych w tym systemie pochodzi spoza tego
Srodowiska. Drugi system tworzg szkoty sobotnie, organizowane i finansowane przez samych
rodzicow. Wiceminister zwrocit uwage na nierownos¢ systemow finansowania tych szkoét oraz
na rozne oczekiwania uczniow polskiego pochodzenia w zakresie programow nauczania i po-
ziomu wiedzy, jakg moga otrzymac w systemach edukacyjnych za granica.

Wiceminister K. Stanowski poinformowat, ze MEN przygotowuje strategie, ktorej celem
jest wypracowanie metod wspierania polskich dzieci i mtodziezy uczacych sie poza granicami,
z uwzglednieniem wyzszego poziomu dofinansowania systemu, przygotowania nowych pro-
gramoéw i podrecznikow, a takze specyfiki regionalnej i Srodowiskowe;.

Odnoszgc sie do pisma dyrektora Polskiej Szkoty Sobotniej im. Janusza Korczaka
w Glasgow w sprawie przeksztatcenia szkoty w szkolny punkt konsultacyjny przy Konsulacie
Generalnym RP w Edynburgu, wiceminister stwierdzit, ze MEN wyrazito gotowos¢ wsparcia
szkoty poprzez wyposazenie jej w dostepne na polskim rynku pomoce dydaktyczne i podrecz-
niki, a takze poprzez wsparcie nauczycieli i zapewnienie im udziat w kursach metodycznych
i szkoleniach zawodowych. Resort edukacji nie wyraza jednak poparcia dla zmiany statusu tej
placowki oswiatowej.

Wiceminister edukacji narodowej poruszyt takze problem polskich nauczycieli w Niem-
czech i na Biatorusi oraz préb uregulowania go z wtadzami tych krajow zgodnie ze standarda-
mi europejskimi.

W trzecim punkcie porzadku obrad dyrektor Biura Polonijnego Kancelarii Senatu
Artur Koztowski poinformowat senatoréw o wysokos$ci sSrodkow na opieke nad Polonig
i Polakami za granica, pozostajgcych aktualnie w dyspozycji kancelarii. Przedstawit
opinie Kancelarii Senatu dotyczaca wnioskow skierowanych do Komisji Spraw Emigraciji
i Lacznosci z Polakami za Granicg, ktore byty przedmiotem obrad Zespotu Finanséw Polonijnych
22 pazdziernika br.
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Przed przystapieniem do dyskusji w sprawie wniosku o charakterze programowym
Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” — zakup sprzetu medycznego dla ofiar dziatan wojen-
nych w Gruzji gtos zabrat Michat Dworczyk, cztonek Zarzadu Stowarzyszenia ,Wspodlnota
Polska”. M. Dworczyk poruszyt sprawe pomocy dla Zwigzku Polonii Medycznej w Gruzji
im. Sw. Grigota Peradze, ktéra byta odpowiedzig na apel polskich lekarzy, cztonkow tej or-
ganizacji. Skierowali oni do stowarzyszenia prosbe o pomoc w uzyskaniu sprzetu medycz-
nego, m.in. respiratorow pneumatycznych potrzebnych do niesienia pomocy ludnosci na ob-
szarach objetych dziataniami wojennymi. Przedstawiciel stowarzyszenia podkreslit, ze Pol-
ska pierwsza przygotowata transport z pomocg charytatywng oraz medyczng dla Gruzji,
a akcja polskich lekarzy przyczynita sie do utrwalenia pozytywnego wizerunku Polski na tym
obszarze.
W dyskusji nad wnioskami o charakterze programowym i inwestycyjnym udziat wzieli se-
natorowie: Andrzej Person, Piotr Zientarski, Janina Felinska, Lucjan Cichosz, Stanistaw Go-
gacz, Wiadystaw Dajczak, Roman Ludwiczuk, Ryszard Bender oraz Barbara Rud ze
Stowarzyszenia ,Wspdlnota Polska”, dyrektor A. Koztowski i wicedyrektor Departamentu Kon-
sularnego i Polonii w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wojciech Tycinski.
Komisja jednogtosnie poparta opinie Kancelarii Senatu dotyczgcg przedstawionych wnios-
kéw inwestycyjnych. W odrebnym gtosowaniu przychylita sie rbwniez do negatywnej opinii Kan-
celarii Senatu w sprawie wniosku programowego Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska”: zakup
Srodkow trwatych i oprogramowania dla organizacji polskich i polonijnych za granica.
Komisja Spraw Emigracji i Lgcznosci z Polakami za Granicg rozpatrzyta skierowane
przez Szefa Kancelarii Senatu wnioski o zlecenie zadan w zakresie opieki nad Polonig i Polakami
za granica, ztozone przez jednostki niezaliczone do sektora finanséw publicznych, i zaopiniowata
nastepujgce wnioski o przyznanie dotacji z budzetu Kancelarii Senatu:
I. Wnioski o zlecenie zadan o charakterze inwestycyjnym i przyznanie dotacji na ich wy-
konanie
Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska”
Zwiekszenie przyznanej kwoty dotacji
Zadania kontynuowane (z lat ubiegtych):
® Remont szkoty Sredniej w Jaszunach, na Litwie. Dotacja na rok 2008 juz przyznana — 560 246 zt,
proponowane zwigkszenie dotacji — 52 936 z}, tgczna kwota dotacji po jej zwigkszeniu —613 182 zt.
Komisja zaproponowata, aby poprze¢ wniosek.

® Remont szkoty Sredniej w Daugavpils, na totwie. Dotacja na rok 2008 juz przyznana —2 000 461 zt,
proponowane zwiekszenie dotacji — 276 437 zt, tgczna kwota dotacji po zwigkszeniu
— 2 276 898 zt. Komisja zaproponowata, aby poprze¢ wniosek.

Nowe whnioski:
® Remont domu polskiego w Ejszyszkach, na Litwie (zadanie nowo rozpoczynane w br.). Po-

stulowana kwota dotacji — 18 179 zt. Komisja zaproponowata, aby poprze¢ wniosek.

[l. Wnioski o zlecenie zadan o charakterze programowym i przyznanie dotacji na ich wy-
konanie
® Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska” w Warszawie: zakup srodkéw trwatych i oprogramo-

wania dla organizaciji polskich i polonijnych za granica. Catkowity koszt realizacji zadania
— 60 140 zt, postulowana kwota dotacji — 58 690 zt. Komisja zaproponowata, aby odrzucic¢
wniosek.

* % %

W pierwszym punkcie porzgdku dziennego posiedzenia Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej senatorowie rozpatrywali ustawe o zmianie imienia
i nazwiska.

Sejmowag nowelizacje, uchwalong na podstawie projektu wniesionego przez Rade Mini-
strébw, omowita dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich w Ministerstwie Spraw Wewne-
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trznych i Administracji Matgorzata Piotrak. W swoim wystgpieniu zwrécita uwage, ze
dotychczas obowigzujgca ustawa jest regulacja z 1956 r. i wymaga wykreslenia nieaktualnych
zapisOw oraz dodania rozwigzan, ktorych brak skutkuje réznorodnymi sposobami postepowa-
nia. Konieczne jest takze doprecyzowanie przepiséw budzgcych watpliwosci interpretacyjne.

Przedstawicielka resortu spraw wewnetrznych poinformowata, ze nowa regulacja wyni-
ka rowniez z koniecznosci dostosowania kwestii zmiany imion i nazwisk do ustawodawstwa
unijnego i konwencji Migdzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego. Nowa ustawa wprowadza
kilka istotnych zmian, polegajacych m.in. na poszerzeniu katalogu oséb uprawnionych do
zmiany imienia i nazwiska. Zdefiniowano pojecia ,zmiana imienia” i ,zmiana nazwiska”, okreslo-
no rodzaj nazwisk podlegajacych zmianie, a takze doprecyzowano wiasciwosci rzeczowe
i miejscowe organéw administracji publicznej.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali sie z opinig o ustawie, przedstawiong przez
Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu, ktore nie zgtosito zadnych uwag o charakterze legisla-
cyjnym. W opinii zasygnalizowano natomiast watpliwos¢ odnosnie do art. 10, dotyczacg zasa-
dy sktadania wniosku o zmiane imienia i nazwiska.

Jak wyjasnita dyrektor M. Piotrak, zapisy art. 10 ust. 2 i 3 byty zamierzone i dotyczg tylko
zmiany nazwiska, poniewaz stanowig sytuacje wyjatkowa.

W dyskusji senatorowie interesowali si¢ m.in. kwestig ochrony nazwisk historycznych
oraz liczbg sktadanych wnioskow o zmiane imion i nazwisk w ciggu roku.

W wyniku gtosowania, na wniosek przewodniczacego obradom senatora Stanistawa
Jurcewicza, senatorowie postanowili jednomyslinie zaproponowaé Senatowi przyjecie bez po-
prawek ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Ustalono, ze stanowisko komisji w tej sprawie za-
rekomenduje Izbie senator Wtadystaw Dajczak.

Nastepnie przystgpiono do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednos-
tek samorzgdu terytorialnego. Sejm uchwalit rozpatrywang nowelizacje na podstawie projektu
poselskiego. Do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac parlamentarnych zostat upo-
wazniony minister finanséw, w imieniu ktérego gtos zabrata Elzbieta Suchocka-Roguska, se-
kretarz stanu w tym resorcie. Wiceminister zwrécita uwage, ze przyjecie tej ustawy byto
podyktowane koniecznoscig stworzenia warunkéw umozliwiajgcych realizowanie przez gminy
programdw wspierajacych aktywny tryb zycia, zachecanie spoteczenstwa do uprawiania spor-
tu, a takze popularyzowania jego uprawiania wsrod dzieci i mtodziezy poprzez podniesienie
poziomu infrastruktury sportowej w gminach. Realizacja tych zadan wymaga stworzenia takie-
go mechanizmu prawnego, ktéry umozliwi wspomaganie finansowe modernizacji i budowy
obiektéw sportowych w gminach wiejskich i w matych miejskich ze srodkéw z dotacji budzetu
panstwa.

Do sejmowej nowelizacji zadnych uwag o charakterze legislacyjnym nie zgtosito se-
nackie biur legislacyjne.

Wobec braku chetnych do zabrania gtosu w dyskusji przewodniczgcy obradom senator
S. Jurcewicz zgtosit wniosek o przyjecie nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego bez poprawek. Komisja jednogtosnie przyjeta przedstawiony wniosek. Na
sprawozdawce stanowiska komisji podczas posiedzenia plenarnego Izby wybrano senatora
Marka Konopke.

W trzecim punkcie porzadku dziennego Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowej rozpatrywata ustawe o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zatozenia sejmowej nowelizacji, uchwalonej na podstawie projektu poselskiego,
a takze przebieg prac legislacyjnych w Sejmie omoéwit poset sprawozdawca J6zef Racki.
Zwrécit uwage, ze w pierwotnym brzmieniu ustawy przepisy przewidywaty mozliwos$¢ nalic-
zenia optaty tzw. renty planistycznej jedynie w wypadku sprzedazy nieruchomosci. Noweli-
zacja objeta natomiast rentg planistyczng takze czynnosci nieodptatnego przeniesienia
wtasnosci nieruchomosci, z wytgczeniem czynnosci zwigzanych z nieodptatnym przeniesie-
niem przez rolnika na nastepce wtasnosci nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego.
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Do rozpatrywanej ustawy zadnych uwag o charakterze legislacyjnym nie zgtosit przed-
stawiciel senackiego biura legislacyjnego.

Wobec braku watpliwosci ze strony senatoréw senator S. Jurcewicz przedstawit wniosek
0 przyjecie ustawy sejmowej bez poprawek. W gtosowaniu Komisja Samorzgdu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowej jednomysinie opowiedziata sie za ustawg o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalono, ze jej przyjecie zarekomenduje
Izbie senator Wtadystaw Ortyl.

Na zakonczenie posiedzenia senatorowie rozpatrzyli ustawe o zmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami. Sejm uchwalit t¢ nowele z przedtozenia rzgdowego, a do prezento-
wania stanowiska rzgdu w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony prezes Rady
Ministrow, w imieniu ktérego zabrat gtos Adam Leszkiewicz, zastgpca szefa Kancelarii Preze-
sa Rady Ministréw. W swoim wystgpieniu podkreslit, ze ustawa ma na celu wprowadzenie me-
chanizmoéw, ktére umozliwiajg prowadzenie przez jeden organ — ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Paristwa — spojnej i realnej polityki gospodarowania wszystkimi nieruchomo-
sciami Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Rzadowego Centrum Legislacji, ministerstw, urze-
déw centralnych i wojewoédzkich.

Wiceminister A. Leszkiewicz poinformowat takze senatoréw, ze omawiana nowelizacja
uzyskata pozytywng opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Wedtug nowych przepiséw, minister skarbu bedzie mogt sprzedac w trybie bezprzetar-
gowym, bez koniecznosci uzyskania zgody wojewody, niepotrzebne nieruchomosci, bedace
w gestii Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzgdowego Centrum Legislacji, ministerstw,
urzeddéw centralnych i wojewddzkich. Chodzi m.in. o sprzedaz niepotrzebnych osrodkow wy-
poczynkowych. Pienigdze uzyskane ze sprzedazy tych nieruchomosci bedg stanowity dochéd
budzetu panstwa. Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 r.

Senatorowie zapoznali sige z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktére nie zgtosito
zadnych uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji senator Bohdan Paszkowski pytat o odstgpienie od odwotania darowizny na-
stepujacego za zgodg organu, ktory wyrazit zgode na jej dokonanie, zawarte w art. 13 ust. 2a.
Zdaniem senatora, przepis ten jest nieczytelny i niespojny z pierwszym zdaniem tego ustepu.

Jak wyjasnit radca prezesa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Eligiusz Stachniak, oma-
wiany zapis znalazt sie w ustawie sejmowej na skutek poprawki wniesionej podczas prac sej-
mowych. Zgodzit sie z opinig, ze moze on budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

Po krotkiej dyskusji z udziatem przedstawicieli rzgdu senator B. Paszkowski zapowie-
dziat zgtoszenie poprawki, dotyczgcej 13 ust. 2a, podczas obrad plenarnych Senatu, po do-
precyzowaniu tej zmiany we wspoOtpracy z senackim biurem legislacyjnym i przedstawicielami
rzadu.

Wobec braku chetnych do zabrania gtosu w dyskusji przewodniczacy obradom senator
S. Jurcewicz zgtosit wniosek o przyjecie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
sciami bez poprawek. W gtosowaniu zostat on przyjety jednomysinie. Na sprawozdawce sta-
nowiska komisji w tej sprawie wyznaczono senatora Ireneusza Niewiarowskiego.

28 pazdziernika 2008 r.

Na swym posiedzeniu zebrata sie¢ Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej w celu rozpa-
trzenia ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

Sejmowag nowelizacje, uchwalong na podstawie projektu wniesionego przez rzad, przed-
stawit wiceminister finanséw Ludwik Kotecki. Rozpatrywana ustawa przewiduje rozszerzenie
mozliwosci dozywiania w szkotach o te grupe potrzebujacych dzieci, ktére — w mysl do-
tychczasowych przepiséw — nie spetniajg kryteriow lub ich rodzice nie zgadzajg sie na do-
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petnienie formalnos$ci, a nauczyciele i dyrektorzy szkot, znajac ich sytuacje, wiedza, ze pomoc
w postaci dozywiania jest tym dzieciom potrzebna.

W opinii przedstawionej senatorom Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu zgtosito watpli-
wosci co do przyjetego w nowelizacji zakresu podmiotowego, czyli kregu oséb, do ktorych ad-
resowana jest pomoc w postaci dozywiania. Przepis przewiduje, ze positek w szczeg6lnie
uzasadnionych wypadkach moga otrzymac gtodni uczniowie i dzieci, ktére korzystajg z zajec
w szkole w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego. Oznacza to zr6znicowanie sy-
tuacji prawnej tej grupy dzieci ze wzgledu na miejsce realizacji obowigzku przygotowania
przedszkolnego. Watpliwosci budzi rowniez nieobjecie pomocg dzieci innych niz uczniowie
i dzieci odbywajgce przygotowanie przedszkolne.

Odpowiadajagc na te watpliwosci, sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda stwierdzit, ze intencjg rzadu byto uproszczenie procedur umozliwiajacych pomoc
dzieciom w szkotach, poniewaz przyjmuje sie, ze w przedszkolach zywienie jest obowigzkowe.

Poniewaz w dyskusji senatorowie wyrazili zgodny zamiar objecia rozpatrywang noweli-
zacjg wszystkich dzieci, w pracach nad tym punktem obrad ogtoszono przerwe do 4 listopada
br. na przygotowanie odpowiednich poprawek.

Nastepnie przystgpiono do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s0b fizycznych, o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw. Rozpatrywana ustawa przewiduje m.in., ze ulga mieszka-
niowa zastapi od 2009 r. obowigzujgcg aktualnie ulge meldunkowa, ktéra zwalnia obecnie do-
chody ze sprzedazy mieszkania, pod warunkiem ze sprzedajgcy byt w nim zameldowany
przynajmniej rok. Zliberalizowane zostang rowniez zasady ulgi odsetkowej i prorodzinnej. No-
welizacja obejmuje ustawe o podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT), ustawe o podat-
ku dochodowym od os6b prawnych (CIT) oraz ustawe o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne. Zmiany rozpatry-
wane przez Komisje Rodziny i Polityki Spotecznej zostaty przygotowane przez rzad, postéw,
sejmowa komisje ,Przyjazne Panstwo” i Senat.

Sejmowa nowelizacja przewiduje, ze ulga mieszkaniowa obejmie dochody ze sprzedazy
nieruchomosci, jezeli w ciggu dwéch lat zostang one przeznaczone m.in. na zakup miesz-
kania, budynku mieszkalnego czy gruntu budowlanego. Sejm przyjat, zarekomendowang
przez Komisje Finansow Publicznych, poprawke, zgodnie z ktérg zwolnienie obejmie takze
dochody przeznaczone na zakup gruntu, ktéry nie ma charakteru budowlanego, jezeli w ciggu
dwéch lat od zakupu stanie sie on gruntem budowlanym.

Nowelizacja wprowadza szereg zmian uznawanych przez ekspertébw za korzystne dla
podatnikow. Modyfikuje zasady przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku pub-
licznego. Organizacje taka bedzie mozna wskazac takze w korekcie. Trzeba jg bedzie ztozy¢
najpozniej do konca czerwca.

Zliberalizowane zostaty zasady tzw. ulgi odsetkowej. Pozwala ona na odliczenie od do-
chodu odsetek od kredytu (pozyczki) zaciggnietego na budowe domu lub mieszkania. Noweli-
zacja przewiduje, ze ulga obejmie takze kredyty refinansowe zaciggniete na sptate kredytow
mieszkaniowych. Sejm przyjat poprawke Platformy Obywatelskiej, zgodnie z kt6rg odsetki be-
dzie mozna odliczy¢ takze wtedy, gdy kredyt bedzie pochodzit nie tylko z banku, ale takze ze
SKOK-u, ktory ma siedzibe w UE, panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego albo w Szwajcarii.

Podatnicy bedg mogli skorzysta¢ z nowych zwolnien podatkowych. Obejma one np.
pomoc finansowg udzielong z budzetu panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego
w zwigzku ze zdarzeniem losowym. Z podatku bedg ponadto zwolnione dochody z nagréd
uzyskanych przez podatnikobw za wybitne osiggniecia, w czesci przekazanej na cele pozytku
publicznego.

Proponowane zmiany dotyczg takze ulgi prorodzinnej (na dzieci). Beda z niej mogli ko-
rzystac nie tylko rodzice i opiekunowie prawni, ale takze rodzice zastepczy. W ustawie o PIT
majg sie znalez¢ takze nowe zasady dotyczace preferencyjnego rozliczenia podatkowego
0sOb samotnie wychowujgcych dzieci.
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Mozliwe bedzie ponadto — zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego — odlicze-
nie od dochodu obowigzkowych sktadek spotecznych i zdrowotnych zaptaconych za granica,
jezeli nie zostaty wczesniej odliczone od dochodu.

Nowelizacja przewiduje takze uproszczenie zasad ksiegowania kosztow uzyskania
przychoddw przy optacaniu sktadek od wynagrodzenia. Pracodawcy, ktorzy wyptacajg wyna-
grodzenia regularnie, bedg mogli uwzgledniac je jako koszty w miesiacu, ktérego wynagro-
dzenie dotyczy, lub w nastepujgcym po nim.

Kolejna zmiana zaktada, ze od uzyczonej nieodptatnie nieruchomosci podatek zaptaci
tylko jej uzytkownik, z podatku zostanie natomiast zwolniony jej wtasciciel. Z kolei w koszty po-
datkowe bedzie mozna wliczy¢ wydatki na zaniechane inwestycje.

Ponadto nowelizacja znosi obowigzek odprowadzania —w wypadku rozliczenia za ostat-
ni miesigc podatkowy — podwojnej zaliczki na podatek dochodowy. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w grudniu firmy musza ptacic zaliczke nie tylko za listopad, ale takze za grudzien.

W imieniu rzgdu na temat rozpatrywanej nowelizacji ustaw podatkowych wypowiadat sie
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow L. Kotecki.

Przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego, opiniujac rozpatrywany akt prawny, za-
proponowat dodanie w nowym brzmieniu art. 5, w art. 27a w ust. 1 zdania drugiego oraz dwie
inne zmiany, bedace konsekwencjg tej poprawki. Zmierza ona do tego, aby w wykazie organi-
zacji pozarzagdowych, publikowanym na stronie internetowej Biuletynu Informaciji Publicznej,
umieszczacé tylko organizacje, na rzecz ktérych mozna przekazywaé 1% podatku.

Uscislenie zmiany zasygnalizowanej przez biuro legislacyjne zasugerowata Ewa Ada-
miak, dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w resorcie finansow.

Wprowadzenie zmian w tekscie ustawy sejmowej proponowat takze senator Mieczystaw
Augustyn. Senator postulowat tez umozliwienie emerytom i rencistom, za ktérych PIT wystawia
ZUS, skorzystanie z odliczania 1% podatku na organizacje pozytku publicznego bez samodziel-
nego wypetniania przez nich PIT-u. Dyrektor E. Adamiak, odpowiadajgc na propozycje se-
natora, stwierdzita, ze obecnie taka zmiana nie jest mozliwa, poniewaz potrzebne bytyby liczne
prace przygotowawcze, w tym programéw komputerowych ZUS.

W trakcie dyskusji senatorowie zadali szereg pytar przedstawicielom rzadu, doty-
czacych przede wszystkim wptat na organizacje pozytku publicznego.

W wyniku gtosowan Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej przyjeta 3 poprawki zgtoszone
przez senatora M. Augustyna. Na sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od os6b prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw wybrano senatora
M. Augustyna.

* % %

Na swym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza przystgpita do rozpatrzenia wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z 13 maja br., dotyczgcego ustawy o zwigzkach zawodowych.

Orzeczenie oméwit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Zbigniew Gro-
mek. Jak wyjasnit, w rozpatrywanym wyroku trybunat orzekt o niezgodnosci z konstytucja art. 35
ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Legislator poinformowat takze senato-
row, ze do tej pory zaden podmiot nie wystapit z inicjatywa ustawodawczg, majgcg na celu wy-
konanie wyroku rozpatrywanego przez komisje. Z informacji uzyskanej z Rzadowego Centrum
Legislacji wynika jednak, ze Rada Ministrow przygotowuje projekt ustawy w tej sprawie. Obec-
nie jest on na etapie konsultacji z ministrem pracy i polityki spotecznej. W zwigzku z tym Z. Gro-
mek stwierdzit, ze celowe jest podjecie przez Komisje Ustawodawczg inicjatywy w tej sprawie,
polegajacej na przyjeciu w miejsce uchylonego ust. 2 art. 35 ustawy o zwigzkach zawodowych
ust. 2a o nastepujacej tresci: ,Tej samej karze podlega ten, kto w zwigzku z petniong funkcjg
zwigzkowa kieruje dziatalnoscig sprzeczng z art. 7 ust. 2, art. 16 ust. 1 lub art. 24 ust. 1.

W opinii legislatora, zaproponowane brzmienie przepisu, okreslajgcego czyny stano-
wigce podstawe odpowiedzialnosci karnej oséb petnigcych funkcje w zwigzkach zawodowych,
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jest zgodne z konkluzjg sformutowang przez Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
z 13 maja br. Zdaniem trybunatu, ,jezeli ustawodawca chciat dokona¢ kryminalizacji kierowa-
nia dziatalnoscig naruszajgcg wytacznie wymienione zakazy” - tj. wymienione przez trybunat
obowigzki badz zakazy ustanowione w art. 7 ust. 2 — zakaz obrony praw pracowniczych
w sprawie indywidualnej osoby niezrzeszonej w zwigzku, bez wniosku zainteresowanego,
w art. 16 ust. 1 — obowigzek niezwtocznego zawiadamiania sgdu rejestrowego o zmianach
statutu lub z art. 24 ust. 1 — zakaz podziatu migdzy cztonkéw zwigzku zawodowego dochodu
z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez zwigzki zawodowe oraz zakaz przeznaczania
dochodu z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez zwigzki zawodowe na cele inne niz
realizacji zadan okreslonych w statucie — ,to nic nie stato na przeszkodzie, aby w przepisie
karnym odesta¢ do konkretnych, jednoznacznie okreslonych przepiséw ustawy o zwigzkach
zawodowych”.
Po zapoznaniu sig z informacja senackiego biura legislacyjnego przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej senator Krzysztof Kwiatkowski przedstawit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej, majgcej na celu wykonanie wyroku trybunatu Konstytucyjnego z 13 maja br.,
dotyczgcego ustawy o zwigzkach zawodowych. W gtosowaniu senatorowie jednomysinie
przyjeli przedstawiony wniosek. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym pro-
jektem ustawy zostata upowazniona senator Grazyna Sztark.
Kolejnym rozpatrzonym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego byto orzeczenie z 3 czer-
wca br., dotyczgce ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Wyrok oméwit przedstawiciel senackiego
biura legislacyjnego Z. Gromek. Jak wyjasnit, trybunat orzekt o niezgodnosci z konstytucjg naste-
pujacych przepiséw:
® art. 130a ust. 10 ustawy — Prawo o ruchu drogowym z art. 46, art. 21 ust. 1, art. 64 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 64 ust. 3 konstytucji w zakresie, w jakim dopuszcza od-
jecie prawa wiasnos$ci pojazdu bez prawomocnego orzeczenia sgdu;

® art. 130a ust. 11 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym z art. 64 ust. 3 konstytucji;

® § 8 ust. 1 rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie usuwania
pojazdow z art. 92 ust. 1 i art. 46 konstytucji oraz z art. 130a ust. 11 pkt 3 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym.

Jak poinformowat Z. Gromek, utrata mocy art. 130a ust. 10 oraz art. 130a ust. 11 pkt 3
ustawy — Prawo o ruchu drogowym nastapi z uptywem 12 miesigcy od dnia ogtoszenia wyro-
ku, czyli 3 czerwca 2009 r. W odniesieniu do § 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie usuwania po-
jazdéw wyrok wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego dodat, ze wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego nie zostat do tej pory wykonany i zaden podmiot nie wystapit z inicjatywg ustawodawcza,
majgca na celu jego wykonanie. Z informacji uzyskanej z Rzagdowego Centrum Legislacji wy-
nika jednak, ze Rada Ministréow przygotowuje projekt ustawy wykonujgcej to orzeczenie, ale
obecnie jest on na etapie konsultacji z ministrem infrastruktury.

Wedtug Z. Gromka, wykonanie przez Senat wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czer-
wca br. powinno zmierza¢ przede wszystkim do zaproponowania przepisu regulujgcego tryb
postepowania w sprawie pojazddéw usunietych z drogi, ktére nie zostaty odebrane z parkingu
przez wiascicieli. Okreslajac ten tryb, nalezy mie¢ na wzgledzie nastgepujace wytyczne, wynika-
jace z tre$ci uzasadnienia do wyroku z 3 czerwca br. Po pierwsze, nieodebranie pojazdu z par-
kingu przez wtasciciela w okreslonym terminie nie moze by¢ zrbwnane z porzuceniem pojaz-
du. Po drugie, ustawa nie moze wprowadza¢ automatycznego skutku w postaci utraty ex lege
prawa wiasnosci pojazdu przez dotychczasowego wtasciciela i przejscia tej wtasnosci na
rzecz Skarbu Panstwa. Taka konstrukcja nie spetnia bowiem wymogéw, wynikajgcych z art.
46 konstytucji, zgodnie z ktérym rozstrzyganie w przedmiocie przej$cia wtasnosci na rzecz
Skarbu Parnstwa, jesli nastepuje to wbrew woli dotychczasowego wtasciciela i bez odszkodo-
wania, jest zastrzezone do wtasciwosci sgdow. Po trzecie, tryb postepowania w sprawie nie-
odebranych pojazdéw musi by¢ regulowany na poziomie przepisow ustawowych. W wypadku
przedtuzajgcej sie zwtoki w odebraniu pojazdu z parkingu przepisy prawne powinny przewidy-
waé mozliwos¢ wystgpienia przez wtasciwe organy z wnioskiem do sadu o zarzgdzenie sprze-
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dazy pojazdu. Sprzedaz odholowanego auta nastepowataby wedtug przepisow kodeksu
postepowania cywilnego o egzekucji z ruchomosci. Jednoczesnie w przepisie wprowadzono
zasade, ze ewentualna nadwyzka pozostata z zaspokojenia naleznosci za usuniecie i parkowanie
pojazdu przypada witascicielowi pojazdu. Jest sktadana do depozytu sgdowego.

Po zapoznaniu si¢ z informacja senackiego biura legislacyjnego senator K. Kwiatkowski
przedstawit wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majgcej na celu wykonanie rozpatrzo-
nego wyroku dotyczgcego ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Wniosek w tej sprawie komisja
przyjeta jednomysinie. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem
ustawy zostat upowazniony senator K. Kwiatkowski.

Senatorowie z Komisji Ustawodawczej rozpatrzyli takze wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z 10 czerwca br., dotyczacy ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Wyrok omowita przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego Katarzyna Konieczko.
Jak wyjasnita, trybunat orzekt o niezgodnosci art. 263 § 3 ustawy — Kodeks postgpowania kar-
nego ,w zakresie, w jakim do dwuletniego okresu maksymalnego stosowania tymczasowego
aresztowania do chwili wydania pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji nie wlicza
okreséw, w ktérych tymczasowo aresztowany odbywa rownoczesnie kare pozbawienia wol-
nosci orzeczong w innej sprawie, dopuszczajac do przedtuzenia stosowania tymczasowego
aresztowania na okres ponad dwoch lat przez sad pierwszej instancji na zasadach og6inych”.

K. Konieczko poinformowata, ze wyrok rozpatrywany przez komisje nie zostat dotychczas wy-
konany i zaden podmiot nie wystapit z inicjatywg ustawodawcza w tej sprawie. Za celowe legislator-
ka uznata podjecie stosownej inicjatywy przez Komisje Ustawodawczg.

Po zapoznaniu sie z informacjg senackiego biura legislacyjnego przewodniczgcy komis;ji
senator K. Kwiatkowski zgtosit wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majgcej na celu
wykonanie wyroku trybunatu Konstytucyjnego, dotyczacego ustawy — Kodeks postepowania
karnego. W gtosowaniu senatorowie jednomysinie opowiedzieli sie za przedstawionym wnios-
kiem. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad projektem ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania karnego zostat upowazniony senator Bohdan Paszkowski.

Nastepnie przystgpiono do rozpatrywania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 16 czer-
wca br., dotyczgcego ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.

Wyrok omowita przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego K. Konieczko. Jak po-
informowata senatoréw, trybunat orzekt o niezgodnosci z konstytucjg art. 117 §1 kodeksu po-
stepowania cywilnego w czesci obejmujgcej zwrot ,zwolniona przez sad od kosztow
sgdowych w catosci lub czesci”. Wspomniany przepis uzaleznia mozliwos¢ wnoszenia o przy-
znanie pomocy prawnej z urzedu od uprzedniego uzyskania sgdowego zwolnienia od kosztéw
sgdowych. Taki zapis utrudnia dostep do bezptatnej lub czesciowo odptatnej pomocy sadowe;j
i jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do rzetelnej procedury sgdowe;j.

K. Konieczko dodata, ze rozpatrywany wyrok nie zostat dotychczas wykonany i zaden
podmiot nie wystgpit z inicjatywg ustawodawczg, majgcag na celu jego wykonanie. Jej zda-
niem, celowe jest podjecie przez Komisje Ustawodawczg inicjatywy w tej sprawie.

Wobec tego przewodniczgcy komisji K. Kwiatkowski przedstawit wniosek o podjecie sto-
sownej inicjatywy ustawodawczej, dotyczacej zmiany ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go. W gtosowaniu wniosek przyjeto jednomysinie. Do reprezentowania Komisji Ustawodawczej
w dalszych pracach nad tym projektem upowazniono senatora B. Paszkowskiego.

Tego samego dnia, na swym setnym, jubileuszowym posiedzeniu Komisja Ustawodaw-
cza rozpatrzyta takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja br., dotyczacy ustawy — Ko-
deks karny. Gosciem komisji byt marszatek Bogdan Borusewicz, a takze wicedyrektor Biura
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu Piotr Radziewicz i przedstawiciele Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu — K. Konieczko, Z. Gromek i Marek Jarentowski.

Z okazji jubileuszu marszatek B. Borusewicz pogratulowat senatorom ogromnej skutecz-
nosci w realizowaniu wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Jak stwierdzit, Komisja Ustawo-
dawcza buduje w ten sposéb pozycje Senatu, co dostrzegajg takze postowie. Marszatek przy-
pomniat, ze Izba dokonata zmiany swojego regulaminu, przyjmujac specjalng Sciezke
legislacyjna, usprawniajaca wykonanie tego zadania. Podkreslit, ze komisja — chociaz nielicz-
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Jubileusz z okazji

100. posiedzenia
b Komisji Ustawodawczej.
? Na zdjeciu:

3 marszatek Bogdan Borusewicz,
senatorowie — cztonkowie
komisji, wspotpracownicy
z Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu
i sekretariatu komisiji.

na —swojg ciezka praca likwiduje wieloletnie opoZnienia w realizacji orzeczen Trybunatu Kon-
stytucyjnego. ,To, co zrobiliscie, napawa optymizmem i jest zaskakujace, nawet dla mnie. Nie
spodziewatem sie, ze to tak szybko i sprawnie p6jdzie” — mowit marszatek Senatu.

Efekty dotychczasowej pracy Komisji Ustawodawczej oméwit jej przewodniczacy senator
K. Kwiatkowski. Jak przypomniat, komisja od 9 listopada ub.r. do 31 pazdziernika br. odbyta
100 posiedzen, podczas ktorych rozpatrzyta 69 wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego, przygo-
towata i wniosta 35 projektow inicjatyw ustawodawczych, zmierzajacych do ich wykonania,
przeprowadzita 41 pierwszych czytan projektow ustaw i 17 pierwszych czytan projektow
uchwat, w tym 9 okolicznosciowych. Rozpatrzono takze 6 ustaw skierowanych przez mar-
szatka Senatu. Poswiecono 13 posiedzen rozpatrzeniu wnioskéw zgtoszonych podczas de-
bat na posiedzeniach plenarnych Izby, a 3 — sprawom zwigzanym z kierowaniem pracami
komisji (wybor przewodniczacego oraz zastepcy). Z racji swojego zakresu dziatania Komisja
Ustawodawcza rozpatrzyta i przyjeta ,Informacje o istotnych problemach wynikajacych z dzia-
talnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2007 r.”.

Gosciem setnego posiedzenia
Komisji Ustawodawczej

byt marszatek Bogdan Borusewicz.
Na zdjeciu od lewej:

marszatek Bogdan Borusewicz

i przewodniczacy komisiji

senator Krzysztof Kwiatkowski.

Przewodniczacy serdecznie podzigkowat senatorom, legislatorom i pracownikom sekre-
tariatu za dotychczasowg wspotprace. Podkreslit takze, ze cztonkowie komisji pracujg nieo-
mal jednomysinie, a na forum komisji nie ma sporéw o podtozu politycznym.

Po krétkiej czesci jubileuszowej obrad senatorowie przystgpili do rozpatrzenia kolejnego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Orzeczenie z 12 maja br., dotyczace ustawy — Kodeks
karny, omowit przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego M. Jarentowski. Jak wyjasnit,
trybunat orzekt o niezgodnosci z konstytucjg art. 213 § 2 ustawy — Kodeks karny ,w zakresie
odnoszgcym sig do przestepstwa z art. 212 § 2 kodeksu karnego, w cze$ci obejmujgcej zwrot
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«stuzgcy obronie spotecznie uzasadnionego interesu», gdy zarzut dotyczy postepowania
0s0b petnigcych funkcje publiczne”.

Przedstawiciel biura legislacyjnego poinformowat, ze rozpatrywany wyrok nie zostat do-
tychczas wykonany i zaden podmiot nie wystgpit z inicjatywg ustawodawczg, majgca na celu
jego wykonanie. W zwigzku z tym celowe jest podjecie przez komisje inicjatywy ustawodaw-
czej w tej sprawie.

Projektowana zmiana ustawy — Kodeks karny powinna polegac na wytaczeniu przestep-
nosci zniestawienia, w sytuacji kiedy podniesiony publicznie i prawdziwy zarzut, uczyniony za
pomoca srodkéw masowego komunikowania sie, dotyczy osob petnigcych funkcje publiczne.
W stosunku do tej grupy podmiotéw — zdaniem sgdu konstytucyjnego - nie ma znaczenia, czy
czyn daje sie zakwalifikowac jako dokonany w celu ,,obrony spotecznie uzasadnionego intere-
su”. Sieganie po dodatkowe kryteria, uzasadniajgce publikacje prawdziwej informacji o dzia-
talnosci os6b wykonujgcych funkcje publiczne za pomocg srodkdéw spotecznego przekazu,
stanowi nieproporcjonalng ingerencje w wolnos¢ stowa oraz wolnos$¢ prasy. Innymi sto-
wy, w odniesieniu do wypowiedzi o dziatalnosci os6b wykonujacych funkcje publiczne z kon-
tratypu, zawartego w art. 213 § 2 k.k., nalezy wyeliminowac przestanke ,obrony spotecznie
uzasadnionego interesu”.

W zwigzku z tym M. Jarentowski zaproponowat, by art. 213 § 2 k.k. nada¢ nastepujace
brzmienie: ,Nie popetnia przestgpstwa okreslonego w art. 212 § 1 lub 2, kto publicznie podnosi
lub rozgtasza prawdziwy zarzut stuzgcy obronie spotecznie uzasadnionego interesu lub doty-
czacy postepowania oséb petnigcych funkcje publiczne; jezeli zarzut dotyczy zycia prywatnego
lub rodzinnego, dowdd prawdy moze by¢ przeprowadzony tylko wtedy, gdy zarzut ma zapobiec
niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia cztowieka albo demoralizacji matoletniego”.

Po zapoznaniu sig z informacjg przedstawiong przez legislatora senator K. Kwiatkowski
zgtosit wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majgcej na celu wykonanie wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego rozpatrzonego przez Komisje Ustawodawczg. W gtosowaniu senato-
rowie jednomysinie zaakceptowali przedstawiony wniosek. Do reprezentowania komisji
w dalszych pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny upowazniono se-
natora Zbigniewa Cichonia.

* % %

Podczas posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych rozpatrzono ustawe o ratyfikacji
Poprawki do Konwencji sporzgdzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do in-
formacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska, przyjetej na drugim spotkaniu Stron Konwencji w Atma-
ty w dniach 25-27 maja 2005 r.

Rozwigzania przyjete w przedmiotowej poprawce omowit podsekretarz stanu w Minister-
stwie Srodowiska Maciej Trzeciak. Polega ona na dodaniu do tekstu konwenciji art. 6a i zatacz-
nika la. Zatgcznik precyzuje zasady udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
o wydaniu pozwolenia na zamierzone uwolnienie organizméw zmodyfikowanych genetycznie
do Srodowiska oraz wprowadzeniu ich do obrotu.

Wicedyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki zwrécit uwage, ze poprawka jest zgodna z polskim ustawodawstwem i nie po-
ciagga za sobg koniecznosci zmian w naszym prawie.

Podczas posiedzenie pozytywna opinie o sejmowej ustawie ratyfikacyjnej przedstawito
Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

W gltosowaniu, na wniosek przewodniczgcego obradom senatora Leona Kieresa, Komis-
ja Spraw Zagranicznych postanowita jednomyslinie zaproponowac Senatowi przyjecie bez po-
prawek sejmowej ustawy ratyfikacyjnej. Ustalono, ze sprawozdanie w tej sprawie ztozy
podczas posiedzenia plenarnego senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk.
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W drugim punkcie porzgdku dziennego rozpatrzono ustawe o ratyfikacji Umowy miedzy
Unig Europejska a Republikg Islandii i Krolestwem Norwegii w sprawie procedury przekazy-
wania oséb pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Islandig i Norwegig, pod-
pisanej w Wiedniu dnia 28 czerwca 2006 r.

Zatozenia przedmiotowej umowy przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Lukasz Redziniak. Umowa witgcza Islandie i Norwegie w dziatania Unii Europejskiej zwigzane
ze stosowaniem i rozwojem porozumien z Schengen. Polska ztozyta sze$¢ oswiadczen do
tekstu umowy: deklaracje dotyczgca warunku podwojnej karalnosci czynu, deklaracje doty-
czacg odmowy wykonania nakazu aresztowania ze wzgledu na polityczny charakter przestep-
stwa, deklaracje dotyczacg odmowy wykonania nakazu aresztowania ze wzgledu na
obywatelstwo, oswiadczenie dotyczgce whasciwych organdw sadowych, oswiadczenie doty-
czace wtasciwych organdw centralnych oraz oswiadczenie dotyczgce organu wiasciwego
w sprawach dokumentow tranzytowych.

Wicedyrektor J. Lacki podkreslit znaczenie umowy dla Polski ze wzgledu na obecnosé w tych
krajach duzej liczby naszych rodakow oraz zwigzanych z tym wypadkdéw przekraczania prawa.

W gtosowaniu Komisja Spraw Zagranicznych, na wniosek senatora L. Kieresa, jednomys-
Inie postanowita zarekomendowaé Senatowi przyjecie bez poprawek sejmowej ustawy ratyfika-
cyjnej. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Janusza Rachonia.

Kolejnym rozpatrywanym aktem prawnym byta ustawa o ratyfikacji Konwencji w sprawie
kontaktow z dzie¢mi, sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 maja 2003 r.

Jak poinformowat wiceminister sprawiedliwosci L. Redziniak, przedmiotowa konwencja
Rady Europy zostata podpisana przez Polske we wrzesniu 2003 r. Dotyczy wypadkdéw odsepa-
rowania dziecka od jednego rodzicéw w wymiarze transgranicznym. Okresla rowniez droge
postepowania — od porozumienia i dziatar polubownych az do decyzji sagdu w wypadku braku
porozumienia miedzy rodzicami

Do sejmowej ustawy ratyfikacyjnej zadnych zastrzezen o charakterze legislacyjnym nie
zgtosito senackie biuro legislacyjne.

W dyskusji senator D. Arciszewska-Mielewczyk stwierdzita, ze konwencja w sprawie
kontaktow z dzie¢mi nie chroni dostatecznie intereséw polskich rodzicéw i postulowata wstrzy-
manie sig z jej ratyfikacja.

Whiosek o przyjecie bez poprawek sejmowej ustawy ratyfikacyjnej zgtosit senator L. Kie-
res. W gtosowaniu komisja przyjeta ten wniosek 5 gtosami, przy 1 gtosie przeciw.

Ustalono, ze przyjecie bez poprawek ustawy o ratyfikacji Konwencji w sprawie kontaktow
z dzie¢mi, sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 maja 2003 r. zarekomenduje Izbie w imieniu
Komisji Spraw Zagranicznych senator L. Kieres.

W czwartym punkcie porzadku dziennego senatorowie rozpatrywali ustawe o ratyfikaciji
Umowy o przywilejach i immunitetach Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzgdzonej
w Nowym Jorku dnia 9 wrzesnia 2002 r.

Rozwigzania przyjete w przedmiotowej umowie omowit wicedyrektor Departamentu
Prawno-Traktatowego w MSZ J. Lacki. Umowa jest wypetnieniem normy, zawartej w art. 48
Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze. Wymieniona tam nor-
ma przyznaje szczegolny, uprzywilejowany status prawny osobom, ktérych dziatania lub funk-
cje sa zwigzane z wykonywaniem zadan przez trybunat. Nie ma ona dla Polski zadnych
konsekwencji, poniewaz siedziba trybunatu znajduje sie w Hadze.

W gtosowaniu, na wniosek przewodniczgcego obradom senatora L. Kieresa, Komisja
Spraw Zagranicznych postanowita zaproponowac Senatowi przyjecie bez poprawek sejmo-
wej ustawy ratyfikacyjnej. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wyznaczono
senatora Wiodzimierza Cimoszewicza.

Na zakorniczenie obrad senatorowie rozpatrzyli ustawe o ratyfikacji Umowy miedzy Rze-
czypospolitg Polska a Krélestwem Marokariskim o przekazywaniu osob skazanych, podpisa-
nej w Rabacie dnia 30 czerwca 2008 r.

Na temat przedmiotowej umowy wypowiadat si¢ podsekretarz stanu w resorcie sprawiedli-
wosci Lukasz Redziniak. Jak stwierdzit wiceminister, umowa jest istotna dla Polski, poniewaz
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Krélestwo Maroka nie jest sygnatariuszem Konwencji Strasburskiej, i stanowi¢ bedzie ona jedy-
ng podstawe pozwalajgcg na odbycie kary przez naszych obywateli w Polsce.

Podczas posiedzenia przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego nie miata uwag
o charakterze legislacyjnym.

W gtosowaniu, na wniosek przewodniczgcego komisji senatora L. Kieresa, senatorowie
przyjeli rozpatrzong ustawe ratyfikacyjng bez poprawek. Ustalono, ze stanowisko komisji w tej
sprawie zarekomenduje Izbie senator Marek Rocki.

W drugiej czesci posiedzenia, zamknietej ze wzgledu na informacje chronione ustawag
z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, senatorowie spotkali sie z ambasado-
rami nadzwyczajnymi i petnomocnymi RP w Krolestwie Hiszpanii i w Republice Kataru Ry-
szardem Schnepfem i Robertem Rostkiem.

* % %

Na swym posiedzeniu senatorowie z Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu przyjeli stanow-
isko w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc pan-
stwa w zakresie dozywiania”.

Rozwigzania zawarte w sejmowej nowelizacji przedstawit sekretarz stanu w Ministerst-
wie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda. Jak stwierdzit, ustawa stwarza podstawy praw-
ne do udzielania pomocy w formie positkbw gtodnym uczniom i dzieciom korzystajacym
w szkole z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego. Pomoc ta ma byé
udzielana na szczegélnych zasadach, a o jej przyznaniu ma decydowac dyrektor szkoty, oce-
niajac zaistniate szczegodlnie uzasadnione okolicznosci. Ponadto w nowelizacji okreslono limit
pomocy udzielanej na podstawie tych zasad, ktory nie moze przekroczy¢ 10% liczby uczniow
i dzieci dozywianych w szkotach na terenie danej gminy na podstawie decyzji administracyjne;j
w danym miesigcu.

Podczas posiedzenia przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu zwrdcita uw-
age na brak konstytucyjnej zasady rbwnosci — nowelizacja nie obejmuje bowiem dzieci korzysta-
jacych z rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu. W wyniku dyskusji senator
Kazimierz Wiatr zgtosit wniosek dotyczgcy wprowadzenia poprawki znoszgcej te nierownosc.

W gtosowaniu komisja przyjeta proponowang zmiane; poparto ja 9 senatorow, a 1 osoba
wstrzymata sie od gtosu. Nastepnie jednogtosnie przyjeto ustawe o zmianie ustawy o ustano-
wieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wraz z zaakceptowa-
ng wczesniej poprawka. Ustalono, ze podczas posiedzenia plenarnego Izby wypracowane
stanowisko przedstawi senator Zbigniew Szaleniec.

Komisja Nauki i Edukacji Narodowej rozpatrzyta takze ustawe o ratyfikacji Konwenciji
w sprawie kontaktéw z dzie¢mi, sporzgdzonej w Strasburgu w dniu 15 maja 2003 r. Przyjecie
ustawy, zmierzajgcej do wyrazenia zgody na ratyfikowanie przez prezydenta konwenc;ji precy-
zujgcej i wprowadzajgcej wspoélne standardy dotyczace zasad orzekania o kontaktach
z dzieémi, rekomendowat senatorom podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci L.u-
kasz Redziniak. W swoim wystgpieniu omowit geneze i cele przedmiotowej konwencji, jej za-
kres, a takze zgodnos¢ z przepisami prawa polskiego. Jak poinformowat wiceminister, do tej
pory konwencje ratyfikowato pieé¢ panstw.

W gtosowaniu, na wniosek senator Piotra Wacha, Komisja Nauki, Edukac;ji i Sportu po-
stanowita zarekomendowa¢ Senatowi przyjecie bez poprawek sejmowej ustawy ratyfikacyj-
nej. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Andrzeja Miziotka.

Podczas posiedzenia senatorowie rozpatrzyli takze ustawe o nadaniu nowej nazwy Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu. Uzasadnienie ustawy, uchwalonej na podstawie projektu
rzgdowego, przedstawit dyrektor Departamentu Organizacji Szkot Wyzszych w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Andrzej Kurkiewicz.

Zgodnie z ustawg dotychczasowa Akademia Ekonomiczna w Poznaniu bedzie nosita
nazwe Uniwersytet Ekonomiczny. W uzasadnieniu podkreslono, ze poznanska uczelnia
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spetnia kryteria ustawowe zwigzane z liczbg posiadanych uprawnier do nadawania stopnia
naukowego doktora, dajgce jej prawo do ubiegania sie o uzywanie nazwy ,uniwersytet”. Zmia-
na nazwy uczelni zostata poparta przez jej senat i parlament studencki; zyskata takze uznanie
w trakcie konsultacji z partnerami spotecznymi, m.in. ze zwigzkami zawodowymi oraz Radg
Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

Koszty zwigzane ze zmiang nazwy uczelni, tj. koszty wymiany pieczeci, tablic, wizyté-
wek, legitymaciji studenckich itp., wyniosg ponad 120 tys. zt. Zgodnie z oSwiadczeniem rektora
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, zostang one pokryte ze srodkdéw pozostajgcych w dys-
pozyciji uczelni.

Do ustawy sejmowej zadnych zastrzezen o charakterze legislacyjnym nie zgtosito se-
nackie biuro legislacyjne.

W posiedzeniu komisji wzigt takze udziat rektor Akademii Ekonomicznej w Poznaniu Marian
Gorynia, ktory poinformowat senatoréw o strukturze i kadrze uczelni, a takze o jej uprawnieniach.
Odpowiadat rowniez na pytania senatorow dotyczgce kadry i dorobku naukowego uczelni.

W dyskusiji senatorowie, zwtaszcza senator K. Wiatr, zwracali uwage na znaczenie wielu
przedsiewzie¢ naukowych podejmowanych przez poznanskg Akademie Ekonomicznag, a tak-
ze na jej Sciste zwigzki z gospodarka, wyrazajgce sie m.in. w utworzeniu dwdch wydziatoéw sil-
nie zorientowanych na potrzeby gospodarki — informatyzacji gospodarki i gospodarki
miedzynarodowe;.

W gtosowaniu, na wniosek senatora K. Wiatra, Komisja Nauki, Edukaciji i Sportu postan-
owita jednomysinie zaproponowac¢ Senatowi przyjecie bez poprawek ustawy o nadaniu nowe;j
nazwy Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej spra-
wie wyznaczono senatora Ryszarda Knosale.

* k %

Na swym posiedzeniu Komisja Obrony Narodowej przyjeta stanowisko w sprawie usta-
wy o0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

W posiedzeniu wzigli udziat sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw
Piatas, dyrektor Zespotu Prawnego w Wojskowej Agenciji Mieszkaniowej Jolanta Zrobek-Dyb-
cio oraz Piotr Borowy z Biura Bezpieczeristwa Narodowego.

Nowelizacje przedstawit wiceminister obrony narodowej Cz. Pigtas. Jak podkreslit, po-
wstata ona w wyniku inicjatywy senackiej, a zaproponowane zmiany zmierzajg do doprecyzo-
wania zakresu odpowiedzialnosci za uiszczanie optat za uzywanie lokalu i optat posrednich.
Do optat zobowigzane sg osoby zamieszkujgce w lokalu mieszkalnym na podstawie decyzji
administracyjnej, stanowigcej podstawe prawng do zajmowania lokalu mieszkalnego.

Do rozpatrywanej ustawy zadnych uwag o charakterze legislacyjnym nie zgtosito Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu.

W gtosowaniu, na wniosek przewodniczacego komisji senatora Stanistawa Zajgca, se-
natorowie postanowili jednomysinie zarekomendowacé Izbie przyjecie bez poprawek ustawy
0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawozdawcg
stanowiska komisji w tej sprawie zostat senator S. Zajac.

Druga czes¢ posiedzenia Komisji Obrony Narodowej dotyczyta systemu zapobiegania
i Scigania przestepczosci w sitach zbrojnych. Senatorowie zapoznali sie ze sprawozdaniem
naczelnego prokuratora wojskowego z dziatalnosci prokuratoréw wojskowych oraz o stanie
przestepczosci i wykroczen w Sitach Zbrojnych RP w 2007 roku, a takze z informacja Minister-
stwa Obrony Narodowej na temat funkcjonowania Zandarmerii Wojskowe;.

Gosémi komisji byli wiceminister obrony narodowej Cz. Pigtas, przedstawiciele Zandarmerii
Wojskowej: komendant gtowny gen. Marek Witczak i szef Zarzadu Dochodzeniowo-Sledczego
Komendy Gtéwnej ptk Marek Baranowski, szef Oddziatu Dyscypliny Wojskowej w Departa-
mencie Wychowania i Promocji Obronnosci w Ministerstwie Obrony Narodowej ptk Stanistaw
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Piwowar, oraz naczelny prokurator wojskowy ptk Krzysztof Parulski i jego zastepca gen. Zbi-
gniew Wozniak, a takze P. Borowy z Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Cz. Pigtas, wprowadzajac do dysku-
sji na temat dziatalnosci prokuratorow wojskowych oraz stanu przestepczosci i wykroczen
w polskich sitach zbrojnych, przedstawit krotka informacje na temat usytuowania i zadan pro-
kuratury wojskowej w strukturach sit zbrojnych.

Naczelny prokurator wojskowy ptk K. Parulski przedstawit sprawozdanie z dziatalnosci
Naczelnej Prokuratury Wojskowej w 2007 r. oraz poinformowat senatorow o strukturze organi-
zacyjnej prokuratury wojskowej. W jednostkach organizacyjnych prokuratury wojskowej za-
trudnionych jest 179 prokuratorow, w tym 159 oficerow. Dziatalno$¢ prokuratury wojskowej
obejmuje prowadzenie postepowan w sprawie przestepstw i wykroczen, czynnosci kon-
trolno-profilaktyczne skierowane przeciwko najczesciej notowanym przestepstwom i wy-
kroczeniom, a takze dziatalno$¢ szkoleniowg oraz prace legislacyjne. W 2007 r. prokuratura
wojskowa prowadzita 10 035 spraw o przestepstwa i wykroczenia, przygotowata tez 239 ak-
tow normatywnych.

W dyskusji senator S. Zajac pytat m.in. o skuteczno$¢ kasac;ji jako $rodka postepowania.
Odpowiadajac, naczelny prokurator wojskowy wyjasnit, ze postepowania te dotyczyty
orzeczen wydanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Senator Maciej Grubski poruszyt sprawe dziatalnosci prokuratury wojskowej i sgdow
wojskowych w zwigzku z postgpowaniem wobec zotnierzy aresztowanych na skutek wyda-
rzen w afganskiej wiosce Nangar-Khel. Do opinii senatora odniesli si¢ zarbwno naczelny pro-
kurator wojskowy K. Parulski, jak i jego zastepca Z. Wozniak. _

Wiceminister obrony narodowej Cz. Pigtas poinformowat senatoréw o usytuowaniu Zan-
darmerii Wojskowej w strukturze sit zbrojnych oraz o kierunkach dziatalnosci tej struktury.
Podkreslit, ze oczekiwanym przez resort obrony przedmiotem jej dziatalnosci jest intensyfikacja
dziatalnosci profilaktycznej.

Komendant Zandarmerii Wojskowej gen. M. Wozniak przedstawit zadania tej formacji,
ktora funkcjonuje na podstawie ustawy o Zandarmerii Wojskowe;j. Jak podkreslit, najwazniej-
szym zadaniem Zandarmerii Wojskowej jako struktury sit zbrojnych jest profilaktyka, stuzaca
zapobieganiu najczesciej pojawiajacym sie przestepstwom, a takze budowanie bardziej przy-
jaznych relacji z pozostatymi strukturami wojska.

* % %

Na swym posiedzeniu Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich rozpat-
rzyta, w trybie art. 25 w zwigzku z art. 22 ust. 3 Regulaminu Senatu, wniosek Prezydium Sena-
tu z 26 wrzesnia br., dotyczgcy nieobecnosci senatorow Grzegorza Czeleja i Jana Olecha bez
usprawiedliwienia na wiecej niz trzech posiedzeniach komisji w ciggu roku.

Po wystuchaniu wyjasnien senatorow G. Czeleja i J. Olecha, odbyciu dyskusji i przeanalizo-
waniu przekazanej przez marszatka Senatu dokumentacji komisja uznata jednogtosnie, ze nie
nalezy stosowa¢ wobec obu senatorow odpowiedzialnosci regulaminowej, przewidzianej
w art. 25 ust. 2 Regulaminu Senatu. W ocenie komisji, wyjasnienia ztozone przez senatoréw
sg przekonujgce, sankcje finansowe natomiast, ktére poniesli senatorowie, w zupetnosci wy-
starczg. W zwigzku z tym Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich postanowita nie
zastosowac w stosunku do obu senatoréw sankcji regulaminowych.

* % %

Podczas posiedzenia Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska rozpatrzono ponow-
nie, zgodnie z pismem marszatka Senatu, ustawe o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rol-
nych ilesnych. Pierwsze posiedzenie w tej sprawie odbyto sie 23 pazdziernika br. i komisja nie
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przyjeta woéwczas stanowiska w sprawie rozpatrywanej nowelizacji sejmowej, o czym powiado-
miono marszatka.

Podczas ponownego rozpatrywania ustawy sejmowej senator Przemystaw Btaszczyk
zgtosit wniosek o odrzucenie ustawy. W gtosowaniu nie uzyskat on poparcia komisji (8/10/0)
i zostat zgtoszony jako wniosek mniejszosci.

Whiosek o wprowadzenie poprawki do ustawy zgtosit senator Andrzej Grzyb. W gtosowa-
niu przyjeto go 10 gtosami, a 8 senatoroéw byto przeciw. Nastepnie przystgpiono do gtosowa-
nia nad przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych wraz
z zaaprobowang wczesniej zmiang. Na sprawozdawce stanowiska Komisji Rolnictwa i Ochro-
ny Srodowiska w tej sprawie wybrano senatora Stanistawa Gorczyce. Sprawozdawca wnios-
ku mniejszos$ci komisji zostat senator P. Btaszczyk.

Tego samego dnia senatorowie z Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oméwili zmia-
ny zaproponowane przez rzad, a dotyczgce funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego.
Informacje na ten temat przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Artur Lawniczak.

Przygotowany przez rzad projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmia-
nami w organizacji i podziale zadarn administracji publicznej w wojewodztwie w art. 33 zaktada
przekazanie wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego w gestie sejmikéw wojewodzkich.
Przewidziano funkcjonowanie 16 osrodkow doradztwa rolniczego w formie samorzgdowych
wojewodzkich osob prawnych. Wtasciwy miejscowo sejmik w drodze uchwaty nadaje im sta-
tut, a zarzad wojewoddztwa wybiera dyrektora. Zmieni¢ sie ma sktad Rady Spotecznej Doradztwa
Rolniczego, poniewaz miejsce przedstawiciela wojewody zajmie drugi przedstawiciel sejmiku
wojewddztwa, a cztonkdw rady dziatajgcej przy osrodku doradztwa rolniczego bedzie powo-
tywac i odwotywac zarzgd wojewddztwa. Projekt zaktada, ze zarzad wojew6dztwa moze
—w drodze porozumienia — przekazac prowadzenie osrodkow doradztwa rolniczego wtasci-
wej miejscowo izbie rolnicze;.

Jak poinformowat wiceminister A. Lawniczak, minister rolnictwa i rozwoju wsi po zasieg-
nieciu opinii konwentu marszatkéw okresli, w drodze rozporzadzenia, ramowy statut osrodkow
wojewodzkich. Ma to stuzyé zapewnieniu realizacji zadan, ktére sie nie zmienig, na terenie ca-
tego kraju, a takze pozwoli utrzymac jednolita organizacje i sposéb dziatania tych jednostek.

Jak stwierdzit wiceminister rolnictwa, Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwi-
nowie pozostanie jednostkg podlegtg ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi.

Zmieni sie natomiast finansowanie wszystkich jednostek doradztwa rolniczego. Zarbwno
Centrum Doradztwa Rolniczego, jak i wojewo6dzkie osrodki doradztwa rolniczego zamiast do-
tychczasowej dotacji przedmiotowej na wykonywanie zadan, utrzymanie jednostek i wynagro-
dzenia pracownikéw bedg otrzymywaty dotacje celowa.

29 pazdziernika 2008 r.

Posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska zwotano w celu rozpatrzenia
ustawy o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elekirycznym i elektronicznym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Przyjecie sejmowej nowelizacji, uchwalonej z przedtozenia rzagdowego, rekomendowat
senatorom podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Btaszczyk. Jak stwierdzit,
ustawa transponuje do polskiego porzadku prawnego dyrektywe 2002/96/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektroni-
cznego, realizuje takze postanowienia Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010.

Podstawowym obowigzkiem wynikajacym z implementowanej dyrektywy jest osiggnie-
cie przez panstwa cztonkowskie do 31 grudnia 2006 r., a przez Polske do 31 grudnia br., po-
ziomu zbierania zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych w ilosci 4 kg na
jednego mieszkanca w ciggu roku. Aby zapewni¢ osiggniecie wymaganego przez prawo
wspodlnotowe poziomu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, w Krajo-
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wym Planie Gospodarki Odpadami 2010 zobowigzano ministra Srodowiska do przygotowania
odpowiednich zmian legislacyjnych. Rozpatrywana nowelizacja zmierza do wypetnienia tego
obowigzku.

Do najwazniejszych zmian zaproponowanych przez rzad nalezy zaliczy¢ m.in. objecie
przepisami ustawy rowniez tych przedsiebiorcéw, ktorzy prowadzg sprzedaz sprzetu przy wy-
korzystaniu wszelkich srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, modyfikacje definicji uzy-
wanych w niej okreslen, uregulowanie trybu rejestracji przedsigbiorcow zagranicznych
wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny, upowaznienie ministra wtasciwego do
spraw srodowiska do okreslenia w drodze rozporzadzenia minimalnych rocznych poziomow
zbierania zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych, a takze uproszczenie
i zmniejszenie liczby sprawozdan, ktére przedsigbiorcy sg obowigzani dostarcza¢ gtbwnemu
inspektorowi ochrony srodowiska.

Podczas posiedzenia senatorowie wystuchali takze uwag Biura Legislacyjnego Kancela-
rii Senatu, ktére zaproponowat wprowadzenie 3 zmian do rozpatrywanej nowelizacji, w dysku-
sji propozycje poprawek zgtosili takze senatorowie Jadwiga Rotnicka i Michat Wojtczak.

W gtosowaniu Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi poparta proponowane zmiany, a naste-
pnie postanowita zarekomendowa¢ Senatowi przyjecie ustawy o zmianie ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz o zmianie niektérych innych ustaw wraz z 14 zaa-
probowanymi wczesniej poprawkami. Miaty one charakter legislacyjny, doprecyzowujgcy za-
pisy ustawy sejmowej. Ustalono, ze w imieniu komisji ich przyjecie zarekomenduje Izbie
senator J. Rotnicka.

* % %

Na swym posiedzeniu Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich wyrazita opi-
nig na temat korekty planowanych wydatkow w projekcie budzetu Kancelarii Senatu w 2009 r.
W posiedzeniu wzieli udziat przedstawiciele Kancelarii Senatu: szef kancelarii minister
Ewa Polkowska, dyrektor Biura Finansowego Marianna Wasowska, p.o. dyrektora Biura Ad-
ministracyjnego Piotr Kosinski i dyrektor Biura Informatycznego Stanistaw Wtodarz.
Senatorowie wystuchali wystgpienia minister E. Polkowskiej, ktéra zreferowata przebieg
prac nad projektem budzetu Kancelarii Senatu na rok 2009 w sejmowej Komisji Regulaminow-
eji Spraw Poselskich. Nastepnie przedstawita propozycje zmniejszenia wydatkéw w budzecie
Kancelarii Senatu na rok 2009 w zwigzku z pismem przewodniczgcego sejmowej Komisji Fi-
nansow Publicznych.
W wyniku dyskusji Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich postanowita za-
proponowac¢ marszatkowi Senatu nastepujace zmniejszenia wydatkéw w projekcie budzetu
Kancelarii Senatu na rok 2009:
® w § 4300 — zakup ustug pozostatych (ustugi poligraficzne) zmniejszy¢
o kwote 200 tys. zt,

® w § 4270 — zakup ustug remontowych (prace remontowe ogolnobudowlane) zmniejszy¢
o kwote 300 tys. zt,

® w § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych zmniejszyé o kwote
0 1660 tys. zt.

Ostatecznie komisja opowiedziata si¢ za zmniejszeniem wydatkéw w budzecie Kancela-
rii Senatu w 2009 r. w wysokosci 2160 tys. zt.

30 pazdziernika 2008 r.

W pierwszym punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisja Praw Cztowieka
i Praworzadnosci rozpatrywata ustawe o zmianie ustawy — Kodeks pracy.

Nowelizacje, uchwalong z przedtozenia rzadowego, omowili przedstawiciele Departa-
mentu Prawa Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej: dyrektor Eugenia Gienieczko,
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naczelnik wydziatu Jerzy Kowalski i gtdwny specjalista Janina Suzdorf. Jak poinformowali, za-
proponowane zmiany wynikajg z przedstawionych Polsce przez Komisje Europejskg zarzutow
niepetnej implementaciji w polskim ustawodawstwie trzech unijnych dyrektyw réwnosciowych.
Nowelizacja zmierza do doprecyzowania i uszczegotowienia juz obowigzujacych regulacji w za-
kresie rownego traktowania w zatrudnieniu oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Senatorowie zapoznali sie takze z uwagami, ktore zgtosito Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatu.

W dyskusji senatorowie Stanistaw Piotrowicz, Jan Rulewski, Zbigniew Cichon i Krzysztof
Piesiewicz mowili m.in. o wptywie regulacji europejskich na polskie ustawodawstwo. Wyrazali
takze zaniepokojenie w zwigzku ze zbyt czestym, ich zdaniem, brakiem precyzji w zapisie
norm prawnych w prawie unijnym.

Senator J. Rulewski zaproponowat wprowadzenie 3 poprawek do rozpatrywanej noweli-
zacji kodeksu pracy. W gtosowaniu uzyskaty one akceptacje Komisji Praw Cztowieka
i Praworzgdnosci. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora
J. Rulewskiego.

Nastepnie senatorowie przystapili do rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Unig Europejska a Republikg Islandii i Krolestwem Norwegii w sprawie procedury przekazy-
wania os6b pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Islandig i Norwegia, pod-
pisanej w Wiedniu dnia 28 czerwca 2006 r.

Zatozenia przedmiotowej umowy miedzynarodowej omowit sedzia Stawomir Buczma
z Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Ma ona
uprosci¢ przekazywanie osob do celéw ich Scigania lub wykonywania wyroku miedzy parst-
wami cztonkowskimi Unii a Norwegig i Islandig poprzez przekazywanie ich na podstawie na-
kazu aresztowania.

W trakcie dyskusji ustawa nie budzita zastrzezen senatorow i nikt nie wyrazit checi zabrania
glosu na jej temat. Zadnych uwag nie zgtosit takze przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego.
W wyniku gtosowania senatorowie jednomyslnie opowiedzieli sie za wnioskiem przewodniczace-
go komisji senatora S. Piotrowicza o przyjecie bez poprawek sejmowej ustawy ratyfikacyjne;.
Ustalono, ze w imieniu komisji sprawozdanie w tej sprawie ztozy senator S. Piotrowicz.

Kolejnym rozpatrywanym aktem prawnym byta ustawa o ratyfikacji Konwencji w sprawie
kontaktow z dzie¢mi, sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 maja 2003 r. Ustawe, ktorej celem
jest wyrazenie przez Sejm i Senat zgody na ratyfikacje przez prezydenta konwencji Rady Eu-
ropy w sprawie kontaktow z dzie¢mi, omowit sedzia Cezary Dziurkowski z Departamentu
Wspotpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Przedmiotowa konwencja ma
na celu polepszenie pozycji dziecka w sytuacjach, gdy jego kontakty z cztonkami rodziny sg
ograniczone ze wzgledu na roztgczenie rodziny i zamieszkiwanie ich w réznych krajach.

Poniewaz rozpatrywana ustawa ratyfikacyjna nie wywotata zadnych kontrowersji ani
nie wzbudzita zastrzezen senatorow, przewodniczgcy komisji senator S. Piotrowicz zgtosit
wniosek o jej przyjecie bez poprawek. Wniosek zostat przyjety jednomysinie, czterema gto-
sami. Na sprawozdawce komisji podczas posiedzenia plenarnego lzby wybrano senatora
Z. Cichonia.

W czwartym punkcie porzadku dziennego Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci
rozpatrzyta ustawe o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczypospolitag Polskg a Krélestwem Maro-
kanskim o przekazywaniu oséb skazanych, podpisanej w Rabacie dnia 30 czerwca 2008 r.

Rozwigzania zawarte w przedmiotowej umowie omoéwita Agnieszka Szklarczyk z Minis-
terstwa Sprawiedliwosci. Umowa ma na celu umozliwienie osobom skazanym odbywania kary
pozbawienia wolnosci we wtasnym panstwie.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatoréw i nikt nie zgtosit sie do dyskusji. Takze se-
nackie biuro legislacyjne nie przedstawito zadnych uwag o charakterze legislacyjnym. W wy-
niku gtosowania nad wnioskiem senatora S. Piotrowicza o przyjecie bez poprawek ustawy
ratyfikacyjnej komisja postanowita zarekomendowac jg Senatowi. Na sprawozdawce stanow-
iska komisji w tej sprawie wyznaczono senatora K. Piesiewicza.
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Podczas posiedzenia Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci rozpatrzono takze usta-
we o ratyfikacji Umowy o przywilejach i immunitetach Migedzynarodowego Trybunatu Karnego,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 wrzesnia 2002 r.

Zatozenia przedmiotowej umowy miedzynarodowej omowit wicedyrektor w Departamen-
cie Prawno-Traktatowym w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz tacki. Umowa przed-
tozona parlamentowi przyznaje szczeg6lny, uprzywilejowany status prawny osobom, ktorych
dziatania lub funkcje sa zwigzane z wykonywaniem zadan przez Migdzynarodowy Trybunat
Karny.

W wyniku gtosowania komisja jednomyslinie opowiedziata sig za przyjeciem wniosku se-
natora S. Piotrowicza i postanowita zarekomendowa¢ Senatowi przyjecie bez poprawek sej-
mowej ustawy ratyfikacyjnej. Zdecydowano, ze w imieniu komisji sprawozdanie w tej sprawie
podczas posiedzenia plenarnego Izby ztozy senator Z. Cichon.

W sz6stym punkcie porzadku dziennego posiedzenia rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Sejmowa nowelizacje, uchwalo-
na na podstawie projekiu poselskiego, omowit funkcjonariusz Agencji Wywiadu Piotr Juszczuk.
Przyznaje ona funkcjonariuszom okreslonej kategorii prawo do ubezpieczenia od nastepstw niesz-
czesliwych wypadkow w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych poza granicami kraju. Wpro-
wadzono réwniez obligatoryjng pomoc na ksztatcenie dzieci, bedacych na utrzymaniu
funkcjonariusza, ktory poniost Smier¢ w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami.

Senatorowie zapoznali sie takze z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktére nie zgto-
sito zadnych uwag o charakterze legislacyjnym. W wyniku gtosowania nad wnioskiem senato-
ra S. Piotrowicza o przyjecie bez poprawek ustawy o zmianie ustawy o Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu Komisja Praw Cztowieka i Prawo-
rzadnosci postanowita jednomysinie zarekomendowac jg Senatowi. Ustalono, ze w jej imieniu
przyjecie nowelizacji bez poprawek zaproponuje Izbie senator Jan Wyrowiriski.

Na zakonczenie posiedzenia senatorowie rozpatrzyli ustawe o zmianie ustawy o zaopat-
rzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Przyjecie nowelizacji, uchwalonej przez Sejm z przedtozenia rzagdowego, rekomendowat
senatorom podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Zbigniew Sosnowski.
Sejmowa nowela zmierza do wprowadzenia jednolitych mechanizméw, umozliwiajacych obli-
gatoryjne zawieszenie prawa do emerytury z tytutu ponownego przyjecia emeryta do stuzby
albo powotania go do zawodowej stuzby wojskowej. Zmiana przewidziana w projekcie zakta-
da dodanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego do katalogu formacji, w ktérych podijecie
stuzby przez emeryta bedzie powodowac obligatoryjne zawieszenie jego prawa do emerytury.

Senackie biuro legislacyjne nie zgtosito zadnych uwag o charakterze legislacyjnym, nie
przedstawili ich rbwniez senatorowie, wobec czego przewodniczgcy komisji senator S. Piotro-
wicz zgtosit wniosek o przyjecie ustawy sejmowej bez poprawek. Wniosek zostat przyjety je-
dnomysinie, 4 gtosami. Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora
J. Wyrowinskiego.

Podczas posiedzenia Komisji Ustawodawczej rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo dewizowe.

Ustawe, uchwalong przez Sejm z przedtozenia rzgdowego, omowit podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona. Jak stwierdzit, nowela umozliwia skorzysta-
nie w petni ze swobody ksztattowania przez strony stosunku cywilnoprawnego, zwtaszcza
w zakresie okreslenia waluty zobowigzania pienieznego. Wiceminister nie zgtosit zadnych za-
strzezen do rozpatrywanej nowelizacji i popart proponowane zmiany.
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Uwag o charakterze legislacyjnym nie miata rowniez przedstawicielka Biura Legislacyj-
nego Kancelarii Senatu.

W gtosowaniu, na wniosek przewodniczacego komisji senatora Krzysztofa Kwiatkowskie-
go, senatorowie jednomysinie postanowili zarekomendowac lIzbie przyjecie bez poprawek
ustawy o zmianie ustawy —Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo dewizowe. Na sprawozdaw-
ce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Bohdana Paszkowskiego.

W drugim punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisja Ustawodawcza rozpatrzyta
bez sformutowania — ,uchwalonej przez Sejm w dniu...”, druk senacki jako pierwszy, potem
sejmoweustawe o zmianie ustawy — Kodeks cywilny. Jej zatozenia przedstawit wiceminister
sprawiedliwosci Z. Wrona.

Nowelizacja wprowadza zmiane w art. 661 kodeksu cywilnego, dotyczacg umoéw najmu
zawieranych miedzy przedsigbiorcami, umozliwiajgc ich zawieranie na czas oznaczony do
30 lat. Obecnie mozna zawrzeé takg umowe do 10 lat, potem jest to umowa na czas nieo-
znaczony. W opinii ustawodawcy, poprawi to warunki funkcjonowania przedsiebiorstw, po-
niewaz umowa na czas nieokreslony moze by¢ wypowiedziana w kazdym czasie, bez
podania przyczyny. Po zmianach umowy dtuzsze niz 10 lat — do 30 lat uzyskajg ochrone
przed nagtym wypowiedzeniem, co zwigkszy pewnos$¢ gospodarowania i trwato$¢ najmu.

Przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego nie zgtaszata uwag o charakterze le-
gislacyjnym.

W dyskusiji, w ktorej wzieli udziat senatorowie K. Kwiatkowski, Marek Trzcinski i Leon
Kieres, wyrazano watpliwosci co do potrzeby wydtuzenia terminu umoéw najmu az do 30 lat,
nikt nie zgtosit jednak propozycji zmian.

W gtosowaniu, na wniosek senatora K. Kwiatkowskiego, Komisja Ustawodawcza opo-
wiedziata sie jednomysinie za przyjeciem bez poprawek ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora K. Kwiatkow-
skiego.

* k %

Na swym posiedzeniu zebrata si¢ Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administraciji
Paristwowe;.

W pierwszym punkcie porzadku dziennego rozpatrzono ustawe o stuzbie cywilnej. Usta-
we, uchwalong (w Sejmie 257 postéw byto za, przeciw — 140) na podstawie dwoch projek-
tow — rzgdowego i poselskiego, przedstawit podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow Adam Leszkiewicz. Jest ona nowg, kompleksowg regulacja, dotyczaca
korpusu stuzby cywilnej. Zmierza do przywrocenia i zachowania otwartego i konkurencyj-
nego dostepu do niej. Wprowadza powszechnosé odbywania stuzby przygotowawczej
przez osoby po raz pierwszy podejmujgce prace w stuzbie cywilnej. Zawiera takze przepi-
sy regulujgce powotanie, kompetencje i cele dziatania Rady Stuzby Cywilnej oraz przywraca
do grupy wyzszych stanowisk wtasciwych dla stuzby cywilnej stanowiska w administracji
rzgdowej szczebla kontrolnego i w terenie.

W swoim wystgpieniu wiceminister A. Leszkiewicz zwrécit uwage na zmiany w projekcie
ustawy, dokonane podczas prac sejmowych. Sejmowa ustawa stanowi, ze kandydaci na wyz-
sze stanowiska w administracji panstwowej beda wytaniani w ,,otwartym, konkurencyjnym na-
borze” sposrod cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej.

Jedna z podstawowych zmian zaktada likwidacje Panstwowego Zasobu Kadrowego
(PZK), powotanego w 2006 r., i wigczenie wyzszych stanowisk w administracji panstwowej do
stuzby cywilnej. Ma to dotyczy¢ m.in. dyrektoréw generalnych urzeddéw oraz dyrektorow de-
partamentow i ich zastepcow.

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje i przygoto-
wanie zawodowe, bedg mogli obejmowac wyzsze stanowiska — z wyjatkiem dyrektora generalne-
go urzedu —w drodze awansu wewnetrznego. Przewidziano rowniez stosowanie w stuzbie cy-
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wilnej systemu ocen okresowych. Majg nimi by¢ objeci m.in. dyrektorzy generalni urzedéw,
dyrektorzy komorek organizacyjnych i ich zastepcy.

W mysl| nowych uregulowan, o wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej bedzie sie mogta
ubiega¢ osoba, ktéra ma tytut magistra (lub réwnorzedny), co najmniej 3-letni staz pracy w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych, w tym rok na stanowisku kierowniczym lub samod-
zielnym. W wypadku kandydatéw na dyrektora generalnego urzedu minimalne wymagania to
6-letni staz pracy, w tym 3 lata na stanowisku kierowniczym.

Zgodnie z ustawa, ogtoszenia o wolnych stanowiskach pracy, podobnie jak informacje
o wynikach naboru, majg by¢ zamieszczane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kance-
larii Premiera i BIP urzedu poszukujgcego pracownika.

Ustawa zaktada, ze wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej majg by¢ apolityczne. Osoby
je zajmujace nie beda mogty publicznie manifestowac swoich pogladdw politycznych, taczyc
pracy w stuzbie cywilnej z mandatem radnego, uczestniczy¢ w strajkach, tworzy¢ partii polity-
cznych i uczestniczy¢ w nich, a takze petni¢ funkcji w zwigzkach zawodowych.

Nabor na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej przeprowadzaé bedzie zespot, sktada-
jacy sie z cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, liczacy trzy lub pieé os6b, w zaleznosci od sta-
nowiska, na jakie przeprowadza sie rekrutacje. Zespdt wytoni maksymalnie dwoch
kandydatéw, ktérych przedstawi do wyboru wtasciwemu ministrowi bgdz kierownikowi odpo-
wiedniego urzedu. Z naboru zostanie sporzadzony protokot, zawierajgcy informacje m.in.
o oferowanym stanowisku i uzasadnienie dokonanego wyboru.

Korpus stuzby cywilnej bedzie podlegat systemowi ocen okresowych. Od takiej oceny
bedzie zalezata kariera urzednika. Na przyktad osoba po raz pierwszy zatrudniana w stuzbie
cywilnej po wygasnieciu rocznej umowy dostanie kolejna, juz na state, po uzyskaniu pozytywnej
oceny.

Zgodnie z ustawg, stanowiska stracg osoby, ktore weszty do PZK niejako ,z automatu”,
gdy powierzono im stanowiska kierownicze w administracji — mimo ze nie spetniaty wymogow
dotyczgcych stazu pracy. Wyzszych stanowisk nie beda tez mogty petni¢ osoby, ktére nie ma-
ja piecioletniego stazu pracy, nie zdaty egzaminu do PZK lub nie wygraty konkursu, ogtoszo-
nego przez prezesa Rady Ministrow.

Ponadto ustawa przewiduje powotanie szefa stuzby cywilnej. Stanowisko to bedzie mog-
ta obja¢ osoba spetniajgca okreslone wymagania, np. w chwili powotania nie bedzie czton-
kiem partii i nie byta nim w ciggu ostatnich pieciu lat. Przyszty szef stuzby cywilnej bedzie
musiat posiada¢ wiedze na temat organizaciji i funkcjonowania administracji publicznej, popar-
ta doswiadczeniem na stanowiskach kierowniczych. Bedzie podlegat bezposrednio premiero-
wi. Jego odwotanie stanie sie mozliwe w okreslonych sytuacjach, np. w wypadku ztozenia
przez niego rezygnacji lub niewypetniania obowigzkéw z powodu dtugotrwatej choroby, a tak-
ze w wypadku utraty przez niego ,nieposzlakowanej opinii”. Jednym z wazniejszych zadan
szefa stuzby cywilnej bedzie opracowanie projektu strategii zarzagdzania kadrami w stuzbie
cywilnej.

W miejsce obecnej Rady Stuzby Publicznej powstanie 15-osobowa rada stuzby cywilnej,
powotywana przez szefa rzadu. Jej zadaniem bedzie m.in. opiniowanie zmian w prawie doty-
czacym stuzby cywilnej. Rada bedzie tez oceniac przebieg postepowan kwalifikacyjnych. Szef
rzadu bedzie powotywat 8 z 15 jej cztonkow. W radzie znajdg sig tez osoby reprezentujgce
wszystkie kluby parlamentarne (7 osob).

Przyjete rozwigzania odnoszg sie do zmian, jakie wprowadzit poprzedni Sejm. W 2006 r.
zlikwidowano stanowisko szefa stuzby cywilnej, urzad i rade stuzby cywilnej. Obecnie nie ma,
jak poprzednio, konkursow na wyzsze stanowiska w administracji pafistwowej — powstat za to
Panstwowy Zaséb Kadrowy, skupiajacy osoby mogace zajac takie stanowiska.

Podczas posiedzenia Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej za-
poznata sig takze z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ktére zwrocito uwage na
szereg niescistosci w sformutowaniu niektorych przepisow ustawy.

W dyskusiji senatorowie zgtosili przedstawicielowi rzgdu wiele watpliwosci i pytan, doty-
czacych m.in. minimalnej i maksymalnej liczby punktéw stanowigcych warunek zakonczenia
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sprawdzianu dla pracownikow stuzby cywilnej oraz finansowania strategii zarzadzania zasobami
ludzkimi. Zwracano takze uwage na zbyt szybki, zdaniem senatorow, proces prac legislacyj-
nych nad ustawg, obejmujgca szeroki zakres regulaciji.

Senatorowie odniesli sie rébwniez do kwestii znajomosci jezykdédw obcych przez osoby
ubiegajace sie o mianowanie w stuzbie cywilnej. Wskazywano na brak w ustawie sposobu od-
wotania dyrektora Polskiej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Interesowano
sie strategig zarzgdzania zasobami ludzkimi i kwestig warunkow zajmowania wyzszych stano-
wisk w stuzbie cywilnej.

Senator Wtadystaw Ortyl zaproponowat wprowadzenie 6 poprawek do ustawy o stuzbie
cywilnej, senator Stanistaw Jurcewicz zgtosit natomiast wniosek o wprowadzenie 9 zmian.

W gtosowaniu komisja przyjeta wszystkie poprawki postulowane przez senatora S. Jur-
cewicza. Zmiany zaproponowane przez senatora W. Ortyla nie uzyskaty poparcia wiekszosci
komisji i zostaty zgtoszone jako wniosek mniejszosci komisiji.

Ustalono, ze stanowisko Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowe;j
w sprawie ustawy o stuzbie cywilnej przedstawi podczas posiedzenia plenarnego Izby senator
Zbigniew Meres, sprawozdawcg mniejszosci komisji natomiast bedzie senator W. Ortyl.

Poprawki zaproponowane przez komisje maja przede wszystkim charakter precyzujacy,
uzupetniajg regulacje ustawowe przyjete przez Sejm oraz uwzgledniajg obowigzujacy oraz
przyszty stan prawny.

Zmiany zawarte w dwdch wnioskach mniejszosci zmierzajg do tego, aby strategia za-
rzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej stanowita program wieloletni w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych oraz byta realizowana w ramach odrebnej czesci budzetowe;j,
kt6ra dysponuje szef stuzby cywilnej. Kolejny wniosek mniejszosci zaktada, ze osoba ubiega-
jaca sie o mianowanie w stuzbie cywilnej powinna zna¢ co najmniej jeden jezyk obcy sposréd
jezykow roboczych Unii Europejskiej. Inne poprawki proponowane przez mniejszos¢ zmierza-
ja do rezygnaciji z przepisow regulujgcych nabdr na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
i wprowadzenia egzaminu generalnego, organizowanego przez Krajowg Szkote Administracji
Publicznej. Ponadto mniejszo$¢ zaproponowata zniesienie zakazu tgczenia zatrudnienia
w stuzbie cywilnej z mandatem radnego. Pozostate wnioski redaguja przepisy w sposob zgod-
ny z zasadami techniki prawodawczej.

Nastepnie Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Administracji pafistwowej przystapita do
rozpatrzenia ustawy o pracownikach samorzadowych.

Przyjecie ustawy, uchwalonej przez Sejm na podstawie projektu rzagdowego, rekomen-
dowat senatorom podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow A. Leszkiewicz.

Rozpatrywana ustawa zmierza do zreformowania administracji samorzadowej.
Wprowadza zmiany, ktére umozliwia, z jednej strony, efektywne zarzadzanie zasobami
ludzkimi w administracji samorzadowej, a z drugiej — sprawne i profesjonalne wykonywa-
nie zadan przez samorzad terytorialny. Ustawa zaktada stworzenie spojnego systemu za-
rzagdzania zasobami ludzkimi w administracji samorzgdowej i jest odpowiedzig na zmiany na rynku
pracy.

W swoim wystgpieniu wiceminister A. Leszkiewicz zwrdcit uwage na zmiany wprowadzo-
ne przez Sejm do rzgdowego projektu ustawy o pracownikach samorzgdowych.

W dyskusji senatorowie interesowali si¢ m.in. kwestig powotywania kierownika jednostki
organizacyjnej gminy, zakazem tgczenia zatrudnienia na stanowisku sekretarza gminy z man-
datem radnego oraz zatrudnieniem na kierowniczym stanowisku urzedniczym pracownika sa-
morzgdowego osoby, ktdra co najmniej przez trzy lata prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza.

Odpowiadajgc na pytanie senatorow, wiceminister A. Leszkiewicz podkreslat, ze Komis-
jaWspolna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata omawiang regulacje.

W dyskusji zwracano takze uwage na zagwarantowanie petnej apolitycznosci na stano-
wisku sekretarza poprzez nietaczenie zatrudnienia z mandatem radnego, a takze na awanso-
wanie wewnetrzne pracownikow i oczekiwania samorzaddéw w tym zakresie oraz na potrzebe
doprecyzowania charakteru dziatalnosci gospodarczej, stanowigcej kryterium zatrudnienia na
kierowniczym stanowisku urzedniczym.
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Propozycje wprowadzenia poprawek do ustawy o pracownikach samorzgdowych zgtosili
senatorowie Marek Konopka i S. Jurcewicz.

W gtosowaniu Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej poparta
wszystkie 3 zmiany postulowane przez wnioskodawcéw i postanowita zaproponowac Senato-
wi przyjecie ustawy o pracownikach samorzagdowych wraz z zaaprobowanymi poprawka-
mi. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Bohdana
Paszkowskiego.

Dwie ze zmian zaproponowanych przez komisje wprowadzajg zakaz tgczenia zatrudnie-
nia na stanowisku sekretarza gminy, powiatu lub wojewddztwa z mandatem radnego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przewidujg, ze norma ta bedzie miata zastosowanie od nowej
kadencji organéw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego. Trzecia z poprawek do-
precyzowuje przepis, okreslajacy wymagania zwigzane z zatrudnieniem na kierowniczym sta-
nowisku urzedniczym w administracji samorzgdowej, odnoszacy si¢ do wymogu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z postulatem senatorow, charakter tej dziatalnosci ma odp-
owiada¢ wymaganiom okreslonym dla danego stanowiska w administracji samorzgdowe;j.

W trzecim punkcie porzgdku dziennego rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy o ustano-
wieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Na temat uregulowan zawartych w sejmowej nowelizacji gtos zabrat naczelnik Wydziatu
w Departamencie Zwigkszania Szans Edukacyjnych w Ministerstwie Edukacji Narodowej Ce-
zary Zawistowski. Jak wyjasnit, ustawa zmierza do stworzenia podstawy prawnej do udziela-
nia pomocy w formie positkbw gtodnym uczniom i dzieciom korzystajgcym w szkole z zajec
w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego.

Przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego w swojej opinii przedstawionej senato-
rom zwrdcita uwage na zakres podmiotowy nowelizacji budzacy watpliwosci w Swietle konstyt-
ucyjnej zasady rownosci, poniewaz przepis przewiduje, ze positek mogg otrzymywac gtodni
uczniowie i dzieci, ktore korzystajg z zaje¢ w szkole w ramach rocznego przygotowania przed-
szkolnego. Zdaniem legislatorki, rozwigzanie prawne proponowane w ustawie nie bedzie do-
tyczy¢ dzieci wykonujgcych ten obowigzek w przedszkolach.

Senator Stawomir Sadowski pytat o miesieczne ograniczenia do 10% liczby uczniow,
ktérym udzielono pomocy w szkotach na terenie gminy i zasygnalizowat przygotowanie na po-
siedzenie plenarne Senatu poprawki, podnoszgcej ten prog do 20%.

Wobec braku chetnych do zabrania gtosu w dyskusji przewodniczacy obradom senator
S. Jurcewicz zgtosit wniosek o przyjecie rozpatrywanej ustawy bez poprawek. W gtosowaniu
komisja jednomysinie przyjeta przedstawiony wniosek. Ustalono, ze w imieniu komisji przyje-
cie bez poprawek ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” zarekomenduje Izbie senator S. Sadowski.

Na zakonczenie posiedzenia senatorowie rozpatrzyli ustawe zmieniajgcg ustawe
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ustawy o uprawnie-
niach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Opinie na temat ustawy, uchwalonej przez Sejm z inicjatywy grupy postow, przedstawita
wicedyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw
Marianna Borowska. Rozpatrywana nowela sejmowa przesuwa na 1 stycznia 2012 r. termin
wejscia w zycie zmiany, dotyczacej zmniejszenia kwoty rezerwy czesci oswiatowej subwenciji
ogolnej, polegajacej na obnizeniu z 0, 6% do 0, 25% wskaznika procentowego przyjetego dla
jej obliczania. Zmiany te miaty wejs¢é w zycie 1 stycznia 2009 r.

Do rozpatrywanej nowelizacji zadnych uwag o charakterze legislacyjnym nie zgtosito se-
nackie biuro legislacyjne.

W wyniku gtosowania, na wniosek przewodniczgcego obradom senatora S. Jurcewicza,
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej jednomysinie opowiedziata si¢
za przyjeciem bez poprawek ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o dochodach jed-
nostek samorzgdu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srod-
kami publicznego transportu zbiorowego. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie
podczas posiedzenia plenarnego Izby wybrano senatora Marka Konopke.
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Podczas posiedzenia Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska rozpatrywano ustawe
0 zmianie ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat.

Opinie na temat nowelizacji, uchwalonej przez Sejm na podstawie projektu komisyjnego,
przedstawit sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Kazimierz Ploc-
ke. Senatorowie zapoznali sie takze z uwagami Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu.

Sejmowa nowela zmierza do objecia podmiotéw prowadzacych zaktady lecznicze dla
zwierzgt przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca uznat, ze
prowadzenie zaktadu leczniczego dla zwierzat bedzie dziatalnoscig regulowang w rozumieniu
przepisow tej ustawy. Regulowana dziatalno$¢ gospodarcza to dziatalnos¢, ktorej wykonywa-
nie wymaga spetnienia szczegolnych warunkéw, okreslonych przepisami prawa.

Zaktad leczniczy dla zwierzat, tak jak obecnie, bedzie mogt Swiadczy¢ ustugi weteryna-
ryjne po uzyskaniu wpisu do ewidencji zaktadow leczniczych dla zwierzat, z tym ze podmiot
ubiegajacy sie o wpis do ewidencji bedzie zobowigzany nie tylko spetnia¢ wymogi przewidzia-
ne nowelizowang ustawa, ale réwniez posiadac¢ wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
albo do Krajowego Rejestru Sgdowego.

W gtosowaniu Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska postanowita zarekomendowa¢ Se-
natowi przyjecie ustawy o zmianie ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat wraz z 6 poprawkami.
Zmiany zaproponowane przez komisje zmierzaty do zapewnienia poprawnosci legislacyjnej usta-
wy oraz eliminujg watpliwosci interpretacyjne i byty zbiezne z sugestiami senackiego biura legisla-
cyjnego. Ustalono, ze ich wprowadzenie zaproponuije Izbie senator Marian Cichosz.

Podczas posiedzenia rozpatrzono takze ustawe o ratyfikacji Poprawki do Konwenciji spo-
rzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodo-
wiska, przyjetej na drugim spotkaniu Stron Konwencji w Atmaty w dniach 25—27 maja 2005 .

Rozwigzania zawarte w poprawce, podlegajacej ratyfikacji przez prezydenta, oméwit wicedy-
rektor Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz tacki.
Zadnych zastrzezer o charakterze legislacyjnym nie zgtosito senackie biuro legislacyjne.

W gtosowaniu senatorowie opowiedzieli sig¢ za przyjeciem bez poprawek sejmowej usta-
wy ratyfikacyjnej. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wyznaczono senatora
Andrzeja Grzyba.

Na zakoriczenie posiedzenia Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska rozpatrzono usta-
we o0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry — 2006”. Na
temat sejmowej nowelizacji, uchwalonej z przedtozenia rzgdowego, wypowiadata sie lwona
Koza, wiceprezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Zastrzezen o charakterze legisla-
cyjnym nie zgtosito senackie biuro legislacyjne.

Nowela zmienia termin przedstawiania przez Rade Ministrow Sejmowi rocznej informaciji
o realizacji zadan wynikajacych z ,Programu dla Odry — 2006” z 31 marca na 30 czerwca.

W gtosowaniu komisja opowiedziata sig¢ za przyjeciem bez poprawek sejmowej noweli-
zacji ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry — 2006”. Ustalono, ze
jej przyjecie w imieniu komisji podczas posiedzenia plenarnego Izby zarekomenduje senator
Piotr Gtowski.
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Kontakty miedzynarodowe

16 pazdziernika br. marszatek Bogdan Borusewicz przyjgt wiceprzewodniczacego
Senatu Republiki Czeskiej Jifiego Snebergera wraz z delegacjq, w ktorej sktad wchodzili
przewodniczgcy Komisji Spraw Unii Europejskiej Ludek Sefzig i przewodniczgcy Komisji
Prawno-Konstytucyjnej Jaroslav Kubera.

Wizyte w Senacie
ztozyt wiceprzewodniczacy Senatu Republiki Czeskiej
Jifi Sneberger.

Relacje miedzy polskim i czeskim parlamentem, a zwtaszcza miedzy Senatami, podobnie
jak stosunki miedzy obu krajami, sg bardzo ozywione — powiedziat marszatek B. Borusewicz.
Marszatek wyrazit zadowolenie zwtaszcza z kontaktow miedzy senackimi komisjami do spraw
Unii Europejskiej, gdyz ta wspotpraca pozwoli na uzgodnienie wspolnego stanowiska przed
spotkaniami na unijnych forach.

Wiceprzewodniczgcy J. Sneberger zaznaczyt, ze podczas spotkan z polskimi senatora-
mi okazato sig, iz Polska i Czechy majg bardzo podobne spojrzenie na Traktat z Lizbony i na
przyszto$¢ Unii Europejskiej. Ponadto, zdaniem wiceprzewodniczacego czeskiego Senatu,
zycie przynosi stale nowe sprawy, o ktorych politycy obu krajéw powinni rozmawiac. Jedna
z nich jest obecny kryzys finansowy. Zdaniem J. Snebergera, o rozwigzaniu takich probleméw
powinno sie dyskutowac¢ w ramach catej unijnej wspoélnoty. Wiceprzewodniczacy dodat, ze dla
czeskich politykéw byto zaskoczeniem, iz nie wszystkie kraje zostaty zaproszone do rozmow
dotyczacych sposobow wyjscia z kryzysu.

W opinii marszatka B. Borusewicza, na szczescie, na razie Polski nie dotyczy on bezpo-
Srednio. Przyznat jednak, ze kryzys Swiatowy moze sig przetozy¢ na spowolnienie rozwoju na-
szej gospodarki.

Zdaniem J. Snebergera, Czechy sg w podobnej sytuacji jak Polska, a kryzys bankowy,
ktory przezyly w latach dziewiecdziesiatych, sprawit, ze kryteria przyznawania kredytow
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w Czechach sg ostrzejsze niz w Europie Zachodniej. Jak stwierdzit, do kryzysu moze si¢ jed-
nak przyczyni¢ spadek konsumpcji.

Podczas spotkania politycy rozmawiali tez o pakiecie klimatycznym i ewentualnych kon-
sekwencjach jego przyjecia, a takze o koniecznosci zbudowania wspolnej, unijnej polityki
energetycznej — wspdlnego rynku energetycznego. Zgodzili sie, ze taka wspolna polityka
przyczyni sie do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego krajow Unii Europejskie;.

* k %

21 pazdziernika br. wizyte w Senacie ztozyt przewodniczgcy Izby Reprezentantéw
Zgromadzenia Narodowego Afganistanu Mohammad Younus Qanooni wraz z delegacja.
Gosci przyjat marszatek Bogdan Borusewicz.

Marszatek Senatu podkreslit, ze Polska zainteresowana jest stabilizacjg sytuacji w Afga-
nistanie i od poczatku popiera proces budowy struktur demokratycznych w tym kraju. Za-
znaczyt jednak, ze mimo obecnosci w Afganistanie sit miedzynarodowych, w tym polskich, du-
z0 zalezy od samych Afganczykéw.

Przewodniczacy Izby Reprezentantow podziekowat Polakom za obecnos¢ w Afganistanie
i okazywang wielorakg pomoc. Podkreslit, ze demokracja w tym kraju czyni postepy; jest wolnos¢
prasy, kobiety stanowig 27% sktadu parlamentu, na drodze do petnej stabilizacji politycznej stoja
jednak terroryzm, narkotyki i korupcja. Zdaniem przewodniczgcego, walke z tymi patologiami
utrudnia fakt, ze wystepuja one takze w sgsiadujgcych panstwach. Dlatego, jak stwierdzit, na-
lezy zmieni¢ strategie walki z terroryzmem w Afganistanie. Sity miedzynarodowe powinny
w tej sprawie mowic¢ jednym gtosem. W ocenie M.Y. Qanooniego, talibowie nie sg silni, lecz
panstwo i strategia walki sg stabe.

W opinii marszatka B. Borusewicza, przejecie sitg wtadzy w Afganistanie przez talibow
jest niemozliwe, gdyz nie pozwolg na to sity migdzynarodowe. Jak stwierdzit marszatek, takty-
ka talibéw wydaje sie oczywista: prowadzi¢ jak najdtuzej wojne, co powoduje straty ludnosci
cywilnej i wyniszczenie gospodarcze kraju, by tym tatwiej przeja¢ wtadze. Jak stwierdzit, oprocz

Przewodniczacy

Izby Reprezentantow

Zgromadzenia Narodowego Afganistanu
Mohammad Younus Qanooni ztozyt wizyte
marszatkowi Bogdanowi Borusewiczowi.
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walki z terroryzmem i narkotykami wtadze Afganistanu powinny ja prowadzi¢ z korupcjg, bo to
podwaza zaufanie obywateli do panstwa.

Marszatek Senatu podkreslit, ze zaangazowanie Polski w operacje stabilizacyjng w Af-
ganistanie wynika z przekonania o koniecznosci wspierania proceséw demokratycznych. Za-
pewnit, ze Polska nie wycofa swoich sit z tego kraju, ale, podobnie jak inne panstwa biorgce
udziat w tej operaciji, chciataby widzie¢ jakas perspektywe, wiedzie¢, jak dtugo jeszcze ta po-
moc bedzie potrzebna.

* k *

23 pazdziernika br. wizyte w Senacie ztozyt prezes Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka Jean-Paul Costa. Goscia przyjat marszatek Bogdan Borusewicz.

Marszatek Senatu podkreslit, ze niezwykle wazna rola, ktorg odgrywa Europejski Trybu-
nat Praw Cztowieka, przesadza o tym, ze w Europie mamy do czynienia z prymatem prawa
nad polityka. Jak dodat, decyzja trybunatu o niedopuszczalnosci skargi Powiernictwa Pruskie-
go jest niezwykle istotna nie tylko dla Polski, ale tez dla catej Europy Srodkowowschodniej. Ta
decyzja pokazata, ze nie mozna w nieskonczono$¢ wskrzeszaé przesztosci.

Zdaniem prezesa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, decyzja trybunatu zostata
pozytywnie przyjeta nie tylko przez Polske, ale takze przez Niemcy. Jest sygnatem, ze droga
do trybunatu dla tego typu spraw jest zamknieta.

Prezes J.-P. Costa poinformowat marszatka, ze Polska jest na sz6stym miejscu pod
wzgledem liczby spraw naptywajgcych do trybunatu. Obecnie na rozpoznanie czeka 2, 5 ty-
sigca skarg przeciwko naszemu krajowi. Nie jest to, zdaniem prezesa, duzo w stosunku do
liczby mieszkancow. Jak dodat, relacje miedzy trybunatem a Polska sg konstruktywne.
Pod wptywem jego orzeczen w Polsce przyjeto szereg ustaw. Zaznaczyt, ze coraz mniej
skarg przeciw Polsce dotyczy kwestii systemowych. Najczesciej skargi dotycza przewlek-
tosci postepowan sgdowych, zbyt dtugiego przetrzymywania podejrzanych w areszcie,
warunkow, w jakich wiezniowie przebywajg w zaktadach karnych. Prezes Europejskiego
Trybunatu Praw cztowieka zaapelowat do marszatka, by Senat jak najpredzej pracowat nad
przepisami wskazanymi przez trybunat.

Wizyte w Senacie ztozyt prezes

Europejskiego Trybunatu

Praw Cztowieka Jean-Paul Costa.

Goscia przyjat marszatek Bogdan Borusewicz.
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Marszatek B. Borusewicz poinformowat, ze Senat najczesciej w ciggu dwodch tygodni
rozpatruje ustawy, ktére nadchodzg z Sejmu. Dodat, ze Izba wzigta tez na siebie realizacje
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Podkreslit, ze obecnie kolejny minister sprawiedliwosci
probuje skrécic¢ procedury sgdowe, ale to trudne, bo jest traktowane przez sedzidéw jako préba
ingerencji w ich niezawistos¢.

Obecny na spotkaniu sedzia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowiek Lech Garlicki
stwierdzit, ze mimo iz jest ustawa, ktéra pozwala na zadosc¢uczynienie za zbyt dtugie procedu-
ry sadowe, nadal duzo tego typu skarg wptywa do trybunatu.

Prezes J.-P. Costa podkreslit, ze sprawy priorytetowe dla trybunatu to przede wszystkim
te o naruszanie prawa do zycia i o torturowanie. Zeby trybunat mégt sie tym zajg¢, panstwa
muszga jednak zlikwidowaé systemowe przyczyny skarg.

* k %

W dniach 28-30 pazdziernika br. na zaproszenie marszatka Bogdana Borusewicza z ofi-
cjalng wizyta w Polsce przebywat przewodniczacy Federalnego Zgromadzenia Narodowe-
go Zjednoczonych Emiratéw Arabskich Abdul Aziz Abdullah Al-Ghurair wraz z delegacja.

Byta to pierwsza wizyta parlamentarna przedstawicieli Zjednoczonych Emiratéw Arab-
skich w Polsce, jednoczesnie najwyzsza ranga wizyta przedstawicieli tego panstwa w naszym
kraju od nawigzania w 1989 r. relacji dyplomatycznych migdzy obu panstwami.

29 pazdziernika br. delegacje przyjat marszatek B. Borusewicz. Marszatek podkreslit, ze
zaréwno kontakty polityczne, jak i gospodarcze miedzy Polskg i Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi sg ozywione. Zjednoczone Emiraty Arabskie sg dla naszego kraju waznym part-
nerem na Bliskim Wschodzie.

Przewodniczacy Abdul Aziz Abdullah Al-Ghurair przypomniat wizyte delegaciji Senatu
RP w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Jego zdaniem, byt to krok zblizajgcy nasze pan-
stwa. Polska jest postrzegana w jego kraju jako lider regionu, okno na Europe Srodkowo-
wschodnig — stoi na czele szybko rozwijajgcych sig krajow. Przewodniczgcy z uznaniem mo-
wit o rezultatach dokonanej w Polsce transformacji systemowej. Wyrazit nadzieje, ze
Zjednoczone Emiraty Arabskie bedg dla Polski bramg na Bliski Wschod. Poinformowat tez
o utworzeniu w najblizszym czasie ambasady swego kraju w Warszawie.

Marszatek B. Borusewicz uznat, ze placowka dyplomatyczna ZEA w Polsce na pewno
przyczyni sie do umocnienia kontaktow i ozywienia wspotpracy. Marszatek wyrazit uznanie
dla podjetego procesu demokratyzacji w ZEA. Jego zadaniem, ZEA sg przyktadem otwarcia
na swiat, wzorem wspotpracy, ktéry moze by¢ przywotywany w dyskusji o konflikcie cywiliza-
cji. Marszatek podziekowat za wsparcie i pomoc okazang nam w zwigzku z obecnoscia
polskich zotnierzy w Iraku. Poinformowat takze, ze Polska wycofata juz swoje wojska z tego kraju.

Podczas spotkania rozméwcy wymienili tez opinie¢ na temat aktualnej sytuacji na Bliskim
Wschodzie. Przewodniczacy Abdul Aziz Abdullah Al-Ghurair opowiedziat sie za utrzymaniem w tym
regionie strefy wolnej od broni jadrowej. Jego zdaniem, aspiracje atomowe Iranu budzg niepokoj
sgsiadoéw. Problemem s3 takze spory terytorialne. Marszatek B. Borusewicz podkreslit, ze Polska
popiera stanowisko ZEA o rozstrzygnieciu sporu metodami dyplomatycznymi i uzna decyzje ONZ
w tej sprawie.

Obaj rozmowcy podkreslili gotowos¢ rozwijania zarébwno parlamentarnej, gospodarcze;j,
kulturalnej, jak i naukowej wspétpracy miedzy naszymi panstwami. Marszatek Senatu wskazat
na potrzebe nawigzania roboczych kontaktow przez grupy parlamentarne.

Tego samego dnia przewodniczacy Abdul Aziz Abdullah Al-Ghurair zostat takze przyjety
przez marszatka Sejmu Bronistawa Komorowskiego.

Podczas wizyty w polskim parlamencie goscie ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich
spotkali sig takze sig z cztonkami Grupy Parlamentarnej Polska-Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Delegacje ZEA przyjat rbwniez wicepremier, minister gospodarki Waldemar Pawlak. Roz-
mowa dotyczyta pogtebiania wspotpracy gospodarczej w dziedzinie inwestyciji i kapitatu migdzy
obydwoma paristwami, a takze rozwoju kontaktéw handlowych z krajami potwyspu arabskiego.
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Na zaproszenie
marszatka
Bogdana Borusewicza
oficjalng wizyte w Polsce
ztozyt

przewodniczacy Federalnego
Zgromadzenia Narodowego
Zjednoczonych Emiratow
Arabskich

Abdul Aziz Abdullah Al-Ghurair
wraz z delegacja.

Wicepremier W. Pawlak zwrécit uwage na dynamicznie rozwijajaca sie wspoétprace mie-
dzy Polska a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, o czym swiadczy m.in. stale rosngca war-
tos¢ obrotow handlowych. Jak podkreslit, kontakty te odgrywajg wazng role w polityce
gospodarczej naszego kraju i zalezy nam na pozyskiwaniu partneréw, ktérzy maja bezpo-
Sredni dostep do surowcow energetycznych. Atrakcyjnosé rynku ZEA potwierdzajag rowniez rea-
lizowane inwestycje i kontrakty zawierane przez polskich przedsigbiorcow w tym kraju, rosnie
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takze liczba polskich specjalistow, gtéwnie inzynierow, tam zatrudnionych. Wicepremier
stwierdzit rowniez, ze Polska jest gotowa udzieli¢ wsparcia inwestycyjnego emirackim przed-
siebiorcom zainteresowanym podjeciem dziatalnosci w naszym kraju. Wyrazit rowniez nadzie-
je na dalszy rozw0j wspoOtpracy kapitatowej i inwestycyjnej, przede wszystkim na rynku
finansowym, nieruchomosci, projektéw infrastrukturalnych, sektora energetycznego, przemystu
stoczniowego i petrochemicznego.

30 pazdziernika br. delegacje Federalnego Zgromadzenia Narodowego Zjednoczo-
nych Emiratow Arabskich przyjat minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski. Podczas
spotkania rozmawiano m.in. o perspektywach wspotpracy gospodarczej miedzy obu krajami, ro-
wniez w kontekscie potencjalnych inwestycji emirackich w Polsce, a takze o problemach
zwigzanych z sytuacjg polityczng i wynikajacych z niej zagrozeniach na Bliskim Wschodzie.

Goscie spotkali sie takze z ministrem skarbu panstwa Aleksandrem Gradem. Resort
przygotowuje oferte prywatyzacyjna dla inwestoréw z krajow arabskich. W dniach 2-5 listopa-
da br. delegacja ministerstwa ztozy wizyte w krajach arabskich — Kuwejcie, Katarze i Arabii
Saudyjskiej, podczas ktorej zaprezentuje oferty m.in. w sektorze chemicznym i energetycz-
nym. Ta wizyta ma poprzedzi¢ i przygotowac wizyte premiera w potowie listopada.

Podczas pobytu w Polsce delegacja Federalnego Zgromadzenia Narodowego Zjed-
noczonych Emiratow Arabskich przeprowadzita takze rozmowy z przedstawicielami Krajo-
wej Izby Gospodarczej oraz Polskiej Agencji Informaciji i Inwestycji Zagranicznych. Dotyczyty
one m.in. inwestycji w sektorze energetycznym, polskich stoczni oraz Zaktadéw Azotowych
Putawy i Kedzierzyn, a takze innych branz gospodarki. Arabia Saudyjska jest takze bardzo za-
interesowana wspétpraca w dziedzinie rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego. Strona pol-
ska przedstawita wiele pomystéw, ktére moga stuzyé ewentualnemu przyciggnieciu do nas
arabskiego kapitatu.

Podczas spotkania prezes Krajowej Izby Gospodarczej Andrzej Arendarski stwierdzit, ze
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich mozna znalez¢ dobrych partneréw handlowych i inwe-
stycyjnych dla Polski. Dodat, ze powinna powstaé mieszana komisja przedstawicieli izb go-
spodarczych i przedsiebiorcow obu krajow. Podkreslit, ze dziata juz podobna komisja, w sktad
ktorej wchodzg reprezentanci izby z Polski i Arabii Saudyjskiej.

W wypowiedzi dla prasy przewodniczacy Abdul Aziz Abdullah Al-Ghurair podkreslit, ze
delegacja jest zadowolona z wizyty w Polsce. Jak stwierdzit, miata ona na celu rozpoznanie
wzajemnych mozliwosci inwestycyjnych i to sie udato. Dodat, ze przeprowadzone rozmowy
dotyczyly takze kwestii prawno-traktatowych, m.in. umowy dwustronnej o podwojnym opodat-
kowaniu. Powiedziat, ze zostata ona podpisana przez polski rzad w latach dziewieédzie-
sigtych, ale nie byta nigdy ratyfikowana i dlatego nie obowigzuje.

Obroty towarowe Polski ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi w ub.r. wyniosty 421, 3 min
dol., w tym eksport 302, 1 min dol., a import 119, 2 mIn dol. Z kolei w ciggu pierwszych oSmiu
miesiecy br. obroty te wyniosty 599, 2 min dol., przy czym eksport 514, 5 min dol., a import 84, 7 min
dol. Ministerstwo Gospodarki szacuje, ze w tym roku obroty siegng okoto 870 min dol.
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W dniach 15-19 pazdziernika br. senator Andrzej Person, przewodniczacy Komisji
Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica, przebywal z wizytag w Kanadzie
z okazji obchodow 75-lecia Kongresu Polonii Kanadyjskiej i jego walnego zjazdu. Senato-
rowi towarzyszyt Artur Koztowski, dyrektor Biura Polonijnego Kancelarii Senatu.

Wizyta rozpoczeta sie od ztozenia kwiatéw na grobach zotnierzy Btekitnej Armii genera-
ta Hallera, polegtych w czasie | wojny Swiatowej oraz spotkania z pracownikami Konsulatu Ge-
neralnego w Toronto.

Przewodniczacy Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci
z Polakami za Granicg senator Andrzej Person

wzigt udziat w obchodach 75-lecia Kongresu Polonii Kanadyjskiej
i jego XL walnym zjezdzie.
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Drugiego dnia wizyty w Polskim Centrum Kultury im. Jana Pawta Il w Mississauge sena-
tor A. Person uczestniczyt w otwarciu XL Walnego Zjazdu Kongresu Polonii Kanadyjskiej.

Przewodniczacy Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granicg ztozyt takze
wieniec pod pomnikiem Katyriskim w Toronto. Nastepnie w siedzibie Stowarzyszenia Polskich
Kombatantéw spotkat sie z weteranami.

Tego samego dnia senator prowadzit rozmowy z profesor Tamarg Trojanowska z Kated-
ry Jezykow i Literatury Stowianskiej na uniwersytecie w Toronto, m.in. na temat perspektyw ut-
worzenia tam rowniez katedry jezyka polskiego.

Nastepnie senator A. Person wzigt udziat w konferencji prasowej dla mediéw polonijnych,
zorganizowanej w konsulacie generalnym.

Podczas kolejnego dnia zjazdu senator wraz z dyrektorem A. Koztowskim uczestniczyli
w pracach Komisji do Spraw Mtodziezy oraz Spraw Polskich, wzieli udziat w dyskusji z ucze-
stnikami zjazdu. Jednym z poruszanych tematéw byt program ,Polska w Gorach Skalistych”,
wspotfinansowany z dotacji Kancelarii Senatu RP.

Na zakonczenie obrad XL Walnego Zjazdu Kongresu Polonii Kanadyjskiej delegacja
wraz z przedstawicielami konsulatu generalnego wzieta udziat w uroczystej mszy sw. w kosciele
Sw. Maksymiliana Kolbe w Mississauge.

Tego samego dnia w centralnej bibliotece w Mississauge odbyta sig projekcja i spotkanie
zrezyserem filmu ,Battle for Warsaw 44”, opowiadajacego o bohaterach Powstania Warszaw-
skiego.

* * %

16 pazdziernika br. w Senacie otwarto wystawe fotograficzng, poswigecong btogosta-
wionemu Kosciota katolickiego ojcu Honoratowi Kozminskiemu.

RARSIALIE SRV 17 Marszatek Bogdan Borusewicz
@ - otworzyl wystawe fotograficzna,

— ‘ T g = poswiecong

ojcu Honoratowi Kozmiriskiemu.

Podczas otwarcia w Senacie
wystawy poswieconej

ojcu Honoratowi Kozminskiemu
glos zabrat nuncjusz apostolski
ksigdz arcybiskup Jozef Kowalczyk.
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~Senat Rzeczypospolitej Polskiej w dwudziestg rocznice beatyfikaciji ojca Honorata Koz-
minskiego chce oddac¢ hotd dokonaniom tego wybitnego kaptana, patrioty najwyzszej pré-
by” — powiedziat marszatek Bogdan Borusewicz, otwierajgc wystawe.

Ksigdz arcybiskup Jozef Kowalczyk, nuncjusz apostolski w Polsce, wyrazit zadowolenie,
ze w 30. rocznice wyboru kardynata Karola Wojtyty na Stolice Piotrowg polski Senat upamiet-
nit cztowieka, ktéry dokonat wielkich rzeczy w czasach zaboréw, gdy zdawato sie, ze niczego
zrobi¢ nie mozna. Ojciec Honorat zatozyt wiele ukrytych zgromadzen meskich i zenskich za-
konnych, ktére wspieraty dgzenia niepodlegtosciowe, i udowodnit jak wiele mozna zdziatac,
kierujac sie w zyciu wiarg, mitoscig i nadziejg. Arcybiskup podkreslit, ze czasy nigdy nie s ta-
kie, by z tatwoscig wciela¢ w zycie wartosci chrzescijanskie. Zaznaczyt, ze instytucje stano-
wigce prawo, w tym Senat, powinny dbac o to, by kazdy czut sie jak u siebie w domu, by kazdy
mogt realizowaé swoje marzenia. ,Jan Pawet Il uczyt nas, jak zy¢ w r6znych warunkach, ale
tez nauczyt nas, jak umieraé. Chciatbym, abysmy we wszystkim umieli go nasladowaé” — po-
wiedziat arcybiskup J. Kowalczyk.

,Ojciec Honorat Kozminski to wielki Polak, kaptan i patriota, wzor do nasladowania” —
mowit senator Stanistaw Karczewski, inicjator wystawy w Senacie. Zwr6cit uwage, ze na wy-
stawie oprocz zdje¢ jest gablota z osobistymi rzeczami o. Honorata. Jest tam m.in. piéro i r6za-
niec. Senator S. Karczewski podkreslit, ze sam tez nosi przy sobie zawsze rozaniec, dzigki
czemu czuje sie lepiej i czuje sie lepszy. ,Politycy czesciej powinni mysle¢ o rézaricu, wtedy
polityka bytaby mniej agresywna” — powiedziat.

W otwarciu wystawy uczestniczyli takze ksigdz biskup Andrzej Dziuba, ksigdz biskup An-
toni Dydycz, prowincjat Warszawskiej Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Kapucyndéw ojciec
Stawomir Siczek, prowincjat Krakowskiej Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Kapucynow

Otwarcie wystawy
poswieconej
ojcu Honoratowi KoZzminskiemu.
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ojciec Jacek Waligora, wicemarszatkowie Krystyna Bochenek i Marek Ziotkowski, senato-
rowie, postowie.

Tego samego dnia, podczas swojego 19. posiedzenia, Senat podjat uchwate dla uczcze-
nia postaci i dokonan btogostawionego Ojca Honorata Kozminskiego.

Po jednogtosnym przyjeciu przez Senat uchwaty w sprawie uczczenia 30. rocznicy wyboru
Kardynata Karola Wojtyty na Stolice Piotrowa oraz uchwaty w 180. rocznice urodzin ojca Ho-
norata Kozminskiego marszatek B. Borusewicz spotkat sie z gos¢mi przybytymi do Senatu.

Marszatek podkreslit, ze Senat jest otwarty na inicjatywy majace na celu uhonorowanie
ludzi zastuzonych dla Polski. Wyzsza izba parlamentu podejmowata wiele takich uchwat. Do-
tyczyly one m.in. generata Wtadystawa Andersa, Witolda Pileckiego, Olgi i Andrzeja Matkow-
skich —tworcéw naszego harcerstwa, Ireny Sendlerowej. Marszatek dodat, ze Senat robi to po
to, aby przypomnie¢ polskiej mtodziez ludzi, ktérzy powinni by¢ dla niej wzorem. Rok 2009 Se-
nat RP zamierza ogtosi¢ Rokiem Polskiej Demokraciji.

Marszatek B. Borusewicz podkreslit tez, ze 0. H. Kozminski jest dla nas wszystkich, a tak-
ze dla przysztych pokolen Polakow wzorem patrioty. Wzorem twérczego dziatania, mimo iz zyt
i pracowat w trudnych czasach.

Przybyli do Senatu przedstawiciele Kosciota: arcybiskup J. Kowalczyk, biskup A. Dziuba,
biskup A. Dydycz, ojciec J. Waligéra, gwardian klasztoru kapucynoéw o. Piotr Stasifiski oraz
przewodniczgca Konferencji Wyzszych Przetozonych Zakonéw Zeriskich w Polsce matka Da-
nuta Wroblewska wyrazali wdziegcznosé Senatowi, ze podejmujac uchwate, przypomina
postaé H. Kozminskiego — wielkiego Polaka, ogtoszonego przez Jana Pawta Il btogostawio-
nym, nie przypadkiem, w 10. rocznice swojego pontyfikatu.
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Po jednogto$snym przyjeciu przez Izbe
na 19. posiedzeniu uchwat

W sprawie uczczenia

30. rocznicy wyboru

Kardynata Karola Wojtyly

na Stolice Piotrowg

oraz w 180. rocznice urodzin
ojca Honorata Kozmiriskiego
marszatek Bogdan Borusewicz
spotkat sie z go$émi
przybytymi do Senatu.

W spotkaniu uczestniczyli m.in. senatorowie S. Karczewski, Kazimierz Jaworski, Woj-
ciech Skurkiewicz, Zdzistaw Pupa, Wtadystaw Sidorowicz i Janina Fetlinska.

* % %

16 pazdziernika br. parlamentarzys$ci modlili sie¢ podczas mszy $w. w warszawskim
kosciele $w. Aleksandra o rychtg beatyfikacje Jana Pawta Il w 30. rocznice jego wyboru
na Stolice Piotrowa.

,Dzi$ mija 30 lat od tego wydarzenia, ktore z perspektywy tych 30 lat zmienito oblicze
naszego kraju, Europy i swiata” — powiedziat kapelan parlamentarzystow ks. Jacek Dzi-
kowski w homilii skierowanej do przedstawicieli polskiego narodu. Podkreslit, ze historia
zycia jednego cztowieka, ktéry zmienit oblicze swiata, Swiadczy o tym, ,jak postuszny musiat
by¢ on woli Boga i jak doskonale korzystat z tego narzedzia, by méc sprawic, ze tylu ludzi sie
zmienito”.

Kapelan zaapelowat do parlamentarzystéw, by ,nauczyli si¢ korzysta¢ z nauczania Jana
Pawta Il, by umieli z tego skarbca czerpa¢ natchnienia do swoich dziatan”.

Po mszy Swietej ztozono kwiaty pod tablicg upamietniajgca wizyte Jana Pawta Il w parla-
mencie w 1999 r.

Tego samego dnia obie Izby parlamentu podjety okolicznosciowe uchwaty upamietnia-
jace 30. rocznice wyboru kardynata Karola Wojtyty na papieza i rozpoczecia pontyfikatu Jana
Pawta Il.

* % %
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19 pazdziernika br. w Warszawie, w sanktuarium sw. Stanistawa Kostki na Zoliborzu,
metropolita warszawski arcybiskup Kazimierz Nycz odprawit w msze sw. w intencji ry-
chtej beatyfikacji ks. Jerzego Popietuszki, duszpasterza ludzi pracy, kapelana podziemne;j
»Solidarnosci’, zamordowanego przez funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa w 1984 r.

Na mszy obecni byli matka ks. Popietuszki Marianna Popietuszko, jego brat i siostra, wi-
cemarszatek Zbigniew Romaszewski, parlamentarzysci, przedstawiciele wtadz samorzado-
wych, kierownictwo NSZZ ,Solidarno$¢”, harcerze oraz mieszkancy stolicy. Organizacje
zwigzkowe i samorzady reprezentowato okoto 150 pocztéw sztandarowych.

W wygtoszonej homilii arcybiskup K. Nycz zaapelowat, by termin beatyfikacji pozostawic
Kosciotowi, papiezowi i Duchowi sw. i nie probowac rozstrzygac tej kwestii na ,poziomie me-
dialnym”. ,Tak samo zostawmy rzetelnym historykom sprawe zwigzang ze smiercig ksiedza
Popietuszki. Niech oni tym sie zajmuja, a niech nie bedzie tak, ze bedziemy odgrzewac to przy
kazdej rocznicy” — podkreslit metropolita warszawski. Arcybiskup wezwat takze, ,bysmy starali
sie do tej beatyfikacji wzrasta¢ duchowo, bysmy sie starali by¢ ludzmi formatu ks. Jerzego”.
Wezwat réwniez wiernych do modlitwy w intencji beatyfikacji ks. Popietuszki kazdego dnia,
a nie tylko w rocznice jego $mierci.

Arcybiskup K. Nycz podkreslit, ze ks. Popietuszko byt kaptanem jednosci, ktory potrafit
wokot siebie gromadzi¢ ludzi o r6znych pogladach i Swiatopogladach w trosce o dobro narodu
i ojczyzny. ,Wlewat nadzieje w serca ludzkie, wedtug zasady, ktorej nauczat Jan Pawet Il: daj
sie zwyciezac ztu, ale zto dobrem zwycigzaj” — mowit.

Po uroczystosciach przy grobie ks. J. Popietuszki odmoéwiono modlitwe, zapalono zni-
cze, ztozono wience i kwiaty. Wokot ogrodzenia kosciota ludzie zapalili setki lampek i utozyli
kwiaty.

* k %

19 pazdziernika br. w Warszawie po raz jedenasty wreczono nagrody im. Grzegorza
Palki, nazywane Samorzgdowymi Oskarami, przyznawane za wybitne zastugi dla samo-
rzgdu terytorialnego.

Nagrode otrzymat m.in. senator Wtadystaw Ortyl, byty wiceminister rozwoju regionalne-
go. Przyznano mu jg w kategorii ogolnokrajowej za wzorowg wspotprace z samorzgdami
w newralgicznym momencie negocjowania z Komisjg Europejska regionalnych programéw
operacyjnych

,Chcemy podziekowa¢ wszystkim samorzagdowcom, a szczegdlnie tym nagrodzonym
i wyréznionym za ich wysitek, ktérego wartos¢ jest nieprzemijajgca. Niech wasza droga bedzie
zawsze prosta i zawsze przynosi owoce” — powiedziat podczas uroczystosci przewodniczacy
kapituty przyznajacej Samorzadowe Oskary Tadeusz Wrona — przewodniczacy Ligi Krajowej
i prezydent Czestochowy.

Nagrode im. Grzegorza Palki, tragicznie zmartego pierwszego prezydenta todzi w Il RP,
od 1998 r. przyznaje Liga Krajowa, zrzeszajgca ligi miejskie i ligi wiejskie. Nagroda ma postac
srebrnego medalu z wizerunkiem G. Palki. Cztonkinig kapituty nagrody jest m.in. wdowa po
nim, Jadwiga. Jednym z pierwszych laureatow nagrody byt premier Jerzy Buzek.

* * %

22 pazdziernika br. w Senacie wicemarszatek Marek Ziotkowski spotkat sie z uczestni-
kami | Swiatowego Zjazdu Konsuléw Honorowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Wicemarszatek podzigkowat konsulom za to, ze sg najlepszymi ambasadorami polsko-
$ci na swiecie i w imieniu Senatu RP zadeklarowat wspotprace. Podkresli, ze obecny zjazd to
znakomity pomyst, poniewaz Polska chce zaznaczy¢ swojg obecno$¢ na catym swiecie. Przy-
pomniat takze, ze Senat, ktdry jest opiekunem Polonii i Polakéw za granicag, od 2004 r. stara
sie kierowac¢ swojg pomoc nie tylko do Polakéw na Wschodzie, ale takze do Polakéw
w Europie Zachodniej i tych rozsianych na wszystkich kontynentach.
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Wicemarszatek Marek Ziétkowski
spotkat sie w Senacie z uczestnikami
| Swiatowego Zjazdu

Konsuléow Honorowych

Rzeczypospolitej Polskiej.

Podczas spotkania konsulowie interesowali sie m.in. programami stypendialnymi dla
mtodziezy, wspieranymi przez Senat. Podkreslali, ze pienigdze zainwestowane w ksztatcenie
dzieci i mtodziezy zwracaja sie wielokrotnie. Pytali tez o mozliwosci wsparcia niedzielnych
szkot jezyka polskiego za granica. Konsulowie ze Stanow Zjednoczonych i Kanady mowili, ze
studenci o polsko brzmigcych nazwiskach, ktérych przodkowie byli Polakami, czesto w czwar-
tym, pigtym pokoleniu zaczynaja sie interesowaé krajem swoich antenatow. Wedtug uczestni-
kow spotkania, warto bytoby zainwestowa¢ w programy rozbudzajgce zainteresowanie
Polska, podtrzymujace wiezi naszych rodakéw od dawna osiadtych poza granicami z krajem
ojczystym, pozwalajgce na kultywowanie polskiej kultury i tradycji.

Jak poinformowano, MSZ pracuje nad programem dla mtodziezy polskiego pochodze-
nia, dzieki ktéremu mogtaby ona odbywac staze w polskich instytucjach rzadowych czy w pol-
skim parlamencie.
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Wicemarszatek M. Zidtkowski zaznaczyt, ze wspieranie rozwoju oswiaty polonijnej i pol-
skiej za granica jest priorytetem Senatu w zakresie opieki nad Polonig. Dodat, ze naszemu
krajowi zalezy, by Polacy byli widoczni w krajach zamieszkania, robili tam kariere, a jedno-
czesnie kultywowali polska kulture i obyczaje, by nie zrywali kontaktu z ojczyzng. Konsulowie
honorowi — zdaniem wicemarszatka — w tym wtasnie powinni pomagac.

W polskim prawie instytucja konsula honorowego istnieje od 1924 r., w okresie 1945-
—1984 nie byta jednak wykorzystywana. W | Swiatowym Zjezdzie Konsuléw Honorowych RP
uczestniczyto ponad 100 konsuléw. Obecnie Polska ma 323 urzedy konsularne na Swiecie,
w tym 183 kierowane przez konsuldow honorowych. Stanowig oni integralng czes¢ polskiej
stuzby konsularnej. Swoja dziatalnoscig wspierajg stuzbe zagraniczng w zakresie obrony i pro-
mowania polskiej racji stanu za granicg. Konsulowie wypetniajg swoje obowigzki nieodptatnie,
angazujac swoj czas, a takze niekiedy wtasne pienigdze do pomocy polskim obywatelom.

Podczas zjazdu z konsulami spotkat sie tez minister spraw zagranicznych Radostaw Si-
korski, ktory przedstawit zatozenia polskiej polityki zagranicznej. Jak podkreslit, obecnie pol-
ska polityka zagraniczna musi sie przystosowa¢ do sytuacji naznaczonej dwoma problemami
— konfliktem rosyjsko-gruzinskim i kryzysem finansowym na swiatowych rynkach. Zdaniem
szefa MSZ, Polska mogta z tego wyciggna¢ dwa wnioski. Po pierwsze, ze tylko bedac wiary-
godnym cztonkiem Unii Europejskiej, mozemy najpetniej broni¢ intereséw naszych pozaunij-
nych przyjaciot. Po drugie, powinniSémy jak najszybciej znalez¢ sie w strefie euro, aby moc
w przysztosci skutecznie oprzec¢ sig fluktuacjom na rynkach finansowych. Podkreslit tez, ze
polskiemu rzadowi zalezy na jak najszybszym dotgczeniu do panstw UE, ktére ratyfikowaty
w petni Traktat Lizboriski.

Jak poinformowat na zakorczenie zjazdu wiceminister spraw zagranicznych Jan Borkow-
ski, resort zaproponuje rozszerzenie kompetencji administracyjnych konsuléw honorowych.
Chodzi m.in. o ich udziat w procedurze wydawania wiz, paszportow i dokumentéw personalnych
— zaswiadczen, poswiadczen. Dotychczas konsulowie honorowi zajmujg sie przede wszystkim
pomocg Polakom i promocjg polskich firm za granica. Jak zaznaczyt wiceminister, resort w naj-
blizszym czasie przygotuje projekt odpowiednich zmian w przepisach. Planuje takze organizo-
wanie wspolnych regionalnych narad i szkolen dla konsuléw honorowych.

* k %

25 pazdziernika br. w Senacie wicemarszatek Zbigniew Romaszewski spotkat sie
z grupa 46 nauczycieli z Biatorusi. Uczg oni jezyka polskiego, wyktadajg w tym jezyku badz
dziatajg na rzecz polskosci. Wyjazd do Warszawy, Brukseli i Paryza zorganizowato im przed-
siebiorstwo ,Ekoprojekt” z Sokotki. Uczestnicy spotkania zostali wytypowani przez konsulaty
RP w Brzesciu i Minsku, Zwigzek Polakdéw na Biatorusi oraz Polskg Macierz Szkolng.

Wicemarszatek Z. Romaszewski mowit o pomocy Senatu RP dla Polakéw na Wschodzie.
Zaznaczyt, ze obszarami priorytetowymi pozostaja Biatorus i Ukraina. Podkreslit znaczenie
unormowania stosunkow z Minskiem. W opinii wicemarszatka, nie moze sie to jednak odbywac
kosztem niezaleznosci Zwiazku Polakéw na Biatorusi ani polskiego poparcia dla antyrezimowej
opozycji. Wicemarszatek Z. Romaszewski porownat represje wobec zwigzku do sytuaciji w Pol-
sce w latach osiemdziesigtych. Wspomniat o koniecznosci promocji i sprawniejszego wydawa-
nia Kart Polaka, co uznat za istotne rowniez ze wzgledu na sytuacje na polskim rynku pracy.

Wicemarszatek Z. Romaszewski zapoznat takze gosci z procedurg przyznawania dotaciji
na cele polonijne. Goscie méwili o niedofinansowaniu, ich zdaniem, obiektow Polskiej Macier-
zy Szkolnej w Grodnie i Wotkowysku. Wicemarszatek przekonywat, ze w warunkach braku po-
szanowania dla prawa wtasnosci lepszym rozwigzaniem jest wynajem niz budowa obiektow
na potrzeby oswiatowe. Wedtug wicemarszatka Z. Romaszewskiego dyskusji nie podlega natom-
iast potrzeba wspoffinansowania podrecznikéw, wyposazenia szkét czy wyjazdow miodziezy.

* % %
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W dniach 27 i 28 pazdziernika br. w Osrodku Doskonalenia Kadr Stuzby Wieziennej
w Popowie odbyta sie konferencja ,,Polski system probacji — stan i kierunek rozwoju
w kontekscie standardow europejskich”, zorganizowana przez Komisje Praw Cztowieka
i Praworzadnosci Senatu wspolnie z Ministerstwem Sprawiedliwosci, rzecznikiem praw oby-
watelskich i Centralnym Zarzadem Stuzby Wiezienne;.

Podobne debaty poswiecone zagadnieniu probacji Komisja Praw Cztowieka i Prawo-
rzadnosci organizowata juz w poprzednich kadencjach. Konferencje, ktére odbyty sie w 2000
i 2003 r., staty sie okazjg do spotkania socjologow, psychologow i prawnikow, zainteresowa-
nych problematyka systemu karania i resocjalizacji.

Podczas obecnej konferencji podkreslano, ze narastajgcy od lat i coraz bardziej alarmu-
jacy problem przeludnienia zaktadéw karnych, z ktérym boryka sig polski wymiar sprawiedli-
wosci, musi spowodowac zmiane polityki karnej panstwa. W tym kontekscie wskazywano
przede wszystkim na zastepowanie w wielu wypadkach kary pozbawienia wolnosci sSrodkami
nieizolacyjnymi (probacyjnymi). Podkreslano, ze zmierzajgce w tym kierunku zmiany polityki
karnej beda wymagaty znowelizowania kodekséw karnych.

Podczas dyskusji wskazywano, ze niezbedne sg zmiany m.in. w ustawie o kuratorach
sadowych i w kodeksach karnych. Te ustalenia mogg sie sta¢ wazng wskazéwka w pracy ko-
misji i catego Senatu nad nowelizacjg kodeksow.

Spotkanie w Popowie zostato zorganizowane we wspoétpracy z resortem sprawiedliwosci
i Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej, ktérym zalezy na naprawie systemu wykonywania
kary, a takze wespoét z rzecznikiem praw obywatelskich, zainteresowanym przestrzeganiem
praw cztowieka w procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

W konferencji wzigli udziat parlamentarzysci z wicemarszatkiem Zbigniewem Romaszew-
skim i przewodniczagcym Komisji Praworzadnosci i Praw Cztowieka senatorem Stanistawem
Piotrowiczem, a takze rzecznik praw obywatelskich Janusz Kochanowski, wiceminister spra-
wiedliwosci Marian Cichosz, przedstawiciele Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, se-
dziowie, prokuratorzy, kuratorzy sadowi, mediatorzy, przedstawiciele nauki prawa karnego
oraz urzedéw administracji rzgdowej i samorzgdowej, ktére uczestnicza w wykonywaniu kar
nieizolacyjnych oraz w dziataniach postpenitencjarnych.

Pierwszego dnia odbyty sig trzy sesje. Pierwsza, z udziatem m.in. senatora S. Piotrowi-
cza, wiceministra M. Cichosza i prof. Andrzeja Siemaszki z Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo-
Sci, poswiecona byta polskiej polityce karnej w zakresie zapobiegania przestepczosci i jej
zwalczania, ze szczegolnym uwzglednieniem oddziatywan probacyjnych. Druga byta proba
odpowiedzi na pytanie, czy obowigzujgce w Polsce rozwigzania prawne dobrze stuzg roz-
wojowi probaciji. W jej ramach odbyt sie panel dyskusyjny, podczas ktérego méwiono o sku-
tecznosci réznych form probaciji w procesie resocjalizacji. W dyskusji wzigli udziat m.in. dr Pawet
Moczydtowski i prof. Teodor Szymanowski z Instytutu Profilaktyki Spoteczneji Resocjalizaciji
Uniwersytetu Warszawskiego oraz kurator okregowy w Stupsku Tadeusz Jedynak.

Podczas trzeciej sesji dokonano charakterystyki systemow probacyjnych w wybranych
krajach Unii Europejskiej. Najwazniejszym punktem tej czesci obrad byto wystgpienie sekreta-
rza generalnego Conferénce Permanente Européenne de la Probation (State Konferencje
Europejskie ds. Probacji) Leo Tiggesa.

C.E.P jest europejska organizacjg zrzeszajacag instytucje probacyjne na poziomie
rzgdow europejskich. To jedyna w Europie i jedna z najwazniejszych na swiecie organizaciji te-
go typu oprocz amerykanskiego Stowarzyszenia Probacji i Zwolnien Warunkowych — APPA,
majaca realny wptyw na rozwdj probacii. Sci$le wspotpracuje z instytucjami Rady Europy i Unii
Europejskiej. Jej gtbwnym zadaniem statutowym jest zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa
spotecznego bez nadmiernych naktadéw na instytucje izolacyjne. W ramach C.E.P. organizo-
wane sg state seminaria tematyczne, na ktérych prezentuje sie réznorodne instytucje probacyj-
ne, funkcjonujgce w obszarach kompetencji reprezentacji cztonkowskich. State konferencje
ds. probacji umozliwiajg takze praktykom uzyskiwanie informacji i rozwigzan juz zastosowa-
nych lub dopiero wdrazanych w innych krajach cztonkowskich. Polskie Ministerstwo Spra-
wiedliwosci zostato przyjete do C.E.P. 26 wrzesnia ub.r.
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Podczas sesji méwiono m.in. o charakterystyce ustroju, organizacji i struktury stuzb pro-
bacyjnych, metodyce i narzedziach pracy stuzb probacyjnych, statusie kuratora zawodowego
— oficera probacyjnego, a takze o kosztach probacji i ocenie jej skutecznosci oraz metodologii
jej ustalania w Unii Europejskie;.

Drugiego dnia konferencji dokonano oceny stanu realizacji przez Polske Zaleceri nr R (92)
16 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie europejskich regut dotyczacych sankgciji i $rod-
kow alternatywnych z 19 pazdziernika 1992 r. Do udziatu w tym panelu dyskusyjnym zaproszo-
no m.in. prof. Barbare Stando-Kawecka z Zaktadu Prawa i Polityki Penitencjarnej Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, dyrektora Zespotu Prawa Karnego i Wykonawczego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich Janusza Zagorskiego, sedziego Michata Lewoca z Departa-
mentu Wykonywania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Temat kolejnej sesji to ,Kuratorska stuzba sgdowa — stan i kierunki rozwoju”. W dyskus;ji
wzieli m.in. udziat przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Andrzej Martuszewicz, wice-
przewodniczgca sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka postanka Beata Kempa,
sedzia Krzysztof Mycka z Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie
Sprawiedliwosci oraz prezes Stowarzyszenia POSTIS Barbara Bojko-Kulpa.

TELOCZONO Z POLECENIA MARSZALKA SENATU
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