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Uroczyste Zgromadzenie
Postow i Senatorow

28 maja br. odbyto si¢ Uroczyste Zgromadzenie Postow i Senatorow, podczas ktérego
wystapit prezydent Republiki Francuskiej Nicolas Sarkozy. W Zgromadzeniu uczestniczyt
prezydent Lech Kaczynski.

,Polske i Francje taczy przekonanie, ze silna i sprawna Unia Europejska najlepiej zagwa-
rantuje naszym narodom dobrg przysztos¢” — powiedziat marszatek Sejmu Bronistaw Komo-
rowski, witajgc w Sejmie prezydenta N. Sarkozy’ego.

W swoim wystgpieniu marszatek Sejmu zwrécit uwage, ze projekt wspolnoty europej-
skiej, w ktorej sa razem Polska i Francja, ,w znacznej mierze tworzyta Francja”. ,Nicolas Sar-
kozy potozyt wielkie zastugi dla dalszego rozwoju Unii. To dzieki ofiarnemu zaangazowaniu
prezydenta Sarkozy’ego w prace nad Traktatem Lizboriskim zawdzieczamy przetamanie
w Europie kryzysu konstytucyjnego” — podkreslit.

,Polske i Francje taczy przekonanie, ze silna i sprawna Unia Europejska ze wspoing poli-
tyka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa najlepiej zagwarantuje naszym narodom dobrg
przyszto$¢” — powiedziat marszatek B. Komorowski.

Marszatek Sejmu przywotat takze tradycje bliskich wiezi polsko-francuskich. Jak méwit,
Polakow i Francuzéw ,tacza zarowno wiezi kultury i nauki, jak i polityki oraz gospodarki”. Mowit
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rowniez o wspolnych dla obu krajow naukowcach i artystach — Marii Sktodowskiej-Curie i Fry-
deryku Szopenie.

Przemawiajac do postow i senatorow, prezydent N. Sarkozy podkreslit, ze to wielki za-
szczyt dla Franciji, iz osobiscie moze wystapi¢ przed obiema izbami polskiego parlamentu.

Przypomniat, ze Polacy to narod, ktéry zawsze utrzymywat z Francjg wyjatkowe, brater-
skie stosunki. ,Nasze panstwa nigdy nie stanety przeciwko sobie. Francja prowadzita wojne
niemal ze wszystkimi pafistwami Europy, ale nigdy z Polskg” — powiedziat. Jak dodat, oba na-
rody zawsze byly po tej samej stronie, ,zawsze razem, zawsze byly sprzymierzericami”.
W ocenie prezydenta N. Sarkozy’ego, spoteczenstwa i kultury obu narodow zawsze wzajem-
nie sie wzbogacaty. Jak mowit, ,wasi bohaterowie sg naszymi bohaterami”, a ,Francja byta
przez wieki miejscem ochrony polskiej duszy”.

Zdaniem prezydenta Francji, ktéra w drugiej potowie tego roku, od 1 lipca, bedzie prze-
wodniczyta Unii Europejskiej, jego kraj nie osiggnie sukcesu bez wsparcia Polski. ,Podczas
prezydencji Francji trzeba bedzie podejmowac decyzje, ktoére dadzg poczucie Polakom, Fran-
cuzom, Europejczykom, ze Europa ich chroni” — powiedziat.

Zdaniem prezydenta N. Sarkozy’ego, trzeba odwrécic sie od ,,Europy niepokoju, Europy
technokratycznej, biurokratycznej”. Jak dodat, wszyscy politycy musza wzigé odpowiedzial-
nos$¢ w swoje rece.

Podkreslittez, ze bardzo wazna jest wspoélna polityka rolna: ,Pragnatbym, abysmy sie za-
stanowili nad przysztos$cig wspolnej polityki rolnej. Stanowi ona podstawe budowania Europy.
Musimy wykorzystac¢ to, ze dzisiaj sg wysokie ceny surowcow rolnych, aby zastanowi¢ sie, jak
mamy rozwija¢ wspolng polityke rolng w przysztosci” — powiedziat prezydent N. Sarkozy. Jak
podkreslit, niezaleznos¢ w zakresie produkcji zywnosci jest elementem potegi Europy. Jego
zdaniem, kazdy powinien zrozumie¢, ze bezpieczenstwo zywieniowe oznacza, iz trzeba wpro-
wadzi¢ nowg wspdlng polityke rolng.

Mowigc o partnerstwie Polski i Francji, prezydent podkresilit, ze nie bedzie ono kierowane
przeciwko komukolwiek; musimy by¢ przyjaciotmi, ale rownoczesnie nie wyznaczamy sobie
zadnego wroga. Jak podkreslit, ambicjg naszego partnerstwa jest to, aby wzmocni¢ wzajemne
wiezy w sferze politycznej, wojskowej, administracyjnej.




,Nasi ojcowie, nasi dziadowie budowali te przyjazn miedzy Polska i Francja, wiec moi
drodzy przyjaciele, czy my staniemy na wysokosci zadania? Czy my bedziemy dziata¢ w tym
samym duchu?” — pytat N. Sarkozy. Jak ocenit, Polacy i Francuzi byli przyjaciétmi w czasie
wojny, wiec teraz muszg te przyjazn wykorzysta¢ do budowania pokoju i dobrobytu. Jedno-
czesnie przypomniat, ze w 1980 r. Francuzi popierali rodzacy sie ruch ,Solidarnosci’. Jak pod-
kreslit, Gdansk i ,Solidarnos¢” pozostang synonimami stuzby narodowi i buntu przeciwko
represjom. ,Polska sie opierata i zwyciezyta” — zaznaczyt N. Sarkozy. Przywotat takze pamie¢
polskiego papieza Jana Pawta I, ktory — jak mowit — przez caty okres dyktatury komunistyczne;j
ucielesniat nadzieje Polski.

Jak zaznaczyt, jako prezydent Francji z wielkim przekonaniem wspiera stworzenie
muzeum Zydéw polskich. Przypomniat, ze podczas Il wojny Swiatowej Polska stracita 6 min
obywateli, a potowa z nich to byli Zydzi. Podkreslit, ze Warszawa, tak czgsto bolesnie doswiad-
czana, naprawde jest symbolem nowej Europy — starego kontynentu, ktéry w tej chwili odra-
dza sie dzieki nowej jednosci.

Zaznaczyt, ze nie przyjechat do Polski po to, aby méwic tylko o przesztosci, ale takze o te-
razniejszoscii przysztosci. ,| ten spektakularny rozwoj polskiej gospodarki jest najlepsza odpo-
wiedzig na pewne wyobrazenia, ktore zaistniaty, kiedy zaczeto méwi¢ o polskim hydrauliku”
— mowit N. Sarkozy. Wczesniej zapowiedziat, ze od lipca Polacy beda mogli bez przeszkédd
pracowac we Francji.

W trakcie swojego wystgpienia prezydent N. Sarkozy zauwazyt tez, ze Europa powinna
mieC silng polityke w zakresie obronnos$ci. Jednoczesnie podkreslit, ze doskonale rozumie
stan ducha Polakow, jesli chodzi o te kwestie.

,Europa ze swoimi amerykanskimi przyjaciotmi, stojgc u ich boku, musi by¢ w stanie przy-
ja¢ swojg czes¢ odpowiedzialnosci w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa” — oswiadczyt.
Jak zaznaczyt, nie mozna sobie wyobrazac¢, ze zrobi sie z Europy potege polityczng i gospo-
darczg, pomijajac kwestie dotyczgce zapewnienia jej bezpieczenstwa.

W swoim wystagpieniu N. Sarkozy przypomniat, ze Francuzi odrzucili w referendum Trak-
tat Konstytucyjny UE, wiec — jego zdaniem — Francja lepiej niz inny kraj rozumie obawy Pola-
kow w sprawie integracji europejskiej. ,Nikt nie musi dokonywa¢ wyboru miedzy swoim
przywigzaniem do narodu i swoim zaangazowaniem w stuzbie Europy” — przekonywat. ,Nasza
przysztos¢, nasz pokoj, nasz dobrobyt zalezg od witalnosci Europy i kiedy mamy pewne po-
mysty co do tego, jak ma sie rozwija¢ Europa, to trzeba je wyraza¢ wewnatrz samej Europy,
dlatego ze to wtasnie wewnatrz Europy mozemy mie¢ wptyw na to, jak ta Europa bedzie sig
rozwijaé, a nie z zewnatrz” — méwit.

Przemawiajac do postow i senatoréw, prezydent Francji podkreslit, ze jest przekonany,
iz ,Europa jutra nie mogtaby by¢ budowana bez Polski”. ,| wyobrazmy sobie, co dla tych sied-
miu innych panstw Europy Wschodniej oznaczatoby wyizolowanie najwiekszego panstwa
Europy Wschodniej — Polski” — dodat.

.Europa potrzebuje Polski. Chce tu powiedzie¢ w sposbdb uroczysty: budowanie Europy
nie jest zwigzane z rezygnacja z praw narodu. Odwrotnie: Europa si¢ buduje w petni poszano-
wania narodéw i to dzieki Europie nasze stare narody bedg mogty cigzy¢ catym swoim cieza-
rem w Swiat XXI wieku” — powiedziat prezydent N. Sarkozy. Dodat, ze chciatby doceni¢
zaangazowanie polskiej klasy politycznej, prezydenta, premiera na rzecz ratyfikacji Traktatu
Lizbonskiego.

W swoim wystgpieniu N. Sarkozy apelowat takze o podjecie dziatan, ktdre uczynig
z Europy ,miejsce modelowe” w kwestii zrownowazonego rozwoju. Przekonywat, ze dbatosé
o sprawy srodowiska to ,odpowiedzialno$¢ naszego pokolenia”. W tym kontekscie stwierdzit,
ze ,nikt nie ma prawa prosic¢ Polski, by dokonata wyboru miedzy wzrostem (gospodarczym)
i zanieczyszczaniem albo stagnacjg i ochrong srodowiska”.

,Ale razem w Europie mozemy wytyczy¢ nowy model rozwoju: zrbwnowazony. Polska,
ktora w grudniu 2008 r. bedzie gospodarzem Swiatowej konferenciji klimatycznej w Poznaniu,
ponosi wyjatkowg odpowiedzialnos¢, by ta konferencja byta sukcesem dla catego swiata”
— méwit francuski prezydent.
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Zadeklarowat, ze Francja jest zdecydowana wspiera¢ Polske, gdyby miata wybraé
energie nuklearna.

Zdaniem prezydenta N. Sarkozy’ego, nalezy tez wypracowaé definicje wspolnotowe;j
polityki imigracyjnej. Jak stwierdzit, takze Polska niedtugo stanie sie krajem imigrantéw. ,Nie
mozna swobodnie przemieszczaé sie miedzy 27 panstwami, nie stawiajac sobie pytania
o definicje wspdlnotowej polityki imigracyjnej” — przekonywat.

W swoim wystgpieniu prezydent Francji podkreslit, ze dla naszego kontynentu nie ma in-
nej alternatywy niz Unia Europejska. Jednoczesnie stwierdzit, ze Polska odgrywa w niej role
pierwszorzedng i musi tak pozostaé, gdyz jest krajem liczagcym 38 min mieszkancow. Jednak
— jak zaznaczyt — rola ta ,daje pewne prawa, ale rowniez daje pewng odpowiedzialnos¢”.

Wedtug N. Sarkozy’ego, nie jest tak, ze Traktat Lizbonski ,uzdrowi Europe i pojedna Eu-
rope z Europejczykami”. ,Teraz do nas nalezy, abysmy wyobrazili sobie polityke, ktéra bedzie
rozumiata Europe do poczatku do konica, wiedziata, jak ta Europa ma wygladac¢” — méwit. Jak
ocenit, nie stworzymy Europy takiej, jakg chcemy, tylko poprzez wprowadzenie technokratycz-
nych rozwigzan i niezrozumiatych dyrektyw. ,Te Europe mozemy stworzy¢, jesli bedziemy
mieli odpowiednie decyzje polityczne, jesli bedziemy wykazywac sie odwagg politycznag, jesli
naprawde bedziemy chcieli, aby cos sie zmienito, po to, aby naprawde byta to Europa, w ktérej
panuje petne zatrudnienie i demokracja, aby mogta ona rozwija¢ swoj model na catym swiecie”
— powiedziat francuski prezydent. Jak dodat, zeby to sie udato, Europa potrzebuje Polski, jej
politycznej mtodosci europejskiej, jej nadziei, jej wymagan i temperamentu.

.Francja liczy na was, Europa was potrzebuje. Niech zyje Polska! Niech zyje Francja!
Niech zyje przyjazih miedzy Polska i Francja!” — zakonczyt swoje wystgpienie w Sejmie prezy-
dent N. Sarkozy.

Marszatek Senatu Bogdan Borusewicz, zamykajgc Uroczyste Zgromadzenie Postow
i Senatorow, podkreslit wspdlnote dziejow Polski i Francji. Przypomniat historie najnowsza,
kiedy Polacy otrzymywali od Francji wsparcie i pomoc w okresie stanu wojennego. Marszatek
podziekowat za to wsparcie Francji i Francuzom. , To byt wazny element budujgcy system de-
mokratyczny w naszym kraju” — podkreslit. Dodat, ze Polska i Francja majg wspdlng historie,
ale i wsp0lng przysztosé, bo oba kraje sg znowu po tej samej stronie i powinny to wykorzystac.
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Z prac komisji senackich

27 maja 2008 r.

Na swym posiedzeniu zebrata sie¢ Komisja Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami
za Granicg. Senatorowie zapoznali sie z informacja przedstawicieli nowej emigracji na temat
sytuaciji i potrzeb Polakéw w Londynie.

Konsul generalny RP w Londynie Robert Rusiecki w swoim wystapieniu zwrdcit szcze-
g6Ing uwage na kwestie zwigzane z oswiatg polonijng w Anglii, funkcjonowaniem szkét sobot-
nich oraz wspotpracg konsulatu z Polskg Macierzg Szkolng.

W zwigzku z nowymi potrzebami w zakresie oswiaty i nauczania jezyka polskiego, krzewie-
nia polskosci i kultywowania tradycji narodowych oraz utrzymania wiezi z krajem goscie komisiji,
reprezentujgcy organizacje skupiajgce nowg polska emigracje w Londynie, przedstawili senato-
rom najwazniejsze problemy oraz oczekiwania wobec instytucji polskich w kraju i za granica.

Prezes Polskiej Macierzy Szkolnej Aleksandra Podhorodecka, méwigc o polskim szkolni-
ctwie w Wielkiej Brytanii, odniosta sie do potrzeb nowej, bardzo licznej, polskiej emigraciji.
Zwrocita m.in. uwage na inicjatywe organizowania nauki jezyka angielskiego w polskich szko-
tach sobotnich. Poruszyta rowniez problem braku polskich podrecznikow i pomocy nauko-
wych, niezbednych w procesie nauczania.

Przewodniczacy ,Polish Professionals” Maciej Mochol poinformowat senatoréw o dzia-
talnosci tej organizacji, ktorej celem jest nawigzywanie kontaktéw z ludZzmi biznesu i tworzenie
polskich klubéw gospodarczych na bazie tych kontaktow.

Organizacje ,Poland Street” reprezentowat Cezary Jedrzycki. Jak stwierdzit, jej celem
jest dazenie do integracji Polakow w swoich lokalnych srodowiskach, promocja Polski poprzez
organizowanie imprez kulturalnych wspolnie z przedstawicielami konsulatow polskich w Wiel-
kiej Brytanii. Zdaniem C. Jedrzyckiego, Polacy w Wielkiej Brytanii oczekujg na zinstytucjonali-
zowang pomoc rzgdu polskiego, szczegdlnie w zakresie pomocy prawnej, organizacji
szkolnictwa polskiego, promociji polskiej kultury i tradycji, a takze stworzenia mozliwosci samo-
ksztatcenia dorostych Polakow, bedacych na emigraciji w tym kraju.

Justyna Jackholt z ,Polish City Club” zapoznata senatorow z historig i dziatalnoscig tej or-
ganizacji, ktérej celem jest integracja polskich fachowcéw, ludzi kultury oraz biznesu, odno-
szgcych sukcesy w londynskim City. Cztonkowie ,Polish City Club” angazuja sie rowniez
W sprawy spoteczne, pomoc prawng oraz wspieranie na rynku angielskim polskich przedsie-
biorcéw. Wspierajg takze finansowo nauczycieli jezyka polskiego.

Sekretarz generalny ,Polish City Club” Gabriel Olearnik omoéwit kierunki pomocy Pola-
kom w Wielkiej Brytanii. Szczegolng uwage zwrdcit na pomoc prawng udzielang przez angiel-
skich prawnikbw w zakresie prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, prawa rodzinnego
i spraw socjalnych. Jak powiedziat, porady prawne sg udzielane w obecnosci ttumacza.

Anna Majcherek, specjalistka do spraw wschodnioeuropejskich w ,Broadway Centre”,
poinformowata, ze ta organizacja udziela pomocy emigrantom z krajéow Europy Srod-
kowo-Wschodniej w zakresie problemoéw mieszkaniowych, zatrudnienia, ograniczen jezyko-
wych, probleméw zdrowotnych, a takze pomocy w sprawach porad prawnych, znalezienia le-
galnej pracy, kontaktu z sadami czy ttumaczen medycznych.

Podczas posiedzenia podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Krzysztof
Stanowski poinformowat senatoréw, ze przedstawiciele resortu planujg wyjazd do Londynu
w celu zapoznania sie z sytuacja szkolnictwa i systemem oswiaty, a takze potrzebami w tym
zakresie, zwigzanymi z naptywem licznej grupy Polakéw wraz z rodzinami. Wiceminister zape-
wnit, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej wspiera polskie szkoty sobotnie i zamierza szcze-
g6Ing uwage zwroci¢é na pomoc dzieciom i mtodziezy powracajacym do polskiego systemu
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oswiaty. Jak poinformowat, resort przygotowuje program wspierania oraz indywidualnych kon-
sultacji nauczycieli za granica, jak rowniez pomoc rodzicom zaktadajgcym szkoty sobotnie.

Podczas posiedzenia dyrektor Biura Polonijnego Kancelarii Senatu Artur Koztowski poin-
formowat gosci o zasadach rozpatrywania wnioskéw o dotacje z budzetu Kancelarii Senatu dla
organizacji pozarzgdowych w zakresie pomocy dla Polonii i Polakow za Granica.

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych Wojciech Tycinski podkreslit, ze polska mniejszos¢ etniczna jest pozytywnie ocenia-
na przez brytyjskie spoteczenstwo. Jak powiedziat, polski rzad stara sie wspiera¢ Polakow za
granica na roznych ptaszczyznach, m.in. poprzez udostgpnianie w mediach, szczegolnie
w TV ,Polonia”, informacji waznych dla wyjezdzajgcych za granice. Rzad przygotowuje takze
zmiany legislacyjne w ustawie o obywatelstwie polskim oraz powotat Miedzyresortowy
Zespo6t ds. Pomocy Polonii i Polakom za Granica.

W dyskusji wskazywano, ze istotng sprawa dla Polakow podejmujacych decyzje o po-
wrocie do kraju jest zaufanie do panstwa, a takze poprawa czynnikow ekonomicznych, m.in.
stabilizacja gospodarcza, przejrzysty system podatkowy czy walka z korupcja i biurokracja.

Polacy przed podjeciem decyzji o emigracji zarobkowej powinni mie¢ mozliwos¢ uzyska-
nia w Polsce informacji o warunkach na rynku pracy oraz sytuacji spotecznej kraju, do ktérego
sie wybierajg. Wskazywano, ze rzgd powinien monitorowac sytuacje naszych rodakow w Wiel-
kiej Brytanii i wspiera¢ ich poprzez dziatalnosc¢ instytucjonalna.

28 maja 2008 r.

Podczas posiedzenia Komisji Ustawodawczej senatorowie rozpatrywali ustawe
0 zmianie ustawy — Kodeks karny.

Rozpatrywana nowelizacja zostata uchwalona przez Sejm na podstawie senackiej inicja-
tywy ustawodawczej w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry orzekt o niezgo-
dnosci z konstytucjg art. 226 § 1 kodeksu karnego w zakresie, w jakim przepis ten ,penalizuje
zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej dokonane nie-
publicznie lub dokonane publicznie, lecz nie podczas petnienia czynnosci stuzbowych”.

Podczas posiedzenia Komisji Ustawodawczej informacje na temat przebiegu sejmowych prac
nad tym projektem przedstawit poset sprawozdawca Marian Filar. Jak poinformowat, rozpatrujgca
go sejmowa Komisja Nadzwyczajna ds. zmian w kodyfikacjach nie wprowadzita zadnych zmian.

Zadnych uwag do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny nie zgtosili podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona oraz przedstawicielka Biura Legislacyjne-
go Kancelarii Senatu. Wniosek o przyjecie bez poprawek przedstawit przewodniczgcy komisji
senator Krzysztof Kwiatkowski, a Komisja Ustawodawcza w gtosowaniu jednomysinie go po-
parta. Ustalono, ze przyjecie bez poprawek rozpatrywanej nowelizacji zarekomenduje Izbie
senator Bohdan Paszkowski.

W drugim punkcie porzgdku dziennego posiedzenia rozpatrzono wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 27 listopada 2007 r. dotyczacy ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Rozpatrywany wyrok omoéwit przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego, ktory wyjasnit,
ze trybunat orzekt o niezgodnosci z konstytucjg art. 19 ust. 1, zdanie pierwsze ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2000 r. w zakresie,
w jakim pomija on element normy okreslajgcy, ze wyrazona w cenie okreslonej w umowie sprze-
dazy wartos¢ stanowigca przychdd ze sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych oraz innych
rzeczy jest pomniejszona o nalezny podatek od towardw i ustug. Przedstawiciel biura stwierdzit, ze
system polskiego prawa zostat juz dostosowany do postulatow zawartych w uzasadnieniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Orzeczenie nie wymaga zatem wykonania.

W dyskusji przewodniczacy komisji senator K. Kwiatkowski przychylit sie do opinii senackie-
go biura legislacyjnego i zaproponowat, aby komisja nie zgtaszata wniosku o podjecie inicjatywy
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ustawodawczej w sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 27 listopada
2007 r., dotyczgcego ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Komisja jednogtos-
nie przyjeta przedstawiony wniosek.

* * *

Na swym posiedzeniu senatorowie z Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci za-
poznali sie z ,Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2007 r. z uwagami
o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela”.

Informacje przedstawit rzecznik praw obywatelskich Janusz Kochanowski.

W 2007 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 57 507 spraw, 34 199 zostato
rozpatrzonych. Pracownicy RPO podijeli w ub.r. dziatania w 13 199 sprawach, a w 19 506 wska-
zali wnioskodawcom przystugujgce im prawa. 19% rozpatrywanych spraw zostato zatatwionych
pozytywnie dla obywateli, a w ponad 60% wypadkow zarzuty sie nie potwierdzity. Pracownicy
biura wizytowali m.in. wiezienia, zaktady psychiatryczne, o$rodki dla uchodzcéw, domy popraw-
cze. Podejmowano réwniez dziatania w zakresie ochrony prawnej dzieci. Zdecydowanie wie-
cej niz w 2006 r. byto wystgpiern RPO o charakterze generalnym: 406 wobec 316 w 2006 r.
0O 46% w poréwnaniu z 2006 r. wzrosta liczba wystgpien o podjecie inicjatywy prawodawczej.

Jak napisano w informacji przedstawionej parlamentowi, w Polsce wcigz za duzo jest ,ztego
prawa”. ,W 2007 r. nie zmniejszyt sie poziom dysfunkcjonalnosci prawa, spowodowany przede
wszystkim nadmiarem regulacji oraz instrumentalnym podejéciem do stosowania i stanowienia
prawa’. Zdaniem rzecznika, za duzo wydaje sie tez regulacji normatywnych w ogole, a za kryzys
prawa odpowiedzialnos¢ ponosi przede wszystkim nadmierny interwencjonizm panstwa.

W opinii rzecznika, ,wtadza wykonawcza, podejmujac sie zbyt wielu dziatan, niewiele
z nich jest w stanie nalezycie wykona¢, ponadto kryzys éw wynika ze stanowigcej uwarunko-
wanie tego interwencjonizmu pozytywistycznej teorii prawa, zgodnie z ktoérg wszystko musi
by¢ zapisane w przepisach”. Jakosci prawa szkodzi tez, wedtug rzecznika, swoiscie rozumia-
na rola parlamentu, ktory traktuje sie jako rodzaj fabryki przepiséw.

W informacji stwierdzono rowniez, ze w 2007 r. nastapit wyrazny wzrost liczby wnioskéw
RPO do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niekonstytucyjnosci ustaw. Wnioskoéw takich
byto 26 — 0 73% wiecej niz w 2006 r. Jak stwierdzono: ,Korzystajac szeroko z mozliwosci, jakie
rzecznikowi daje prawo zwracania sig¢ z wnioskiem do trybunatu o uznanie niekonstytucyjnosci
aktu prawnego, rzecznik postanowit rozszerzy¢ uzytecznos¢ tego instrumentu, zwracajgc sie
jednoczesnie do wtadzy wykonawczej o rozwazenie mozliwosci zmiany kwestionowanego
rozporzgdzenia, zgodnie z trescig ztozonego wniosku”. Zdaniem rzecznika, ten nowy sposob
rozwigzywania kwestii niekonstytucyjnosci ma prowadzi¢ do wydania nowego, poprawione-
go aktu prawnego bez potrzeby oczekiwania na orzeczenie trybunatu.

Rzecznik praw obywatelskich
Janusz Kochanowski
przedstawit informacje
o dziatalnosci RPO

w 2007 r.
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O dziatalnosci

Sadu Najwyzszego

w roku 2007
poinformowat

| prezes SN Lech Gardocki

W dyskusji senatorowie interesowali sie m.in. zasadnosciag mnozenia instytucji rzeczni-
kow reprezentujgcych interesy roznych grup. Pytano rowniez o mozliwos¢ zatrudniania wigz-
niéw, role mediow w kampanii wyborczej i granice wolnosci stowa. Senatoréw interesowaty tez
kwestie kontroli sgdowej urzedu prokuratorskiego, modelu skargi kasacyjnej, kosztow sgdo-
wych i optat skarbowych jako utrudnien w dostepie do sgdu. Pytano o wspétprace rzecznika
praw obywatelskich z rzecznikiem praw dziecka. Poruszono takze problem braku wtasciwej re-
akcji odpowiednich wtadz i dopuszczenie do $mierci obywatela rumuriskiego Claudiu Crulica
w krakowskim areszcie w nastepstwie strajku gtodowego.

Podczas posiedzenia Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci zapoznano sie takze
z ,Informacjg o dziatalno$ci Sgdu Najwyzszego w roku 2007”. Informacje przedstawit | prezes
Sadu Najwyzszego Lech Gardocki.

W dyskusji nad przedstawiong informacjg prezes L. Gardocki odnidst sie m.in. do krytycz-
nych uwag senatoréw do uchwaty SN z 20 grudnia 2007 r., dotyczacej stosowania przez se-
dziow retroaktywnych przepiséw karnych z dekretu o stanie wojennym.

W trzecim punkcie porzgdku dziennego senatorowie rozpatrywali ustawe o zmianie usta-
wy — Kodeks karny.

Projekt nowelizacji, uchwalonej przez Sejm na podstawie inicjatywy senackiej, omowit
poset sprawozdawca Marian Filar. Jak przypomniat, ustawa stanowi wykonanie obowigzku
dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 pazdziernika 2006 r.,
stwierdzajgcego czesciowg niezgodnos¢ art. 226 § 1 kodeksu karnego z konstytucja, doty-
czacego przestepstwa zniewagi funkcjonariusza publicznego.

Poset sprawozdawca zwrocit uwage, ze w wersji obecnej sfera penalizacji zakwestiono-
wanego przepisu kodeksu karnego jest zbyt szeroka. Wprowadzona zmiana polega natym, ze
sprawca karany bedzie tylko wowczas, gdy spetnione zostang tacznie dwie przestanki: znie-
wazenie nastgpi podczas petnienia przez funkcjonariusza obowigzkow i jednoczesnie
w zwigzku z ich petnieniem.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona, odpowiadajac na
pytanie senatora Krzysztofa Piesiewicza, stwierdzit, ze resort — mimo poczatkowych watpliwo-
$ci — w petni zgadza sie z nowelizacjg uchwalong przez Sejm.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu nie zgtosita zadnych uwag
o charakterze legislacyjnym.

W gtosowaniu Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci jednomysinie poparta wniosek
przewodniczgcego senatora Stanistawa Piotrowicza o przyjecie bez poprawek ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano se-
natora Zbigniewa Cichonia.
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Na swym posiedzeniu Komisja Spraw Unii Europejskiej, zgodnie z ustawg z 11 marca
2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zaopiniowata nastepujace projekty
aktow prawnych UE.

Rozpatrzenie w trybie art. 6 ust. 1

® Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzgdze-
nie (WE) nr 562/2006 w odniesieniu do korzystania z wizowego systemu informacyjne-
go (VIS) na mocy kodeksu granicznego Schengen (COM(2008) 101), sygn. Rady UE
6970/08.
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Referent: senator Janusz Rachon.
Przedstawiciel rzadu: podsekretarz stanu Witold Drozdz.
Komisja Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyta projekt aktu prawnego i postanowita nie
wnosi¢ uwag.
® Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy Rady
78/660/EEC i 83/349/EEC w odniesieniu do okreslonych wymogoéw w zakresie ujaw-
nien dla matych i Srednich jednostek oraz obowigzku sporzadzania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego (COM(2008) 195), sygn. Rady UE 8648/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Finansow.
Referent: senator Jan Wyrowirski.
Przedstawiciel rzadu: podsekretarz stanu Elzbieta Chojna-Duch.
Komisja Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyta projekt aktu prawnego i postanowita nie
wnosi¢ uwag.
® Whiosek — Decyzja Rady w sprawie migraciji z systemu informacyjnego Schengen (SIS 1+)
do systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS Il) (COM(2008) 196),
sygn. Rady UE 8797/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Referent: senator Mariusz Witczak.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu W. Drozdz.
Komisja Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyta projekt aktu prawnego i postanowita nie
wnosi¢ uwag.
® Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie migracji z systemu informacyjne-
go Schengen (SIS 1+) do systemu informacyjnego Schengen drugiej generaciji (SIS II)
(COM(2008) 197), sygn. Rady UE 8796/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Referent: senator M. Witczak.
Przedstawiciel rzadu: podsekretarz stanu W. Drozdz.
Komisja Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyta projekt aktu prawnego i postanowita nie
wnosi¢ uwag.
® Wniosek w sprawie decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy
rozporzgdzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktow za-
wierajgcych genetycznie zmodyfikowang soje A2704-12 (ACS-GHQQ5-3), sktadajacych
sie z niej lub z niej wyprodukowanych (COM(2008) 218), sygn. Rady UE 8996/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Zdrowia.
Referent: senator Grzegorz Wojciechowski.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu Adam Fronczak.
Komisja Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyta projekt aktu prawnego i przyjeta opinie,
Ze nie popiera projektu decyzji Rady.

Rozpatrzenie w trybie art. 8 ust. 1

® Whniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpadéw
(COM(2005) 667), sygn. Rady UE 5050/06.
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Instytucja wiodaca: Ministerstwo Srodowiska.

Referent: senator Jerzy Chroscikowski.

Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu Janusz Zaleski.
Komisja Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyta projekt aktu prawnego i postanowita nie
wnosi¢ uwag.

Rozpatrzenie w trybie art. 3 ust. 2

® Opinia Komisji na mocy art. 251 ust. 2 akapit trzeci lit. ¢) Traktatu WE, w sprawie popra-
wek Parlamentu Europejskiego do wspolnego stanowiska Rady w odniesieniu do
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci
powietrza atmosferycznego i w sprawie czystszego powietrza dla Europy zmieniajgca
wniosek Komisji na mocy art. 250 ust. 2 Traktatu WE (COM(2008) 163), sygn. Rady UE
8152/08.
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Srodowiska.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu J. Zaleski.
Komisja Spraw Unii Europejskiej zapoznata sie z informacjg na temat rozpatrywanej opinii.
® Whnioski nierozpatrywane — propozycja zaakceptowana przez komisje:
— w trybie art. 6 ust. 1: COM(2008) 134, COM(2008) 156, COM(2008) 176,
COM(2008)182, COM(2008) 183, COM(2008) 194, COM(2008) 210, COM(2008) 211,
COM(2008) 217, COM(2008) 220, COM(2008) 222,
— w trybie art. 6 ust. 4: COM(2008) 302.

* * *

Posiedzenie Komisji Zdrowia miato charakter seminaryjny i byto poswiecone sytuaciji
opieki psychiatrycznej w Polsce. Informacje na ten temat przedstawit podsekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia Adam Fronczak. Jak podkreslit, zdrowie psychiczne jest uznawane
w naszym kraju za fundamentalne dobro osobiste cztowieka, a ochrona praw oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi nalezy do podstawowych obowigzkéw panstwa.

Zasadniczym wskaznikiem stanu zdrowia psychicznego Polakéw jest rozpowszechnie-
nie zaburzen psychicznych, takze tych zwigzanych z naduzywaniem substancji psychoakty-
wnych — alkoholu, narkotykow i lekow. Od wielu lat zwigksza sie liczba os6b leczonych
z powodu zaburzen psychicznych. W ciggu 14 lat, od 1990 r. do 2004 r., wskaznik leczonych
ambulatoryjnie wzrdst o 131%, a wskaznik hospitalizacji o0 45%. Niepokoi fakt, ze okoto 10%
dziewieciomilionowej populacji dzieci i mtodziezy w wieku do 18 lat wymaga opieki i pomocy
psychiatryczno-psychologicznej.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu Andrzej J. Myrta przed-
stawit wyniki kontroli funkcjonowania opieki psychiatrycznej, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem opieki stacjonarnej. Jej celem byta ocena prawidtowosci i dostepnosci opieki
zdrowotnej dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, realizowanej w ramach psychiatryczne;j
opieki szpitalnej i ambulatoryjnej. W ocenie NIK, nie zostat dotychczas stworzony system
kompleksowej opieki nad chorymi, nie podjeto takze dziatan na rzecz integraciji i przywrocenia
0s0b chorych psychicznie do funkcjonowania w spoteczenstwie. Pozytywnie, mimo odnotowa-
nych nieprawidtowosci i zaniedban, oceniono funkcjonowanie szpitali psychiatrycznych
oraz poradni zdrowia psychicznego. Nie stwierdzono razgcych naruszen w zakresie Swiad-
czenia przez nie ustug zdrowotnych. Nieprawidtowosci dotyczyty stanu technicznego i sani-
tarnego obiektow.

Majac na uwadze systematyczny wzrost liczby os6b leczonych z powodu zaburzen psy-
chicznych, a takze przewidywane jeszcze wyrazniejsze ksztattowanie sie tych tendencji (za-
grozenia dla zdrowia psychicznego — bezrobocie, ubdstwo, przemoc, rozluznienie wiezi
spotecznych), uznano, ze nalezy przyja¢ rozwigzania zmierzajgce do poprawy obecnie istnie-
jacego systemu ochrony zdrowia psychicznego.
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Posiedzenie seminaryjne
Komisji Zdrowia
byto poswiecone sytuaciji
opieki psychiatrycznej
w Polsce

Jak stwierdzit podczas posiedzenia konsultant krajowy ds. praw psychiatrii prof. Marek
Jarema, najskuteczniejszg metoda realizacji tego celu jest przyjecie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego. Poprzez zaangazowanie w prace nad tym programem oprécz
Ministerstwa Zdrowia takze innych organéw oraz podlegtych im jednostek, ktére w swoich
dziataniach stykajg sie na state z problematykg zdrowia psychicznego, mozliwe bedzie doko-
nanie kompleksowej przebudowy systemu ochrony zdrowia.

Ochrona zdrowia psychicznego, jak podkreslit kierownik | Kliniki Instytutu Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie prof. Jacek Wciorka, polega przede wszystkim na zapewnieniu oso-
bom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostgpnej opieki zdrowotne;j.
Jego zdaniem, nalezy przyspieszy¢ prace nad wprowadzeniem w zycie Narodowego Progra-
mu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Trzeba takze ksztattowa¢ wtasciwe postawy wobec oséb
z zaburzeniami psychicznymi, a zwtaszcza — jak stwierdzita kierownik Centrum Zdrowia Psy-
chicznego Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie dr Katarzyna Prot — zrozumienie, tole-
rancje, zyczliwosc, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacii.

W dyskusji podkreslano, ze promocja zdrowia psychicznego, leczenie i opieka — to row-
niez realizacja przyjetych przez Polske zobowiazan wobec Unii Europejskiej oraz Swiatowej
Organizacji Zdrowia.

* k%

W pierwszym punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodo-
wej rozpatrywano ustawe o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republi-
ka Austrii o zmianie Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Austrii w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majgtku, podpisanej
w Wiedniu dnia 13 stycznia 2004 r., podpisanego w Warszawie dnia 4 lutego 2008 r.

Informacje na temat przedmiotowego protokotu dotyczgcego zmiany umowy miedzy Pol-
ska a Austrig przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik.

Protokét bedacy przedmiotem ratyfikacji dotyczy zmiany umowy w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania. Chodzi o zmiane metody unikania podwojnego opodatkowa-
nia — z obecnej metody odliczenia proporcjonalnego na metode wytgczenia z progresjs.
Oznacza to, ze Polacy osiagajacy dochody tylko w Austrii nie beda ptaci¢ podatku w Polsce.

Protokot wejdzie w zycie po jego ratyfikacji przez oba panstwa. Jesli dokument zostanie
ratyfikowany w tym roku, nowe przepisy beda sie odnosity do dochodow osiggnietych w 2009 r.

Obecnie obowigzuje umowa z Austrig podpisana 13 stycznia 2004 r. Zaktada ona, ze do-
chod uzyskany za granica jest opodatkowany w Polsce. Podatek zaptacony za granica jest je-
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dnak odliczany od podatku naleznego w kraju. Odliczenie to nie moze przekroczyé kwoty
podatku polskiego, przypadajgcej na dochod uzyskany za granica.

Podpisany protokot wprowadzi metode wytgczenia z progresjg, ktora polega na tym, ze
uzyskany za granicg dochod jest zwolniony z opodatkowania w Polsce. Jesli podatnik osiaga
tez dochody w Polsce, to stosuje sie do nich stawke podatku wyliczong dla catosci dochodu
(polskiego i zagranicznego).

Jak poinformowat wiceminister finanséw, w stosunku do dochodéw z dywidend, odsetek,
nalezno$ci licencyjnych i przeniesienia wtasnosci majatku obowigzywac bedzie nadal metoda
zaliczenia proporcjonalnego. Ustawa przewiduje zatem stosowanie dwdch metod rozliczania
dochodow osiggnietych w Austrii przez obywateli polskich.

Podczas posiedzenia Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu nie zgtosito zadnych uwag
o charakterze legislacyjnym.

Wobec braku zastrzezen ze strony senatorow przewodniczgcy komisji senator Tomasz
Misiak poddat pod gtosowanie wniosek o przyjecie bez rozpatrywanej ustawy ratyfikacyjne;.
Whiosek przyjeto jednogtosnie. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano
senatora Stanistawa Bisztyge.

W drugim punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej roz-
patrzono ustawe o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych.

Sejmowa nowelizacje omowit zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Botonkowski. Jak zauwazyt, rozpatrywana ustawa ma
na celu dostosowanie polskiego prawa do wymagan Unii Europejskiej. Proponowane zmiany
przyczynia sie takze do rozwoju spdtek akcyjnych, zwiekszg ich skutecznos¢ i konkurencyjnosc.

Jej celem jest wdrozenie do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy
2006/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 wrzesnia 2006 r. zmieniajgcej dyrek-
tywe Rady 77/91/EWG w sprawie tworzenia spoétek akcyjnych i utrzymywania oraz
zmian wysokosci ich kapitatu. Zatozeniem, ktore przyjat prawodawca wspoélnotowy, by-
to unowoczesnienie prawa spotek i wzmocnienie tadu korporacyjnego w Unii Europejskiej.
Nowelizacja dyrektywy zmierzata takze do promowania skutecznosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw bez ograniczania ochrony oferowanej akcjonariuszom i wierzycielom
poprzez uproszczenie i unowoczesnienie instytucji kapitatu zaktadowego. Pozostawia
ona panstwom cztonkowskim prawo decydowania, czy i w jakim zakresie wdrozg one jej
postanowienia.

W uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy stwierdzono m.in., ze wdrozenie ure-
gulowan wspolnotowych jest jednym z warunkéw zapewnienia konkurencyjnosci polskiego
systemu prawnego w zakresie prawa spétek w stosunku do systeméw prawnych innych pa-
nstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz ze bedzie ono istotnym argumentem branym
pod uwage przez przedsiebiorcow dokonujacych wyboru prawa polskiego jako wtasciwego
dla tworzonych spotek akcyjnych. Dokonanie petnej transpozycji postanowien dyrektywy
utatwi, w zatozeniu ustawodawcy, dokonywanie czynnosci zwigzanych ze stosunkami kapi-
tatowymi w spotkach akcyjnych, dotyczacych w szczegolnosci: wnoszenia wktadow niepie-
nieznych, nabywania wtasnych akgcji, finansowania nabywania akciji, czy tez obnizania kapitatu
zaktadowego.

Senatorowie zapoznali sie z uwagami senackiego biura legislacyjnego, ktére zapropono-
wato jedng zmiane o charakterze legislacyjnym.

W trakcie dyskusji senatorowie pytali m.in. o limit emitowanych akcji spétek oraz zawarte
w ustawie okreslenia terminow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Redziniak pozytywnie oce-
nit poprawke zaproponowang przez biuro legislacyjne, odpowiedziat takze na zgtaszane przez
senatoréw watpliwosci i pytania.

W gtosowaniu Komisja Gospodarki Narodowej jednomys$inie zaakceptowata jedng po-
prawke legislacyjna, a nastepnie catg ustawe wraz z przyjetg wczesniej zmiang. Ustalono, ze
w imieniu komisji stanowisko w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych
podczas posiedzenia plenarnego Izby przedstawi senator Stanistaw lwan.
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Na zakonczenie posiedzenia senatorowie rozpatrzyli ustawe o zwrocie nadptaty w podat-
ku akcyzowym zaptaconym z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego albo importu samochodu
osobowego.

Cel i przedmiot ustawy oméwit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw J. Dominik.
Jak poinformowat, okresla ona zasady zwrotu podatku za samochody starsze niz dwuletnie,
kupione w krajach UE i Szwajcarii od 1 maja 2004 r. do 30 listopada 2006 r. i ma zwigzek z wy-
rokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 18 stycznia 2007 r., ktory orzekt, ze akcyza
stosowana w Polsce do konca listopada 2006 r. byta niezgodna z prawem UE. Chodzi o r6zni-
ce miedzy zgodnymi z prawem stawkami akcyzy 3,1% i 13,6% (w zaleznosci od pojemnosci
silnika) a stawkg faktycznie zaptacong przez podatnika, ktéra rosta o 12% rocznie i mogta
dochodzi¢ nawet do 65%.

Stawka akcyzy jest ptacona na terytorium Polski tylko raz, przy pierwszej rejestracji pojaz-
du. Dlatego wyzszym stawkom podlegaty tylko pojazdy sprowadzone, starsze niz dwuletnie.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, od 1 maja 2004 r. sprowadzono do Polski ponad
2,4 min samochodow, za co pobrano ok. 2,5 mld zt akcyzy. Resort finanséw oszacowat, ze na
zwrotach nadptaty tego podatku budzet paristwa moze straci¢ ponad 500 min zt. Organy celne
juz wczesniej zwracaty nadptacong akcyze, na podstawie przepisow Ordynacji podatkowe;.
Brakowato jednak regulacji dotyczacej obliczania kwot do zwrotu, co moze prowadzi¢ do roz-
bieznosci w okreslaniu tych kwot. Ustawa ma zapobiega¢ tym problemom.

W ustawie przewidziano, ze akcyza bedzie zwracana jedynie na wniosek podatni-
ka, a organ celny brat pod uwage wartos¢ rynkowa pojazdu. Kwota zwrotu ma stanowic
roznice miedzy akcyza zaptacong przez podatnika a podatkiem zawartym w cenie podobnego
samochodu zarejestrowanego na terytorium kraju, z uwzglednieniem wartosci rynkowej auta.

Resort finanséw wskazywat wczesniej, ze wiele os6b zanizato wartos¢ kupionych za gra-
nicg samochodow, by zaptaci¢ nizszg akcyze. Tak wiec na zwrot podatku liczy¢ moga tylko te
osoby, ktore w deklaracji akcyzowej podaty warto$¢ samochodu zblizong do rynkowe;j.

Zgodnie z ustawg, organ celny moze powotac biegtego w wypadku watpliwosci, czy za-
deklarowana przez podatnika cena pojazdu odpowiada wartosci rynkowej. Jezeli cena osza-
cowana przez biegtego bedzie odbiegata o ponad 33% od wartosci okreslonej przez
podatnika, podatnik poniesie koszty ekspertyzy.

Pozytywna opinie o ustawie sejmowej przedstawito senackie biuro legislacyjne. Wobec
braku zastrzezen ze strony senatorow przewodniczacy komisji senator T. Misiak poddat pod
gtosowanie wniosek o przyjecie rozpatrywanej ustawy bez poprawek. Wniosek poparto 14 se-
natoréw, a 3 osoby wstrzymaty sie od gtosu; gtosdw przeciwnych nie byto.

Na sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie ustawy o zwrocie nadptaty w podatku
akcyzowym zaptaconym z tytutu nabycia wewnatrzwspélnotowego albo importu samochodu
osobowego wybrano senatora Henryka Wozniaka.

29 maja 2008 r.

Odbyto sie wspolne posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Komisiji
Zdrowia. Jego przedmiotem byta ocena funkcjonowania obecnych rozwigzan oraz rekomen-
dacje zmian, na podstawie prac tych komisji w VI kadencji, odnosnie do rehabilitacji, terapii,
przygotowania zawodowego oraz pracy dla os6b niepetnosprawnych.

Na wstepie przewodniczacy komisji senatorowie Mieczystaw Augustyn i Wtadystaw Si-
dorowicz przypomnieli historie prac, prowadzonych w latach 2005-2007, majgcych na celu
przygotowanie inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych do stworzenia w Polsce w petni spojne-
go systemu wyrownywania szans i wspierania aktywnosci os6b niepetnosprawnych.

W 2006 r. obie komisje, we wspotpracy z Ambasadg Wielkiej Brytanii w Warszawie, Mie-
dzynarodowg Organizacjg Pracy oraz Stowarzyszeniem Przyjaciot Integracii, przygotowaty cykl
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Komisja Rodziny

i Polityki Spotecznej

oraz Komisja Zdrowia

na wspolnym posiedzeniu

zajely sie sprawami

dotyczacymi rehabilitaciji, terapii,
przygotowania zawodowego
oraz pracy dla os6b
niepetnosprawnych

spotkan: dwa seminaria (7 i 21 listopada) oraz konferencje (1 grudnia), podczas ktérych dokona-
no przegladu rozwigzan polskich i brytyjskich, stanowigcych podstawe wypracowania rekomen-
dacji projektowanych zmian prawnych w Polsce. Prace nad opracowaniem rekomendaciji nie
zostaty zakoriczone w VI kadencji Senatu z uwagi na przyspieszone wybory parlamentarne.

Przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej senator M. Augustyn przedstawit
zasady kreowania polityki i tworzenia prawa dotyczgcego osdb niepetnosprawnych oraz reko-
mendacje koniecznych zmian ustawowych, opracowane na podstawie prac przeprowadzo-
nych w Senacie VI kadenciji.

Senator podkreslit, ze wspieranie os6b niepetnosprawnych to inwestycja lezaca w intere-
sie wszystkich obywateli. Nowe rozwigzania muszg przyjac za podstawe prawa cztowieka i pra-
wa obywatelskie. Prawa o0s0b niepetnosprawnych powinny by¢ jednoznaczne, a regulacje
prawne — konsultowane z tym Srodowiskiem. Za nieprzestrzeganie tych praw powinny by¢ prze-
widziane znaczne kary, a szczegdlnej ochronie muszg podlega¢ prawa 0s6b niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji. Ocena skutkdw regulacji prawnych powinna obowigzkowo zawiera¢ stwierdze-
nie dotyczace wptywu nowych przepisbw na poziom integracji spotecznej i zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych.

Za najwazniejsze rekomendacje zmian ustawowych senator M. Augustyn uznat m.in.:
ratyfikacje konwencji ONZ dotyczacej praw osob niepetnosprawnych oraz wdrozenie do pol-
skiego systemu prawnego jej zapiséw; uchwalenie tzw. ustawy antydyskryminacyjnej o pra-
wach niepetnosprawnych Polakéw; wprowadzenie w ustawie o zaméwieniach publicznych
zasady kontraktow zgodnosci; wzmocnienie pozycjii roli petnomocnika rzadu ds. os6b niepetno-
sprawnych; upowaznienie Rady ds. Osoéb Niepetnosprawnych do oceniania i przygotowywania
rozwigzan prawnych (na wzor brytyjskiej Komisji ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych); ujednoli-
cenie systemu orzecznictwa i zintegrowanie go z systemem doradztwa zawodowego; zmiane
prawa oswiatowego zapewniajacg integracyjne ksztatcenie na wszystkich etapach edukacii;
gwarancje praw os6b chorych psychicznie; uchwalenie narodowego programu zdrowia psychi-
cznego; koordynacje dziatan w sferze ochrony zdrowia, prowadzonych przez PFRON, ZUS,
KRUS oraz organizacje pozarzgdowe; zniesienie ograniczen mozliwosci zarobkowania przez
osoby niepetnosprawne otrzymujgce rente; obowigzek zatrudniania osob niepetnosprawnych
przez instytucje publiczne; dostosowanie obiektéw do potrzeb os6b niepetnosprawnych; zmiane
prawa transportowego i dostosowanie srodkéw transportu publicznego do potrzeb os6b nie-
petnosprawnych; koniecznos¢ wprowadzenia ubezpieczenia od ryzyka niesamodzielnosci dla
0s0b niepetnosprawnych bedacych w najtrudniejszej sytuacii.

Obecny na posiedzeniu Antoni Szymanski, przewodniczgcy Komisji Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej Senatu VI kadencji podsumowat prace tej komisji w latach 2005-2007
i z satysfakcjg przyjat deklaracje o wykorzystaniu tego dorobku w pracach ustawodawczych
rzadu.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, petnomocnik rzagdu ds. oséb
niepetnosprawnych Jarostaw Duda przedstawit aktualng sytuacje spoteczng i zawodowa oséb
niepetnosprawnych oraz dziatania i prace podjete w resorcie pracy nad wprowadzeniem no-
wego, spojnego i przejrzystego systemu wspierania osob niepetnosprawnych oraz zapobiega-
nia ich dyskryminacji w zyciu spotecznym i zawodowym. Jest to jeden z priorytetéw tego
resortu w roku 2008 i latach nastepnych. Za najwazniejsze kwestie petnomocnik uznat aktywi-
zacje zawodowa os6b niepetnosprawnych, pobudzenie aktywnosci samorzadow i organizacji
pozarzadowych do dziatan integrujacych te osoby ze spoteczenstwem oraz pomoc publiczng
udzielang zatrudniajgcym je przedsigbiorcom. Niezbedne jest zintegrowanie obecnych pieciu
systemow orzeczniczych w jeden ujednolicony system, opracowanie projektu ustawy o jezyku
migowym, a takze ratyfikacja Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Wszystkie
zmiany w ustawodawstwie dotyczgcym tych oséb muszg by¢ wprowadzane przy zastosowa-
niu kryterium rbwnoprawnego korzystania z praw obywatelskich i spotecznych. Uchwalenie tej
ustawy jest wymogiem stawianym przez Unie Europejska. Prace nad projektem stosowne;j
ustawy sg zaawansowane, a sam projekt — po konsultacjach miedzyresortowych. Wicemini-
ster zapowiedziat zmiany ustawowe dotyczace systemu swiadczen rentowych, liberalizujgce
dotychczasowe przepisy ograniczajgce mozliwos¢ zarobkowania przez rencistéw uznanych
za niezdolnych do pracy, wprowadzenie korzystnych zmian w finansowaniu warsztatow terapii
zajeciowej, a takze dostosowanie przepisdw dotyczgcych rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej, zatrudnienia osob niepetnosprawnych i udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom
— do uregulowan przyjetych w prawie europejskim.

Wiceminister zdrowia Adam Fronczak przedstawit informacje na temat ustug i Swiadczen
zdrowotnych. Podkreslit, ze w ostatnich latach zwiekszajg sie naktady na sfinansowanie wyro-
béw medycznych, wzrasta takze liczba t6zek dla pacjentéw — 0s6b niepetnosprawnych wyma-
gajacych rehabilitacji.

Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych Marian Lesz-
czynski podkreslit koniecznos¢ podjecia dziatan na rzecz zwiekszenia zatrudnienia 0sob nie-
petnosprawnych w Polsce, zwtaszcza chorych psychicznie. Zatrudnianie tych oséb na
otwartym rynku pracy powinno by¢ trwatym elementem polityki spotecznej panstwa.

W dyskusji m.in. zwracano uwage na przepisy, utrudniajgce wpieranie aktywnosci edu-
kacyjnej i zawodowej oséb niepetnosprawnych. Podkreslano, ze bez zwigekszenia naktadow
na oswiate i ksztatcenie ustawiczne nie nastapig istotne zmiany w ich sytuacji. Zwracano takze
uwage na potrzebe ustawowego wprowadzenia asystenta osoby niepetnosprawnej. Nowe re-
gulacje ustawowe, jak podkreslano, powinny uwzglednia¢ zasade pomocniczosci, dzieki kto-
rej bedg one w wiekszym niz dotychczas stopniu wzmacnia¢ dziatania spoteczne
podejmowane na szczeblu lokalnym i w ich miejscu zamieszkania. Pozytywnie przyjeto infor-
macje o szybkim zakonczeniu przez rzad prac nad ustawg antydyskryminacyjna, a takze nad
narodowym programem zdrowia psychicznego.

Obecna na posiedzeniu Jane Cordell, pierwsza sekretarz ambasady Wielkiej Brytanii
w Warszawie, zwroOcita uwage na ,réownosciowy” charakter proponowanych zmian, nawigzu-
jacych do rozwigzan obowigzujacych w Wielkiej Brytanii. Podkreslita, ze dotychczasowe prace
komisji senackich, a takze ich wspotpraca z licznymi reprezentantami strony spotecznej — sg
przyktadem rozwoju spoteczeristwa demokratycznego w Polsce i praktycznego zastosowania
idei dialogu spotecznego i konsultacji. J. Cordell podzigkowata za dotychczasowa wspotprace
komisji senackich ze strong brytyjska.

W przerwie obrad ukonstytuowat sie Parlamentarny Zesp6t ds. Os6b Niepetnospra-
wnych. Na przewodniczgcego zespotu wybrano posta Marka Plure, jego zastepcami zostali
senator Matgorzata Adamczak oraz postowie — Ewa Kierzkowska i Filip Libicki.

* k %

Na swym posiedzeniu zebrata sie Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu w celu rozpa-
trzenia ustawy o zmianie ustawy o optatach abonamentowych.
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Zatozenia nowelizacji uchwalonej przez Sejm na podstawie projektu poselskiego, przedstawita
postanka sprawozdawczyni Matgorzata Kidawa-Btoriska. Ustawa przewiduje rozszerzenie katalogu
podmiotéw zwolnionych z obowiazku uiszczania abonamentu radiowo-telewizyjnego. Zaktada, ze
abonamentu nie bedg musieli optaca¢ emeryci i trwale niezdolni do pracy rencisci, a takze bezrobotni,
uprawnieni do swiadczen socjalnych i przedemerytalnych. Zwolnienie z optacania abonamentu obej-
mie tez osoby spetniajgce kryterium dochodowe okreslone w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych.

Postanka M. Kidawa-Btoniska podkreslita, ze abonament zZle funkcjonuje od wielu lat ,i od
wielu lat nie zrobiono w tej sprawie nic”. Zapewnita, ze projekt poszerzajacy katolog osob zwol-
nionych z ptacenia abonamentu jest tylko pierwszym krokiem, ktéry ma na celu wypracowanie
nowego systemu finansowania mediow publicznych: przewidywalnego, stabilnego i $ciagalne-
go. ,Chcemy, by od nowego roku ta forma finansowania byta zupetnie inna” — powiedziata.
Dodata, ze odpowiednia ustawa w tej sprawie jest przygotowywana w ministerstwie kultury
pod nadzorem ministra Bogdana Zdrojewskiego.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali si¢ z opinig o sejmowej nowelizacji, przed-
stawiong przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu. Jak zwrécono uwage, ustawa nieréwno
traktuje rozne kategorie emerytow. Ze zwolnienia z abonamentu skorzystajg bowiem, w jej
Swietle, jedynie emeryci ,cywilni” bez uwzglednienia ,mundurowych”. W zwigzku z tym biuro
zaproponowato m.in. uzupetnienie noweli o te grupe.

Obecni na posiedzeniu przedstawiciele Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz Ministerstwa Finansow poinformowali, ze rzad nie ma jeszcze stanowiska w sprawie
ustawy sejmowej i jest on aktualnie w trakcie konsultacji miedzyresortowych.

W zwigzku z tym senator Czestaw Ryszka zgtosit wniosek o przerwanie posiedzenia do
czasu przedstawienia przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego stanowiska
rzagdu. W gtosowaniu wniosek nie zostat przyjety; za byto 2 senatoréw, przeciw 5, a 1 osoba
wstrzymata si¢ od gtosu. Wobec wynikow gtosowania posiedzenie komisji kontynuowano.

W dyskusji przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zwracali uwage na skut-
ki, jakie spowodujg zmiany proponowane w nowelizacji sejmowej. Po pierwsze, nie da sie
przewidzie¢ skutkdéw budzetowych, poniewaz w trakcie roku budzetowego nie mozna przesu-
na¢ srodkow dla rozgtosni regionalnych bez wczesniejszych zmian w ustawie o optatach abo-
namentowych i tym samym zagrozone jest ich funkcjonowanie. Po drugie, ewentualne
refundacje ze strony rzadu sg na razie tylko w fazie obietnic, a nie konkretnych decyzji. Ponad-
to inny sposoéb finansowania musi by¢ uzgodniony z Komisjg Europejska i zgodny z prawem
europejskim, co moze zajaé blisko p6t roku. W opinii przedstawicieli KRRiT, proponowane
zmiany majg charakter incydentalny i ingerujg w ksztatt rynku mediow publicznych.

Dyrektor Programu Il Polskiego Radia Krzysztof Skowroriski zwracat uwage na znacze-
nie radia publicznego dla petnienia misji publicznej. Jego zdaniem, proponowana ustawa po-
winna zosta¢ odrzucona.

Rowniez w opinii prezesa Stowarzyszenia Rozgtosni Regionalnych Polskiego Radia Da-
riusza Szewczyka, zmiany zaproponowane w nowelizacji sg realnym zagrozeniem dla dziatal-
nosci regionalnych rozgtosni radiowych.

Podczas posiedzenia prezes Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich Krystyna Mokrosin-
ka przedstawita nowe propozycje dotyczgce funkcjonowania abonamentu, wypracowane
przez Komitet Rozwoju Mediéw Publicznych. Uwagi te zostaty pozytywnie przyjete przez se-
natorow, poniewaz wychodzity poza zakres rozpatrywanej ustawy sejmowej, nie byty przed-
miotem dalszej dyskusiji.

W dyskusji senatorowie poruszali m.in. kwestie dotyczace planéw likwidacji abonamentu
w przysztym roku, mozliwosci przekazania w trakcie roku budzetowego dotacji na pomoc pub-
liczng, tegorocznego wzrostu zyskow z reklam w telewizji publicznej. Zastanawiali sie, jak sej-
mowa nowelizacja przetozy sie na finansowanie regionalnych rozgtosni radiowych.

W opinii senatoréw przeciwnych sejmowej nowelizacji, rozszerzenie zwolnien to pier-
wszy krok do catkowitej likwidacji abonamentu, ta zas doprowadzi do ,$mierci przez udusze-
nie” medidéw publicznych, a przede wszystkim Polskiego Radia, ktére w przewazajacej mierze
utrzymuje sie z abonamentu.

14 DIARIUSZ SENATU



Zwracano takze uwage na niedoprecyzowanie przepisow nowelizacji. Senator Wojciech
Skurkiewicz pytat np., czy w sytuacji gdy on jest senatorem, a jego zona osobg bezrobotna,
beda zobowigzani do zaptacenia abonamentu. Senatorowie chcg tez wiedzieé, czy ubytek
wptywow abonamentowych, ktory nastgpitby w efekcie tej ustawy, zostanie uzupetniony
z budzetu (wedtug szacunkow, gdyby ustawa weszta w zycie w potowie roku, do korica br.
ubytek ten wyniostby okoto 120 min zt).

Podczas dyskusji, senator Czestaw Ryszka zgtosit wniosek o odrzucenie rozpatrywanej
ustawy w catosci. W gtosowaniu za wnioskiem opowiedziato sig 4 senatorow, 3 byto przeciw,
a 1 osoba wstrzymata sie od gtosu. Wobec wynikéw gtosowania Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu postanowita zaproponowaé Senatowi odrzucenie ustawy o zmianie ustawy o opta-
tach abonamentowych. Ustalono, ze w imieniu komisji stanowisko w tej sprawie zarekomen-
duje Izbie senator Andrzej Grzyb.

W dyskusiji propozycje poprawek zgtosili senatorowie Piotr tukasz J. Andrzejewski, Ja-
nusz Sepiot i Wojciech Skurkiewicz. Wobec przyjecia przez komisje wniosku o odrzucenie sej-
mowej nowelizacji w catosci zostang one zgtoszone jako wnioski mniejszosci.

Ustalono, ze senator J. Sepiot zarekomenduje Izbie poprawke wprowadzajgcg do ustawy
mechanizm, ktéry pozwoli na zwrot abonamentu osobom, ktére optacity go za rok z gory,
a w wyniku nowelizacji zostaty objete zwolnieniem z jego optacania (Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji szacuje, ze potrzeba na to okoto 5 min zt).

Whioski senatoréw P.£.J. Andrzejewskiego i W. Skurkiewicza dotyczyty m.in. wydtuzenia
vacatio legis ustawy, tak by weszta w zycie nie po 30 dniach od uchwalenia, jak postanowit
Sejm, ale od 1 stycznia 2009 r., a takze wprowadzenia kryterium dochodu dla emerytéw, tzn.
zwolnienie z abonamentu przystugiwatoby tylko do wysokosci sredniej krajowej emerytury. Za-
proponowano réwniez przywrocenie przepisu, ktéry gwarantowat, ze gospodarstwo domowe
nie jest zwolnione z optacania abonamentu, jesli razem z osoba, ktérej takie zwolnienie przy-
stuguje, zamieszkujg co najmniej dwie osoby, ktére majg ukonczony 26. rok zycia, i nie
obejmuje ich zwolnienie z abonamentu.
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Kontakty miedzynarodowe

21 maja br. wizyte w Senacie ztozyt premier Republiki Kirgiskiej Ilgor Czudinow. Go-
scia przyjat marszatek Bogdan Borusewicz.

Marszatek podkreslit, ze Kirgistan jest waznym panstwem w Azji centralnej — prowadzo-
ne reformy demokratyczne moga by¢ wzorem dla innych panstw regionu. Kirgistan, jak stwier-
dzit marszatek, lezy daleko od Polski, ale w waznym dla naszego kraju miejscu. Polska wysoko
ceni udziat Kirgistanu w koalicji antyterrorystycznej. Marszatek interesowat sie wptywem wojny
w Afganistanie na sytuacje w panstwach sgsiednich oraz stabilizacje w regionie.

Premier |. Czudinow zadeklarowat che¢ wspotpracy dwustronnej zarbwno z Polska, jak
i z Unig Europejska. Podkreslit, iz liczy na pomoc Polski w realizacji tych planow. Poinformowat
tez o rozmowach prowadzonych miedzy polskimi i kirgiskimi biznesmenami, zadeklarowat go-
towos¢ wspotpracy gospodarczeji kulturalnej. Kirgistan jest otwarty na zagraniczne inwestycje
energetyczne, a takze w przemysle spozywczym i elektronicznym.

Marszatek B. Borusewicz podkreslit, ze Polska ma wptyw na polityke wschodnig UE i du-
ze doswiadczenie w tym zakresie. Zapewnit, ze Polska bedzie wspiera¢ dazenia Kirgistanu
zwigzane ze ,Strategia UE wobec Azji centralnej”. Zwrocit tez uwage, ze polskie przedsiebior-
stwa moga byc¢ zainteresowane inwestycjami w Kirgistanie, w takich dziedzinach jak hydroe-

Spotkanie z premierem
Republiki Kirgiskiej
Igorem Czudinowem
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lektrownie, przemyst mleczarski czy turystyka. Marszatek wyrazit przekonanie, ze wspotpraca
miedzy Polska i Kirgistanem bedzie sie rozwijata.

Informujgc premiera o sprawowaniu przez Senat patronatu nad polskg diaspora, marsza-
tek wskazat, ze role tgcznika miedzy naszymi krajami moze petni¢, liczaca trzy tysiace, mniej-
sz0$¢ polska w Kirgistanie.

Premier |. Czudinow zaproponowat, by w ramach wspotpracy odbyty sie w Kirgistanie
,Dni Polskie”.

* % %

W dniach 22 i 23 maja br. w Strasburgu marszatek Bogdan Borusewicz wzigt udziat
w Europejskiej Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw krajow nalezgcych do Ra-
dy Europy. Sejm reprezentowat wicemarszatek Krzysztof Putra. Tematem spotkania byto
wspotdziatanie parlamentow narodowych ze spoteczenstwem obywatelskim, np. organizacja-
mi pozarzgdowymi, a takze wymiana doswiadczen na temat uczestnictwa obywateli w pracach
parlamentarnych, roli organéw ustawodawczych w promowaniu podstawowych wartosci de-
mokracji, a takze relacje miedzy parlamentami narodowymi a Radg Europy.

Rada Europy skupia prawie wszystkie kraje europejskie. Zajmuje sig przede wszystkim
ochrong praw cztowieka, demokracji oraz wspoétpraca panstw cztonkowskich w dziedzinie
kultury.

W swoim wystgpieniu podczas pierwszej sesji konferencji marszatek Senatu podkreslit
duze znaczenie organizacji pozarzagdowych w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskie-
go. ,Promujg one postawe aktywnego obywatela, wspotodpowiedzialnego za swoje pan-
stwo” — méwit. Dzieki temu, zdaniem marszatka B. Borusewicza, obywatele chetnie
wspotdziatajg ze swoimi reprezentantami w parlamencie i moze rozwija¢ sie dialog obywatel-
ski, ktory — jak stwierdzit — stanowi fundament nowoczesnych panstw demokratycznych. Mar-
szatek przypomniat, ze w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku dzigki Swiadomym dziata-

niom obywatelskim srodowisk przekonanych o potrzebie przeprowadzenia radykalnych zmian
w Polsce spoteczenstwo zmusito komunistyczny obdz rzadzacy do rozpoczecia dialogu z opo-
zycja. Doszto do obrad Okragtego Stotu. Zdaniem marszatka Senatu, dialog obywatelski toczy
sie na rozmaitych ptaszczyznach. Jego przyktadem jest instytucja wystuchania publicznego.
Jest ona w Polsce prawnie umocowang metoda prezentowania parlamentarzystom opinii Srodo-
wisk i grup zainteresowanych okreslong sprawg. Zorganizowane dotychczas wystuchania publi-
czne dotyczyty kwestii istotnych dla panstwa i obywateli: polityki rozwoju, prawa autorskiego czy
podatku dochodowego. Marszatek podkreslit, ze w ubiegtej kadencji utworzony zostat Parla-
mentarny Zespo6t ds. Wspbtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, ktéremu przewodniczy.
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W jego opinii, zespdt stwarza partnerom spotecznym dodatkowa mozliwos¢ wptywania na
ksztatt stanowionego prawa. Zespot jest takze ptaszczyzng dialogu i wspotpracy miedzy dwiema
izbami polskiego parlamentu. Na jego forum powstajg projekty ustaw mozliwe do zaakceptowa-
nia zarbwno przez organizacje pozarzadowe, jak i wtadze wykonawczg.

Konferencja w Strasburgu stata sie takze okazjg do rozmoéw dwustronnych szefow parla-
mentow. Marszatek B. Borusewicz spotkat sie m.in. z przewodniczacym Zgromadzenia Narodo-
wego Armenii Tigranem Torosyanem, a takze z przewodniczacym Senatu Republiki Wioskiej
Renato Schifanim. Rozmawiano o wspotpracy miedzyparlamentarne;.

* * %

28 maja br. marszatek Bogdan Borusewicz przyjat przedstawicieli biatloruskiej opo-
zycji. W spotkaniu wzieli udziat: przewodniczacy Zjednoczonej Partii Obywatelskiej Anatol
Lebiedzka, przewodniczgcy Biatoruskiego Frontu Ludowego Lawon Barszczewski, przewod-
niczgcy Partii Komunistéw Biatoruskich Siergiej Kaliakin, p.o. przewodniczgcego Biatoruskiej
Socjaldemokratycznej Partii ,Hramada” Anatol Lewkowicz oraz Wiktor Korniejenko z ruchu
,O wolnosé”.

Podczas rozmowy marszatek Senatu podkreslit, ze Polska wspiera i bedzie wspierac de-
mokratyczne przemiany na Biatorusi. ,Bolejemy, ze tych przemian na razie nie wida¢” — powie-
dziat. Dodat, ze wtadzy zawsze sig¢ wydaje, iz wszystko jest niezmienne. W demokratycznym
systemie trwa to tylko do wyborow.

A. Lebiedzka stwierdzit, ze biatoruscy opozycjonisci to optymisci, bo wierzg, ze sytuacja
w ich kraju sie zmieni. Podkreslit, ze obecni w polskim Senacie opozycjonisci reprezentujg zje-
dnoczone sity demokratyczne na Biatorusi. W jego opinii, demokracji w tym kraju moga pomoc
niezalezne media i dostep opozycji do sSrodkow masowego przekazu, a takze poczucie bezpie-
czenstwa ludzi, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

Spotkanie z przedstawicielami
biatoruskiej opozycji

Podczas spotkania biatoruscy opozycjonisci poinformowali marszatka B. Borusewicza
o przygotowaniach do kampanii wyborczej i o tym, ze zamierzajg wziag¢ udziat w zblizajgcych
sie wyborach parlamentarnych. Wskazywali rowniez, jak wazna w walce o demokracje jest
zmiana Swiadomosci spoteczenstwa biatoruskiego. Ich zdaniem, wptyw na to majg zaréwno
niezalezne media, jak i mozliwos¢ kontaktu z obywatelami innych panstw. Dlatego niezwykle
istotne jest, by utatwi¢ Biatorusinom dostep do wiz.

W opinii marszatka Senatu fakt, ze biatoruska opozycja przetrwata, to juz jest wartos¢ sa-
ma w sobie. ,Jestescie trwatym elementem sceny politycznej na Biatorusi i nikt nie moze tego
faktu lekcewazyC” — powiedziat. Marszatek B. Borusewicz wyrazit zadowolenie, iz opozycja chce
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wzig¢ udziat w wyborach i namawiat jej przedstawicieli, by — niezaleznie od wynikéw —tych ludzi,
ktérzy dostang sie do parlamentu, nie wycofywali. ,Obecnosé¢ w parlamencie daje nowe mozli-
wosci opozycji” — podkreslit. Na zakoriczenie marszatek zapewnit, ze Polska nie zamierza zmie-
ni¢ polityki wobec Biatorusi bez akceptaciji opozycji i bez demokratycznych zmian.

* * %

29 maja br. wizyte w Senacie ztozyt premier Republiki Finlandii Matti Vanhanen wraz
z delegacjg. Gosci przyjat marszatek Bogdan Borusewicz.

Podczas spotkania marszatek Senatu podkreslit, ze wspétpraca polityczna, gospodarcza
i wojskowa miedzy obu krajami rozwija sie bardzo dobrze. Zaznaczyt, ze Polska i Finlandia
blisko sasiadujg ze sobg przez Battyk. Jak dodat, Morze Battyckie jest bardziej unijnym mo-
rzem niz Morze Srédziemne.

Premier Finlandii wyrazit zadowolenie, ze przy okazji oficjalnych wizyt moze by¢ gosciem
parlamentéw narodowych, zwtaszcza iz po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony rola ich parla-
mentéw w UE wzrosnie. Zdaniem premiera M. Vanhanena, jest korzystne, ze gtos wyborcow
bedzie reprezentowany i uwzgledniany na szczeblu unijnym. Wyrazit tez przekonanie, ze Mo-
rze Baltyckie zacznie odgrywaé coraz wiekszg role w integrowaniu panstw nadbattyckich,
a takze bedzie miato coraz wieksze znaczenie ekonomiczne.

Marszatek B. Borusewicz poinformowat, ze Polska dgzy do wzmocnienia wschodniego
wymiaru polityki europejskiej poprzez pogtebienie wspotpracy dwustronnej z paristwami spo-
za UE. Dodat, ze w tej kwestii wazna jest opinia Finlandii. Zatozenia Wschodniego Partnerstwa
przewidujg stworzenie forum regionalnej wspotpracy 27 panstw UE z piecioma sgsiadami
wschodnimi: Ukraing, Motdawig, Gruzja, Azerbejdzanem i Armenig oraz — na poziomie techni-
cznym i eksperckim — z Biatorusia.

Premier M. Vanhanen pozytywnie ocenit dgzenia Polski. Podkreslit, ze Finlandia, przy-
stepujac do UE, wzmocnita poétnocny wymiar unijnej polityki. W jego ocenie, Polska kieruje sie
podobng ides.

Marszatek Senatu zaznaczyt, ze Polska chce mie¢ przyjaznych sgsiadéw na Wschodzie.
Tymczasem po wejsciu naszego kraju do strefy Schengen kraje spoza Unii kwestie wizowe
traktuja jak budowe barier. Dlatego, zdaniem marszatka, trzeba tym krajom zaproponowac
wspotprace, ktéra zmniejszy poczucie tych ograniczen. Marszatek dodat, ze ktopot jest jedynie
z Biatorusig. Podkreslit, ze wazne jest, by kraje unijne prezentowaty jednakowe stanowisko
wobec wtadz tego kraju, ale nie mozna zapominaé o biatoruskim spoteczenstwie i nalezy bu-
dowac programy wsparcia demokracji w tym kraju.

Politycy rozmawiali ponadto o funkcjonowaniu parlamentéw narodowych po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony. Marszatek pytat o rozwigzania finskie, bo jego zdaniem, trzeba be-
dzie przebudowac funkcjonowanie polskiego parlamentu.

* * %

W dniach 30i 31 maja br. w Pradze marszatek Bogdan Borusewicz wzigt udziat w Spot-
kaniu Przewodniczacych Parlamentéw Paristw Grupy Wyszehradzkiej. Sejm RP reprezen-
towat zastepca przewodniczgcego Komisji ds. Unii Europejskiej poset Andrzej Gatazewski.

Spotkanie byto poswiecone zagadnieniu miejsca parlamentéw narodowych po wejsciu
w zycie Traktatu Lizborskiego.

Tematem pierwszej sesji praskiego spotkania byt ,Traktat Lizbonski i parlamenty narodo-
we — innowacja w pracach organow legislacyjnych”. Druga sesja dotyczyta wymagan wobec
pracy parlamentéw narodowych. W jej ramach dyskutowano na temat wspotpracy miedzy parla-
mentami narodowymi i ich wspolnego podejscia do wykorzystania narzedzi i kworéw w celu za-
stosowania mechanizmow z06ttej, pomaranczowej i czerwonej kartki oraz zastanawiano sie nad
potrzebg synchronizacji procedur i regut w celu implementacji narzedzi Traktatu Lizboriskiego.
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Zabierajgc gtos podczas spotkania w Pradze, marszatek B. Borusewicz przypomniat, ze
trakat w Polsce przeszedt juz procedure w obu izbach parlamentu i czeka na podpis prezyden-
ta. Jak powiedziat, stawia on nowe wyzwania przed parlamentami narodowymi, a jednoczes-
nie jest reakcjg na ich oczekiwania. Jego zapisy przekazujg nowe sfery kompetencjom
prawodawstwa parlamentow narodowych. Marszatek Senatu podkreslit, ze to od nas zalezy,
jak te zakreslone ramy wypetnimy. ,Istotne sg procedury i ramy prawne, ale istotny jest takze
zwyczaj, jaki stworzymy, bo wszystkiego nie da sie zapisa¢” — powiedziat. Jego zdaniem, sa-
me parlamenty krajowe muszg podjac inicjatywe w tym zakresie, gdyz rzady nie sg zaintereso-
wane wzmocnieniem ich roli. Jednoczes$nie marszatek zwrocit uwage na specyfike
parlamentéw dwuizbowych i w tym kontekscie — jak mowit — widzi potrzebe przebudowy Sena-
tu i stworzenia znacznie wiekszego zaplecza eksperckiego w taki sposéb, aby parlament mogt
swobodnie wskazywagé, czego nalezy dokonac i jakie inicjatywy wspierac.

Marszatek B. Borusewicz zwrdcit takze uwage na kwestie wspotpracy miedzy poszcze-
golnymi parlamentami panstw cztonkowskich, zwtaszcza w kontekscie dwdch obiegéw: mie-
dzy parlamentami narodowymi a instytucjami unijnymi i miedzy samymi parlamentami. Jak
stwierdzit, ,bedzie ona funkcjonowac tak, jak sie zorganizujemy”. Chodzi m.in. o selekcje
aktow prawnych Parlamentu Europejskiego (tylko 8 tygodni na ustosunkowanie sie do nich),
organizacje pracy parlamentéw dwuizbowych czy wigczenie w te prace komisji merytorycz-
nych (do tej pory sprawami unijnymi zajmowaty sie tylko komisje ds. UE) i catych parlamen-
tow. Zdaniem marszatka Senatu, nalezy to tak zorganizowaé, aby przez zajecie sie
prawem unijnym nie zablokowac pracy parlamentu.

Podczas spotkania w Pradze marszatek B. Borusewicz przypomniat, ze 4 czerwca
2009 r. Polska — w trakcie swojego przewodnictwa Grupie Wyszehradzkiej — bedzie obcho-
dzi¢ 20. rocznice pierwszych wolnych wyboréw. W zwigzku z tym na ten dzieri planowane
jest spotkanie przewodniczacych parlamentéw Grupy Wyszehradzkie;.

Spotkanie Przewodniczacych Parlamentow Panstw Grupy Wyszehradzkiej zakonczyto
sie przyjeciem oswiadczenia koncowego.







Kronika senacka

17 maja br. marszatlek Bogdan Borusewicz wzigt udziat w lll Kongresie Obywatel-
skim, ktory odbywat sie pod hastem: ,Jaka modernizacja Polski?”.

W swoim wystgpieniu marszatek Senatu podkreslit, ze kongres to niezwykle istotna de-
bata r6znych srodowisk, pokolen i regionéw. Jego zdaniem, zarébwno ogolnokrajowe, jak i re-
gionalne kongresy staty si¢ najwazniejszym forum debat obywatelskich w Polsce. ,W petni
sympatyzuje z ich otwartym charakterem: nie jest to rozmowa elit, biorg w nich udziat zwykili
obywatele” — stwierdzit.

W opinii marszatka Senatu, po 19 latach transformacji czas zastanowic sie nad szczegol-
nie waznymi dla Polski sprawami i wazne jest, aby ta refleksja nie dotyczyta tylko klasy polity-
cznej, ale catego spoteczenstwa. Dlatego godna poparcia jest idea stawiania pytan o ksztatt
modernizacji naszego kraju, reformy nauki i szkét wyzszych, a takze o to, jak stworzy¢ regiony
,Z Krwi i kosci”. Stowem — pytan o ksztatt demokracji.

Zdaniem marszatka B. Borusewicza, kongresy obywatelskie wpisujg sie w idee demokra-
cji partycypacyjnej, obywatelskiej, ktéra odpowiada naturze i duszy Polakéw. Swiadectwem
i wyrazem takiej demokracii byt takze wielki ruch obywatelski lat osiemdziesigtych — ,,Solidarnosé”.
~Witedy tez zwyczajni ludzie zadawali sobie wazne pytania. Pytania dotyczgce wtasnego kraju, je-
go przysztosci, roli niezaleznych organizacji. Dzisiaj pytania sg juz nieco inne. Nie oznacza to,
Zze mniej wazne” — stwierdzit marszatek B. Borusewicz.

Uczestnicy debaty, odbywajgcej sie w gmachu Politechniki Warszawskiej, wskazywa-
li, ze najwazniejsze warunki stabilnego rozwoju Polski to przede wszystkim tradycje histo-
ryczne i kulturowe, spoteczenstwo kreatywne i wyksztatcone, a takze szacunek dla zasobéw
naturalnych.

Jak mowit, otwierajac spotkanie, prezes Instytutu Badarn nad Gospodarkg Rynkowg Jan
Szomburg, Polska powinna dazy¢ do kompletnej, spojnej modernizacji, obejmujacej zaréwno
rozbudowe infrastruktury kraju, jak i rozwoj spoteczenstwa w réznych dziedzinach. Jego zda-
niem, stworzenie wtasnej koncepcji rozwoju, opartej na tradyciji i kulturze, pozwoli nam lepiej
konkurowac z innymi krajami i pomoze zajg¢ wysoka pozycje w Unii Europejskiej.
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Zdaniem prezesa Polskiej Akademii Nauk prof. Michata Kleibera, z obyciem kulturalnym pol-
skiego spoteczenstwa nie jest Zle, jesli poréwna sig je z obyciem z nowoczesng technikg i wiedzg
o naukach przyrodniczych. Tymczasem taka wiedza w spoteczenstwie jest niezbednym warun-
kiem rozwoju kraju. Aby jednak ludzie chcieli poszerzaé swoje horyzonty, musi sie zmienic na-
stawienie spoteczne, obecnie wiedza na tematy zwigzane z naukami $cistymi nie jest ceniona.
Jego zdaniem, to powazny syndrom kulturowy, z ktorym nalezy walczy¢. Mowienie
0 wspofczesnej Polsce bez rozumienia, co to znaczy nanotechnologia jest wtasciwie niemozliwe.

O potrzebie zmiany mentalnosci Polakow mowit tez ceniony na Swiecie astronom prof.
Aleksander Wolszczan. Podkreslit, ze elitom nie wolno zapominac, iz wyrastajg ze spoteczen-
stwa, nie wolno im odcinac si¢ od tzw. zwyktych ludzi i lekcewazy¢ ich problemow. Jesli elity to
zrobig, przestang dobrze spetnia¢ swojg funkcje. Jego zdaniem, miedzy elitami i spoteczen-
stwem musi istnie¢ jakas ni¢ porozumienia i dialog. Problemy biorg sie m.in. stad, ze gdy jakas
grupa spoteczna stanie sig elitg, to natychmiast zaczyna sie izolowaé od pozostatych. ,Elity
polityczne na catym Swiecie sg doskonatym przyktadem tego, w jaki sposob tworzy sie forma-
lizmy, protokoty i réznego rodzaju bariery, izolujgce ludzi majgcych wptywy od reszty spote-
czenstwa. Tymczasem my, jako obywatele, chcemy, zeby polityka byta stuzbg publiczng
dziatajgca dla dobra ogétu” — powiedziat prof. A. Wolszczan.

Tematem dyskusji byt tez rozwoj polskiej wsi. Wedtug wojta gminy Korycin (woj. podlas-
kie) Mirostawa Lecha, wies w Polsce to bogactwo zaréwno ze wzgledu na produkcje zywno-
8ci, jak i na zasoby przyrodnicze. Zauwazyt, ze mieszkancy wsi uciekaja do miast, co
pogarsza sytuacje tych, ktérzy tam zostaja. Przede wszystkim zmniejszajg sie mozliwosci
ksztatcenia. Tymczasem rozwdj intelektualny mieszkarncéw wsi jest wazny nie tylko dla nich,
ale tez dla catego spoteczenstwa. Stanowig oni wiekszos$¢ obywateli Polski, sg wigkszoscia
wyborcow. Ich decyzje polityczne powinny by¢ wiec podejmowane na podstawie jak najszer-
szej wiedzy.

Wszyscy uczestnicy dyskusji zgadzali sie, ze podstawowym bodzcem rozwojowym jest
edukacja. Pytanie brzmi wiec: jak edukacje prowadzi¢? Magdalena Krawczyk, doktorantka
z Uniwersytetu Warszawskiego, przekonywata, ze w tej dziedzinie potrzebujemy gruntownej
reformy. ,Cho¢ mamy coraz wiecej ludzi wyksztatconych, to, niestety, po studiach nie potrafi-
my czytac¢ pisa¢, mowic, a przede wszystkim mysleé¢” — powiedziata. Polskich studentow nale-
zy nauczy¢ korzysta¢ w praktyce z ich ogromnej wiedzy teoretycznej, trzeba w nich ksztatci¢
kreatywnos$c¢ i przedsiebiorczos¢.

Podsumowujac dyskusje, poset do Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek zauwazyt, ze
mowigc o rozwoju Polski, nie mozemy uniknaé kontekstu europejskiego. Jego zdaniem, ksztatt
Unii Europejskiej, atym samym jej znaczenie w Swiecie, ma dla nas fundamentalne znaczenie.
Jednoczesnie przyznat, ze naszym narodowym problemem jest brak umiejetnosci mobilizacji.

i@ modernizs "1 Polsk
-
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,Umiemy sie mobilizowac¢ tylko wtedy, kiedy jest zle” — przekonywat byly premier. Wielkie
osiggniecia modernizacyjne mieliSmy w warunkach mniej lub bardziej autorytarnych. Dlatego
najwazniejsze wyzwanie obecnie to przemdc sie i zmobilizowaé do dziatania w warunkach
wolnosci i demokraciji.

Kongres Obywatelski, odbywajacy sie juz po raz trzeci, to spotkanie oséb i Srodowisk re-
prezentujgcych rozne, czesto odmienne poglady, mieszkancow najwigekszych miast oraz nie-
wielkich miasteczek i wsi. Wzieli w nim udziat przedstawiciele samorzadéw, spotecznosci
lokalnych, srodowisk akademickich, organizacji pozarzadowych oraz instytucji paristwowych.

Podczas kongresu poswieconego modernizacji Polski w kontekscie globalizaciji odbyty
dwie sesje plenarne i siedem debat tematycznych, dotyczgcych m.in. edukacji dla moderniza-
cji i rozwoju, reformy nauki i szkot wyzszych, budowania infrastruktury dla skoku cywilizacyjne-
go oraz modernizacji wsi. Gtbwnymi tematami obrad byty tozsamos¢ narodowa Polski, rozwoj
edukacji i nauki, rzadzenie panstwem i regionami, infrastruktura oraz modernizacja wsi.

Debata, zorganizowana przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, odbywata sie
w ramach Polskiego Forum Obywatelskiego — wieloletniego obywatelskiego projektu na rzecz
modernizacji Polski. Poprzez kongres PFO inicjuje dyskusje o kierunkach rozwoju Polski
w dziedzinie gospodarki (infrastruktura, rozwoj regionalny), polityki (dobre panstwo), nauki
i edukacji oraz tozsamosci Polakow.

* % %

27 maja br. z okazji 90. rocznicy niepodlegtosci Gruzji marszatek Bogdan Borusewicz
i przewodniczacy Sejmu Republiki Litewskiej Ceslovas Jursenas przestali na rece prze-
wodniczacej parlamentu Republiki Gruzji Nino Burjanadze depesze nastgpujacej tresci:

,Przesytamy Pani najserdeczniejsze zyczenia z okazji 90. rocznicy niepodlegtosci Gruzji.

Litwa i Polska w biezacym roku obchodzg taki sam jubileusz odrodzenia niepodlegtosci
panstw litewskiego i polskiego.

Cieszy nas, ze w ostatnich latach Gruzja jest coraz lepiej styszana przez spotecznos¢
migedzynarodowa, coraz lepiej styszane i postrzegane s3g jej osiggniecia.

Jest nam mito, ze od objecia w 2001 r. przez Panig przewodnictwa Parlamentu Gruzji
coraz lepiej i bardziej znaczgco styszany jest tez jego gtos. Pani kierownictwo, zdecydowane
i przekonujgce stanowisko w istotny sposéb przyczynity sie do tego, zeby kwestie utrwale-
nia niepodlegtosci Gruzji byty styszane na r6znych migedzynarodowych forach parlamen-
tarnych.

Stad tez z zalem przyjeliSmy wiadomosé, ze nie wzieta Pani udziatu w wyborach parla-
mentarnych. W naszej opinii, usunigcie sig z zycia parlamentarnego kraju polityka tak znanego
na szczeblu miedzynarodowym, umiejgcego broni¢ racji stanu swego panstwa jest ogromna
stratg zarébwno w dziele obrony intereséw Gruzji na arenie miedzynarodowej, jak tez nie stano-
wi dobrego sygnatu o stanie demokracji w parnstwie.

My, Pani przyjaciele na Litwie i w Polsce, obchodzac 90. rocznice niepodlegtosci Gruzji,
wysoko oceniamy Pani role w umacnianiu gruzinskiego parlamentaryzmu. Mamy nadzieje, ze
znajdzie Pani mozliwosci i sposoby na wykorzystanie zgromadzonego przez Panig doswiad-
czenia i migdzynarodowego autorytetu dla dobra wtasnego kraju”.

* k%

29 maja br. w Senacie odbyta sie konferencja ,,Stan obecny oraz perspektywy rozwo-
ju polskiej zeglugi srodladowej w aspekcie ruchu turystycznego”. Konferencje zorganizo-
wat Parlamentarny Zesp6t ds. Drog Wodnych i Turystyki Wodnej wspolnie z wicemarszatkiem
Markiem Ziotkowskim. Jej celem byto zdiagnozowanie obecnego stanu prawnego w zakresie
uprawiania turystyki wodnej oraz przedstawienie gtéwnych probleméw zwigzanych z utrzyma-
niem drog wodnych w Polsce.
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Otwierajac obrady, marszatek Bogdan Borusewicz podkreslit, ze utworzenie przed dwo-
ma miesigcami Parlamentarnego Zespotu ds. Drog Wodnych i Turystyki Wodnej — organizato-
ra konferencji — jest inicjatywa przekraczajaca granice parlamentu. Problem polskich rzek
dotyczy bowiem wszystkich. Marszatek Senatu wyrazit przekonanie, ze konferencja i dalsze
prace zespotu utatwig rozwigzanie wielu spraw transportu wodnego i turystyki wodne;j.

Na potrzebe rozwijania rodzimej zeglugi srodladowe;j i turystyki wodnej wskazat takze
w liscie do uczestnikow konferencji marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski.

Wicemarszatek M. Ziotkowski, jeden z inicjatorow powotania zespotu, stwierdzit, ze jego ideg
jest ,by¢ rzecznikiem polskich rzek, a takze nadrzeczy, terenébw potozonych wokét rzek i innych
wodnych drog srédladowych”. Zdaniem wicemarszatka Senatu, Polska odwrdcita sie od rzek, wi-
dac to w miastach i ich zabudowie, w wykorzystaniu gospodarczym i turystycznym polskich rzek.

Teraz nadszedt czas na wspolne, zdecydowane dziatanie zmieniajgce te tendencje. Wicemarsza-
tek zaproponowat, by zacza¢ od turystycznego wykorzystania rzek i nadrzeczy, traktujac ruch tu-
rystyczny jako motor dalszego rozwoju. Przez Polske majag przechodzi¢ trzy miedzynarodowe
szlaki wodne. W naszym kraju obserwuje sig¢ coraz wigksze zapotrzebowanie na turystyke
wodna. Wicemarszatek M. Zidtkowski wyrazit przekonanie, ze jej rozwéj ozywi gospodarke,
wptynie na wzrost liczby miejsc pracy, a takze przyczyni sie do wigkszej troski o Srodowisko
i ochrone naszych rzek.

Przewodniczgcy Parlamentarnego Zespotu ds. Drog Wodnych i Turystyki Wodnej sena-
tor Piotr Gtowski przedstawit jego cele i zadania. Senator zwroécit uwage, ze w Polsce — zajmu-
jacej 5. miejsce w Europie pod wzgledem dtugosci drég wodnych —w pierwszych trzech latach
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po Il wojnie wykonano wigcej prac inwestycyjnych na drogach wodnych anizeli w catym p6z-
niejszym piecédziesiecioleciu. Parlamentarny zespdt, jak stwierdzit senator, nie zamierza two-
rzy¢ nowych papierowych strategii, lecz krok po kroku dazy¢ do rewitalizacji szlakow wodnych.
Odbudowa drég wodnych powinna sie sta¢ priorytetem parstwa. Wprowadzic tez nalezy utat-
wienia legislacyjne, sprzyjajgce uprawianiu turystyki wodne;j.

W konferencji udziat wzigli przedstawiciele urzedéw zeglugi srodladowej, Polskiej Izby
Przemystu Jachtowego i Sportow Wodnych, parlamentarzysci oraz reprezentanci samorzgadu
terytorialnego.

* k *

30 maja br. w Senacie odbyta sie konferencja ,,Zywno$é naturalna wysokiej jakosci
szansg rozwoju polskiego rolnictwa”, zorganizowana przez Komisje Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska.

Senackie spotkanie byto probg odpowiedzi na obserwowang w Europie tendencje do
zmiany zachowan konsumentow i coraz czestszego preferowania przez nich naturalnej zywno-
$ci wysokiej jakosci. W opinii organizatoréw, ta tendencja moze by¢ korzystna dla polskiego rol-
nictwa. Celem konferencji byto wskazanie uregulowan prawnych i Zrodet pomocy finansowej,
sprzyjajacych wykorzystaniu tej tendencji oraz wspomagajacych producentéw produktéw regio-
nalnychitradycyjnych, a takze przedstawienie doswiadczen Unii Europejskiej w tym zakresie.

W senackiej debacie wzieli udziat przedstawiciele resortéw rolnictwa i zdrowia, Jean
Laurens — cztonek Zgromadzenia Statego Izb Rolniczych we Francji, wytworcy produktéw
regionalnych, tradycyjnych i ekologicznych, pracownicy instytucji i organizacji dziatajacych
na rzecz rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego, pracownicy osrodkéw doradztwa rolni-
czego, a takze reprezentanci samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw i organizacji rolniczych.

Otwierajac konferencje, przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska sena-
tor Jerzy Chroscikowski stwierdzit, ze zachowania konsumentéw w Europie stopniowo sie
zmieniaja. Kupujacy wybierajg nie tylko produkty o wyzszych standardach higienicznych
i zdrowotnych, ale rowniez szukajg takich, ktére majg swiadectwa potwierdzajace ich pocho-
dzenie lub gwarancje odpowiedniej metody produkcji. Jakos¢ staje sie hastem przewodnim.

Rosnaca swiadomos¢ konsumentéw znajduje odzwierciedlenie w zwigkszonym popycie
na produkty wysokiej jakosci, uzyskiwanej dzieki stosowaniu szczeg6lnych metod ich wytwa-
rzania, wyjatkowego sktadu lub okreslonego pochodzenia.

W opinii senatora, produkt, ktérego pochodzenie jest gwarantowane, wspéttworzy wize-
runek obszaru, z jakiego sie wywodzi, i tym samym zacheca do odwiedzin danego regionu.
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Konsument majacy dostep do produktu wysokiej jakosci chce wiedziec¢, kto go wyprodu-
kowat, poznac srodowisko naturalne i kulturowe, w ktérym wyréb powstat. Wydaje sie, ze ist-
nieje dzis silna tendencja do podkreslenia wtasnej przynaleznosci regionalnej. Coraz czesciej
mowi sie o roli i znaczeniu tak zwanych matych ojczyzn.

Jak stwierdzit senator J. Chréscikowski, w ten nurt idealnie wpisujg sie mechanizmy po-
zwalajgce promowacé i ochrania¢ dziedzictwo kulturowe poszczeg6inych obszaréw Polski
i Europy, to dziatanie, ktére nalezy traktowac jako inwestycje w przysztosc.

,Dzi$, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, znamy «uroki» i «trudy» zwigzane z dziataniem
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Nie jest mam fatwo konkurowaé¢ w sektorze artykutéw rol-
no-spozywczych. Po pierwsze dlatego, ze Unia od wielu lat boryka sie z nadwyzkami produkcyjny-
mi zywnosci i niechetnie patrzy na kraje produkujgce zywnos¢. Po drugie, w pierwszych latach
cztonkostwa, rolnicy z krajéw pietnastki otrzymywali wiekszg pomoc niz rolnicy z Polski. W zwigz-
ku z tym, cho¢ nie rozwigze to catosci problemow polskiej wsi, warto dzi§ szukac nisz produkcyj-
nych, ktore pozwolg zwigkszy¢ dochody ludno$ci wiejskiej, zaspakajajac gusta konsumentow.
Cztery lata funkcjonowania polskiego rolnictwa na wspolnym europejskim rynku wskazuja, ze jes-
teSmy konkurencyjni na tym rynku, posiadamy atrakcyjng dla odbiorcow oferte. Konkurujemy jako-
scia zywnosci i jej bezpieczenstwem zdrowotnym. Nalezy wykorzysta¢ renome polskiego
rolnictwa, jako produkujgcego zdrowg, ekologiczng zywnos¢, wolng od GMO z poszanowaniem
Srodowiska naturalnego” — powiedziat przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Podczas konferencji o marce dla Polski oraz znaczeniu budowy marek regionalnych i lo-
kalnych méwita Maria Zwolinska, radca generalny w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Jak stwierdzita, w panstwach Unii Europejskiej wytwarzanie, ochrona i promocja zywnosci
wysokiej jakosci odgrywajg coraz bardziej znaczaca role. Jednym z podstawowych sposo-
béw realizacji polityki unijnej w tym zakresie jest wyrdznianie znakami potwierdzajgcymi
wysoka jakos¢ wyrobow rolno-spozywczych pochodzgcych z konkretnych regionéw, charak-
teryzujacych sig tradycyjna metoda produkcji, a takze wyrdznianie zywnosci ekologiczne;.

Do konca kwietnia br. do resortu rolnictwa odpowiedzialnego za krajowy etap oceny
wnioskow wptyneto 35 wnioskéw o rejestracje nazw produktéw rolnych i srodkéw spozyw-
czych jako chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych i gwaran-
towanych tradycyjnych specjalnosci, z czego 31 przekazano do Komisji Europejskiej. Do tej
pory zarejestrowano trzy polskie produkty: bryndze podhalanska, oscypek i miéd wrzosowy
z Borow Dolnoslaskich.

Mowiac o rolnictwie ekologicznym, M. Zwolinska przypomniata, ze reguluje je ustawa
o rolnictwie ekologicznym z 20 kwietnia 2004 r. Jak stwierdzita, Polska jest krajem, w ktérym
zuzycie chemicznych srodkow produkciji w rolnictwie zawsze byto mniejsze niz w wiekszosci
krajow europejskich, co sprawito, ze jakos$¢ ekologiczna przestrzeni produkcyjnej w rolnictwie
oraz jej réznorodnos$¢ biologiczna nalezg do najlepszych w Europie.

Obecnie w Polsce metodg ekologiczng uprawia sie blisko 280 tys. ha uzytkow. Duzg
czes¢ tej powierzchni stanowig tgki i pastwiska. To ogromny potencjat, ktéry w coraz wiekszym
stopniu jest wykorzystywany w ekologicznej produkciji zwierzecej. Wraz ze wzrostem liczby
gospodarstw ekologicznych zwiekszyta sie liczba ekologicznych przetwérni—z 55w 2004 r. do
okoto 200 obecnie. Coraz wiecej sklepow otwiera dziaty z zywnoscig ekologiczng. W duzych
miastach powstajg tez specjalistyczne sklepy, oferujace wytacznie zywnos¢ ekologiczna.

W Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 przewidziano dwa dziatania:
,2Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci” oraz ,Dziatania informacyjne i promo-
cyjne", ktére obejmowac bedg m.in. produkty zarejestrowane na szczeblu UE jako chronione
nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne i gwarantowane tradycyjne specjal-
nosci oraz uczestniczgce w systemie rolnictwa ekologicznego i produkcji integrowanej. Za
uczestnictwo w tych systemach beneficjentom bedzie przez 5 lat udzielana pomoc w formie
rocznej ptatnosci, w wysokosci ustalonej na podstawie kosztow statych wynikajgcych z ucze-
stnictwa producenta rolnego w danym systemie.

W ramach ,Dziatan informacyjnych i promocyjnych” planuje sie wspieranie grup produ-
centow uczestniczgcych w systemach jakosci zywnosci oraz realizujgcych projekty z zakresu
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informaciji i promocji miedzy innymi produktéw zarejestrowanych. Beneficjenci beda mogli uzy-
skac refundacje, ktéra wyniesie do 70% kosztow kwalifikowanych faktycznie poniesionych na
realizacje dziatan promocyjnych.

Podsumowujac swoje wystagpienie, M. Zwolinska stwierdzita, ze wyréznianie wysokoja-
kosciowych produktéw z catg pewnoscia przynosi wiele korzysci zaréwno ich producentom,
jak i regionom, w ktorych sa wytwarzane. Jak wynika z przeprowadzonych badan, produkty
z odpowiednimi logami, potwierdzajgcymi ich wysoka jakos$¢, pomimo wyzszej ceny, chetniej
sg wybierane przez konsumentow niz produkty tej samej kategorii, ale nieposiadajgce takiego
wyroznienia. Producenci, oprocz ochrony nazwy oraz prawa do dodatkowego wyr6zniania
produktu, majg mozliwos¢ skorzystania z odstepstw od og6lnie obowigzujacych norm. Ponad-
to uczestnictwo w systemach produkcji zywnosci wysokiej jakosci przyczynia sie do dywersyfi-
kacji zatrudnienia, tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym do rozwoju obszarow wiejskich.

Z francuskim rynkiem produktéw regionalnych i tradycyjnych zapoznat uczestnikow
konferencji J. Laurens, cztonek zgromadzenia Statego Izb Rolniczych we Francji. Jego wy-
stapienie poswigcone byto takze polityce ochrony jakosci i pochodzenia produktu, jej atu-
tom, wyzwaniom i czynnikom sukcesu. Jak stwierdzit francuski gos¢, dla sektora
rolniczego jest ona dobrowolnym narzedziem identyfikacji i ochrony jakosci i pochodzenia,
niezbednym ze wzgledu na zmiany zasad handlu miedzynarodowego i funkcjonowanie
rynku europejskiego. Pozwala na utrzymanie produkcji i segmentacji rynku, co oznacza sta-
bilizacje rynkow — wiekszg rbwnowage miedzy podazg a popytem, a takze utrzymanie pro-
dukcji w niektérych strefach wrazliwych (np. produkcja mleka do wyrobu seréw w strefach
gorskich) i rownomierne roztozenie wartosci dodanej. Polityka ta jest odpowiedzig na ocze-
kiwania konsumentow, ich potrzebe informaciji o pochodzeniu i wytworzeniu produktéw (li-
czne kryzysy rolne i zywnosciowe). Powodujac segmentacje rynku, umozliwia
konsumentom wybor jakosciowy ze wzgledu na ich potrzeby, posiadane budzety czy upo-
dobania. Jej prowadzenie stuzy takze rozwojowi regionalnemu poprzez strategie umozliwia-
jaca ,terytorializacje” produkcji i potgczenie jej z danym typem produkciji. Polityka ochrony
jakosci i pochodzenia produktu jest takze narzedziem zagospodarowania przestrzennego,
umozliwia utrzymanie i tworzenie dziatalnosci gospodarczej w regionach, szczego6lnie we
wrazliwych strefach wiejskich. Sprzyja takze budowaniu wizerunku i tradycji regionébw oraz
stref produkcyjnych.

Jako czynniki sukcesu polityki ochrony jakosci i pochodzenia J. Laurens wskazat trzy za-
sady: dobrowolny udziat podmiotéw w realizacji tej polityki, kontrole stosowania specyfikaciji
przez niezalezny podmiot i mechanizm prawny wprowadzony przez wtadze publiczne (we
Francji jest to Krajowy Instytut Pochodzenia i Jakosci Produktéw). Ta polityka wymaga jednak
zaangazowania producentow, w szczegolnosci rolnikow, oraz silnie zorganizowanej branzy
—réwnomiernego roztozenia uprawnien wszystkich zaangazowanych stron i sprawiedliwego
podziatu wartosci dodane;.
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Wystapienia prof. Danuty Kotozyn-Krajewskiej z Zaktadu Technologii Gastronomicznej
i Higieny Zywnosci Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego oraz siostry Marii Chmielew-
skiej ze Wspolnoty ,Chleb Zycia” poswiecone byty teorii i doéwiadczeniu dobrych praktyk
higienicznych dla produktow regionalnych i tradycyjnych.

Uznajac, ze produkcja wyrobdéw w tradycyjnej i regionalnej technologii jest obecnie po-
strzegana jako szansa dla matych i srednich firm zywnosciowych, wskazywaty one na pewne
problemy zwigzane przede wszystkim z koniecznoscig zapewnienia bezpieczerstwa zdrowot-
nego tych produktow.

W opinii prof. D. Kotozyn-Krajewskiej, nalezatoby przenies¢ odpowiedzialno$¢ oraz sys-
tem kontroli jakosci i warunkéw sanitarnych produkgji roslinnej z gestii Ministerstwa Zdrowia
(Sanepid) na resort rolnictwa, opracowac¢ wytyczne dotyczgce warunkéw, jakie powinny
spetnia¢ pomieszczenia do produkcji zywnosci, z rozroznieniem na zywnosé ,otwartg” (np. cia-
sta) i zamknietg (przetwory owocowo-warzywne w stoikach) przygotowac jasne i proste, zro-
zumiate dla rolnikbw wytyczne, co to jest GPP czy HAACAP, a takze opracowac system
doradztwa i propagowania tego typu dziatalnosci, np. przy osrodkach doradztwa rolniczego.
Nalezatoby takze umozliwi¢ sprzedaz produktéw wytwarzanych w matych i przydomowych
przetworniach przynajmniej na terenie sasiednich wojewo6dztw.

Jak podkreslita, w Polsce wyroby tradycyjne sa ogromng szansa na poprawe sytuacji
ekonomicznej gospodarstw rolnych. Paradoksalnie, produkcja zwierzeca, podlegajaca kontro-
li resortu rolnictwa, rozwija sie niezle, mimo ze stanowi potencjalnie wigksze zagrozenie, nato-
miast mniej ,grozna” produkcja przetworéw owocowo-warzywnych napotyka bariery nie do
przebycia, stwarzane przez organy kontrolne.

Mowigc o swoich doswiadczeniach przy zaktadaniu przetwérni owocowo-warzywnej, sio-
stra M. Chmielewska stwierdzita, ze napotykata liczne przeszkody, a wymagania, jakie stawiat
Sanepid, byty czesto niemozliwe do spetnienia przy tak matym przedsiewzieciu. Prébowano
zastosowac przepisy dotyczace duzych zaktadow, oczekiwano nawet utworzenia laborato-
rium. Jak stwierdzita, dla matych wytworcéw barierg trudng do pokonania sg przepisy nie-
uwzgledniajgce specyfiki i wymiaru tego typu produkcji, zniechecajgce ludzi do jej podejmo-
wania mimo tkwigcego w nich potencjatu.

Uczestnicy konferencji wystuchali takze wystgpienia gtobwnego inspektora sanitarnego,
ktéry mowit o aspektach sanitarnych w produkcji i obrocie zywnoscig tradycyjna i lokalng.

O systemie zywnos$ci wysokiej jakosci w Europie i Polsce mowili prezes Polskiej 1zby Pro-
duktu Regionalnego i Lokalnego Grzegorz Russak oraz dyrektor Biura Jakosci i Znakow Regio-
nalnych w Urzedzie Marszatkowskim wojewddztwa warmirisko-mazurskiego Igor Hutkiewicz.

Gtéwny inspektor jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych Monika Rzepecka
swoj referat poswiecita skutecznemu systemowi kontroli jako gwarantowi wysokiej jakosci
zywnosci ekologicznej i produktow regionalnych.

TLELOCZONO Z POLECENIA MARSZALKA SENATU
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