Warszawa, dnia 6 kwietnia 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO ANALIZ I DOKUMENTACJI

Informacja nt. prac Sejmu i Senatu w zakresie polityki spolecznej’'

I. Prace legislacyjne

W biezacej kadencji Sejmu i Senatu (od 5 listopada 2007 r. do 25 marca 2011 r.) do
Sejmu zostalo wniesionych 171 projektow ustaw z zakresu polityki spolecznej, z czego
uchwalono 92 ustawy, 10 projektow ustaw zostalo odrzuconych, a pozostale projekty ustaw
sa w trakcie prac legislacyjnych. Prace legislacyjne obu izb skupiaty si¢ przede wszystkim na
zagadnieniach dotyczacych: emerytur irent, oséb niepelnosprawnych, pomocy spotecznej,
systemu ubezpieczen spotecznych, $§wiadczen opieki zdrowotnej, Swiadczen rodzinnych,

ubezpieczen spolecznych oraz zatrudnienia.
Emerytury kapitalowe

Nowa ustawa uchwalona przez parlament byla ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitatowych, ktéra okreslita rodzaje §wiadczen pienigznych wyplacanych ze
srodkow zgromadzonych w Otwartym Funduszu Emerytalnym (OFE), zasady nabywania
prawa do poszczegdlnych rodzajow emerytur kapitalowych, zasady i tryb przyznawania
emerytur kapitatlowych oraz sposob ustalania ich wysoko$ci, wyptaty oraz dokonywania
waloryzacji. Zgodnie z ustawa emerytury kapitalowe sa wyptacane w ramach ubezpieczenia
emerytalnego i przystuguja osobom, ktére maja ustalone prawo do emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych emerytowi przystuguja dwa rodzaje emerytur kapitalowych: okresowa
emerytura kapitatowa lub dozywotnia emerytura kapitatowa. Okresowa emerytura kapitatowa
przystuguje do ukonczenia 65 roku zycia, natomiast dozywotnia emerytura kapitalowa nalezy
si¢ dozywotnio po ukonczeniu 65 roku zycia. Warunkami uzyskania prawa do emerytury

okresowej jest ukonczenie przez ubezpieczonego 60 lat oraz odpowiednia wysokos¢



zgromadzonych $rodkoéw. Prawo do dozywotniej emerytury kapitatlowej cztonek otwartego

funduszu emerytalnego nabywa w chwili ukonczenia 65 lat.

Emerytury pomostowe

W 2008 r. zostata uchwalona nowa regulacja prawna — ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych. Ustawa wprowadzita nowy rodzaj $wiadczenia dla osob
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze — emeryture
pomostowa oraz dodatkowe $wiadczenie w postaci rekompensaty dla osob, ktore nie uzyskaty
prawa do emerytury pomostowej. Zgodnie z ustawa prawo do emerytury pomostowej
przystuguje pracownikowi urodzonemu po dniu 31 grudnia 1948 r. Kobieta moze przejs¢ na
emeryturg pomostowa po osiagni¢ciu wieku co najmniej 55 lat, a mezczyzna po osiagnigciu
co najmniej 60 lat.

Ustawa przewiduje roéwniez mozliwo$¢ uzyskania przez ubezpieczonych urodzonych po
dniu 31 grudnia 1948 r. prawa do emerytury pomostowej przed osiagnigciem wieku
okreslonego powyzej przez osoby wykonujace prace gornicze przez co najmniej 15 lat (pod
warunkiem osiagnigcia okreslonego wieku) oraz osoby, ktore spetity inne warunki okreslone

w ustawie dla uzyskania prawa do emerytury pomostowe;.
System emerytalny

W celu ograniczenia tempa przyrostu panstwowego dilugu publicznego, w zwiazku
z funkcjonowaniem kapitatlowej czgsci systemu emerytalnego, w dniu 25 marca 2011 r.
zostata uchwalona ustawa o zmianie niektorych ustaw zwiqzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych. Znowelizowala ona szereg ustaw (20) zwiazanych z
funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych.

Zgodnie z nowelizacja skladka przekazywana z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) do Otwartego Funduszu Emerytalnego (OFE) — w ramach II filara — zostala
zmniejszona z 7,3% do 2,3% w latach 2011-2012. Wysoko$¢ sktadki przekazywanej do OFE
bedzie stopniowo wzrasta¢ — do 3,5% w 2017 r. Skladka 2,3 % bedzie przekazywana w
gotowce do OFE, a pozostala czgs¢ bedzie zaksiggowana na nowo utworzonym

indywidualnym subkoncie emerytalnym w ZUS. Srodki gromadzone na subkoncie w ramach

! Material przygotowany na spotkanie przedstawicieli Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych Parlamentu Europejskiego z senacka Komisja Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.



Il filara beda waloryzowane o wskaznik wzrostu gospodarczego z ostatnich pigciu lat
1 wysokos¢ inflacji oraz beda podlega¢ dziedziczeniu.

Wedlug rzadu uchwalone zmiany ogranicza potrzeby pozyczkowe panstwa do 2020 r. o
ok. 190 mld zt.

Reforma systemu emerytalnego zaktada réwniez wprowadzenie od 2012 r. 4% ulgi
podatkowej (liczonej od podstawy opodatkowania) dla 0oséb oszczedzajacych dodatkowo na
emeryture na tzw. indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego. Zmianie ulegt
gorny limit udziatlu akcji w portfelu OFE. Obecnie wynosi 40% aktywow funduszy, do
2020 r. ma on osiagnaé 62%, a docelowo 90%. Od 1 stycznia 2012 r. bedzie obowiazywat
zakaz akwizycji na rzecz OFE.

Wprowadzenie w zycie tych zmian bedzie skutkowa¢ wypelieniem zobowiazania
Polski wobec Komisji Europejskiej, tzn. obnizeniem ponizej 3% w 2012 roku deficytu sektora
finanséw publicznych. Przepisy ustawy przewiduja wejsScie w zycie 1 maja 2011 r. Ustawa

czeka na podpis Prezydenta RP.
Urlop macierzynski

W ramach prowadzonej przez rzad polityki prorodzinne; w 2008 r. zostala
znowelizowana ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.— Kodeks pracy i od 1 stycznia 2009 r.
zaczely obowiazywaé korzystniejsze, od poprzednio obowiazujacych, przepisy dotyczace
zasad udzielania i wymiaru urlopéw macierzynskich. Po nowelizacji Kodeksu pracy urlop
macierzynski mozna podzieli¢ na dwie czgsci: podstawowy (obligatoryjny) oraz dodatkowy
(fakultatywny) urlop macierzynski.

Od 1 stycznia 2009 r. wymiar urlopu macierzynskiego jest wyzszy i uzalezniony od
liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie. Urlop macierzynski przy jednym porodzie
wynosi: 20 tygodni w przypadku urodzenia 1 dziecka; 31 tygodni w przypadku urodzenia
2 dzieci; 33 tygodnie w przypadku urodzenia 3 dzieci; 35 tygodni w przypadku urodzenia
4 dzieci; 37 tygodni w przypadku urodzenia 5 i wigcej dzieci.

Od 1 stycznia 2010 r. pracownice maja prawo do dodatkowego urlopu macierzynskiego,
ktory jest udzielany jednorazowo, w wymiarze tygodnia lub jego wielokrotnosci,
bezposrednio po wykorzystaniu podstawowej czgsci urlopu macierzynskiego.

Dodatkowy urlop macierzynski begdzie stopniowo wydluzany w zaleznosci od liczby
dzieci urodzonych przy jednym porodzie. W wypadku urodzenia jednego dziecka przy
jednym porodzie w latach 2010 i1 2011 dodatkowy urlop macierzynski wynosi do 2 tygodni,
aw 2012 1 2013 r. — do 4 tygodni. Jesli przy jednym porodzie urodzi si¢ wigcej dzieci,
wymiar dodatkowego urlopu wynosi w 2010 i w 2011 r. — do 3 tygodni, a w 2012 i w 2013 .



— do 6 tygodni. Docelowo, tzn. w 2014 r., dodatkowy urlop macierzynski ma wynosi¢: do
6 tygodni — w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie oraz do 8 tygodni
— w razie urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie.

Od 1 stycznia 2010 r. kobieta uprawniona do dodatkowego urlopu macierzynskiego
moze podejmowac pracg na niepelnym etacie (maksymalnie na 1/2 etatu).

W przypadku rezygnacji przez matke z urlopu macierzynskiego (po uplywie
przynajmniej 14 tygodni od dnia porodu), ojciec moze wykorzysta¢ pozostata czg$¢ urlopu.
Nowelizacja Kodeksu pracy wprowadzita zasadg, ze po wykorzystaniu przez matke po
porodzie urlopu macierzynskiego w wymiarze 8 tygodni, ojcu przyshuguje prawo do czgsci
urlopu macierzynskiego, na czas pobytu matki dziecka w szpitalu, ze wzgledu na jej stan
zdrowia i1 brak mozliwosci sprawowania opieki nad dzieckiem.

Niezaleznie od uprawnienia do cze$ci urlopu macierzynskiego, od 1 stycznia 2010 r.
ojcu wychowujacemu dziecko przystuguje prawo do skorzystania z tzw. urlopu ojcowskiego.
Uprawnienie to jest wprowadzane stopniowo, a mianowicie jego wymiar w 2010 i w 2011 r.
wynosi | tydzien, natomiast od 2012 r. docelowo wynosi¢ bedzie 2 tygodnie. Pracownik ma

prawo do urlopu ojcowskiego, nie dluzej niz do ukonczenia przez dziecko 12 miesiaca zycia.
Swiadczenia alimentacyjne

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego to nowy rodzaj pomocy dla dziecka, ktore ma
zasadzone od rodzica alimenty (moga to by¢ rowniez alimenty ustanowione na podstawie
ugody zawartej przed sadem), jezeli egzekucja alimentow jest bezskuteczna. Nowe przepisy
zostaty wprowadzone od 1 pazdziernika 2008 r., poprzez zmiang ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego zastapito zaliczke alimentacyjna, ktéra wczesniej przyznawana byla
w podobnych sytuacjach osobom nieotrzymujacym alimentow. Wprowadzajac nowe przepisy
poszerzono grupg osob uprawnionych do pomocy, nie ograniczajac jej wyltacznie do osob
samotnie wychowujacych dzieci. Prawo do $wiadczenia przystuguje rowniez dzieciom
wychowywanym przez rodzica, ktéry zawart kolejny zwiazek matzenski, zyje
w nieformalnym zwiazku lub aktualny maz nie ptaci zasadzonych alimentéow. Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego przystuguja nie tylko obywatelom polskim, ale réwniez
cudzoziemcom, jezeli wynika to z przepisOw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego lub z wiazacych Rzeczpospolita Polska umow dwustronnych o zabezpieczeniu
spotecznym. Swiadczenia przystuguja rowniez cudzoziemcom przebywajacym na terytorium

Polski na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, zezwolenia na pobyt rezydenta



dlugoterminowego Wspolnot Europejskich oraz zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony (np. uchodzcy).

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja na dziecko do ukonczenia przez
nie 18 roku zycia. Swiadczenia na dziecko starsze, do ukoficzenia 25 roku zycia, przystuguja
pod warunkiem, ze uczy si¢ ono w szkole lub szkole wyzszej, a na dziecko posiadajace
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci swiadczenia przyshuguja bez ograniczen
wieku. Pomoc wyptacana jest, podobnie jak §wiadczenia rodzinne, przez urz¢dy gmin lub
osrodki pomocy spolecznej. Wprowadzono nowe kryterium dochodowe (nie przekracza

725 zt netto na osobg w rodzinie) i zwigkszono kwote pomocy (maksymalnie 500 z1).
Opieka nad dzie¢mi

Jedna z najwazniejszych uchwalonych ustaw z zakresu polityki spotecznej byla ustawa
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Wprowadzenie przepisow
ustawy miato na celu przede wszystkim stworzenie warunkéw dla rozwoju zréznicowanych
form opieki nad matymi dzieémi oraz umozliwienie rodzicom i opiekunom podjgcia
aktywnos$ci zawodowej oraz poprawe wzrostu liczby urodzen. Ustawa wprowadzita 4 formy
opieki nad dzie¢mi — ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun oraz niania. Ztobki i kluby
dziecigce moga by¢ tworzone i prowadzone przez gminy, osoby fizyczne, osoby prawne i
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej. Dzienny opiekun zatrudniany
jest przez gming na podstawie umowy. Niania zatrudniana jest na podstawie umowy o
swiadczenie ushlug przez rodzicow dziecka. Przepisy ustawy okreslity réwniez zasady
organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3; warunki $wiadczonych
ustug; kwalifikacje os6b sprawujacych opieke; zasady finansowania opieki; nadzér nad

warunkami i jakoscia sprawowanej opieki.
Przemoc w rodzinie

W celu skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostaty podjgte prace nad
znowelizowaniem ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Nadrzednym celem byto potozenie nacisku na zapobieganie przemocy w rodzinie oraz na
wzrost $wiadomosci spoteczenstwa w tej kwestii. Gtlownym celem ustawy bylo stworzenie
mechanizméw prawnych umozliwiajacych rozszerzenie pomocy dla ofiar przemocy
w rodzinie, a takze mozliwo$¢ izolacji sprawcoOw przemocy w rodzinie. Najwazniejsze
zmiany to: zakaz stosowania kar cielesnych w stosunku do dzieci; uzyskanie bezplatnego
zaswiadczenia lekarskiego przez ofiary dotknigte przemoca w rodzinie celem ustalenia

przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala powstatych na skutek przemocy; nakaz opuszczenia przez



sprawcg przemocy lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym; obowiazek
uczestniczenia w programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcy przemocy; sadowy
zakaz zblizania si¢ sprawcy do pokrzywdzonych i kontaktowania si¢ z nimi; zwigkszenie
uprawnien pracownika socjalnego o mozliwo$¢ odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia
go u innej najblizszej osoby, w rodzinie zastepczej lub w catodobowej placowce opiekunczo-
wychowaczej (o tym fakcie pracownik socjalny ma obowiazek niezwlocznie powiadomié sad

opiekunczy).

Niepelnosprawni

Aby pomdc w zyciu codziennym osobom niepetnosprawnym polscy parlamentarzysci
podjeli prace zwiazane z nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Na podstawie nowelizacji
zostaly wprowadzone przepisy, ktore umozliwity osobom niedowidzacym lub niewidomym
swobodny wstgp do budynkéw uzytecznosci publicznej wraz z towarzyszacymi im psami-
przewodnikami bez konieczno$ci spetnienia innych warunkéw, ktore do tej pory zalezaly
wylacznie od uznania wladz samorzadowych lub byly okre§lane przez regulaminy
porzadkowe wydawane przez wtascicieli lub zarzadzajacych roznymi obiektami uzytecznosci
publicznej. Obecnie jedynym warunkiem, ktory osoby niepetnosprawne musza spetni¢, jest
wyposazenie psa-przewodnika w uprzaz oraz posiadanie dokumentu potwierdzajacego status
psa-przewodnika i zaswiadczenia o wykonaniu wymaganych szczepien weterynaryjnych.

Ponadto na podstawie dwoch propozycji zmian ustawy (projekt rzadowy 1 senacki)
zostaly zmienione zasady finansowania warsztatow terapii zajgciowej oraz zakladow
aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych. Zostala ustalona zasada wspotfinansowania —
90% ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)
i co najmniej 10% ze Srodkéw wilasnych samorzadoéw powiatowych. Ustawa zapewnila tez
dofinansowanie do wynagrodzen firmom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne
w wysokosci do 75% kosztow placy, co bylo zwigzane z dostosowaniem przepiséw
krajowych do przepisow unijnych.

Inna wazna zmiana zawarta w ustawie bylo umozliwienie =zatrudniania o0sOb
niepetnosprawnych przez pracodawcow, ktorzy nie zapewniaja warunkéw pracy chronionej,
bez konieczno$ci uzyskania wstepnej, pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji Pracy.
Przystosowanie przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawnej moze

nastapi¢ w okresie zatrudnienia, a nie przed jego rozpoczeciem.

Zados$c¢uczynienie rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych



W trosce o oddanie naleznej sprawiedliwosci obywatelom polskim, ktérzy w latach
1956 — 1989 w walce z komunistycznym ustrojem totalitarnym poniesli $mier¢ wskutek
dziatan wojska, milicji 1 innych organéw aparatu bezpieczenstwa, zostata uchwalona ustawa
ktora okreslita zasady przyznania zado$Cuczynienia rodzinom ofiar. Ustawa przewiduje
zados¢uczynienie przez wyplate Swiadczenia pieni¢znego cztonkom rodzin ofiar wydarzen:
w czerwcu 1956 r. w Poznaniu; w pazdzierniku 1957 r. w Warszawie; w grudniu 1970 r. na
Wybrzezu (w Elblagu, Gdansku, Gdyni i Szczecinie); w czerwcu 1976 r. w Radomiu;
w okresie stanu wojennego trwajacego od dnia 13 grudnia 1981 r. do dnia 22 lipca 1983 r.
oraz w trakcie thumienia manifestacji lub strajkéw w latach 1983-1989.

Zados¢uczynienie polega na przyznaniu jednorazowego $wiadczenia pienigznego
kazdemu cztonkowi rodziny w wysokosci 50 tys. zt. Przyznanie $wiadczenia pieni¢znego
nastgpuje na wniosek cztonka rodziny w terminie 10 lat od dnia 15 lipca 2009 r. Osobami
uprawnionymi do uzyskania §wiadczenia pienigznego sa: malzonek, dzieci wlasne oraz dzieci
przysposobione, rodzice oraz osoby przysposabiajace. Prawo do zado$Cuczynienia jest

niezbywalne. Kwoty wyptaconego swiadczenia pieni¢znego nie podlegaja opodatkowaniu.
Y.agodzenie skutkow kryzysu ekonomicznego

Kluczowym elementem dzialan antykryzysowych rzadu jest uchwalenie ustawy z dnia
1 lipca 2009 r. o {lagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsigbiorcow. Nadrzednym celem ustawy jest przede wszystkim ochrona miejsc pracy.
Z pomocy moga skorzysta¢ przedsigbiorcy, ktorzy znalezli si¢ w przejsciowych trudnosciach
finansowych oraz wszyscy przedsigbiorcy bez wzgledu na sytuacj¢ finansowa — w czg$ci
dotyczacej organizacji czasu pracy i zasad zatrudniania pracownikow na podstawie umow
o pracg na czas okreslony.

W zakresie prawa pracy ustawa wprowadza szereg nowych rozwiazan, ktore
umozliwiaja: wydtuzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy maksymalnie do 12 miesigcy;
wprowadzenie indywidualnego rozkladu czasu pracy przewidujacego rdzne godziny
rozpoczynania i konczenia pracy; zatrudnianie pracownikOw na podstawie umow o prace na
czas okreslony maksymalnie do 24 miesigcy. Pracownik, ktory wyrazi zgodg na objecie go
przestojem ekonomicznym ma prawo — maksymalnie przez 6 miesigcy — do $wiadczenia lub
stypendium oraz wynagrodzenia w tacznej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Ustawa przewiduje rowniez mozliwos¢ przyznawania $wiadczen finansowanych
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, dofinansowywania kosztow szkolen
1 studidow podyplomowych pracownikow oraz $§wiadczen na wyplaty stypendiow dla

pracownikow, finansowanych ze $rodkow Funduszu Pracy. Aby te pomoc otrzymaé



przedsigbiorcy musza spetni¢ szereg warunkéw m.in.: zalega¢ w regulowaniu zobowigzan
podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i1 ubezpieczenie zdrowotne oraz na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy; w ciagu 3 miesigcy
w ich firmie musi nastapi¢ spadek obrotow gospodarczych nie mniej niz o 25%; firma musi
opracowaé program naprawczy, ktory poprawi jej kondycjg; nie zachodza przestanki do
ogloszenia upadtosci.

Pomoc przewidziana ustawa bedzie obowiazywata do konca 2011 r.

Ponadto w wielu ustawach dokonano zmian przepisOw majacych na celu dostosowanie

do prawa unijnego oraz zmian, ktére miaty charakter systemowy i porzadkujacy.

I1. Prace senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

W omawianym okresie Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej na swoich posiedzeniach
zajmowala si¢ m.in. nast¢pujaca problematyka:

e gsystem opieki dlugoterminowej, ubezpieczenie spoteczne od  ryzyka
niesamodzielnosci: ze wzgledu na sytuacje demograficzna Polski 1 stabos¢ opieki
geriatrycznej podnoszono potrzebg pilnego podjgcia prac nad ustawa o ubezpieczeniu
od ryzyka niesamodzielnosci i stworzenia warunkow do rozwoju rynku ushug opieki
dlugoterminowe;j;

e rehabilitacja, terapia, przygotowanie zawodowe i praca 0so6b niepetnosprawnych:
postulowano przygotowanie inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych do stworzenia
spojnego systemu wyroOwnywania szans i wspierania aktywnos$ci niepetnosprawnych;
wskazywano m.in. na potrzeb¢ uchwalenia tzw. ustawy antydyskryminacyjne;j,
zintegrowania obecnych 5 systemOw orzeczniczych w jeden ujednolicony,
opracowania projektu ustawy o jezyku migowym, ustawowego wprowadzenia
asystenta osoby niepelnosprawnej, a takze nowych rozwigzan dotyczacych
finansowania Warsztatow Terapii Zajgciowej;

e funkcjonowanie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych
(PFRON), usytuowanie petnomocnika rzadu ds. osob niepelnosprawnych: krytycznie
oceniano zmiang przewidujaca, by od 2012 r. PFRON utracit osobowos$¢ prawna,
samodzielnos$¢ i stal si¢ zwyklym panstwowym funduszem celowym; opowiedziano
si¢ za utrzymaniem osobowosci prawnej Funduszu 1 jego odregbnosci oraz
bezposrednim podporzadkowaniem petnomocnika rzadu ds. oséb niepelnosprawnych

premierowi;



e nowe zasady prowadzenia polityki spotecznej: zwracano uwage na potrzebe
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, realizujacymi projekty aktywizujace
zawodowo 1 sluzace integracji spotecznej; wskazywano takze na potrzebg
wypracowania nowego modelu zwalczania wykluczenia spolecznego i zapobiegania
jego skutkom, szczegdlnie w spotecznosciach lokalnych na wsi;

e polityka prorodzinna: pozytywnie oceniono rzadowe dzialania na rzecz wspierania
rodzin 1 zwigkszenia szans rodzicow na utrzymanie zatrudnienia w okresie
wychowywania dzieci i na powrdt do pracy, umozliwienie finansowania zlobkow
1 przedszkoli przyzaktadowych z zakladowych funduszy $wiadczen socjalnych, a
takze zwolnienie rodzicoéw wracajacych z urlopow wychowawczych i macierzynskich
z obowiazku ptacenia skltadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych; wskazywano na potrzebe poszerzenia rzadowego
programu polityki wspierania rodzin; zadeklarowano wolg wspierania publicznej
i ponadpartyjnej debaty na temat narodowej strategii umacniania polskich rodzin;

e usprawnienie procedur adopcyjnych: postulowano likwidacj¢ panstwowych domow
dziecka, przyspieszenie procesu adopcji, a przede wszystkim wspieranie rodzin,
zwlaszcza dysfunkcyjnych; oceniono, ze polski system opieki nad dzieckiem bedacym
poza biologiczna rodzing wciaz nie odpowiada standardom rodzinnych form opieki;

e spoteczenstwo obywatelskie, zasada subsydiarnosci, organizacje pozytku publicznego:
uznano konieczno$¢ reformy finansowania organizacji pozarzadowych, potrzebe
lepszego dostegpu do srodkéw unijnych i krajowych, wykorzystania funduszu inicjatyw
obywatelskich; postulowano przywrdcenie wagi instrumentow posrednich — odpisow
od darowizn czy bezposrednich — zbidrek publicznych, a takze przygotowania
przepiséw znoszacych VAT od darowizn, w tym zywnosciowych czy wiadomosci
SMS;

e wolno$¢ zrzeszania si¢: prawo o stowarzyszeniach, uchwalone ponad 20 lat temu,
krepuje swobodg dziatania i aktywno$¢ wielu srodowisk, co wptywa na obserwowany
kryzys spoleczenstwa obywatelskiego, stad potrzeba podjecia prac nad nowa ustawa

o stowarzyszeniach.

II1. Debaty

W biezacej kadencji Sejmu odbyto si¢ 6 debat zwigzanych z szeroko rozumiana polityka
spoteczna. Debaty dotyczyly: wzrostu bezrobocia w Polsce oraz ograniczenia $rodkéw na

aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu; dziatan rzadu na rzecz zmniejszenia skali



bezrobocia; sytuacji na rynku pracy; stanu prac nad zakoficzeniem reformy emerytalnej;
spotecznych i1 gospodarczych skutkéw wzrostu kosztéw utrzymania gospodarstw domowych,
wzrostu cen energii elektrycznej, benzyny i zywnoS$ci; braku wzrostu wynagrodzen

pracownikow publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.

IV. Konferencje

W obecnej kadencji w Senacie odbylo si¢ szereg konferencji na temat polityki
spotecznej. Byly one zorganizowane z inicjatywy Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej oraz
Komisji Zdrowia, we wspodlpracy z organizacjami spotecznymi, samorzadowymi oraz
fundacjami i1 stowarzyszeniami dzialajacymi na tym polu. Wspdlnie ze Wspolnota Robocza
Zwiazkéw Organizacji Socjalnych WRZOS zostata zorganizowana konferencja pt. ,,Sytuacja
socjalna 1 aktywnos$¢ spoteczna osob starszych w Polsce”, ktora byta poswigcona sposobom
promowania aktywnego modelu zycia ws$rdd osob starszych. Przedstawiono na niej
doswiadczenia z realizacji projeku ,,Senior Task Force”, realizowanego w latach 2007-2008
przez polskie organizacje pozarzadowe.

Poruszano wiele waznych kwestii spotecznych, jak na przyktad problem ochrony dzieci
przed uzaleznieniami.

O wspolczesnych wyzwaniach polityki spotecznej dyskutowano w trakcie seminarium
,Nowe zasady prowadzenia polityki spolecznej”. Kilka konferencji dotyczylo problematyki
zdrowotnej. Poruszane byly nastepujace kwestie: przysztos¢ szpitali samorzadowych, wptyw
profilaktyki na zdrowie publiczne, perspektywy iszanse szczepien ochronnych w Polsce.
Wiele uwagi poswigcono problemom oséb starszych i niepelnosprawnych. Z inicjatywy
Parlamentarnego Zespolu ds. Osob Starszych zorganizowano konferencj¢ ,,Samorzad
przyjazny seniorom”. Zorganizowano rowniez konferencj¢ dotyczaca sytuacji socjalnej
1 aktywnosci 0sob starszych w Polsce.

Problemy o0s6b niepelnosprawnych omawiano na 2 innych konferencjach: ,,Ustugi
asystenckie w systemie wsparcia 0s6b niepetnosprawnych” (zorganizowana razem z Fundacja
Pomocy Chorym na Zanik Migs$ni) 1 ,,Niepetnosprawni w podrézy” (wspolnie z Komisja Praw

Cztowieka 1 Praworzadnosci oraz Instytutem Transportu Samochodowego).

Opracowanie:

Jagoda Tracz-Dral
Biuro Analiz i Dokumentacji
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