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Wplyw kryzysu finansowo-gospodarczego
na przyszto$c¢ jednolitego rynku

Kryzys gospodarczy z 2008 r. odbil si¢ na gospodarkach catego $wiata, dotykajac poszcze-
g0Ine z nich w ré6znym stopniu. Skutki kryzysu widoczne do teraz nie pozostaty bez wpltywu
na priorytety i decyzje gospodarcze podejmowane w ramach Unii Europejskiej. Obserwu-
jac integracje gospodarcza nalezy przypomnie¢, ze wprowadzenie wspolnego rynku w zycie
w 1993 r. jest konsekwencja realizacji etapoéw integracji gospodarczej, zaproponowanych
w ujeciu teoretycznym przez B. Balassa, ktory postulowat dojscie poprzez rynek do unii go-
spodarczej i walutowej (UGiW) i w konsekwencji peinej unii (unii politycznej). Z zaloze-
nia zaden z etapoéw wczesniejszych nie eliminuje dorobku etapdéw poprzednich, a osiaganie
nowych jest dodawaniem kolejnych wspdlnych elementéw i usuwaniem istniejacych na do-
tychczasowym etapie barier. Wsp6lny rynek nie jest wolny od wielu barier w zakresie prze-
pltywu towarow, ustug, oséb, kapitalu oraz przedsigbiorczosci. Ich usuwanie powinno pomoc
funkcjonowa¢ w ramach UGiW i prowadzi¢ do wigkszej harmonizacji i koordynacji polityki
gospodarczej, a w szczegolnosci polityki fiskalnej, w Unii Europejskiej. Jest to w UE element
relatywnie staby w poroéwnaniu z polityka monetarna. Polityka monetarna jest scentralizowa-
na w ramach Europejskiego Banku Centralnego (EBC) oraz Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych (ESBC). Polityka fiskalna (polityka wydatkow, inwestycji, podatkowa etc.) pod-
lega zaledwie harmonizacji, np. w zakresie stawek podatkéw posrednich VAT. Zgodnie z zalo-
zeniami teorii optymalnych obszar6w walutowych proponowanych przez wielu ekonomistow
(por. R. Mundell, P.B. Kennen, R.J. McKinnon), to wlasnie polityka fiskalna powinna zosta¢
ujednolicona w pierwszej kolejnosci, by potem stanowi¢ fundament dla prowadzenia polityki
monetarnej. W Unii Europejskiej podjeto probg odmiennego podejscia do integracji gospo-
darczej, pozostawiajac w r¢kach rzadow panstw cztonkowskich narzedzia polityki fiskalnej.
Decyzja ta, podyktowana odmienno$cia poziomu rozwoju gospodarczego panstw, wydawala
si¢ by¢ racjonalna i umozliwiata reakcj¢ politykoéw gospodarczych na zmiany koniunktury
w roznych fazach cyklu gospodarczego — z uwzglednieniem recesji czy kryzysu. Zas dazenie
do wyréwnywania poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego jest jednym z celow w Unii
Europejskiej. Jest warunkiem koniecznym procesu poglebiania integracji.

W listopadzie 2008 r. w komunikacie w sprawie europejskiego planu naprawy gospodarczej
Komisja Europejska przedstawila propozycje sposobow, jakimi panstwa cztonkowskie i UE
moglyby ,,wesprze¢ gospodarkg realng” i ,,wzmocni¢ zaufanie”. Budzet UE zasilit t¢ inicjaty-
w¢ dodatkowa kwota 5 mld euro, ktéra zostala przeznaczona na wydatki zwiazane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa energetycznego oraz rozwojem sieci szybkiego internetu na obszarach
wiejskich, a takze dodatkowymi zaliczkami wyptaconymi w ramach polityki spéjnosci, kto-
rych warto$¢ osiagneta 11 mld euro. Ponadto Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) udostepnit
dodatkowa kwoteg 15 mld euro pod postacia kredytow dla matych i §rednich przedsigbiorstw
(MSP). Strategia Europa 2020 ma na celu dalszy rozwdj tych inicjatyw'.

U Konsekwencje kryzysu finansowego i gospodarczego dla rozliczalnosci publicznej oraz kontroli publicznej
w UE oraz rola Trybunatu Obrachunkowego w tym kontekscie; stanowisko Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego z dnia 19.05.2011; http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/8320726.PDF.
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W sytuacji kryzysu szczegdlnie istotne jest zastanowienie si¢, jakie dziatania w ramach
usprawniania funkcjonowania wspoélnego rynku podjac i jakich instrumentéw prawnych, fi-
nansowych oraz instytucjonalnych uzy¢.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono trzy wazne zagadnienia, ktore dotycza funk-
cjonowania jednolitego rynku w warunkach kryzysu oraz dziatan podejmowanych przez UE
w celu ostabienia jego negatywnych skutkéw, a takze w celu zapobiezenia powstawaniu ko-
lejnych tak glgbokich zalaman gospodarczych?. Struktura dokumentu obejmuje nastgpujace
kwestie:

1. priorytety w zakresie jednolitego rynku po kryzysie,
2. zrodta finansowania dziatan w ramach jednolitego rynku,
3. dziatania Parlamentu Europejskiego na rzecz jednolitego rynku w warunkach kryzysu.

Na powyzsze zagadnienia wpltyw ma nie tylko kryzys gospodarczy, ale takze zmia-
na strategii rozwojowej Unii Europejskiej ze strategii lizbonskiej na strategi¢ ,,Euro-
pa 2020, ktora wyznacza konkretne kierunki rozwoju w wielu dziedzinach 1 w coraz
wigkszym stopniu determinuje decyzje instytucji unijnych i panstw czlonkowskich (por.
Tabela 2.).

Priorytety w zakresie jednolitego rynku po kryzysie

Niedoskonalo$ci w zakresie jednolitego rynku zostaly do$¢ dobrze zidentyfikowane w ra-
porcie M. Montiego z 2010 r. (uwzgledniajacym zmieniona sytuacj¢ makroekonomiczng na
sSwiecie). Wiele priorytetéw i postulatow zmian zawartych w raporcie odnosi si¢ do dalszego
likwidowania barier w swobodach przeptywu, utatwien dla przedsigbiorcow (Small Business
Act), uwarunkowan prawnych (regulacje dotyczace ochrony praw witasnosci intelektualnej,
polityk sektorowych UE). Takze priorytety sprawujacych prezydencjg: tria oraz poszczegol-
nych panstw wchodzacych w jego sktad, pozwalaja zauwazy¢, jaki nacisk kladziony jest na
poszczegolne elementy. (por. Tabela 2.).

Jednolity Rynek Europejski (JRE) jest obecnie jednym z najbardziej zlozonych ele-
mentOw procesu integracji europejskiej, ale weiaz nie jest wolny od barier utrudniajacych
jego rozwoj i powodujacych, ze w wigkszosci przypadkéw funkcjonuje on tylko w ujgciu
teoretycznym. Analizujac dotychczasowe [kryzysowe] doswiadczenia rynku wewngtrz-
nego, mozna wskaza¢ dwie grupy barier i najwigkszych problemow, sklasyfikowane jako
bariery bezposrednie wynikajace z teorii rynku wewngtrznego oraz posrednie, ktore
oddziatuja na rynek. Do barier bezposrednich zaliczono ograniczenia swobody przeptywu
0sob, ustug, towarow i kapitatu. Z kolei do barier posrednich zakwalifikowano niestabil-
nos¢ sektora finansowego, brak konsolidacji wydatkéw budzetowych, jakos$¢ i transpozy-
cj¢ przepisow prawnych, réznice w podej$ciu do rynku wewnetrznego jego uczestnikow,
dotychczas niezrealizowana inicjatyw¢ budowy rynku cyfrowego oraz brak uregulowan
w zakresie patentu europejskiego i praw wlasnosci intelektualnej. Pokonywanie tych ba-
rier, w opinii autorow niniejszego opracowania, jest jednoczesnie celem w zakresie rynku
wewngtrznego. Ich usuwanie, jak zauwaza Parlament Europejski, mogloby przynies¢ ko-
rzysci rzedu 200-300 miliardow euro rocznie?.

2 Istnieje podejrzenie, ze gospodarka amerykanska stoi przed kolejna fala kryzysu, gdyz dotychczas podejmowane dzia-
fania nie przyniosly tak oczekiwanych rezultatow. Krzywa obrazujaca cykl i dolny punkt zwrotny moze przyja¢ ksztatt litery
W7, co oznacza, ze moze pojawic si¢ kolejny punkt — nie okreslono natomiast, czy potozony bedzie nizej czy powyzej tego
z lat, gdy kryzys wystapit. Moze to odbi¢ sig¢ ponownie negatywnie na powiazanych ze soba gospodarkach catego $wiata.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie innowacyjnych metod finansowania na szczeblu
globalnym i europejskim (2010/2105 (INI); P7 TA 2011 0080): http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &re-
ference=P7-TA-2011-0080&language=PL.
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1. Bariery bezposrednie

1.1. Ograniczenia w swobodzie $wiadczenia ustug

Pomimo ze udzial ustug w strukturze PKB Unii Europejskiej wynosi ~70%, wciaz jednak
funkcjonuje wiele barier utrudniajacych rzeczywista swobode ich przeptywu. Taki stan rze-
czy jest niewatpliwie efektem kryzysu gospodarczego, ktory naruszyt fundamenty JRE oraz
wciaz niewielkiego zaufania konsumentow i przedsigbiorcow wobec swobody przeptywu
ushug. Istotnym problemem ograniczajacym swobodg ich przeplywu jest takze brak swiado-
mosci praw przystugujacych konsumentom. Szacowane przez Komisj¢ Europejska straty po-
niesione przez konsumentow z tytulu sporéw w zakresie prawa handlowego i cywilnego oraz
problemow zwiazanych z realizacja swobody przeptywu ustug wynosza blisko 40 mln euro.*
W celu pelnej liberalizacji ustug powinno dazy¢ si¢ do wprowadzenia europejskiego sytemu
rozwiazywania sporow droga internetowa’®, unijnego mechanizmu powodztwa zbiorowego,
obnizenia kosztow sadowych i uproszczenia procedur dotyczacych alternatywnych sposobow
rozwigzywania sporow. Nalezy takze podjac¢ dzialania instytucjonalne, tj. wdrazanie dyrekty-
wy ustugowej celem uproszczenia i unowoczes$nienia metod zarzadzania, nadzoru ze strony
organdéw panstwowych oraz zwigkszenia praw uzytkownikow i konsumentow. Przewidywane
korzysci z tytutu likwidacji barier w przeptywie ustug moga wynosi¢ od 60 do 140 mld euro
w skali roku, co odpowiadatoby blisko 1,5% wzrostowi PKB Unii Europejskiej®.

1.2. Ograniczenia w swobodnym przeptywie oséb

Zgodnie z art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) swoboda przeptywu
0s6b oznacza zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ narodowosciowa w podejmowa-
niu zatrudnienia, otrzymywanego wynagrodzenia oraz wszelkich innych aspektéw pracy. Jednocze-
$nie kazdemu obywatelowi Unii Europejskiej przystuguje prawo do wjazdu, pobytu oraz dostgpu
do zatrudnienia na terytorium UE. W tym kontekscie istotna jest réwniez mozliwo$ci oddelegowa-
nia pracownikow przez pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego celem §wiadczenia pracy
w ramach obowigzujacego stosunku pracy. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz swoboda
przepltywu 0s6b pomigdzy panstwami cztonkowskimi nie jest w petni realizowana. Aby realizowac
zatozenia strategii Europa 2020, UE powinna skoncentrowac si¢ na pelnym wdrazaniu Dyrektywy
w sprawie pracownikow delegowanych i przeciwdziata¢ stanowisku niektorych panstw cztonkow-
skich dazacych do wydalenia z wlasnego terytorium bezrobotnych obywateli panstw przyjetych do
UE w 2004 i 2007 roku. Ogromnym problemem jest rowniez brak pelnego uznawania kwalifika-
¢ji zawodowych w obrebie UE i czasochtonno$¢ procesu nostryfikacji dyplomow’. Obecnie tylko
800 zawodow zostalo objetych automatycznym uznawaniem. Celem zwigkszenia efektywnosci
europejskiego rynku pracy i umozliwienia obywatelom korzystania z ofert pracy w innych pan-
stwach cztonkowskich z ominigciem dtugotrwalej procedury uznawania kwalifikacji nalezy podjac
dziatania zmierzajace do stworzenia Europejskiego paszportu umiejetnosci zawodowych® oraz do

4 Jednolity rynek dla kazdego? Akt o jednolitym rynku na rzecz spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci, Komisja Europejska, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010; http://ec.europa.
eu/internal_market/smact/docs/brochure-web_pl.pdf, stan na dzien: 12.07.2011, s. 32.

> Zob. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The Economic and So-
cial Committee and the Committee of the Regions. Single Market Act. Twelve levers to boost growth and strengthen
confidence. ,,Working together to create new growth”, European Commission, COM(2011) 206 final; http://ec.eu-
ropa.eu/internal _market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf#page=2, stan na dzien: 12.07.2011, s. 9-10.

¢ Jednolity rynek dla kazdego ... op.cit., s. 13.

7 Zob. Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2000 r. Usuwanie przeszkod w zakresie praw obywatelskich
UE, Komisja Europejska, KOM(2010) 603 wersja ostateczna, Bruksela 27.10.2010; http://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0603:FIN:PL:PDF, stan na dzien: 12.07.2011, s. 17-18.

8 Por. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The Economic and So-
cial Committee and the Committee of the Regions. Single Market Act ... op.cit., s. 8.
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pelnego wdrazania Dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych® i Dyrektywy w spra-
wie prawa obywateli Unii i czlonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na
terytorium Panstw Czionkowskich'.

1.3. Ograniczenia w swobodnym przeptywie towaréw — bariery techniczne,
fizyczne oraz fiskalne

Wewngtrzny handel towarami w obrgbie UE generuje blisko 25% PKB. Brak petnej harmo-
nizacji norm i przepiséw technicznych, dotyczacych procesu produkcji i dopuszczenia do obro-
tu towarow wyprodukowanych na terytorium Unii Europejskiej, jak i importowanych z panstw
trzecich, stanowi istotna przeszkode¢ w swobodnym przeptywie towaréw. Obowiazek spelienia
przez podmioty gospodarcze réoznych wymogow i standardéw technicznych przektada si¢ na
wzrost kosztéw produkcji, spadek konkurencyjnosci przedsigbiorstw i utrudniony ich dostep
do rynku $wiatowego oraz wplywa na spadek wymiany handlowej i wzrostu gospodarczego.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz wdrazanie dyrektyw nowego podejscia 1 zasady
wzajemnego uznawania nie eliminuje najwigkszych barier w przepltywie towaréw na rynku we-
wnetrznym. Aby zagwarantowa¢ konsumentom z Unii Europejskiej dostep do towarow wysokiej
jako$ci 1 wysokich standardow bezpieczenstwa, niezaleznie od kraju pochodzenia, nalezy dazy¢
do wprowadzenia intensywniejszej harmonizacji'' norm technicznych. Szacowane korzys$ci pty-
nace dla gospodarki unijnej z harmonizacji moga wynosi¢ 1% PKB'2.

Kolejnym problemem wplywajacym na ksztalt JRE i ograniczenie jego rozwoju jest
brak ujednoliconego, wspdlnego dla calej UE systemu podatkowego. Dotychczasowe roz-
wiazania prawne zawarte w art. 110 TFUE wprowadzajace zakaz dyskryminacji towaréw po-
chodzenia zagranicznego, naktadania surowszych kar na eksporteréw z innych krajow UE
za naruszenie przepiséw podatkowych oraz faworyzowania przez system podatkowy produ-
centow krajowych okreslaja jedynie obowiazek zachowania zasady neutralnosci systemu po-
datkowego wobec konkurencji. Takie rozwigzania prawne nie eliminuja jednak odmiennych
systemOow podatkowych. Wprowadzenie minimalnej stawki podstawowej na poziomie 15%
i stawki zredukowanej na poziomie 5% moze wydawac si¢ rozwigzaniem niewystarczajacym.
Sytuacja ta w znaczny sposob ogranicza przedsigbiorstwom z sektora MSP mozliwo$¢ prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej na JRE. Dlatego istotne jest, aby w UE zostata podjgta kwestia
wprowadzenia w przysztosci wspolnej podstawy opodatkowania osob prawnych. Najwigksze
wyzwanie w tej kwestii stanowi ujednolicenie oraz redukcja stawki podatkowej podatku VAT,
ktora od momentu wprowadzenia w 1963 r. nie ulegata wigkszym zmianom!3. Istotnym pro-
blemem jest takze brak ujednoliconej stawki podatkowej od osob fizycznych. Nalezy jednak
podkresli¢, iz proba pelnej harmonizacji polityki fiskalnej, z uwagi na aspekt narodowosciowy,
moze spotkac sig z brakiem aprobaty ze strony wigkszosci panstw czlonkowskich UE. Dlatego
rozwiazaniem moze si¢ okaza¢ poszukiwanie wspolnej woli politycznej dla intensywniejszej
koordynacji polityki gospodarczej.

° Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych, Dz.U. L 255/22 z 30.9.2005.

10 Zob. Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa oby-
wateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich,
zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i1 93/96/EWG, Dz.U. L 158/77 z 30.4.2004.

" Obecny dorobek prawny JRE sktada si¢ z 1521 dyrektyw i 976 rozporzadzen odnoszacych si¢ do réznych
obszarow polityki jednolitego rynku. Jednakze biorac pod uwagg art. 288 TFUE harmonizacja nowych badz wraz-
liwych sektorow rynku moze by¢ o wiele bardziej skuteczna za pomoca rozporzadzen niz dyrektyw. Wynika to
z faktu, iz rozporzadzenia, w odréznieniu od dyrektyw, nie pozostawiaja panstwom cztonkowskim swobody wy-
boru formy i srodkow.

12 Jednolity rynek dla kazdego ... op.cit., s. 13.

13 Por. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The Economic and So-
cial Committee and the Committee of the Regions. Single Market Act ... op.cit., s. 16.
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1.4. Utrudnienia w przeplywie kapitatu

Brak pelnej liberalizacji przeptywu kapitatu wraz z utrudniona integracja rynkow finanso-
wych, a w szczegbdlnosci systemow bankowych, jest jedna z najwigkszych barier w rozwoju JRE.
Ograniczony dostep do zrodet finansowania stanowi istotna przeszkode dla sektora MSP, ktory
w warunkach utrudnionego przeptyw kapitatu nie jest w stanie wykorzysta¢ swojego potencjatu
rozwojowego, zarowno na rynkach krajowych, jak i na JRE. W tym aspekcie UE powinna kon-
centrowac si¢ na umozliwieniu funduszom wysokiego ryzyka nieograniczonego inwestowania
na terytorium catej Unii Europejskiej oraz zachgceniu inwestorow do dtugoterminowych inwe-
stycji gospodarczych. Réwnie istotne jest podjecie kwestii wprowadzenia obligacji przeznaczo-
nych na finansowanie projektow infrastrukturalnych oraz zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej sektora MSP z panstw cztonkowskich i jego obecnosci na rynkach kapitalowych.

Kolejna wazna kwestia jest liberalizacja i utatwienie dostgpu do ustug bankowych. Obecnie
obowiazujacy, skomplikowany system optat bankowych utrudnia klientom poréwnywanie cen
i zmiang banku na inny, ktéry oferuje korzystniejsze warunki finansowe. Liberalizacja ustug ban-
kowych powinna rowniez obejmowac unijny rynek kredytow hipotecznych, na ktorych brakuje
przejrzystosci, a wystgpujace bariery administracyjne oraz réznice w poziomie cen, produktow
1 interpretacji przepisOw prawnych stanowczo ograniczaja zaufanie konsumentow wobec sektora
bankowego. W tym wymiarze istotne jest, aby dazono do realizacji inicjatywy Komisji Europej-
skiej zorientowanej na stworzenie zintegrowanego rynku kredytéw hipotecznych'“.

2. Bariery posrednie

2.1. Niestabilno$¢ sektora finansowego

Kryzys gospodarczy sprawit, iz konieczne jest opracowanie na szczeblu Unii Europejskie;j
nowych ram regulacyjnych, ktére gwarantowac¢ beda zwigkszona stabilno$¢ sektora finanso-
wego. W tym kontekscie istotne jest, aby w UE dazono do restrukturyzacji sektora bankowe-
go w celu przywrocenia dtugoterminowej rentownosci oraz do zagwarantowania wlasciwe-
go funkcjonowania dziatalnosci kredytowej. Biorac pod uwage prognoze KE, wedlug ktorej
srednioterminowy wzrost gospodarczy UE do 2020 r. pozostanie na niskimi poziomie i bgdzie
wynosi¢ okoto 1,5%", nalezy dazy¢ do ograniczenia wysokiej pomocy publicznej dla sektora
bankowego. W zamian nalezatoby wprowadzi¢ intensywniejsza kontrolg poprzez stopniowe
wzmocnienie bazy kapitatlowej zgodnie z ramami Bazylea III celem zwigkszenia odpornosci
sektora bankowego na niekorzystne wstrzasy.

2.2. Brak konsolidacji wydatkéw budzetowych

Jednym z najwazniejszych warunkéw niezbednych do dalszego rozwoju gospodarczego
UE jest zmiana podejscia do wydatkéw publicznych. Kryzys gospodarczy sprawil, iz jednym
z wazniejszych zadan stojacych przed UE jest przywrocenie zaufania spotecznego i uniemoz-
liwienie wpadnigcia w bledne koto spirali zadluzenia. Do$wiadczenia finansowe Grecji, Ir-
landii, Portugalii, a takze Hiszpanii pokazuja, iz wprowadzenie rygorystycznej konsolidacji
finansowej moze okazac¢ si¢ niezwykle istotne dla przysztosci UE. Powinno si¢ zatem dazy¢
do ograniczenia wzrostu wydatkéw publicznych i utrzymania ich na poziomie ponizej $rednio-

4 Jednolity rynek dla kazdego ... op.cit., s. 29.

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go i Komitetu Regionéw. Roczna wizja wzrostu gospodarczego: wsparcie cato$ciowej odpowiedzi UE na kryzys,
Komisja Europejska, KOM(2011) 11 wersja ostateczna; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=COM:2011:0011:FIN:PL:PDF, stan na dzien: 12.07.2011 r., s. 3.
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terminowego wzrostu PKB oraz do sprawnego przyjecia rocznego budzetu UE na 2012 rok.
Dla konsolidacji finansoéw istotna jest takze realizacja pierwszego cyklu tzw. europejskiego
semestru ekonomicznego.

2.3. Brak uregulowan w zakresie patentu europejskiego i praw wtasnosci
intelektualnej

Brak jednolitego i wspolnego dla catej Unii Europejskiej systemu ochrony praw wlasnosci
intelektualnej stanowi istotna przeszkodg i brakujace ogniowo rynku wewngtrznego. Obecnie
obowiazujacy rozdrobniony system patentowy nie sprzyja powstawaniu innowacji. Wprowa-
dzenie patentu europejskiego umozliwi ochrong¢ mysli technologicznej i praw wlasnos$ci inte-
lektualnej, a takze ograniczenie strat przedsigbiorstw dziatajacych na wspolnym rynku Unii
Europejskiej z tytutu handlu produktami podrobionymi'®. W tym kontekscie istotne jest, aby
w UE dazono do stworzenia juz w 2013 r. jednolitej jurysdykcji w dziedzinie patentow. Row-
nie istotne jest uzgadnianie i prezentacja stanowiska UE na forum Swiatowej Organizacji Wia-
snosci Intelektualne;.

2.4. Brak jednolitego rynku cyfrowego Europy

Rozwdj technologii i nowoczesnych form komunikacji niesie ze soba konieczno$¢ wpro-
wadzenia do JRE nowych rozwiazan prawnych, stanowiacych niejako odpowiedz na zmiany
zachodzace na rynku unijnym. Zgodnie z zalozeniami strategii Europa 2020 jednolity rynek
cyfrowy ma powsta¢ do 2020 r. Cel ten moze zostaé osiagnigty poprzez prawnag regulacj¢
infrastruktury telekomunikacyjnej, internetowego rynku detalicznego i tresci cyfrowych.
Wedhug szacunkow Komisji Europejskiej korzysci dla gospodarki unijnej z utworzenia ryn-
ku cyfrowego moga wynosi¢ nawet 500 mld euro, co stanowitoby blisko 4% PKB UE'".
Jednakze brak wspdlnej regulacji dotyczacej infrastruktury telekomunikacyjnej przektada
si¢ na rozdrobnienie rynku ushug cyfrowych, czego efektem jest spowolnienie inwestycji in-
frastrukturalnych, tworzenie porozumien cenowych, ograniczenie korzysci skali dla przed-
sigbiorstw z rynku cyfrowego oraz spadek konkurencyjno$ci gospodarki Unii Europejskie;j.
Wraz ze wzrostem liczby konsumentow w UE majacych dostep do Internetu, zwlaszcza
w krajach ,,nowej Unii”, wzrosta rowniez liczba 0s6b zamawiajacych towary lub ustugi za
posrednictwem e-handlu z 20% w 2004 r. do 37% w 2009 r.'"® Jednakze dla intensyfikacji
handlu internetowego poziom ten jest wciaz niesatysfakcjonujacy. Mozna jednak przypusz-
czac, iz trend ten bedzie rosnacy i konieczne moze si¢ sta¢ wprowadzenie unijnej regulacji
obejmujacej handel internetowy. Problemem moze si¢ jednak okaza¢ obawa czg¢sci konsu-
mentow przed dokonywaniem zakupow za posrednictwem Internetu oraz nieche¢ sprze-
dawcow do zawierania transakcji z konsumentami z innych panstw czlonkowskich. Rownie
istotna kwestia jest wprowadzenie regulacji dotyczacych tresci cyfrowych oraz przestrzega-
nia praw autorskich przez uzytkownikoéw Internetu. W Unii Europejskiej powinno si¢ dazy¢
do uproszczenia zasad zarzadzania prawami autorskimi i ustanowienia ogdlnoeuropejskiego
systemu licencjonowania tresci cyfrowych.

16 Wedhug szacunkow Komisji Europejskiej roczne straty z tytutu obrotu towarami podrobionymi wynosza 250
mld euro. Zob. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Single Market Act ... op.cit., s. 9.

17 M. Monti, Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku w stuzbie gospodarki i spoleczeristwa Europy. Sprawoz-
danie dla przewodniczqcego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso, Mediolan 09.05.2010; http://ec.europa.
eu/internal _market/strategy/docs/monti_report final 10 05 2010 pl.pdf, stan na dzien: 12.07.2011 r., s. 49.

18 Tablica wynikow dla rynkéw konsumenckich — Konsumenci w domu obecni na rynku wewngtrznym —
Monitorowanie integracji detalicznego rynku wewngtrznego i ocena $rodowiska konsumenckiego w panstwach
cztonkowskich, Komisja Europejska, SEC(2010) 385 wersja ostateczna, Bruksela 29.3.2010; www.e-handel.org.
pl/3rd_edition_scoreboard en_pl.doc, stan na dzien: 12.07.2011, s. 16.
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2.5. Obawy uczestnikéw jednolitego rynku europejskiego

Przed UE stoi trudne zadanie przywrdcenia zaufania i wiary uczestnikow JRE w fundamenty
rynku unijnego. Kryzys gospodarczy utwierdzit wielu przeciwnikéw rynku europejskiego w prze-
konaniu, iz JRE jest niedoskonalym narzedziem rozwiazywania problemow gospodarczych, i po-
strzeganiu go jako zrodia napiec, zaklocen i lgkéw. W tym kontekscie UE powinna koncentrowaé
si¢ na zwigkszeniu zaufania konsumentow do rynku europejskiego. Cel ten moze zostac osiagnigty
poprzez wzmocnienie fundamentéw i zapewnienie JRE odpornos$ci na nacjonalizm panstw czton-
kowskich i przyszte szoki asymetryczne. Nalezy tym samym dazy¢ tez do wzmocnienia i rozsze-
rzenia Unii Gospodarczej i Walutowej oraz spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej Unii
Europejskiej. Istotne moze okazac¢ si¢ rowniez dazenie do intensyfikacji wspotpracy migdzy pan-
stwami cztonkowskimi a instytucjami UE oraz do poszukiwania wspolnej woli politycznej, ktora
pozwoli przezwycigzy¢ pojawiajace si¢ od kilku lat uczucie niecheci wobec JRE. Owa niechg¢ jest
coraz bardziej widoczna w krajach ,,starej UE”, ktore obawiajg si¢ wzmocnienia JRE i np. naptywu
taniej sity roboczej z panstw przyjetych do UE w 2004 i1 2007 roku.

Druga grupa uczestnikow JRE odczuwajacych obawy sa przedsigbiorstwa, ktore — paradok-
salnie — naleza do najwigkszych oregdownikow i zarazem krytykow wspolnego rynku. Przed-
sigbiorstwa z sektora MSP postuluja przede wszystkim zmniejszenie obciazen prawnych, ktore
utrudniaja dziatalno$é gospodarcza. Istotnym rozwiazaniem utatwiajacym dziatalno$¢ MSP
jest wprowadzony przez Komisje Europejska w 2008 r. program Small Business Act. Z kolei
przedsigbiorstwa o wigkszym potencjalne gospodarczym, dzialajace na rynku §wiatowym za-
uwazaja, iz JRE poprzez polityke konkurencji, objawiajacej si¢ w kontroli pomocy panstwa,
nie stanowi impulsu do wzrostu ekspansji przedsigbiorstw unijnych na rynki zagraniczne.

2.6. Jakos¢ i transpozycja przepisoéw prawnych

Ogromnym problemem negatywnie wplywajacym na ksztatt JRE jest niejednokrotnie opdz-
niany przez panstwa cztonkowskie proces wdrazania dyrektyw i rozporzadzen odnoszacych si¢
do rynku unijnego. Wedlug szacunkéw KE termin wdrozenia 16 sposrod 74 dyrektyw przyjgtych
w 2009 r. zostal przedtuzony $rednio o 2 lata w stosunku do terminu transpozycji. Obecnie $rednio
ponad 50% dyrektyw UE obejmujacych JRE nie zostaje wdrozonych w terminie'®. Wsrdd panstw
bedacych w czotowcee pod wzgledem opdznien w transpozycji znajduja si¢ kraje nalezace do strefy
euro. Gléwnym skutkiem wynikajacym z opoznionego wdrazania przepisOw prawnych jest nie tyl-
ko spadek spdjnosci i przejrzystosci systemu prawnego, ale takze podwazenie skutecznosci i ade-
kwatno$ci przepiséw do aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wazna kwestig ukierunkowana
na popraweg otoczenia regulacyjnego i zwigkszenie jego wpltywu na rozwoj przedsigbiorczosci oraz
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej jest wdrazanie inicjatywy Smart Regulation. Dotychcza-
sowe problemy gospodarcze i finansowe wskazuja, iz JRE nie moze by¢ pozostawiony bez nadzoru
1 kontroli. Istotne jest zatem dzialanie na rzecz poprawy jakosci przepisOw prawnych. W tym celu
powinno dazy¢ si¢ do upraszczania prawodawstwa UE i zmnigjszania obcigzen administracyjnych,
wprowadzenia bardziej zrozumiatych i optymalnych przepiséw oraz do zwigkszenia wspotpracy
1 wspotodpowiedzialnos$ci w zakresie uprawnien legislacyjnych pomigdzy Parlamentem Europe;j-
skim, Rada Unii Europejskiej oraz organami doradczymi.

3. Zrédta finansowania dziatarh w ramach jednolitego rynku

Jak wspomniano we wstgpie, w warunkach pokryzysowych jedna z kluczowych rol odgry-
wac zacznie polityka fiskalna. W ujeciu J. Tinbergena zasadnicza jej czeScia sa wydatki oraz
formy ich dystrybucji. Wydatki na dziatania (tzw. polityki) w ramach UE pochodza z budze-

19 Zob. M. Monti, Nowa strategia na ... op.cit., s. 107.



tow panstw czlonkowskich oraz budzetu wspolnotowego w ramach tzw. dzielonego zarza-
dzania wieloma sferami przez Komisj¢ Europejska oraz rzady krajowe. Dodatkowo nalezy
wspomnie¢, ze same pieniadze z budzetu UE redystrybuowane sa ponownie na poziom panstw
cztonkowskich i obecnie jedynie ok. 22% $rodkéw budzetu UE zarzadzane jest bezposrednio
z poziomu Komisji Europejskiej, a ok. 76% przez panstwa cztonkowskie. Tworzone sa tez
dodatkowe pozabudzetowe mechanizmy i fundusze, ktére stanowia swoistg rezerw¢ wykorzy-
stywanga przez panstwa cztonkowskie w sytuacjach kryzysowych czy klesk naturalnych.

Wpltywy do budzetow krajowych pochodza gléwnie z podatkéw posrednich oraz bezposred-
nich. W przypadku budzetu Unii Europejskiej sa to z kolei przede wszystkim sktadki panstw
cztonkowskich naliczane jako odsetek dochodu narodowego brutto (DNB) — ok. 75% wplywow,
oraz stawki liniowej podatku VAT, cet naktadanych na granicach zewng¢trznych UE oraz sktadek
cukrowych czy optat na produkty rolne. Wptywy te wspotfinansuja przede wszystkim dziatania
w zakresie polityki rolnej i rozwoju obszarow wiejskich oraz spdjnosci, a takze pozostatych
sfer dziatalno$ci UE (m.in. polityka badawczo-rozwojowa, transportowa, ochrony srodowiska).
W ramach polityki spojnosci oraz rolnej (w zakresie rozwoju obszarow wiejskich) dominujaca
role¢ odgrywaja dzialania zwiazane z rozwojem przedsigbiorczo$ci, podnoszeniem konkurencyj-
no$ci oraz innowacyjno$ci firm, tworzeniem infrastruktury utatwiajacej prowadzenie biznesu,
infrastruktury otoczenia biznesu czy edukacji i inwestycje w kapital ludzki. Jest to zgodne za-
rowno z celami obu strategii UE, jak i proponowanym paradygmatem rozwoju regionalnego
przygotowanym przez OECD, a stosowanym przez Komisj¢ Europejska oraz panstwa czton-
kowskie UE. W tym tez znaczeniu nie mozna patrze¢ oddzielnie na instrumenty finansowa-
nia obu gléwnych polityk oraz funkcjonowanie jednolitego rynku. Poprawa spojnosci, jak
wspomniano na poczatku opracowania, przyczynia si¢ do poglebiania integracji gospodarcze;j.
Traktat lizbonski podkres$la tez znaczenie spdjnosci terytorialnej UE, ktorej osiaganie wymaga
silnej koordynacji dziatan pomig¢dzy wieloma sferami: polityka spdjnosci, transportowa, ochro-
ny srodowiska, przemystowa, badawczo-rozwojowa itd.

Ze wzgledu na to, ze dziatania dotyczace jednolitego rynku wpisane sa w wiele sfer (po-
lityk) UE, w budzecie UE trudno wydzieli¢ jednoznacznie kwoty na nie przeznaczane.
Dziaty budzetu odzwierciedlaja najwazniejsze dla UE polityki, jednak uzywa sig¢ dla nich od-
miennej niz nazwy polityk terminologii (por. Tabela 1).

W dalszej czg$ci opracowania uwaga bedzie poswigcona przede wszystkim srodkom finan-
sowym pochodzacym z budzetu UE, ale wspomniane zostang tez srodki pozabudzetowe (takie
jak np. srodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego) oraz mechanizmy i instrumenty, ktore
przyczyniaja si¢ do poprawy sytuacji pokryzysowej w UE.

3.1. Perspektywa finansowa 2007-2013

W wyniku trudno$ci finansowych i decyzji o pomocy panstwom najbardziej dotknigtym
przez kryzys Grecji, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii), a takze ze wzgledu na wymogi wynikajace
z realizacji strategii ,,Europa 2020 oraz wprowadzania w zycie zapiséw Traktatu lizbonskiego,
panstwa cztonkowskie podjety dyskusj¢ nad ksztattem budzetow rocznych do konca obecnego
okresu. Ustalanie budzetu na rok 2011 stanowilo pierwsze wspotczesne pokryzysowe starcie
sie wizji panstw cztonkowskich, reprezentowanych na forum Rady Unii Europejskiej i przed-
stawicieli spoteczenstw UE — na forum Parlamentu Europejskiego (PE). Dodatkowo, trzeba
pamigtac o tym, ze Traktat lizbonski wyposazyt Parlament Europejski w kompetencje wspot-
decydowania o wszystkich rodzajach wydatkéw (a nie tylko wydatkéw nieobligatoryjnych).
Na drodze koncyliacji udato si¢ ustali¢ budzet roczny w niezmniejszonej kwocie. Stalo sig to
jednak kosztem postulatow PE, m.in. dotyczacych kwestii Europejskiej Stuzby Zewnetrzne;.

Rok 2012 bedzie kolejnym, trudnym rokiem pokryzysowym. Wydaje si¢ jednak, ze wy-
soko$¢ budzetu zostanie utrzymana na poziomie podobnym do roku 2011. Mimo sytuacji
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kryzysu, za szczegolnie istotne uznano nieredukowanie w obecnej perspektywie finansowej
wielko$ci budzetow na lata 2011, 2012 oraz 2013, tak aby pozwoli¢ panstwom na realizacje
inwestycji oraz zobowiazan wynikajacych z obu strategii: lizbonskiej i ,,Europa 2020”. Reduk-
cja wielkosci budzetu na kolejne lata, a tym samym kwot przekazywanych panstwom czton-
kowskim, uniemozliwitaby osiagni¢cie zaktadanych celow rozwojowych.

W biezacej perspektywie budzetowej 2007-2013 $rodki rozdzielono migdzy giéwne dziaty
(kwoty w Tabeli 1.):

- 1.

— 4,

- 5.
— 6.

zrOwnowazony rozwoj (trwaty wzrost), w tym m.in. poprawa jakosci edukacji i szkolen,
konkurencyjnos$¢ i innowacje, promowanie zrownowazonych sieci transportowych i ener-
getycznych, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji. Kategoria ta obejmuje
najwigcej dziatan wspierajacych jednolity rynek: polityka spdjnosci (w tym instrumenty
finansowe — fundusze strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Euro-
pejski Fundusz Spoteczny; Fundusz Spojnosci oraz pozostale instrumenty wsparcia zrow-
nowazonego rozwoju konkurencyjno$ci). Przeznacza si¢ na niec ponad 40 euro rocznie.
Najwigcej sSrodkéw pochtania pomoc najbiedniejszym regionom UE oraz zaspokojenie po-
trzeb spotecznych, np. wlaczanie 0oséb bezrobotnych w dziatania rynku pracy, rozwoj zaso-
boéw ludzkich, edukacje. Cze$¢ pieniedzy przeznaczana jest na projekty infrastrukturalne.
Ponadto finansuje si¢ projekty majace na celu pomoc matym i srednim przedsigbiorstwom,
rewitalizacj¢ miast, integracj¢ spoteczng osob niepetnosprawnych itp. Spora cz¢s¢ budzetu
stanowig wydatki na badania i innowacje (rocznie ok. 8 mld euro, co pozwala sfinan-
sowac okoto 6% catych badan na terenie UE). Pieniadze te pozwalaja prowadzi¢ badania
naukowe na skalg europejska i promowac projekty migdzynarodowe angazujace naukow-
cow z réznych krajow UE. Z budzetu finansuje si¢ tez programy edukacyjne, np. Erasmus,
pomagajace studentom i nauczycielom studiowaé¢ w innych panstwach UE i wymieniaé
doswiadczenia. Finansuje si¢ tez infrastrukture europejska: transportowa, energetyczna,
telekomunikacyjna i platformy elektroniczne w ramach sieci transeuropejskich,

. zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona, w tym: sp6jno$¢ na rzecz wzrostu go-

spodarczego i zatrudnienia,

. obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ (3a wolnos¢, bezpieczenstwo

i sprawiedliwos$¢; 3b — obywatelstwo), w tym: prawa podstawowe i sprawiedliwos$c,
bezpieczenstwo i ochrona swobdd, zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, wspieranie
kultury europejskiej i jej r6znorodnosci,

UE jako partner globalny, w tym m.in.: pomoc rozwojowa dla panstw rozwijajacych sig,
pomoc przedakcesyjna, polityka sasiedztwa i wydatki na pomoc humanitarna,
administracja,

wyrownania (czasowe wsparcie dla budzetu najmniej zamoznych panstw cztonkowskich).

Tabela 1. Perspektywa finansowa na lata 2007-2013 — zobowiazania po korektach (mln EUR, ceny biezace)

Dziaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 [2007-2013
razem

1.Zréwnowazony rozwoj 53979 57 653 61 696 63 555 63 974 66 964 69957 437778
la. Konkurencyjnosé¢ 8918 10 386 13 269 14 167 12 987 14 203 15433 89 363
1b. Spojnosc 45 061 47 267 48 427 49.388 50 987 52761 54 524| 348415
2.Rozwdj obszarow 55143 59 193 56 333 59 955 60 338 60 810 61289 413061
wiejskich i ochrona
Srodowiska
Z czego: Rolnictwo 45759 46 217 46 679 47 146 47617 48 093 45741 330085
(w tym doplaty bezposrednie)
3.0bywatelstwo, wolnos¢, 1273 1362 1518 1693 1 889 2105 2376 12 216
bezpieczenstwo i sadownictwo
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4.UE jako globalny aktor 6578 7002 7 440 7893 8430 8997 9595 55935
5.Administracja 7039 7380 7525 7 882 8334 8670 9095 55925
6. Wyréwnania 445 207 210 802
Razem 124457 132797 134772 140978 142965| 147546| 152312 975777

Opracowanie na podstawie danych Komisji Europejskiej: DG Budget; http://ec.europa.eu/budget/figures/fin_fwk0713/
fwk0713_en.cfm#cf07_13, stan na dzien: 14.07.2011.

Dodatkowo na dziatania wzmacniajace jednolity rynek przeznaczane sa srodki pozabudzetowe
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
czy Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego oraz innych instrumentoéw inzynierii finansowe;j.

W odpowiedzi na kryzys utworzono tez szereg mechanizmoéw finansowych wspierajacych
panstwa cztonkowskie, a tym samym posrednio — funkcjonujace na ich terenach podmioty go-
spodarcze. O kontrolg nad nimi oraz efektywne wydatkowanie zaapelowatl Europejski Trybunat
Obrachunkowy?. Sa to m.in. wspolnotowy instrument $rednioterminowej pomocy dla panstw
spoza strefy euro, europejski mechanizm stabilizacji finansowej dla panstw ze strefy euro, eu-
ropejski instrument stabilnosci finansowej dla panstw strefy euro (oba instrumenty dla panstw
strefy euro maja by¢ zastapione w 2013 r. europejskim mechanizmem stabilizacyjnym)?'.

3.2. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020*

W roku 2011 rozpoczely si¢ rowniez wstepne ustalenia dotyczace wielkosci i struktury wydat-
kow w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych 2014-2020. Budzet UE oraz dostgpne
w jego ramach srodki w kolejnych latach sa nadal jednym z gléwnych instrumentéw finansowa-
nia dziatan wspolnego rynku. Ich struktura oraz przeznaczenie nie zmienity si¢ znacznie, zmianie
ulegly natomiast kwoty oraz cele, ktorych realizacji maja stuzy¢ wydatkowane $rodki.

Ze wstepnych propozycji przedstawionych przez Komisje Europejska® wynika, ze w ra-
mach wieloletnich ram finansowych taczna kwota rozdzielana na budzety roczne wyniesie
ok. 972,2 mld euro w platnosciach (wobec 925,6 mld euro na lata 2007-2013) i 1025 mld
euro w zobowiazaniach (wobec 975,8 mld euro na lata 2007—2013). Srodki finansowe zosta-
na przeznaczone na walke z negatywnymi skutkami kryzysu oraz realizacje strategii Europa
2020 (cele i programy przedstawiono w Tabeli 2.). Nominalnie nowy budzet bedzie o okolo
5% wigkszy niz w perspektywie finansowej 2007—2013. W relacji do dochodu narodowego,
w platnosciach budzet zostaje zmniejszony z 1,06% do 1,00% dochodu narodowego brutto
(DNB), a w zobowiazaniach —z 1,12% do 1,05% DNB. Komisarz Janusz Lewandowski wska-
zuje, ze nowy budzet jest realnie wyzszy o 2,5 proc. od poprzedniego.

Najwicgksza kwota przypadnie na polityke spojnosci, ktérej prowadzenie uznano za ko-
rzystne dla obszaru catej UE i, jak wspomniano, przyczynia si¢ ona do realizacji zatozen jed-
nolitego rynku. Propozycja Komisji Europejskiej zaktada przeznaczenie ok. 376 mld euro na
polityke spojnosci. Na kwote te sktadaja sig:

— 162,6 mld euro dla regionow konwergencji;

— 38,9 mld euro dla regionéw w okresie przejsciowym;

— 53,1 mld euro dla regiond6w objetych celem Konkurencyjnos¢;

— 11,7 mld euro na wspotprace terytorialna;

— 68,7 mld euro dla Funduszu Spé6jnosci;

Konsekwencje kryzysu finansowego. .. op. cit.

2! Ibidem.

TFUE wprowadza zmiang nazwy perspektywy finansowej na wieloletnie ramy finansowe (por. rozdziat
2 TFUE wersja skonsolidowana; Dz.U. Unii Europejskiej C 115/47), ktora stosowana bgdzie od roku 2014.

2 Na podstawie materialdéw Komisji Europejskiej: José Manuel Durdo Barroso President of the European Com-
mission Remarks by President Barroso on the Commission’s proposals for the 2014-2020 Multi-Annual Financial
Framework Press Conference Brussels, 29 June 2011; SPEECH/11/487; materiatdw prasowych oraz wywiadow z Ja-
nuszem Lewandowskiem w dniach 4-11.07.2011; materiatow Biura Informacyjnego Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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— ok. 40 mld euro na nowy instrument — fundusz infrastrukturalny — ,.f.aczac Europg”, kto-
rego celem bedzie zwigkszenie inwestycji w technologie transportowe, energetyczne i in-
formacyjno-komunikacyjne pomigdzy regionami catej Europy. Fundusz ten zastapi fun-
dusz transportowy UE, wynoszacy w obecnej perspektywie ok. 8 mld euro. Nowy fundusz
otwarty bedzie dla wszystkich panstw cztonkowskich. Ten fundusz razem z ok. 10 mld
euro z Funduszu Spo6jnosci przyczyni si¢ do wzmocnienia integralnosci rynku wewngtrz-
nego i tym samym osiggania spojnosci terytorialne;j.

Z ogdblnej kwoty przewidzianej na polityke spdjnosci Polska otrzymataby najwigcej ze
wszystkich panstw UE — ok. 80 mld euro. Byloby to wigcej niz w obecnej perspektywie
2007—- 2013, gdzie dla Polski przeznaczono z budzetu UE ok. 67 mld euro.

Warto zwrocic tez uwage, ze zwigkszono znacznie (bo az 0 46% w stosunku do lat 2007—2013)
srodki na program badan i rozwoju bg¢dacy kontynuatorem VII programu ramowego badan i roz-
woju 1 w nowej perspektywie wyniosa one ok. 80 miliardow euro. Program ten jest kluczowy
z punktu widzenia konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci gospodarek panstw UE i funkcjonu-
jacych na nich firm. Dlatego tez tak wazne jest pokonywanie barier opisanych w podrozdziale
1 niniejszego opracowania, ktore maja usprawni¢ przeptyw wiedzy, oséb, towarow, ustug czy
przedsigbiorczos$ci oraz zapewni¢ ochrong prawna podmiotéw i osob funkcjonujacych na rynku.

Na polityke rolna przeznaczono mniej §rodkéw niz obecnie (faczna kwota zmniejszy si¢
z 413 do 383 mld euro, w tym 282 mld euro pozostanie na ptatnosci bezposrednie). Zmniej-
szane beda réznice w platnosciach bezposrednich dla rolnikow z bogatszych i biedniejszych
krajow cztonkowskich. Z szacunkow wynika, ze ptatnosci bezposrednie dla naszych rolnikow
wzrosna ze 196 euro na hektar w 2013 r. do 224 euro na hektar w 2020 r.

Na ochrong granic zewngtrznych przeznaczono ok. 8 mld euro w stosunku do 3 mld euro
w obecnej perspektywie. Ok. 70 mld euro przeznaczono na dziatania zewngtrzne UE i wzrost
znaczenia na arenie miedzynarodowej, z czego na polityke sasiedztwa — ok. 16 mld euro, a na
pomoc rozwojowa i realizacje celow milenijnych — ok. 20,6 mld euro.

Ok. 20% s$rodkoéw w ramach kazdej polityki UE przeznaczonych bgdzie na ochrong klimatu
i srodowiska naturalnego, co stanowi realizacj¢ strategii Europa 2020.

Rozpoczeto tez, w sytuacji pokryzysowej, dyskusje¢ nad nowym zrodltem wptywow, ktére miaty-
by spowodowac¢ zmniejszenie wptat pochodzacych ze sktadek panstw cztonkowskich. Wsrod pro-
pozycji wymienia si¢ podatek transportowy, ekologiczny czy od transakcji finansowych. Dyskusje
nadal trwaja. Szacunki zawarte w rezolucji PE z 8 marca 2011 r. wskazuja, ze likwidacja barier
rynku wewngtrznego mogtaby przynie$¢ ok. 200-300 miliardow euro korzysci rocznie, a wpltywy
z podatku od transakcji finansowych — dodatkowe 200 miliardow euro do budzetu UE, co pozwoli-
loby na pokrycie skutkow kryzysu. Parlament Europejski apeluje tez o poszukiwanie nowych zro-
det finansowania wzrostu gospodarczego i rozwoju jednolitego rynku i stwierdza, ze ,,wlasciwie
funkcjonujacy jednolity rynek jest najbardziej warto$ciowym narzedziem UE w zglobalizowanym
i konkurencyjnym $wiecie oraz ze jest on najwazniejszym bodzcem dla europejskiego wzrostu;
podkresla, ze nalezy koncentrowac si¢ na wzmacnianiu rynku wewngtrznego i na znajdowaniu spo-
sobow bardziej przemyslanego wydawania krajowych i europejskich srodkow finansowych poprzez
przyjecie holistycznego podejscia do reformy budzetowej, obejmujacej zarowno strong wydatkow,
jak 1 wptywow budzetowych; zauwaza, ze potrzeby w zakresie wydatkow, ktdre maja zostac zreali-
zowane w sposOb majacy na celu osiagnigcie rezultatow i stworzenie nowych instrumentéw finan-
sowych do realizacji celow budzetowych, musza by¢ przemyslane, zintegrowane i elastyczne.”** PE
proponowat tez rozwazenie wprowadzenia euroobligacji na finansowanie np. projektow infrastruk-
turalnych, podatku wegglowego czy znajdowania ,,synergii migdzy starymi a nowymi podatkami’*.

24 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie innowacyjnych metod finansowania

na szczeblu globalnym i europejskim (2010/2105 (INI); P7 TA 2011 0080); http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0080&language=PL.
% Ibidem.
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4. Dziatania Parlamentu Europejskiego na rzecz umocnienia jednolitego rynku
w warunkach kryzysu

Zgodnie z zapisami Traktatu lizbonskiego rynek wewngtrzny nalezy do kompetencji dzielonych
miedzy Unig i panstwa cztonkowskie. Obecnie wigkszos¢ regulacji bezposrednio i posrednio zwia-
zanych z funkcjonowaniem jednolitego rynku rozpatrywanych jest w zwyktej procedurze decyzyj-
nej — wspotdecydowania — (art. 114 w odniesieniu do art. 26 TFUE), w ktorej PE stanowi na rowni
z Rada. Zakres stosowania tej procedury zwigkszyt si¢ prawie dwukrotnie w stosunku do zapiséw
z traktatu nicejskiego, takze w dziedzinach, w ktérych wezesniej PE nie miatl tak silnych uprawnien
decyzyjnych®. Z listy 85 dziedzin, ktore obecnie podlegaja tej procedurze, warto wymieni¢ kilka
przyktadow, w ktorych zasada ta jest nowa, i w ktorych rola PE jest zmieniona?’:

— ushugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (art. 14 TFUE),

— stosowanie zasad konkurencji do wspoélnej polityki rolnej (art. 42 odsytajacy do art. 43

ust. 2 TFUE),

— rozszerzenie korzys$ci wynikajacych z przepiséw dotyczacych §wiadczenia ustug na oby-
wateli panstw trzecich majacych przedsigbiorstwo we Wspdlnocie. (art. 56 akapit drugi
TFUE),

— liberalizacja ustug w okre$lonych sektorach (art. 59 ust. 1 TFUE) ,

— $rodki niezbedne do eliminowania zaktdcen rynku wewngtrznego (art. 116 TFUE),

— fundusze strukturalne — (art. 177 akapit pierwszy TFUE),

— Fundusz Spéjnosci — (art. 177 akapit drugi TFUE),

— metody kontroli uprawnien wykonawczych (art. 291 ust. 3 TFUE).

Kwestia samego kryzysu gospodarczego zajmuje w pracach PE bardzo wazne miejsce, bg-
dac przedmiotem debat zaré6wno na posiedzeniach plenarnych, jak i w pracach poszczegdl-
nych komisji oraz frakcji politycznych. Od 2008 roku w trakcie odbywanych debat na sesji
plenarnej postowie wskazywali na konieczno$¢ reformy nadzoru nad rynkami finansowymi,
agencjami ratingowymi i funduszami inwestycyjnymi oraz na potrzeb¢ wsparcia kredytowego
matych przedsigbiorstw?®. 7 pazdziernika 2009 r. PE powotal Komisj¢ Specjalng ds. Kryzysu
Finansowego, Gospodarczego i Spotecznego (CRIS). PE aktywnie wlaczyl si¢ w opracowy-
wanie raportu M. Montiego pt. ,,Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku”.

Problemy wdrazania jednolitego rynku w warunkach kryzysu, ze wzgledu na horyzontalny
charakter, dotycza prac niemalze wszystkich komisji parlamentarnych. Najbardziej zaanga-
zowane w prace legislacyjne i pozalegislacyjne bezposrednio powiazane z funkcjonowaniem
wspolnego rynku to: Komisja ds. Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumenta (IMCO), Ko-
misja ds. Gospodarczych i Monetarnych (ECON) oraz Specjalna Komisja ds. Kryzysu (CRIS).

4.1. Komisja ds. Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumenta - IMCO

Prace PE zwiazane z przeciwdziataniem skutkom kryzysu gospodarczego skoncentrowaty
si¢ wokot przygotowanego przez Komisje Europejska ,,Aktu o jednolitym rynku”. W rezolucji
z 20 maja 2010 roku pt. W sprawie przyblizenia jednolitego ryku konsumentom i obywatelom
PE wezwal KE do przygotowania zestawu dziatan, ktore powinny by¢ podjgte w zwiazku z po-
trzeba nadania impetu jednolitemu rynkowi. Po przedstawieniu pierwszej wersji dokumentu
w komunikacie z 27.10.2010%°, w ktérym KE zaproponowata list¢ 50 dziatan ukierunkowa-

26 Warto doda¢, ze Traktat lizbonski wprowadza do procesu decyzyjnego parlamenty narodowe, z ktorych decy-
zja trzeba sig¢ liczy¢ przy przyjmowaniu wszelkich §rodkéw prawnych dotyczacych rynku wewngtrznego.

27 Pelna lista w zalaczniku E dokumentu: Procedura wspotdecyzji i postgpowanie pojednawcze. Por.: Przewod-
nik po procedurach wspétlegislacyjnych Parlamentu Europejskiego na mocy Traktatu z Lizbony, listopad 2009 r.

28 Miedzy innymi na posiedzeniach plenarnych 19 listopada 2008 r., 19 maja i 20 pazdziernika 2010 r.

2 W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strong spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkuren-
cyjnosci (KOM(2010) 608 wersja ostateczna); http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2010:0608:FIN:PL:PDF.
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nych na poprawg funkcjonowania jednolitego rynku, PE na podstawie wynikow prac komisji
IMCO, przyjat na posiedzeniu plenarnym 6 kwietnia 2011 r. trzy sprawozdania z wlasnej ini-
cjatywy nawiazujace do trzech filaréw ,,Aktu o jednolitym rynku’:
— W sprawie zarzqdzania i partnerstwa na jednolitym rynku — sprawozdawca S. Kalniete, EPP,
— W sprawie jednolitego rynku dla Europejczykow — sprawozdawca A. Correia De Cam-
pos, S&D,
— W sprawie jednolitego rynku sprzyjajacego przedsiebiorstwom i wzrostowi gospodarczemu
— sprawozdawca C. Silviu Busoi, ALDE.
W dokumentach tych, przyjetych duza wigkszoscia gtoséw, PE okreslit 15 dzialan prioryte-
towych (po 5 w kazdym dokumencie):
W odniesieniu do przedsiebiorstw PE zalecit®:

1.

2.

stworzenie patentu UE oraz jednolitego systemu sadowego rozstrzygania sporéw paten-
towych;

finansowanie innowacji poprzez stworzenie unijnych obligacji na rzecz projektow, zwlasz-
cza w dziedzinie energii, transportu i telekomunikacji oraz ram prawnych zachecajacych
fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka do skutecznego inwestowania w UE;

. pobudzenie handlu elektronicznego — zwigkszenie zaufania przedsigbiorcéw i konsu-

mentow do handlu elektronicznego, plan dziatania UE skierowany przeciw podrabia-
niu i piractwu oraz dyrektywa ramowa w sprawie zarzadzania prawami autorskimi;

. poprawe udzialu MSP we wspolnym rynku — dostep do rynkéw kapitalowych, usunig-

cie administracyjnych i fiskalnych przeszkod dla dziatalnos$ci transgranicznej, bardziej
przejrzyste ramy podatku VAT i jednolita podstawa opodatkowania 0séb prawnych;

. racjonalizacj¢ procedur zamoéwien publicznych — przeglad prawodawstwa dotyczace-

go zamoOwien publicznych i partnerstwa publiczno-prywatnego, przejrzyste przepisy
ramowe, ktére zagwarantuja pewnos¢ prawa podmiotom gospodarczym i instytucjom
zamawiajacym.

W odniesieniu do obywateli PE zalecit’':

1.

przyjecie przez KE $rodkow majacych na celu zwigkszenie mobilnosci obywateli eu-
ropejskich, w szczegdlnosci przez opublikowanie do wrzesnia 2011 r. Zielonej Ksiggi
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, a takze przeprowadzenie oceny regulacji
i ewentualne przedstawienie inicjatywy ustawodawczej w sprawie ogélnounijnych legity-
macji zawodowych oraz ,,europejskiego paszportu umiejetnosci”’. Zaleca takze wprowa-
dzenie ,,tablicy wynikow mobilnosci” umozliwiajacej mierzenie mobilnosci w UE;

. realizowanie przez KE aktywniejszej roli w koordynowaniu dzialan organow do

spraw nadzoru rynkowego i organdéw celnych, w celu zwigkszenia skutecznos$ci kon-
troli granicznych towarow przywozonych z panstw trzecich, oraz aby do 2011 r. opra-
cowata ona wieloletni plan dziatania na rzecz rozwoju skutecznego europejskiego
nadzoru rynkowego dla wszystkich produktéw, jednoczesnie pozwalajac panstwom
cztonkowskim na elastyczno$¢ w wypetnianiu ich zobowiazan prawnych;

. rozszerzenie obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie roamingu zaréwno pod

wzgledem okresu obowiazywania — do czerwca 2015 r. — jak i pod wzgledu zakresu,
z wprowadzeniem putapéw cen detalicznych za roaming danych, w celu ograniczenia
kosztow roamingu dla obywateli i przedsigbiorstw;

przedstawienie przez KE do czerwca 2011 r. wniosku ustawodawczego dotyczace-
go zagwarantowania dostgpu do okreslonych podstawowych uslug bankowych, a do
konca 2011 r. poprawienie przejrzystosci i porownywalnosci optat bankowych;

30 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie jednolitego rynku sprzyjajacego przedsigbior-
stwom i wzrostowi gospodarczemu, 2010/2277 (INI).

31 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie jednolitego rynku dla Europejczykow,
(2010/2278(INT).
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5. przedstawienie przez KE wniosku ustawodawczego majacego na celu likwidacje prze-
szkod napotykanych przez mobilnych pracownikéw, aby zapewnié pelng mozliwosé
przenoszenia praw emerytalnych.

W odniesieniu do zarzadzania i wdrazania jednolitego rynku PE zalecit**:

1. poswiecanie kazdego wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej ocenie stanu jednoli-
tego rynku. Ocena ta powinna opierac si¢ na procesie monitorowania rynku;

2. opublikowanie przez Komisje Europejska Zielonej Ksiegi w sprawie wytycznych do-
tyczacych konsultacji instytucji UE ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i1 spote-
czenstwem obywatelskim;

3. opracowanie przez panstwa cztonkowskie i udostgpnienie obywatelom tabel korelacji*
w odniesieniu do catego prawodawstwa w dziedzinie jednolitego rynku;

4. ograniczenie przez panstwa czlonkowskie do konca 2012 r. deficytu transpozycji dy-
rektyw w sprawie jednolitego rynku do 0,5% dla oczekujacego prawodawstwa oraz do
0,5% dla nieprawidlowo przeprowadzonej transpozycji prawodawstwa;

5. przedtozenie przez Komisje Europejska do konca 2011 r. wniosku ustawodawczego
w sprawie stosowania w UE alternatywnych metod rozstrzygania sporow.

Ostatecznie dnia 13 kwietnia br. KE zaproponowata dwana$cie dziatan, tzw. dzwigni,
ktore zostaty przyjete w PE generalnie pozytywnie. Pewne zastrzezenia budzi tylko rozbu-
dowanie, w stosunku do poprzedniej wersji dokumentu, kwestii socjalnych. Nastgpnym kro-
kiem w pracach legislacyjnych nad rozwojem jednolitego rynku jest przygotowanie przez
KE propozycji legislacyjnych do ,,Aktu o jednolitym rynku” oraz sprawne wynegocjowanie
wspolnego stanowiska co do tych propozycji w procedurze decyzyjnej miedzy Parlamentem
a Rada, tak aby na 20. rocznicg¢ utworzenia jednolitego rynku w 2012 roku mozna byto wigk-
sz0$¢ z tych zamierzen juz wdrazac.

Ponadto w komisji IMCO niedawno zakonczono lub trwaja prace nad nastgpujacymi do-
kumentami, waznymi dla poprawy funkcjonowania jednolitego rynku w warunkach kryzysu:

— W sprawie wydajniejszego i bardziej sprawiedliwego rynku detalicznego — sprawozdaw-
ca A. M. Corazza Bildt (procedura zakonczona);

— W sprawie wniosku dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
praw konsumentow — sprawozdawca A. Schwab, EPP (procedura zakonczona);

— W sprawie wdrazania dyrektywy o ustugach — sprawozdawca E. Gebhardt, S&D (proce-
dura zakonczona);

— Wsprawie petnego uksztattowania rynku wewnetrznego w handlu elektronicznym — spra-
wozdawca P. Arias Echeverria, EPP (procedura zakonczona);

— W sprawie modernizacji zamowien publicznych — sprawozdawca H. Riihle, Verts/ALE
(na etapie I czytania);

— Nowa strategia w zakresie polityki ochrony konsumentow — sprawozdawca E. Britt
Svensson, GUE/NGL (na etapie I czytania);

— Proces wzajemnej oceny przewidziany w dyrektywie ustugowej — sprawozdawca
M. Handzlik, EPP (na etapie I czytania);

— Widrazanie dyrektywy o kwalifikacjach zawodowych (2005/36/WE) — sprawozdawca
E. McClarkin, ECR (na etapie I czytania);

— Wsprawie wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajqcego rozporzqdzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspotpracy miedzy organami
krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony
konsumentow — sprawozdawca M. Repo, S&D (na etapie I czytania).

32 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie zarzadzania i partnerstwa na jed-
nolitym rynku, 2010/2289(INI).

3 Tabela korelacji to narzedzie pomagajace zestawi¢ przyjmowane $rodki transpozycji prawnej z dyrektywa
UE, tworzone w ramach analizy na ile przepisy krajowe sa zgodne z przepisami unijnymi.
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4.2. Komisja ds. Gospodarczych i Finansowych - ECON

Do innych dziatan PE zwiazanych ze zwalczaniem skutkoéw kryzysu, a posrednio z jednoli-
tym rynkiem, nalezy zaliczy¢ prace nad inicjatywami legislacyjnymi KE, ktore koncentruja sie
na poprawie nadzoru nad europejskimi rynkami finansowymi w celu wczesnego wykrywania
ryzyk i nieprawidtowosci w skali makro (europejskiej) 1 mikro (poszczegolne rynki ustug fi-
nansowych). Na szczegolng uwage zastuguja miedzy innymi:

Dyrektywa ws. Zarzqdzajacych Alternatywnymi Funduszami Inwestycyjnymi (procedura za-
konczona);

Rozporzqdzenie ws. instrumentow pochodnych bedqcych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, partnerow centralnych i repozytoriow transakcji (prace w toku, trilog);

Rozporzqdzenie ws. krotkiej sprzedazy i wybranych aspektow dotyczqcych swapow ryzyka
kredytowego (prace w toku, trilog);

Pakiet powotujacy europejski system nadzoru finansowego — Europejska Rade Ryzyka Sys-
temowego oraz Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Europejski Urzad Nadzoru Ubezpie-
czen i Pracowniczych Programow Emerytalnych oraz Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Pa-
pieréw Warto$ciowych (procedura zakonczona);

Pakiet szesciu projektow dotyczacych zarzadzania gospodarczego reformujacy migdzy
innymi Pakt Stabilno$ci i Wzrostu oraz procedur¢ nadmiernego deficytu zaproponowanych
przez Komisje¢ Europejska, tzw. szesciopak legislacyjny**;

Sprawozdania z wlasnej inicjatywy, w tym rekomendacje dla KE na temat przysztych ram
legislacyjnych dla europejskich agencji ratingowych.

4.3. Komisja Specjalna ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego i Spotecznego — CRIS

W jej sktad weszto 44 peinych cztonkéw (w tym z Polski — Danuta Hiibner). Podczas trwa-
jacych niemal dwa lata prac komisji dyskutowano wielokrotnie kwestie skutkow kryzysu dla
funkcjonowania jednolitego rynku, co znajduje odzwierciedlenie na przyktad w dokumentach
roboczych?®. W rezolucji koncowej przyjetej 6 lipca 2011 r., PE zwraca gléwnie uwage na ko-
nieczne dziatania w zakresie rynku finansowego, finansow publicznych i globalnego systemu
walutowego. W wielu czg$ciach rezolucja odwotuje si¢ do zagadnien powiazanych z jednoli-
tym rynkiem, w szczegolnosci PE:

— nawotuje do konsekwentnej realizacji celéw Strategii EU 2020 i uznaje ,,Akt o jednoli-

tym rynku” za najwazniejsza polityczng inicjatywe, na ktorej opieraja si¢ cele strategii

34 Sa to nastgpujace sprawozdania: w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie zapobiegania zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania; w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu; w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie wymogoéw dotyczacych ram budzetowych w panstwach cztonkowskich; w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego
w strefie euro; w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordy-
nacji polityk gospodarczych; w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie $rodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro.
Na posiedzeniu plenarnym w czerwcu 2011 r. PE przyjal stanowisko w sprawie pakietu, ale powstrzymat si¢ od
glosowania ostatecznego chcac wywrzeé presj¢ na Radg UE, zeby zgodzila si¢ na wersj¢ PE, ktora mowi o tym, ze
sankcje w razie przekroczenia dyscypliny budzetowej powinny by¢ automatyczne, a nie uchwalane na podstawie
decyzji politycznej przez Radg Ministréw. PE zaproponowal takze szereg przepiséw wzmacniajacych oryginalne
propozycje Komisji.

35 Dokument roboczy dotyczacy strategii wyjscia z kryzysu gospodarczego: aspektow finansowych i mone-
tarnych, MSP, innowacji i nowych mozliwosci trwatego wzrostu, Komisja Specjalna ds. Kryzysu Finansowego,
Gospodarczego i1 Spotecznego, 22.04.2010 oraz Dokument roboczy nr 2 w sprawie skutkow spotecznych kryzysu:
zatrudnienie, wzywania demograficzne i systemy emerytalne, Komisja Specjalna ds. Kryzysu Finansowego, Go-
spodarczego i Spotecznego, 22.10.2010; www.europarl.europa.eu, stan na dzien: 13.07.2011.

36 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie kryzysu finansowego, gospodarczego
i spolecznego: zalecenia dotyczace srodkow i inicjatyw do podjecia (2010/2242(INI)).
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i,,projektow przewodnich majacych na celu wykorzystanie w petni potencjatu wzrostu
rynku wewngtrznego i ukonczenie tworzenia jednolitego rynku w duchu sprawozdania
Maria Montiego”;

podkresla, ze kryzys wyraznie uwidocznit znaczenie wzmocnienia bazy przemystowej
i potencjatu innowacyjnego UE, ktére mozna osiagnac¢ dzigki utatwieniu dostgpu do ryn-
ku i zwigkszeniu mobilnosci oraz przeciwdziataniu spotecznej i terytorialnej fragmenta-
cji w obrgbie UE;

zauwaza, ze jednolity rynek nie osiagnat jeszcze swojego pelnego potencjatu i istnieje
potrzeba dalszej determinacji politycznej w jego rozwoju, zwtaszcza w sektorze ustug
i handlu uslugami;

wskazuje, ze nalezy rozbudowywac europejskie sieci transportowe, ktore w znacznym
stopniu przyczynilby sig¢ do konsolidacji jednolitego rynku;

wskazuje, ze nalezy zachgca¢ do wigkszego dostgpu do rynkow pracy i wigkszej mo-
bilnosci sily roboczej, propagowac je w drodze oferowania wszystkim takich samych
warunkoéw zatrudnienia i warunkow socjalnych, w tym poprzez uznawanie kwalifikacji
zawodowych i dyploméw oraz mozliwos$¢ przeniesienia §wiadczen z systemu zabezpie-
czenia spotecznego oraz uprawnien rentowo-emerytalnych.

Jak mozna zauwazy¢, PE podejmuje intensywne dziatania dazace do usuwania istniejacych

ograniczen w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego, a takze wsparcia instytucjonalnego oraz finan-
sowego panstw, podmiotéw gospodarczych i obywateli funkcjonujacych w sytuacji pokryzysowe;.

Z opracowania wynika, ze dalsze uproszczenia w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego sa nie-

zbgdne 1 moga przynies¢ znaczace korzysci dla panstw i podmiotéw gospodarczych, a tym samym
catej UE. Dzialania podejmowane na szczeblu UE musza by¢ wzajemnie skoordynowane, a takze
koordynowane z dzialaniami panstw cztonkowskich. Kluczowa kwestia wydaje si¢ harmonizacja
polityki gospodarczej (w tym fiskalnej), nacisk na koncentracje¢ i nierozpraszanie srodkow budzeto-
wych i pozabudzetowych UE i efektywne ich wydatkowanie oraz wprowadzenie dalszych utatwien
prawnych i administracyjnych. Jest to szczegdlnie istotne w warunkach pokryzysowych.

Szersze podsumowanie zawarto w executive summary stanowiacym odrgbny dokument.

Tabela 2. Priorytety i obszary prezydencji polskiej w 2011 r. a priorytety strategii ,,Europa 2020”.

nikacja i energia

5. Wymiar sprawiedli-
wosci i sprawy we-
wnetrzne

6. Konkurencyjno$¢

. Ochrona $rodowiska

8. Zatrudnienie,
polityka spoleczna,
zdrowie i ochrona
konsumentow

9. Edukacja i mlodziez
i kultura

2

10. Sprawy zagraniczne

gospodarki efektyw-
niej  korzystajacej
z zasobow, bardziej
przyjaznej $rodowi-
sku i bardziej konku-
rencyjnej;

3. rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spolecz-
nemu:  wspieranie
gospodarki o wyso-
kim poziomie zatrud-
nienia, zapewniajacej
spojno$¢  spoteczng
i terytorialna.

Priorytety wynikajace Obszary prezydencji Priorytety Europa Programy wynikajace ze strategii
z dokumentu rzadu RP z 2011 2020 Europa 2020
1. Integracja europejska jako | 1.Sprawy gospodarcze |1. rozwdj inteligentny: | Unia innowacji — polega na wykorzystaniu
zrédlo wzrostu i finansowe rozw0j  gospodarki | dziatalnosci badawczo-rozwojowej i in-
2. Bezpieczna Europa 2. Rolnictwo opartej na wiedzy | nowacji do rozwiazywania naszych naj-
3. Europa korzystajgca na i ryboléwstwo 1 innowacji; wigkszych problemoéw oraz likwidacji luki
otwartosci 3. Polityka spéjnosci 2. rozw0j zréwnowa- | w komercjalizacji wynikéw badan.
4. Transport, telekomu- Zony:  wspieranie | Mlodziez w drodze — ktéra ma na celu

poprawg jakosci i atrakcyjnos$ci europej-
skiego szkolnictwa wyzszego na arenie
migdzynarodowej poprzez wspieranie
mobilnosci studentow

Europejska agenda cyfrowa — jej
wdrozenia ma przynie$¢ trwate korzy-
$ci gospodarcze i spoteczne wynikaja-
ce z utworzenia jednolitego rynku cy-
frowego opartego na bardzo szybkim
Internecie. Do 2013 r. wszyscy miesz-
kancy Europy powinni mie¢ dostgp do
szybkiego tacza internetowego.
Europa efektywnie korzystajaca z za-
sobow — dokonuje si¢ tu wsparcia zmian
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
i efektywniej korzystajacej z zasobow.
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Priorytety wynikajace Obszary prezydencji Priorytety Europa Programy wynikajace ze strategii
z dokumentu rzagdu RP 2020 Europa 2020
z 2011

Obnizytoby to do 2020 roku warto$¢ im-
portu ropy naftowej i gazu o 60 mld euro.
Polityka przemyslowa na rzecz ekolo-
gicznego rozwoju — ma ona zwigkszaé
konkurencyjnos¢  unijnego  sektora
przemystu w warunkach pokryzyso-
wych, wesprze¢ przedsigbiorczos¢
i rozw6j nowych umiejgtnosci. W zato-
zeniu ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia
miliondw nowych miejsc pracy.
Program na rzecz nowych umiej¢tnosci
i_zatrudnienia — ma tworzy¢ warunki
do unowocze$nienia rynkoéw pracy, by
zwigkszy¢ poziom zatrudnienia oraz
zapewnic¢ trwato§¢ modeli spotecznych
w obliczu odchodzenia na emeryturg
pokolenia wyzu demograficznego.
Europejski program walki z ubdstwem
— ktorego celem jest zapewnienie spoj-
nosci gospodarczej, spotecznej i tery-
torialnej poprzez pomoc osobom bied-
nym i wykluczonym spotecznie oraz
umozliwienie im aktywnego uczestni-
czenia w zyciu spotecznym.

Opracowanie wlasne na podstawie materialow rzadu RP, 2010 i 2011 oraz Komisja Europejska KOM(2010) 553 wersja
ostateczna, 6.03.2010 na podstawie P. Idczak, I. Musiatkowska ,, Priorytety polskiego przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej”, artykut zaprezentowany podczas konferencji na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu, 07.04.2011 r.

Uwaga: pogrubiony tekst oznacza kwestie gospodarcze
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