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Uwagi wstepne

1. Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej odbyta sie w Brukseli, na
wspolne zaproszenie Przewodniczacych Parlamentu Federalnego Belgii, w dniach 4 do 5
kwietnia 2011 r. W konferencji wzieli udziat Przewodniczacy trzydziestu siedmiu Izb z
dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich lub ich reprezentanci, jak rowniez
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego. Obecni byli réwniez Przewodniczacy
parlamentow pieciu krajéw kandydujacych. Konferencja byta prowadzona wspdlnie przez
pana André Flahaut, Przewodniczacego Izby Reprezentantéw oraz pana Danniego Pietersa,

Przewodniczacego Senatu Belgii.

2. W poniedziatek, 4 kwietnia 2011, uczestnicy konferencji dyskutowali nad nastepujacymi

tematami:

- Parlamentarna kontrola Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO).

- Rola parlamentow w nadzorze nad Europejskg Przestrzenig Wolnosci, Bezpieczenhstwa i
Sprawiedliwosci. Ten temat zawierat w sobie dwa podtematy: Parlamentarna kontrola nad
stuzbami wywiadowczymi (projekt bazy danych do wymiany informacji pomiedzy wtasciwymi

komisjami parlamentarnymi) oraz Rola parlamentéw w monitorowaniu Europolu.

4 kwietnia 2011 r., Jego Wysokos¢ Albert I, Krél Belgdéw, przyjat Przewodniczacych na

audiencji w Zamku Laeken.

3. We wtorek, 5 kwietnia 2011 roku, Konferencja dyskutowata nad zagadnieniem Kryzysu
Finansowego w Europie i jego konsekwencjami dla budzetow narodowych: Rola
Parlamentow i wspoOtpracy miedzyparlamentarnej w  Europejskim  Zarzadzaniu
Gospodarczym i "Europejskim Semestrze". Ta czes$¢ obrad odbywata sie w formule
spotkania nieformalnego zgodnie z zasadami formatu jeden plus jeden, tzn. Przewodniczacy

lub osoba go reprezentujgca i jeden doradca na Izbe.

Nastepnie obrady wznowiono powracajgc do dyskusji nad parlamentarng kontrolg nad
WPZiB oraz WBIO.



4. Temat "Parlamentarna kontrola Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB)
oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO) zostat przedstawiony przez pana
Danniego Pietersa, Przewodniczacego Senatu, ktory przedtozyt zgromadzonym
kompromisowa propozycje konkluzji, ktéra zostata stworzona na podstawie przekazanych
belgijskiej prezydencji opinii wyrazonych przez parlamenty narodowe i Parlament Europejski.
W toku dalszej dyskusiji Przewodniczacy wyrazili uznanie dla wysitkow belgijskiej prezydenciji
wilozonych w probe osiggniecia konsensusu ws. mechanizmu parlamentarnego, ktory
powinien zosta¢ powotany. Nastepnie wymienili stanowiska swoich parlamentéw na temat

najwazniejszych zasad, na ktérych wspomniany mechanizm miatby sie opierac.

W wyniku tej debaty prezydencja belgijska przedstawita zrewidowang kompromisowg

propozycje konkluzji.

5. Temat Rola parlamentow w nadzorze nad Europejskg Przestrzenia Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci zostat zaprezentowany w ramach dwéch podtematéw.
Przewodniczacy Senatu Belgii pan Danny Pieters zaprezentowat projekt bazy danych, ktéra
miataby stuzy¢ do wymiany informacji pomiedzy kompetentnymi komisjami w kontekscie
utworzenia sieci ekspertyz zwigzanych z parlamentarng kontrolg nad bezpieczenstwem i

stuzbami wywiadowczymi.

Pan Per Westerberg, Przewodniczacy Parlamentu Szwecji, zaprezentowat role parlamentéw
narodowych w monitorowaniu aktywnosci Europolu. Ta prezentacja byla zwigzana z
Komunikatem Komisji Europejskiej [COM(2010)776] o procedurach kontroli aktywnosci

Europolu przez Parlament Europejski we wspétpracy z parlamentami narodowymi.

W toku dalszej dyskusji, Przewodniczacy uznali za niezbedne wprowadzenie dogtebnej
kontroli aktywnosci Europolu. Ustalono takze szczegdty dotyczgce implementaciji procedur

wspomnianej wyzej bazy danych.

6. Podczas nieformalnej czesci Konferencji, zgodnie z zasadg formatu jeden plus jeden,
Przewodniczacy francuskiego Senatu, pan Gérard Larcher, przedstawit temat zwigzany z
Kryzysem Finansowym w Europie i jego konsekwencjami dla budzetéw narodowych i
stabilnosci strefy Euro: Rola Parlamentow i wspétpracy miedzyparlamentarnej w Europejskim
Zarzadzaniu Gospodarczym i "Europejskim Semestrze". W toku dyskusji Przewodniczacy
przypomnieli, ze sg bardzo duze oczekiwania ze strony obywateli Europy w zwigzku z
dziataniami, ktére powinny zosta¢ podjete, aby stawi¢ czota konsekwencjom budzetowym
finansowego i gospodarczego kryzysu. Wyjadniono jak panstwa cztonkowskie i parlamenty
narodowe zareagowaty na kryzys i przygotowaty sie do "Europejskiego Semestru”.

Réznorodne metody zostaly zastosowane w réznych krajach cztonkowskich, zeby wypetnic¢



europejskie zobowigzania wspoétpracy pomiedzy zgromadzeniami parlamentarnymi
(wiekszoécig rzadzaca i opozycja) i rzadami, angazujgc rowniez czionkéw Parlamentu

Europejskiego.

Przywotujgc "Europejski Semestr", nowe narzedzie ustanowione przez Rade Europejskg w
celu wzmocnienia zarzgdzania gospodarczego w Unii Europejskiej i strefie euro, uczestnicy
zastanawiali sie nad propozycjg Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego Francji,
zgodnie z ktérg powinno sie organizowaé coroczne spotkania miedzyparlamentarne, wedtug
procedur, ktore powinny zosta¢ przyjete. W spotkaniach mieliby uczestniczy¢
przewodniczacy komisji budzetu parlamentéw narodowych i wtasciwych komisji Parlamentu
Europejskiego i miatby sie one skupia¢ na dyskusji nad koordynacjg polityki budzetowe;j

panstw cztonkowskich.

7. Stosunki pomiedzy mediami, parlamentami oraz opinig publiczna: belgijska prezydencja
zaproponowata, aby przetozy¢ ten temat na kolejng Konferencje Przewodniczacych

Parlamentow.

Konkluzje przygotowane przez prezydencje belgijska dotyczace parlamentarnej
kontroli nad Wspéblnga Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Wspéblna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO):

1.  Przewodniczacy uznali za wazng prace wykonang przez prezydencje belgijskg w celu
utworzenia miedzyparlamentarnego mechanizmu kontroli  Wspdlnej  Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBIO).

2. Przewodniczacy podkreslili, ze istotna byta mozliwosé wyrazenia réznorodnych opinii
przez parlamenty narodowe i Parlament Europejski oraz Zze zaproponowany

mechanizm powinien w pewien sposéb odzwierciedla¢ rézne punkty widzenia.

3. Przewodniczacy podkreslili, ze celem tej nowej struktury jest zapewnienie
monitorowania w zakresie WPZIB / WPBIO z punktu widzenia parlamentéw, a nie
sprawowania nad nimi rzeczywistej kontroli, ktéra wigzataby sie z posiadaniem
kompetencji do naktadania sankcji. Konferencja Parlamentarna ma przede wszystkim
funkcje informacyjng, ktéra z jednej strony powinna umozliwi¢ parlamentom
narodowym lepiej kontrolowa¢ wtasne rzady w odniesieniu do miedzyrzadowego
wymiaru WPZIB / WPBIO, z drugiej zas powinna umozliwi¢ Parlamentowi
Europejskiemu wykonywanie swoich funkcji w ramach europejskich ram

instytucjonalnych.



4. Przewodniczacy =zauwazyli, ze jedna z roznic miedzy punktami widzenia
poszczegdlnych parlamentow dotyczyta koncentracji na miedzyrzadowym wymiarze

WPZiB i WPBIO lub na wigczeniu takze wymiaru wspdélnotowego.

5. W swietle powyzszych rozwazan oraz z uwagi na rozbiezne poglady, przewodniczacy
nie osiggneli porozumienia w sprawie wszystkich aspektéw tworzenia konferenciji
miedzyparlamentarnej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczehstwa (WPZiB)
oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO), sktadajacej sie z delegacji
parlamentow narodowych panhstw czionkowskich Unii Europejskiej i Parlamentu

Europejskiego. Jednakze, Konferencja uzgodnita, co nastepuje:

a. Powotano Miedzyparlamentarng Konferencie ds. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO). Sktada sie ona z delegacji parlamentow
narodowych panstw cztonkowskich UE i Parlamentu Europejskiego.

Konferencja ta zastepuje dotychczasowe spotkania COFACC i CODAC.

b. Kazdy parlament narodowy panstwa kandydujacego do czionkostwa oraz
europejskich panstw czionkowskich NATO moze uczestniczy¢ w charakterze

obserwatora.

c. Konferencja spotyka sie dwa razy w roku w Kkraju, ktéry sprawuje
przewodnictwo w Radzie lub w Parlamencie Europejskim w Brukseli.
Prezydencja podejmuje decyzje w tej sprawie. Nadzwyczajne posiedzenia

odbywajg sie w razie koniecznosci lub w pilnych przypadkach.
d. Posiedzeniom przewodniczy parlament narodowy panstwa czionkowskiego
sprawujgcego prezydencje, w scistej wspotpracy z Parlamentem Europejskim.

e. Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej jest zapraszany na posiedzenia Konferencji w celu
przedstawienie zarysu strategii oraz wspolnej polityki zagranicznej i obrony
Unii.

f. Konferencjia moze przyjg¢é niewigzace prawnie wnioski na zasadzie

konsensusu.

g. Konferencja uchwala swoj regulamin i na jego podstawie ustala metody pracy.



Rozwazania roli parlamentéw w kwestii Monitorowania Europejskiego Obszaru

Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci

6. Przewodniczacy uznali polityczng odpowiedzialnos¢ za gtébwng zasade, ktérg
parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego w zakresie respektowania i

wykonywania swoich uprawnien w procesie legislacyjnym.

Parlamentarny nadzér nad bezpieczenstwem i stuzbami wywiadowczymi: projekt bazy

danych stuzgcej wymianie informacji pomiedzy wtasciwymi komisjami parlamentarnymi.

7. Przewodniczacy omowili zakres implementacji Deklaracji Brukselskiej, przyjetej 1
pazdziernika 2010 roku przez 6. Konferencje Komisji Parlamentarnych
odpowiadajgcych za nadzoér nad stuzbami wywiadowczymi i bezpieczenstwo panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;j.

8. W tym obszarze tematycznym zgodzono sie co do istotnosci mozliwosci
monitorowania dziatalnoéci stuzb bezpieczehstwa i wywiadu przez parlamenty
narodowe, w celu ochrony podstawowych wolnosci i praw. Uznano takze potrzebe i
zasadnos¢ zintensyfikowania wymiany informacji jawnych pomiedzy parlamentarnymi

komisjami panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

9. W tym kontekscie Przewodniczacy wyrazili poparcie dla utworzenia, przy pomocy
strony internetowej, bazy ekspertyz dotyczacych  monitorowania  stuzb
wywiadowczych (ENNIR - European Network of National Intelligence Reviewers,
Europejska Sie¢ Nadzoru Parlamentarnego nad Stuzbami Wywiadowczymi).
Podstawowym zadaniem tej komorki jest poprawa demokratycznej kontroli nad
funkcjonowaniem stuzb bezpieczenstwa i wywiadu. Zgodzono sie co do zasady
proponowanego systemu finansowania; koszty bytyby rozdzielone miedzy panstwa

cztonkowskie uczestniczace w owym procesie.

Rola parlamentéw narodowych w zakresie monitorowania dziatalnoSci Europolu

10. Przewodniczacy podkreslili znaczenie roli parlamentéw narodowych i Parlamentu
Europejskiego w sprawie oceny i kontroli dalszego rozwoju europejskiej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W tym duchu przyjeto komunikat Komisji
Europejskiej [COM (2010) 776] odnoszacy sie do kontroli dziatan Europolu przez

Parlament Europejski i parlamenty krajowe.



11. Przewodniczacy stwierdzili, ze polityczne monitorowanie dziatalnosci Europejskiego
Urzedu Policji (Europol) powinno by¢ wykonywane przez parlamenty krajowe i
Parlament Europejski w duchu artykutu 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskie;j.

12. Przewodniczacy wyrazili opinie, iz istniejace formy kontroli nie sg wystarczajace, w
konsekwencji czego kontrola powinna by¢ sprawowana przez ciato
miedzyparlamentarne, w ramach ktérego przedstawiciele parlamentéw narodowych i
Parlamentu Europejskiego bedg spotykaé sie regularnie. W celu redukcji kosztow,
kontrola taka powinna by¢ zorganizowana w ramach istniejgcych struktur
miedzyparlamentarnych. Komisja LIBE Parlamentu Europejskiego moze
zorganizowa¢ wspoélne spotkania z odpowiednimi komisjami parlamentow
narodowych na temat Europolu. Przewodniczacy Komisji Spraw Wewnetrznych mogg
takze zaaranzowaé regularne spotkania w sprawie Europolu. Taka transparentnosé

dziatania wzmocnitoby legitymizacje Europolu.

13. Celem tych spotkan powinno by¢ omoéwienie wszystkich kwestii odnoszacych sie do
struktury, funkcjonowania, planowania i pracy Europolu. W zwigzku z tym powinno
by¢ mozliwe wystuchanie Przewodniczacego Rady Dyrektoréw, jak rowniez Dyrektora
Europolu w sprawie strategicznych dokumentéw i/albo podsumowujgcych

sprawozdan.

Rozwazania na temat kryzysu finansowego w Europie i jego konsekwencji dla
krajowych budzetéw i stabilnosci euro: rola parlamentow i wspotpracy
miedzyparlamentarnej w Europejskim Zarzadzaniu Gospodarczym i "Europejskim

Semestrze"

14. Przewodniczacy podkreslili koniecznos¢ wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w
Unii Europejskiej i zapewnienia stabilnosci strefy euro. Zapoznali sie z wolg wyrazong
na posiedzeniu Rady Europejskiej z 24 i 25 marca 2011, gdzie szefowie panstw i
rzadéw doprowadzili do petnego wiaczenia parlamentéw narodowych i Parlamentu
Europejskiego w proces implementacji polityk wychodzacych naprzeciw kryzysowi
ekonomicznemu, ktére doprowadzi¢ majg do zachowania stabilnosci finansowej i

postepu w kierunku zrownowazonego wzrostu.

15. Przewodniczacy zapoznali sie z nowg procedurg, znang jako "Europejski Semestr",

wprowadzong w celu wzmocnienia koordynacji polityki budzetowej wewnatrz  Unii



16.

Europejskiej, réwnolegle do dziatan podjetych w ramach Strategii Europa 2020.
Nawotywano ponadto do przejrzystosci i koniecznosci wiasciwego informowania

opinii publiczne;j.

W tym zakresie zwrécono uwage, iz nalezy doprecyzowac kwestie praktyczne, a w
szczegolnosci role parlamentéw w kontekscie "Europejskiego Semestru”. Wyrazono
uznanie dla inicjatyw podjetych przez Komisje Ekonomiczng i Monetarng oraz
Komisje Budzetowg Parlamentu Europejskiego w celu wymiany pogladéw na temat

procedur zaangazowania parlamentéw w implementacje "Europejskiego Semestru".

17.Przewodniczacy poparli  wniosek przedstawiony przez przewodniczacego

18.

19.

francuskiego Zgromadzenia Narodowego, aby skonkretyzowaé¢ debate na temat
budzetu pomiedzy Parlamentem Europejskim i parlamentami narodowymi poprzez
organizacje corocznych spotkan miedzyparlamentarnych, "Konferencji do spraw
Budzetu", w ktérych braliby udziat przewodniczacy komisji budzetowych parlamentéw
narodowych i przewodniczacy wiasciwych komisji Parlamentu Europejskiego, na

zasadach, ktére zostang okreslone.

Przewodniczacy podkreslili, Zze ten dialog musi mie¢ wartos¢ dodatnig: powinna by¢
konwergencja w zakresie ilosci i jakosci danych. Musi zostaé osiggnieta rownowaga
pomiedzy miarg solidarnosci, miarg oszczednosci i $rodkami zachecajgcymi do
badan oraz rozwoju, zréwnowazonym rozwojem i rynkiem pracy, w szczegolno$ci w
celu zapobiegania, tak dalece jak to mozliwe, kryzysom, ktoére z kolei uderzajg

najmocniej w najubozszg grupe spoteczenstwa.

Zasugerowano takze, ze do bazy danych IPEX powinien zosta¢ dodany dziat, w celu
wymiany informacji na temat Europejskiego Semestru oraz zarzadzania
gospodarczego. Stanowitoby to wzmocnienie widocznosci IPEX, umozliwiajac

uzytkownikom zewnetrznym dostep do odpowiednich informacji.



