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Przewodniczq spotkaniu:

Jerzy Chréscikowski
- przewodniczqcy senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Leszek Korzeniowski
- przewodniczqcy sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi






Otwarcie spotkania

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowni Panstwol

Wraz z przewodniczgcym sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Leszkiem
Korzeniowskim mamy ogromngq przyjemnosé powitaé panstwa w Warszawie na spo-
tkaniu przewodniczgcych komisji wiasciwych do spraw rolnictwa parlamentéw paristw
cztonkowskich Unii Europeiskiej, witam réwniez przedstawicieli paristw kandydujgcych.

Witam serdecznie prelegentéw dzisiejszego wspdlnego spotkania. Witam
ministra rolnictwa i rozwoju wsi, pana Marka Sawickiego, witam réwniez pana Ja-
nusza Wojciechowskiego, posta do Parlamentu Europejskiego, zastepce przewod-
niczqcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego. Prelegenta
z Niemiec przywitam po przybyciu, bo jeszcze jest w drodze. Witam pana José
Manuela Silve Rodrigueza, dyrektora generalnego Dyrekcji do spraw Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Europejskiej. Witam pana profesora Sta-
nistawa Kowalczyka, Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych, witam pana profesora Mieczystawa Obiedzifiskiego, kierownika
Zaktadu Oceny Jakosci Zywnosci Wydziatu Nauk o Zywnosci w Szkole Gtéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.

Otworzy nasze obrady wicemarszatek Senatu, pan Zbigniew Romaszewski.

Panie Marszatku, prosze o zabranie gtosu.

Zbigniew Romaszewski
Wicemarszatek Senatu

Dzien dobry paristwu. Mito mi paistwa powitaé w sali plenarnej Senatu. Mysle,
ze nasze dzisiejsze spotkanie bedzie bardzo owocne i mam nadzieje, ze przede
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wszystkim z tego powodu, ze problem Wspélnej Polityki Rolnej stanowi chyba
jeden z trudniejszych probleméw w procesie integracyjnym. Dlaczego? Mysle
ze dlatego, ze wied i w szczegdlnoéci produkcja rolna sq uzaleznione od takich
czynnikdw, kitdre przy integracji gospodarczej nie odgrywajq az tak istotnej roli
jok na wsi. Dotyczy to przede wszystkim warunkéw klimatycznych, dotyczy to
warunkéw demograficznych. Tak sie sktada, ze wiasciwie wies i produkcja rolna
sq jakim$ symbolem poszczegdlnych krajéw, sq jakim$ ich szczegélnym wktadem
w to, co mozemy nazwaé kulturg europejska. Jest to bardzo réznorodna produkeja,
produkcja bardzo typowa.

Nie zajmuje sie problemami rolnictwa, wobec tego moje wystgpienie bedzie
miato raczej charakter wystgpienia konsumenta tego, co nam dostarcza wies.
Trudno tu poming¢ zasadniczy fakt, ze jezeli sie jezdzi po Europie, dostrzega
sie te cafq réznorodnosé kultury rolnej, réznorodnoséé potraw, réznorodnosé win,
réznorodno$é alkoholi i musze powiedzied, ze chciatbym, aby tak pozostato. To
jest to, co dostarcza mi ogromnej satysfakcji i to niezaleznie od tego, czy jestem
we Whoszech, Francji czy Rumunii.

Znajdujemy sie w sytuacji, w ktérej wiaéciwie rolnictwo traktowane jest jako
gatqz przemysty, jako pewien rodzaj produkgji, ktéra staje sie produkcjg masowq,
ktéra ulega ujednoliceniu ze wzgledu na warunki technologiczne, ze wzgledu na
powszechno$é tego procesu. Mysle, ze to nie jest szczegdlnie sympatyczne dla kon-
sumenta, kiedy wszedzie znajduje to samo i kiedy zywnosé w zwigzku z produkejq
masowq, z produkejg przemystowq traci swéj szczegdlny charakter i kiedy nasycona
zdumiewajgcymi chemikaliami zaczyna wiasciwie wigzadé sie z tym, coémy kiedys
spozywali, wiaéciwie tylko nazwq. Sytuacja w réznych krajach Europy jest rézna,
ale mysle, ze bardzo szczegdlny charakter ma ten problem w krajach, ktére wstgpity
do Unii Europeiskiej stosunkowo niedawno.

Jezeli chodzi o nas, Polakéw, to musze powiedzieé przede wszystkim jedno. Tak
sie ztozyto, ze zapdznienie cywilizacyjne wywotane czterdziestoma latami komu-
nizmu w jakis sposdb determinuje charakter rozwoju naszego rolnictwa. Wiqze sie
to z duzq liczbq rgk do pracy, ktére znajdujq sie na wsi, wigze sie to ze stosunkowo
niewielkq iloécig chemikalidw, jak na wspdtczesny $wiat, nawozdw, pestycyddw,
herbicydéw, co pozwala nam w ogromnej mierze zmierza¢ w kierunku produkcii
przede wszystkim ekologicznej. Mysle, Ze to jest nasza perspektywa i sygnaty, ktére
dostajemy o wchodzeniu na rynki europeiskie zywnosci genetycznie modyfikowa-
nej, sq niewatpliwie dla nas sygnatami bardzo niepokojgcymi. Trzeba powiedzie,
ze wlasciwie jak Polska dtuga i szeroka, we wszystkich wojewddztwach stosunek
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do tego jest zdecydowanie negatywny i jestesmy zdania, ze wymaga to bardzo
daleko idgcej kontroli i bardzo wiele rozsqdku we wprowadzaniu tego rodzaju
upraw, ktére w dalszej przysztoici catkowicie uzalezniqg nas od producentéw
nasion, od producentéw pewnych odmian i witasciwie utracimy to, co jest dla nas
charakterystyczne, to znaczy réznorodnos$é wyzywienia.

Oczywistym problemem jest, ze Unia i reguty Wspdlnej Polityki Rolnej, ktére po-
wstawaty w gronie dwunastu, potem wigkszej liczbie parnstw, w tej chwili powinny
ulec zmianie, powinny byé zrewidowane, kiedy mamy do czynienia z dwudziesto-
ma siedmioma panstwami o bardzo zréznicowanym poziomie technologicznym,
o zréznicowanym poziomie materialnym. To sq zadania, ktére przed nami stojq.
Kiedy przystepujemy w tej chwili do - podkreslitbym jeszcze raz - rozsqdnego
wdrazania efektywnej produkcii rolnej i méwimy o bezpieczenstwie, to mysle, ze
to jest jedna z najwazniejszych rzeczy. Z kolei nie chciatbym, azeby to bezpie-
czefistwo posuneto sie az tak daleko, ze nie mogliby$my, na przyktad, w zwigzku
z pasteryzacjq mleka produkowaé pewnych tradycyjnych gatunkéw sera, a takie
zagrozenie jednak byto. Przede wszystkim wiec polecam zdrowy rozsqdek i bar-
dzo bym chciat, zeby Europa w swojej réznorodnosci zywnoséciowej pozostata
Europq. Dziekuje bardzo.

Senator Jerzy Chréécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Serdecznie dziekuje panu marszatkowi.

Przybyt do nas w tej chwili jeszcze jeden prelegent, pan Gerd Sonnleitner,
przewodniczgcy Komitetu COPA, ktérego serdecznie witam.

Szanowni Paistwo, na poczatek krétkie wprowadzenie.

Dotychczasowa debata dotyczqcea przysztej Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 r.
pokazata, ze istnieje potrzeba stworzenia polityki silnej i zapewniajgcej rozwdj,
a jednoczesnie sprawiedliwej i solidarnej wobec wszystkich paristw cztonkowskich.
Przede wszystkim musi by¢ ona politykg prorozwojowq. Europa nie ma juz czasu
na przejéciowe rozwigzania powodujgce stagnacje i ograniczenia produkcii.
W trakcie dyskusji na temat przysztosci Wspélnej Polityki Rolnej musimy pamietad,
ze stuzyé ma ona nie tylko europejskim rolnikom, ale wszystkim obywatelom Unii
Europejskiej, konsumentom i podatnikom. Wspétczesne rolnictwo bierze odpo-
wiedzialnoéé nie tylko za dostarczanie zywnosci, musi takze dbaé o $rodowisko,
o ochrone klimatu i zwierzqt czy ochrone réznorodnosci biologicznej. Konsumenci
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oczekujq natomiast zapewnienia im produktéw rolnych bezpiecznych, wysokiej
jakosci i, mozna by powiedzieé, wolnych od GMO.

Mam gtebokie przekonanie, ze Wspdlna Polityka Rolna powinna dawad szanse
wszystkim systemom produkcji, nie tylko duzym i wyspecjalizowanym farmom, ale
takze matym i wielopokoleniowym rodzinnym gospodarstwom rolnym. Powinna
takze zostaé bardziej uproszczona i dgzyé do likwidacji niepotrzebnych barier
administracyjnych oraz powinna zapewnic¢ wiekszq przejrzysto$é mechanizméw
iej beneficjentom. Moim zdaniem przyszta WPR nie moze dalej réznicowad po-
ziomdw wsparcia bezposredniego udzielanego rolnictwu poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Obecnie jego zréznicowanie, oparte przede wszystkim na kryte-
riach historycznych, nie jest zgodne z celami Wspélnej Polityki Rolnej. Stanowi
to czesto zagrozenie dla konkurencyjnosci i spéjnosci jednolitego rynku rolnego,
a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do nacjonalizacji polityk rolnych. Mysle,
ze o to nam nie chodzi. Aby te cele skutecznie realizowaé, musi zostaé przyjety
odpowiedni budzet, a takze nowy podziat srodkéw miedzy parstwami cztonkow-
skimi i instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej. Niestety, w przedstawionej niedawno
perspektywie finansowej na lata 2014-2020 zaproponowano mniejsze niz obecnie
$rodki na rolnictwo i obszary wiejskie oraz sprawiedliwsze, ale wcigz nieréwne
doptaty bezposrednie. Jest to nie do korica zgodne z celami i zasadami Wspdlnej
Polityki Rolne;.

Szanowni Panstwol

Musimy pamietaé o specyfice produkgii rolnej, dlatego tez nalezy zachowaé
rézne formy wsparcia oraz poszerzyé zakres instrumentéw interwencji na rynkach
rolnych, ktére pomagajqg szybciej reagowadé na sytuacije kryzysowe. Nalezy takze
umozliwié krajom cztonkowskim samodzielne tworzenie instrumentéw stuzgcych
rozwigzaniu ich konkretnych probleméw. Wspélna Polityka Rolna musi wptywaé
na niwelowanie réznic miedzy panstwami cztonkowskimi w poziomie zaawanso-
wania technologicznego produkcji oraz rozwoju obszaréw wiejskich, co powinno
pozostaé podstawowym zadaniem drugiego filara Wspélnej Polityki Rolnej, czyli
- wsparcie obszaréw wiejskich.

Mozna by méwié wiele o pierwszym filarze, o drugim filarze i jego znaczeniy,
ale chciatbym panstwu zaproponowaé, aby ta dyskusja, ktéra dzisiaj bedzie, jed-
nak data nam obraz tego, co wspdlnie myslimy i wspdlnie chcemy zrealizowad.

Szanowni Panstwol

Jestem przekonany, ze nalezy potqgczyé wysitki politykéw i zwigzkéw rolniczych,
tak aby skutecznie wywieraé wptyw na zachodzgce zmiany, dajgc mtodym rolni-
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kom perspektywe do przejmowania gospodarstw rodzinnych, a takze zmierza¢ do
poprawy sytuacji bytowej europeiskich rolnikéw, aby mogli oni w petni korzystaé
z drég dostepnych dla innych obywateli Unii Europeiskiej, czego dzisiaj w petni
nie do$wiadczaijq.

Szanowni Panstwol

Przechodzimy do pierwszego punktu programu. Tematem wiodqcym pierwszej
sesji jest ,Przysztosé Wspdlnej Polityki Rolnej 2014-2020".

O zabranie glosu prosze pana Marka Sawickiego, ministra rolnictwa i rozwoju
wsi. Temat wystgpienia: ,Bezpieczna Europa - zywno$¢, priorytet polskiej prezy-
dencji”. Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Marek Sawicki

Bezpieczna Europa
- zywno$é, priorytet polskiej prezydenc;i

Panie Marszatku! Panowie Przewodniczqcy! Dostojni, Szanowni Goscie z catej
Europy!

Rzeczywiicie, jednym z gtéwnych priorytetéw polskiej prezydencii jest priory-
tet drugi: Bezpieczna Europa - zywno$¢é, energia, obronno$é. Stawiamy bardzo
mocny akcent na kwestie bezpieczenstwa zywnosci. Pamietajq panstwo zdarzenia
zwigzane z Escherichia coli, afere dioksynowq, jeszcze wczeséniej ze skazeniem
pasz, wiec rzeczywiscie, dzisiaj rolnictwo ma wielkg odpowiedzialno$é wobec
konsumentéw i dlatego to bezpieczerstwo bardzo mocno podkreslamy. Niemniej
jednak dzisiaj, majqc tu tak dostojnych goici z catej Europy, warto sie zastanowié,
dlaczego od kilku lat tak duzo méwi sie o koniecznosci reformy Wspélnej Polityki
Rolnej. Odpowiedz jest prosta: obecna Wspélna Polityka Rolna jest niesprawiedli-
wa, wyczerpata swoje mozliwosci, jest w duzym stopniu antyrozwojowa i dlatego
trzeba przystqpié do jej zmiany. Po przegladzie Wspdlnej Polityki Rolnej postawili-
$my sobie - oprécz produkeji zywnosci, oprécz zapewnienia dochodéw rolnikom
- takze nowe cele, a wiec udziat w ochronie klimatu, w ochronie §rodowiska, takze
pewne zadania o charakterze spotecznym. Zeby Wspdlna Polityka Rolna mogta je
wypetniad w przysztosci, na te Wspélng Polityke Rolng potrzebny jest odpowiedni
budzet. Jaki mamy stan prawny w dyskusji o reformie Wspélnej Polityki Rolneje Jest
listopadowy komunikat komisarza Ciolosa o ogélnych ramach prawnych tej reformy,
jest projekt budzetu Komisji Europeiskiej, ktéry nie jest pomysiny dla przysztosci
Wspélnej Polityki Rolnej, sq raporty parlamentarne. Oczywiécie wszyscy czekamy
na ten najwazniejszy pakiet legislacyiny, ktéry przedtozy nam niebawem Komisja.

Marek Sawicki - minister rolnictwa i rozwoju wsi.
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Wspélna Polityka Rolna funkcjonuje na jednolitym rynku, gdzie podstawowq
zasadq jest niezaktécanie konkurencyjnosci. Co dzisiaj na jednolitym rynku stanowi
gtéwne zaktécenie konkurencyjnosci? Z pewnosciq jest to system ptatnosci. System
ptatnoséci bezposrednich, kiéry rolnikéw réznicuje nie ze wzgledu na teren upra-
wianej gleby, nie ze wzgledu na utrudnienia naturalne, nie ze wzgledu na klimat,
ale ze wzgledu na przynalezno$é panstwowq. | mamy ptatnoéci bezposrednie
w krajach nadbattyckich na poziomie 100 euro, mamy ptatnosci bezposrednie
w Polsce na poziomie 200 euro i mamy ptatnosci bezposrednie w krajach Potu-
dnia powyzej 500 euro. Jesli dzisiaj dla politykéw europejskich wielki problem
zaktécania konkurencyjnosci stanowiq klatki do produkciji jaj, to przeciez jakze
daleko wiekszym problemem w zaktécaniu konkurencyjnosci sq systemy ptatnosci.

Nie mam watpliwosci, pakiet legislacyjny, jaki sie pojawi - i tu patrze w strone
pana dyrektora - bedzie dokumentem przygotowanym przez urzednikéw i niestety
bedzie to dokument w duchu bardzo zachowawczy. | to od panstwa, ode mnie, od
eurodeputowanych bedzie zalezato, w jakim tempie rozpoczniemy prace nad tym
pakietem legislacyjnym. Zachecam do tego - to takze uzgodniliémy z przewodni-
czqgcym Komisji Rolnictwa Parlamentu Europeijskiego, panem Paolo De Castro, aby
dyskusja nad reformq Wspélnej Polityki Rolnej wyszta z biurek urzednikéw, spod
stolikéw politykéw waskiej grupy i zeby miata charakter otwartej debaty na forum
Parlamentu Europeijskiego. Takq pierwszq debate proponujemy juz na 7 listopada.
Chciatbym, zeby wzieli w niej udziat ministrowie rolnictwa, eurodeputowani. Ko-
lejna debata powinna sie odbyé w gronie organizaciji rolniczych. Nie tylko tych
skupionych w COPA-COGECA, ale o znacznie szerszym zakresie oddziatywania.

Kolejna debata - z pewnosciq z udziatem ekonomistéw zajmujgcych sie rol-
nictwem. Trzeba bedzie ocenié, co w tym pakiecie jest korzystnego, jaki bedzie
miato wptyw na przyszto$é Wspdlnej Polityki Rolnej. Maijqc tutaj kwiat parlamentéw
europeijskich chce zaapelowaé, bo jest najwyzszy czas ku temu, aby wyzby¢ sie
narodowych egoizméw. Wspdlna Polityka Rolna nie moze byé zwyktym sposobem
na redystrybucje budzetéw. Ma postawione cele i przy dyskusji nad jej ksztattem
trzeba najpierw widzie¢ cele. Trzeba widzieé¢ potrzeby zywno$ciowe Europy
i $wiata w perspektywie 2020 i w perspektywie 2050, tak zeby$my odpowiedzieli
na to, a nie tylko ile kto z tych stupkéw i z tej kotdry dla siebie pozostawi. | dlatego
wzywam z tego miejsca wszystkich parlamentarzystéw Europy: Wspélna Polityka
Rolna moze byé jednym z wazniejszych instrumentéw wzrostu i rozwoju Europy,
pod warunkiem, ze nie bedziemy wyptacaé pieniedzy za gotowosé produkeyjng,
pod warunkiem, ze nie bedziemy sie oszukiwad, ze historyczne tytuty do ptatnosci
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zastgpimy tzw. uprawnieniami okreslonymi na podstawie tych historycznych tytutéw
do ptatnoici, tylko zastosujemy proste, obiektywne kryteria w podziale $rodkéw.
A proste, obiektywne kryteria to po pierwsze, powierzchnia uzytkéw rolnych; po
drugie, dofinansowanie dla rolnikéw na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, bo to sq ograniczenia mierzalne; i po trzecie, dofinansowanie
dla rolnikéw gospodarujgeych na terenach szczegélnie cennych przyrodniczo,
tam gdzie mamy takze ograniczenia produkcyjne. To powinna byé podstawa
ptatnosci bezposrednich i ptatnosci bezposrednie powinny by¢ rekompensatq za
ponadstandardowe wymagania stawiane rolnikom. Gros $rodkéw trzeba kierowaé
na programy rozwojowe: na inwestycje w gospodarstwach, na modernizacie,
na konkurencyjno$¢, na innowacje, na wspieranie mtodych rolnikéw - to, co ro-
bimy w wiekszo$ci nowych panstw cztonkowskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, ktéry dla nas jest nieco bogatszy niz w starych panstwach
cztonkowskich. Chce z tego miejsca powiedzieé, ze nieprawdq jest, ze rolnictwo
francuskie czy niemieckie jest juz na tyle nowoczesne, ze nie potrzebuje moderni-
zacji, ze nie potrzebuje rozwoju. Ja ciqggle wierze, ze Europe staé na budowanie
konkurencyjnego rolnictwa, pod warunkiem, ze nie bedziemy ptacili za gotowosé
produkcying, za rezygnacje z produkcji - tak, jak to wielokrotnie miato miejsce -
tylko damy rolnikom ,wedki” w postaci zachety finansowei: ,Rozwijasz sie, masz
projekt, siedmio-, moze czternastoletni, dofinansowujemy cie. Nie rozwijasz sie,
nie musisz korzystaé z budzetu Wspélnej Polityki Rolnej”. Platno$é bezposérednia
jako rekompensata za ponadstandardowe wymagania. Wierze, ze w tym duchu
jeste$my w stanie te debate europejskg poprowadzi¢.

Patrze na pakiet legislacyjny, w kiérym pojawia sie element zazieleniania.
Kiedy proponuje sie na wszystkich rolnikéw natozyé obowiqzek zazieleniania
w ramach trzydziestu procent koperty narodowej - my dzi§ mamy cross com-
pliance w zakresie ochrony $rodowiska, mamy dyrektywy $rodowiskowe, mamy
GAEC - Dobrqg Praktyke Rolniczg - nasuwa sie pytanie, czy jeste$my w stanie
opracowaé mape, jok w poszczegdlnych pafstwach Europy te zadania sq wy-
konywane. Tego nie zrobiliémy. Tej oceny nie dokonalismy, ale dzi§ w pakiecie
Komisji mamy propozycje: 30% koperty na zazielenianie. Co to oznacza? Ze na
rolnikéw naktadamy nowe obowiqzki, nowqg administracje, nowq biurokracje. | na
totwie za zazielenianie rolnik dostanie okoto 15 euro, w Polsce ponizej 60 euro,
a w Grecji 180 euro za te same zadania. Pytam wigc, czy to jest rzeczywiscie
racjonalna, rozsgdna propozycja? Dlatego uwazam, ze obowigzki w ramach
obecnych standardéw - tak, natomiast jeéli chcemy dodatkowo zazieleniad, to
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nie na zasadzie obowiqzky, ale przez zachete finansowq. Wiecej osiqggniemy
w zakresie ekologizacji, w zakresie réznorodnosci produkcji zywnosci poprzez
zachety, a nie poprzez przymus, wiec traktuje to spotkanie - i tu dziekuje bardzo
panom przewodniczgcym za jego zorganizowanie - jako mozliwo$é obudzenia
parlamentéw europeijskich do rzeczywistej dyskusiji o rzeczywistej reformie, a nie
kolejnym jej zagtaskiwaniu. Dziekuje bardzo.

Senator Jerzy Chréécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekujemy panu ministrowi za wystgpienie. Mysle, ze komentarz bedzie w trak-
cie trwania debaty, a teraz prositbym o zabranie gtosu pana Janusza Woijcie-
chowskiego, wiceprzewodniczqcego Komisji Rolnictwa Parlamentu Europejskiego.
Tematem wystgpienia jest ,Wspélna Polityka Rolna w kontekscie zasad funkcjono-
wania Unii Europejskiej”.



Janusz Wojciechowski

Wspélna Polityka Rolna w kontekscie zasad
funkcjonowania Unii Europejskiej

Witam panstwa. Dziekuje za mozliwo$é¢ zaprezentowania refleksji i uwag
z punktu widzenia Parlamentu Europejskiego, dotyczgcych przysztosci Wspélnej
Polityki Rolnej. Ogromnie ciesze sie, ze mam okazje wystqpié przed panstwem
tu w Warszawie, w stolicy Polski, w sali posiedzer Senatu, ktéry oczekuje na
nowych senatoréw. Jak panstwo wiedzq, 9 pazdziernika odbedq sie u nas
wybory. Mysle, ze jest to dobra okazja do tego, aby zyczyé panu przewodni-
czqcemu Chréécikowskiemu oraz panu przewodniczqgcemu Korzeniowskiemu,
aby zostali ponownie wybrani. Reprezentujq oni inne partie, ale moje zyczenia
sq politycznie neutralne.

Parlament Europeiski wiele dyskutuje na temat przysztosci Wspélnej Polityki
Rolnej i zajmuje sie tym mniej wiecej od trzech lat. Mieli§my juz trzy duze raporty
po$wigcone przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 r., bo o tej przysztosci
méwimy. Pierwszy z tych raportéw powstat jeszcze w poprzedniej kadencji par-
lamentu, byt to raport Capulasa-Santosa z 2008 r., w tej kadencji mielismy juz
dwa raporty, raport Lyona z 2010 r. i raport Dessa przyjety kilka miesiecy temu,
z 2011 r. We wszystkich tych raportach, we wszystkich swoich stanowiskach
Parlament Europejski opowiadat sie przede wszystkim za kontynuacjg Wspélnej
Polityki Rolnej. Jeszcze kilka lat temu mielismy debaty, czy w ogéle warto konty-
nuowad Wspdlng Polityke Rolng. Te debaty zostaty przeciete, dzisiaj nikt nie ma
watpliwosci co do tego, ze Wspélna Polityka Rolna jest potrzebna i powinna by¢
kontynuowana. Parlament wypowiadat sie zawsze w tym duchu, ze $rodki budzeto-
we na Wspdlng Polityke Rolng powinny byé co najmniej takie jak dotychczasowe,
sprzeciwiat sie cigciom wydatkéw na Wspdlng Polityke Rolng, majgc $wiadomosé,

Janusz Wojciechowski - zastepca przewodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi Par-
lamentu Europejskiego.
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jak ona jest wazna. Parlament opowiadat sie tez zawsze za réwng konkurencjq
dla europeiskich rolnikéw. Mamy niestety ten problem, ze nasi rolnicy i producenci
zywnosci sq administracyjnie przymuszani do spetniania wielu, potrzebnych skg-
dingd, standardéw produkcyinych, weterynaryjnych, srodowiskowych, wielu norm
sanitarnych, itd. Tych norm nie spetniajq - czy nie muszq spetniaé - na ogét ci,
ktérzy eksportujq swoje produkty zywnosciowe do Europy i to stwarza nieréwng
konkurencje miedzy europeijskimi rolnikami a resztq $wiata. Parlament dostrzegat
ten problem i wielokrotnie wypowiadat sie w tym duchu, ze to trzeba zmienié i ten
problem rozwigzaé.

Ale najwazniejszym i chyba naijtrudniejszym problemem w obliczu zmian we
Wspélnej Polityce Rolnej jest problem, o ktérym zresztq juz pan minister w swoim
wystgpieniu méwit, czyli problem dystrybucii tych srodkéw, ktére mamy na Wspdlng
Polityke Rolng, miedzy krajami cztonkowskimi. Réznice sq w tej chwili ogromne,
wielokrotne w przeliczeniu na hektar, od ponad 500 euro w niektérych krajach do
ponizej 100 euro w czesci krajéw, gtéwnie w nowych krajach cztonkowskich, ten
problem zanizenia doptat jest problemem gtéwnie nowych krajéw cztonkowskich,
tych, ktére wstqpity do UE w 2004 i 2007 ., ale to jest problem tez czeéci starych
krajéw cztonkowskich. To zréznicowanie jest nie do utrzymania, ono zaktéca réwng
konkurencje. Parlament Europejski to dostrzegat i we wszystkich tych raportach,
o ktérych méwitem, stwierdzat, ze ta sytuacja jest niesprawiedliwa i ze system
dystrybuciji doptat powinien by¢ sprawiedliwy.

W petni zgadzam sie ze stanowiskiem pana ministra, kiéry méwit o tym, ze
powinna by¢ jednolita stawka ptatnosci na hektar we wszystkich krajach czton-
kowskich, a zréznicowanie powinno zalezeé od warunkéw gospodarowania.

Dzisiaj mamy sytuacje, w ktérej réznice w wysokoéci doptat bezposrednich
zalezq nie od tego, w jakich warunkach rolnik gospodaruje, ale zalezq od tego,
z jakiego jest kraju. Chce tylko przypomnieé, ze ta sytuacja jest zaakceptowana
traktatami akcesyjnymi, ale po 2013 r. musimy siegngé do traktatéw podstawowych.
Traktat o ustanowieniu Unii Europeiskiej, art. 12 - ciggle nie pamietam, ktéry on
ma numer w wersji skonsolidowanej - méwi o tym, Ze nie wolno dyskryminowaé
kogokolwiek z uwagi na przynaleznoéé panstwowaq. Te réznice i zanizenie doptat
w czesci krajéw po 2013 . trzeba bedzie odczytywaé jako dyskryminacje z uwao-
gi na przynaleznos$é panstwowq, czego zasady unijne nie dopuszczajq. Takze
art. 33 méwi o tym, ze w kreowaniu, tworzeniu Wspélnej Polityki Rolnej bierze
sie pod uwage zréznicowania regionalne, ale nie méwi sie o zréznicowaniach
miedzyparnstwowych, wiec trzeba do tego podejéé¢ réwniez od strony prawne;j,
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od strony traktatowej. Wreszcie nie jest do utrzymania na dtuzszq mete - i ten
dziesiecioletni okres chyba naprawde wystarczy - taka sytuacja, ze wbrew funda-
mentalnym regutom, logice Unii Europejskiej bogatszym krajom - bo to na ogét tak
jest - pomaga sie wiecej, a biedniejszym mniej. Logika Unii jest inna - w polityce
spdjnosci, w funduszach strukturalnych dgzymy do wyréwnania szans. W zwigzku
z tym ci, ktérzy sq w trudniejszej sytuacji, w trudniejszych warunkach, otrzymujq
wiecej pomocy, a ci, ktérzy sq na wyzszym poziomie rozwojy, tej pomocy potrze-
bujg mniej albo czasem wcale. W rolnictwie mamy odwrécong sytuacje: wiecej
pomocy trafia do krajéw, ktére majq bogatsze rolnictwo, lepiej rozwinigte, a mniej
do krajéw, ktére sq biedniejsze. To jest sytuacja bardzo zta, niesprawiedliwa. Tu
chce odwotad sie jeszcze raz do stanowiska Parlamentu Europejskiego, ktéry
wielokrotnie stwierdzat, Ze ta sytuacja jest niesprawiedliwa.

Zdaije sobie sprawe, ze czekajqg nas trudne dyskusje, ale tez mysle, ze nieza-
leznie od réznych uzgodnien politycznych, ktére byty ustalane na forum Rady Unii
Europeiskiej, trzeba wrécié, moim zdaniem i zdaniem bardzo wielu postéw do
Parlamentu Europeijskiego, do propozycji wyréwnania doptat poprzez jednolitq
ptatnosé réwngq dla wszystkich krajéw. Jakg$ czesé tych $rodkéw trzeba rozdzielié
wedtug jednolitej ptatnosci na hektar. Tak dtugo, jak polityka europeijska jest w tej
chwili niezwigzana z produkcjq, czyli Wspdlna Polityka Rolna nie zacheca do
produkciji, a w wielu sytuacjach wrecz wspiera rezygnacje z produkcji, tak dtugo
nie ma podstaw, nie ma powoddw, zeby zréznicowanie wysokosci doptat byto
czymkolwiek innym réznicowane jak powierzchnig. Wydaije sie réwniez, ze na
dtuzszq mete to tez jest polityka, ktéra musi byé zmieniona, to znaczy system, w kté-
rym Wspélna Polityka Rolna ogranicza produkcje, ogranicza potencjat, mozliwosci
produkcyijne rolnictwa, nie jest do utrzymania w kontekscie tego, co nas czeka
w sytuaciji w skali $wiatowej - pan minister o tym wspomniat. Do 2050 r. prognozy
méwiq o co najmniej siedemdziesigcioprocentowym wzroicie zapotrzebowania na
zywno$¢ i Europa musi sprostaé temu wyzwaniy, jeéli chce mie¢ bezpieczenstwo
zywnosciowe. Dlatego to bezpieczeristwo zywnosciowe, bezpieczenstwo dostaw
zywnosci jest priorytetem polskiej prezydenciji i musi byé priorytetem Europy na
dtuzszqg mete. Czeka nas tez fundamentalna dyskusja o tym, jak zmieni¢ polityke
rolng - osobiscie nie mam watpliwosci, ze musi to byé zmiana idgca w kierunku
pomagania tym, ktérzy rzeczywiscie produkujq.

Kohczqc, zycze naszych wspdlnych owocnych obrad, bo w nich uczestnicze
razem z panstwem. Ciesze sie, ze tu, w Warszawie, mozemy te dyskusje prze-
prowadzié i przeprowadzié jg w waznym momencie, bo jeste$émy w przededniu
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dyskusji nad projektami legislacyjnymi. KoAczq sie debaty ogdlnopolityczne, a trze-
ba przej$é¢ do debat nad konkretami. | ta debata o réwnoéci bedzie niezbedna.
Jedng z wartosci, do ktérych odwotuje sie Europa, Unia Europeijska, sq stynne idee
z czaséw rewolucji francuskiej: ,Wolnoéé - Réwnosé - Braterstwo”. Mamy w Unii
Europejskiej wolno$¢, mamy braterstwo, spotykamy sie i jak w rodzinie méwimy
o naszych sprawach, ale réwno$¢ tez jest potrzebna, zwlaszcza we Wspdlnej
Polityce Rolnej. Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Chréécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje, Panie Poéle, za wystgpienie.

Prosze o zabranie gtosu pana Gerda Sonnleitnera, ktéry jest przedstawicielem
rolnikéw. Tytut wystgpienia: ,Przysztoéé WPR po 2013 r. z perspektywy europej-
skich rolnikéw”.



Gerd Sonnleitner

Przyszto§é¢ WPR po 2013 roku
z perspektywy europejskich rolnikéw

Wysoka Izbo, Szanowny Panie Przewodniczqcy, Panie Ministrze, Szanowni
Panstwol

Dziekuje, ze w imieniu europejskich rolnikéw moge przedstawié tutaj stanowisko
i nasze poglady na temat WPR w perspektywie finansowej 2013-2020. To dla
mnie wielki zaszczyt, ze moge przemawiaé w sali plenarnej Senatu silnego i wiel-
kiego narodu polskiego. Przed zaprezentowaniem punktu widzenia europejskich
rolnikéw chciatbym jeszcze w wielkim skrécie pokazaé, jakie generalne znaczenie
ma wspdlna europejska polityka rolna dla obywateli w Europie. Wspélna Polityka
Rolna to jedyny wchodzgcy w zakres polityki wspélnotowej sektor w Europie, ktéry
pozostaje stabilny. W rolnictwie potrafimy wypracowywaé nosne kompromisy.
To byto i jest politycznym czynnikiem stabilizujgcym. Musimy jednak pamietad,
ze to dzigki Wspdlnej Polityce Rolnej - uksztattowanej przez traktaty rzymskie -
mozemy dzisiaj wyzywié europejskich obywateli po tak korzystnych cenach, tak
réznorodnie, tak bezpiecznie i tak dobrze oraz tak smacznie, jak jeszcze nigdy
w historii ludzkosci. Jedyng bolgczkq i brakiem jest to, ze chtopi w dalszym ciggu
o wiele za mato zarabiajg za swéj zndj i swojqg prace.

W kontekscie kryzysu gospodarczego, bankowego, kryzysu euro, kryzysu zadtu-
zenia potrzebujemy bardziej niz kiedykolwiek czynnika stabilizujgcego w postaci
europeijskiej Wspdlnej Polityki Rolnej. Jezeli WspéIng Polityke Rolng narazimy na
szwank, narazimy catq UE i pojawi sie niebezpieczenstwo w postaci atomizacji
polityki europejskiej, europejskich intereséw, a tym samym réwniez - w postaci
ostabienia naszej pozycji wobec takich rynkéw wschodzgcych, jak Chiny, Indie,
Brazylia. | dlatego musimy w duchu Europy i$¢ wspdlnie ku przysztoéci, zwtaszcza
w przypadku Wspdlnej Polityki Rolnej. Na catym $wiecie coraz wieksze zna-

Gerd Sonnleitner - przewodniczqcy Komitetu COPA, przewodniczqcy Deutscher Bavernverband.
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czenie ma wykorzystywanie uzytkéw rolnych w celu zapewnienia wyzywienia
wszystkich ludzi i lepszego zaopatrzenia w energie. Widzimy przeciez, ze wiele
panstw na $wiecie kupuje ziemig, bierze jg w dzierzawe czy najem. Niestety takze
z negatywnymi skutkami w postaci land trapping, ale widaé, jok pozgdana jest
ziemia, jok duze jest zapotrzebowanie na ziemie na catym $wiecie. A jak sie majqg
sprawy w UE2 W ciggu ostatnich 20 lat UE zajmowata sie gtéwnie podwyzsza-
niem standardéw. Biurokracja rozrosta sie do niespotykanych rozmiaréw, nastgpit
wzrost kosztéw w rolnictwie. Efektywny sposéb gospodarowania byt po czesci
uniemozliwiany lub utrudniany. A ekstensyfikacje i odtogowanie traktowano jako
pozytywne tendencje. Bezpieczenstwo zywnosciowe, wktad w rozwigzywania
probleméw energetycznych, wzmocnienie terenéw wiejskich, niskie dochody rol-
nikéw - to wszystko traktowane byto jako rzecz oczywista. To sie jednak musi
wreszcie skonczyé! Tak dalej nie moze bydé! Jezeli wielkie wyzwania przysztoéci:
zapewnienie wyzywienia dla wszystkich ludzi na naszej planecie, wktad na rzecz
zdywersyfikowania zrédet energii, wzmocnienie miejsc pracy na terenach wiejskich
i ochrona klimatu, chcemy traktowaé powaznie, musimy wesprzeé rolnictwo.
Trzeba podkreslaé trud rolnikéw, a uwarunkowania ramowe ksztattowaé w ta-
ki sposdb, zeby gospodarka byta coraz bardziej efektywna, zeby mozna byto
obnizyé koszty, zmniejszaé biurokracje i zeby podejmowane byty sprawiedliwe
dziatania w wyréwnywaniu dysproporcji miedzy krajami. To nie jest zadna przy-
szto$é, jedli dwie trzecie naszych dochodéw otrzymujemy z transferéw. To nie
oznacza koniecznosci gwattownego podwyzszenia transferéw na $wiadczenia,
lecz ze w sumie musimy tak ksztattowaé poziom produkciji, zeby byta bardziej
konkurencyjna i zeby Wspélna Polityka Rolna pomagata zwiekszaé inwestycie,
podwyzszad wydajno$é, popieraé modernizacje i zebysmy w WPR 2014-2020 nie
méwili tylko o zazielenianiu. Europeijscy rolnicy od zawsze byli otwarci na ochrone
srodowiska i zwierzgt. Prawdziwymi ,zielonymi” jestemy my, europeiscy rolnicy.
A zazielenianie nie moze przeciez oznaczaé, ze rzuca sie nam ktody pod nogi,
ogranicza, lecz to musi byé wspieranie rolnictwa, wtasnie z korzysciq dla przyrody
i srodowiska. | dlatego, my, rolnicy europejscy, domagamy sie zielonego wzrostu.
Jezeli bedziemy mieli zielony wzrost, wtedy bedziemy mogli spetnié¢ wszystkie
wymogi stawiane przez spoteczenstwo. Widzimy, ze w krajach, w ktérych pozy-
cja ekonomiczna rolnictwa jest staba, problemy dotyczq takze ochrony zwierzat
i srodowiska oraz kwestii socjalnych. Z tego wzgledu najpilniejszym zadaniem jest
wzmocnienie ekonomicznej sytuacji europejskich rolnikéw. Potrzebujemy dziatan
wiaénie na rzecz zwiekszenia efektywnosci, dziatan na rzecz zamortyzowania
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chwiejnosci rynkéw i silnych zmian pogodowych, epidemii wiréd zwierzat, instru-
mentéw zabezpieczajgcych - w celu generalnego wzmocnienia rolnictwa w jego
produkciji i w zagwarantowaniu dochodéw. W tym miejscu widaé duze potrzeby
dziatania, takze w kwestii tworzenia sieci zabezpieczen. Jezeli miatoby dojsé do
takich probleméw, jok EHEC (Escherichia coli, pateczka okreznicy), dioksyny czy
inne takie zdarzenia, to zeby rolnikom, ktérzy - choé niczemu nie zawinili - a po-
ciggani sq do odpowiedzialnosci lub muszq pokutowaé wskutek spadku cen lub
zatamania sie rynkéw, mozna byto poméc.

Jedno natomiast pozostaje dla mnie niezrozumiate w tej dyskusiji, jokg prowa-
dzimy obecnie w Europie nad przysztoscig Wspdlnej Polityki Rolnej. Istniejq plany
ograniczenia efektywnosci i sity pierwszego filara, czyli ma byé on ostabiony
w tym celu, zeby, z drugiej strony, w drugim filarze ewentualnie da¢ rolnikom
wiecej pieniedzy. Chciatbym przytoczyé przyktad, ktéry nie daje nam spokoju.
Planuje sie, jak to wynika z dotychczasowych dokumentéw - co zaprezentowa-
ne zostanie w wersji ostatecznej 12 pazdziernika przez komisarza ds. rolnictwa
Ciolosa, do tego czasu moze sie jeszcze co$ zmienié¢ - ze 5 do 7% powierzchni
gruntéw ma byé wytgczonych z produkeii. Dla Europy oznacza to, ze z produkgii
musieliby$my wytqczyé 5 do é milionéw hektaréw. Dla naszych 13 milionéw ro-
dzin europejskich rolnikéw oznaczatoby to, ze za jednym zamachem jeden milion
lub wiecej musiatoby zaprzestaé dziatalnoici. Ale to nie wszystko. Surowce rolne
produkowane na tych 5-6 milionach hektaréw trafiajg do przemystu spozyw-
czego. Zatem straci przemyst spozywczy jako sektor uzupetniajgcy. Oznacza to
zlikwidowanie olbrzymiej liczby miejsc pracy, utrate dodatkowej wartoéci przez
tereny wiejskie. Dla nas jest to sytuacja nie do zaakceptowania, to bedzie oznaczad
szkode dla Europy, kiedy spojrzeé, jok w innych czesciach $wiata wykorzystuje
sie ziemie i forsuje produkcje rolng. Chciatbym z naciskiem powiedzieé w imieniu
naszych rolnikéw: nie jeste$my przeciwko zazielenianiu, postrzegamy siebie jako
prawdziwych ,zielonych” juz ze wzgledu na nasze pochodzenie, sposéb myslenia
chtopéw, ze gospodarke przekazuije sie w udoskonalonej formie synowi, cérce, i to
dla nas byto juz zawsze zabezpieczeniem ziemi. Utrzymywanie zdrowia zwierzat,
zyznosci gleby, to jest w nas genetycznie zapisane i przekazane nam w spadku
przez rodzicéw i przodkéw. A jezeli bedziemy juz wprowadzaé zazielenianie
w Europie, to wéwczas domagamy sie, zeby byty mozliwosci wyboru, a nie zeby
z géry narzucane byty catej Europie trzy rodzaje dziatan. Co moze jest dobre
w Polsce lub Niemczech, z pewnosciq nie jest takie w Grecji, Portugalii, pétnocnej
Szwecji czy pdétnocnej Finlandii. Potrzebowaé bedziemy wiekszej elastycznosci,
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wéwczas bedziemy mogli sobie poradzié i z zazielenianiem. To oznacza, ze nie
odrzucamy tego, chcemy wspétksztattowaé te propozycje i dostrzegamy tez po-
zytywne tendencje w tych propozycjach, a mianowicie, zeby zachowana zostata
struktura filaréw. Patrze na to przychylnie, jezeli Komisja zamierza wzmocni¢ rol-
nikéw w fancuchu od pola do talerza konsumenta, zeby zwiekszaé efektywnosé,
rynek, a tym samym generowad wyzsze ceny. Przeciez patrzymy na to pozytyw-
nie, jezeli zamierza sie inwestowaé wiecej pieniedzy w badania, w rozwdéj, zeby
uzyskaé lepsze rosliny, lepsze sposoby gospodarowania, a tym samym wzmocnié
europeiskich rolnikéw wobec konkurencji. Cieszymy sig, jesli komisarz méwi, ze
opowiada sie za uproszczeniem Wspdlnej Polityki Rolnej. Bedziemy go jednak
oceniaé po tym, czy rzeczywiscie fo uproszczenie nastqpi. Do tej pory byto zawsze
tak, ze jedli byta mowa o upraszczaniu, pézniej byto dwa razy wiecej biurokraciji.
Naszym zdaniem problemem jest cross complience - tego nie rozumie nikt w Eu-
ropie! Przynajmniej ci spoza rolnictwa; nalezy nazwaé to dobrg praktykq rolniczqg
i ograniczyé¢ do najwazniejszych punktéw. Ze wzgledu na cross compliance rolnik
musi pamietaé o 2860 przepisach i regulacjach. To oznacza, ze kiedy ja, jako
rolnik Sonntleitner, jade na pole, to wiasciwie najpierw musiatbym sprawdzié,
czy akurat tego dnia nie robig czego$ nie tak lub czy powinienem byt zrobié co$
innego. Widzimy tez, ze w Komisji - i to jest moim, naszym, zdaniem pozytywne,
komisarz ds. rolnictwa Ciolos przestrzega zgodnosci z wdrazaniem reformy rolnej
z 2003 i wywiera tam presje. Pamietajq panstwo, ze dwczesna reforma Fischlera
byta wdrazana bardzo réznie. Wiele krajéw powigzato ptatnosci z ptatnosciami
historycznymi. Tu konieczna jest redukcja lub przemodelowanie - np. w kierunku
regionalnych flaterates i niepowigzanych ptatnosci, tego potrzeba juz choéby ze
wzgledu na WTO. A kiedy dzisiaj tutaj bardzo duzo méwiono o dystrybucji miedzy
krajami, to przede mnq jako przewodniczgcym europejskich rolnikéw stoi trudne
zadanie, bo ci, ktérzy majg wiecej, nie chcg nic oddaé, a ci, ktérzy majg mniej,
cheq co$ dostaé. Ale znalezlimy formute kompromisowq, kiedy powiedzielismy,
ze chcemy zainicjowaé procedure wyréwnywania ptatnosci kompensacyjnych
w poszczegdlnych krajach.

Na zakornczenie jeszcze stowo na temat europejskiego budzetu rolnego, ktéry
teraz zostat uchwalony przez Parlament Europeijski i przez Komisje. Ze strony
zwiqzku rolnikéw uznajemy, ze otrzymali$my tutaj olbrzymie wsparcie z Parlamentu
Europeiskiego, ktéry wyznaczyt wiasciwe kierunki. Respektujemy réwniez fakt, ze
komisarz ds. rolnictwa Ciolos walczyt o dobry budzet dla naszych rolnikéw, dla
Wspélnej Polityki Rolnej. Ale ja znam dusze rolnikéw, wiem, ze to za mato. Kiedy
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spojrzymy na sytuacje finanséw w Europie, kiedy widzimy, jakie ciecia czekajq
mieszkancéw Europy, to istniejgcy obecnie budzet rolny - dzigki Parlamentowi
Europejskiemu, ale i dzieki komisarzowi ds. rolnictwa Ciolosowi - stanowi dobry
punkt wyijéciowy; stqd mozemy i$¢ dalej do przodu. No i jeszcze tresci Wspélnej
Polityki Rolnej trzeba tak ksztattowaé, zeby nastgpit wzrost dochodéw rolnikéw.
Chciatbym jeszcze wyrazié to w liczbach: to, co aktualnie zostato przedstawio-
ne, budzet rolny, oznaczatoby nominalnie wzrost o 4 procent do roku 2020, ale
realnie - spadek o 10 procent. Jesli sobie przypomnieé, co pierwotnie planowat
Barroso albo Lewandowski, komisarz ds. budzety, czy tez niektérzy ptatnicy netto
w Europie, to pod tym wzgledem jest to dobry wynik. | w tym miejscu chciatbym
podzigkowad politykom, bo to sie niezbyt czesto zdarza w polityce, a zwtaszcza
chtopi nie sq tak skorzy do pochwat.

Szanowni Panstwo, prowadzmy Europe wspdlnie do przodu! Wzmocnijmy rol-
nictwo, redukujmy biurokracje! Zdobywajmy rynki, bedziemy mieli lepszq pozycje
dziatajgc wspdlniel Wzmocnijmy efektywno$é. Jesli bedziemy mieli silne rolnictwo,
bedzie to z korzysciq dla wszystkich obywateli w Europie, nie tylko w odniesieniu
do jedzenia i picia, lecz takze politycznego rozwoju Europy. Dziekuje.

Senator Jerzy Chréécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje bardzo za wystgpienie.
Mamy w tej chwili rozpoczqé debate. Jako pierwszy jej uczestnik zabierze gtos
pan Henk Jan Ormel z Holandi.
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DEBATA






Henk Jan Ormel
Cztonek Komisji Statej ds. Gospodarki, Rolnictwa i Innowac;ji
Izby Reprezentantéw Holandii

Szanowni Paristwo, Panie Przewodniczqcy, bardzo dziekuje za przekazanie
mi gtosu. W imieniu Holandii chciatbym powiedzieé, ze naszym zdaniem silna
Wspdlna Polityka Rolna jest niezwykle istotna. Uwazamy, ze struktura dwdch
filaréw powinna pozostaé oraz ze pierwszy filar powinien zosta¢ wzmocniony.
Zgodnie z tym, co powiedziat pan Sonnleitner, bezpieczenstwo zwigzane z za-
opatrzeniem w zywno$¢ jest niezwykle wazne dla najblizszej przysztosci i oprécz
bezpieczenstwa zywnosci z pewnosciq jest to podstawowa kwestia zwigzana
z produkcjg zywnoéci. Ponadto wazne jest réwniez to, aby rolnicy prowadzili
swojq dziatalno$¢ bez szkody dla $rodowiska oraz aby spoteczna infrastruktura
obszaréw wiejskich pozostata na obecnym poziomie. Chcieliby$my, aby rolnicy
byli motorem spotecznej oraz ekonomicznej infrastruktury wsi. W zwiqzku z tym
musimy zapewni¢ rolnikom podstawowe dochody, w czym pomoze nam silny
pierwszy filar. Uwazamy, ze w ramach pierwszego filara nalezy wprowadzié
doptaty, ktére powinny byé przyznawane w pierwszej kolejnosci tym rolnikom,
ktérzy efektywnie wykorzystujq ziemie. Jak juz wspomniat pan Sonnleitner, mamy
6 milionéw hektaréw niezagospodarowanych terendw, dlatego tez nalezy przy-
znaé wysokie doptaty, ktére umozliwiq ich efektywne wykorzystanie. Po drugie,
uwazamy, ze rolnicy sq w stanie sami produkowac energie, dlatego tez powinniémy
zapewnié doptaty w ramach pierwszego filara dla tych rolnikéw, ktérzy efektywnie
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wykorzystujq energie, a nawet jg produkujq. Ponadto nalezy réwniez wprowadzié
doptaty na rzecz dobrostanu zwierzgt. Naszym zdaniem jest to réwnie istotny
temat, poniewaz jest to jedna z podstawowych wartoséci zwigzanych z produkejq
zywnosci. Kwestia ta powinna zostaé wigczona w zakres objety wzmocnionym
pierwszym filarem. Oczywiécie potrzebujemy réwniez drugiego filara, ktéry stuzy
do tworzenia synergii pomiedzy naukq a rolnictwem. Zdajemy sobie sprawe z tego,
ze w niektérych pahstwach mniej pieniedzy trafia do rolnikéw za posrednictwem
WPR, jednak panstwa te dysponujq wiekszymi srodkami finansowymi w ramach
funduszy strukturalnych oraz funduszu spéjnoéci. Dziekuje.

Senator Jerzy Chréécikowski
Przewodniczgcy Komisju Rolnictwa i Rozwoju Wisi

Teraz gtos zabierze pan Edmundas Pupinis z Litwy.

Edmundas Pupinis
Przewodniczqcy Komisji ds. Wsi Parlamentu (Seimasu) Litwy

Szanowny Panie Przewodniczqcy! Szanowny Panie Ministrze Rolnictwa Rze-
czypospolitej Polskiej! Koledzy!

Pragngtbym dzisiaj zwrécié sie do panstwa w jezyku kraju przewodniczgcemu
prezydenciji, w jezyku polskim.

Gratuluje z okazji rozpoczecia przez Polske prezydenciji w Radzie Unii Europeiskiej
i pragnatbym wyrazi¢ satysfakeje, ze nie omijajq panstwo tak waznej kwestii jak
Wspdlna Polityka Rolna i jej reforma. Mam tez nadzieje, ze podczas polskiej pre-
zydencji bedzie sie dgzyto do rozstrzygniecia zadowalajgcego wszystkie parstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej i skierowanego na wyréwnywanie doptat bezposred-
nich. Zdaniem Litwy nie propozycije stosowania dodatkowych elementéw doptat bez-
posrednich, lecz zréwnanie doptat bezposrednich stanowié powinno cel priorytetéw
reformy Wspdlnej Polityki Rolnej. Uwazam, ze propozycje stosowania dodatkowych
elementéw doptat bezposrednich, zwazywszy ze miedzy parnstwami cztonkowskimi
nadal wystepowaé bedq wielkie réznice w poziomie doptat bezposrednich, nie jest
w petni zasadne, albowiem moze to wstrzymywad rozwdj sektora rolniczego krajéw
Unii Europejskiej znacznie mniej wspieranych finansowo. Sqdzimy, ze dopéki nie
ma zgody co do wspdlnego modelu doptat bezposrednich, nie powinno sie z géry
ustala¢ granic finansowych wzrostu zazielenienia czy ekologicznosci. Nalezy tez
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odnotowaé, ze proponowany okres przejsciowy dgzenia do zblizenia poziomdéw
doptat bezposrednich parnstw cztonkowskich jest zbyt diugi, poniewaz w ramach
proponowanego modelu na Litwie oraz w innych nowych krajach Unii Europeiskiej
doptaty bezposrednie az do roku 2020 nadal pozostawatyby najmniejsze, od naj-
wiekszych bytyby nizsze prawie dwa i pét razy. Fakt, ze nie zapewnia sie w ramach
jednolitego rynku Unii Europejskiej réwnych warunkéw konkurencii i gospodarowania
wszystkim panstwom cztonkowskim, bardzo niepokoi naszych rolnikéw.

Chciatbym réwniez panstwa poinformowaé, ze w dniach 4-6 wrzesnia br.
spotkali sie na Litwie przedstawiciele Komisji ds. Europejskich parlamentéw: Esto-
nii, totwy, Litwy i Polski i wspélnie postanowili, ze w nowym okresie finansowym
Wspdlna Polityka Rolna powinna pozostaé politykg wspélng, finansowang z bu-
dzetu Unii Europeiskiej, a gtéwnym priorytetem reformy tej polityki powinno byé
stworzenie systemu doptat bezposrednich zapewniajgcego sprawiedliwe i réwne
warunki konkurenciji dla wszystkich rolnikéw Unii Europeiskie.

Ponadto w konkluzjach spotkania zostato odnotowane, ze doptaty bezposred-
nie powinny byé rozdzielane w ten sposdb, aby dato sie unikngé wielkich réznic
pomiedzy doptatami minimalnymi i maksymalnymi.

Na zakoniczenie pragngtbym zaznaczyé, ze Sejm Republiki Litewskiej 9 czerw-
ca br. uchwalit rezolucje o przysztosci Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europeiskiej
po roku 2013 - tekst wspdlnej rezoluciji zostanie wszystkim panstwu przekazany.
Dziekuje panu przewodniczgcemu.

Senator Jerzy Chrésécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje. Prositbym o zabranie gtosu pana Yiannakisa Gavriela z Cypru.

Yiannakis Gavriel
Przewodniczqgcy Statej Komisji Rolnictwa
i Zasobéw Naturalnych Izby Reprezentantéw Cypru

Szanowni Koledzy, Szanowni Paistwo. Gratuluje polskiej prezydencii
inicjatywy dotyczqcej organizacji tej konferencji. Cypr popiera sprawie-
dliwy podziat $rodkéw finansowych pomiedzy pahstwami cztonkowskimi,
wykorzystywanych na cele zwigzane z przeciwdziataniem zmianom kli-
matycznym. Szczegédlny nacisk nalezy potozyé na rozwdj obszaréw wiej-

41



skich, dzieki ktéremu bedziemy mogli osiqgnqé wazniejsze cele, takie jak
zwiekszenie konkurencyjnosci rolnictwa oraz poprawienie jako$ci zycia na
wsiach. Nowa WPR powinna zapewnié konkurencyjno$é unijnego rolnictwa
poprzez zachecanie obywateli do pracy na roli. Aby to osiqgngé, WPR oraz
inne unijne polityki powinny byé bardziej spéjne. Ptatnoéci bezposrednie
powinny by¢ przydzielane w sposéb sprawiedliwy, aby dziatalno$é rolna
miata charakter ciggty we wszystkich regionach UE. W tym celu nalezy
réwniez wzigé pod uwage konieczno$é przeciwdziatania zmianom klima-
tycznym oraz adaptacji. Przepisy Cypru zwiqzane z przeciwdziataniem
zmianom klimatycznym juz teraz sq mocno zaostrzone.

Zgadzamy sie z tym, ze pierwszy filar powinien uzupetniad dziatania dotyczqce
rolnictwa i $rodowiska w ramach drugiego filara oraz powinien uwzgledniac ela-
styczne metody ptatnoici. Kryteria te powinny by¢ elastyczne oraz dostosowane
do szczegéblnych warunkéw kazdego panstwa cztonkowskiego. Na zakoriczenie
chciatbym dodaé, ze dalsze strategie dotyczqce $rodowiska powinny byé proste
i efektywne w celu unikniecia zazebiania sie filaréw oraz powinny opieraé sie na
do$wiadczeniach zwigzanych z dobrze funkcjonujgcymi strategiami srodowisko-
wymi w ramach WPR. Dziekuije.

Senator Jerzy Chréécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje bardzo za wystgpienie. Prosze o zabranie gtosu Paolo Russo, Wiochy.

Paolo Russo
Przewodniczqcy XllI Komisji ds. Rolnictwa Izby Deputowanych Wtoch

Dziekuje, Panie Przewodniczqcy. Szanowni Koledzy!

Wspdlna Polityka Rolna stanowi niezbedne narzedzie, aby zagwarantowad
Europie zywno$é w niezbednej iloéci, a przede wszystkim w jakosci, zapewnio-
nej przez $ledzenie pochodzenia i certyfikacje. Musi ona mianowicie stanowi¢
narzedzie stuzqce podkredleniu wartosci charakterystycznych cech regionalnych,
a takze zapewnieniu ochrony konsumentéw. Zmniejszanie o niezmienng kwote
wyznaczonych $rodkéw juz samo w sobie stanowi problem: w ten sposéb pod-
trzymuije sie jedynie przestarzate polityki ktadgce nacisk na rozmiar uprawianych
obszaréw, a nie na zdolnosci gospodarstw rolnych, iloéci produktéw, charakte-
rystyczne cechy produkeiji oraz jej fgczng wartoéé. Tak samo, jeéli chcemy za-
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chowaé rézne uprawy, powinniémy bronié réznorodnoéci, unikajgc ujednolicania
i umasowienia w przeliczaniu na hektary, co prowadzi nie do tego, ze wszyscy
sq réwni, ale raczej, co gorsza, do tego, ze wszystko jest takie samo. Pozostaje
jeszcze otwarta kwestia tytoniu, niespodziewanie wytqczonego z przewidywan
poprzedniego art. 68, ktéra zastugiwataby jednak na przemyslenie. Nowoczesne
rolnictwo to takie rolnictwo, ktére jest w stanie chronié $rodowisko, szanowaé
miejsca, podkre$laé wartosé tradycji, umozliwiaé przedsigbiorstwom czerpanie
zyskdw, a takze wytwarzaé zywno$é w bezpiecznych warunkach i po umiar-
kowanych kosztach.

Sama pasja i historia nie wystarczq, aby podtrzymaé zdrowe rolnictwo dualne,
czyli takie, ktére jest w stanie wytwarzaé zywno$é spozywang w odlegtosci kilku
kilometréw od miejsca produkcji, ale réwniez takie, ktére jest w stanie docierad
daleko (jesli wyznaczono granice) oraz rywalizowaé na rynku, osiggajgc suk-
cesy w sprzedazy. Niezbedne bedzie zapewnienie, aby gospodarstwa rolne
byty w stanie konkurowaé w zakresie réznorodnosci miejsc i modeli produkgijj,
a takze byty w stanie zagwarantowaé wynagrodzenie pracownikom oraz spra-
wiedliwe i etyczne zyski dla przedsiebiorstw. Aby to uczyni¢, nie trzeba tumié
innowacji technologicznych i badan, ktére stanowiq narzedzia wzrostu w réz-
norodnosci. Przeciwnie, WPR powinna zagwarantowaé konkurencje pomiedzy
gospodarstwami rolnymi polegajgcq na ciggtym osigganiu lepszych wynikéw
- dzieki temu nie popadng one w marazm spowodowany wygodng sytuaciq,
w ktérej ocena wydawana jest w przeliczeniu na hektary. Nie przynosi korzysci
nieuwzglednianie wktadu pandstw cztonkowskich, szczegdlnie wtedy, gdy tak
bardzo odbiega od niego poziom zwrotu srodkéw. Musimy zadecydowaé: czy
chcemy, aby wspélne zasoby byty wykorzystywane do ttumienia doskonatosci,
czy raczej do podtrzymywania zdrowego i umiarkowanego dqgzenia do niej.
Patrzgc na wspomniany hektar, nalezy zmierzyé i uwydatnié wartosé historyczng
w rolnictwie, wielko$¢ produkeii, warto$é dodang, zdolno$é do zwiekszania PKB
i parametréw ekonomicznych, a takze, w oczywisty sposéb, jako$¢ produktéw,
chroniqc ich bezpieczenstwo oraz bezwzglednq identyfikowalnosé.

Widzimy przed sobg dwie wspdlnotowe polityki rolne: jedng, ktéra hamuje
i ujednolica, oraz drugq, ktéra pobudza przedsiebiorczo$é, cheé do podejmowania
dyskusji, pragnienie konkurowania i doskonalenia sie. Chcieliby$émy nowoczesnego
rolnika, zorientowanego na rynki, gdzie biurokracja jest zerowa, odwotujgcego sie
w mniejszym stopniu do romantycznych wspomnien, a bardziej zdolnego do podej-
mowania dziatan w wielu obszarach, dbajgcego o ochrone $rodowiska, uzywajg-
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cego mniej chemii, a dgzqgcego do poprawy jakosci, zwiekszenia innowacyjnosci,
liczby badan, ochrony praw pracownikéw, a takze liczby etykiet - tak, etykiet,
wskazujgeych, gdzie produkty zostaty wytworzone lub przerobione. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chrésécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Poprosze o zabranie gtosu Andrew Doyle'a, Irlandia.

Andrew Doyle
Przewodniczqcy Potqgczonych Komunikacji, Zasobéw Naturalnych
i Rolnictwa Izby Reprezentantéw (Dail Eirean) Irlandii

Witam, Panie Przewodniczqcy. Dziegkuje. Ja réwniez chciatabym zyczyé Polsce
powodzenia podczas pierwszej kadencji przewodnictwa w UE. Uwazam, ze
powinni$my cieszy¢ sie z tego, ze na szczeblu UE zaczeto dostrzegad potrzebe
wzmocnienia Wspdlnej Polityki Rolnej. Przez wiele lat ochrona tradycyjnych form
wspierania rolnictwa przez politykéw byta traktowana jako luksus i przywile;j.
Mysle, ze powinnimy réwniez zwrécié uwage na to, ze gdy rodzina sie powigk-
sza, coraz trudniej jest utrzymad harmonie. Styszelismy juz pierwsze opinie na ten
temat. Pan Sonnleitner, ktéry réwniez jest rolnikiem, przedstawit te kwestie z punktu
widzenia rolnikéw oraz znacznej czesci konsumentéw. Nowa WPR bedzie opierata
sie na trzech strategicznych celach: zachowaniu potencjatu zwigzanego ze zréw-
nowazonq produkcjg zywnoéci, wykorzystywaniu nieszkodliwych dla srodowiska
surowcdw naturalnych oraz ochronie spotecznosci wiejskich.

Pierwsze dwie strategie z pewnosciq powinny by¢ realizowane na szczeblu
UE, natomiast trzecia - na szczeblu krajowym. Uwazam, ze nasze podejscie
do osiggniecia réwnodci i sprawiedliwosci jest zbyt uproszczone. Nie przedys-
kutowali$my jeszcze kwestii procesu produkcyjnego. Jesli jedyng zmiang, jakq
wprowadzimy, bedzie wyréwnanie wysokosci ptatnosci, jedynym efektem bedzie
wzrost kosztéw produkeji w krajach, ktére odnotowujg wzrost, podczas gdy poziom
konkurencyjnosci nie ulegnie zmianie. Mysle, ze w ramach tej debaty powinnismy
skoncentrowaé sie na zwrocie z kapitatu wtasnego w fariicuchu zywnoséciowym.
Sektor detaliczny jest znieksztatcony, wystepuje w nim kanibalizacja na kazdym
etapie, ktéra dotyczy zaréwno gtéwnych uczestnikéw gatezi przemystu zwigzanej
z dystrybucjg zywnosci, jok i konsumentéw kupujacych zywnosc i detalistéw. A za-
tem prawdopodobnie pod wieloma wzgledami jest to dla nas korzystna sytuacja,

44



dopéki przydziat $rodkéw bedzie mozliwie najbardziej elastyczny, czyli bedzie
uwzgledniat potrzeby spotecznoici wiejskich potrzebujgcych wsparcia. Nie po-
winni$my polegaé jedynie na wyréwnaniu, ktére ma nastqpi¢ w 2016 i 2020 roku.
Jedno jest pewne - musimy byé zgodni. Samo wyréwnanie nie przyniesie efektéw,
jakich niektérzy sie spodziewajq. Namawiam parstwa do wigczenia tej kwestii do
debaty. Uwazam, ze zaletqg WPR jest to, ze w czasach masowej produkeji, ogrom-
nego zapotrzebowania na zywnoéé na $wiecie umozliwia ona rolnikom w UE
produkeje zywnosci na zasadzie niekonkurencyjnosci, bez koniecznosci ptacenia
cta, dzieki czemu mogqg oni swobodnie konkurowaé miedzy sobg, a konsumenci
kupujq europejskie produkty zamiast ich tansze odpowiedniki. Dziekuje.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje bardzo i o zabranie gtosu poprosze nastepnego méwce, Wolfganga
Pirklhuberta, a potem panig Ulrike Hoefken.

Wolfgang Pirklhubert
Zastepca przewodniczgcego Komisji Rolnictwa
i Leénictwa Rady Narodowej (Nationalrat) Austrii

Dziekuje, Panie Przewodniczgcy. Szanowni Paistwo, chciatbym nawigzaé do
uwag ministra Sawickiego i kolegi Wojciechowskiego. Podzielam panéw poglad,
ze obecna WPR nie jest sprawiedliwa. Ale prosze mieé takze na uwadze, ze rzeczy
rézne nie dadzq sie traktowad tak samo, gdyz to tez nie bedzie sprawiedliwe.
Musimy mie¢ wzglad na to, Ze sytuacja zyciowa czy dochodowa jest w obrebie
Unii bardzo zréznicowana. Z naszej perspektywy nalezy o tym jak najbardziej
pamietaé, powotujqc sie na sprawiedliwo$é. Druga sprawa: niesprawiedliwosé
istnieje przeciez nie tylko miedzy panstwami cztonkowskimi, lecz réwniez w obrebie
sektora rolniczego. | ta niesprawiedliwo$é przyczynia sie do znacznych zaktécen
konkurenciji. W tym miejscu chciatbym wyrazi¢ wdzieczno$é za propozycje Komisji
(przynajmniej nieoficjalny dokument o tym méwi), zeby w koricu raz przynajmniej
wprowadzi¢ degresywny model wsparcia i gérny limit. Tego oczekujq wszyscy
obywatele Unii, gdyz pamietamy z medidw, jakie dyskusje mielismy w parstwach
cztonkowskich o tym, jak niesprawiedliwie te srodki sq dystrybuowane w obrebie
panstw. Jeszcze stowo na temat budzetu unijnego. Popieramy Parlament Europej-
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ski, ktérego stanowisko jest réwniez stanowiskiem Austrii. Céz, oczywiscie mamy
do czynienia ze sprzecznoiciq, jeéli z jednej strony wysuwane sq postulaty prze-
znaczania wiecej pieniedzy na polityke rolng, a z drugiej strony wiele parstw
zamierza zamrozié te pule budzetowq. Dostrzegam tu rzeczywiscie autentyczng
sprzeczno$é, ktérg jako rzecznicy rolnikéw musimy przedyskutowad takze w na-
szych parlamentach narodowych.

Chciatbym poruszy¢ tu pozytywny aspekt. W raporcie Lewandowskiego mowa
jest tez o wprowadzeniu do 2018 roku podatku od transakeji finansowych. Przewod-
niczqcy Barroso uwazat, ze podatek od transakeji finansowych powinien pokrywaé
niejako cze$¢ budzetu unijnego juz od 2014 roku. Uwazam, ze jest to bardzo, bardzo
interesujgce. Wazne jest tez udzielenie wsparcia przewodniczgcemu w debacie
na temat polityki rolnej, takze w interesie odcigzenia narodowych budzetéw. A na
zakoriczenie jeszcze stowo na temat greeningu - zazieleniania. My jednoznacznie
opowiadamy sie za tq 30-procentowq osiq, gdyz - i to chciatbym powiedzieé tez
koledze Sonnleitnerowi - odtogowanie gruntéw jest tylko jednym dziataniem spoéréd
wielu, wéréd ktérych panstwa cztonkowskie mogg dokonaé wyboru. Nie podzielam
tez pogladu, ze obowigzkowe odtogowanie gruntéw jest modelem na przysztosé. Ale
greening postrzegam jako wazny element zapobiegajgcy zaktéceniom konkurencii
i zapewnienia w pierwszym filarze wiecej sprawiedliwosci. Rolnicy, ktérzy realizujq
ustugi z zakresu ochrony $rodowiska, przyczyniajq sie w istotnej mierze do rozwigza-
nia probleméw zwigzanych z ochrong klimatu, zmniejszenia tych probleméw, a tym
samym zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i zaopatrzenia w wode itd. na
obszarze Unii. To za$ spotyka sie z uznaniem ze strony spoteczeristwa i bedzie tez
w przysztosci waznym argumentem za dofinansowaniem rolnictwa. Bardzo dziekuije!

Senator Jerzy Chréécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prosze o zabranie gtosu nastepnego méwece, panig Ulrike Hoefken, Niemcy.

Ulrike Hoefken

Przewodniczgca Komisji Polityki Wiejskiej i Ochrony Konsumenta
Bundesratu, Minister Srodowiska, Rolnictwa, Wyzywienia i Uprawy
Winoroéli Nadrenii - Palatynat

Dziekuje. Chciatabym na wstepie podzigkowad polskiej prezydencii za to spo-
tkanie i dobrg organizacje. Mysle, ze w sektorze rolnictwa powinnismy wyciggngé
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nauki z kryzysu finansowego i unaocznié sobie, czemu ma stuzyé Wspélna Polityka
Rolna. Bowiem ma ona stuzy¢é wzmocnieniu terendw wiejskich i zapewnieniu dobrej
zywnosci ludnosci i to we wszystkich regionach Europy. Chciatabym w tym kontek-
$cie zwrécié uwage na tad rynkowy. Moim zdaniem to bardzo problematyczne,
ze postuzono sie tutaj przed laty instrumentami deregulaciji, majgc na wzgledzie
globalny rynek, ale doprowadzito to oczywiscie do znacznej dewaluacji cen na
produkty rolne i oczywiscie do jednoczesnego zwiekszenia zaleznosci od trans-
feréw. Czyli w przypadku mleka, wina, cukru chciatabym podda¢ pod rozwage
ponowne wprowadzenie regulacji, i to nowoczesnych regulaciji.

Druga sprawa to finanse. Stuszne jest, ze nowi cztonkowie UE domagaiq sie
zréwnania pozioméw doptat. Ale mimo to muszq pamietad, ze jezeli spojrzeé na
sytuacje dochodowq i kosztowq rolnikéw w Niemczech, duzych gospodarstw
hodowlanych ze stadem liczgcym wiecej niz 200 mlecznych kréw, na stawki go-
dzinowe, to dochodzimy do 3,50 euro, i tego tez nie mozna nie uwzglednié. Ale
w pierwszym rzedzie chodzi o to, zeby powiedzieé, ze publiczne pienigdze - na
publiczne $wiadczenia. Podatnicy w Europie majq prawo otrzymaé $wiadczenia za
te pienigdze - i to jest wtasnie greening. W tym wzgledzie popieramy stanowisko
Komisji UE w sprawie wprowadzenia zazieleniania. Mysle, ze greening to najwaz-
niejsze dziatanie potgczone z degresjq i cieciami, gdyz dystrybucja miedzy tymi
wszystkimi gospodarstwami jest tez wazna i moze jest nawet elementem jeszcze
wiekszej niesprawiedliwoséci. Nie moze to by¢ zatem ekstensyfikacja, lecz musi
to byé greening, ktéry daje pierwszenstwo ptodozmianowi, daje pierwszenstwo
strategii biatkowej, gdyz w tym wszystkim musi chodzi¢ o dobre ksztattowanie
naszej produkcji w Europie, zmniejszanie zaleznosci, tworzenie dobrych warun-
kéw zycia. Nie chodzi o ilo$é. Zywnosci mamy wystarczajgco, zeby wyzywié 12
miliardéw ludzi. Chodzi o dystrybucije i takze o to, zeby$my nie marnotrawili jak
dotqd naszej zywnosci i 50% wyrzucali do $mieci. Tutaj chodzi o efektywno$é.
Drugi filar powinien zostaé wzmocniony; w tym celu potrzebujemy oczywiicie tez
dobrze wyposazonego bufora finansowego. | mysle tez, ze akurat nowe panstwa
cztonkowskie na tym bardzo zyskajq. Co do badan i rozwoju, to wszystko wyglada
pieknie, ale nie moze sie ograniczad tylko do agrotechniki. Dziekuije.

Senator Jerzy Chrésécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prosze nastgpnego mdwce, Serge Poignant, Francja.
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Serge Poignant
Cztonek Komisji Spraw Gospodarczych
Zgromadzenia Narodowego Francji

Dziekuje, Panie Przewodniczqcy. Chciatbym podziekowaé polskiej prezydencii za
organizacije takich spotkan. Pan minister Sawicki powiedziat o dwéch priorytetach:
energia, rolnictwo i, oczywiicie, inne priorytety. Bytem tutaj dwa tygodnie temu na
bardzo interesujqgcej konferencji dotyczqcej energii, dzisiaj jestem na konferencii
dotyczqcej rolnictwa i bardzo waznej reformy Wspdlnej Polityki Rolnej. To moment
zwrotny w jej historii w kontekscie kryzysu gospodarczego i finansowego, ktéry cigzy
nad europejskimi gospodarkami. WPR jest konkurencyjna dla innych polityk i musi
wykazaé swq uzytecznoéé. Tak, Panie Sonnleitner, WPR odgrywa role stabilizujgcq.
Tak, Panie Ministrze Sawicki, WPR musi byé najwazniejszym elementem wzrostu Euro-
py. Chce zatem podkredli¢ koniecznosé utrzymania poziomu wydatkéw WPR lub co
najmniej poziomu jak najbardziej zblizonego do poziomu aktualnego. Poza budzetem
oczekujemy jeszcze na wnioski legislacyjne Komisji Europeiskiej przewidziane na 12
pazdziernika. Moim zdaniem nalezy byé uwaznym w przypadku niektérych zasad,
tak jok przypomniaty to deklaracje parlamentarne francusko-niemieckie z lutego
2011 r. oraz francusko-hiszpanskie z lipca 2011 r. Myéle, iz nalezy potwierdzi¢,
ze wyréwnywanie poziomu pomocy migdzy panstwami cztonkowskimi musi byé
stopniowe i braé pod uwage ogélny kontekst gospodarczy. Nalezy uznaé, ze bez-
pieczenistwo zywno$ciowe i sanitarne, nie bedgc celem przestarzatym i $miesznym,
jest strategicznym celem Unii Europejskiej. Nalezy ustanowié¢ w nowej WPR skuteczne
mechanizmy regulacji rynkéw z catkowicie wspdlnotowym budzetem, ktére stanowiq
prawdziwg siatke bezpieczenstwa i stabilizacji cen w ekstremalnych sytuacjach ryn-
kowych oraz ktére w odpowiedni sposéb odpowiedzqg na problemy zmiennosci cen
lub na inne kryzysy zwigzane z zywnosciq. Nalezy dbaé o to, aby wprowadzanie
ekologii do WPR, z ktérego ogdlnym celem sie zgadzam, nie oznaczato dodatkowych,
zbyt ciezkich ograniczen dla rolnikéw. Ostatecznie nalezy wspiera¢ umowy handlowe
podpisywane przez Unie Europejskq z krajami trzecimi, zawierajgce klauzule gwaran-
tujqce, aby import produktéw rolnych i hodowlanych obijety byt tymi samymi zasadami
bezpieczenstwa zywnosciowego co produkty europeiskie.

Zwazywszy na wage tematu, chciatbym powiedzieé co$ o pokrewnym proble-
mie pomocy zywnosciowej finansowanej przez WPR. Europejski program pomocy
zywnoéciowej PEAD jest jednqg z tych polityk, ktérg nalezy zapewnié. Komisja Spraw
Gospodarczych, ktérej jestem przewodniczgcym we francuskim parlamencie, w swej
rezolucji europejskiej poswieconej przysztosci WPR po 2013 r. wyrazita pragnienie
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utrzymania jej wystarczajgcego poziomu. Jak proponuje to komisarz Soros, mozliwe
jest utrzymanie finansowania PEAD przez WPR przez nastepne dwa lata, a nastepnie
zorganizowanie jego finansowania przez europeiskie fundusze spoteczne, co przewi-
duje Komisja Europejska. Wiem, Zze w tym momencie projektowi temu sprzeciwia sie
wiele panstw oraz wielu naszych kolegéw majgcych blokujgeg mniejszoéé. Francia,
chciatbym to wyraznie podkreéli¢, chce znalezé rozwigzanie. Dziekuje.

Senator Jerzy Chréécikowski
Przwodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prosze nastepnego méwce, pana Bengta-Andersa Johanssona, Szwecja.

Bengt-Anders Johansson
Zastepca Przewodniczqcego Komisji Srodowiska i Rolnictwa
Parlamentu (Riksdag) Szwecji

Dziekuje, Panie Przewodniczqcy. Gratuluje polskiej prezydenciji, zwtaszcza
wczorajszego dnia, kiedy to mielismy okazje spedzié¢ bardzo mity, kulturalny wie-
czér, na niezwykle wysokim poziomie. Dzigkuje.

Po pierwsze, chciatbym powiedzie¢ kilka stéw na temat catkowitego budzetu,
a potem przejde do kwestii zwigzanych z WPR. Obecnie mamy do czynienia ze
szczegdlng sytuacjq ekonomiczng na catym $wiecie. W wielu panstwach cztonkow-
skich jest ona na tyle powazna, ze nawet minister finanséw Stanéw Zjednoczonych
ztozyt nam wizyte, aby udzieli¢ porad dotyczqgcych jej przezwyciezenia. W tym
kontekécie planowane przez Komisje zwiekszenie budzetu o 7% nie jest dobrym
pomystem. Bardzo ztym krokiem bytoby réwniez zwiekszenie unijnych podatkéw.
Oznaczatoby to zmniejszenie wptywu parlamentéw UE. Z drugiej strony, korzyst-
nym dziataniem jest przydzielanie srodkéw finansowych na te elementy budzety,
w przypadku ktérych mozliwy jest wzrost.

Teraz chciatbym przej$¢ do WPR. Uwazamy, ze WPR powinna byé jednym z obsza-
réw redukeji budzetu. Naszym zdaniem produkeja zywnoéci jest znakomicie prosperu-
jacq gatezig gospodarki, dlatego tez nie musimy przeznaczaé §rodkéw uzyskiwanych
z podatkéw na ten segment. Wedtug nas najlepszym wyjsciem jest orientacja rynkowa
oraz redukcja pfatnosci wnoszonych przez paristwa cztonkowskie. Orientacja rynkowa
umozliwi rolnikom blizszy kontakt z rynkiem i konsumentami, natomiast ograniczy wpty-
wy polityczne, co bedzie dla nich bardzo korzystne. Rozwigzanie to jest stosowane
w Szweciji. Konieczne jest réwniez wprowadzenie ujednolicenia pomiedzy paristwami,
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a takze w ich obrebie. Uwazamy, ze powinnismy przeznaczaé mniej $rodkéw na pierw-
szy filar, a zamiast tego rozwijaé drugi, zwtaszcza w zakresie ochrony srodowiska.
Platno$ci bezposrednie dla aktywnych rolnikéw réwniez sq dobrym rozwigzaniem.
Oczywiscie nalezy réwniez uproécié procedury. Sam jestem rolnikiem, wiec wiem, z jokg
iloscig papierkowej roboty wigzq sie te dziatania. Na zakoriczenie chciatbym doda,
ze musimy dokonywaé wyboréw w sposéb bardzo odpowiedzialny, z myslg o nowych
panstwach cztonkowskich, oraz starannie kontrolowaé WTO. Bardzo dziekuje.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje bardzo i prosze nastepnego méwce, Karlosa Callensa, Belgia.

Karlos Callens
Cztonek Komisji Rolnictwa, Rybotéwstwa
i Polityki Wiejskiej Parlamentu Flamandii

Dziekuje. Wkiad Parlamentu Flamandzkiego w Belgii oparty jest na przyije-
tej przez nas rezolucji. Aby sprostaé wyzwaniom stojgcym przed WPR, nalezy
przede wszystkim utrzymaé dotychczasowy budzet oraz wykorzystywaé érodki
finansowe w sposéb zaplanowany i efektywny. Zdaniem parlamentu flamandzkie-
go bezposrednie wsparcie dochodowe musi pozosta¢ w centrum uwagi. Nalezy
przej$é od tradycyjnego systemu do systemu, ktéry bedzie koncentrowat sie na
kluczowych dziataniach oraz bedzie uwzgledniat potrzeby poszczegélnych
obszaréw, tak aby $rodki finansowe byty przydzielane w sposéb sprawiedliwy,
na podstawie obiektywnych kryteriéw. To jest nieuniknione. Wspomniana redy-
strybucja powinna dotyczyé catej WPR, a nie tylko jednego z dwéch filardw.
Oczywiscie nalezy przewidzieé diugi okres adaptacyjny zwigzany z przejéciem
do nowego systemu. Rzqd flamandzki podkresla, ze instrumenty rynkowe na
szczeblu europejskim sq niezbedne, gdyz petniq one role elastycznej sieci
bezpieczehstwa w czasach kryzysu gospodarczego i niestabilnosci cen. WPR
powinna réwniez promowaé optymalne wykorzystanie sektora rolnictwa oraz
w wigkszym stopniu koncentrowaé sie na potrzebach mtodych oraz nowych
rolnikéw. Unijne wymogi zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci, dobrostanem
zwierzqt oraz ochrong $rodowiska prowadzq do zmniejszenia konkurencyjnosci
na $wiatowych rynkach. Nalezy zawrzeé przejrzyste porozumienia miedzynaro-
dowe dotyczqce bezpieczerstwa zywnosci oraz nieszkodliwego dla srodowiska
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rolnictwa. Konieczne jest wprowadzenie réwnych zasad dla wszystkich, jednak
srodki wykorzystywane do realizacji tego celu nie mogq mie¢ negatywnego
wptywu na zréwnowazony rozwdj rolnictwa oraz innych obszaréw.

Flandria popiera wprowadzenie odpowiedniej elastycznosci, jesli chodzi o pan-
stwa cztonkowskie i inne regiony, dotyczqcej rozlokowania $rodkéw finansowych
pomiedzy pierwszy i drugi filar oraz w obrebie samego drugiego filara, co pozwoli
na uwzglednianie specyficznej sytuacii rolnictwa w poszczegélnych panstwach
i dostosowywanie polityki do ich potrzeb. Flandria popiera réwniez ekologizacje
WPR, w tym wprowadzenie obowigzkowych wymogéw w ramach pierwszego
filara oraz zachet w ramach drugiego filara. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chréécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje bardzo i poprosze o zabranie gtosu nastepnego méwece, paniqg Marie
Antonie Trujillo, Hiszpania.

Maria Antonia Trujillo
Cztonek Komisji Srodowiska, Rolnictwa
i Rybotéwstwa Kongresu Deputowanych Hiszpanii

Dziekuje, Panie Przewodniczqcy.

Po pierwsze, chciatabym pogratulowaé polskiej prezydencii w Unii Europejskie;.
Po drugie, pragne krétko przekazaé panstwu zgromadzonym na tej sali pewne
uwagi dotyczqce stanowiska Hiszpanii wobec Wspélnej Polityki Rolnej.

W pierwszej kolejnosci chce przypomnieé, ze Hiszpania ma juz dokument, co
do ktérego istnieje zgoda i jest popierany przez wigkszo$¢ regiondéw autonomicz-
nych oraz ze dla nas kluczowe jest dalsze prowadzenie jednej Wspdlnej Polityki
Rolnej, silnej i wystarczajgco dobrze dotowanej w kolejnym okresie programo-
wym, czyli w latach 2014-2020. Uwazamy, ze finansowanie pierwszego filara
Wspdlnej Polityki Rolnej w 100% powinno byé wspdlnotowe, zgodnie z zasadq
solidarnoéci finansowe;j. Jesli chodzi o drugi filar, nie chcemy, by paristwa czton-
kowskie ponosity wiekszy wysitek finansowy.

W odniesieniu do nowego modelu doptat uwazamy, ze nalezy osiqgngé petng
jego realizacje po wystarczajgcym okresie przejéciowym, tak by unikngé gwat-
townego zerwania z przesztoécig, co mogtoby negatywnie wptyngé na niektére
z sektordw rolnictwa europejskiego i hiszpanskiego.
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Uwazamy réwniez, ze nalezatoby wprowadzié tytor do upraw otrzymujgcych
bezposérednie doptaty, poniewaz jest to kluczowe, by uprawa ta przetrwata na glo-
balnym rynku, a takze dlatego, ze jest to uprawa, ktéra przechodzi trudnoéci, a ma
duze znaczenie gospodarcze i spoteczne dla regionu autonomicznego Estremadury.

Jestto oficjalne stanowisko tego autonomicznego regionu, ktére zostato mi przekaza-
ne przez jego prezydenta. Od tej uprawy zalezy zycie wielu rodzin, a takze generuje
ona tysigce miejsc pracy, majqgc réwniez swoj udziat w rozwoju obszardw wiejskich.

Sqdzimy wreszcie, ze nalezatoby mieé na uwadze produkeje wytwarzang przez
jeden z najbardziej niepowtarzalnych ekosysteméw w Europie, Dehesa, ktéry wystepuje
w zasadzie w Hiszpanii i Portugalii, a ktdry jest prototypem zréwnowazonej produkgii
zaréwno rolnej, jak i hodowlanej przy uwzglednieniu srodowiska naturalnego. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Poprosze teraz o zabranie gfosu pana ministra Marka Sawickiego.

Marek Sawicki

Minister rolnictwa i rozwoju wsi

Szanowni Panstwol

Dziekuje za ciekawq dyskusie, aczkolwiek mysle, ze warto, abyémy sobie stawiali
pewne pytania w sposéb bardzo odwazny. Czy w okresie kryzysu europeiskiego,
kryzysu $wiatowego pienigdze na Wspélng Polityke Rolng trzeba wykorzystywaé ra-
cjonalniej, czy mniej racjonalnieje Czy kiedy podnosimy kwestie uproszczenia Wspdlnej
Polityki Rolnej, to zadajemy pytanie, czy celem reformy w roku 2003, kiedy odtgczono
ptatnosci od produkeji, miato by¢ uproszczenie? A co uzyskalismy w zamian za tamto
uproszczenie? Cross compliance, opisane dobre praktyki rolnicze, znane rolnikom
europeijskim od co najmniej stu piecdziesieciu lat i ubrane w administracyjne ramy do
przestrzegania i kontroli. Czy uproszczeniem w nowym wydaniu bedzie obowigzkowy
greening? Czy uproszczeniem w nowym wydaniu bedzie obowigzek aktywnego rol-
nika w pierwszym filarze2 A co to jest ,aktywny rolnik”2 Czytam w tych dokumentach,
ze ,aktywny rolnik” to ten, ktérego 5% przychodéw pochodzi z dziatalnosci rolniczej.
To jest ,aktywny rolnik”2 A dlaczego nie 3% albo dlaczego nie 17%2

Szanowni Panstwol

Jesli chcemy przeprowadzié reforme, jeéli chcemy zdjqé te dwa, a moze dwa-
nascie wielkich garbéw administracyjnych z europeiskich rolnikéw, to tylko wtedy,
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kiedy bedziemy mieli odwage, by odrzucié¢ stare, powstate w ramach réznych
warunkéw i rézne kryteria dostepu do $rodkéw i udowadnianie, ze przez te kry-
teria wiasnie to jest racjonalne. Dlatego ciggle zwracam uwage: prosty pierwszy
filar - trzy podstawowe elementy - i mamy zdjete potowe biurokracji. Nie pod-
nosili panstwo kwestii gospodarstw matych, a we Wspdlnocie ten problem jest
obecny. Jest tez pytanie: czy gospodarstwo mate, trzy-, pieciohektarowe, czesto
produkujgce na samozaopatrzenie, z niewielkim czasami udziatem w rynku, musi
mieé catg wzajemng zgodno$é, cate cross compliance i rozbudowang kontrole
administracyjng? Chyba mozna z tego zrezygnowadé.

Méwili tu niektérzy przedméwey, ze gwattowne wyréwnanie pozioméw
ptatnoéci mogtoby doprowadzié do powaznych zaktécen na rynku europej-
skim. A czy dzisiejszy system ptatnoéci bezposrednich - jeszcze raz chce
wam zadad to pytanie, odpowiedzcie sobie na nie panstwo zgodnie z wtasng
wiedzq - nie jest podstawowym zrédtem zaktécania konkurencyjnoscie Jedli
koledzy zza Odry méwiq mi, ze przeciez my mamy nizsze koszty pracy, nizsze
koszty $rodkéw do produkciji rolnej, to odpowiadam, ze przez ostatnie dwa
lata nawozy w Polsce byty drozsze niz w Niemczech, nasi rolnicy zaopatry-
wali sie za zachodniq granicg w nawozy. Srodki ochrony roslin miaty ceny na
poziomie takim jak w Niemczech, a w ramach Wspélnej Polityki Rolnej ciggniki
kupujemy w Niemczech, w Holandii i tam nie stosuje sie wobec naszych za-
kupéw szczegdlnych upustéw.

Tak wiec poziom kosztéw w Europie wyréwnuie sie i jesli chcemy mie¢ aktyw-
ng Wspdlng Polityke Rolng, jeszcze raz zachecam, nie broncie tylko i wytqcznie
silnego pierwszego filara, bo czymze uzasadniona jest sytuacja, w ktérej rolnik
pietnascie lat temu dostat uprawnienia, dostat historyczny tytut do ptatnoéci za
hodowle bydta miesnego, juz dawno tej hodowli zaprzestat, ptatnosci otrzymuie,
a teraz Komisja méwi, ze trzeba mu to przeniesé z historycznych tytutéw do ptat-
nosci na tzw. uprawnienia i wyréwnaé w roku 2028. Czy to jest uczciwe stawianie
sprawy? Czy to, co méwit przewodniczgcy Sonnleitner, propozycja dla Europy
wytaczenia 5% gruntéw w ramach zielonego greeningu z produkcji, jest uczciwym
stawianiem sprawy, kiedy jednym ze wspétpriorytetéw polskich jest kwestia energii
odnawialnej2 Mieliémy juz dwie konferencije, mysle ze w listopadzie przyjdzie czas
na konkluzje, moze wypracujemy jakie$ wspdlne stanowisko. Ale jesli w Europie
nadal tkwimy w przekonaniu, ze mamy nadwyzki produkcyjne, to moze czasowo
te nadwyzki produkcyjne przeznaczyé na energie, z jakims rozsqdnym, dobrym
europejskim programem? Ja ciggle powtarzam: system ptatnoéci w drugim filarze,
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system zachet, jest to system, ktéry buduije rolnictwo konkurencyijne, ktéry wymusza
poszukiwanie nowych rozwigzan. Warto w wiekszym stopniu z niego skorzystad.

Nie podnosili paristwo tez spraw rynkowych. Europa w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu odchodzi od instrumentéw, ktére wezeéniej miata wypraco-
wane, w sprawie regulaciji rynkéw rolnych. Dwa lata temu zwracatem sie chyba
dwukrotnie do Komisji Europejskiej o to, zeby$my podniesli cene minimalng przy
interwencji na rynku pszenicy. Oczywiscie, zostato to odrzucone. Gdyby$my mieli
wyzszq ceng inferwencying, to w roku 2009 Europa miataby 15-20 milionéw
ton pszenicy w swojej rezerwie. Nie bytaby poddana spekulacjom $wiatowym
w roku 2010. Jak mozna przeciwdziataé tym spekulacjom, jak mozna ukrécié
proceder na rynkach zywnosciowych, kiedy pszenica ze zbioréw 2010 r. zostata
sprzedana pietnastokrotnie, a 95% tej pszenicy w ogdle nie zmienito miejsca
sktadowania? Dlaczego my, rolnicy zajmujgcy sie rolnictwem w Europie, nie
méwimy o tym? A moze przy kontraktach terminowych obowigzek dostaw?
Niech to zacznie funkcjonowad w sektorze, a nie tak, ze jesli kapitat nie moze
zarabiaé na nieruchomosciach, jesli kapitat gubi sie w wielkich obrotach bizne-
sowych, ucieka w strone rolnictwa i zaczyna hustaé rynkiem zywno$ciowym.
Chciatbym wiec, zebyscie panstwo jeszcze raz to przemysleli - bo jedno jest
pewne, z propozycji Komisji, jakg ustyszymy 12 pazdziernika, 90% panstw
bedzie niezadowolonych.

Jest pytanie, w jaki sposéb podejdziemy do pracy nad tym dokumentem. Czy
zechcemy rzeczywistego uproszczenia i wypracowania prostej, ale aktywne;,
konkurencyjnej Wspélnej Polityki Rolnej, czy bedziemy poprawiaé to, co, jak
powiedziatem, w mojej ocenie jest przygotowane w duchu koricédwki przetomu
lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych poprzedniego stulecia, tego strachu
europejskiego przed nadwyzkami produkcyjnymi zywnosci. A dzi§ mamy zupetnie
inne wyzwania, nowe wyzwania w zakresie polityki spotecznej, w zakresie kli-
matu, w zakresie ochrony §rodowiska i nowe wyzwania takze w zakresie potrzeb
zywnosciowych. Warto wiec, zeby$my dokonali gtebokiej, uczciwej reformy albo
nie nazywajmy tego reformq, miejmy na to odwage. Dziekuje bardzo.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje panu ministrowi.
Prosze o zabranie gtosu pana posta do Parlamentu Europejskiego, Janusza
Wojciechowskiego, z prosbg o odniesienie sie do pytan lub ewentualnie komentarz.
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Janusz Wojciechowski
Zastepca przewodniczgcego Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego

Panie Przewodniczqgcy! Szanowni Paristwol

W zasadzie moze nie byto do mnie pytan wprost kierowanych, ale chce
sie podzieli¢ ogdlng refleksjq, ze nie przypadkiem priorytetem polskiej pre-
zydencji jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo w trzech aspektach, to jest
w aspekcie zywnoéciowym, energetycznym i obronnym, bo jeéli patrzymy na
potrzeby, z jednej strony, kazdego cztowieka, a z drugiej strony, narodéw
i panstw, to one sie skupiajg wokét tych trzech spraw, te trzy rodzaje bez-
pieczenstwa sq najwazniejsze dla ludzi, dla narodéw i panstw. | za te trzy
rodzaje bezpieczenstwa ptacimy i musimy ptacié duzo: za bezpieczenstwo
obronne wszystkie nasze kraje ptacq miliardy na policje, na wojsko, bo to
jest potrzebne dla bezpieczenstwa fizycznego, obronnego. Za bezpieczen-
stwo energetyczne ptacimy miliardy na kontrakty gazowe, na dywersyfikacje
dostaw i czesto powyzej, nie patrzymy, ile to kosztuje na rynku. To samo
dotyczy bezpieczenstwa zywnosciowego, a prognozy $wiatowe wskazujq,
ze zapewnienie tego bezpieczehstwa bedzie coraz wigkszym wyzwaniem,
dlatego chyba potrzeba, aby$my w polityce rzeczywiscie bardziej aktywnie
o tym bezpieczenstwie mysleli.

Europa jest w kryzysie, wszyscy o tym wiemy, wszedzie jest wielka sktonnosé
do oszczedzania w naszych budzetach i takze do oszczedzania budzetu Unii
Europeiskiej, ale sq wielkie obawy, zeby te oszczednosci w obszarze rolnictwa
nie poszty za daleko i zeby Europa nie obudzita sie w sytuacji, ze nie jest
w stanie wyzywié swoich mieszkacéw, ze musi sprowadzad zywnosé z daleka
i bardzo drogo za nig ptacié. Zeby nie stato sie co$, czego przedsmak mamy
juz przy reformie rynku cukru. Taka silna tendencja do ograniczania produk-
cji, prowadzona pod wieloma szczytnymi hastami, na przyktad solidarnosci
z krajami Trzeciego Swiata, spowodowata, ze cukru nam w Europie zabrakto
i musimy drogo pfaci¢ za sprowadzanie go spoza Europy. To powinno byé
przestrogq, zeby w tym zaciskaniu pasa - ono jest potrzebne w wielu dzie-
dzinach w Europie - rolnictwo powinno byé traktowane szczegélnie, bo to
jest kwestia naszego wspdlnego bezpieczenstwa. Okazuje sie, ze od siedem-
dziesigtych lat wtasciwie produkcja rolna w Europie prawie sie nie zwiekszyta,
a w miedzyczasie na innych kontynentach podwoita sie czy nawet potroita,
wiec musimy o tym mysle¢ i przekonywaé, ze jest to wazna kwestia.
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Mysle, ze spoteczenstw nie trzeba bardzo do tego przekonywaé, spoteczen-
stwa europejskie sq $wiadome tych wyzwan. Badania opinii publicznej w catej
Europie wskazujq, ze jest duze zrozumienie i akceptacja wiekszosci spoteczenstw
dla Wspélnej Polityki Rolnej, dla potrzeby dofinansowywania rolnictwa. A przeciez
to dofinansowanie nie jest wielkie - nie pamietam doktadnie, ale jeden obywatel
Unii Europeiskiej wydaje 40 centéw czy nawet mniej dziennie na finansowanie
Wspélnej Polityki Rolnej, wiec méwimy ciggle o matych pienigdzach i myéle, ze
powinno byé naszym wspdlnym celem, aby nie dopuscié do obciecia wydatkéw
na rolnictwo. Musimy mysleé o ich zwiekszeniu, zeby sprostaé¢ wyzwaniom przy-
sztosci. Dziekuje bardzo.

Senator Jerzy Chréécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje bardzo i poprosze o zabranie gtosu pana przewodniczgcego Gerda
Sonnleitnera, prosze o odniesienie sie do ewentualnych pytan, uwag, komentarzy
czy wystgpien w debacie.

Gerd Sonnleitner
Przewodniczqgcy Komitetu COPA
Przewodniczqcy Deutscher Bauvernverband

Szanowni Parstwo! Ustyszeli$my dzisiaj bardzo wiele argumentéw. Chciatbym je
troche usystematyzowaé. Whasciwie pierwszy etap ksztattowania Wspdlnej Polityki
Rolnej na okres od 2014 do 2020 roku mamy juz za sobg, od momentu przyje-
cia uchwat w sprawie budzetu rolnego. Ten etap mamy zakoAczony. Teraz czeka
nas drugi etap, jok uksztattujemy tre$¢ na rzecz wzmocnienia produkcji zywnosci,
produkgji energii, dochodéw europeiskich rolnikéw. A dyskusja zacznie sie tak na-
prawde 12 pazdziernika, kiedy Ciolos przedstawi swoje dokumenty. Jezeli mam by¢
szczery, a fo ustyszatem tez w panstwa wypowiedziach i mam podobne odczucia,
to bigdzimy jeszcze troche we mgle, zwltaszcza jesli chodzi o to, co rzeczywiscie
on nam zaprezentuje; a jok dowiedziatem sie z Komisji, w samej Komisji istniejq
jeszcze réznice zdan. Ciolos musi wypracowaé swojq propozycje w konsensusie
ze wszystkimi 27 komisarzami. To bedzie trudne zadanie. Widzielismy przy starcie
w listopadzie ubiegtego roku, kiedy do ostatniego dnia w Komisji prowadzone byty
jeszcze rozmowy, a dzien publikacji propozycji Ciolosa musiat zostaé przesuniety
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o jeden dzien. Kiedy juz bedzie po wszystkim, 12 pazdziernika, to sqdze na pod-
stawie tego, co moglimy dotychczas zaplanowad i przewidzied, ze o tresciach
merytorycznych, o ksztatcie bedziemy jeszcze dyskutowad co najmniej przez rok -
moze spierajqc sie, moze zgadzajqc. Ale bedziemy mieli jeszcze rok na zamkniecie
sprawy lub wypracowanie konsensu. Liczymy, ze na poczgtku 2013 roku muszq
zostaé podiete ostateczne uchwaty, zeby$my w 2014 roku mieli juz nowq Wspdlng
Polityke Rolnq. Jezeli politycy sie nie dogadajq, to dla rolnikéw na razie nie bedzie to
wielkq tragediq, bo wszystko sie przedtuzy na lata 2014, 2015, z dotychczasowymi
ptatnosciami. Jednak jako przewodniczqcy zwigzku rolnikéw europeiskich wolatbym,
zeby udato nam sie wypracowaé konsensus, zeby$my mieli pewno$é planowania,
zeby$my mieli site na przyszito$é. Pragnienia, ktére dzisiaj tutaj ustyszatem, co do
pieniedzy - sq jok najbardziej uprawnione. Ale obrona tych, ktérzy majq pienigdze,
réwniez jest uprawniona.

Musi by¢ sita napedowa, zeby istniata wola wypracowania konsensusu na
rzecz wzmocnienia europejskiego rolnictwa. Wiem, ze wielu rolnikéw jest bardzo
krytycznie nastawionych wobec europeijskiej Wspdlnej Polityki Rolnej. Nie mozemy
jednak nigdy zapomnieé, ze bez Wspdlnej Polityki Rolnej globalizacja, interna-
cjonalizacja, ktéra przetoczyta sie nad nami, zakorczytaby sie wyludnieniem
terendw wiejskich i straszliwymi turbulencjami w rolnictwie. Europejska Wspdlna
Polityka Rolna okazata sie tarczq ochronng. Nawet jesli nie bylismy zadowoleni
z tego, co sie dziato w WTO w toku globalizacji. Ale bez tej tarczy ochronnej
w Europie na niektérych europeiskich terenach wiejskich sytuacja wygladataby
tragicznie. Dlatego jeszcze raz ponawiam prosbe, apel do wszystkich: Wykorzy-
stajmy czas po 12 pazdziernika na to, by pomysleé, jak wypracowaé konsensus,
sprawiedliwo$é i jak jg rozsgdnie wykorzystaé. Chciatbym jeszcze podzigkowad
polskiemu przewodniczqgcemu Rady, ministrowi Sawickiemu, ktéry zawsze przed
posiedzeniami Rady w Brukseli zaprasza europeijski zwigzek rolnikéw, zebyimy
mogli oméwié porzgdek dnia. Réwniez ta wymiana jest bardzo wazna. | mo-
im zdaniem pozytywne w rozwoju Europy jest to, ze w przypadku europejskiej
Wspdlnej Polityki Rolnej w gruncie rzeczy mamy do czynienia ze swego rodzaju
tréjcq, a mianowicie: mamy Komisje, mamy Parlament UE i mamy Rade z szefami
rzqdéw. Sqdze, ze podejmowanie decyzji, zwtaszcza przez wigczanie Parlamentu
Europejskiego, odbywa sie z korzysciq dla europejskich rolnikéw, gdyz europejscy
parlamentarzysci doktadnie stuchajg wéwcezas tego, co ma im do powiedzenia
baza, ich wspdtobywatele, wtedy tez angazujqg swoich ministréw. Tak ze jesli
spojrzeé i ocenié catg sytuacje, kiedy widaé, jak rolnictwo w opinii publicznej
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w coraz wiekszym stopniu postrzegane jest jako podmiot rozwigzujgcy problemy,
to mozemy z ostroznym optymizmem patrzeé w przysztosé.

Czego troche mi dzisiaj zabrakto, to dyskusji na temat ochrony klimatu, redukji
emisji CO,. Przez dobry sposéb gospodarowania, coraz bardziej udoskonalany
mozemy poprawic¢ cykl CO,, tzn. produkowac wigcej tlenu i biomasy, a te biomase
ponownie wprowadzaé do cyklu zywnosciowego. Zaoszczedzimy przy tym na
kopalnych no$nikach energii, zaoszczedzimy na emisji CO,. Ale i w tym wzgledzie
rolnictwo moze wnies$¢ bardzo, bardzo duzy wktad na rzecz naszego spoteczen-
stwa i klimatu. Jeszcze raz serdecznie dziekuje za to spotkanie. Serdecznie dziekuje
za zaproszenie. Polskiej prezydencji w Radzie mozna tylko pogratulowaé.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje bardzo.

Byt to gtos w imieniu rolnikéw. Myéle, ze trzeba braé pod uwage rolnikéw,
tym bardziej ze Wspélna Polityka Rolna prawie w 80% zalezna jest od finanséw
i prawodawstwa, w innych politykach tak nie jest. Skoro natozono na nich tak
potezny kaganiec, rolnicy tym bardziej majg prawo dopominaé sie mozliwosci
funkcjonowania. Wiec ten glos, ktérego wystuchat réwniez pan dyrektor Silva
Rodriguez, bedzie gtosem docierajgcym bezposrednio do Komisji i mysle, ze
w drugiej czedci zechce tez odniesé sie do tego gtosu.

Bardzo dzigkuje wszystkim prelegentom w pierwszej czesci oraz parstwu za
gtosy w debacie. Mysle, ze mozna uznaé, ze ta czeéé jest zakoriczona i zapraszam
panstwa na trzydziestominutowq przerwe.
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Senator Jerzy Chrésécikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowni Panstwol
Rozpoczynamy drugq cze$é konferencii. Prosze pana przewodniczgcego Leszka
Korzeniowskiego o jej prowadzenie.

Poset Leszek Korzeniowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do sesji drugiej, ktérej tematem wiodgcym jest ,Jakosé i bezpie-
czefistwo zywnoéci w Unii Europejskiej”.

Jako pierwszy wystgpi pan José Manuel Silva Rodriguez. Temat jego wystg-
pienia to ,Nowe wyzwania bezpieczehstwa zywnoséciowego”.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, o zabranie gtosu.
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José Manuel Silva Rodriguez

Nowe wyzwania bezpieczenstwa
Zywnosciowego

Panie i Panowie Deputowani! Po pierwsze, chciatbym podziekowaé prezydenciji
polskiej za zorganizowanie tej sesji z udziatem cztonkéw parlamentéw krajowych
z komisji rolnictwa z bardzo prostego powodu - poniewaz mysle, ze polityke
rolng nalezy ujmowaé jako polityke globalng i z tego tez powodu fakt, ze jest
ona globalna i wspélnotowa, oznacza, ze musimy o niej rozmawiaé we wszelkich
gremiach. Nie tylko na poziomie Rady, ale réwniez na poziomie Parlamentu Euro-
pejskiego, ktéry opierajqc sie na zasadzie wspétdecydowania, jak parstwo dobrze
wiedzq, bedzie odgrywat tu wiekszq role, ale sqdze, ze istotne jest, by$my znali
rézne wrazliwosci istniejgce w réznych krajach, poprzez ich parlamentarzystéw
w sprawie tak waznej, jakq jest polityka rolna.

Na obecnej sesji zajmujemy sie bezpieczenstwem i jakosciq zywnosci. Ale
ja w swoim wystgpieniu nie chciatbym zapomnieé¢ o dwéch kwestiach i ich od-
niesieniu do tego wszystkiego, co zostato juz powiedziane na pierwszej sesjj,
czyli o przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra bedzie sie opierata na dwéch
zasadniczych dokumentach - jednym z nich sq perspektywy finansowe, ktére
zostaty opublikowane 29 czerwca, a drugim propozycje, ktére zostang opu-
blikowane 12 pazdziernika, a dotyczg sektorowych przepiséw dla Wspélnej
Polityki Rolnej.

Zaczynajqc od bezpieczenstwa zywnosci, po pierwsze, chce powiedzieé, ze
debata na temat bezpieczenistwa zywnosci i niestabilnosci cen, ktéra mu towarzy-
szy, nie jest debatq jedynie europejskq. Jest to debata, ktéra angazuje wszystkich
graczy na $wiecie i dlatego tez francuska prezydencja w grupie G-20 wlozyta
olbrzymi wysitek w to, by najwazniejsze kraje na $wiecie podejmowaty decyzje

José Manuel Silva Rodriguez - dyrektor Dyrekeji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Komisji Europeiskie;.

62



dotyczqce bezpieczenstwa zywnosci, decyzje dotyczqce niestabilnoéci cen i planu
dziatan, ktéry bedzie wdrazany w najblizszych latach. Ogélnie skupia sie to na
kilku zasadach. PéZniej zobaczymy, jak te zasady mozemy wymieszaé z zasadami,
ktére wprowadzamy w naszej reformie polityki rolne;.

Pierwsza zasada méwi, ze trzeba produkowaé wiecej. Sqdze, ze nie uszto
niczyjej uwagi, ze fakt, iz istnieje taka duza niestabilno$é cen oraz istnieje duzy
niepokdj zwigzany z bezpieczenstwem zywnodci, jest konsekwenciq tego, ze po-
trzebna jest wieksza produkcja. Trzeba produkowaé w rolnictwie wiecej i lepie;.
Chodzi réwniez o to, by produkowaé w sposéb przyjazny dla $rodowiska. Dlatego
tez sqdze, ze odpowiedz, ktérq dalismy, a ktéra jest zawarta w perspektywach
finansowych, méwi, ze nalezy prowadzi¢ wiecej badan, ze rolnictwu nalezy daé
wiekszqg wiedze, ze wiecej trzeba wiedzie¢ na temat produkgji.

Zatem w G-20 i tutaj wystepuije juz paralelizm z tym, co jest zawarte w per-
spektywach finansowych. Zaczyna sie od przygotowania planu badawczego na
skale $wiatowq. Komisja Europejska w odniesieniu do perspektyw finansowych
przedstawia plan badawczy, na kiéry przeznacza 250% wigcej srodkéw w budze-
cie, niz to byto wczesniej. W poprzednich perspektywach finansowych rolnictwo
otrzymywato 1,9 mld euro, a teraz otrzyma 4,5 mld euro. Oznacza to, ze jest
juz pierwsza odpowiedz Komisji Europejskiej na niepokdj panujgcy na $wiecie.

Nalezy mie¢ wigcej wiedzy na temat rolnictwa. Rolnictwo musi wykorzystywaé
wiecej technologii, rolnictwu trzeba przekazywaé wiecej wiedzy, rolnictwo musi
byé bardziej innowacyjne.

Kto$ z panstwa podczas swojego wystgpienia méwit, ze Europa zwolnita w po-
réwnaniu z produkcjq w innych krajach na $wiecie, to fakt. Bez watpienia kraje
takie jak Brazylia produkujq znacznie wiecej, niz produkowaty, poniewaz majq
wiecej ziemi, poniewaz majq wiecej przedsiebiorstw zajmujgcych sie rolnictwem,
ale réwniez dlatego, ze proporcjonalnie wktadajq znacznie wigkszy wysitek w ba-
dania niz my w Europie. Dlatego tez sqdze, ze jest to pierwszy element debaty
i nie chciatbym, by zostat niezauwazony, poniewaz kiedy méwilismy o Wspdlnej
Polityce Rolnej, o propozycjach opracowanych przez Komisje Europejskq, ze nie
sq zbyt innowacyijne i ze w sumie méwiq o tym samym, ze wszystko zalezy od
tego, z jakiej strony patrzymy na to samo, to w tym bardzo konkretnym punkcie
powiem, ze zrobili§my zasadniczy krok do przodu, ze jest to element odpowiedzi
na bezpieczenstwo zywnosci i odpowiedzi na zdrowg zywno$<.

Kiedy méwimy o polityce bezpieczehstwa, kiedy méwimy o zdrowym rolnictwie, to
sqdze, ze musimy wyrazaé sie catkowicie jasno - Europa potrzebuje wigkszego inwe-
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stowania w wiedze, musimy wiece] inwestowad we wszystko, co dzieje sie w tafcuchu
poczqwszy od produkgji, a na spozyciu skoficzywszy. Musimy inwestowaé od gospo-
darstw do konsumentéw, ale réwniez w odwrotnym kierunku - musimy inwestowaé od
konsumentéw do gospodarstw. Musimy wiedzieé, czego potrzebuje spoteczeristwo
oraz daé wystarczajgeq wiedze, by to wiasnie mogto byé produkowane.

Innym waznym elementem w bezpieczenstwie zywnosci jest informacja na
temat rynkéw rolnych. Informacja na temat rynkéw rolnych jest czyms, co mimo
ze wydaje nam sie transparentne, wcale takie nie jest. A niestabilno$¢ cen opiera
sie na braku wiedzy dotyczgcym rynkéw rolnych, ktéry powoduje powstanie
wielkich spekulacii.

Zatem poprzez grupe AMIS, w ktérej Europa catkowicie sie zintegrowata,
a zostata ona stworzona w Rzymie, chcemy, by byta wigksza transparentnosc na
rynkach rolnych, by mniejsza byta niestabilno$é cen, a przez to zagwarantowane
wieksze bezpieczenstwo zywnosci. Poniewaz tym, co niepokoi rolnika, tym, co
niepokoi konsumenta, nie jest tylko fakt, ze cena jest wyzsza, ale to, co ich niepokoi
to ta wielka niestabilno$é cen, ktére sie wahajq od cen bardzo wysokich do cen
bardzo niskich i od cen bardzo niskich do bardzo wysokich, bez zadnego jasnego
przewidywania ze strony réznych operatoréw rynkowych. | bytoby dobrze tego
unikngé, by producent migsa wieprzowego umiat lepiej zaplanowaé, jaka bedzie
jego produkcja, poniewaz bedzie znat cene pasz w diuzszym okresie. Bedzie to
lepsze dla tancucha zywnosci, kiedy negocjuje ceny z producentami, bo bedzie
mégt sie odnie$é do diuzszej perspektywy cenowej, czyli jednym stowem, bedzie
to lepsze dla wszystkich.

Logiczne jest, ze kiedy producent widzi mniejszq niestabilno$¢ kosztéw ponie-
sionych na produkeije, bedzie bardziej sktonny do produkowania wyrobéw, ktére
to wiaénie odpowiadajg za bezpieczenstwo zywnosci.

Te samg debate poswiecong kosztom produkciji rolnej mozna by przeniesé na
koszty nawozdw, czyli im lepiej znamy trendy w sektorze nawozéw, tym prostsze
bedzie dla producenta zboza zaplanowanie produkeji, a w zwigzku z tym uniknie
sie fluktuaciji na rynku i zwigkszy sie bezpieczerstwo zywnosci.

Jednym stowem, musimy produkowaé lepiej, musimy produkowaé przy wyko-
rzystaniu lepszych parametréw produkeji i musimy produkowaé wiecej, poniewaz
na $wiecie w ciqgu kilku lat bedzie zyto 9 mld ludzi, a Europa nie moze nie daé
odpowiedzi na to $wiatowe zapotrzebowanie. Europa musi byé obecna w produkeii
rolnej, zeby zadowolié nie tylko europeiskich konsumentéw, ale tez zeby zapewnié
obecnosé Europy w $wiecie.
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Jest co$, czego moze nie zauwazylismy w ostatnich miesigcach. Po raz pierw-
szy w tym roku Europa stata sie eksporterem netto produktéw rolnych, jesli chodzi
o ich warto$é. Wyeksportowalismy wiecej tych produktéw niz zaimportowali$my.
Po raz pierwszy sie to zdarza od wielu lat. Zatem jak z punktu widzenia Komisji
Europejskiej mamy zapewnié ten element bezpieczenstwa zywosci i co za tym
idzie, inne elementy Wspdlnej Polityki Rolne;.

Styszeli parstwo o dokumentach, ktére nie zostaty jeszcze zatwierdzone przez
Komisje. Wiem, ze wszyscy pafstwo majg mniej wiecej korcowe wersje tego, co
Komisja ma zatwierdzié 12 pazdziernika, ale jak to w nowej kuchni bywa, kucharz
zawsze moze na koniec pozostawié niespodzianke. Prosze zatem, by panstwo
nie wyrabiali sobie ostatecznej opinii na temat propozycji Komisji do czasu za-
koficzenia prac nad nimi w dniu 12 pazdziernika, poniewaz mogq pojawic sie
niespodzianki, nawet dla mnie samego, chociaz stanowie cze$é zespotu kucharzy.
Zawsze sq jakie$ elementy, kiére mogq sie zmienié w ostatniej chwili.

Ale za to mamy juz jeden element, ktéry jest zupetnie jasny, ktéry zostat juz
zatwierdzony przez Komisje, a mianowicie perspektywy finansowe. | tutaj odnosze
sie nieco do debaty, ktérg odbyli pafstwo przed chwilq. Bedq tacy, kiérym wydaije
sie, ze kwota zapisana w budzecie przez Komisje jest mata, bedq tez tacy, ktérzy
uznajq jg za normalng. A gdyby$my mieli wéréd nas jakiego$ ministra finanséw, to
zapewne powiedziatby, ze wydaje mu sig, ze to duzo. Z kolei gdybysmy mieli jakiego$
przedstawiciela ekologdw, powiedziatby, ze greening to za mato. Jesli zas bytby tu
obecny jaki$ przedstawiciel taricucha dystrybuciji zywnosci, powiedziatby, Zze chcemy
daé zbyt duzo wiadzy producentom. Ale jesli wezmiemy pod uwage, ze producenci
sq reprezentowani i méwig, ze majg mafo wtadzy w faricuchu dystrybucj, to ja na
poczatek wyciggne jeden wniosek: sqdze, ze Komisja nie zapomina o uwzgled-
nieniu zadnego z elementéw debaty, kidre sq konieczne. Dlaczego o tym méwig?
Méwie o tym, poniewaz prawdopodobnie, gdyby byt jaki$ element, ktérego brakuie,
parnstwo by juz nam o tym powiedzieli. Pafstwo, opinia publiczna, wszyscy, ktérzy
przeczytali te wstepne wersje, juz by nam powiedzieli, ze brakuje tych elementéw.

Zatem sqdze, ze jest co$, o czym chciatbym jasno powiedzieé, a mianowicie, ze
w propozycjach przepiséw mieliémy lub mamy na uwadze wszystkie wrazliwosci
istniejgce w Europie odnoszqce sie do kultury rolnictwa. Dlatego tez sqdzimy, ze
jest to dobry temat do debaty. Nie mamy zadnych watpliwosci, ze w propozyciji
dotyczqcej rolnictwa na lata 2014-2020, uwzgledniajgc kryzys gospodarczy,
w ktérym jeste$my, uwzgledniajgc niepewno$é istniejgcqg w produkgii rolnej, ele-
menty debaty bedq obecne.
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Woychodzimy od budzetu, ktéry w mojej opinii jest poprawny. Nie powiem tutaj
nic, co moze mam w sercy, ze jest to budzet wazny, nie powiem tez nic przeciwne-
go. Sqdze, ze jest to budzet poprawny. Mozna patrzeé na szklanke jako w potowie
pustq lub w potowie petng, ale by méc na poziomie globalnym zachowaé doptaty,
ktére wyptacano rolnikom i by méc na poziomie globalnym zachowaé pienigdze,
ktére przeznaczano na rozwdj obszardw wiejskich, nie powinnismy by¢ pesymista-
mi, je$li chodzi o obecnie istniejgce w réznych krajach perspektywy w odniesieniu
do kryzysu gospodarczego oraz w odniesieniu sie do tego, jak dziatajg budzety
krajowe. A to ma wptyw na ksztatt budzetu wspélnotowego.

Z drugiej strony, jesli paristwo dobrze pamietajq, w bilansie zdrowotnym istnie-
jacym w polityce rolnej zakonczyty sie trzy podstawowe elementy, ktére powinna
posiadaé nowa polityka rolna. Byta o tym mowa podczas réznych debat, ktére
toczyty sie w Parlamencie Europejskim w ostatnich latach. Sq to zasadniczo trzy
elementy: redystrybucja doptat, greening polityki rolnej i polityka zorientowana
na uporzgdkowanie ziem uprawnych w Europie.

| te elementy tez sq obecne. Niektérzy mogq sqdzié, ze greening to jest duzo,
inni bedg mysleé, ze to mato. Polski minister sqdzi, ze redystrybucja jest nikta.
A prawdopodobnie jesli bytby tu obecny niemiecki minister, stwierdzitby, Ze re-
dystrybucja jest bardzo wysoka. Zatem sqdze, ze staralismy sie objgé wszystkich
uczestnikéw debaty i ze ustalone zasady ich ujmuja.

Jesli chodzi o uporzgdkowanie problematyki ziem uprawnych, sqdzimy, ze
w tym zakresie propozycja bedzie znacznie bardziej ambitna i przekonajq sie
panstwo o tym 12 pazdziernika. Oprécz tego, ze greening bedzie elementem
pierwszego filara i w zwigzku z tym jestesmy rolnikom winni odpowiedzialno$¢,
ie$li chodzi o procentowy udziat ziem uprawnych na terenie Europy, sqdze, ze
jest to juz jasny element w uporzgdkowaniu ziem uprawnych i jest to réwniez jasny
element wrazliwosci na srodowisko naturalne i wrazliwoséci w walce ze zmianami
klimatycznymi. Ale do drugiego filara wprowadzimy szereg elementéw opartych
na strategii 20-20, ktéra determinuje propozycje Komisji Barroso Il. A co w za-
tozeniach determinuje strategia 20-20. W zasadzie to, co determinuje, to cheg,
by Europa sie rozwijata, by tworzyta wiecej miejsc pracy, by byta oparta na
spoteczenstwie wiedzy, co oznacza znaczne zwigkszenie ilodci prowadzonych
badan, znacznie wiekszy rozwdj wiedzy i przy znacznie wiekszej obecnosci
innowaciji w produkii, kiedy juz wiedza zostanie zdobyta. To bedzie jeden z fun-
damentalnych elementéw drugiego filaru, powigzany z programem badawczym,
ktéry bedziemy mied.
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Co chcemy zrobi¢ w tej tak szczegdlnej kwestiie Chcemy sprawié, by $wiat
rolniczy zwrécit sie do $wiata wiedzy, informujgc go o potrzebach, jakie ma,
a $wiat wiedzy pozostawit do dyspozycii $wiata rolniczego to, co sqdzi, ze moze
mu sie przydad. | na podstawie tego chcemy, by zawigzat sie dialog pomiedzy
podazq a popytem na wiedze, a dzieki temu, by sektor rolniczy produkowat wiecej
i lepiej. Poniewaz sqdzimy, ze nie stoi to ze sobg w sprzecznoici, czyli ze mozna
produkowaé wiecej i mozna produkowaé lepie.

Fakt, ze cze$é ziem uprawnych w Europie musi lezeé odlogiem, wcale nie
z powodu produkcji, ale z powodéw zwigzanych z ochrong $rodowiska - trzeba
powiedzied, jak to faktycznie dzi§ jest. My weale nie chcemy, by produkowano
mniej, ale chcemy produkciji przyjaznej dla $rodowiska, dlatego tez konieczna jest
praktyka rotacji ziem uprawnych, konieczna jest praktyka pozostawiania odtogiem
ziem z przyczyn zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Oprécz tego sqdzimy, ze inwestycje realizowane w rolnictwie muszq by¢ inwe-
stycjami opartymi na nowych technologiach. Musimy stworzy¢ aparat produkeyiny,
aparat handlowy i aparat przetwérezy, ktéry bedzie nowatorski i innowacyjny.
Nie mozemy inwestowaé w to samo, w co sie inwestowato w przesztosci.

Wreszcie, podobnie jok panistwo, jestesmy szczegdlnie wrazliwi na pewne
kwestie. Jedng z nich jest konieczno$¢ stworzenia prostego systemu dla matych
producentéw. W Europie jest wielu matych producentéw, a ich liczba znacznie
wzrosta, od kiedy Europa jest bogatsza, od kiedy Europa ma 27 paristw cztonkow-
skich, a niedtugo bedzie ich 28. Potrzebujemy takiego rozwigzania, by z punktu
widzenia administracyjnego utatwié zycie tym matym producentom i by nadal
wytwarzali dobra i ustugi rolnicze. Z drugiej strony, musimy zachecaé mtodych
ludzi, by zajmowali sie rolnictwem i mam nadzieje, ze nam sie to uda.

| wreszcie, pomyslelimy o tym, co juz w innych okolicznosciach sie zdarzyto,
mianowicie pod koniec lat 90., ze musimy zintegrowad rolnictwo z innymi sekto-
rami gospodarki. A zeby zintegrowaé rolnictwo z innymi sektorami gospodarki,
musimy osiggnqé wyzszy stopien synergii miedzy rozwojem obszaréw wiejskich
a funduszami spéjnosci i innymi funduszami strukturalnymi.

Zatem kolejng rzeczq, ktérq zaproponujemy, bedzie wieksza synergia mie-
dzy funduszami, bez tracenia z oczu, co oczywiste, rolnictwa, ktére u podstaw
powinno byé wpisane w rozwdj obszaréw wiejskich. Chce przez to powiedzie,
ze rozwdj obszardw wiejskich bedzie drugim punktem polityki rolnej. Dlatego tez
z jednej strony patrzymy na pierwszy filar polityki rolnej, a z drugiej musimy patrzeé
réwniez na ogdlny rozwdj regionu, na ogdlny rozwdj gospodarki. W zwigzku
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z tym inicjatywa LIDER, ktéra odniosta znaczqcy sukces w poprzednich okresach
programowania, zostanie utrzymana, ale bedzie zawierata nowatorski element,
a mianowicie wzajemne potqczenie miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Sg-
dzimy, ze LIDER musi nadal dziataé na obszarach wiejskich, ale uwzgledniajgc
synergie z tym, co dzieje sie w innowacjach i na obszarach miejskich.

Sqdze, ze w moim wystgpieniu przedstawitem kilka elementéw, o ktérych dzis
moge méwié w odniesieniu do propozyciji z dnia 12 pazdziernika. Jesli bytby juz
12., mégtbym o tym méwié znacznie jasniej, ale jok panstwo dobrze wiedzq,
nie mozemy ujawniaé propozycji Komisji, zanim nie zostang one zatwierdzone,
chociaz tak naprawde parnstwo je znajq. Ale powtarzam, prosze nie zapominaé,
ze nowi kucharze lubig improwizowaé i na koniec mozemy natkngé sie na jakies
nowatorskie elementy.

Dziekuje.

Poset Leszek Korzeniowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje, Panie Dyrektorze, za wystgpienie. Rzeczywiscie, jest troche tajemnicy
w tym wszystkim, bedziemy z niecierpliwosciq czekaé na 12 pazdziernika, aby
przekonad sig, co nam panstwo ,ugotowaliscie”.

O zabranie gtosu prosze teraz pana profesora Stanistawa Kowalczyka. Te-
matem wystgpienia jest ,Bezpieczerstwo ekonomiczne konsumentéw - regulacje
prawne i praktyka”.



Prof. nadzw. dr hab. Stanistaw Kowalczyk

Bezpieczenstwo ekonomiczne konsumentéw
- regulacje prawne i praktyka

Panie Przewodniczqcy! Szanowni Paristwol!

Tematyka jest niezmiernie bogata i ztozona, za$ czasu mamy stosunkowo mato,
w zwigzku z tym postaram sie odnie$é w sposéb bardziej hastowy niz wyczerpujg-
cy do trzech podstawowych zagadnien, mianowicie po pierwsze, do tego, czego
oczekujg konsumenci w Unii Europejskiej, po drugie, do tego, w jakich warunkach
dzisiaj dziatamy, wreszcie po trzecie, co mozemy zrobié na przysztos¢.

Jezeli chodzi o pierwsze zagadnienie, to jest ono stosunkowo proste i tatwe do
odpowiedzi, albowiem systematycznie prowadzone badania, chociazby badania
Eurobarometru wskazujq ewidentnie, ze obecnie konsument unijny rzeczywiécie
na pierwszym miejscu stawia bezpieczenstwo i jako$é zywnosci. Nawet nie cene,
nawet nie dostepno$¢, ale wiasnie bezpieczenstwo i jako$é zywnosci, i wszyscy
ci, ktérzy odpowiadajg za polityke i za realizacje polityki rolnej czy polityki
zywnosciowe| muszq ten aspekt braé pod uwage. A wiec chcemy bezpieczne;j
zywnosci i zywnosci dobrej jako$ciowo. To nie jest oczywiscie nic odkrywczego,
ale pamietajmy, ze w latach przesztych bardzo czesto inne byty priorytety, zwig-
zane przede wszystkim z ceng. Wreszcie druga sprawa, to jest otoczenie, w jakim
przyszto nam dzisiaj dziataé i w jakim dziatamy.

Chciatbym odnie$¢ sie do dwéch zagadnien, po pierwsze, do czesci tzw.
unijnej i czesci globalnej. Otéz i rolnictwo, i caty agrobiznes w Unii Europejskiej
dziatajg w szczegdlnych pod wieloma wzgledami warunkach w stosunku do innych
regionéw $wiata. Mamy okre$lone normy handlowe, mamy rezimy technologiczne,
mamy wreszcie stynne cross compliance, mamy wreszcie standardy zywnosciowe

Prof. nadzw. dr hab. Stanistaw Kowalczyk - Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych.
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i $rodowiskowe. To wszystko bardzo dobrze z punktu widzenia realizacji pierw-
szego celu podstawowego, jakim jest bezpieczenstwo i jako$é zywnosci, ale to
oczywiécie takze podnosi koszty produkeji. Podnosi koszty produkeji rolnikéw
unijnych na rynku globalnym i musimy mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze to oznacza, ze
w duzym stopniu rolnicy unijni przestajg byé konkurencyijni na rynku globalnym.
Méj szanowny przedméwca méwit o eksporcie Unii Europeiskiej. To bardzo
dobrze, rzeczywicie, ten eksport wzrasta, ale pamietajmy, ze wzrasta przede
wszystkim eksport wewnetrzny Unii Europeiskiej, a wiec pomiedzy krajami unijnymi.
Rzeczywiscie, dynamika jest tu bardzo wysoka, natomiast jako Unia Europejska
z punktu widzenia gracza na rynku globalnym - niestety tracimy. Tracimy miedzy
innymi dlatego, ze takg, a nie inng polityke rolng realizujemy. Najlepszym przy-
ktadem jest tutaj reforma rynku cukru, ktérg zrealizowalismy wspdlnymi sitami, jak
wiemy, z duzym ,sukcesem”, migdzy innymi dla Polski. Oznacza to, ze po ponad
stu latach intensywnego eksportu cukru wreszcie stalismy sig importerem netto cukru.
To jest miedzy innymi ta sytuacja, w ktérej nam przyszto dziataé. Pamietajmy, ze
istniejg bardzo agresywne rynki $wiatowe, przede wszystkim rynek krajéw Ameryki
Potudniowej, o ktérym tez zresztq byta mowa, mamy Australie, Nowq Zelandie,
ktére to kraje bardzo intensywnie promujq takze wtasny eksport rolny. Pamietajmy,
ze na przyktad Nowa Zelandia i Australia bez eksportu praktycznie nie istniejq,
dlatego ze gros produkgii jest wysytane poza teren tych krajéw. Te uwarunkowania
powodujq, ze dziatamy jako rolnicy i producenci zywnoséci w Unii Europeijskiej
w coraz trudniejszych warunkach. Pamietajmy takze z punktu widzenia podstawo-
wego naszego tematu, a wiec bezpieczenstwa zywnosci, ze eksport rolny to takze
eksport ryzyka. Ze w $lad za towarem z innej strefy klimatycznej eksportujemy
takze ryzyko do tej strefy klimatycznej. Jezeli importujemy z kolei, to importujemy
takze ryzyka innych stref klimatycznych, o czym musimy takze pamietad.
Wreszcie, trzecie zagadnienie, chyba najbardziej ztozone, czyli co powinni-
$my, czy co mozemy zrobié. Wypisatem sobie kilka spraw, o niektérych chciatem
pokrétce powiedzied. Po pierwsze, nie bede odkrywczy, jezeli powiem, ze nale-
zy zreformowad Wspdlng Polityke Rolng. Ale na temat Wspélnej Polityki Rolnej
wszyscy méwili, wszyscy méwiq, ze nie trzeba reformowad i jok widzimy jej
historie, w przysztym roku juz chyba pieédziesigciopigcioletniq, to tak naprawde
Wspélna Polityka Rolna sie reformuje. Problem polega tylko na tym, ze - tak
jak przynajmniej wykazata dyskusja przedpotudniowa - kazdy inaczej rozumie
reforme. Kazdy méwi o tym, ze trzeba reformowaé, ale kazdy inaczej rozumie
reforme. Wszyscy z szanownych przedméwcédw do tej pory méwili, ze tak, sq za
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wyréwnaniem doptat bezposrednich, ale... - i oczywiscie o to ,ale” cata dyskusja
chyba sie rozbije. Ja natomiast chciatem powiedzie¢ w tej konkretnej kwestii, ze
jezeli rolnik na przyktad niemiecki dostaje wiecej od rolnika polskiego, a rolnik
polski dostaje wiecej od rolnika litewskiego czy totewskiego, to ani nie znaczy,
ze rolnik niemiecki jest wygrany, ani nie znaczy, ze rolnik polski jest wygrany, bo
tak naprawde wszyscy sq de facto przegrani. Wszyscy sq przegrani, dlatego ze
pamietajmy o tym, iz gtéwna konkurencja dla Europy to nie jest wewnetrzna rywa-
lizacja pomiedzy rynkiem niemieckim, francuskim, polskim, wegierskim, wtoskim,
hiszpanskim, tylko ze gtéwna konkurencja jest z tych regionéw s$wiata, o ktérych
przed chwilg powiedziatem i gtéwni gracze tam w tej chwili - méwigc troche
kolokwialnie - szykujq bror, a nie tu. My w Europie zajmujemy sie w tej chwili
bardzo ztozong dyskusjq na temat tego, ile euro na jeden hektar nalezatoby prze-
znaczyé w poszczegdlnych krajach unijnych, tymczasem problem pod wieloma
wzgledami, wedtug mnie, jest zupetnie inny. Jezeli nie uznamy, ze ta polityka musi
byé w miare prosta, to bedziemy mieé dyskusje zastepczq, takq jaka juz byta do
tej pory. Kiedys byta stynna krzywizna ogérka, na szczescie od tego odeszlismy,
teraz mamy wielko$é klatki, za chwile bedzie jeszcze co$ innego, a pamietajmy,
ze te rezimy rolnika trzymajq bardzo mocno. Czy kto$ z panstwa na tej sali sqdzi,
ze farmer w Argentynie czy w Brazylii przejmuje sie cross compliance? Czy pro-
ducenci z Chin, ktérzy coraz szerszq rzekq kierujq produkty na rynek takze unijny,
przejmujq sie cross compliance czy rezimami $rodowiskowymie

Wreszcie drugie zagadnienie, dotyczqcego tego, co powinnismy zrobié, to jest
GMO. Na temat GMO powiedziano bardzo duzo i bardzo mqdrych rzeczy, ale
w dalszym ciggu jako Unia Europeijska nie wiemy, jak sie zachowaé, bo z jednej
strony mamy coraz to nowe dopuszczenia modyfikacji ze strony EFSA, a z drugiej
strony mamy coraz wiecej uchwat parlamentéw krajowych, regionalnych i innych
na moratoria. Mamy coraz bardziej sytuacje, zeby nie powiedzieé schizofrenicz-
ng, ze nie bardzo wiadomo, w ktérq strone mamy i$¢. Wiec albo chcemy, albo
nie chcemy GMO.

Kolega z Austrii kreci glowq, z czego wnioskuje, ze nie chce GMO. | wiele
krajéw podobnie. Takze w Polsce mamy hasto ,Polska wolna od GMO”. Wszyscy,
ktérzy troche sie tym zagadnieniem zajmujq, wiedzq, ze hasto ,Polska wolna
od GMQO” jest hastem iluzorycznym, zeby nie powiedzieé, batamutnym. Byé
moze, tak jak kilkakrotnie wypowiadat sie pan minister rolnictwa Marek Sawic-
ki, gdyby$my powiedzieli ,Europa wolna od GMO”, bytoby to realne, ale tez
nie wiem, czy to jest realne, natomiast tego typu dziatania, jakie mamy dzisiaj,
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kiedy kazdy co$ we wiasnym zakresie prébuje robié, to nie jest to, a rolnicy
w poszczegdlnych krajach nie wiedzq, jak sie zachowaé i z reguty robiq to, co
wydaije im sie najkorzystniejsze.

Trzecia rzecz, to zaostrzenie przepiséw prawa zywnosciowego. Z punktu
widzenia bezpieczefistwa zywnosci zaostrzenie przepiséw prawa zywnoscio-
wego jest niezmiernie istotne. Moge to stwierdzi¢ takze na przyktadzie insty-
tucji, ktérg mam przyjemno$é kierowaé, to znaczy instytucji, ktéra zajmuje sie
kontrolg zywnosci. W Polsce w 2008 r. zreformowaliémy przepisy dotyczgce
kontroli zywnosci w produkgii, zostaty one zaostrzone, m. in. takze jezeli chodzi
o sankcje finansowe natozone na producentéw. Przed 2009 r. maksymalna kara,
jakg mégt otrzymaé przedsiebiorca za fatszowanie zywnosci w Polsce, to byto
100 euro. Prosze sobie wyobrazié, jaka to jest kara finansowa dla firmy, ktéra
obraca dziesigtkami milionéw euro, a ptaci kare 100 euro. W tej chwili ta kara
moze by¢ znacznie wyzsza i za 2010 r. mamy w stosunku do 2008 r. przeciet-
ny poziom kary wiekszy dziesigciokrotnie. Nie chodzi o to, zeby oczywiscie
chwalié¢ sie tym, ze w tej chwili dajemy wyzsze kary anizeli w przesztoici, ale
mamy szereg przyktadéw branz, gdzie procent nieprawidtowosci w ciggu tych
trzech lat istotnie sie zmniejszyt.

Na to, ze ta sytuacja jest trudna i ztozona, chciatem paristwu podaé jeden
przyktad dotyczqcey ostatniego posiedzenia plenarnego Komisji Kodeksu Zywno-
$ciowego, jakie miato miejsce na przetomie - jezeli dobrze pamietam - czerwca
i lipca w Genewie. Jeden punkt dotyczyt miedzy innymi zgody na dopuszczenie
w produkcji migsa wieprzowego raktopaminy, wnioskodawcq byty Stany Zjedno-
czone. Chce powiedzieé, ze to wiasnie dzieki Europie, Unii Europeiskiej, ktéra sie
zmobilizowata w stu procentach, poniewaz my, jako prezydencja bylismy zobo-
wigzani do mobilizacji wszystkich i z tego punktu widzenia chciatem podziekowaé,
dlatego ze cztonkowie Unii Europejskiej w stu procentach byli na sali i w stu pro-
centach gtosowali przeciwko dopuszczeniu na rynek unijny miesa wieprzowego,
do ktérego tuczu wykorzystywana byta raktopamina. Ale nie sqdze, zeby to byt
ostatni etap dyskusji, jezeli chodzi o bezpieczenstwo.

Musimy konsumentéw przekonywaé do tego, ze zywno$é jest bezpieczna, bo
jak sobie wynotowatem, w ostatnich latach mieli§my problem: z migsem wotowym
- choroba Creutzfeldta-Jakoba; z migsem wieprzowym - dioksyny; z migsem dro-
biowym - ptasia grypa; wino - kiedy$ byt tak zwany glycol scandal, nie wiem, czy
kto$ z panstwa pamieta, bo to jeszcze chyba lata osiemdziesigte; mleko w proszku
- mykotoksyny, no i wreszcie mamy dzisiaj produkcje podstawowq, czyli kietki.
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Czyli mamy i produkeje roélinng, i zwierzecq, wiec konsument musi na terenie Unii
Europeijskiej, i nie tylko, ale nas interesuje Unia Europejska, czué sie bezpiecznie.

Wreszcie mozna méwié o innych zagadnieniach, takich jak chociazby pro-
mowanie zywnosci lokalnej czy dalszy rozwdj systeméw jakosci. Z tego punktu
widzenia, jak parstwo prawdopodobnie wiedzg, Komisja Europejska przygoto-
wata tzw. zielong ksiege w zakresie jakosci i promocji zywnosci unijnej, do konca
wrzesnia zbierane sq w tej sprawie propozycje. Mysle, ze to jest bardzo dobry
krok w kierunku promowania zywnosci wysokiej jakosci, bowiem my z jednej
strony jako Unia Europejska ponosimy bardzo duzy wysitek, staramy sie promo-
waé zywno$c wysokiej jakosci, narzucamy bardzo $ciste rezimy technologiczne
i srodowiskowe na producentéw, a z drugiej strony coraz bardziej otwieramy sie
na rynki $wiatowe, na rynki zglobalizowane, dla ktérych jakosé tejze zywnosci
ma zupetne wtérne znaczenie.

Musimy zadaé sobie pytanie, czy chcemy, zeby konsumenci w Unii Europeiskiej
spozywali zywnos¢ wyprodukowang w Unii Europejskiej, czy tez wyprodukowang
w innych czesciach $wiata? To nie jest weale pytanie dotyczqgce tego, zeby$my
postawili bariery i zamkneli sie¢ na handel z innymi regionami $wiata, oczywiscie
bytoby to nielogiczne i niepotrzebne, ale pamietajmy jednak, ze kazdy obywatel
Unii Europeiskiej wydaije - czy to jest wiecej, czy to jest mniej, by¢ moze to nie jest
duzo, to jest kilkadziesigt eurocentéw - takze na to, zeby zywno$¢, ktérqg kupuje
na rynku Unii Europejskiej, byta Zywnoscig bezpieczng. Dzigkuje bardzo.

Poset Leszek Korzeniowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje, Panie Profesorze, za wystgpienie.
Nastepnym méwcq bedzie pan profesor Mieczystaw Obiedzifski, ktéry wystqpi
z referatem ,Jako$é i bezpieczenstwo w farnicuchu zywno$ciowym”.
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Prof. dr hab. Mieczystaw Obiedzinski

Jakos$é i bezpieczernstwo
w taincuchu zywnosciowym

Panie Przewodniczqgcy! Szanowni Paristwol

Wszystkie slajdy, ktére mam zamiar zaprezentowad, zostaty parstwu prze-
kazane, w zwigzku z czym pozwole sobie tylko je oméwié i zwréci¢ uwage na
niektére z waznych kwesti.

Chciatbym rozpoczqé od stwierdzenia dotyczqcego polskiej zywnosci, co
w Polsce, co dla Polaka znaczy zywno$é, jakie niesie to emocjonalne przestanie.
Jak panstwo widzg, jest to zywno$é, innymi stowy, niosgca zycie, czyli bardzo
wazna kwestia, ktéra sie wigze i wigzata czesto z jej jakosciq i bezpieczernstwem,
podkreslajgc réwniez kwestie, na ktére zwrécit uwage pan profesor Kowalczyk.
Jezeli chodzi o wymagania konsumenckie, zwréécie panistwo uwage, jakie sq
dzisiaj konsekwencje wymogéw dotyczqcych bezpieczenstwa zywnosci, czyli
zaufanie, uczciwo$¢, naturalno$é, wiedza, to wszystko, co dzisiaj potrzebujemy
wiedzieé o zywnoéci, a przede wszystkim nalezy zbudowaé zaufanie do zywnosci,
tego oczekuje konsument, czyli my jako konsumenci musimy ufa¢ zywnosci. | jezeli
jest mowa o bezpieczenstwie zywnosciowym, nalezy stwierdzié i podkreslié, ze
bezpieczenstwo zywnosci jest skladowq bezpieczenistwa zywnosciowego, bezpie-
czenstwo zywnosciowe jest pojeciem szerszym i tym, co sie dzisiaj niezawodnie
wigze z bezpieczenhstwem zywnosciowym, jest bezpieczerfistwo zywnosci.

Caty taficuch zywnosciowy, z kiérym mamy dzisiaj do czynienia, jest taicuchem
skomplikowanym, gdzie dzisiaj z kolei konsument zgda czy chce, zeby zywnosé by-
ta oparta, tak w domysle, prawde powiedziawszy, na tradycyjnych technologiach.
Poszukuje smakéw i zapachéw swojej mtodosci czy smakdw regionalnych, smakéw
whasciwych jego kulturze, wiasciwych jego otoczeniu. W tym kierunku zresztq idzie

Prof. dr hab. Mieczystaw Obiedzifski - Wydziat Nauk o Zywnosci, Szkota Gtéwna Gospo-

darstwa Wiejskiego w Warszawie.
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i szta cata reforma zwigzana z prawem zywnosciowym Unii Europeiskiej i do tego
zmierzam, aby na tle reformy prawa zywnoéciowego Unii Europeiskiej pokazaé
jego bardzo silne zwigzki i to, co wynika ze Wspdlnej Polityki Rolnej, i to, co jest
istotne dla pewnych korekt w niedtugim czasie.

Jednq z naczelnych zasad zwigzanych z tafcuchem zywno$ciowym jest kwe-
stia etyki. To sq gtéwne zatozenia, jezeli chodzi o zasady dotyczqce taficucha
zywnosciowego i jego polityki. Chciatbym zwréci¢ pahstwa uwage przewrotnym
slajdem na fakt, ze tak wygladato mniej wiecej prawo zywnosciowe Unii Euro-
pejskiej w momencie, kiedy my$my negocjowali, kiedy przystepowalismy do Unii
Europejskiej, a mianowicie ogromna dyspersja z tego pnia, jednego, wspdlnego,
szereg dyrektyw, ktére implementowane byty w wielu aktach prawnych w krajach
wtedy ubiegajgcych sie o przystgpienie do Unii Europeiskiej, ktére zresztq w trak-
cie tego procesu ulegto zmianie i powstat, mozna powiedzieé, pewien domek
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oparty na trzech filarach, o ktérych dzisiaj tu
réwniez juz wspominano, a mianowicie: filar prawa zywnoéciowego, filar EFSA
i filar urzedowej kontroli zywnoéci. To sq trzy filary. Jak w kazdym takim domku
opartym na trzech filarach jeden z nich mozna nadwerezyé, ale pozostate bedq
trzymaty go twardo w pozyciji.

To sie moze panstwu wydawaé przewrotne - tak, jest przewrotne, dlatego ze
poprzez zmiang podejécia do stanowienia prawa zywnosciowego w Unii Euro-
pejskiej - odejécie od dyrektyw, a przejicie na rozporzqdzenia - osiggnelismy
w tej chwili jasnq, przejrzystqg harmonizacje tego prawa na poziomie wszystkich
krajéw cztonkowskich, co jest niewgtpliwie sukcesem i pozytywem dla tych krajéw.

Ale chciatem réwniez zwrécié uwage, ze dokonana zostata rewolucja, ktéra
jest bardzo istotng rewolucjq, i ktéra dzisiaj miedzy innymi jest przedmiotem tej
rozmowy, a mianowicie odeszlimy od unijnego przedmiotowego prawa zywno-
$ciowego, a przeszlismy na podmiotowe, gdzie my, konsumenci, my obywatele Unii
Europejskiej jeste$my podmiotem zainteresowania i zaspokojenia naszych potrzeb
w tym prawie - fo jest szalenie wazne. Zdarzyta sie réwniez kolejna rzecz, ktérej
przejawem sq takze wspomniane dzisiaj stowa cross compliance, ale réwniez jest
przejawem holistycznego podejicia zaréwno do jakodci, jak i bezpieczenstwa
zywnoéci. Nastepuje swoista amalgamacia pojecia ,bezpieczna zywnoéc” i zaraz
za tym ,okre$lonej wysokiej, odpowiedniej jakosci”.

| réwniez koncepcja samych celéw bezpieczenstwa zywnosci powoli sig zmie-
nia i tez wymaga to w niedtugim czasie dalszego doskonalenia, dalszych zmian.
Mysle, ze stawny system HACCP dzisiaj jest uzupetniany czy zastepowany fo-
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od safety objectives - celami bezpieczerstwa zywnosci, ktére sq rozciggniete
na catoéé tancucha zywnosciowego, to jest tak jakby HACCP catego tancucha
zywnosciowego z punktu widzenia bezpieczenstwa, juz nie méwigc o jakosci,
bo jako$¢ jest regulowana z kolei réwniez okreslonymi standardami zwigzanymi
z zarzqdzaniem jakosciq.

Takie sq wyzwania dla faicucha zywnoéciowego, w tym réwniez dla produkgii
pierwotnej, dla rolnictwa i dla kolejnych ogniw, ktére powodujq, ze sq one dla
nas istotne.

Wréémy na chwile do sprawy identyfikowalnosci, ktéra obejmuje dzisiaj caty
tafcuch, aczkolwiek z punktu widzenia prawa obejmuije ona tylko wstepng i zstep-
nq identyfikowalno$¢, jezeli chodzi o ogniwo, ale praktycznie rzecz biorqc, ta iden-
tyfikowalno$é ma wiele wymiaréw. Jednym z tych wymiaréw identyfikowalnosci,
tej niedoskonatosci sq niektdre z ostatnich kryzyséw, i ten pierwszy od lat kryzys
bezpieczenstwa zwigzany z produkejq roslinng - mam na mysli wspomniane kietki.

Zwréécie panstwo uwage, jak skomplikowany jest tancuch zywnosciowy, jak
trudno jest jeszcze zapewni¢ petnqg identyfikowalno$é, petny proces, w ktérym
ryzyko nietrafienia w zrédio probleméw moze byé takie, a nie inne. Ale identyfi-
kowalno$¢ réwniez jako taka, czy traceability, spetnia jeszcze inne funkcije, to sq
ograniczenia, o tym nie bede méwit.

Jakie sq czynniki dotyczqce takiego silnego parcia na te identyfikowalno$¢?
Woydaje mi sig, ze nie tylko bezpieczenstwo zywnosci, nie tylko prawodawstwo,
nie tylko wymogi konsumenta, nie tylko zaufanie, ale przede wszystkim osiggniecie
przewagi, jezeli chodzi o pochodzenie i o informacje o produkcie, ale i budowanie
lojalnosci.

Wymiarem bardzo silnie zwigzanym z Wspélng Politykq Rolng jest tzw. geo-
graficzna identyfikowalno$é, ktéra sie przejawia pézniej w nazwach chronionych,
produktach chronionych, produktach tradycyjnych, tych, ktére sq naszymi odreb-
no$ciami, naszymi kulturami - na to tez chce zwrécié uwage, poniewaz to jest
bardzo istotne.

Problemem, ktéry w tej chwili po bezpieczenstwie zywnosci wystepuje, zwig-
zanym z bezpieczenstwem zywnosci - o czym wstepnie wspomniat juz pan
profesor Kowalczyk - jest dzisiaj problem bezpieczernstwa ekonomicznego
wyrazonego miedzy innymi autentycznosciq zywnosci. My to nazywamy auten-
tycznosciq zywnosci albo tez innymi stowy - mniej lub bardziej udane produkty
w efekcie podrabiania zywnosci, z ktérymi mamy do czynienia to, marnowanie,
innymi stowy, trudu i wysitku rolnika. Jest to problem, ktéry, wydaje mi sie, na
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naszym rynku dotyczy mniej wiecej nawet do 20% réznych produktéw w obrocie,
a znam kraje, gdzie ten problem jest jeszcze bardziej istotny.

Mamy dosy¢ dobre regulacie, ale to nas przed tym nie zabezpiecza. Wazne
jest to, zeby ci, do ktérych prawo zywnosciowe jest skierowane, przestrzegali
tego prawaq, i ci, ktérzy majqg kontrolowaé czy nadzorowaé to prawo zywnoscio-
we, pamietali o prostej zasadzie, ze kontrola to nie jest stowo, ktére ma w sobie
pierwiastek penalizacyijny, kontrola to jest przede wszystkim - i tak to nalezy
rozumie¢ - nadzér, w tym przypadku panowanie nad taricuchem. W wielu
przypadkach poprzez to, ze mamy fragmentacje réznych urzedowych kontroli
zywnosci, tych, co nadzorujg, nie panujemy nad taicuchem i nawet sama dosko-
nata identyfikowalno$é nie zapewni panowania nad catym tancuchem. Zatem
nieprzestrzeganie prawa, czyli nieprzestrzeganie tych wymogéw w skali, z jakg
mamy do czynienia w Unii Europejskiej, moze sie skoficzyé czyms, co obrazuje
ten krétki i przejrzysty filmik.

Zatem, czego potrzebujemy?@ Potrzebujemy niewatpliwie silnych zwigzkéw
z naukq, jezeli chodzi o zapewnienie dzisiaj skutecznych sposobéw tejze iden-
tyfikalnosci joko narzedzia do systemu zarzqdzania bezpieczenstwem zywno-
$ci i jakosciq, potrzebujemy zwigzkéw miedzy wtadzq publiczng a przemystem
w sensie przekazywania informaciji, przekazywania jednoznacznej interpretacii
unijnego prawa zywnoséciowego, tego naszego wspdlnego dorobku, jak réwniez
potrzebujemy mechanizméw monitorowania jakoci i bezpieczenstwa, tak aby ci,
ktérzy sq zaangazowani w poszczegdlnych taricuchach, mogli w sposéb efektywny
stosowaé, nazwijmy to umownie, sprzezenia zwrotne zwigzane z ulepszeniami
zwiqzanymi z odpowiedniq jakosciq i interwencjq.

Niewatpliwie réwniez nalezy braé pod uwage zmiane polityki, jezeli chodzi
o analize ryzyka, powszechnie stosowanq dzisiaj w tejze branzy, o ktérej sie cze-
sto méwito, a mianowicie zamienié jg czy rozszerzy¢ o analize - to, co zresztq
kazdy z nas robi - ryzyka i korzysci. Tak naprawde to bezpieczenstwo zywnosci
i jako$é zywnosci to jest dom na bardzo szerokich podstawach, gdzie szereg
réznych czynnikéw jest odpowiedzialnych za to, aby$my dysponowali Zywnosciq
bezpiecznq i o pozgdanej jakosci.

Uwazam, ze nalezy zabiegaé o to, aby zintegrowaé nadzér nad tarcuchem
zywnosciowym. Ostatnie wydarzenia réwniez pokazujqg, ze jeszcze mamy wiele
do zrobienia, aby$my ten poziom integraciji osiggneli. Moge powiedzieé, ze w na-
szym polskim przypadku nie ma jednej inspekciji, urzedowej kontroli zywnosci,
ktéra by odpowiadata za caty tafcuch. Kazda z nich odpowiada za okreslone
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fragmenty i zdaje sobie sprawe z pewnych utomnosci w dziataniu zintegrowanym
nad faicuchem zywnosciowym, czyli jego kontrolg w sensie panowania nad tym
i wspierania w tym faricuchu.
Niewatpliwie sq réwniez potrzebne zmiany zwigzane z tzw. pakietem higie-
nicznym, w tym dotyczqce problematyki higieny i bezpieczehstwa zywnosci.
Dzigkuje panstwu serdecznie za uwage.
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Konferencja Przewodniczacych Komisji
witasciwych do spraw ROLNICTWA

Sesja ll ,,Jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci w Unii
Europejskiej”

Warszawa 25 - 26 wrzesien 2011

M.Obiedzinski
W arSZamalS GV M H Za N AU KIOMAWHOEC!
WarsawilRiversit b ferSeiEncesy Eacul t o EOoU SCIENCES

Food safety and quality

- FOOD
bezpieczenstwo i jakos¢
Zyw-no$¢ — means ,,Zyw —” providing
energy - vitality for live, for activities,
and pleasures of enjoing food and life.

-"NOSC” — bearing or giving to
recipient opportunity to utilize, use
and/or consume - exploit these
prospects.
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Agri-Food Chain

Traceability * SUalie

eed = Authent|C|ty =

*

Prlmary Agrl .| Post-Harvesting Processing
Productlon Technology

* Markers of quality and safety *
SO|I Products

* * * *
Distrioution || _ Product
Development
g
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Traceability . ETHICS

Pasze*

Autentycznosc

Podukqa .| Postepowanie po Technologie
podstawowa sniwach przetworcze

* Markery jakosci
Markers of quality

= *
—[ Hut |- [Dystrybucja | OPracowanie
obrot produktu

Gleba Produkty




Supply Chain & Food Safety

Food safety is crucial to all members of the
supply chain

Food safety must be a shared responsibility
among all members of the supply chain

Food safety is about quality
Quality means adding value and performing

Implementing quality is doable and it pays off

Agri - Food Sector
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Prawo zywnosciowe — new
approach EU - F2F or F2T




IMPORTANT REGULATIONS for whole Agri-Food Sector

Regulation (EC) 178/2002: General Food Law

Regulation
Regulation 853/2(_)94:
882/2004: s_pecmc
procedures hygiene rules

official foriooed
products of
controls

animal origin

Existing Directives and Decisions that are not going to be repealed in
the future by one of the new Regulations

W toku ewolucji prawa 2zywnosciowego
nastapito przesuniecie z plaszczyzny
przedmiotowej (zywnos¢ jako przedmiot
handlu) na ptaszczyzne podmiotowa — zywnos¢
srodek realizacji potrzeb cztowieka w zakresie
zdrowia i Srodowiska.

Ochrona konsumenta — zycia i dobrostanu, i
innych interesow (gidwnie gospodarczych)
konsumenta.

 From OBJECTIVE to SUBJECTIVE food
law regulations.

M. Korzycka Iwanow — Prawo 2ywnoéciowe, Wyd.2, 2007, LexisNexis



- So - Holistic approach
- to
- FOOD Safety and Quality
- was introduced.

Factors influencing the safety and quality of food products.

"Confidence is good but control is better"

Quality of environment Regulations on Regulations on
(air, water, soil, climate, plant productlon animal production

weather)
Quality of /

unprocessed
foods

Regulations on food
processing

Final Quality food /
products

Susonne Knura, Stefanie Gymnich, Ewa Rembialkowska and Brigitte Petersen; Chap.1 Agri-food production chain; Safety in the agri-food chain.




Concept « Food Safety Objectives »

Product quality and safety

Ingredients raw materials Criteria Performance
l Ny Performance Objectives

o
Risk l
RS Appropiate level of protection

Risk characteristic

s Health-wellbeing Food Safety Objectives

hazard _ FSO

:}Control — agri-food chain management

Use of an FSO to Control Hazards

N3 =

!

FOODBORNE
ILLNESS/DEATH
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Convincing implementation

of Farm-To-Table Approach
. Food Authenticity - Food

Adulteration and

Misbranding

III.Functional Foods

TRACEABILITY see as a Tool




Different purposes of ,,Traceability”

Quality

Traceability up chain

PRODUCT
Traceability

Tracea

Origin of
product attributes

Quality

Traceability quality / availability — Traceability internal/external

Traceability « global » ——> N-1, N, N+1

Issues to be dealed with in the chain
Problem — Traceability management

ingredients |:|
tracing i safe processing
products O

TRACEABILITY: where from & where to ?
Guido Bresseleers27th November 2002
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* Most food chains works as an “hourglas”

N° of PRIMARY PRODUCERS
with a limited number of operators as some stage —

»  Throughput } ~ 01—
»  Risk of mixing AR el

N° CONSUMERS

| Transport | | Transport | Economic
! / v/ \ Wit

e ——
Transport Yy Storage |Prooesslng Center Retail

Household

T Computational Model

Real World




Supply Chain & Food Safety
Quality and Safety System Drivers

*Work code, Environment, GMO

*I1SO 9001, - Reg. 178/2002 (General)
*1SO 14 000 i alat * Reg. 2200/96 (Fruits & vegetables)
.ISO 17025 "—":9% - Dir. 90/642 (Pesticide residues)

’ ationa - Reg. 852/853/854/2004 (Food
*ISO 22 000 (2005) Trade blocs Hygiene)

*HACCP, FSO - Reg. 1881/2006 (Contaminants), etc.

International standards Prlvate sector

Natlonal agencles Manufacturers
International org. Food distributors
Good practices -IFS; Q-S
Codex alimentarius -EurepGap
Organic & reasoned agriculture WFO, WTO, etc. -BRC

IPM Gov. agencies,

Fair trade, etc. syndicates, associations Sishonsagnality Hite et

Geotraceability in time and space

Wielosezonowos¢é

&V

. Farma - gospodarstwo

‘e
.0
*

*
.0 .
*.Region
*
a4

Zdarzenig ~

caas.

Z_ N
=)
S
=
=
=
=
=
S
S
S
=
=
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Technology is just one of three T’s at work to create value for
business and consumer safety in the food supply chain

The need for better information in the chain is driving innovation

Technol - and investment at all points in the chain
echnolo
9y Data collection is critical — connectivity is the key value

creation

Regulators have responded to consumer concerns by mandating
traceability — “zero tolerance for food safety” 1

Traceability

Traceability can be used to create value and offset the cost of
compliance — which we estimate to be half to one percent of the
cost of goods

Value comes from sharing information to improve operations
and efficiency among business partners
Transparency

Successful chains are using transparency to achieve competitive
advantage and improve margins

AUTHENTICITY

Traceability
Nutritional

Authenticity
Value Safety

Sensoral
/ properties

Consumer /

friendly / \ Environment

Total Quality
Management

ISO 22000

Economics




Authenticity

Nutritional
Value Safety

Health
Sensoral
_—" properties

Image — Ny

Functionality /

Ethics

Environment

Convenience

e Jpl“

A" \/ ~
Protected Designation Protected Traditional Speciality
of Origin (PDO) Geographical Guaranteed (TSG)
Indication (PGlI)

Eco Label
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Authenticity - Adulteration of Food

= Adulteration is an issue of major concern in the

food industry globally

= Adulteration of value-added food products -
involving the replacement of high cost ingredients
with lower grade and cheaper substitutes

= Adulteration of food products can be very
attractive and lucrative for food manufacturers or

raw material suppliers

ETHICS

Seeds,

Cultivation

Phytosanitary
rules

Rules on seeds
and GMO seeds

GHP

ETHICAL ISSUES
Fruits and vegetables

Processing

Traceability - Authenticity

Hygiene rules

Rules on
additives and
colors

Rules
maximum
residues limits

Irradiation
rules

Food contacts
materials

Rules on
sampling and
testing
contaminants
and

residues MRL

Marketing
standards

Certification
rules

Rules on
labeling and
claims

Market

Export/Import
control

Certification rules

Rules on food
contact materials

Labeling rules

Rules of official
control

Rapid alert system

GAP- GHP- GMP - HACCP - QS, BRC, IFS-1SO 22000




ETHICAL ISSUES
Animal origin food

Market

Primary - -
Exportimport

control
Traceability - Authenticity

Certification
Establishment Animal Health GMO rules, Rules on rules
authorisation St sampllr]g and Rules on food
testing

contact
Welfare rules contaminants materials
Rules on food

Feed Additives additives & and Labeling rules
rules coloring residues

Food Hygiene
rules

Rules of
official control

Rapid alert
system

Irradiation rules
Rules on

undesirable Fortification
substances rules Rules on MRL

GAP - GHP - GMP - HACCP - QS, BRC, IFS-1S0O 22000

EU Food law — Regulations, Directives, Decisions, Recommendations

Cross Compliance - CAP

Links EU farm supports to compliance with
EU regulations and good farming practice

‘Public good’ is a key objective

Farm supports tied to ‘public good’

Society expects something in return for farm
supports — compliance with EU law
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Decoupling & Cross Compliance

» Single Farm Payment linked to 18 EU
Directives & Regulations.

 These regulations are already in
operation

* Cross compliance covers many areas:
- Environment
- Public, animal & plant health
- Animal welfare

Final framework for F2F approach

Measurements and testing
A European research area orientated activity

“There is no science without measurements,
no food SAFETY and Quality
without testing
and no market without standards”




T

The scale and complexity of today's food
chain technologies including aspects of
safety and quality problems increasingly
demand that scientists move beyond the
confines of their own discipline and explore
new organizational models for team
science.

Effect of synergy !!!!

Public v Food Industry

e _

Communication

* GMP, GHP, GLP, GVP, GAP
e - HACCP
+ Quality and Safety systems — ISO 22000
Implem. [RSUL
-AUDIT

Cont. Improvement

97



Conclusions

* New emerging or unexpected risks discovered
through controls or unintentionally observed
should be quickly assessed by the EFSA and
communicated.

Effective monitoring and surveillance with
measures to be implemented when
necessary should help to make our food even
safer as it is now — cooperation with Member

Food SAFETY AND QUALITY of EU food
chain

Conclusions:

inorderto ensure consumerprotection’and torgain

consumer confidence; itis essential torbase food

riskimanagement onisoundiscience andievidence:
Consumersimustibe educated torunderstand that
therelisThor zerornsk=eitherinlife’generally orin
fioodl Responsibilitiesthavertoibe 'shared; and
scientistsiandiconsumersialike haverasigniticant
rele andimust take uprthe discussion onifood

safety andiquality:

98



‘ E and Quality FO -

PON =

Food Legislation Educated and Good Practices by
and Enforcement Knowledgeable Primary Producers
I and Distributors
Advice for iscri Quality Assurance
Industry/Trade Selective and Control of
Consumers Processed Food
Consumer Safe Food Appropriate
Education Practices in the Processes and
Home
Information Technology

Gathering and
Research

Community Trained Managers
Participation and Food Handler
isi Informative
Provision of Active Consumer Labeling and
Health-Related Groups g
Services Consumer
Education

I
GOVERNMENT CONSUMER INDUSTRY/TRADE
International Consensus on Food Safety Issues,
Policies, and Actions
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‘—_I—l o
Supporting Agencies Audit EU SANITATION

o N
Environment Protection Accreditation. S

Water, Soil, Air, Waste. :AGCP — CODEX
Standards - GLP ygiene j

SANITATION
SOP

National \
Operational. 3

Plan }/

y
[ y/
y —

Systenm Audit
Human Resources - y  (
Inspection systems .

Procedures Procedures Audit System System Audit

Resouces Good Lab Practice 1SO 2000
Resources Validation 150 17025

BUilding up EoediContrel System

Final thoughts

Consumers more than ever before want to know

where his food comes from and how it has been

treated along the production chain

Traceability from farm to fork can be one of the

key elements to communicate about food

Trust in effective traceability systems will
affect the confidence, risk perception, and
maybe finally the purchase behaviour of
consumers!




 Conclusions — it is time to:

> Review of “Hygiene Package” to simplify
and clarify the existing system, improve

efficiency and increase transparency and

coordination amongst actors in the field
of official controls.

»To truly deliver a "farm to fork™ approach

in the area of OFC controls, to create a
fully integrated approach to official

controls across the entire food chain.

»>To eliminate current fragmentation by

creating a general framework — F2F.

» Animal health and welfare are already covered by the
Regulations; their scope should be widened to include

plant health and seed rules.
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Poset Leszek Korzeniowski
Przewodniczqgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jako kolejnego méwce prosze pana Henka Jana Ormela z Holandii.

Henk Jan Ormel

Dziekuje, Panie Przewodniczqcy. Dziekujemy za te wspaniatq analize.
Chciatbym podej$é do omawianej kwestii w bardziej praktyczny sposéb, gdyz
jestem politykiem. Czy wiedzq parnstwo, co majq ze sobqg wspdlnego choroby
takie jak klasyczny pomér $win, pryszczyca i choroba niebieskiego jezyka?
Sq to bardzo powazne choroby zwierzece, ktére nie zagrazajg ludzkiemu
zdrowiu. Spoteczenstwo obawia sie choroby zwanej klasycznym pomorem
$win, jednak joko weterynarz moge panstwa zapewnié, ze nie stanowi ona
zagrozenia dla ludzkiego zdrowia. Mimo to w UE wprowadzono restrykcyjne
przepisy dotyczqce szczepien przeciwko tej chorobie. Z powodu polityki pro-
pagujqcej niewykonywanie szczepien, podczas epidemii tego typu choroby
musimy zabijaé tysigce zdrowych zwierzat oraz niszczy¢ ogromne ilosci biatka
zwierzecego. Mam do parstwa jeszcze jedno pytanie. Czy wiedzq panistwa,
co majq ze sobg wspélnego substancie takie jak fluorochinolony, cefalosporyny
i pochodne oksazoliny? Sq to antybiotyki powszechnie stosowane w leczeniu
zwierzqt, przez ktére bakterie nabierajq coraz wiekszej odpornoéci, i to wiaénie
te bakterie stanowiq najwieksze niebezpieczenstwo dla ludzkiego zdrowia.
Jakie regulacje wprowadzamy w UE2 Zadnych. Tak wiasnie jest. Zatem uwa-
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zam, ze stawiamy na nie tego konia. Musimy przestaé wprowadzaé przepisy
dotyczqce szczepionek dla zwierzqt przeciwko chorobom, ktére zagrazaijq
jedynie zwierzetom, i zredukowaé ich ilo$é. Dziekuje

Poset Leszek Korzeniowski
Przewodniczqgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Nastepnym méweq bedzie pan Wolfgang Pirklhubert z Austrii.

Wolfgang Pirklhubert

Panie Przewodniczqcy. Szanowni Paristwo!

Chciatbym sie odniesé jeszcze raz do argumentu, jakoby Europa musiata produ-
kowaé na rynek $wiatowy. Uwazam, ze to wazna, zasadnicza kwestia: gdzie jest
nasz rynek. Myéle, ze musi to by¢ owych 500 milionéw konsumentéw, dla ktérych
produkujemy jako rolnicy i dla ktérych w pierwszym rzedzie powinna byé polity-
ka rolna. Chodzitoby przeciez po prostu o konkurencje, o wyzszq jako$é, a nie
ilosé. W tym wzgledzie potrzebujemy koniecznej ochrony jakosciowej produkeji
w Europie. Sqdze, Ze to jest réwniez punkt, ktéry bedzie wart przedyskutowania
w raporcie DESSA takze w ramach reformy polityki rolnej. Zatem wazne i stuszne
jest, ze na pierwszym miejscu stawiamy bezpieczefstwo zywnoéciowe. Ale liczni
konsumenci pragnq coraz wigcej niezaleznosci zywieniowej, chcg wspdtdecydowad,
co trafia do ich koszyka z zakupami. Cheq mieé wiecej do powiedzenia na temat
kierunku, w ktérym idzie produkcja zywnosci. | to jest wielkie wyzwanie. Chciatbym
przedstawié panstwu dwa, trzy przyktady. Jedli obecnie uzytkujemy 35 milionéw
hektaréw gruntéw w dalekich krajach, zeby tam uprawia¢ pasze na zaspokojenie
konsumpciji migsa w Unii Europeiskiej, to taki fakt w politycznym aspekcie jest doéé
kontrowersyjny ze wzgledu na jakosé tych pasz, jedli w ich sktad wechodzq na przy-
ktad GMO - produkty zmodyfikowane genetycznie, sq one tez bardzo skazone
srodkiem ochrony roslin, dla ktérego limity w Brazylii zostaty podniesione w 2005 .
pieédziesieciokrotnie. To sq kryteria jako$ciowe. Nasze zwierzeta jedzq te produkty.
| uwazam, ze sensowniejsze i stuszniejsze bytoby silniejsze ukierunkowanie produkgii
jakosciowej ku ekologicznej gospodarce wykorzystujgcej odpady.

Dyrektor generalny Silva Rodriguez méwi, ze obecnie potrzebujemy wiecej
badan. Popieram to stanowisko. Jednak jest kwestia, czego majq dotyczyé bada-
nia, je$li obecnie wykorzystujemy planete 1,5-krotnie. Ekologiczny odcisk stopy
naszego sposobu produkowania. W takiej sytuacji na samej gérze nalezatoby
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postawié efektywno$¢ wykorzystania zasobéw, badania na rzecz zwiekszenia
efektywnosci i sprawiedliwosci ekologicznej w produkcji rolniczej i z tego wzgledu
kolega Sonnleitner stusznie wspomniat na koficu swojego wystgpienia o wigzaniu
CO, przez tworzenie préchnicy. Tradycyine, gtéwne zadanie rolnictwa, to ochrona
klimatu w najczystszej postaci i z tego wzgledu na przyktad kwestia ptodozmia-
nu jest w Europie bardzo waznym zagadnieniem, aby poprawié¢ obieg materii,
a tym samym poprawi¢ ekologiczng rentowno$¢ produkeji. To jest bezpieczenstwo
zywienia, a mianowicie produkowanie bezpiecznych wyrobdéw. W tym miejscu
chciatbym wyrazié Komisji stowa wdziecznoéci (w nowym programie rozwoju
terenéw wiejskich - przynajmniej w ,przepisie kulinarnym” jest jeszcze o tym
mowal), ze eugenic agriculture, uprawa biologiczna, powinna byé zaoferowana
jako odrebne dziatanie w drugim filarze wszystkim paristwom cztonkowskim. | to
bardzo pochwalamy, jako ze eugenic farming to wydajna forma gospodarowania.
Ale takze tutaj potrzeba jeszcze duzo badan, udoskonalen, zeby rzeczywiscie
sprostaé wyzwaniom przysztosci. Przedstawie przyktad dla rynku. Miedzy USA
a Europg nie ma zadnego porozumienia w sprawie wzajemnego uznawania
biologicznej zywnosci, eugenic products, i to oznacza, ze mamy do czynienia
z utrudnianiem funkcjonowania rynku produktéw wysokiej jakosci. Tam tez trzeba
bedzie co$ zrobi¢. Wszyscy jesteémy zobligowani do dalszego obserwowania
tego rynku i wspierania go. Dziekuje.

Poset Leszek Korzeniowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ulrike Hoefken, Niemcy.

Ulrike Hoefken

Bardzo dzigkuje. Referaty byty bardzo rézne. Ale ustyszelismy tez gtosy, ktére
szty w tym kierunku, ze ,naszym gtéwnym celem jest konkurencyjno$é na $wiatowym
rynku. Produkujmy zatem jak Brazylijczycy albo jak Hindusi czy Australijczycy! | to by-
toby najlepsze. Pozbqdzmy sie zatem wszystkich standardéw!” Ja jednak nie sqdze,
ze taki bytby cel Unii Europejskiej i Wspdlnej Polityki Rolnej, nie sqdze réwniez, ze
za tym opowiadaiq sig obywatele naszych krajéw cztonkowskich. A i z perspektywy
mikroekonomicznej mozna postawic sobie pytanie, czy miatoby sens eksportowanie
péttusz wieprzowych, zeby do kazdej z nich doptacaé jeszcze 20 euro lub nawet
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wiecej. W przypadku mleka jest taka sama sytuacja. Z pewnosciq 98 procent hodow-
c6éw bydta mlecznego w Niemczech nie moze wygospodarowaé wystarczajgcego
zysku, a cena cukru w Europie jest nizsza od cen $wiatowych.

Uwazam zatem, ze prowadzenie globalnej wymiany handlowej ma sens, ale pod
warunkiem, ze to sie bedzie optacato i to przy uwzglednieniu wszystkich kosztéw, jakie
powstajg w odnoénych gospodarstwach. Ale tak sie sprawy nie majq. Zatem wiekszy
sens ma skoncentrowanie sie na konsumentach w Europie, na popycie z ich strony,
ktérzy majq znaczng site nabywczq, i przekonywaé ich jakosciq. Sqdze, ze jest to jak
najbardziej mozliwe. Sami panstwo méwili: bezpieczehstwo zywnosciowe, z tym ze
i jokos$é posiada bardzo duze znaczenie. Uwazam, Ze optaca sie popracowaé nad
tym. Mam wielkg prosbe do Komisji, zwtaszcza w dziedzinie o$wiaty zywieniowe;j,
o tym tez byta mowa: po pierwsze, zeby wspétdziataé, a po drugie - konkretnie w przy-
padku mleka i owocéw rozdawanych w szkotach - optacitoby sie zmniejszenie barier
biurokratycznych, Zzeby te programy mogty by¢ tatwiej realizowane, zeby$my naszym
dzieciom mogli pokazaé, jok smakuje dobra zywno$é i ze mamy dobre, regionalne
rynki zbytu. Jezeli chcemy upraszczaé nasze sieci, o z pewnosciq dobrym pomystem
bytoby popchniecie do przodu sprawy sieci regionalnych. Dzigkuije.

Poset Leszek Korzeniowski
Przewodniczqcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje Pani. Prosze bardzo o zabranie gtosu pana Sebastiana Stepnia, Polska,
eksperta komisji senackich.

Sebastian Stepien
Katedra Makroekonomii i Gospodarki Zywnosciowej
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Witam wszystkich serdecznie. Dzigkuje za umozliwienie mi zabrania gtosu.

Chciatem przedstawié stanowisko ekonomistéw rolnych w sprawie przysztosci
Wspdlnej Polityki Rolnej, stanowisko komisji, ktérg reprezentuje. Po pierwsze, trzeba
przyznaé, ze koniecznoéé reformy Wspélnej Polityki Rolnej jest bez watpienia bardzo
wazna, chociazby ze wzgledu na utrzymanie konkurencyjnoéci w warunkach rosng-
cych kosztéw produkeiji czy tez obnizki cen $rodkéw produkeii. | tu mozna przytoczyé
chociazby takie liczby jok obnizenie udziatu wydatkéw w budzecie Unii Europeiskiej
na rolnictwo z 70% do 40% czy tez wzrost kosztéw produkeji 0 40% procent w ciggu
ostatnich dziesieciu lat, czy tez spadek cen realnych o 10%. Ponadto rodzq sie nowe
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wyzwania, takie jak chociazby zmiany klimatyczne, niestabilno$é makroekonomiczna,
ktére réwniez wymagajq wprowadzenia pewnych nowych instrumentéw.

Pozostaje poza tym problem legitymizacji Wspdlnej Polityki Rolnej w oczach
konsumentéw, bo z jednej strony, oczekuje sie od rolnikéw europeiskich bezpiecznej
zywnoéci, z drugiej strony, podnosi sie zarzuty, ze Wspdlna Polityka Rolna jest zbyt
kosztowna. Trzeba tez zdad sobie sprawe z tego, ze inne kraje rozwijajqce sie,
Stany Zjednoczone, Japonia, Australia, réwniez wspierajq swoje rolnictwo, z tym
ze robigq to inaczej. | o ile my tutaj dgzymy do tego, zeby na forum WTO znosié
pewne ograniczenia, bariery celne i inne $rodki w handlu zagranicznym, to tamte
kraje wspierajq tylko, powiedzmy, od strony konsumpcji.

Sprawy bardziej szczegétowe. Jesli chodzi o doptaty bezposrednie, to tu,
oczywiscie, powierzchnia uzytkéw rolnych powinna byé podstawowym kryterium
dodatkowowych ptatnosci za utrudnienia naturalne czy tez dla obszaréw cennych
przyrodniczo.

Problem zazieleniania. Tutaj nie nalezatoby narzucaé dodatkowych wymo-
géw rolnikom, lecz stwarzaé zachety do dziatan pozytywnych w kwestii wtasnie
dziatah srodowiskowych. Poza tym my juz dzisiaj mamy pewne instrumenty, ktére
stuzq zazielenianiu, chociazby Decoupling w 2003 r. spowodowat, ze udziat
areatu zbdz czy roélin oleistych spadt, podczas gdy zwiekszyt sie udziat tgk
i pastwisk, czyli tym samym spada zuzycie nawozéw, srodkéw ochrony roslin,
co tez stuzy funkcjom $rodowiskowym.

Wreszcie drugi filar, to dodatkowe instrumenty zarzqdzania ryzykiem czy
ochrona $rodowiska. No i wazne $rodki na wzmocnienie integraciji taricucha
zywnosciowego, bo z badan wynika, ze ta nadwyzka, ktéra powstaje, ta warto$é
dodana, ktéra powstaje w rolnictwie, wycieka wiasnie do sektoréw pozarolniczych
i chodzi o to, zeby te nadwyzke przejqé.

Nasza katedra prowadzita badania, z ktérych wynika, ze w Polsce w dtugim
okresie koniunktury, dziesiecioletnim, okoto 7% tej wartoéci dodanej wycieka
poza rolnictwo, czyli nalezatoby stworzy¢ instrumenty, ktére pozwolg rolnikom
infegrowad sie i przejqé te nadwyzke. Dzigkuje bardzo.

Poset Leszek Korzeniowski
Przewodniczqgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje panu. Nastepnym méweq bedzie przedstawiciel Francji, pan Serge
Poignant.
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Serge Poignant

Dziekuje, Panie Przewodniczqcy. Nalezy przyznaé, ze bezpieczenstwo
zywnoéciowe i sanitarne jest celem strategicznym dla Unii Europejskiej, dla
mnie cel ten powinien byé podwdijny. Musi by¢ ilodciowy, jak to powiedziat
dyrektor Silva Rodriguez. W 2050 r. na $wiecie bedzie 9 miliardéw ludzi.
FAO oceniq, ze $wiatowa produkcja rolna powinna sie zwiekszyé o 70%, aby
odpowiedzieé na $wiatowy popyt. Jesli produkeja rolna wzroénie, rytm tego
wzrostu bedzie wolniejszy niz w przesztoéci. Nie zapominajmy, ze jednym
z celéw WPR na poczqtku byto osiggniecie samowystarczalnoéci zywnoscio-
wej. Unia Europejska musi rozwingé strategie pozwalajgcq nam na zapew-
nienie nie warunkéw samowystarczalnosci zywnosciowej, ktéra jest pomystem
powstatym w przesztosci, ale prawdziwego bezpieczenstwa zywnoéciowego
z punktu widzenia ilo$ciowego. Bezpieczerstwo zywnosciowe musi mieé takze
wymiar jako$ciowy, w czasach, gdy kryzysy zywieniowe nastepujg po sobie
w niepokojgcym rytmie. Chodzi o zagwarantowanie konsumentom europejskim
pewnego i zréznicowanego pozywienia. Wybuch epidemii zwigzanych z bak-
terig Escherichia coli to typowy przyktad europeijskiego kryzysu sanitarnego.
Miat on miedzy innymi katastrofalny wptyw gospodarczy na caty sektor owo-
céw i warzyw. Wiem, o czym méwie, znajqc sytuacje sektora francuskiego.
Unia Europejska wprowadzita oczywiscie ogdlng strategie bezpieczerstwa
zywnofdci, gwarantujqcq $ledzenie produktéw zywnosciowych ,do stotu”, ale
trzeba péj$é dalej, aby chronié¢ konsumentéw i producentéw. Wtasnie o to
poprosita Francja podczas nadzwyczaijnej sesji Rady po$wieconej rolnictwu,
ktéra miata miejsce 7 czerwca tego roku. Komisja Europejska stwierdzita, ze
jest gotowa na refleksje na temat reformy swojego mechanizmu ostrzegania
o niebezpiecznych produktach zywnosciowych. W celu zapobiezenia podob-
nym sytuacjom kryzysowym w przysztosci nalezy wyciqgngé konsekwencije
z powaznych dysfunkciji systemu bezpieczenstwa zywnosciowego, ktére zostaty
wykryte przez epidemie.

Zatem musimy produkowaé wiecej, produkowaé lepiej, ale tez poprawiaé jo-
ko$¢ poprzez innowacje, badania, nowe technologie, nie bedqc uprzedzonym do
GMO. Maijq to byé jednak nowe technologie, ktére bedq dostepne dla wszystkich
rolnikéw, takze matych i §rednich. Zobowigzanie rzqdu francuskiego, podzielane
przez parlament, dotyczy wspierania jakosci naszych produktéw, ochrony kon-
sumenta oraz wsparcia producentéw, dochodu producentéw, poniewaz poza
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tq koniecznosciq chodzi o danie nadziei mtodym ludziom, aby mieli ochote sie
osiedlaé na wsi i zajmowaé produkcjq rolng, chodzi o wzmocnienie naszego rol-
nictwa. Jak wyrazit to pan Kowalczyk, zorganizujmy wspélnie naszq przysztosé,
odpowiedzmy na sity zewnetrzne w stosunku do Europy. Dziekuje.

Poset Leszek Korzeniowski
Przewodniczqcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jest moment na odpowiedzi. Prosze bardzo pana dyrektora generalnego Silve
Rodrigueza o odpowiedz na pytanie lub ewentualny komentarz do wystgpien
w debacie.

José Manuel Silva Rodriguez

Panie Przewodniczqcy, Panie i Panowie Deputowani. Dziekuje za skierowane
do mnie pytania, ktére sq rzeczywicie istotne.

Deputowany z Holandii skupit sie na bardzo konkretnym temacie, a mianowicie na
zdrowiu zwierzqt. Osobom, kiére o tym nie wiedzg, powiem, ze przez 5 lat, zanim
wrécitem do rolnictwa, bytem dyrektorem generalnym badar prowadzonych w tym
zakresie w Unii Europejskiej. Jednym z tematéw, ktére najbardziej powinny niepokoié
europejskich badaczy, jest temat zdrowia zwierzat. Jest to co$, w co powinni$my
inwestowaé, by méc sprostaé interakcjom wystepujgcym pomiedzy zdrowiem zwie-
rzgt a zdrowiem ludzi. Powiedziat Pan o tym wyraznie, ze jedli nauka jasno na to
wskazuje, powinniémy przestac inwestowad w niektdre rzeczy, o ktérych myslelismy,
ze wywolujq interakcje, a ktére okazaty sie mate lub niemal niezauwazalne.

Moze nie powiedziatem o planie badawczym, ktéry powinien towarzyszyé
Wspdlnej Polityce Rolnej, zbyt jasno w moim wystgpieniu, ale to, ze w perspekty-
wach finansowych ujeto koszty badan w rolnictwie obok kosztéw produkgii rolne;j,
wynika z bardzo prostego faktu, ze majg one poméc, majg one towarzyszyé
europejskiemu rolnictwu. Dlatego punkt ten tam sie znalazt i musi odpowiadaé na
niepokdj panujqcy w europejskim rolnictwie. Kiedy méwie o rolnictwie europejskim,
mam na mysli caty tancuch od producenta do konsumenta - do polityka, ktéry
podejmuje decyzje. Dlatego sqdze, ze temat zdrowia zwierzat jest tematem, ktéry
najbardziej powinien nas w przysztosci niepokoié.

Kolega z Austrii méwit, ze musimy przyczyniad sie do bezpieczenstwa zywno-
$ci, ale korzystajqc z naszego modelu. Bez watpienia ja i inni deputowani o tym
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méwilismy. Kiedy méwimy o bezpieczenstwie zywnoéci w Europie, musimy méwié
o naszym modelu produkgji rolnej, modelu opartym w zasadzie na produktach
posiadajgcych wysokq warto$é dodang, na produktach zaspokajajgcych potrzeby
konsumenta, z coraz wiekszym wptywem produkgji ekologicznej. To bez watpienia.
Ale nie mozemy zapominaé, ze jestesmy bardzo uzaleznieni od bezpieczenstwa
zywnosci w innych miejscach na $wiecie. To oznacza, ze potrzebujemy, by inne
kraje produkowaty surowce, ktére my przetwarzamy, poniewaz réwniez mamy
olbrzymi przemyst przetwérczy. Nie mozemy zapominaé, ze europejski przemyst
spozywczy jest pierwszq gateziq przemystowqg w Europie, jedli wezmiemy pod
uwage wszystkie jego sktadniki.

To troche tak, jak powiedziata deputowana z Niemiec, czyli ja nie chce,
by$my powielali model z Brazylii, bo sqdze, ze w Europie nie miatby on
zastosowania w zadnym rodzaju produkgji, ale z drugiej strony, nie mozemy
réwniez zapominad, jak juz wczesniej to zaznaczytem, ze jeste$my bardzo
vzaleznieni od modelu produkcji istniejgcego w niektérych krajach. Chce
przez to powiedzied, ze jesli Brazylia produkuje praktycznie catq swojq soje
genetycznie zmodyfikowang, musimy ten element mieé na uwadze. Bo my nie
chcemy importowaé tylko genetycznie zmodyfikowanej zywnosci. To samo
mogtoby dotyczyé kukurydzy. Zatem musimy w innych regionach $wiata, moze
na Ukrainie, dlaczego nie, rozwijaé mozliwosci, by powstaty pewne miejsca,
gdzie produkowano by z wykorzystaniem takich standardéw jak nasze. Ale
nie chodzi tu o kohcowy produkt, ale o réwniez o surowce. Powtarzam raz
jeszcze, ze Europa bedzie zawsze zalezna od pewnych surowcéw. A kiedy
stykamy sie ze $wiatem, ktérego nie chcemy, logiczne jest, ze tego nie bedzie-
my dalej robié. Niezaleznie od tego, najpewniej powinniémy odbyé debate
na temat biotechnologii w Europie i w ogéle jakq biotechnologie nalezatoby
stosowad w Europie.

Kolega z Polski powiedziat co$, co jak sqdze, jest bardzo wazne w obecnej
chwili, a mianowicie, ze trzeba inwestowaé w rolnictwo, ale trzeba inwestowaé
w inny sposéb. Dzi§ nie moge panstwu powiedzieé, jok bedzie wyglgdata cata
reforma z 12 pazdziernika. Ale to, co moge powiedzied, to tyle, ze dla mnie jest
to juz trzecia reforma. Bytem obecny przy reformie w Agendzie 2000. Bytem
obecny przy reformie z 2003 r. razem z komisarzem Fishlerem i teraz znéw
jestem obecny przy tej reformie. | moge parstwu powiedzieé, ze jest ona inna.
Przynajmniej dla mnie jest ona inng, a te wczesniejsze znam. Zawiera w sobie
bardzo innowacyjne elementy. Sqdze, ze najbardziej nowatorskim elementem jest
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ten, ktéry méwi, ze mozliwa jest produkcja przyjazna $rodowisku. Dzié nikt nie
ma watpliwosci, ze chronige $rodowisko, mozna produkowaé tyle samo. Nikt nie
ma co do tego watpliwosci. Udowodnity to zintegrowane systemy do zwalczania
zarazy - nie ma koniecznosci stosowania takiej iloci pestycydéw lub zadnych
pestycyddw. Rolnictwo ekologiczne stato sie w Europie rzeczywistosciq. Mozna
produkowaé opierajqc sie na innych systemach. Dlatego tez jestem pewien, ze
ie$li podjete zostang konieczne wysitki, nie tylko bedziemy produkowaé tyle samo,
ale nawet bedzie mozna produkowaé wiecej. Zawsze, co logiczne, w ramach
naszego modelu produkgii.

Nieco w tym duchu wypowiedziat sie deputowany z Francji, ze model europeiski
musi opierad sie na samowystarczalnoéci, ktéra jest obecna od samego poczatku
w polityce rolnej i jest jednym z tych elementéw, co do ktérych nie mamy zadnych
watpliwoéci - europejski konsument i ptatnik podatkéw bedzie nam pomagat
jedynie wtedy, gdy nadal bedziemy finansowaé polityke rolng, gdy bedziemy
przestrzegad wielu zasad. A jedna z tych zasad méwi, ze w Europie musi istnieé
zywno$é, ze musi istnieé bezpieczenstwo zywnosci, ze zywno$< jest zdrowa i ze
ma jakg$ rozsqdng cene.

By to osiqgnqé, potrzebujemy, by realizowana byta polityka uméw handlo-
wych w skali §wiatowej, tak byémy mogli mieé konieczne $rodki do prowadzenia
takiej produkcii, ktérych czasem nie posiadamy. Dlatego tez sqdze, ze mqdrze
ustanowiona polityka handlowa moze okazaé sie odpowiednim elementem
z jednej strony umozliwiajgcym importowanie tego, czego potrzebujemy,
a z drugiej umozliwiajgcym eksportowanie produktéw o wysokiej wartoéci
dodanej, ktére réwniez musimy sprzedaé. Sqdze, ze powinni$my to zrobié
réwniez w przypadku systemu ostrzegania. Sqdze, ze nalezy ulepszy¢ systemy
ostrzegania, poniewaz jak pokazato do§wiadczenie ostatnich miesiecy, moze
i zadziataty, ale nieco za pézno. | mimo ze nie lezy to w kompetencjach Ge-
neralnej Dyrekcji Rolnictwa, to ona musi dziataé natychmiast po uruchomieniu
sie takich systeméw. Pomyslmy, ze powinni$my wyciggnagé lekcje z tego, co
sie stato, a sqdze, ze w przysztoici lepiej sobie poradzimy. Ale nalezy tez
pomysleé¢ o innych systemach ostrzegania o kryzysie zywnosciowym, ktére
istniejg na $wiecie. To tez musimy zrobié. Prezydencja Panskiego kraju, Panie
Deputowany, zrobita wiele w ramach takich dziatan, by to réwniez mogto
zaistnieé. Powinni$my réwniez mieé system, ktéry daje szybkq odpowiedz,
kiedy na $wiecie pojawia sie problem zwigzany ze zdrowiem lub niedoborem
zywnosci, jak ma to miejsce obecnie. Dziekuje.
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Poset Leszek Korzeniowski
Przewodniczqcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje panu.
Prosze bardzo o zabranie gtosu pana profesora Stanistawa Kowalczyka.

Prof. nadzw. dr hab.Stanistaw Kowalczyk

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczqcy. Szanowni Parstwol

Powiem o trzech sprawach. Po pierwsze, chciatem sie odnie$é do gtosu naszego
goscia z Holandii.

Oczywiscie, ja sie absolutnie z panem zgadzam. Zresztq jezeli chodzi o choro-
be Creutzfeldta-Jakoba, to pamietam, kiedy w telewizji polskiej - wtasciwie wtedy
w kazdej telewizji - pokazywano premiera Wielkiej Brytanii albo ministra rolnictwa
Wielkiej Brytanii, ktéry hamburgerami karmit wtasne dzieci, zeby udowodni¢, ze
one tak naprawde sq zdrowe i bezpieczne. Ale problem polega na tym, ze czto-
wiek ma takq, a nie inng psychike i dlatego kazdy sygnat negatywny powoduie,
ze natychmiast wystepuje okreslona panika. Ten rok pokazat nam ewidentnie,
poczgwszy od stycznia, kiedy mielismy pewne problemy z migsem wieprzowym,
poprzez ten najbardziej chyba dramatyczny kryzys z Escherichiq coli, gdzie tak
naprawde mozna powiedzieé¢ w cudzystowie niewinni tak zwani rolnicy poniesli
bardzo surowe konsekwencije, i z Hiszpanii, i z Polski, z Niemiec i wielu innych
krajéw, ze system traceability, o ktérym byta tutaj mowa, rzeczywiscie chyba
wymaga pewnej modyfikacji, pewnego wzmocnienia, bo wydaije sig, ze on nie
zadziatat tak, jok powinien.

Druga uwaga dotyczy wypowiedzi pani eurodeputowanej z Niemiec. Mysle, ze
tutaj nastgpito pewne nieporozumienie, poniewaz w zadnym przypadku nie zache-
catem do tego, zeby Europa za wszelkg cene starata sie eksportowad i produkowaé
na rynki $wiatowe. Chciatem tylko pokazaé, ze system europeijski, jaki przyjelismy
w Unii Europeiskiej, o bardzo wysokich rezimach technologicznych, powoduie, ze
ten produkt bedzie czesto niekonkurencyjny w stosunku do produktéw wytwarza-
nych w innych cze$ciach $wiata, a poniewaz tak naprawde naszym podstawowym
celem jako producentéw zywnoséci w Unii Europeiskiej powinno byé zapewnienie
zywnofdci dla obywateli Unii Europeiskiej, dlatego tez zgadzam sie z tezq, ze to jest
pierwszy, podstawowy cel i rolnikéw, i producentéw zywnosci w Unii Europeiskie;j.

Wreszcie trzecia - bardziej moze ogdlna - uwaga dotyczy wiasnie modelu
europejskiego. Rzeczywiscie, w Europie wyksztalcit sie pewien model, nawet for-
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malnie méwi sie o tzw. europejskim modelu rolnictwa, dosy¢ istotnie rézniqey sie od
modelu chociazby amerykanskiego czy od modelu azjatyckiego, ale to ma swoje
konsekwencije. Takie przede wszystkim, ze ten model rolnictwa w wielu przypadkach
jest niekonkurencyjny i mniej efektywny w stosunku do modelu chociazby amerykan-
skiego. Jednak w zwiqzku z tym, ze uwazamy, Ze niesie on pewne dodatkowe war-
toéci ponad wszystko w stosunku do tamtych modeli, gdzie méwimy o tzw. dobrach
publicznych, gdzie méwimy o tym, ze rolnictwo $wiadczy okreslone ustugi na rzecz
$rodowiska, na rzecz przyrody, na rzecz ruchu turystycznego, itd., itd., dlatego uwa-
zamy, ze warto i nalezy go wspierad. Powstaje tylko pytanie: jezeli tak, jezeli on ma
produkowaé wiecej zywnosci, czyli jezeli majq produkowaé wiecej zywnoéci, a tutaj
kilkakrotnie padaty takie tezy, ze zywnosci powinnismy produkowaé - jako Unia
Europeijska - coraz wiecej, to czy w tym pakiecie, tak owianym juz troche tajemnicq,
ktéry na $wiatto dzienne wyjdzie 12 pazdziernika, bedg dostateczne instrumenty
stymulujgce wzrost produkcji na terenie Unii Europeiskiej. Dzigkuje bardzo.

Poset Leszek Korzeniowski
Przewodniczqgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Bardzo dziekuje naszym prelegentom oraz wszystkim, ktérzy zabrali gtos
w debacie. Przypadto mi w zaszczycie dokonanie podsumowania naszych dzi-
siejszych obrad.

Szanowni Panstwol!

12 pazdziernika Komisja Europejska przekaze Radzie i Parlamentowi Europej-
skiemu pakiet propozycii legislacyjnych dotyczqcych migdzy innymi systemu ptat-
nosci bezposrednich, polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz regulaciji rynkéw.
Rozwigzania dotyczqgce tych waznych elementéw Wspdlnej Polityki Rolnej bedq
miaty kluczowe znaczenie dla efektywnego wykorzystania potencjatu rolnictwa
i obszaréw wiejskich w Unii Europeiskiej. Polska prezydencja rozpoczeta inten-
sywne prace nad tym pakietem, aby umozliwié kolejnym parnistwom trio sprawne
przeprowadzenie procesdéw wypracowania wspdlnego stanowiska przez panstwa
cztonkowskie oraz prowadzenia skutecznych negocjacji miedzy Radq i Parlamen-
tem Europejskim. W tym kontekscie bardzo istotna jest inicjatywa ministra rolnictwa
i rozwoju wsi, ktéry zaproponowat, aby Rada, Parlament Europeiski i Komisja
Europeijska zorganizowaty wspdlnie w listopadzie i w grudniu szereg debat nad
Wspélng Politykg Rolng z uwzglednieniem miedzy innymi organizacii rolniczych
i $wiata nauki - zakorczqg sie one debatg podsumowujgcq.
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Europa potrzebuje Wspdlnej Polityki Rolnej promujqcej rozwdj, a nie stagnacje
rolnictwa, dlatego konieczna jest rzeczywista, a nie pozorna reforma tej polityki.
Skuteczne wyijécie naprzeciw wyzwaniom stojgcym przed rolnictwem i catg Unig
Europeijskq, wyraznie wskazanym w dotychczasowej debacie politycznej, wymaga
zmiany tej polityki. Nowa Wspdlna Polityka Rolna musi zapewni¢ wiekszqg organi-
zacje na rynku, uwzglednié dobra publiczne, w tym bezpieczenstwo zywno$ciowe
oraz zréwnowazony rozwoj.

Zadania i cele stawiane przed rolnictwem Unii Europejskiej i przed Wspdlng
Politykq Rolng wymagajq odpowiednio silnego budzetu. Pomimo zapowiadanego
zamrozenia tego budzetu w przysztym okresie programowania, nalezy pamietaé,
ze pod wzgledem finansowym Wspélna Polityka Rolna pozostanie wcigz najwigk-
szq politykg wspélnotowaq.

Szanowni Panstwol

Jednym z kluczowych elementéw reformy Wspdlnej Polityki Rolnej powinno by¢
iej uproszczenie. Dzigki uproszczeniu cele, dziatania i efekty tej polityki powinny
staé sie bardziej zrozumiate dla rolnikéw i dla ogétu obywateli Unii Europeiskie;.
Uproszczenie jest szczegdlnie wazne dla tych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, gdzie przewazajq mate, rodzinne gospodarstwa rolne. Pragne podkresli¢, ze
kluczowym komponentem europeiskiej wartosci dodanej, zwigzanym ze Wspdlng
Politykg Rolng jest i pozostanie w przysztosci zapewnienie réwnych warunkéw kon-
kurenciji poprzez przeciwdziatanie zréznicowaniu poziomdéw wsparcia tego sektora
miedzy panstwami cztonkowskimi. Zréznicowanie tego wsparcia, w szczegdlnosci
wedtug kryteriéw historycznych, jest niespéjne z celami Wspdlnej Polityki Rolnej,
stanowiqc zarazem zagrozenie dla warunkéw konkurenciji i spéjnosci jednolitego
rynku rolnego. Jednym z celéw polskiej prezydenciji bedzie zatem okreélenie
podstaw do osiggniecia porozumienia w sprawie nowego systemu ptatnosci bez-
posrednich opartego na kryteriach obiektywnych.

Szanowni Panstwol

Zywotnosé ekonomiczna rolnictwa i obszaréw wiejskich jest niezbednym wa-
runkiem zapewnienia ich trwatego wktadu w realizacje celéw Unii Europeiskie,
w tym celéw okreslonych w strategii , Europa 2020”. Srodki i mechanizmy drugiego
filara Wspélnej Polityki Rolnej powinny pozostaé waznym czynnikiem modernizacji
i restrukturyzaciji gospodarstw rolnych, takze tych mniejszych. Jednoczeénie nale-
zy pamietaé o istniejgcych réznicach w poziomie rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich miedzy parstwami cztonkowskimi, co uzasadnia utrzymanie dotychcza-
sowych zasad alokacji $rodkéw drugiego filara.
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W ostatnich latach bylismy $wiadkami bezprecedensowej nadmiernej zmienno-
$ci cen zywnoéci i artykutéw rolnych, ktéra zagrazata bezpieczenstwu zywnoscio-
wemu w wielu cze$ciach $wiata oraz funkcjonowaniu gospodarstw rolnych. W tej
sytuacji zapewnienie minimalnego poziomu stabilizacji warunkéw funkcjonowania
na rynkach gospodarstw rolnych i catego sektora rolnego wymaga sprawnej
dziatalnosci siatki bezpieczerstwa uruchamianej w sytuaciji kryzysowej i bedqgcej
instrumentem synergicznym w stosunku do wsparcia bezposredniego gospodarstw.

Wspdlna Polityka Rolna powinna byé narzedziem do zbudowania silnego,
konkurencyjnego i zrbwnowazonego europeiskiego rolnictwa, odpowiadajgcego
na globalne wyzwania i przyczyniajgcego sie do trwatego rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego obszardw wiejskich. Polska jako prezydencja dotozy wszelkich staran,
aby negocjacje nad reformg Wspélnej Polityki Rolnej rozpoczety sie w atmosferze
odpowiedzialnej i pogtebionej refleksji sprzyjajgcej osiggnieciu kompromisu juz
w roku 2012 podczas kolejnych prezydencii.

Dziekuje panstwu za uwage.

Senator Jerzy Chréécikowski
Przewodniczqgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowni Panstwol

Pragne podziekowaé za ogromnie ciekawq i zywq wymiane pogladéw, ktérg
dzisiaj mielismy okazje przezyé, wspaniate wystgpienia prelegentéw, jak i réw-
niez zacnych oséb, fgcznie z dyrektorem generalnym rolnictwa europeiskiego Silvg
Rodriguezem, z panem przewodniczgcym COPA, ktéry rzeczywiécie wyrazit tu
stanowisko rolnikéw europeiskich, jak i réwniez pozostatym wszystkim prelegentom
i dyskutantom, ktérzy dzisiaj zabrali gtos. Mozna powiedzieé, ze - tak jak powiedziat
pan dyrektor - jeszcze jest kuchnia, jeszcze kucharze gotujq, ale mam nadzieje, ze
dzisiaj dodali$my co$ jeszcze do tego kotta i ze zupa z tego kotta wyjdzie lepsza
i wktad dzisiejszej naszej dyskusji bedzie owocem dokumentu koricowego, ktéry ogto-
szony zostanie 12 pazdziernika. Mysle, ze pan dyrektor przeniesie nasze wszystkie
uwagi i dyskusje i dzieki temu ta zupa bedzie smaczniejsza, zeby$my mogli tatwiej
dyskutowad nad drugim daniem, ktére sami musimy przyrzqdzié.

Dziekuje bardzo jeszcze raz wszystkim panstwu. Chcieliby$my takze serdecznie
podziekowaé ttumaczom oraz wszystkim osobom, ktére pomogty nam zorgani-
zowad nasze spotkanie, szczegélnie tym niewidocznym, ktére tak ciezko pracujq.
Dziekuje bardzo.
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