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Senator Jerzy Chréscikowski

Otwarcie konferencji

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie. Pragng serdecznie przywi-
ta¢ wszystkich godci przybytych na kolejng konferencji¢ organizowang
przez senacka Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po$wigcona 30. rocznicy
rejestracji NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,Solidarno$¢” oraz przysziej
wspolnej polityce rolnej do 2020 roku.

Pozwolg panstwo, ze przywitam dzisiejszych prelegentéw. Witam
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pana Ja-
rostawa Wojtowicza wraz z osobami towarzyszacymi. Witam serdecznie
dr Barbare Fedyszak-Radziejowsksg. Witamy. Swoéj udzial w dzisiejszym
spotkaniu zapowiedzieli réwniez prof. Jerzy Wilkin, ktérego w tej chwili
nie widze¢ na sali, oraz pan Jerzy Plewa, zastgpca dyrektora generalnego
w Dyrekgji Generalnej do spraw Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich
Komisji Europejskiej. Ten ostatni wlasnie skonczyt wyktad na SGGW i za
chwile dotrze na konferencje. Witam posta Krzysztofa Jurgiela, zastgpce
przewodniczacego sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam
réwniez europosta Janusza Wojciechowskiego, zastepce przewodniczace-
go Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Parlamencie Europejskim. Witam
takze pana Tomasza Kozlowskiego z Instytutu Pamigci Narodowe;j.

Serdecznie witam kolezanki i kolegéw senatorow. Witam wsrdd nas
senatoréw poprzedniej kadencji, witam panig senator Jadwige Stokarska,
ktéra zawsze byla zwigzana z rolnictwem. Witam rowniez pana Jozefa
Fraczka, ktory w Senacie w latach 1997-2001 byt przewodniczacym Ko-
misji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wowczas razem byliSmy w Senacie. Witam
rowniez pana Stanistawa Majdanskiego, z ktorym tez bylem w jednej
komisji. Witam réwniez pana Marka Waszkowiaka, ktory — jesli dobrze
pamigtam — w poprzedniej kadencji aktywnie dziatal w Komisji Rolnictwa

Senator Jerzy Chrédcikowski — przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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i Ochrony Srodowiska. Witam réwniez senatora Stawomira Izdebskiego.
Witam wszystkich kolegdéw senatoréw, ktorych nie zauwazyltem, a takze
postow, wirdd ktorych widze pana Wojciecha Zarzyckiego.

Mamy dzisiaj wérdd nas goscia zagranicznego, pana Pekke Pesone-
na, sekretarza generalnego COPA-COGECA, ktory bedzie prelegentem.
Pozwole sobie szczegdlnie pana przywitac.

Witam wszystkich panstwa, ktorzy zechcieli przyja¢ zaproszenie na
dzisiejsza konferencj¢ i w niej uczestniczy¢. Witam przedstawicieli orga-
nizacji rolniczych zwigzkéw zawodowych, izb rolniczych, samorzadéw
rolniczych, organizacji dzialajacych na rzecz rolnictwa. Witam takze
samych rolnikow, ktorzy zechcieli przybyc¢.

Szanowni Panistwo! Pierwsza czg$¢ konferencji bedzie poswigcona
wplywowi chiopskiego ruchu ludowego na przeksztalcenia ekonomiczne
i gospodarcze w Polsce oraz roli i znaczeniu organizacji rolniczych we
wspolnej Europie.

W 2011 roku mija 30. rocznica rejestracji Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$¢”. Byta ona
uwienczeniem wieloletnich staran polskich rolnikow i otworzyta nowy
rozdziatl w historii polskiego ruchu ludowego. Powstanie zwigzku $wiad-
czy o ich dalekowzrocznosci i madrosci politycznej. To dzigki postawie
rolnikéw zaangazowanych w utworzenie zwigzku, a takze wszystkich,
ktorzy ich dzialania wspierali, polscy rolnicy uzyskali mozliwos¢ catko-
wicie legalnej dziatalnosci.

Jak panstwo pamigtajg czasy PRL, to niestety wczes$niej nie mieliSmy
tej szansy. Utworzenie NSZZ ,Solidarno$¢” w 1980 roku i nasza dluga
walka spowodowaly, ze Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$¢” zostal zarejestrowany 12 maja
1981 roku.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej docenia wage i znaczenie istnienia
w Polsce niezaleznych rolniczych zwigzkéw zawodowych. Na najblizszym
posiedzeniu, to jest 11 i 12 maja 2011 roku, podejmie uchwale w sprawie
30. rocznicy rejestracji Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodo-
wego Rolnikow Indywidualnych ,Solidarnos¢”. Wyrazi w niej swoje
glebokie uznanie i podzigkowanie zalozycielom, cztonkom i wiadzom
NSZZ RI ,Solidarno$¢”. Podjeciu uchwaly towarzyszy¢ bedzie wystawa
przygotowana przez Instytut Pamigci Narodowej w Rzeszowie i Gdansku.
Zapraszam do jej odwiedzenia. Otwarcie nastgpi jutro o godzinie 12, ale
jesli ktod z panstwa nie bedzie mogt zosta¢ do tego czasu, to juz dzid
moze jg obejrze¢. Zapraszam.
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Szanowni Panistwo! Druga czg$¢ konferencji bedzie natomiast poswie-
cona przysztodci wspolnej polityki rolnej do 2020 roku oraz wyzwaniom,
ktére w zwigzku z tym stojg przed Polsks. Jestem gleboko przekonany,
ze podjecie tych wyzwan i odwazne artykulowanie interesu polskiego
rolnictwa na unijnym forum bedzie kontynuacja najlepszej tradyciji pol-
skiego ruchu ludowego przywolanym dzisiaj poprzez przypomnienie
wydarzen sprzed 30 lat.

Bardzo proszg¢ o zabranie gtosu pana Tomasza Koztowskiego, ktory
bedzie mowil o 30-leciu niezaleznego ruchu ludowego, a mamy tu na
mys$li Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidu-
alnych ,Solidarno$c¢”.
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Tomasz Koztowski

30-lecie
niezaleznego ruchu ludowego

Witam Panstwa.

W swoim wystapieniu postaram si¢ krotko zawrze¢ kilka najwazniej-
szych probleméw dotyczacych historii ,Solidarnosci” Rolnikéw Indywi-
dualnych. Szerzej o niej mozna przeczyta¢ w niedawno wydanej ksigzce
,Solidarnos¢” Rolnikow 1980-1989, ktérej wspolautorem jestem razem
z panami Andrzejem Kaczorowskim i Janem Olaszkiem.

Niezalezne samorzadne zwigzki rolnicze powstaty 30 lat temu i byty
czeScig wielkiego ruchu spotecznego, ktory narodzit si¢ w 1980 roku,
obok Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”
oraz Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw. Lata 1980-1981 uplynety wia-
$nie ,Solidarno$ci” Rolnikoéw Indywidualnych pod znakiem walki o re-
jestracj¢ i legalizacje, a nie bylo to latwe, albowiem wiladze staraly si¢
stawia¢ jak najwigkszy opor, najwigkszy opor, jaki byt mozliwy.

Przypomneg tylko, ze w grudniu 1980 roku, juz po zarejestrowaniu
Solidarno$ci miejskiej, I sekretarz KC PZPR Stanistaw Kania, kiedy udat
si¢ do Moskwy na zjazd szeféw panstw Uktadu Warszawskiego, obiecy-
wal, ze nigdy nie dopusci do tego, aby powstaly niezalezne samorzgdne
zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych.

Jednym z wazniejszych epizodéw w historii tej walki byly strajki
w Ustrzykach Dolnych i w Rzeszowie, nastepnie takze kryzys byd-
goski, ktore umozliwily zarejestrowanie w maju 1981 roku NSZZ RI
,2Solidarnos¢”. Jednak rados¢ z tego faktu nie trwala dlugo, albowiem
wprowadzenie stanu wojennego przerwalo prace zwigzku. Mimo to
wielu dzialaczy podejmowato nadal dziatania w nielegalnej, podziemnej

Tomasz Koztowski — Biuro Edukacji Publicznej Instytutu Pamigci Narodowej
w Warszawie.
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Solidarnosci i czekali na odpowiedni moment, kiedy bedzie mozliwe
ponowne zarejestrowanie zwigzku i legalna dziatalnos¢.

Mowiac o ,Solidarno$ci” Rolnikéw Indywidualnych, warto wspomniec
o genezie. W drugiej polowie lat siedemdziesigtych sytuacja gospo-
darcza rolnictwa zaczela si¢ systematycznie pogarszaé. Czarg¢ goryczy
przelalo uchwalenie w pazdzierniku 1977 roku ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym i innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin. To byl
taki moment przelomowy, ktéry sprawil, Zze zaczegla si¢ organizowac
spoleczna opozycja na wsi. Tutaj warto wymieni¢ Komitet Samoobrony
Chiopskiej Ziemi Lubelskiej zalozony przez Janusza Rozka. W jego $lady
poszli kolejni, tworzac Komitet Samoobrony Chtopskiej Ziemi Grojeckiej
czy Komitet Samoobrony Chtopskiej Ziemi Rzeszowskiej. Srodowisko
opozycji demokratycznej z Komitetu Obrony Robotnikéw oraz Ruchu
Obrony Praw Czlowieka i Obywatela mialo istotny wplyw na kreowanie
tej dzialalnodci na wsi.

Odnoénie do sierpniowych strajkow w 1980 roku to warto powiedziec,
ze rolnicy od samego poczatku brali w nich udzial, chociazby wspierajac
stoczniowcoOw w Gdansku poprzez przywozenie im zywnodci. Zaczeli
takze wysuwac postulaty polityczne, ktére pdZniej zostaly wzigte pod
uwage przy formutowaniu stynnych dwudziestu jeden postulatow.

Warto si¢ zastanowi¢ nad problemem liczebno$ci zwigzkéw rolni-
czych. W grudniu 1980 roku szacowano, ze ogniwa zwigzku istnieja juz
w 100 gminach i w 300 wsiach, zrzeszaja okoto 40 tys. rolnikéw indy-
widualnych. To jest mala liczba w poréwnaniu z Solidarnoscig miejska.
Trzeba jednak pamigtad, ze na dzialalnod¢ Solidarnosci rolniczej byta na
przyktad zalozona blokada medialna przez wladze, ktore staraly si¢ za
wszelkg cene zahamowac rodzenie si¢ tego nowego ruchu spolecznego.
Mimo to juz w potowie stycznia 1981 roku naliczono, ze komorki zwiagz-
ku pojawily sie w 680 gminach, a na poczatku lutego ta liczba wynosita
juz 1100. To byt bardzo szybki i bardzo duzy wzrost. Wida¢ z tego, ze
ta idea zyskala duza popularno$¢ w srodowisku wiejskim. W tamtym
okresie liczebno$¢ cztonkéw, dziataczy szacowano na 500-600 tys.

Trudno jednak poda¢ doktadng liczbe dziataczy w1981 roku. Jan
Kulaj, pierwszy przewodniczacy zwigzku, w kwietniu 1981 roku szaco-
wal, ze ta liczba wynosi miedzy 2 a 3 mln. PZPR szacowala liczebnos¢
zwigzkowcoHw na 600 tys. Wydaje sie, ze bezpieczng liczbg jest 800 tys.

Wiasciwie na zabicie tego wielkiego ruchu spolecznego miat wpltyw
stan wojenny. Najbardziej aktywnych ludzi internowano. Do korica stanu
wojennego internowano 333 osoby. To wplynelo, mozna powiedzied,
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na zlamanie ducha wielu oséb. Cigzko jest okresli¢ doktadnie te straty
niematerialne, ale wida¢, ze ten ruch, ktoéry zaczat si¢ rodzi¢ na wsi, ruch
emancypagcji Srodowiska wiejskiego, wyrazenia wlasnych postulatéw, nie-
stety, w duzym stopniu zostal wtedy ztamany. W latach osiemdziesiatych
w dzialalno$¢ w podziemnej Solidarno$ci w $rodowisku wiejskim byto
zaangazowanych okoto 1200 oséb, takie przynajmniej byly szacunki.

Inng kwestia, ktorg warto podkresli¢, méwigc o rejestracji NSZZ Rolni-
kow Indywidualnych, jest to, w jaki sposéb domagano si¢ tej rejestracii,
jakie dzialania podejmowano. Ze wzgladu na specyfike srodowiska te
protesty byly inne niz protesty Solidarnosci miejskie;j.

Byly trzy zasadnicze typy protestow. Pierwszym bylo odmawianie
placenia raty podatku gruntowego, drugim bylo przejmowanie ziemi
bedacej wlasnoscig sektora gospodarki uspotecznionej. Na tym ostatnim
warto si¢ skupi¢, bo to byt bardzo specyficzny rodzaj protestu. Ziemia
w gospodarstwach uspotecznionych bardzo czesto lezata odlogiem albo
byta Zle uprawiana, wigc mozna powiedziec, ze jej przejmowanie to byt
wrecz ruch na rzecz podnoszenia kultury rolniczej, bowiem rolnicy zaj-
mowali te tereny i zaczynali na nich pracowac. Wreszcie trzecia forma
protestu polegata na okupacji budynkéw uzytecznosci publicznej, partii.
W tym kontekscie nalezy powiedzie¢ o strajkach w Ustrzykach Dolnych
i w Rzeszowie, ktore trwaly od przelomu grudnia 1980 roku i stycznia
1981 roku do lutego 1981 roku, czyli do podpisania porozumien.

Jezeli kto$ jest zainteresowany, pigtro nizej jest bardzo ciekawa wy-
stawa wtasnie o tych wydarzeniach. W tym strajku postawiono wiele
waznych postulatow dotyczacych srodowiska wiejskiego. Najwazniejszym
byla rejestracja wladnie Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodo-
wego Rolnikéw Indywidualnych, albowiem odczytywano to jako pewna
gwarancje, ktora pozwoli pdzniej prowadzi¢ dzialalnos¢ i rozwijaé roz-
nego rodzaju inicjatywy.

Dzigki determinacji rolnikow podpisano porozumienia: 18 lutego
1981 roku w Rzeszowie, a 20 lutego 1981 roku w Ustrzykach Dolnych.
Ten strajk stal si¢ pewnego rodzaju symbolem. Tak jak dla Solidarnosci
miejskiej symbolem byla Stocznia Gdanska, tak dla rolnikéw symbo-
lem byly te strajki. O ich wadze moze $wiadczy¢ to, ze po delegalizacji
zwigzkéw rolniczych w latach osiemdziesiatych wznowiono dziatalno$¢
Komisji do spraw Realizacji Porozumien Rzeszowsko-Ustrzyckich. Stato
si¢ to w lutym 1985 roku. Po nabozenstwie zorganizowanym w Rzeszo-
wie w rocznice podpisania porozumien Jozef Slisz skrytykowat wiadze
za unikanie realizacji porozumien i wznowil dziatalno$¢ komisji. W jej
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sktad weszli miedzy innymi wtasnie Jozef Slisz, Henryk Czaska, Gabriel
Janowski czy Wienczystaw Nowacki. Mimo naciskoéw wiladz i nawet te-
go, ze w 1987 roku wydano oficjalng not¢ o delegalizacji tej inicjatywy,
dzialania nadal podejmowano.

Warto wspomnie¢ takze o tym, ze dzialacze rolniczej Solidarnosci
takze po stanie wojennym prowadzili dziatalnod¢ opozycyjng w $ro-
dowisku wiejskim. Tutaj przykltadem moze by¢ Ogoélnopolski Komitet
Oporu Rolnikow, ktory funkcjonowat od 1982 roku. W ramach dziatan
tej organizaciji jej cztonkowie organizowali druk, kolportaz prasy drugiego
obiegu na wsi, organizowali zbiorki pienigdzy, organizowali protesty.
Liderem OKOR byt Jozef Teliga.

Moze warto tez powiedzie¢ o relacjach miedzy Solidarnoscia wiejska
a Solidarnodcig miejskg i w ogoéle o tym, jak w latach osiemdziesigtych
zwigzki rolnikéw indywidualnych byly postrzegane przez spoleczenistwo.
Kiedy pod koniec 1980 roku prowadzono badania opinii publicznej
i zadano pytanie: ,Czy sadzi pan(i), ze wie$ powinna mie¢ organizacje,
ktéra mogtaby petni¢ podobng role, jaka pelnig w miastach samorzad-
ne niezalezne zwigzki zawodowe?”, az 87% badanych odpowiedzialo
,2zdecydowanie tak” lub  raczej tak”. Przypominam, ze wtedy zwigzki
zawodowe rolnikéw indywidualnych byly przez wtadze bardzo ostro
tepione, na dodatek byta zalozona blokada medialna, wigc do $wiado-
mosci publicznej nieraz nie przebijaly si¢ informacje o tym, Ze rolnicy
starajq sie organizowac.

Co ciekawsze, wsrod cztonkéw, dziataczy ZSL, ktorych wiadza sama
okreslata jako jedynych niezbednych reprezentantéw $rodowiska wiej-
skiego, odpowiedzi pozytywnej na to pytanie udzielilo 93% badanych.

Dzialania rolnikdw na rzecz rozwoju wlasnego zwigzku wspiera-
li takze dzialacze z NSZZ ,Solidarno$¢”. Wiadze krajowe Solidarno$ci
nieraz wydawatly uchwaly o swoim poparciu dla zwigzkéw rolnikow.
Mowiono migdzy innymi, ze jest absolutnie nie do przyjecia, aby okolo
potowa narodu, zZywigca swg pracg kraj i bronigca go wespoét z innymi
Polakami w chwilach niebezpieczenstwa, byta pozbawiona praw do
zwigzkéw zawodowych.

Relacje miedzy Solidarno$ciag wiejska a Solidarno$cig miejskg byty
jednak dynamiczne, zmienialy sie. W 1981 roku wraz z poglebianiem
si¢ kryzysu gospodarczego juz nie wygladaly one tak dobrze. Zarysowal
si¢ pewien roztam na linii miasto — wie$, albowiem miasta byly niedo-
zywione, wtedy odbywaly si¢ migdzy innymi stynne marsze glodowe.
Ludziom z miasta wydawalo si¢, ze rolnikom Zyje si¢ duzo lepiej, ze
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migso, tudziez inne produkty spozywcze, na wsi sg i rozwigzaniem
problemu bedzie na przyktad wprowadzenie obowigzkowych dostaw
dla mieszkancoéw miast.

W tamtym czasie poparcie dla inicjatyw zwigzkéw zawodowych rol-
nikéw indywidualnych bylo troche mniejsze. Takze migedzy Solidarno-
$cig rolnicza a Solidarniscig miejska pojawily si¢ pewne roztamy. Kiedy
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych zostal zarejestrowany, okazalo sig,
ze nie wszystkie interesy obu zwigzkéw sie¢ pokrywajg i ze zardwno
rolnicy, jak i pracownicy maja inne pomysly na rozwigzanie pewnych
problemoéw. Wigkszod¢ tych podzialéw zasypano po stanie wojennym,
kiedy podziemna Solidarno$¢ rolnicza i miejska zaczely ze sobg wspot-
pracowac. Miedzy innymi Solidarno$¢ miejska wspomagata Solidarno$¢
wiejskag w drukowaniu réznych materialéw drugoobiegowych, ktore
pOzniej przenoszono na wies.

Warto takze powiedzie¢ o roli Kosciota, albowiem zawsze odgrywal
on bardzo wazng rolg, wspierajac ,Solidarno$¢” Rolnikéw Indywidual-
nych. Wazng rolg odgrywali takze pojedynczy duchowni, ktérzy juz do
drugiej potowy lat siedemdziesigtych wspierali niezalezne inicjatywy
rolnikow. W czasie strajkéw ustrzycko-rzeszowskich duchowni, ktorzy
si¢ pojawiali, stanowili bardzo duze wsparcie duchowe dla strajkujacych
— to nalezy zaznaczy¢.

Takze kardynal Stefan Wyszynski wspieratl Niezalezny Samorzadny
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych w walce o rejestracig.
Nieraz upominat sie¢ o ich prawa, tak jak na audiencji 6 lutego 1981
roku, kiedy powiedzial: ,Gdy idzie o prawo zrzeszenia si¢ ludzi, to nie
jest to prawo nadane przez kogo$, bo to jest wlasnie prawo wrodzone.
Dlatego panstwo nam tego prawa nie nadaje, ono ma tylko obowigzek
je ochrania¢ i czuwac nad tym, aby nie bylo ono naruszone”.

Rola Kosciota byta bardzo wazna w okresie stanu wojennego, kiedy
organizowal pomoc dla internowanych, a takze pdzniej. Warto tutaj
wspomnie¢ o inicjatywie, jaka bylo Duszpasterstwo Rolnikow, ktore
zaczeto sig¢ rozwija¢ od 1983 roku. To byta inicjatywa oddolna, obej-
mujgca organizowanie zycia religijnego, ale takze prace charytatywna,
samoksztalceniowg i kulturalng. Duszpasterstwo bylo silne w Polsce
poludniowo-wschodniej, ale réwniez na Dolnym Slasku, w Wielkopolsce
i Warszawie.

Warto takze powiedzie¢, ze ,Solidarno$¢” Rolnikéw Indywidualnych
od samego poczatku zdawala sobie sprawe, Zze aby w jaki$ sposéb
formowac¢, kreowac rzeczywisto$¢ srodowiska wiejskiego, trzeba posta-

17



wi¢ na edukacj¢ mlodziezy oraz edukacje dzialaczy. Pierwszym takim
os$rodkiem byt Uniwersytet Ludowy, ktory rozpoczat dziatalno$¢ w 1979
roku w mieszkaniu Marzeny i Wiestawa Kecikow. Pdzniej, po rejestracji
w 1981 roku, w czerwcu wladze krajowe Solidarnosci rolniczej powolaty
do zycia Krajowy O$rodek Studiow i Ekspertyz NSZZ RI ,Solidarno$¢”,
ktory mial si¢ zajmowacé badaniem probleméw wesi, rolnictwa i rolni-
kow indywidualnych. To miat by¢ taki think tank dla tego zwiazku. We
wrzesniu 1981 roku powotano Wszechnicg Zwigzkowg NSZZ RI ,Solidar-
no$¢”, ktora miata za zadanie szkolenie przewodniczgcych kot gminnych
i wiejskich na lokalnych lideréw. W tych szkoleniach migdzy innymi
ktadziono nacisk na nauke¢ praktycznych rozwigzan z zakresu polityki
lokalnej, prowadzenie zebran, przeprowadzanie wyboréw, prowadzenie
dokumentaciji, ale takze przekazywano ogdlne informacje dotycze hi-
storii i socjologii wsi. Niestety, te inicjatywy zostaly zablokowane przez
wprowadzenie stanu wojennego.

Odnosnie do przelomu 1989 roku to dziatacze rolniczych zwigzkéw
zawodowych wiaczyli si¢ w prace Okragtego Stohu. Ustalenia tam po-
wzigte miedzy innymi sprawity, ze w marcu 1989 roku odbyt si¢ zjazd
,<Solidarnosci” Rolnikéw Indywidualnych. Przyjeto statut, ktory stat sie
podstawg ponownej legalizacji ,Solidarno$ci” Rolnikéw Indywidualnych,
ktora nastapita w kwietniu 1989 roku. Przedstawiciele zwigzkéw wzieli
udzial w czerwcowych wyborach, w ktérych wybrano z ich ramienia dwu-
dziestu trzech postoéw (byli wérdd nich Roman Bartoszceze i Janusz Rozek)
i trzynastu senatoréw (miedzy innymi Gabriela Janowskiego i Jozef Slisza).

W podsumowaniu mozna powiedzie¢, ze dzialalno$¢ Rolnikoéw In-
dywidualnych odcisngta swoje pigtno na polskiej wsi. Niewatpliwie byt
to czynnik bardzo pozytywny. Zwigzek przyczynit si¢ do aktywizacji
spotecznej srodowiska wiejskiego. Uzmystowil rolnikom, ze stanowig
wazng sile, ktéra powinna dopominac si¢ o swoje prawa. Niestety, tak
dobrze rozpoczynajacy si¢ eksperyment spoleczny, ten ruch spotecz-
ny zostaly przerwany przez wprowadzenie stanu wojennego. To byla
bardzo znaczaca cezura, poniewaz wielu dzialaczy, ktorzy byli lokalnie
aktywni, zostalo zastraszonych i zniechgconych do dziatania. Wielu waz-
nych dzialaczy internowano, a charakter dzialalnosci zwigzku rolnikow
indywidualnych w latach osiemdziesiatych byt juz jednak inny. To byta
organizacja podziemna, dzialajaca w warunkach konspiracyjnych, orga-
nizujgca si¢ raczej w mniejszych grupach przez siatke kontaktow. Mozna
powiedzie¢, ze zabraklo przywodcy-symbolu, ktorym dla Solidarno$ci
byl wéwczas Lech Walesa.
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W dekadzie lat osiemdziesiagtych na wsi, podobnie jak w calym spo-
leczenistwie, nasilily si¢ takze postawy wycofania, pewnej niecheci do
angazowania si¢ w sprawy publiczne, co tez na pewno wplywato na to,
ze ten zwigzek mial inny charakter. Jednak przemiany 1989 roku sprawity,
ze mogt on si¢ ponownie zorganizowad, zalegalizowac i kontynuowac
swojg dzialalnos¢. Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, przybyt do nas prelegent, ktérego juz wczedniej
witalem, zastgpca przewodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w Parlamencie Europejskim pan Janusz Wojciechowski, ktorego jeszcze
raz osobiscie witam. Dotarli do nas takze byly minister rolnictwa oraz
wczesniej przewodniczacy NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ”Solidarnosé¢”
pan Gabriel Janowski. Witam.

Sa wirdd nas rowniez byli ministrowie rolnictwa, pan Krzysztof Jurgiel
i pan Janusz Benicki, ktorych jeszcze raz witam. Witam rowniez pana
Jacka Soske, ktory byl wiceministrem rolnictwa.

Obecni s3 tez cztonkowie zwigzku, ktorzy byli wczedniej senatorami,
postami. Nie jestem w stanie wszystkich wymieni¢. Tak si¢ sklada, ze
dotychczas prawie kazdy przewodniczacy NSZZ RI ,Solidarno$¢” byt
senatorem. Dotyczy to pandéw Gabriela Janowskiego, Romana Wierzbic-
kiego i mojej skromnej osoby. MySle, ze dlatego wlasnie Senat tak duzo
uwagi poSwieca tej organizacji.

Pragne rowniez przywita¢ wspdtprowadzacego dzisiejszg konferencie
i mojego zastepcg w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi senatora Ireneusza
Niewiarowskiego, ktory tez byl zalozycielem ,Solidarnosci” Rolnikéw
Indywidualnych i senatorem w I kadencji. Witam.

Szanowni Panstwo! Nie sposob wszystkich osobiscie powitaé. Prosze
o zabranie glosu dr Barbar¢ Fedyszak-Radziejowska, ktora zaprezentuje
swdj punkt widzenia, oceniajgc dzialalnod¢ i przysztos¢ NSZZ RI ,Soli-
darnos¢”. Prosze.



Dr Barbara Fedyszak-Radziejowska

7 7y

Rola i znaczenie NSZZ Rl ,,Solidarnos¢
w przemianach demokratycznych
w Polsce

Bardzo dzigkuje.

Bardzo serdecznie panstwa witam.

Panowie ministrowie, senatorowie, postowie i wszystkie panie, ktore
s3 tutaj mniej licznie reprezentowane. Pozwolg sobie przedstawi¢ socjolo-
giczny aspekt funkcjonowania ,Solidarnosci” Rolnikow Indywidualnych,
czyli jego znaczenie w sensie analizy socjologicznej dla przemian, dla
demokratycznej, suwerennej i wolnej Polski, w formie odpowiedzi na
cztery pytania.

Odpowiadajac na te pytania, mam nadziej¢ przy okazji pokazac rolg
,<Solidarnosci” RI. To nie jest tylko rola organizacyjna. Tak jak zawsze,
kiedy rzecz dotyczy wsi, chtopdw i rolnikéw, bardzo wiele rzeczy dzie-
je si¢ w sferze niesformalizowanej. Nie liczba cztonkéw, nie struktury
organizacyjne, tylko pewne warto$ci i sposoby zachowania okazuja si¢
wazniejsze i bardziej decydujace.

Dlatego, jesli pozwolicie panstwo, nie bede¢ si¢ odnosi¢ do faktow
i historii, bo pan Tomasz Kozlowski juz byt taskaw to wszystko tak do-
kladnie zobrazowa¢, ze nie musze do tego siggac.

Pierwsze pytanie, na ktére chce sprobowaé¢ odpowiedzie¢, brzmi:
Dlaczego to tak dlugo trwalo? Prosze¢ pamigtac, Ze juz w porozumieniach
sierpniowych w 1980 roku wladza obiecata wiadciwie dwie rzeczy: sa-
morzad wiejski i zagwarantowanie trwatych perspektyw dla gospodarstw
rodzinnych. Czyli wydawalo sig, ze podpisujac porozumienia sierpniowe,
ma $wiadomod¢, ze to drugie tez bedzie problemem do rozwigzania.
Mimo to dopiero 12 maja 1981 roku — prosz¢ zwrdci¢ uwage na to, jak

Dr Barbara Fedyszak-Radziejowska — Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej
Akademii Nauk.

20



dhugo trwala ta batalia — ,Solidarno$¢” Rolnikow Indywidualnych zostata
formalnie zarejestrowana.

Drugie pytanie, ktére cheg postawic¢: Co byto zrédlem takiego oporu
i konsekwencji, ze — mimo iz to tak dlugo trwalo — zwigzek jednak po-
wstal, zostal zarejestrowany i wywalczyt swoja pozycje?

Chciatabym spréobowa¢ odpowiedzie¢ tez na dwa kolejne pytania:
Co stalo sig zrodtem sukcesu? oraz Dlaczego dzisiaj problemy wsi, rol-
nictwa, takze w Unii Europejskiej, sa jakby mniej rozumiane w polskim
spoleczenstwie niz powinny? Czyli, méwigc krotko, cheiatabym zadac
pytanie o stabosci, dlaczego obecnosé¢ dorobku tego zwigzku, ktory jest
czym$ waznym z punktu widzenia polskiej racji stanu, jest ciagle w naszej
debacie publicznej problemem.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie, dlaczego to tak dlugo trwalo,
moze najpierw przypomng panstwu, ze to bylo naprawde dlugo, bo
w pazdzierniku 1980 roku juz bylo wiadomo, ze na podstawie porozu-
mien sierpniowych zwigzek rolnikéw nie bedzie zarejestrowany. Prosze
zwrdci¢ uwage, ze strajk, ktory doprowadzit do porozumien rzeszowsko-
-ustrzyckich, ostatecznie trwat 40 dni, czyli dtuzej niz strajk sierpniowy.

Prosze¢ zauwazy¢, ze kiedy 19 i 20 lutego 1981 roku podpisywano
porozumienie, to tak naprawde ten sukces byt bardzo niewielki. Bo
polegatl na tym, ze wladza zgodzita si¢ podpisa¢ porozumienie, dlatego
ze strong byt zwigzek zawodowy rolnikéw indywidualnych, ale nie byto
gwarancji, ze zostanie on zalegalizowany. Zapisano, ze istnieje celowos¢
wzmocnienia nienaruszalno$ci wiasnosci chlopskiej — te stowa przypo-
minaja jezyk PRL-u — zamiast po prostu zapisa¢, ze w konstytucji bedzie
zagwarantowane, ze wilasno$¢ chtopska i prywatna w gospodarstwach
rodzinnych bedzie trwata.

Wiele jeszcze pdzniej musiato si¢ wydarzy¢, zeby zwigzek zostal zareje-
strowany. Po pierwsze, musialy si¢ ze sobg porozumiec¢ trzy nurty Solidar-
nosci rolniczej: ten, ktory byt chlopski i bardziej odwotywat si¢ do wartodci
ludowych i ruchu ludowego, ten, ktéry byt producencko-rolniczy i widzial
to w kategoriach samoorganizacji intereséw rolniczych, oraz wiejski.

Zwracam uwagg, ze strajki rzeszowsko-ustrzyckie byly o tyle interesu-
jace, ze postulaty, ktére pojawily si¢ w Ustrzykach Gornych, tak napraw-
de staly si¢ poczatkiem samorzadu gminnego. Waznym motywem dla
,<Solidarnosci” Rolnikéw Indywidualnych, dla rolnikéw i dla mieszkancow
wsi byl motyw prawdziwego samorzadu na poziomie gminy wiejskiej.
Dlaczego wybucht protest w Ustrzykach Gérnych? Dlatego, ze tam w celu
tworzenia o$rodkéw wypoczynkowych dla Rady Ministréw, jak trzeba
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bylo ludzi wysiedla¢, to ich po prostu przesiedlano, i nikt si¢ ich nie
pytal, czy wolno czy nie wolno. Wigc, prosze zauwazy¢, ze analizujac
zwigzek rolnikéw indywidualnych, dotykamy bardzo fundamentalnych
probleméw demokratycznej Polski, czyli na przyktad samorzadu, a wiec
podmiotowosci na poziomie gminy zamiast centralnego zarzadzania.

Trwalo to bardzo dlugo. Trzeba byto porozumienia miedzy réznymi
grupami intereséw. Miedzy tymi, ktorzy mowili o ziemi — lubelskiej ziemi,
dobrzynskiej ziemi, kujawskiej ziemi i tak dalej, czyli widzieli to w kate-
goriach wsi i samorzadu, z tymi, ktorzy widzieli producencki charakter
tej samoorganizacji, oraz tymi, dla ktérych najwazniejsza byta kwestia
ruchu ludowego i wartodci. Malo tego, trzeba bylo jeszcze porozumiec
si¢ z Solidarno$cia pracowniczg. To zreszta najskuteczniej zadziatalo — to,
co bylo rolniczo-wiejskie, i to, co bylo pracowniczo-miejskie, odnalazto
si¢ we wspodlnocie.

Teraz, jesli panstwo pozwolicie, odpowiem na pytanie: Dlaczego wla-
dza tak dlugo zwlekala i dlaczego to trwalo o wiele dluzej niz powinno?
Wyrazg¢ swoje zdanie, to jest moja hipoteza. Kto§ mogtby powiedzied,
ze whadza zlekcewazyla problem, bo wiadomo, ze znacznie trudniej
jest strajkowac i protestowac spolecznosci rozproszonej. Nawet represje
nie robig takiego wrazenia, jak wtedy, kiedy dotyczg stoczniowcoéw czy
gornikow. Wigc pozornie bylo w tym co$ z nonszalangji i sadzenia, ze
z rolnikami i wsig tatwo bedzie sobie poradzic.

Os$mielg si¢ jednak postawi¢ hipoteze, ze wiadza doskonale wiedziata,
jak grozni moga by¢ zrzeszeni rolnicy. Zreszta pan Tomasz Koztowski
byt taskaw wspomnie¢, ze obietnica, ze nie bedzie ,Solidarnosci” Rolni-
kow Indywidualnych, wymagata tak wysokiego rangg polityka polskiego
i jakby zobowigzania w Moskwie. Dlaczego?

Prosze panstwa, to byly lata 1980-1981. Tylko 32 lata minely od czasu,
kiedy trzeba bylo rozwigzac¢ PSL, czyli parti¢ ludowa, ktéra po wojnie
w starciu z wladzg komunistyczng byta czyms$ na ksztalt Solidarnosci
Polakéw. Bo byla tak naprawde jedyng formacija polityczna, ktora nie
weszta do bloku i ktéra probowala reprezentowac¢ wszystkich Polakow
w imie takich wartosci, jak wtasnos¢, jak spoteczna gospodarka rynkowa,
jak suwerennodc, jak wlasnos¢ takze w rolnictwie.

Kto$ moze powiedzie¢, ze wladza tego nie pamigtata. Ale wiladza,
jestem o tym glteboko przekonana, doskonale pamigtala, ze, mimo iz
Stawomir Mikotajczyk uciekl, mimo iz PSL, ktére potem stalo si¢ ZSL,
niestety zaprzeczyto warto$ciom agrarystycznym i zrezygnowalo ze sfery
warto$ci, co zreszta potem uwidocznito si¢ w siedmio- czy o$miokrotnym
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zmniejszeniu liczby czlonkéw, bo ich liczba z o$miuset tysigcy stopniata
do stu tysigcy w momencie tego przeksztatcenia, to wies stawiata opor.
Prosz¢ pamigta¢ o wymordowanych, o aresztowanych, o pobitych. Ruch
ludowy stracit elity, stracit swoich przywodcodw, a mimo to najpowazniej-
szg kleske wladza komunistyczna poniosta w procesie kolektywizacji.
Czyli wladza doskonale wiedziala, ze chociaz wie$, chtopi nie mieli swo-
ich przywodcow, nie mieli swoich zorganizowanych elit, bo nie byto PSL,
rolnicy byli powazng sila. Pomimo represji PSL przeciez wybory nie tylko
mialo szans¢ wygra¢, ale wygrato, wybory trzeba bylo sfalszowa¢. Prosze
jeszcze pamigtad, bo o tym si¢ tez w debacie publicznej zapomina, ze
to wies byla oparciem dla Zokhierzy wykletych. Represje, ktore uderzaty
w partyzantke i zolierzy wykletych, uderzaly takze w chlopsks czes¢
polskiego spoleczenistwa. Ta wie$ ngkana obowigzkowymi dostawami
wygrala z komunistyczng wladza proces kolektywizacji. Tak wigc nie ma
w tym nic dziwnego, ze wladza bardzo si¢ bala powstania tego zwigzku.

Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze waznym motywem Oporu miesz-
kancow wesi i rolnikéw byta ustawa emerytalna. Przeciez to byla rzeczy-
wisto$¢, w ktorej konstytucja obiecywala socjalistyczne rolnictwo jako
docelowe i chlopi doskonale zdawali sobie sprawe z tego, ze roéznymi
sposobami nie udala si¢ kolektywizacja. Obiecywano emeryturg za zie-
mig, byto stosowanych wiele réznych metod, ktére miaty doprowadzi¢
do tego, zeby przeksztalci¢ rolnictwo z rodzinnych gospodarstw w sektor
przemystowy, w ktorym rolnicy staja si¢ pracownikami.

To byta sytuacja, w ktoérej pojawit si¢ lek przed tym, ze ugruntowana
wiasno$¢ bedzie kontynuacja klgski z kolektywizacja. Z punktu widzenia
komunistycznej wiadzy wlasno$c¢ to byto cod bardzo waznego w takim
nurcie republikaniskim, dzisiaj to nazywamy. Nazywamy to nurtem for-
macyjnym istoty panstwa, wspolnoty i solidarno$ci miedzy réznymi gru-
pami spolecznymi. Ale wlasno$¢ jest takim najbardziej fundamentalnym
sposobem budowania niezaleznych obywateli. Bo wlasno$¢ na poziomie
trzech hektaréw to nie jest zamozno$¢, ale jest to zrodio niezaleznosci
cztowieka, ktéry ma poczucie, ze w tej swojej biedzie nie musi stuchac
wiladzy do korica, bo ona go z pracy nie wyrzuci, ona go z mieszkania
nie wyrzuci.

Ze wtadza komunistyczna mogla stosowaé represje, to jest oczywi-
ste, ale ja mowie o czym$ gltebszym, ja mowi¢ o Zrodle obywatelskiej
postawy. To nie przypadek, ze agraryzm jako sposéb widzenia formacji
politycznej w ruchu ludowym przywigzywatl takg ogromng wage do
wlasnosci.
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Pan prof. Dariusz Jarosz, bardzo wielu historykéw, a takze socjolo-
gow bardzo krytycznie pisze o tym, ze spotecznosci chlopskie, rolnicze
i wiejskie byly przeciwne PRL-owi. Traktuja oni sprzeciw zbudowany
na przywiazaniu do prywatnej wiasnosci ziemi w kategoriach wylgcznie
ekonomicznych. To byl interes, chtopi chcieli mie¢ ziemig, bo ziemia
jest wlasnodcig, bo daje zZrédlo dochodéw. Odrywa sig ten nurt wiasno-
$ci ziemi od sfery wartodci — wartosci obywatelskich, godnosciowych,
patriotycznych, tozsamos$ciowych.

To nie przypadek, ze komunisci zlikwidowali PSL Mikotajczykowskie
i powolaly ZSL do obstugi intereséw rolniczych. Nurt agrarystyczny
budowat calg formacje polityczna, w ktorej ta wiejskos¢, chtopskos¢
i wlasnos¢ ziemi byty zrodlem godnosci, postawy obywatelskiej, nie-
zalezno$ci, podmiotowosci. Dawaly cztowieka, obywatela, ktorym si¢
znacznie trudniej zarzadza. Moim zdaniem do dzisiaj jest bagatelizowana
i lekcewazona ta cala sfera. Solidarnos¢ i opor powstaly w Srodowisku
rozproszonym, stabym, z punktu widzenia gloséw w PRL-u, wydawatoby
sig, bezradnym. Jednak dzigki tamtym dos$wiadczeniom, jak si¢ okazalo,
Srodowisko wiejskie byto na tyle wytrwale, ze ten czas do rejestracji efek-
tywnie wykorzystalo. Bardzo przepraszam, ze pozwalam sobie na zart,
ale jesli rolnicy si¢ ze sobg porozumieli w Poznaniu i doszli do wniosku,
ze jako jeden zwiazek beda probowali sie rejestrowad, to jest to na gra-
nicy cudu. Bo nie ma drugiej takiej spotecznosci, ktéra by tak umiejegtnie
dzielila si¢ na szesnascie partii, siedemnascie organizacji zwigzkowych
i dwadziedcia trzy stowarzyszenia. To znaczy, Ze ten potencjalny, nie
tylko w ekonomicznym interesie osadzony motyw byt bardzo wazny.

Wiadza wzigta chlopow, rolnikéw i wies na przeczekanie i w efekcie
otrzymala niestychanie wzmocniong Solidarno$¢, takze porozumienie
migdzy Solidarnoscig pracowniczg i rolniczg, dlatego zresztg przegrala.

Drugie pytanie: Co bylo Zrédlem oporu i jego skutecznodci, ze dopro-
wadzit do rejestracji? Otodz, jesli panstwo pozwolicie, zacytatuje raport taj-
nego wspotpracownika ze strajkow w Rzeszowie: ,Strajk by sig¢ rozlecial,
gdyby nie dwa elementy: religia i gniew z przesztodci”. W tym jednym
bardzo inteligentnym zdaniu, to musial by¢ dobry tajny wspotpracownik,
zawarta jest ta sfera, o ktérej méwitam: gniew z przesztosci, czyli pamigé¢
upokorzen lat stalinowskich przekazana z pokolenia na pokolenie, ktora
sprawila, ze chlop wiedzial, o co mu chodzi, oraz religia, czyli wiara, ale
takze instytucjonalne wsparcie KoSciofa.

Pan Tomasz Kozlowski méwil o tym, ze Solidarno$¢ rolnikéw bar-
dziej niz pracownicza mogta liczy¢ na Kosciot. Nie tylko na poziomie
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duszpasterzy, tak jak Solidarno$¢ pracownicza, ktora mogla liczy¢ na
tych duszpasterzy na dole. Miata wsparcie, przypomne btogostawionego
ksigdza Jerzego Popieluszke, ale takze kilku innych duszpasterzy, kto-
rzy stracili za to zycie. Natomiast Solidarnoé¢ rolnikéw mogta liczy¢ na
hierarchéw Kosciota. Przyktadowo Fundacja Zaopatrzenia Wsi w Wodg
jest najlepszym dowodem na to, ze w latach osiemdziesigtych Kosciot
nie zostawil rolnikéw i wsi samym sobie. Solidarno$¢ rolnikéw miata
wspracie zarowno na poziomie duszpasterzy, ktérzy byli obecni i poma-
gali, ale takze na poziomie hierarchéw, prymasa Stefana Wyszynskiego
i nie tylko, ktorzy mieli swiadomos¢, ze tej spotecznosci wlasnie Kosciot
musi udzieli¢ pomocy.

Tak wigc ten gniew z przesztosci, o ktorym mowitam, odpowiadajac
na pierwsze pytanie, to bylo co$ wigcej niz tylko domaganie si¢ zmiany
systemu emerytalnego i powotania zwigzku zawodowego. Nie byta to
tylko stricte organizacyjno-ekonomiczna postawa, w tym bylo co$ wigcej.

Odpowiedz na trzecie pytanie: Jakie byty zrodla sukcesu?, wydaje mi
si¢ bardzo interesujgca. Mianowicie postawa na przeczekanie wytworzyta
mechanizmy solidarnosci, ktore wyszly naprzeciw réznym nurtom ruchu
chlopskiego, ludowego i zwigzkowego. Doszlo takze do takiej solidar-
nosci, ktorej wladza bardzo si¢ bala, a w ktérg nie wierzy na przyktad
Timothy Gordon Ash, piszac: ,obiektywne interesy tych dwoch grup
spolecznych, robotnikéw i chtopéw, wcale nie sg identyczne, a nawet sg
sprzeczne”. To prawda — jedna grupa jest producentem Zywno$ci, a druga
konsumentem zywnos$ci. Wigc nawet gra rynkowa stawia te dwie grupy
w gruncie rzeczy w konflikcie. Okazalo si¢ jednak, ze zwigzek rolnikow
dostat ogromng pomoc ze strony zwigzku pracowniczego. Trzeba pamie-
ta¢ o kryzysie bydgoskim, wizytach Lecha Walesy i Andrzeja Gwiazdy,
ktory zostal wydelegowany do Rzeszowa i byl tam ze strajkujgcymi.
Dodajmy do tego KOR, dodajmy do tego resztki dzialaczy ruchu ludo-
wego, ktorzy takze wspierali ,Solidarno$¢” Rolnikéw Indywidualnych.

Okazalo sig, ze ta czg$¢ polskiego spoleczenistwa, jak nigdy wczesniej
ani pozniej, zintegrowala si¢. Zwracam bowiem uwage, ze jak Polska
negocjowata swoje wejscie do Unii Europejskiej, to dobre warunki dla
polskich rolnikéw nie byly juz elementem tak powszechnej zgody spo-
lecznej. Tak naprawde rolnicy o to walczyli, ale tego wsparcia w po-
zostatych $rodowiskach nie otrzymali w takim stopniu, w jakim, moim
zdaniem, powinni. Wiec ta solidarno$¢ wzigta si¢ ze wspdolnoty wsi
i miasta — ,Jedni drugich brzemiona noScie”, wspartej takze nauczaniem
Jana Pawtla II, ktory nigdy nie zapominal o rolnikach, bo podczas kazdej
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pielgrzymki byto jedno wielkie spotkanie z polska wsia, z polskimi chto-
pami, i papiez zawsze t¢ czg$¢ polskiego spoteczenstwa zauwazal. Ten
sukces wzigt si¢ ze wspolnoty wsi i miasta, wspdlnoty gniewu, bo prze-
ciez tak jak stoczniowcy pamigtali 1970 rok, tak rolnicy i chlopi pamietali
lata stalinowskie i kolektywizacje. Wzigt si¢ ze wspolnoty wartosci ,Jedni
drugich brzemiona no$cie”, ze wspolnoty wiary, poniewaz okazalo sig,
ze to odnalezienie si¢ w warto$ciach chrzescijanskich dotyczy doktadnie
tak samo chtopow, jak i robotnikéw. Chociaz jedni zgodnie z doktryng
mieli by¢ postgpowi i niewierzacy, a drudzy mieli by¢ tradycyjni, zaco-
fani i wierzacy. Okazalo sig, ze nic podobnego — stoczniowcy, gornicy,
pracownicy i rolnicy odnaleZli si¢ we wspolnocie wiary.

Czy panstwo pamiegtacie, jak nazywaly si¢ komitety? Komitet Samo-
obrony Chlopskiej Ziemi Lubelskiej, Komitet Samoobrony Chlopskiej
Ziemi Grojeckiej, Komitet Samoobrony Chtopskiej Ziemi Rzeszowskiej,
Zwigzek Zawodowy Ziemi Dobrzynskiej. Przeciez to byl poczatek sa-
morzadu, to byt poczatek myslenia o gminnej wspolnocie lokalnej, ktéra
na tym podmiotowym, suwerennym i niezaleznym samorzadzie chciata
budowac inng Polske. Czesto tego w analizach nie ma, a warto o tym
pamietac.

Sprobuje odpowiedzied na ostatnie postawione przeze mnie pytanie.
Mam pigkny plakat, ktory byl w Rzeszowie. Solidarnod¢ rozpisana na:
S jak sprawiedliwos¢, O jak ofiarnoé¢, L jak ludowtadztwo, I jak ideowos¢,
D jak demokracja, A jak aktywnosc, R jak réwnos¢, N jak niezaleznosé,
O jak optymizm, S jak $wiadomos¢ i C jak cierpliwosé. To byto na trans-
parencie w Rzeszowie.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze opdzniajac, lekcewazac rolnikow, wladza
W gruncie rzeczy sprawila, ze poczucie solidarnosci i wspolnoty w tam-
tym okresie dato sukces. Stato si¢ tak, poniewaz objelo zaréwno rézne
nurty ruchu ludowego oraz oporu rolnikéw i chlopéw, jak i wspolnoty,
nazwijmy to, miejsko-wiejskg i rolnicza oraz pracowniczg.

Co sig stalo z t3 wspolnotg i czy dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze Ti-
mothy Gordon Ash mial racje, twierdzac, ze ten spor i konflikt miedzy
tym, co wiejskie i rolnicze, a tym, co miejskie i konsumpcje i pracowni-
cze, jest wazniejsze od poczucia wspolnoty? Dzisiaj sita reprezentowa-
nia interesOw spolecznosci wiejskiej wydaje si¢ moze nie mniejsza, bo
w koncu weszlidSmy do Unii Europejskiej, ale niewystarczajgca. Dzigki
Bogu na skutek regulacji Unii Europejskiej decyzje sa podejmowane na
szczeblu europejskim. Przepraszam, ze dzigkuje Bogu, ale zapewniam
panstwa, ze wspolnej polityki rolnej z ptatnodciami bezposrednimi, gdyby
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nie Unia Europejska, zaden polski polityk o rodowodzie niechtopskim,
ktory wygralby wybory, nigdy w Polsce by nie wprowadzil, bo takie
byly nastroje eksperckie i takie byly nastroje elit.

Wymieni¢ kilka probleméw, ktére obecnie istnieja. Zwrddcie panstwo
uwage, ze dzisiaj wszystkie organizacje zwigzkowe cieszg si¢ stabym
poparciem spotecznym. Udato si¢ po 1989 roku wmoéwic¢ Polakom, ze
zwigzek to przesztos$¢, to PRL, to struktura roszczeniowa i czlonkowie
zwigzku, takze pracowniczej Solidarnosci. Przeciez tam jest cztonkostwo
na poziomie 15% ludzi zatrudnionych. To jest co$, co Polsce szkodzi.
To jest fatalny, szkodliwy dla demokraciji stereotyp, ale on funkcjonuje.

Problemem jest tez to, ze liczba zwigzkéw zawodowych rolnikéw jest
rownie duza jak pracowniczych zwigzkéw zawodowych, co oczywiscie
ostabia pozycje zwigzku.

Istnieje rowniez co$, czego w Solidarno$ci pracowniczej nie ma, a mia-
nowicie izby rolnicze. To sa bardzo wazne samorzadowe organizacje,
ktora mogg istnie¢ réownolegle do zwigzkow, ale one sprawiaja, ze nie
ma wielkiej potrzeby organizowania si¢. Sg zwigzki branzowe, zwigzki
producenckie, grupy producenckie. To tez w gruncie rzeczy jest formu-
la, w ktorej czes¢ rolnikéw si¢ odnajduje, nie czujac potrzeby zwigzku.

Jest rolnicza partia polityczna, a do niedawna byla jeszcze jedna, kto-
ra takze odgrywala wazng role na scenie politycznej. Wydaje si¢ wigc,
takze czgéci waszych potencjalnych zwolennikéw, ze przez polityke
osigga sie wiecej.

Jest sita z peerelowskich stereotypow, ale jest takze stabo$¢ demo-
kracji i stabod¢ panstwa jako warto$ci. Bo ta cze$¢ gospodarki i ta czgéc
polskiego spoteczenistwa, zeby si¢ mogta rozwija¢, powinna si¢ rozwijaé
W sposob zrownowazony. Uzywamy sformulowania ,rozwoéj zrowno-
wazony”, a nie polaryzacyjno-dyfuzyjny, czyli pienigdze najbogatszym,
a reszta si¢ przy okazji wzbogaci. Ta druga wizja polityki solidarno$ci czy
spojnosci nie ma wirdd polskich elit politycznych, ale takze eksperckich,
zbyt duzego poparcia. Jest to pewna stabo$¢ panstwa i pewna stabos¢
stereotypow, czyli liberalne panstwo wygrywa z panstwem solidarnym.

To poczucie wspolnoty, poczucie wspolnoty interesOw rzeczywiscie
obecnie wydaje si¢ trudniejsze. Ono dotyczy takze innych grup spotecz-
nych, ale to nie jest pocieszajace. Oznacza to, ze rewitalizacja tego, co
wigze si¢ z interesami wsi, rolnikéw i nurtu chlopskiego w sferze warto-
$ci, to wlasciwie jest w interesie wszystkich Polakow, nie tylko panstwa.
Bo konsekwencje przewagi wizji, w ktérej nie musimy wspiera¢ calej
wspolnoty, a wigc takze tych, ktorzy sq w niej stabsi, czy takiego wspar-
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cia, takze w gospodarce, potrzebuja, zaczyna szkodzi¢ nam wszystkim.
Dlatego mam nadziejg, Ze w ramach pewnych zmian, ktére w §wiadomo-
$ci Polakow sige dokonaja, takze to, co panstwo reprezentujecie i co jest
bardzo wazne dla catej wspolnoty, znajdzie nalezne miejsce. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuj¢ pani dr Barbarze Fedyszak-Radziejowskiej za bardzo cenne
stwierdzenia i wskazowki. Mysle, ze przydadzg si¢ nam one jako zwigz-
kowcom, ktorych widze tutaj na sali dod¢ liczng grupe, ale réowniez jako
politykom i parlamentarzystom, aby zwrdci¢ uwage na to, co jest bardzo
istotne w perspektywie tego solidaryzmu, o ktérym moéwimy.

Za chwile wystapi sekretarz generalny COPA-COGECA pan Pekka
Pesonen, ktory zaprezentuje role i znaczenie zwigzku organizacji rolni-
czych w Unii Europejskiej.

Chce zwroécic¢ uwage, ze w COPA-COGECA jest sze$¢ organizacji z Pol-
ski: Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych, Zwia-
zek Zawodowy Rolnictwa Samoobrona, NSZZ ,Solidarno$¢” Rolnikow
Indywidualnych, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”, Federacja
Branzowych Zwigzkéw Producentdéw Rolnych oraz Krajowa Rada Izb
Rolniczych. Te sze$¢ organizacji stanowi jeden podmiot, mozna powie-
dzie¢ polski, ktory ma obecnie w COPA-COGECA silny gtos.

Mamy wsrdd nas osobg bardzo kompetentng, ktora zarzadza admini-
stracja w COPA-COGECA i ktora zechce nam kilka stow powiedzie¢ na
temat tego, ze obecnie w Unii Europejskiej zapadajg najwazniejsze decy-
zje, w poszczegolnych krajach mniej wazne, na temat wspolnej polityki
rolnej. Jest jednak istotna rola panstwa i polskich organizacji rolniczych,
aby wywalczy¢ wspolng polityke rolna, aby wywalczy¢ silng pozycje dla
rolnikéw. Na cele zwigzane ze wspdlng politykg rolng az 80% Srodkow
pochodzi z Unii Europejskiej, a na t¢ polityke jest przeznaczanych 40%
$rodkéw z budzetu, ktory wynosi okoto 1% dochodu narodowego brutto
calej Wspolnoty. Ogromne kwoty s3 wydatkowane na rzecz rolnictwa
w poroéwnaniu z wydawanymi na inne cele, gdzie tylko niewielki procent
sg to Srodki unijne, a wigkszo$¢ sa to $rodki krajowe.

W zwigzku z tym tak waznym elementem byto stworzenie Unii Eu-
ropejskiej i wspolnej polityki rolnej, na ktora w latach sze$¢dziesiatych
przeznaczano 76% budzetu Unii Europejskiej. Tak byto, kiedy wchodzity
w zycie traktaty rzymskie, kiedy rzeczywiscie byly inne cele i dzialania.
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O obecnie funkcjonujacej wspolnej polityce rolnej, na temat powigzan
handlowych bedzie dzisiaj mowil dyrektor Jerzy Plewa.

Teraz prosze pana sekretarza Pekke Pesonena, zeby powiedzial, czy
rzeczywiscie warto organizacjom zwiazkéw zawodowych wspolnie sig
organizowad, zeby walczy¢ o silng pozycjg rolnictwa w Unii Europejskie;j.

Prosze, Panie Sekretarzu.



Pekka Pesonen

Rola i znaczenie zwigzkéw
i organizacji rolniczych w Unii Europejskiej

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy!

Witam bardzo serdecznie. Jak panstwo zapewne wiedza, pochodze
z Finlandii, tak wigc mogtbym po fisku bardzo skrétowo odpowiedziec:
tak, warto.

Jak panstwu wiadomo, Finom przypisuje si¢ maloméwnos¢ i brak
umiejetnodci nawigzywania kontaktow miedzyludzkich. Mam nadzieje,
Ze poprzez mojg prezentacje troche zmienig ten poglad.

Jestem bardzo zaszczycony, mogac by¢ dzisiaj tutaj wérdd panstwa,
rowniez z tego powodu, ze moi dalecy przodkowie wywodza si¢ po-
dobno z Polski. Jedli tak, to na t¢ okazje mogtbym dzisiaj postuzy¢ sig
nazwiskiem mojej prababci: Szadewicz.

Bardzo si¢ cieszg, ze moge by¢ z panstwem, réwniez dlatego, aby
pomoéwic o bardzo wazne roli, jaka organizacje przedstawicielskie rolni-
kow i zwigzki rolnicze odgrywaja w ksztalttowaniu unijnej polityki rolnej.
Takze biorgc pod uwage bardzo wazne wyzwania, ktére stojg przed
wspolng polityka rolng w przysztosci. Zgadzam si¢ z panem przewod-
niczacym Jerzym Chroscikowskim, moim przedmowces, ze rzeczywiscie
gdybym mial ksztalttowa¢ wspodlng polityke rolng teraz, na tych warun-
kach, to staralbym si¢ zaproponowac co$ zgota odmiennego niz to, co
odziedziczyliSmy. Tym niemniej mamy to, co odziedziczylismy, musimy
pracowaé¢ w obecnych warunkach.

Jestem sekretarzem generalnym COPA-COGECA, ktéra jest organiza-
cja zrzeszajacy europejskich rolnikéw oraz spoétdzielnie rolne. W sumie
mamy siedemdziesigt dwie organizacje cztonkowskie, ktore reprezentuja
ponad dwadziescia osiem milionéw rolnikow, a takze ich rodziny, oraz

Pekka Pesonen — sekretarz generalny COPA-COGECA.
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trzydziedci osiem tysigcy spotdzielni rolnych. Trzydziesci cztery sposrod
siedemdziesieciu dwoch naszych organizacji cztonkowskich to organi-
zacje z nowych panstw czlonkowskich, tych, ktére przystapity do Unii
Europejskiej w wyniku poszerzenia w 2004 roku, a nastgpnie w 2007
roku. Musze powiedzied, ze te organizacje narodowe s3 dla nas bardzo
istotne, jesli chodzi o silng reprezentacj¢ naszych intereséw na forum
unijnym.

W tym kontekscie chciatbym pogratulowa¢ panstwu serdecznie z oka-
zji 30. rocznicy zalozenia Solidarno$ci. Cheg powiedzied, ze Solidarnos¢
jest wiasnie wspanialym przykladem tego, jak wazng role¢ moga ode-
gra¢ organizacje narodowe. Solidarno$¢ naprawde ma znaczenie i moze
zmienia¢ bieg spraw.

Musze¢ powiedzied, ze sam bardzo zywo pamigtam 1981 rok. Jak chyba
wszyscy z mojego pokolenia bardzo dobrze rozpoznaj¢ twarz zaréGwno
Lecha Walesy, pdzniejszego prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jak
i niestety rowniez twarz generala Wojciecha Jaruzelskiego, panstwa
przeciwnika politycznego w owych czasach. Rowniez logo Solidarnoci,
ktére widze tu po przeciwnej stronie stolu, jest jednym z najbardziej
rozpoznawanych symboli panstwa polskiego w oczach Finow.

Wracajgc do Solidarno$ci, do roli organizacji przedstawicielskich, uwa-
zam, ze jest bardzo istotng kwestig, by rolnicy zrzeszali si¢ na poziomie
narodowym, tak, by nastepnie mogli angazowac¢ si¢ w ksztaltowanie
polityki ogélnounijnej, w tworzenie takiej polityki, ktéra bedzie trakto-
wala sektor rolny na réwni z innymi sektorami, aby wszystkie interesy
byly wlasciwie reprezentowane. Razem be¢dziemy pracowa¢ w celu
upewnienia sig¢, Ze rolnictwo unijne bedzie zrbwnowazone, innowacyjne
i konkurencyjne, ale takze, ze bedzie w stanie zagwarantowac zaopatrze-
nie w zywno$¢ dla ponad polowy miliarda obywateli wspolnej Europy.

W celu upewnienia sig, Ze mozemy wplywac na ksztalt polityki unijne;j,
COPA-COGECA zatrudnia okoto pigédziesieciu oséb w biurze w Brukseli.
W naszej dzialalno$ci koncentrujemy si¢ na dwudziestu pigeciu obszarach
tematycznych, z czego chyba najwazniejszy dotyczy przyszlodci wspolnej
polityki rolnej oraz wplywu i lepszego funkcjonowania taicucha zywno-
Sciowego w Unii Europejskiej. Chodzi o to, aby$my z jednej strony mogli
zapewni¢ bezpieczenstwo zaopatrzenia w zywno$¢, a z drugiej strony,
zeby$my mogli umozliwi¢ i rolnikom, i ich spoétdzielniom uzyskiwanie
wigkszych zyskéw na rynku.

Niedawno Komisja Europejska opublikowata wstgpne plany dotyczace
ksztattu wspolnej polityki rolnej po 2013 roku. Przeksztatci ona te plany
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w bardziej konkretne propozycje ustawodawcze jeszcze jesienig tego
roku. Nastepnie propozycje te majg by¢ zatwierdzone przez Radg Unii
Europejskiej ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa oraz przez postéw Parlamentu
Europejskiego do 2012 roku. Tak wigc nadchodzi dla nas bardzo kluczo-
wy moment — trzeba zintensyfikowac wysitki lobbingowe w instytucjach
europejskich, aby nasz glos byl naprawde styszalny.

W tym celu mamy czterdziesci pig¢ grup roboczych, ktére zajmuja
si¢ poszczegdlnymi aspektami sytuacji na rynku i projektami polityki.
Grupy te wypracowujg wspolne stanowisko COPA i COGECA w tych
kluczowych obszarach. Nastepnie projekty wspdlnych stanowisk pod-
legajg dalszym ustaleniom w ramach naszych komitetow do spraw ko-
ordynacji polityki i wowczas kazdy z cztonkéw COPA-COGECA moze
si¢ wypowiedzie¢. Jest dla nas niezwykle wazne, aby wszyscy nasi
czlonkowie aktywnie uczestniczyli w takiej dyskusji, aby artykutowali
swoje troski i niepokoje. Nastepnie projekty wspdlnych stanowisk pod-
legaja ostatecznemu przegtosowaniu na spotkaniu prezydium naszych
przewodniczacych. Na zdjeciu w przygotowanej przez mnie prezentacji
widzimy zdjecia naszych dwoch obecnych wspotprzewodniczacych,
przewodniczacego COPA pana Gerda Sonnleitnera z Niemiec i prze-
wodniczacego COGECA pana Paola Bruniego z Wtoch.

Odnosnie do przyszlosci wspolnej polityki rolnej, w ubieglym roku
COPA-COGECA przyjela wspdlne stanowisko, co bylo mozliwe tylko
dzigki bardzo cennemu wkladowi poszczegodlnych organizacji czton-
kowskich, w tym réwniez Solidarnodci. Dzigki wspolnemu stanowisku
mogli$my nastepnie zakomunikowa¢ Komisji Europejskiej, jakie sq nasze
odczucia, jesli chodzi o plany wspodlnej polityki rolnej po 2013 roku. Mi-
mo ze Komisja Europejska uwzglednita czgs$¢ naszych postulatow, ktore
staraliSmy si¢ podkresli¢, nadal jestesmy bardzo zaniepokojeni tendencja-
mi do dalszego zazieleniania wspdlnej polityki rolnej. Te plany zielonej
wspolnej polityki rolnej budzg nasz niepokdj, poniewaz obawiamy sie,
ze ostabig konkurencyjno$¢ rolnictwa europejskiego i zagroza zdolnosci
produkcyjnej poszczegolnych gospodarstw rolnych.

JesteSmy przekonani, ze Unia Europejska jest i tak juz bardzo zaawan-
sowana, jesli chodzi o zielona polityke rolna, w poréwnaniu do innych
panstw na $wiecie. To spowodowato ogromne zwigkszenie kosztow dla
rolnikow europejskich i w zwigzku z tym zachwialo ich konkurencyj-
noscig. Obecnie Komisja Europejska planuje jeszcze wigcej dzialan na
rzecz zielonej wspdlnej polityki rolnej. Dla nas jest to nie do przyjecia,
zwlaszcza ze rolnicy z jednej strony musieliby ponied¢ coraz wyzsze

32



koszty tych dzialan, a z drugiej strony musza by¢ w stanie sprostac
przewidywanemu dwukrotnemu wzrostowi popytu na zywno$¢ do 2050
roku. Dlatego tez zgodzimy si¢ na ewentualng zielong wspdlng polityke
rolng proponowang przez Komisj¢ Europejska, ale pod jednym warun-
kiem. Tym warunkiem jest to, ze dalsza zielona polityka rolna nie bedzie
podwazala naszej konkurencyjnodci i naszych zdolnosci produkcyjnych.
Dlatego tez bedziemy bada¢ sposoby, w jakie wspodlna polityka rolna
moze sta¢ si¢ bardziej zielona, ale poprzez innowacje.

Co nas rowniez niepokoi w planach Komisji Europejskiej, to jest brak
konkretnych dzialan, ktére sg potrzebne, aby wzmocni¢ role rolnika
w lancuchu dostaw zywnosci. Okazuje sig, ze rolnicy otrzymujg tylko
drobny utamek tego, co stanowi cene¢ detaliczng zywnosci. Jednym ze
sposobow upewnienia si¢, ze rolnicy beda mieli sprawiedliwszy udzial
W tym, CO Wypracowujg, jest organizowanie si¢ ich w grupy producenckie
i realizowanie dostaw poprzez nie, na przyklad przez spoldzielnie rolne.
Dlatego tez nalezatoby odpowiednio przystosowac europejskie zasady
konkurengji, by spoéldzielnie rolne i organizacje producenckie mogly si¢
rozrasta¢, mogty dziala¢ na coraz szersza skale. Chodzi o to, by w ten
sposdb poprawily sytuacje rolnika w taficuchu zywnosciowym, a takze
zapewnily dalszy bardzo dynamiczny rozwdj sektora rolno-spozywczego,
zeby ten sektor moglt naprawde realizowac dostawy i Swiadczy¢ ustugi
dla prawie pigciuset milionow konsumentéw europejskich. Musimy
takze zadbac o to, aby relacje umowne migdzy rolnikami a nabywcami
zywnosci byly sprawiedliwsze.

Aby osiagna¢ te cele, COPA-COGECA przy silnym wsparciu swoich
organizacji cztonkowskich zintensyfikuje lobbing w instytucjach europej-
skich w nadchodzacych miesigcach. W szczegdlnos$ci mamy juz regularne
kontakty z komisarzami Unii Europejskiej, mamy réwniez stale spotkania
z kolegium komisarzy, sg tez grupy doradcze, ktoére regularnie spotykaja
si¢ z przedstawicielami COPA-COGECA i Komisji Europejskiej. Ponadto
mamy stale kontakty z Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu
Europejskiego i z innymi komisjami. Przed kazdym spotkaniem Rady
Unii Europejskiej do spraw Rolnictwa i Ryboldwstwa spotykamy sig
z urzedujacym przewodniczacym, z przedstawicielem prezydenciji, aby
zakomunikowa¢ mu nasze przeglady. W tym kontekscie wygladamy juz
mozliwosci dialogu z panem ministrem Markiem Sawickim, kiedy Polska
obejmie prezydencje 1 lipca 2011 roku.

W wyniku intensywnej akcji lobbingowej Komisja Europejska, posto-
wie Parlamentu Europejskiego oraz Rada Unii Europejskiej uwzgledniaja
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w swojej polityce wiele z naszych postulatow i pogladéw. Na przyklad,
milo nam stwierdzi¢, ze w wyniku naszej dzialalno$ci plany Komisji
Europejskiej dotyczace przysziosci sektora mleczarskiego zostalty odpo-
wiednio zmodyfikowane, aby uwzgledni¢ nasze postulaty, zwiaszcza
dotyczace stosunkéw umownych.

Tak wigc stanowisko Komisji Europejskiej uwzglednito wiele naszych
postulatow, ktore moglismy artykutowac wtasnie poprzez lobbing. Mam
nadziejg, ze bedzie tak samo odnoénie do przysziego ksztattu wspdlnej
polityki rolnej i ze uda nam si¢ zacie$ni¢ szeregi, aby wywrze¢ swoj
wplyw. W tym kontekscie chcialbym wyrazi¢ jeszcze raz moja nadzieje,
ze Solidarno$¢ bedzie i pozostanie naszym bardzo silnym czlonkiem
w COPA-COGECA.

Dzigkuj¢ panistwu za zaproszenie na dzisiejsza konferencje.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje bardzo. Powiem tylko, ze jak nie jest latwo wypracowac
jedno wspolne i silne stanowisko zwigzku zawodowego, tak nie jest
tatwo wypracowa¢ wspolne stanowisko w COPA-COGECA. Godzenie
rozbiezno$ci gloséw i zawieranie kompromisoéw sg bardzo trudng sztuka,
ale mysle, ze samo stowo ,solidarno$¢” mowi o tym, ze trzeba solidarnej
i przyszlej wspolnej polityki rolnej i o to bedziemy walczy¢.

Szanowni Panstwo! Nastepna czeSC sesji jest poSwigcona znaczeniu
reformy wspolnej polityki rolnej po 2013 roku.

Pragne przywita¢ wielu gosci, ktorzy jeszcze do nas dolgczyli. Witam
pana dyrektora Jerzego Plewe — zastepce dyrektora generalnego w Dy-
rekcji Generalnej do spraw Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Komisji Europejskiej, pania Zofi¢ Krzyzanowska — radc¢ generalnego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana prof. Jerzego Wilkina
— kierownika Katedry Ekonomii Politycznej na Wydziale Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Witam réwniez pania Ewe
Synowiec — szefa Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.

Teraz proszg o zabranie glosu pana ministra Jarostawa Wojtowicza,
ktory w imieniu ministra Marka Sawickiego zaprezentuje temat: ,Per-
spektywy polskiego rolnictwa w przysziej wspdlnej polityce rolnej po
2013 roku”. Prosze.



copa*cogeca

european farmers european agri-cooperatives

Rola i znaczenie zwigzkow i organizacji
rolniczych w Unii Europejskie;j

Komitety Copa i Cogeca:

« reprezentuja 28 milionow rolnikéw i ich rodzin

« oraz okolo 38 000 spoldzielni

« maja silne powigzania z innymi europejskimi
panstwami — Norwegia, Szwajcaria, Turcja, krajami

balkanskimi itd.

« s3 jedna z najwiekszych i najbardziej aktywnych grup
interesu w Brukseli

copa*cogeca

5 european agricooperatives

Copa-Cogeca | The voice of European farmers and their cooperatives | 2
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Copa-Cogeca w liczbach

« Komitety Copa-Cogeca zrzeszajq 72 organizacje
czlonkowskiei 29 organizacji partnerskich

* 34 czlonkow jest z nowych panstw
czlonkowskich UE

« Silne organizacje krajowe sg podstawag silnej
reprezentacji na poziomie europejskim. Dobrym
przykladem jest Solidarnos¢.

copa*cogeca

Copa-Cogeca | The voice of European farmers and their cooperatives | 3 european agri-cooperatives

Misja organizacji rolniczych

« Zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju,
innowacyjnosci i konkurencyjnoSci
europejskiego rolnictwa

« Zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosci
dla p6t miliarda os6b w Europie

copa*cogeca

Copa-Cogeca | The voice of European farmers and their cooperatives | 4
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Sekretariat Komitetéw Copa-Cogeca

organizacji

okolo 50 osbb personelu

3 dzialy: Towary i handel
Sprawy ogoblne
Administracja

zapewnia prawidlowe funkcjonowanie

Sekretarz Generalny: Pekka Pesonen (FT)

15 tlumaczy ustnych i pisemnych

Copa-Cogeca | The voice of European farmers and their cooperatives | 5

produktow;

copa*cogeca

« Zajmujemy sie okolo 25 rodzinami

« Sprawy aktualne: przyszlo$¢ WPR,

negocjacje handlowe;

» Mamy na celu rébwniez usprawnienie
tancucha zywno$ciowego UE, aby zapewni¢
bezpieczenstwo zywno$ci i pomoc rolnikom
w uzyskaniu wyzszych dochodéw z rynku.

Copa-Cogeca | The voice of European farmers and their cooperatives | 6
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Grupy robocze

« 45 grup roboczych, ktére opracowuja polityke i strategie
rynkowe

 Przygotowuja wspdlne stanowiska Komitetow Copa
i Cogeca

« Tematy: towary, spoldzielnie, rozwoj obszarow
wiejskich, biotechnologia, Srodowisko, zdrowie
i dobrostan zwierzat...

copa "cogeca

Copa-Cogeca | The voice of European farmers and their cooperatives | 7 ropean agri-cooperat

Komitety Koordynacji Polityki
(POCCiCCCO)

» Reprezentowane s3
wszystkie organizacje
czlonkowskie

« Omawiaja propozycje
grup roboczych,
przygotowuja posiedzenia
Prezydium

» Koordynuja wszystkie polityki Copa- Cogeca

copa t‘cogeca

Copa-Cogeca | The voice of European farmers and their cooperatives | 8 europezn farmers ropean agri-cooperati
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Prezydium

« Sklada sie z przewodniczacych organizacji
czlonkowskich (72)

» Copa i Cogeca maja oddzielne Prezydium, Prezydencje
i Przewodniczacego:

Gerd Sonnleitner (D) Paolo Bruni (IT)
Obecny Przewodniczacy Copa  Obecny Przewodniczacy Cogeca

copa*cogeca

Copa-Cogeca | The voice of European farmers and their cooperatives | 9 european agri-cooperatives

Dla przyszlej WPR:

«Komitety Copa-Cogeca w zesztym roku przyjely
stanowisko opracowane dzieki udzialowi organizacji
czlonkowskich;

«Zostalo one wykorzystane w pracach Komisji nad WPR
po roku 2013;

«Chociaz plany Komisji odpowiadajg niektorym
potrzebom, mamy powazne obawy co do planéw dalszego
zazieleniania Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Obawiamy
sie, ze moga one ostabi¢ konkurencyjno$c europejskiego
sektora rolno-spozywczego, czy tez zagrozi¢ wydajnosci
produkcji europejskich rolnikéow.

copa*cogeca

Copa-Cogeca | The voice of European farmers and their cooperatives | 10 european agri-cooperatives
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Jak lobbuja Komitety Copa i Cogeca?

Komi§ja Parlament
Europejska Europejski

Copa-Cogeca

Rada
Ministrow

copa*cogeca

Copa-Cogeca | The voice of European farmers and their cooperatives | 11 europeanfamers  european agri-cooperatives




/NACZENIE REFORMY
WSPOLNE] POLITYKI ROLNEJ
PO 2013 ROKU






Jarostaw Wojtowicz

Perspektywy polskiego rolnictwa
w przysziej wspdlnej polityce rolnej
po 2013 roku

Panie Senatorze! Szanowni Panstwol

Zanim przejde do prezentacji, chcialbym przede wszystkim w imieniu
pana ministra Marka Sawickiego przekaza¢ panstwu Zyczenia i gratulacje
z okazji 30. rocznicy rejestracji Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$¢”.

Prosze panstwa, w trakcie dzisiejszej konferencji bedziemy rozmawiac
na temat polskiej wsi w kontekscie wspolnej polityki rolnej do 2020
roku. Chcialbym przedstawic¢ panstwu perspektywy polskiego rolnictwa
w przyszlej wspolnej polityce rolnej po 2013 roku.

Jak wszyscy wiemy, trwajaca debata o przyszto$ci wspolnej polityki
rolnej przybliza nas do publikacji przez Komisj¢ Europejska projektow
aktow legislacyjnych, ktére beda stanowi¢ podstawy prawne tej poli-
tyki po 2013 roku. Publikaciji tej spodziewamy si¢ na jesieni tego roku.
Wszyscy wigzemy z przyszta wspolng polityka rolng wiele oczekiwan.
Ta publikacja odbedzie si¢ w trakcie naszej prezydendji i liczymy na to,
ze bedziemy mieli na nig, na przyszly ksztalt wspolnej polityki rolnej,
duzy wplyw.

Liczymy na to, ze po 2013 roku wspoélna polityka rolna dostar-
czy instrumentow, ktoére skutecznie przyczynia si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz wzrostu konkurencyjnosci sek-
tora rolno-spozywczego w Polsce, a takze w szerszym konteks$cie
wniosg wklad w realizacje celu, jakim jest ,Poprawa jakosci zycia
na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow
i potencjaléw, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zrbwnowazonego
rozwoju kraju”.

Jarostaw Wojtowicz — podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

43



W tym miejscu pozwolilem sobie zacytowac cel gléwny oraz przy-
wola¢ dwa cele szczegdtowe z projektu dokumentu Strategia zrowno-
wazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa na lata 2011-2020. Jest
ona jedng z dziewigciu strategii rozwoju, ktére docelowo bedg stanowic
podstawowy instrument realizacji dlugookresowej oraz Sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju. Prace nad tym dokumentem s3 czgécig szerszych
prac rzadu, podjetych w mysl przyjetego przez Rade Ministréw Planu
uporzqgdkowania strategii rozwoju.

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa okresla
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju na lata 2011-2020
dla rolnictwa, rybactwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Kluczowym za-
gadnieniem zawartym w tej strategii jest dlugookresowa wizja obszaréw
wiejskich oraz uklad celow, priorytetow i kierunkéw interwencij.

Tak jak juz wspomnialem, cel gtéwny realizacji strategii zostat zde-
finiowany jako: ,Poprawa jako$ci zycia na obszarach wiejskich oraz
efektywne wykorzystanie ich zasoboéw i potencjaléw, w tym rolnictwa
i rybactwa, dla zréwnowazonego rozwoju kraju”. Jednoczes$nie w kon-
tekScie sytuacji polskiego rolnictwa szczegolne znaczenie majg cele
szczegolowe trzeci i czwarty, to jest ,Bezpieczenstwo zywnosciowe”
oraz ,Wzrost konkurencyjno$ci sektora rolno-spozywczego”. W ramach
wyzej wymienionych celow szczegdlowych okre$lono nastepujace kie-
runki interwencji. Chcialbym zwréci¢ uwage tylko na niektére z nich,
przede wszystkim na te, ktore sa zwigzane z realizacja wspolnej po-
lityki rolne;.

Kluczowym zadaniem zwigzanym z zapewnieniem bezpieczenistwa
zywnos$ciowego jest rozwoéj bazy produkcyijnej rolnictwa i rybactwa. Re-
alizacja tego projektu bedzie mozliwa dzigki utrzymaniu gruntow w do-
brej kulturze rolnej, utrzymaniu zywotnych ekonomicznie gospodarstw
rolnych i zachowaniu bazy genetycznej produkgciji rolinnej, zwierzecej
i rybackie;.

Podstawowym zadaniem w kwestii utrzymania bazy produkcyjnej
rolnictwa i rybactwa jest utrzymanie uzytkow rolnych w dobrej kultu-
rze rolnej stluzace zachowaniu ziemi rolnej w gotowosci do produkcji
przy rbwnoczesnym ograniczeniu obcigzenia dla sSrodowiska. Niezwykle
istotne jest w tym zakresie rowniez utrzymanie zywotnych ekonomicznie
gospodarstw rolnych poprzez wsparcie inwestycyjne gospodarstw, za-
pewnienie integracji pionowej migedzy sektorem rolnym i przetworstwem
oraz integracji poziomej producentéw rolnych, poszukiwanie nowych
rynkéw zbytu, wsparcie sprzedazy bezposredniej, podnoszenie pozio-
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mu wiedzy w zakresie produkgji rolnej oraz promowanie prowadzenia
rachunkowosci w gospodarstwach rolnych.

Instrumentami realizacyjnymi tych celéw interwencji obecnie sg wspar-
cie udzielane jako platnosci bezposrednie finansowane w ramach I filara
WPR, a takze w ramach II filara WPR, ktére przyczynia si¢ do zacho-
wania zywotnos$ci gospodarstw rolnych poprzez dzialania o charakterze
inwestycyjnym i restrukturyzacyjnym.

Wsparcie w ramach 1 filara powigzane jest z przestrzeganiem okre-
Slonych norm i wymogéw (zasada wzajemnej zgodnos$ci), co ma za
zadanie zachgcenie rolnikéw do utrzymywania ziemi w gotowosci do
produkgji oraz sprzyja zapobieganiu porzucaniu ziemi. Wedlug badan
rachunkowodci rolnej FADN, wsparcie bezposrednie odpowiada w Pol-
sce za okoto potlowe dochodu producentéw rolnych otrzymywanego
z produkdji rolnej.

Wsparcie w ramach II filara ma bardziej ukierunkowany charakter,
co pozwala na konstruowanie instrumentow, ktére moga odpowiadac
na bardziej zréznicowane potrzeby niz horyzontalne instrumenty I filara
WPR. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego wigze si¢ takze z ta-
kimi zadaniami, jak wytwarzanie wysokiej jakosci bezpiecznych dla kon-
sumentéw produktéw rolno-spozywczych, przestrzeganie zasad uczciwej
konkurencji na wspdlnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym,
a takze podnoszeniem $wiadomosci i wiedzy producentoéw oraz konsu-
mentéw w zakresie produkcji rolno-spozywczej i zasad zywienia.

Inne kluczowe zadanie, ktore stoi przed polskim rolnictwem i calym
sektorem rolno-spozywczym, to wzrost jego produktywnosci i konkuren-
cyjnosci. Bedzie to mozliwe poprzez modernizacijg i wzrost innowacyjno-
$ci sektora rolno-spozywczego, kreowanie oraz transfer wiedzy i techno-
logii stuzacej zréwnowazonemu rozwojowi sektora rolno-spozywczego,
dostosowanie struktur sektora rolno-spozywczego do zmieniajacych sig
wyzwan w Polsce, Unii Europejskiej i w skali globalnej, promocj¢ oraz
powigkszanie rynkéw zbytu produktéw rolno-spozywczych.

Pomimo wielu trudno$ci oraz istniejacych probleméw i zagrozen z na-
dzieja patrze na perspektywy dla polskiego rolnictwa w przyszlej wspol-
nej polityce rolnej po 2013 roku. Moje spojrzenie oparte jest na ocenie
dotychczasowych osiggnigc sektora rolno-spozywczego po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej, a takze roli wspdlnej polityki rolnej w Europie i jej
zdolno$ciom adaptacyjnym do odpowiadania na nowe wyzwania.

Siedmioletni okres obecnodci we Wspdlnocie wplynat na dzisiejszy
obraz polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich. Umozliwil przyspieszenie
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proceséw rozwojowych, modernizacyjnych oraz restrukturyzacyjnych
w tej sferze. Integracja przyczynita si¢ takze do ozywienia produkcyjne-
go i inwestycyjnego oraz do wyraznego polepszenia sytuacji rolnikow
oraz gospodarstw rolnych. Za sukces nalezy uzna¢ pltynne wilgczenie si¢
sektora w jednolity rynek.

Przypomne w tym miejscu, ze w latach 2003-2009 eksport rolno-spo-
zywczy wzrost prawie trzykrotnie, to jest z 4 do 11,3 mld euro, a import
okoto dwuipodtkrotnie, to jest z 3,6 do 9,1 mld euro. Saldo obrotéw
produktami rolno-spozywczymi znaczaco zwigkszylto si¢ (podczas gdy
do 2002 roku bylo ujemne) — z 400 mln euro w 2003 roku do 2,2 mld
euro w 2009 roku, czyli zanotowano ponad czterokrotny wzrost. W 2010
roku obserwowano spadek eksportu i importu na skutek kryzysu go-
spodarczego.

Pomimo licznych osiggnig¢ nadal wiele pozostaje do zrobienia. Zwrdcg
cho¢by uwage na fakt, iz mimo wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej, po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej nadal utrzymuje si¢ znaczna réznica
dochodéw migdzy gospodarstwa domowym na wsi i w miescie.

Zmienia si¢ nie tylko nasz kraj, sektor rolno-spozywczy i obszary
wiejskie w Polsce. Zmienia si¢ takze wspodlna polityka rolna. Dzigki
kolejnym reformom rolnictwo unijne i wspoélna polityka rolna staly sig
nowoczesnym instrumentem realizacji szeregu wspolnotowych celoéw, nie
tylko tych tradycyjnie zwigzanych z produkcija zywnosci. Poprzez wspar-
cie bezposrednie i wsparcie strukturalne udalo si¢ silniej ukierunkowac¢
rozwoj rolnictwa europejskiego na potrzeby konsumentéw, utatwiajac
tez przygotowania do globalnej konkurencji. Takze rolnictwo polskie
jest zdolne do zaspokajania rosnacych wymagan zywno$ciowych nie
tylko Europy, ale tez rynku globalnego zaréwno pod wzgladem ilodci,
jak 1 wysokiej jakosci oferowanych produktow.

Wobec toczacej si¢ debaty na temat przyszto$ci wspdlnej polityki
rolnej warto zadac sobie pytanie, o jaka wspolng polityke rolng po 2013
roku bedziemy zabiegac.

Rzad polski opowiada si¢ za ambitng reforma wspoélnej polityki rolnej
i utrzymaniem co najmniej obecnego budzetu wspoélnotowego na ten cel.

Konieczna jest zmiana kryteriéw alokacji srodkow pomigdzy panstwa
cztonkowskie w ramach I filara WPR. Nalezy odej$¢ od obecnych kry-
teriow, powigzanych z historyczng produkcja, i zastapic¢ je kryteriami
obiektywnymi, powigzanymi z aktualnymi celami WPR. Powierzchnia
uzytkéw rolnych powinna by¢ jedynym lub przynajmniej podstawowym
kryterium sposrod kilku obiektywnych kryteriow.
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Polska popiera propozycje wielopoziomowego systemu platnosci
bezposrednich z uzupetniajacym wsparciem dla obszaréw o szczegol-
nie niekorzystnych warunkach gospodarowania i z pozostawieniem
odpowiedniej elastyczno$ci panstwom cztonkowskim. Opowiadamy si¢
takze za pozostawieniem mozliwosci stosowania uproszczonego syste-
mu platnodci powierzchniowej, jako alternatywy dla systemu opartego
na przydzielaniu i przenoszeniu uprawnien do platnosci. System po-
wierzchniowy (podobny do SAPS) lepiej odpowiada funkcjom wpisanym
w nowy, wielopoziomowy system wskazany w Komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw: WPR do 2020 r.: sprostac wyzwa-
niom przysztosci zwigzanym z zZywnosciq, zasobami naturalnymi oraz
aspektami terytorialnymi (Bruksela 18.11.2010 r. KOM(2010) 672 wersja
ostateczna), bowiem ptatno$¢ jest zwigzana z zadaniami realizowanymi na
konkretnej powierzchni, a nie wynika z uprawnienh odzwierciedlajagcych
historyczne warunki pochodzgce z okresu bazowego.

Jednym z kluczowych elementéw reformy wspoélnej polityki rolnej
powinno by¢ jej uproszczenie. Koszty administracyjne po stronie insty-
tucji wspolnotowych i krajowych, a takze po stronie rolnikow, musza
by¢ istotnie ograniczone. Dzigki uproszczeniu wspolnej polityki rolnej
rowniez jej cele, dzialania i efekty powinny sta¢ si¢ lepiej zrozumiate
dla rolnikoéw i ogétu obywateli Unii Europejskie;.

Polska popiera propozycje ukierunkowania platnosci bezposrednich
na aktywnych rolnikéw. Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze wy-
pracowanie jednolitej i spojnej definicji aktywnego rolnika na poziomie
panstw czlonkowskich jest trudnym zadaniem zaréwno pod wzgladem
technicznym, jak i prawnym, dlatego zasadne jest poszukiwanie wtasci-
wego rozwigzania na poziomie wspolnotowym.

Zdaniem Polski nalezy dazy¢ do lepszej koordynacji pomigdzy wspol-
ng polityka rolng a politykg finansowsg, handlows i klimatyczno-ener-
getyczna Unii Europejskiej w celu zapewnienia skutecznosci wspolnej
polityki rolnej wobec stawianych przed nig celéw. Nalezy takze dazy¢ do
lepszej koordynacji miedzy wspdlng polityka rolng a polityky spdjnosci
Unii Europejskiej w celu poprawy efektywnosci, a takze uproszczenia
systemow wdrozeniowych.

Polska jest otwarta na dyskusje¢ dotyczaca wigkszego ukierunkowania
i rozszerzenia Srodkow 1I filara WRP (nowe wyzwania wspolnej polityki
rolnej, w tym dzialania o charakterze srodowiskowym; rozwdj alterna-
tywnych kanaléw dystrybucji; wprowadzenie instrumentéw zarzadzania
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ryzykiem produkcyjnym, rynkowym i zwigzanym z czynnikami atmos-
ferycznymi).

Polska podziela opini¢ Komisji Europejskie, ze kryzys na rynku mle-
ka w 2009 roku uwypuklit kluczowg role, jaka istniejgce mechanizmy
zarzadzania rynkami odgrywaja w zakresie wsparcia rynku w czasach
kryzysu. Przyszta wspdlna polityka rolna powinna zachowac¢ skuteczny
system interwencji rynkowej jako podstawe tzw. siatki bezpieczenstwa.
Jednoczes$nie Polska sceptycznie ocenia mozliwosci wykorzystania rynku
transakcji terminowych i innych instrumentéw pochodnych jako instru-
mentoéw zarzgdzania rynkiem.

Mechanizm wsparcia eksportu powinien by¢ stosowany tak diugo,
jak pozwalajg na to zobowigzania migedzynarodowe Unii Europejskiej,
gdyz refundacje wywozowe sa skutecznym instrumentem szybkiego
reagowania stuzacym poprawie sytuacji na globalnych rynkach rolnych
w perspektywie krotkoterminowe;.

Poprawa funkcjonowania lancucha dostaw zywnosci jest jednym
z istotnych zadan zreformowanej wspolnej polityki rolnej. Polska z zado-
woleniem odnotowuje wskazanie Komisji na potrzebg rozwigzania kwe-
stii obecnej nieréwnowagi sit przetargowych w obrebie tego taficucha.
Propozycje stuzace rozwigzaniu tych probleméw nie powinny jednak
prowadzi¢ do powstania nowych napie¢ w postaci ewentualnych zakto-
cen konkurencji czy obrotu produktami rolnymi na rynku wewnetrznym
Unii Europejskie;.

Potrzebujemy silnej wspolnej polityki rolnej o dwoch filarach, z kto-
rych kazdy pelni istotng role. I filar WPR powinien przyczynia¢ si¢ do
stabilizacji warunkéw ekonomicznych gospodarstw narazonych na efekty
globalizacji. Powinien tez wynagradzac rolnikéw za spetnianie wszystkich
europejskich standardéw produkgji, miedzy innymi w zakresie ochrony
Srodowiska czy wysokiej jakoSci i bezpieczenstwa produkcii.

II filar powinien w wigkszym stopniu wspiera¢ rozwdj, innowacyj-
nos¢ i wszystko to, co pozwolitloby kazdemu rolnikowi europejskiemu
(zarébwno wlascicielom wielkich gospodarstw, jak i mniejszym gospo-
darstwom rodzinnym) skutecznie konkurowa¢ na miedzynarodowych
i lokalnych rynkach.

Cel, ktory chcieliby$Smy osiggna¢ w kolejnej perspektywie finansowe;j,
czyli po 2013 roku, to polska wies, ktora bedzie atrakcyjnym miejscem
do zycia, pracy i wypoczynku. Chcieliby$my, aby ludzie, ktorzy tam zy-
ja, postrzegali to miejsce jako atrakcyjne, zeby stamtad nie uciekli. Tak
rozumiemy ide¢ zrownowazonego rozwoju w Ministerstwie Rolnictwa
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i Rozwoju Wsi. Probujemy prowadzi¢ taka polityke, aby zapewnic¢ zrow-
nowazony rozwoj obszaréw wiejskich. Nie chcieliby$Smy przeprowadze-
nia przysziej reformy w kierunku rozwoju, o ktérym tutaj mowiliSmy
jako koncentracyjno-dyfuzyjnym.

Natomiast sekretarz generalny COPA-COGECA pan Pekka Pesonen
mowit o zagrozeniach plynacych z zazieleniania, czy tez o tym, ze
COPA-COGECA jest przeciwna pomystom czy tez forsowaniu tej idei. Ot6z
my tez jesteSmy zaniepokojeni tym kierunkiem, poniewaz moze on by¢
przeciwny niz uproszczenia, ktore proponujemy. To sg kolejne obcigzenia
o charakterze administracyjnym i kontrolnym, ktére musza by¢ natlozone
zarowno na administracje, jak i na rolnikéw, oraz kolejne kryteria do spel-
nienia, ktore rzeczywidcie mogg obcigzy¢ rolnikéw dodatkowymi kosztami.
Dlatego podchodzimy do tych pomystéw bardzo ostroznie.

W Polsce, patrzac na szczegdly pomystow dotyczacych zazielenie-
nia, tak naprawde¢ mamy bardzo zielone rolnictwo. Jesli si¢ przyjrzec
kryteriom, ktére maja tam by¢ stosowane, na przyklad zmianowanie,
to niemalze kazdy rolnik w Polsce wie, o co chodzi. Utrzymanie do-
brej kultury rolnej — my w Polsce tez doskonale wiemy, jak si¢ to robi.
Utrzymanie stalej i zielonej powierzchni — to tez polscy rolnicy potrafia
robi¢. Uwazamy jedynie, Ze narzedzia administracyjne mogg zaréwno dla
rolnikéw, jak i dla administracji by¢ zbyt duzymi obcigzeniami. Cieszymy
sig, ze bedziemy mieli w COPA-COGECA sojusznika w tym zakresie.
Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Jerzy Chréoscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje panu ministrowi za wystapienie.

Teraz proszg o zabranie glosu pana dyrektora Jerzego Plewe, zastep-
ce dyrektora generalnego w Dyrekcji Generalnej do spraw Rolnictwa
i Rozwoju Obszarow Wiejskich Komisji Unii Europejskiej. Przedstawi
zagadnienie: ,Wspolna polityka rolna a negocjacje porozumien handlo-
wych”. Mysle, ze to jest tez bardzo wazny element, szczegdlnie czgsto
podnoszony, ze konkurencyjno$¢ jest bardzo wazna, ale nie mozna
pozwoli¢ sobie na to, Zeby w ramach otwierania si¢ na rynki Swiatowe
zniszczy¢ polskie czy europejskie rolnictwo. Mamy juz tego przyklady
i niebezpieczenstwo, gdyz handlowi przemystowemu czgsto chce si¢
oddac¢ rynki rolne, a rynki rolne powinny by¢ chronione.

Mysle, ze pan dyrektor Swietnie to przedstawi. Proszg, Panie Dyrektorze.
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Jerzy Plewa

Wspdlna polityka rolna
a negocjacje porozumien handlowych'

Dziet dobry panstwu.

Dzigkuje panu senatorowi Jerzemu Chréscikowskiemu za zaproszenie
na konferencj¢. Jest mi bardzo milo, ze moge si¢ z panstwem spotkac
i przy okazji rowniez podzigkowac¢ za wiele lat wspolpracy. Miatem
okazje wspotpracowac z wieloma osobami obecnymi na sali jeszcze
w okresie negocjacji, a szczegolnie rowniez z przedstawicielami organi-
zacji rolniczych w tym okresie. To byl bardzo wazny etap w przygoto-
waniach polskiego rolnictwa.

Dzisiaj natomiast chcialbym w swoim wystapieniu skupi¢ si¢ na jed-
nym waskim aspekcie. Rozumiem, ze wielu dotychczasowych mowcow,
jak réwniez ci, ktorzy beda zabierali glos po mnie, juz wiele zasadniczych
kwestii zwigzanych z reforma wspolnej polityki rolnej podjeto. Chciatem
si¢ skoncentrowa¢ na jednym z ograniczen, ktére jednak jest bardzo
wazne i nalezy o nim pamigta¢. Otdz unijna polityka rolna powinna by¢
kompatybilna, spdjna z wymaganiami mi¢dzynarodowymi — to jest gtow-
ny element, ktory cheialbym w tej swojej krotkiej prezentacji przedstawic.

Jesli chodzi o kontekst instytucjonalny, to naleza do niego kwestie
negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO — World Trade
Organization), porozumien o strefach wolnego handlu (FTA — Free Trade
Agreements), rowniez porozumien o ochronie oznaczen geograficznych
(GIs — Geographical Indication schemes), a to jest bardzo niewielki wy-
cinek tego kontekstu instytucjonalnego. Bardzo wazna jest perspektywa
finansowa: nowe priorytety budzetowe, budzet wspdlnej polityki rolnej
po 2013 roku. Konsekwencje, zwigzanie wynikajace z wprowadzenia

Jerzy Plewa — zast¢pca dyrektora generalnego w Dyrekcji Generalnej do spraw
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Europejskiej.
! Opracowano na podstawie nieautoryzowanego stenogramu.
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traktatu lizbonskiego, nowy Parlament Europejski, nowa Komisja Euro-
pejska to sa rowniez elementy instytucjonalne.

Kontekst ekonomiczny wspdlnej polityki rolnej po 2013 roku to bez-
pieczenstwo zywnosciowe, zmiany klimatu, ograniczone zasoby nie
tylko gruntéw rolnych, ale rowniez wody, kryzys ekonomiczny i finan-
sowy oraz wahania cen i produkcji rolnej. Ten kontekst ekonomiczny
jest bardzo szeroko adresowany jako najwigksze wyzwania wynikajgce
z reformy.

Ogranicze si¢ do omoéwienia tylko kilku elementéw: negocjacji w ra-
mach Swiatowej Organizacji Handlu, porozumien o strefach wolnego
handlu i porozumient o ochronie oznaczen geograficznych, nawigzujac
rowniez do kwestii zwigzanych z budzetem wspolnej polityki rolnej do
2013 roku.

Odnoénie do tego, w jakim obecnie jesteSmy miejscu debaty, to mysle,
ze warto przypomnied, ze odbyty sie konsultacje spoleczne na szeroka
skale, konferencja w lipcu ubieglego roku, 18 listopada 2010 roku komi-
sarz UE do spraw rolnictwa i rozwoju wsi Dacian Ciolos zaprezentowat
komunikat Komisji Europejskiej proponujgcy nowg reforme. Od tej pory
rozpoczela sie debata rownolegle w Parlamencie Europejskim i w Radzie
Europejskiej. Czyli obecnie dyskutuja ministrowie rolnictwa i parlamen-
tarzysci, oczywiscie z aktywnym udzialem Komisji Europejskie;j.

Rownolegle prowadzony jest tak zwany impact assessment, czyli
ocena mozliwych skutkéw tej propozycji na rézne sfery zycia gospo-
darczego i spotecznego. Waznym etapem bedzie dzien 29 czerwca 2011
roku, kiedy Komisja Europejska przedstawi tak zwane wieloletnie ramy
finansowe, co na pewno przyspieszy i skonkretyzuje debatg rowniez
w sprawach rolnych.

Polska prezydencja oczywiscie bedzie mogta odegra¢ znaczaca role
rowniez w kontekscie toczacej si¢ debaty, chociaz, tak jak powiedzialem,
wkraczamy w okres przygotowania propozycji legislacyjne;.

Powiedzialem, ze chce si¢ zaja¢ tylko pewnymi kwestiami zwigza-
nymi z handlem rolnym. Wlasnie tocza si¢ negocjacje rolne, 2011 rok
byl oczekiwany i wskazywany jako moment, w ktérym moze nastapic
zakonczenie negocjacji wielostronnych WTO, tak zwana Runda Doha,
jesteSmy w okresie, kiedy rowniez zostaly wznowione i toczg si¢ nego-
cjacje z Mercosur, a takze z waznymi partnerami dla Polski, jak chociazby
z Ukraing.

Tutaj musze podkresdli¢, ze jest na sali pani Ewa Synowiec, ktéra

pracujac jako dyrektor w Dyrekcji Generalnej do spraw Handlu Komisji
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Europejskiej, byta gléwnym negocjatorem porozumienia z Ukraing. Teraz
pehni funkcje szefa Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce,
tak wiec ten temat jest jej bardzo dobrze znany, a jest rowniez bardzo
wazny dla Polski jako sgsiada Ukrainy.

Wracajac do gtéwnego wywodu, przedstawiajgc zagadnienia po kolei,
w sposob bardziej usystematyzowany. Odnoénie do $wiatowego handlu
rolnego, chce zwroci¢ uwage, ze zmienila si¢ pozycja Unii Europejskiej
w nim. Obecnie ten handel jest bardziej zbilansowany, nastapito prze-
sunigcie z nastawienia na ilo$¢ na nastawienie na jakos¢. Eksport rolny
Unii Europejskiej to w 70% produkty wysokiej jakosci, o wysokiej war-
to$ci dodanej. Unia Europejska nie specjalizuje si¢ w eksporcie towaréw
rolnych nieprzetworzonych (commodities), stanowia one tylko 7% tego
eksportu.

Pozycja eksportowa netto Unii Europejskiej obnizyta si¢ w wielu
podsektorach. W duzym stopniu wynika to ze wspolnej polityki rolnej,
ale réwniez z innych uwarunkowan, w tym ze wzrostu konkurencyj-
nosci eksportu, przede wszystkim z panistw Ameryki Laciniskiej, takich
jak Brazylia czy Argentyna. Trzeba podkresli¢, ze na unijng polityke
rolng patrzy si¢ nie tylko przez pryzmat bilansu handlowego, ale jest
ona oceniana w kontekstu wplywu na polityke rolng panstw rozwija-
jacych si¢. Unia Europejska przez wiele lat byla krytykowana za to, ze
subsydiujac rolnictwo, wlasciwie w duzym stopniu ogranicza mozliwos¢
rozwoju rolnictwa panstw najubozszych. To nie jest tak, bo gdyby$my
teraz wzieli pod uwage najnowsze statystyki, to wida¢, ze 69% importu
zywnosciowego Unii Europejskiej pochodzi wtasnie z panstw rozwija-
jacych si¢. Warto$¢ tego importu wynosi 59 mld dolaréw. W przypadku
USA tylko 46% importu rolnego pochodzi z panstw rozwijajgcych sie
i warto$¢ tego importu to nieco powyzej 30 mld dolaréw. Eacznie Unia
Europejska importuje wigecej produktow rolnych z krajow rozwijajacych
sig¢, migedzy innymi z krajoéw AKP (Afryka, Karaiby, region Pacyfiku, ang.
ACP — African, Caribbean and Pacific Group of States), ale takze innych,
niz pig¢ najbardziej rozwinigtych panstw spoza Wspolnoty (USA, Kanada,
Australia, Nowa Zelandia, Japonia). To oczywiscie przeczy faktowi, ze
polityka rolna Unii Europejskiej nie umozliwia rozwoju rolnictwa cho-
ciazby w krajach afrykanskich.

Co wigcej, dotychczasowe reformy wspodlnej polityki rolnej pozwolity
i pozwalajg na to, aby Unia Europejska mogla w toczacych si¢ nego-
cjacjach miedzynarodowych (mam tu na mysli wielostronne negocjacje
WTO) wysuwacé bardzo i by¢ w stanie zaakceptowac bardzo ambitne
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propozycje. Sg one obwarowane wieloma warunkami. Polegaja migdzy
innymi na tym, ze dostgp do rynku, czyli $rednia redukcja cet produk-
tow rolnych, osiggnie przynajmniej 54%. Przy czym jest mozliwos$¢ wy-
dzielenia pewnych produktéw wrazliwych, dla ktorych redukcja bedzie
mniejsza, ale trzeba bedzie otworzy¢ kwoty preferencyjne.

Nastepny element, ktory rowniez jest bardzo wazny, to wsparcie kra-
jowe, czyli subsydia, doplaty do rolnictwa. Te sprawy sa regulowane na
forum migedzynarodowym. Jest wsparcie rolnictwa w postaci doptat do
produkciji, ale tez wsparcie w postaci interwencji na rynkach rolnych. Jest
przewidywana znaczgca redukcja calkowitego wsparcia zaklocajagcego
handel (OTDS — Overall Trade Distorting Support) az do 80%.

W trakcie negocjaciji jest catkowita eliminacja subsydiéw do eksportu,
ktora miataby by¢ przeprowadzona juz do 2013 roku, ale wiemy, ze to
nie nastgpi. OczywiScie to jest redukcja warunkowa. Nastgpitaby pod
warunkiem zrezygnowania z innych form wsparcia eksportu, na przy-
ktad wspierania eksportu poprzez doplaty do programéw eksportowych
zamiast bezposrednio subsydiow. Jesli takie wsparcie byloby wyeli-
minowane przez wszystkich partneréw WTO, to Komisja Europejska,
w imieniu Unii Europejskiej, zadeklarowala mozliwo$¢ wycofania si¢
z subsydiow eksportowych.

Nowym aspektem, ktoéry jest obecnie negocjowany we wszystkich
porozumieniach, réwniez w WTO, jest wzrost ochrony oznaczen geo-
graficznych. Oznaczenia geograficzne to sg, jak panstwo wiecie, wazne
rowniez dla Polski instrumenty promowania zywnosci tradycyjnej, zwig-
zanej z regionem, wysokiej jakosci. Na lidcie oznaczen geograficznych
w rejestrze na razie Polska nie ma zbyt wielu takich produktéw. Pierw-
szym byt oscypek, juz od czaséw negocjacji. Sg jednak rowniez coraz
to nowe produkty rejestrowane, a na rynkach migdzynarodowych duze
znaczenie ekonomiczne ma polska wodka, ktéra réwniez jest chronio-
na w porozumieniach migdzynarodowych. Na forum WTO dazy si¢ do
rozszerzenia, wzmocnienia ochrony na produkty rolne, spozywcze, na
foodstuff. Chodzi o zapewnienie tak wysokiej ochrony, jaka obecnie majg
wina i napoje spirytusowe. Te wszystkie wymogi muszg by¢ spetnione.

Kto$ moglby zada¢ pytanie: jesli wsparcie dla rolnictwa ma by¢ zre-
dukowane o 80%, to jak mozna to rolnictwa wspiera¢? Przede wszystkim
trzeba powiedzied¢, ze redukcji podlegajg tylko pewne rodzaje wsparcia,
ktore sg traktowane jako zaklocajace handel. Doptaty do rolnictwa stoso-
wane przez Uni¢ Europejska w postaci doplat oddzielonych od produkcji
sg traktowane jako tak zwane green box, czyli doplaty zielone, ktore
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nie podlegaja redukcji. Krotko mowiac, te doplaty, ktére nie zaktodcaja
Swiatowego handlu, mogg by¢ kontynuowane i nie podlegaja zmniej-
szeniu z punktu widzenia wymogéw miedzynarodowych. Oczywiscie
trzeba mie¢ $rodki budzetowe na to, zeby takie wsparcie stosowac, ale
trzeba byto odpowiednio wczesniej mysle¢ o tym, aby wprowadzi¢ takie
zmiany, ktére umozliwialyby zgodnoé¢ prowadzonych instrumentéw
polityki rolnej z wymogami WTO.

Instrumentami, ktére wymagaja redukgji i ktore — wedtug standardéw
migdzynarodowych — zakldcajg handel, sa subsydia eksportowe i inter-
wencja na rynkach rolnych. Odnosnie do subsydiéw eksportowych to
chce powiedzie¢, ze nastgpila olbrzymia ewolucja. W latach dziewigc¢-
dziesigtych nawet do 10 mld euro rocznie przeznaczano na subsydia
eksportowe, a w ostatnich latach ta kwota jest juz znacznie ponizej 1 mld
euro. Tak wigc Unia Europejska w niewielkim stopniu stosuje subsydia
eksportowe, a to dzigki temu, ze zmienita form¢ wspierania rolnictwa
i wspiera bezposrednio dochody rolnikow.

Mowilem o trudno$ciach z zakoficzeniem negocjacji w WTO. Libera-
lizacja handlu odbywa si¢ jednak réwniez na zasadach dwustronnych,
bilateralnych porozumierh — FTA (Free Trade Agreement), czyli poro-
zumien o strefach wolnego handlu, to jest porozumien migdzy Unig
Europejska a jednym partnerem lub grupg partnerow. Jest wiele takich
porozumien, z ktorych czes¢ juz funkcjonuje, inne s3 w fazie negocjacij.
Oczywiscie te umowy dotyczg gléwnie cel, ale obejmujg nie tylko rolnic-
two. Rolnictwo jest tylko czgscig tych porozumien. Obejmuja one takze
produkty nierolne, obejmuja rowniez takie sektory, jak ustugi, i wiele
innych. Obecnie sa prowadzone negocjacje z istotnymi partnerami, jak
chociazby Mercosur czy Indiami. Rozmowy z Korea Poludniowg zostaly
juz zakonczone i porozumienie wejdzie w zycie 1 lipca tego roku.

W wielu tych negocjacjach mamy interes tak zwany defensywny
w rolnictwie, czyli musimy chroni¢ rolnictwo. Sg jednak przyktady takich
obszarow, regiondow, z ktorymi mamy duzo intereséw ofensywnych, jak
na przyklad z Koreg Poludniows czy panstwami ASEAN (Association of
South-East Asian Nations — Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-
-Wschodniej). Z blokiem ASEAN negocjujemy indywidualnie.

Najbardziej zaawansowane sa negocjacje z Mercosur, ale prawdo-
podobnie niebawem rozpoczng si¢ réwniez negocjacje z Wietnamem,
z Malezjg juz trwaja. Negocjacje z Mercosur po wielu latach zawieszenia
zostaly wznowione — to oddzielna historia. Ostatnia sesja, ktéra miata
miejsce w ubieglym tygodniu w Paragwaju, nie przyniosta postepu.
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W tych negocjacjach potrzeba jeszcze wiele pracy, zeby doszlo do zbli-
zenia stanowisk.

W skrocie mozna powiedzied, ze w ramach handlu preferencyjnego,
w ramach FTA odbywa si¢ 40% eksportu rolnego i 70% importu rolnego.
Widzimy t¢ asymetrie, to, Ze wigkszy dostep dla rynku uzyskaty panstwa
rozwijajace si¢ w ramach réznych inicjatyw. Nie chcialbym tego bardzo
technicznie rozwija¢, ale jestem w stanie odpowiedzie¢ na pytania, jesli
bedzie potrzeba.

Moéwitem o nowym trendzie, o ochronie oznaczerr geograficznych
w negocjacjach dwustronnych i wielostronnych. Odno$nie do liczby
zarejestrowanych, to jest ona podana w przyblizeniu, bo to si¢ ciagle
zmienia. W rejestrze unijnym jest 880 produktéw zywnosciowych — teraz
juz moze nawet wigcej, 1800 win i 324 napoje spirytusowe. Widac, ze
dominujg te dwie ostatnie kategorie, ale coraz wigcej produktéw rolnych,
spozywczych z nowych panstw czlonkowskich dotgcza do kategorii:
produkty zywnosciowe. Roczny wzrost jest bardzo szybki — okoto 40
nowych rejestrowanych oznaczenn w ciggu roku. Chee powiedzied, ze
w negocjacjach zaréwno wielostronnych (WTO), jak i dwustronnych
(FTA), ochrona oznaczen geograficznych jest jednym z priorytetow Unii
Europejskiej. Zapewnienie takiej ochrony jest bardzo trudne, jest wiele
aspektoéw prawnych — nie bede tego rozwijal. Niemniej jednak doktada-
my staran, aby produkty tradycyjne, powigzane z regionami, produkty
wysokiej jako$ci mialy odpowiednig ochrong i podrébki nie byty sprze-
dawane na $wiatowych rynkach.

Nie bedg sobie uzurpowal prawa do tego, zeby zrobi¢ wprowadzenie
do budzetu Unii Europejskiej, ale wiem, jak bardzo interesujgca jest i jak
wiele emocji budzi debata na ten temat. Chce tylko pokaza¢ olbrzymig
ewolucje, jakg ten budzet przeszedt. Odnosnie do wydatkéw na wspolng
polityke rolng, to doptaty do eksportu bardzo mocno zmalaly, wspar-
cie rynkowe réwniez maleje na rzecz platnosci bezposrednich, ktére
wprowadzono w wyniku reformy MacSharry’ego i Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Wazne jest to, ze zielone platnosci niezwigzane
z produkcjg stanowig wazny udzial. To wlasnie te zielone platnosci
nie podlegaja rezimowi redukgcji. Jesli spetniaja one wymogi miedzy-
narodowe, mozna je stosowac, oczywiscie w zaleznosci od mozliwosci
budzetowych. O tym czgsto zapominamy.

Oczywiscie jest duzo innych elementéw, ktére sa zwigzane z debatg
budzetows. Cheg zaznaczyd, Zze doplaty na hektar tak zwanej potencjalnej
kwalifikowanej powierzchni rolnej i na beneficjenta sa bardzo zréznico-
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wane w zaleznosci od panstwa. Natomiast bedzie stopniowe odchodzenie
od historycznych doptat bezposrednich, trwajg nad tym prace.

Rozne s3 rowniez w Unii Europejskiej proporcje podzialu miedzy
pierwszym a drugim filarem wydatkéw na wspolng polityke rolng, mie-
dzy doptatami do gospodarstw i Programami Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich w drugim filarze. Na przyklad w Danii ta proporcja to 95% do 5%,
a w przypadku Polski to w przyblizeniu pét na pot.

Prosze panstwa, przejde do koficowych uwag. Chcialbym, Zeby naj-
wazniejszy wniosek z mojego wystapienia byt taki, ze wspieranie rolnic-
twa musi uwzglednia¢ dotychczasowe, jak réwniez musi bra¢ pod uwage
przyszie porozumienia handlowe, w tym zobowigzania WTO odno$nie
do wsparcia. Negocjacje handlowe wymagajq kompromiséw zaréw-
no w ramach sektora rolnego, migdzy ochrong réznych podsektorow,
oznaczen geograficznych, jak i w ramach calej gospodarki. Oznaczenia
geograficzne i ich ochrona na forum migdzynarodowym nabierajg coraz
wigekszego znaczenia.

W Radzie Europejskiej i w Parlamencie Europejskim wstuchujemy
si¢ w glosy debaty na temat przysztej wspolnej polityki rolnej. Te glosy,
ktore styszymy, rowniez glosy organizacji rolniczych i COPA-COGECA,
bardzo wysoko reprezentowanej na dzisiejszym spotkaniu przez sekre-
tarza generalnego, opowiadajg si¢ za silng wspolng polityka rolng. Naj-
wiecej wypowiedzi jest za tym, aby utrzymac strukture opartg na dwoch
filarach. Réwniez jest wiele gloséw w dyskusji na temat stopniowego
odchodzenia od modelu historycznego doptat, a takze szukania instru-
mentow zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem.

Proszg Panstwa, to wszystko, co chcialem powiedzie¢. Chcialbym
jeszcze raz podzigkowac za zaproszenie na konferencjg i zyczy¢ udanych
obrad w dalszej czesci debaty. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi.

Panie Dyrektorze, mam nadziejg, ze pan zostanie z nami na debate,
bo bedg pytania. Jesli czas pozwala, to zapraszamy.

Chcialbym zaprezentowac nastepnego moéowce. Pan prof. dr hab. Jerzy
Wilkin z Uniwersytetu Warszawskiego zaprezentuje temat ,Propozycje
zmian przyszlej wspolnej polityki rolnej”. Proszg, Panie Profesorze.



Prof. dr hab. Jerzy Wilkin

Propozycje zmian
przysztej wspdlnej polityki rolnej

Panie Przewodniczgcy! Szanowni Panstwo!

Po pierwsze chcialem przeprosi¢, ze nie bytem na pierwszej czgsci
dzisiejszej konferencji. Bardzo chcialem by¢ obecny, bo dotyczyla ona
ruchu, z ktérym bylem zwigzany. Staratem si¢ uczestniczy¢ w wielu im-
prezach ,Solidarnosci” Rolnikow Indywidualnych, jezdzilem po Polsce,
uczestniczylem w wielu spotkaniach, ktére, jak panstwo pamigtacie,
odbywaly si¢ gtéwnie w kodciotach, klasztorach, w tego typu obiek-
tach. Doskonale pamietam lideréw Jozefa Slisza, Gabriela Janowskiego.
Chcialem postucha¢ refleksji na ten temat.

Pytal mnie dzisiaj dziennikarz Polskiego Radia, wtasnie z okazji tych
trzydziestu lat, dwudziestu lat od transformacji, co — moim zdaniem — si¢
udalo, a co si¢ nie udato. Na poczatku, kiedy powstata ,Solidarnosc¢”
Rolnikéw Indywidualnych, chodzitlo (tak samo jak w przypadku Soli-
darnodci ogdlnej) o to, zeby ta grupa odzyskala swojg godnos¢. Tak na-
prawde chodzilo o to, zeby nie by¢ uprzedmiotowionym, tylko uzyskac
podmiotowos¢, czyli mdc decydowad o waznych sprawach dla swojego
Srodowiska, wplywa¢ na nie. To jest chyba podstawowa sprawa, zeby
glos tej grupy byt styszany, a takze zeby poprawi¢ jej sytuacje. Teraz jest
pytanie, czy z punktu widzenia 2011 roku to si¢ udato, czy jest wigcej
rozczarowan niz osiggniec. Jestem optymista, ale bazuje tez na danych,
na faktach, i uwazam, ze udalo si¢ osiggnaé wigcej niz oczekiwatem.
Chociaz, oczywiscie, nie wszystko.

Styszatem i caly czas slysze wiele glosow wyrazajacych rozczarowa-
nie, takze polityka Unii Europejskiej. Wtedy zadaje sobie pytanie, co by

Prof. dr hab. Jerzy Wilkin — kierownik Katedry Ekonomii Politycznej na Wydziale
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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byto, gdybysmy nie byli w Unii Europejskiej, jakby wygladata sytuacja
polskiej wsi i rolnictwa bez tego.

Bylem zaangazowany w przygotowywanie scenariusza nieakcesji,
czyli sytuacji, w ktorej Polska nie wesztaby do Unii Europejskiej. Jakie
bylyby tego skutki? Mozna siegna¢ do tych analiz nieakcesji. Naprawde
sytuacja bytaby nawet gorsza do tego, co nam si¢ wtedy wydawato.
Trzeba probowaé patrze¢ na rzeczywisto$¢ obiektywnie. Co do tego,
ze si¢ wiele rzeczy nie udato, nie mam watpliwosci i podzielam liczne
glosy krytyczne. To taka refleksja historyczna.

Przejde do spraw zwigzanych z propozycjami zmian wspoélnej poli-
tyki rolnej. Pan Jerzy Plewa poruszyl juz pewne zagadnienia zwigzane
z platno$ciami bezposrednimi, wigec je poming. Powiem kilka stéw na
temat wahan dochodéw rolniczych w przeliczeniu na jednostke pracy
w wyrazeniu realnym w krajach starej Unii Europejskiej w poréwnaniu
z tym w dwunastu krajach nowych cztonkéw. Okazuje sig¢, ze w Unii
Europejskiej nie ma stabilno$ci dochodéw. Te dochody ulegaja sporym
wahaniom, a oscylujg wokol $redniej sto — to jest Srednia dla dwudzie-
stu siedmiu krajow. OczywiScie mimo tych wahan panstwa Pigtnastki
plasujg sie znacznie powyzej. Z kolei dwanascie nowych krajéw w Unii
Europejskiej wyraznie poprawia swojg sytuacje. To nie jest tak, ze zosta-
jemy w tyle, dystans si¢ powigksza. Nie, tu si¢ dzieja rzeczy pozytywne.

Wielokrotnie apelowalem o to, zeby patrze¢ na pewne sprawy rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich w szerszym kontekscie. Jest tendencja,
zeby patrze¢ na to, ile dostaliémy na hektar, ile ta grupa, ile tamta grupa,
ile rolnictwo, ile na przykltad edukacja, przemyst i tak dalej. Na budzet
Unii Europejskiej mozna jednak spojrze¢ z innej perspektywy, to znaczy,
jakie wazne cele s3 realizowane. Dwa cele majg taki sam udziat w bu-
dzecie, to znaczy po 43,8%. Pierwszy to zréownowazony wzrost. Unia
nie kwestionuje tego, ze to powinno by¢ wzorcem rozwoju. Drugi to
z kolei zachowanie zasobéw naturalnych, odpowiednie gospodarowanie
tymi bardzo réznymi zasobami. Na te dwa cele jest przeznaczana tak
naprawdg zdecydowana wigkszos¢ srodkow z budzetu Unii Europejskie;j.

Na wspdlng polityke rolng w ciggu wielu ostatnich lat przeznacza
si¢ okoto 50 mld euro, ale oczywiscie ten udzial spada. Zawsze pod-
kreslatem, ze dla mnie troch¢ rozczarowujace i przykre jest to, ze jak
Unia dokonata najwigkszego w swojej historii powigkszenia i potrzeby
bardzo si¢ zwigkszyly, to spadl udzial wydatkow na wspdlng polityke
rolng w strukturze wydatkéw unijnych. Krotko moéwiac, takiego fun-
duszu powitania dla rolnikéw z nowych krajéw nie przygotowano, nie
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podjeto jakiego$ szczegdlnego wysitku, ale by¢ moze takie sa brutalne
realia polityki, nie tylko w Unii Europejskie;.

Proszg panistwa, odnosnie do podzialu wydatkéw wspdlnej polityki
rolnej na filar pierwszy i drugi, to, moim zdaniem, jest troch¢ zaskakujgca
tendencja. Prosz¢ zauwazy¢, ze troche spada pierwszy filar. Natomiast
najciekawsza i zaskakujaca jest rzecz z drugim filarem. Mianowicie za-
ktadano juz na poczatku tej dekady, ze udziat drugiego filara bedzie
rost i to wyraznie. Na poczatku tego okresu finansowego odnotowa-
no jednak nawet maly spadek w udziale. To jest, przyznam, dla mnie
troche zaskakujace, ale jak spojrze na to z innego punktu widzenia, to
wydaje mi si¢ to zrozumiale. Pierwszy filar ma znacznie mocniejszych
interesariuszy, to znaczy grupy, ktére dbajg o to, zeby miec¢ jak najlepsze
warunki. Ci interesariusze s3 silniejsi niz interesariusze drugiego filara.
To jest skomplikowana sprawa, ale pewne oczekiwania i deklaracje Unii
Europejskiej, ze ten filar drugi bedzie wzmocniony, jego rola bedzie
rosta, okazaly si¢ nieprawdziwe.

O proporcjach wydatkéw na pierwszy i drugi filar wspdlnej polityki
rolnej wedlug panstw moéwil juz w referacie pan Jerzy Plewa, w zwiaz-
ku z tym zostawiam ten temat. Zwracam tylko uwage na to, ze réznice
w proporcjach wydatkéw na pierwszy i drugi filar miedzy poszczegdlnymi
krajami pokazuja, ze panistwa maja jednak sporo mozliwosci ksztaltowa-
nia wlasnych strategii, wtasnych struktur. Priorytety odnoénie do podziatu
srodkéw na dwa filary, sposéb wydatkowania, tempo modulaciji i inne
rzeczy moga by¢ wynikiem strategii krajowych. W Unii Europejskiej jest
wspolna polityka rolna, ale wbrew pozorom mozliwosci krajowe sg duze.

Kiedy$ na spotkaniu organizowanym przez komisj¢ pana senatora
Jerzego Chréscikowskiego mowitem o krajowych mozliwosciach. Tych
krajowych mozliwosci wbrew pozorom jest bardzo duzo. Oczywiscie
wydajnos¢ pracy, wielko$¢ gospodarstwa ma znaczenie, jesli chodzi o ko-
rzystanie ze $rodkéw na wspolng polityke rolng. Odnos$nie wydatkow
wspolnej polityki rolnej na jednostke pracy w rolnictwie (AWU — annual
work unit), Polska ma przyznanych bardzo malo Srodkéw. Mniej majg
tylko Rumunia i Bulgaria. W poréwnaniu z gtéwnymi, duzymi produ-
centami typu Dania, Wielka Brytania, Niemcy, czy nawet Francja, Polska
ma niezwykle mato. To sg olbrzymie réznice, jesli chodzi o $rodki na
jednego rolnika zatrudnionego na pelny etat.

Teraz kilka stéw na temat tego, co ksztaltuje czy wymusza zmiany
we wspolnej polityce rolnej po 2013 roku. Przede wszystkim trzeba pa-
migta¢ o rozmiarach Wspolnoty. To nie jest juz taki obszar, jakim byta
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Unia pigtnastu czy przedtem dwunastu czy jeszcze wczesniej szesciu
krajow. Unia Europejska to jest dwadzieScia siedem krajow z wielkimi
szansami, ze dojda nastgpne, chociazby Chorwacja, ktora jest najblizsza
osiagnigcia tego celu. To rozszerzenie zmusito do mys$lenia o nowym
ksztatcie Wspolnoty.

Nastepnie roznicujg si¢ stanowiska i interesy krajow cztonkowskich
wobec pozadanego ksztaltu wspdlnej polityki rolnej. Dwadziedcia siedem
krajow to jest dwadziedcia siedem jednak zréznicowanych stanowisk.
Oczywiscie trzeba dopracowywaé wspolne rozwigzania, ale to nie jest
latwe. Latwiejsze bylo w grupie szesciu krajow, kazdy to powie.

Proszg panstwa, zmieniajg si¢ priorytety rozwojowe Unii Europejskie;.
Za chwile wigcej o tym powiem. Prosza spojrze¢ na najwazniejsze do-
kumenty strategiczne Unii Europejskiej, na przyktad Komunikat Komisji
Europa 2020: strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu czy inne. Pokazujg one ko-
nieczno$¢ okreslenia pewnych priorytetéw i podporzadkowania réznych
rzeczy tym priorytetom. Presja Swiatowej Organizacji Handlu na rzecz
liberalizacji handlu i ograniczenia protekcjonalizmu rolnego, o ktorej
mowil pan Jerzy Plewa, caly czas jest, ale ona ostabla. Uwazam, ze po
fiasku Rundy Doha w lipcu 2008 roku (ja wtedy Sledzitem to i powie-
dzialem, ze do podpisania tego dlugo nie dojdzie) Unia Europejska ma
wieksza swobode w ksztaltowaniu pewnych spraw, miedzy innymi wta-
$nie dlatego, ze ostabla ta presja, ktéra byta bardzo silna po 2000 roku.

Natomiast, proszg panstwa, zachodzg bardzo istotne zmiany na ryn-
kach miedzynarodowych. Przypominam, ze do agendy spraw wrocila
kwestia bezpieczenstwa zywnosdciowego. Ona w duzym stopniu zostala
zapomniana w Unii Europejskiej, a byla istotna na poczatku jej powstania.
Ta sprawa jest niezwykle wazna. Uwazalem, ze caly czas powinna by¢
W centrum zainteresowania i przyszlos¢ przyniesie duzo klopotéw. Sadze
i podtrzymuje to, ze wchodzimy w epoke drozejacej zywnosci — z wielu
wzgladow, ale nie cheg tego rozwijaé. To bezpieczenstwo zywnosciowe
jest bardzo $cidle zwigzane z kwestig nasilajacych si¢ fluktuacji na mie-
dzynarodowych rynkach zywnosdciowych. One poteguja niekorzystne
nastroje, spekulacje. Oznacza to, ze wchodzimy w okres burzliwszego
rozwoju niz bylo to w ostatnich dekadach.

Skutki finansowe kryzysu 2008-2010 dotknety europejskie gospodar-
ki, zwlaszcza system finansow publicznych. Dyskusje o budzecie Unii
Europejskiej, o wydatkach sa miedzy innymi pod niezwykle silng presja
tego kryzysu finansowego w krajach unijnych. Jak zgdac¢ zwigkszenia
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wydatkow wspolnotowych i tak dalej, jak wigkszod¢ krajow unijnych
ma klopoty z wlasnymi budzetami krajowymi.

Nastepnie, zmieniajg si¢ preferencje i oczekiwania spoleczenstwa
odnosnie do celow wspolnotowej polityki wobec rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Czego innego oczekuje si¢ od rolnikoéw. Spoteczenstwo de-
cyduje o tym, czy wspiera¢ rolnictwo, czy go nie wspieraé, i pyta, co
w zamian dostajemy. Te oczekiwania zmieniajg sie.

Kolejna bardzo wazna rzecz to problem zharmonizowania i zintegro-
wania wspolnej polityki rolnej z innymi politykami unijnymi i krajowymi.
To jest wazne z wielu wzgledéw — ze wzgledu na osigganie priorytetow,
o ktérych mowitem, ale takze ze wzgledu na to, co czasami jest niedo-
strzegalne, Ze rozwigzanie problemu rolnikéw jest w duzym stopniu poza
rolnictwem. To, co si¢ dzieje poza rolnictwem, jest niezwykle istotne.

Kilka stow o priorytetach rozwoju Unii Europejskiej. Jesli panstwo
spojrzycie na dokumenty Unii Europejskiej, na Komunikat Komisji Eu-
ropa 2020: strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wtqczeniu spotecznemu, to tam sq wymienione trzy priory-
tety. Pierwszy to rozw¢j inteligentny (bardzo nie lubi¢ tego ttumaczenia
terminu), czyli rozwdéj gospodarki oparty na wiedzy i innowagcji. Drugi to
rozwdj ztbwnowazony, czyli efektywnos$¢ wykorzystania zasobow, przy-
jaznos¢ dla $rodowiska i jednoczesnie wzmocnienie konkurencyjnodci
gospodarki, zeby to byl zywotny organizm pod wzgledem gospodarczym,
spolecznym i, nazwijmy to, przyrodniczo-srodowiskowym. Trzeci to
rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, czyli stuzacy zdecydowane;j
wigkszosci ludzi, niewykluczajacy duzych grup spolecznych. To jest
rozwoj, w ktorym ludzie uczestnicza i z ktérego korzystajg. To hasto
jest niezwykle wazne.

Uwazam, ze gdyby wyltaczy¢ problem spojnosci, to polityki Unii Eu-
ropejskiej sg tak naprawde niepotrzebne. Rynek sam zalatwia wigkszos¢
tych spraw. To jest osiagnigcie Unii Europejskiej, ze polityke spdjnosci
uznala za niezwykle wazna. Mowi¢ o tym dlatego, bo pojawia si¢ pyta-
nie, jak polityki wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich wkomponowac
w te priorytety, powigzac z tymi priorytetami. Prosz¢ panstwa, jest to
bardzo trudna sprawa i — z tego, co widze — Unia Europejska dotad tez
nie ma za duzo pomystéw, nie ma spojnych koncepdii, jak to rozwigzac.

Odnoénie do propozycji dotyczacych zmian wspodlnej polityki rol-
nej, to moze powiem rzecz trywialng, ale zadnych rewolucji nie na-
lezy oczekiwac¢. Po 2013 roku nie bedzie zaskakujacych rewoludji,
to juz widac.
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Podniesiono problem, czy polityka rolna nadal ma by¢ wspdlnotowa
czy nie. Ona bedzie wspolnotowa, wydaje mi sig, Ze to juz zostalo po-
stanowione, juz nie ma co do tego watpliwosci.

Beda utrzymane dwa filary, chociaz nie wiemy, jakie bedg proporcje
miedzy nimi. To jest ciggle w fazie ustalen.

Mamy niejasnoé¢ co do modelu platnosci bezposrednich. Na ten temat
referat wyglosi pan posel Janusz Wojciechowski, wigc nie bedge mowit
o tym szerzej. Chce tylko zaznaczy¢, Zze wcale nie jest jasne, kto ma by¢
adresatem tych ptatnosci i na jakich warunkach bedg one przyznawane.

Mysle, ze jest zgoda polityczna co do ujednolicania stawek ptatnosci
bezposrednich. Z tego, co obserwuje w dyskusjach, jest problem i s3
niepokoje, kiedy to nastapi. Nie stanie si¢ to w ciagu jednego roku, to
gwarantujg, ale moim zdaniem w tym kierunku bedzie szed! rozwo;.

Kolejna bardzo wazna sprawa. Uwazam, ze nalezy o to walczy¢, zeby
kontrakty zwigzane z korzystaniem ze wsparcia unijnego mialy charakter
wieloletni. Najlepiej, zeby kontrakty byly zawierane na caly siedmioletni
okres perspektywy finansowej. Oczywiscie, to brak znaczenia wynagra-
dzania rolnikéw za dobra pozadane spolecznie, publiczne i podrednie,
co do tego nie ma watpliwosci.

Natomiast, prosz¢ panstwa, mamy niejasng koncepcje wspierania
rozwoju malych gospodarstw. Jest propozycja utworzenia nowego in-
strumentu w tym celu, ale jeden instrument nie zalatwi sprawy, tak uwa-
zam. Polska powinna szczegdlnie wyraznie zabiera¢ gtos w tej sprawie.
Oczekuje, ze w okresie polskiej prezydencji sformutujemy propozycje
wspierania maltych gospodarstw, bo takich gospodarstw w Polsce mamy
duzo i mamy zwigzane z tym dos$wiadczenia. To bylby wazny wktad
Polski w ksztaltowanie wspodlnej polityki rolnej. Wiem, ze komisarz UE
do spraw rolnictwa i rozwoju wsi Dacian Ciolos, ktéremu bliskie s3 te
sprawy, czeka na takie propozycje. Sprawa jest skomplikowana.

Proszg panstwa, ciggle nierozwigzanym problemem jest kwestia za-
bezpieczenia i ubezpieczenia w dzialalnosci rolniczej. Chodzi tu o bardzo
rozne rzeczy: ubezpieczenia dochoddéw, ale i typowe ubezpieczenia, na
przyktad plonéw czy obiektéw. Chociazby dane dotyczgce dochodéw
rolniczych w krajach starej Unii Europejskiej pokazujg ich fluktuacje
i niestabilno$¢. Instrumenty zabezpieczenia i ubezpieczenia w dziatalno-
$ci rolniczej powinny by¢ zaproponowane. Pewne do$wiadczenia w tej
sprawie maja réozne kraje, miedzy innymi Stany Zjednoczone.

Istotny jest rowniez wzrost znaczenia kwestii bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego w polityce Unii Europejskiej. Powinny$my zrobi¢ wszystko,
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zeby zachowac¢ zasoby produkcyjne w rolnictwie dla przysztych poko-
lerr, nawet na nastgpne sto, dwiescie lat. Trzeba mie¢ taka wyobraznig,
trzeba mie¢ wyobraznig, ze te zasoby s3a nieodnawialne. Jestem przera-
zony tym, co si¢ dzieje z ziemigq rolnicza w Polsce. Uwazam, Ze to jest
marnotrawstwo i gospodarowanie bez koncepcji.

Ostatnia sprawa to jest $cilejsze powigzanie wspdlnej polityki rolnej
z polityka spojnosci i innymi politykami. To jest bardzo trudna sprawa
w sensie konceptualnym i politycznym.

Jaki jest harmonogram dziatan? Przede wszystkim do konca 2011 roku
trzeba dopracowac ogoélna koncepcje wspolnej polityki rolnej. Pézniej
trzeba bedzie juz przygotowac¢ odpowiednie dokumenty — oprzyrzado-
wanie przyszitej wspolnej polityki rolnej. Oczekuje sig, ze w 2012 roku
zostanie podjeta decyzja polityczna, czyli dokona si¢ polityczna akcep-
tacja Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego w sprawie wspolnej
polityki rolnej. Rok 2013 bedzie na dostosowanie ogdlnych dziatan i ram
finansowych do potrzeb krajow czlonkowskich, a raczej odwrotnie, do
tych ogdlnych ram trzeba bedzie si¢ przystosowac.

Krotko mowigc, jesli chodzi o ksztalt wspolnej polityki rolnej po 2013
roku, to rewolucji nie bedzie. W wigkszym stopniu jej ksztalt jest zada-
niem do sformulowania niz gotowym projektem. Powinnidmy nad tym
pracowac i forsowac rozwigzania korzystne dla nas, ale mysle, ze tez
dla Unii Europejskiej. A czasu jest bardzo malo. Tak naprawdg pozostat
rok. Pamigtajmy chinskie przystowie: ,Ciesz si¢ chwila, jest pdZniej niz
mySlisz”. W przypadku wspolnej polityki rolnej warto przypomnied, ze
jest pozniej niz myslimy. Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje bardzo panu profesorowi za ciekawg prezentacje.

Szanowni Panstwo!

Prosz¢ o zabranie glosu pana posta Krzysztofa Jurgiela, zastgpce
przewodniczacego sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przed-
stawi zagadnienie ,Konieczno$¢ prowadzenia narodowej polityki rolnej
w ramach wspodlnej polityki rolnej”. Panie Posle, prosze.



Najwazniejsze propozycje zmian
przysztej Wspolnej Polityki Rolnej

Jerzy Wilkin
Wydziat Nauk Ekonomicznych UW
i Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Ptatnosci bezposrednie obecnie
i W przysztosci
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Dochody rolnicze w UE-15 i UE-12
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Wydatki UE na Wspdlna Polityke Rolna
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Najwazniejsze czynniki i okolicznosci
wptywajace na ksztatt WPR po 2013 roku

Rozmiary i r6znorodnos¢ Wspélnoty, zwlaszcza
po jej rozszerzeniu w latach 2004-2007;

Réznicowanie sie intereséw i stanowisk krajow cztonkowskich
wobec pozadanego ksztattu WPR i sposobow realizacji tej polityki;
Zmiana priorytetow rozwojowych UE przyjetych

w ,Strategii Lizbonskiej” z 2000 r. i potwierdzona

w poézniejszych dokumentach unijnych;

Presja Swiatowej Organizacji Handlowej (WTO) i innych
organizacji miedzynarodowych na rzecz liberalizacji handlu

i ograniczenia protekcjonizmu rolnego;

Presja ta nieco ostabta po fiasku préb sfinalizowania Rundy Doha
w lipcu 2008 r. i po kryzysie gospodarczym 2008-2010, ale nie
znikneta z agendy rokowan handlowych.

Najwazniejsze czynniki i okolicznosci
wptywajace na ksztatt WPR po 2013 roku (2)

Zmiany zachodzace na rynkach miedzynarodowych,
nasilenie ich niestabilnosci i ozywienie problemu
bezpieczenstwa zywnosciowego;

Skutki finansowe kryzysu 2008-2010
dla gospodarek europejskich, zwtaszcza
dla ich systemu finanséw publicznych;

Zmiany preferencji i oczekiwan spoteczenstw UE
odnosnie do celow wspodlnotowej polityki wobec
rolnictwa i obszarow wiejskich;

Presja na rzecz silniejszego niz dotychczas
zharmonizowania i zintegrowania WPR
z innymi politykami unijnymi i krajowymi.
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Strategia UE do roku 2020

* Priorytety rozwoju UE:

- Rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki oparty
na wiedzy i innowacji

- Rozwdj zrbwnowazony: efektywnosc
wykorzystania zasobow, przyjazny srodowisku
i wzmochnienie konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej;

- Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
zapewniajacy wysoki poziom zatrudnienia
oraz spojnosci spotecznej i terytorialne;j.

Propozycje dotyczace WPR po
przeprowadzonych dotychczas dyskusjach

» Kontynuacja wspoélnotowego charakteru
polityki rolnej w UE;

 Utrzymanie dwoch filarow WPR;

* Niejasnosc¢ co do modelu ptatnosci
bezposrednich (kto ma by¢ ich adresatem
i na jakich warunkach);

» Stopniowe ujednolicanie stawek ptatnosci
bezposrednich
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Propozycje (c.d.)

* Wieloletnie kontrakty z gospodarstwami
(najlepiej 7-letnie);
* Wzrost znaczenia wynagradzania rolnikéw za

dostarczanie débr publicznych (premiowanie
wielofunkcyjnosci rolnictwa);

* Niejasna koncepcja wspierania rozwoju
matych gospodarstw (propozycja utworzenia
nowego instrumentu w tym celu,
wspieranie aktywnych rolnikéw);

Propozycje (c.d.)

* Koniecznosc¢ wypracowania instrumentow
zabezpieczenia i ubezpieczenia
w dziatalnosci rolniczej
(instrumenty antycykliczne);

» Wzrost znaczenia kwestii bezpieczenstwa
zywnosciowego w polityce UE;

« Scislejsze powiazanie WPR z polityka
spojnosci i innymi politykami UE
(koncepcja zintegrowanej polityki wobec
obszaréw wiejskich).




Harmonogram dziatan

* Dopracowanie ogoélnej koncepcji WPR do
konca 2011 roku;

» Uzyskanie politycznej akceptacji (decyzja
Rady Europejskiej i Parlamentu) w sprawie
WPR po 2013 roku, ktéra powinna byc¢
dokonana w 2012 roku;

* Rok 2013 - dostosowanie ogdlnych dziatan
i ram finansowych do potrzeb krajéw
cztonkowskich.

Jaki WPR po 2013 r.?

Ksztatt Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013
roku jest nadal w wiekszym stopniu
zadaniem do sformutowania niz gotowym
projektem.

Powinnismy nad tym pracowac

i forsowac korzystne dla nas rozwigzania!
— Czasu na to pozostato niewiele!
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Krzysztof Jurgiel

Koniecznos¢ prowadzenia
narodowej polityki rolnej
w ramach wspélnej polityki rolnej

Panie Przewodniczgcy! Szanowni Panstwo!

Chciatem serdecznie podzigkowac¢ za zaproszenie na dzisiejsze spo-
tkanie. Trzydziesci lat to dhugi okres. Dzialalem aktywnie w Solidarnosci
robotniczej, chociaz pochodze ze wsi, ale wtedy pracowalem w duzym
zakladzie. Wspolpraca miedzy Srodowiskiem robotniczym i rolniczym
byla Scista i mysle, ze po trzydziestu latach warto powiedzie¢ na temat
stanu naszego rolnictwa i prowadzonej polityki rolnej, a takze o przy-
sztosci tej polityki.

Przypomne tylko, ze w 1989 roku rolnicy, takze mieszkancy wsi,
wigzali duze nadzieje z nadchodzacymi zmianami. Liczono na zmiany
ewolucyjne, ale jak pamigtamy, 6wczesny premier Tadeusz Mazowiec-
ki i minister finanséw Leszek Balcerowicz prowadzili terapi¢ szokowg
i skonczylo si¢ tym, ze te dwadziedcia lat dla naszego rolnictwa nie
byto pomyslne. Przypominam strajki, blokady. Wszystko trzeba byto od
poszczegdlnych rzadéw wymuszac. Prowadzona byta polityka szybkiej
prywatyzacji za wszelka cene, likwidacja dotacji wlasnie przez rzad Leszka
Balcerowicza i Tadeusza Mazowieckiego. Oczywiscie byty wprowadza-
ne ostony socjalne, ale one do niczego nie doprowadzity, bo problem
pracownikéw na popegeerowskich terenach nie jest do dzi$ rozwigzany.

Nastepny etap to byly negocjacje akcesyjne. Przez zdecydowana
wigkszo$¢ oséb zajmujacych si¢ rolnictwem te negocjacje i warunki
traktatu oceniane sg jako niekorzystne dla polskiego rolnictwa. Po pro-
stu ustalono nierdwne warunki konkurencji. Mysle, ze gléwnym celem
wszelkich dziatan politycznych i negocjacyjnych powinno by¢ nie osia-
gnigcie mniejszych, wigkszych czy réwnych doptat dla naszych rolnikow,

Krzysztof Jurgiel — posel, zastgpca przewodniczacego sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.
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ale rownych warunkéw konkurencji. Niestety, jak widzimy, rzad, ktory
obecnie negocjuje przysztos¢ wspolnej polityki rolnej, na pewno do
tego nie doprowadzi.

W swoim wystapieniu chcialem odnied¢ si¢ do trzech zagadnien.
Pierwsze to sprawa konieczno$ci prowadzenia narodowej polityki rolne;j.
To byto przedmiotem seminarium, o ktérym moéwit pan prof. Jerzy Wil-
kin, a ktére odbylo si¢ prawie rok temu. Doszli$my tam do wniosku, ze
konieczno$¢ prowadzenia narodowej polityki rolnej w ramach wspolnej
polityki rolnej wystepuje i te dzialania, ktére s3 mozliwe, powinny by¢
realizowane.

Przypomneg, ze wspolna polityka rolna opiera si¢ na trzech zasadach.
Sq to: zasada wspodlnego rynku, ktéra oznacza swobodny przeplyw
produktéw rolnych i zywno$ciowych miedzy krajami czlonkowskimi;
zasada preferencji dla Wspodlnoty, a wiec bezwzgledne pierwszenstwo
zbytu produktéw krajow — cztonkéw Wspolnoty; oraz zasada solidarno$ci
finansowej, zobowigzujaca wszystkie kraje cztonkowskie do partycypo-
wania w kosztach wspdlnej polityki rolne;.

Druga wazna sprawa to obszary kompetencyjne polityki rolnej Unii
Europejskiej. Uprawniaja one panstwa czlonkowskie do prowadzenia
wlasnej polityki rolnej, ktérag mozna okresla¢ jako narodowsg polityka
rolng, chociaz do tej pory to pojecie nie zostalo w sposéb Scisty zdefi-
niowane.

Odnosnie do obszaréw kompetencyjnych, pierwszy obszar jest za-
strzezony do niemal wylgcznej regulacji przez instytucje unijne (mieszcza
si¢ tu dzialania pomocowe i interwencje dotyczace rynkéw towarowych
i handlu zagranicznego towarami rolno-spozywczymi). To jest regulowa-
ne w sposob Scisty. Drugi obszar kompetencyjny to obszar przeznaczony
do wspodlnego decydowania i wspolfinansowania przez organy unijne
i narodowe (polityka w zakresie ochrony $rodowiska, rozwoju obszaréw
wiejskich, rolnictwa wielofunkcyjnego). Trzeci obszar kompetencyjny
zostal pozostawiony dla samodzielnych decyzji narodowych (obejmuje
edukacje i polityke socjalng).

Przejde teraz do tematu, jaka polityka rolna jest prowadzona przez
Polske. Przypomne, ze w 2005 roku w Polsce wladze przejelo Prawo
i Sprawiedliwos¢, wtedy jeszcze jako partia tworzaca rzad mniejszo-
Sciowy. Wowcezas funkcjonowal program rolny, ktory miat realizowad
ide¢ solidarnego panstwa. Méwita o tym pani dr Barbara Fedyszak-
-Radziejowska. Wtedy przyjeliSmy zasadnicze dokumenty, ktore mialy
i powinny realizowa¢ polityke rolng w latach 2007-2015. PrzyjeliSmy
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przede wszystkim ustawe z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Nastepnie przyjeliSmy Strategie Rozwoju
Kraju na lata 2007-2013, sposdb wykorzystania srodkéw zostat okreslony
w Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007-2013. Ponadto opracowa-
lismy Krajowy Plan Strategiczny Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
i Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, ktory tez
jest obecnie realizowany. Ponadto wprowadzono wtedy szereg instru-
mentoéw tak zwanej pomocy krajowej. Przypomne, ze przywrociliSmy
paliwo rolnicze, zmieniliSmy ustawe o biopaliwach, wprowadziliSmy
doptlaty do ubezpieczen. Te wszystkie instrumenty sg wlasnie elementem
narodowej polityki rolnej, a zostaly zlikwidowane przez Sojusz Lewicy
Demokratycznej i Polskie Stronnictwo Ludowe.

Waznymi sprawami, ktore realizowaliémy, byty tak zwane schematy
narodowe, wérod ktorych zaktualizowaliSmy ustawe o grupach producen-
tow rolnych. Bylo wzmocnienie doradztwa rolniczego, jego silna pozycja,
byty ubezpieczenia rolne, byto wspierania inwestyciji i rozpoczgcie pro-
cesu odtwarzania lokalnych rynkéw rolnych, czy tez byt przygotowany,
jeszcze niedokonczony program horyzontalny ozywiania matych miast
i bylo, co jest wazne wtasnie dla odtwarzania lokalnych rynkéw rolnych,
zgtoszenie, co prawda juz obecnie przez opozycjg, ustawy o spotdziel-
niach rolnikéw, ktéra na wzor ustawy przedwojennej, na wzor ustaw
francuskich umozliwia konsolidowanie producentow rolnych. Wazng
sprawa, ktorg wtedy wprowadziliSmy, byta sprawa polityki spéjnosci.
Moéwit o tym pan prof. Jerzy Wilkin. Okoto 20% Srodkow przewidzia-
nych w tej obecnej perspektywie finansowej zostanie przeznaczonych
na sprawy zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich. Dotyczy to przede
wszystkim infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich czy tez
infrastruktury spolecznej. Obszarem, w ktérym tez podjelismy pewne
dzialania, byla edukacja i polityka spoleczna na obszarach wiejskich.
Jesli chodzi o edukagje, to zaczeliSmy wprowadza¢ narodowy program
edukacji, ktory przewidywal realizacje szeregu celéw i zadan, na to
rowniez bylty przeznaczone $rodki. Dodatkowo zaczgliSmy reformowac
system kontroli zywnosci poprzez przygotowang juz wtedy probe wpro-
wadzenia catego systemu, a wiec Agencji Bezpieczefistwa Zywnosci
podlegtej premierowi.

Moéwig o tym, poniewaz s3 to wlasnie elementy narodowej polityki
rolnej. Chce jednoznacznie podkredli¢, ze w ciggu trzech i pét roku
to wszystko praktycznie zostalo zepsute. Negocjacje obecnego rzadu
dotyczace Health-Check, czyli przegladu wspolnej polityki rolnej, byly
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nieudolne. Praktycznie w zadnym obszarze nie udalo si¢ nic zatatwic.
Mowig o tym, poniewaz odno$nie do debaty na temat przyszto$ci wspol-
nej polityki rolnej, trwa ona juz ponad dwa lata i przypomina mi debatg
wladnie na temat przegladu wspolnej polityki rolnej. W tej poprzedniej
debacie tez byly ladne stanowiska, wystgpienia, natomiast pan minister
18 listopada 2008 roku podpisal porozumienie, ktére byto dla nas nie-
korzystne, chociazby w takich sprawach, jak rynek tytoniu, rynek mleka
czy brak przegladu cross compliance, czyli zasady wzajemnej zgodno$ci.

Chce podkresli¢, ze jedli rzad nie zamierza twardo negocjowad, to
na pewno przyszlos¢ polskiego rolnictwa nie bedzie najlepsza. Przez
ostatnie trzy lata doprowadzono do rozregulowania rynkéw rolnych.
Przykladem jest chociazby rynek cukru — niepotrzebnie zlikwidowano
trzy cukrownie. Nawigzujac do cukrowni zachodnich, to duzego wplywu
by¢ moze nie byto, natomiast wpltyw rzadu na krajowa spotke cukrowsg
jest jednoznaczny. Mozna bylo ten limit zachowac¢. Podobnie z rynkiem
tytoniu czy skrobi ziemniaczanej. Unia na pewno przy silniejszej, tward-
szej postawie polskiego rzagdu mogtaby poczyni¢ pewne ustgpstwa. Dla-
tego chce podkresli¢, ze minister rolnictwa sam na polu negocjacji nic
nie wskora. Sprawa rolnictwa i obszarow wiejskich powinna by¢ sprawg
calego rzadu, a niestety nie styszalem, zeby w ciaggu trzech lat pan pre-
mier Donald Tusk czy minister spraw zagranicznych wypowiedzial si¢
w sprawach negocjacji dotyczacych wspodlnej polityki rolnej. To uwagi
odno$nie do prowadzonej przez Polske polityki rolne;.

Kolejna rzecz to stan negocjacji. Ten stan mnie niepokoi. Stanowisko
Komisji Europejskiej w sprawie przysztodci wspolnej polityki rolnej, ktore
zostato przedstawione w listopadzie 2010 roku, proponuje trzy warianty
tej polityki. Nie zgadzam si¢ z przedstawicielem resortu rolnictwa, pa-
nem ministrem Jarostawem Wojtowiczem — ta sprawa byla kilkakrotnie
poruszana na posiedzeniach Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Ze nie
nast¢puje zmiana celoéw tej polityki. Moim zdaniem nastgpuje. Mamy
traktat akcesyjny, traktat z Lizbony, gdzie zapisano pie¢ celéw wspolnej
polityki rolnej, i to bardzo waznych (chociazby taki cel, jak stabilizacja
rynkéw rolnych). Natomiast w tej propozycji, w konkluzji wegierskiej
jest mowa tylko o trzech celach. Jest to dla mnie niejasne i niepokojace,
ze rozmywa si¢ odpowiedzialnod¢ instytucji unijnych za zapisy traktatu,
ktory de facto jest najwazniejszym aktem prawnym stanowigcym o ist-
nieniu Unii Europejskie;.

Ponadto rzad przyjmuje konkluzje prezydencji wegierskiej mimo jed-
noznacznego zapisu, ze platnosci obszarowych, czyli rownych warunkow
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konkurencji, nie bedzie. Nie wiem, dlaczego jest taka zgoda rzadu na
tym etapie, tym bardziej, Ze osiem panstw Unii Europejskiej nie wyra-
zito zgody na te¢ konkluzje i glosowato przeciw tym zapisom. Po prostu
nastapita kapitulacja polskiego rzadu. Jesli chodzi o to, o czym mowili
panowie Jerzy Wilkin i Jerzy Plewa. Panowie, moim zdaniem klamka
zapadla. Przeciez w nastepnych negocjacjach minister rolnictwa nie be-
dzie podwyzszal poprzeczki, zatwierdzajac konkluzje, w ktérej sg jasne
stwierdzenia dotyczace przysztosci ptatnosci obszarowych.

Odnoénie do sprawy nakladow, wypowiadali si¢ juz na ten temat nasi
przedstawiciele w Komisji Europejskiej, szef Komisji Finanséw w Parla-
mencie Europejskim. Naklady na rolnictwo bedg mniejsze. To wszystko
oznacza, ze musimy przyjac trzy juz prawie pewniki: mniejsze naklady,
mniejsze, niezwigkszone, niewyréwnane platnosci oraz zmiana celéw
wspolnej polityki rolnej. To jest niekorzystna perspektywa dla polskiego
rolnictwa na nastgpne lata.

Pan prof. Jerzy Wilkin i pan minister Jarostaw Wojtowicz mowili
o strategii zrGwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa. Strategia jeszcze jest
w powijakach, bo nawet nie ma okreslonego sposobu jej finansowania.
Byta mowa o polityce zrbwnowazonego rozwoju. Nie ma polityki zrow-
nowazonego rozwoju, jesli przyszie pokolenia sg obcigzane kosztami
dhugu, kosztami nierozwigzanych probleméw.

Niepokojace jest to, co obecnie si¢ dzieje w Polsce. Dokumenty,
ktore przyjeto Prawo i Sprawiedliwo$¢ w 2005 roku i 2006 roku, a wiec
przede wszystkim Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, realizujg
art. 5 i 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 5 mowi o rozwoju
zrobwnowazonym, art. 20 — o spolecznej gospodarce rynkowej. Wspo-
mniane dokumenty wymieniajg te cele i realizujg te zapisy konstytu-
cyjne. Natomiast, zgodnie z opinig ekspertow, polityka rzadu, ktory
przygotowat podstawowe dokumenty wynikajgce z ustawy z 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a wigc dlugofalowy strategie
rozwoju kraju, ktora jeszcze nie byla przedstawiana do konsultacii,
jest niezgodna z konstytucja. Dokument, ktéry ocenia polityke rolng
realizowang w Polsce, czyli Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe,
w dziesigciu wymienionych wyzwaniach rozwojowych jednoznacznie
wskazuje na wspomniany tu juz przez jednego z panéw rozwdj po-
laryzacyjno-dyfuzyijny, czyli rozwdj realizowany przez koncepcje¢ nie-
liberalng. Jesli bylaby to koncepcja liberalna, to jeszcze mozna by to
zrozumied, ale to jest koncepcja neoliberalna, a wigc wykorzystywanie
zapoznionych obszaréw wiejskich, takich jak wschodnia czy zachod-
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nia Polska, i kosztem nich rozwdj duzych osrodkéw. Ta polityka jest
niezgodna z konstytucja.

Moéwig o tym, poniewaz powinni$my zastanowi¢ nad tym zagadnie-
niem. Spoteczenstwo powinno dokona¢ oceny tej polityki. Przypomne,
odno$nie do zrobwnowazonego rozwoju, to w latach 2005-2007 wpro-
wadzalismy dodatkowe programy, na przyktad Program Rozwoju Polski
Wschodniej wspierajacy rozwdj infrastruktury. Obecny rzad w styczniu
zmienil program budowy drég w Polsce, program budowy kolei i kosz-
tem obszarow wiejskich realizuje inwestycje na obszarach wielkich miast.
Tak wigc jeszcze raz zwracam uwage na niewladciwie prowadzong po-
lityke rolng i, pomimo istniejgcych mozliwosci, fatalny stan negocjacji.
Jesli polski rzad bedzie tak dalej postgpowal, na pewno beda jeszcze
gorsze warunki dla polskiego rolnictwa niz uzyskane w finale negocjaciji
akcesyjnych w 2002 roku w Kopenhadze oraz zostanie przyjgta niewla-
Sciwa polityka rozwoju obszaréw wiejskich preferujaca neoliberalizm.
Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ Panstwa, zanim wystapi ostatni z prelegentow, oddam glos
panu dyrektorowi Jerzemu Plewie, ktory musi nas wezesniej opuscic i nie
bedzie moglt wzig¢ udzialu w dyskusji. Pan dyrektor prosi o mozliwos¢
wypowiedzi do pana prof. Jerzego Wilkina. Jezeli Paistwo pozwolg, to
zrobi¢ wyjatek i pozwolg na dyskusje, ale tylko pomigdzy tymi dwoma
panami.

Proszg, Panie Dyrektorze, o zabranie glosu.

Jerzy Plewa
Zastepca dyrektora generalnego w Dyrekcji Generalnej
do spraw Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Europejskiej

Dzigkuje¢ bardzo.

Bardzo przepraszam, Ze nie moge z panstwem w dalszym ciggu
uczestniczy¢ w tej debacie. Chciatlbym zapyta¢ i skomentowaé pewien
bardzo wazny element, ktory wskazat pan prof. Jerzy Wilkin, gdy oma-
wial podzial wydatkéw na pierwszy i drugi filar wspdlnej polityki rol-
nej. W 2008 roku na drugi filar bylo mniej sSrodkéw, poniesiono mniej
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wydatkow. Mysle, ze to mozna prosto wyttumaczy¢. 2008 rok to byt
poczatek nowego okresu budzetowego, a na poczatku sa wyplacane
tylko zaliczki. Absorpcja $rodkéw z drugiego filara zwykle ros$nie do-
piero w drugiej czgéci okresu budzetowego. Prawdopodobnie to jest
powodem, ze w 2008 roku mniej wydatkowano na drugi filar. Chce
powiedzie¢, ze nie ma takich koncepciji, zeby ogranicza¢ srodki na drugi
filar. Wrecz przeciwnie, dazy si¢ do tego, zeby udziat drugiego filara byt
wigkszy. Przynajmniej sg takie polityczne przestanki, jest taka tendencja.
Dzigkuje bardzo.

Jacek Soska
Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego

Panie Przewodniczgcy, Panie Dyrektorze!

Dzisiaj przyjechali tu wszyscy z calej Polski, tracagc swoéj czas. Wy macie
w Brukseli mozliwos¢ sobie porozmawia¢. Ja bardzo prosze, zeby pan
zostal, bo do kogo bedziemy mowi¢? Tez tu przyjechaliSmy i reprezen-
tujemy czgs$¢ rolnikdéw, a nie tylko odrodek naukowy.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje za zabrany glos.

Jezeli kto§ ma konkretne pytanie do pana dyrektora Jerzego Plewy,
konkretne, a nie ogolne, to bardzo prosze. Jeszcze debaty nie ma, wigc
prosze o pytania tylko do pana dyrektora. Czy kto$ ma jakie$ pytanie
szczegoOtowe? Prosze.

Jacek Soska
Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego

Panie Dyrektorze!

29 czerwca komisarz Dacian Ciolos poda zr¢by, ze tak powiem,
ustawodawstwa na lata 2013-2020. Wegry konczg prezydencje w Unii
Europejskiej i przekaza ja Polsce wraz z uchwaleniem gtéwnych celow
wspolnej polityki rolnej. Pytam pana, jakie konkretnie stanowisko Polski
dotarto do Unii Europejskiej. Konkretne, a nie to, co czytamy o zrow-
nowazonym rozwoju, wyrownaniu szans, sprawiedliwym podziale, bo
sprawiedliwy to on byt zawsze, tylko wiemy, jak to wyglada. Czy pan
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si¢ spotkal z konkretnym stanowiskiem Polski w sprawie wspolnej po-
lityki rolnej i przygotowaniami do polskiej prezydencji pod tym katem?
Jest pan Polakiem, byl pan ministrem, jest pan z kuzni talentoéw, stawy.
Proszg teraz przedstawic to stanowisko.

Pan i inni powinni wiedzie¢, Ze rolnictwo i wszystkich rolnikow,
przynajmniej tych nalezacych do panstw UE-12, okradziono, przerzucajgc
$rodki z funduszy strukturalnych do funduszy spéjnosci, przerzucajac to
na wspolng polityke rolng.

Mowicie o iluzorycznych wizjach innowagji. Prosze wymienic¢ innowa-
cje w obszarach wiejskich. Beda one pozera¢ pieniadze ze wspdlnej po-
lityki rolnej i polityki spojnosci. Drugi filar nie powinien si¢ naleze¢ kra-
jom UE-15. Jak mozna Duniczykéw wspiera¢ w rozwoju gospodarczym,
w inzynierii genetycznej? Czy moze mi kto$ to konkretnie powiedziec?

Jedna rzecz — doplaty majg by¢ rowne, a nie sprawiedliwe, majg
by¢ réwne. Pojawia si¢ pytanie, jakie. Ile powinna wynosi¢ Jednolita
Platnos¢ Obszarowa? 200, 250 euro? Jaki ma by¢ drugi filar? Dlaczego
budzet wspolnej polityki rolnej ma by¢ taki sam? Dlaczego nie wigkszy?
Czy nie umie tego kto$ konkretnie powiedzie¢? Czy Polska jest niema?
Ja si¢ do PiS nie przepisze, bo tez prezentuje rozmyte stanowisko. Po-
winno konkretnie rzadzi¢, mowi¢ o wizji do 2013 roku, a nie bzdury
0 2030 czy 2050 roku. Produkgcja rolna ro$nie o 2,5% rocznie, wigc za
czterdziesci lat bedzie 100%, czyli tu si¢ nic nie dzieje. Powinno by¢
wiadomo, co czeka rolnictwo do 2020 roku. Potrzeba konkretéw, polski
rolnik ma prawo egzystowac¢. To w Brukseli powinno by¢ wiadomo. Po
to przyjechalem do Senatu, zeby wreszcie kto$ przedstawit konkretne
stanowisko Polski w sprawie przyszto$ci wspdlnej polityki rolnej. Chee
wiedzie¢, jakie ono jest. Nie chce stucha¢ bzdur, ze Polska nie wie, nie
ma wytycznych i tak dale;j.

Polskie dziecko ma prawo mie¢ takie same, poréwnywalne warunki
egzystencji w rodzinie chlopskiej, wiejskiej, jak w innych rodzinach.
90% gospodarstw wiejskich to gospodarstwa ponizej 5 hektaréw, zyje
w nich ponad milion rodzin. Swiat nauki nie umie powiedzie¢, jakie s3
instrumenty, przynajmniej dziesie¢, wspierania rodziny na obszarach
wiejskich? Mogge je wymienic¢, ale potem w dyskusji. Dzigkuje. Prosze
pana dyrektora Jerzego Plewe, Zeby zostal.
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Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowni Panstwo!
Dzigkuje panu Jackowi Sosce za zabranie glosu.
Jest jeszcze jedno pytanie do pana dyrektora Jerzego Plewy. Prosze.

Danuta Pilarska

Przewodniczaca Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych
$w. Franciszka z Asyzu

Przewodniczaca zarzadu gtéwnego stowarzyszenia EKOLAND

Chciatam podzigkowa¢ panu dyrektorowi Jerzemu Plewie za wysta-
pienie. Podobalo mi si¢ to, co pan méwil, ale pan pewnie nie do konca
wie, jakie jest polskie rolnictwo. Zaprositabym pana do mnie na wies
i moze do tego dojdzie, bo wie$ i gmina, w ktérej mieszkam, to wie$
bez drog, wies bez kanalizacji, wie§ bez zadnej kultury na wsi. Mowig
O mojej gminie.

Teraz wystgpitam do prezydenta Bronistawa Komorowskiego i do
premiera Donalda Tuska o wstrzymanie prywatyzacji central nasiennych.
Prosze¢ panstwa, gdzie my jestedmy i co my robimy? Nie powinni$Smy za-
tracic tego, co przez lata zdobywaliSmy, i tego, co mamy rodzimego, a to
niszczymy i oddajemy. Chcac prowadzi¢ gospodarstwo ekologiczne, na
przyklad hodowle $win czy innych zwierzat, nie jesteSmy w stanie kupic¢
ani kwalifikatu, ani kurczaka ekologicznego, ani paszy ekologicznej. Sama
muszg hodowac¢ kurczaki, swojg pasze wymysla¢, zeby by¢ producentem
rolnym, przemystowcem paszowym, muszg by¢ rowniez lekarzem, bo
musze leczy¢ naturalnie, kawg orkiszows, jajkiem, pokrzywa.

Bardzo prositabym, Panie Dyrektorze, bardzo sobie pana cenig, zeby
wspomnial pan rowniez o tym, ze Polska o statusie ekologicznym, jak
mowi minister Marek Sawicki, wcale nie ma sie dobrze, bo nie ma eko-
logicznej polityki rolnej. Nikt nas nie wspiera i nikt nam reki nie podaje.
Walczymy z korporacjami i to wszystko. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Panie Dyrektorze, prosimy o udzielenie odpowiedzi na zadane pyta-
nia. Prosze bardzo.
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Jerzy Plewa
Zastepca dyrektora generalnego w Dyrekcji Generalnej
do spraw Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Europejskiej

Dzigkuje¢ bardzo.

Chce powiedzie¢, ze z wielka uwaga wstuchuje si¢ w wielowatkowa
debatg, ktéra obecnie toczy si¢ w Polsce, nie tylko dzisiaj na tej sali, ale
rowniez z perspektywy Brukseli. Nie stracitem kontaktu z realng sytuacja
w polskim rolnictwie, poniewaz odwiedzam Polske, odwiedzam polskg
rodzing mieszkajgcg na wsi i obserwuje to, co dzieje si¢ w Polsce. Tak
wiec mysle, ze nie jest tak, jak przedstawia pan Jacek Soska.

Odnoénie do wypowiedzi pana Jacka Soski, to chcialbym sprostowac
pewne rzeczy. 29 czerwca pan komisarz Dacian Ciolos niczego nie bedzie
przedstawial. 29 czerwca Komisji Europejskiej zostanie przedstawiony
wieloletni ramowy program finansowy. To jest kolegialny dokument
Komisji Europejskiej.

Staratem si¢ powiedzie¢, gdzie jesteSmy w debacie na temat wspol-
nej polityka rolnej, ale oczywiscie, jesli trzeba, moge to powtorzyc.
Komisja Europejska przygotowala projekt propozycji po konsultacjach
spolecznych, w ktérych Polska bardzo aktywnie uczestniczyta. Row-
niez organizacje spoteczne przystaly swoje propozycje. Na podstawie
tych propozycji toczy si¢ debata w Parlamencie Europejskim i w Radzie
Europejskiej. MySle, ze réwniez potwierdzi to méwea, ktory za chwile
wystapi, pan posel Janusz Wojciechowski. Intensywne prace nad pro-
pozycia trwajg. Prowadzony jest rowniez tak zwany impact assessment
— ocena potencjalnych skutkéw tych trzech réznych propozycji. Polska
ma gtos w Radzie Ministrow, gdzie na poszczegdlne, szczegdlowe tematy
wypowiadajg si¢ ministrowie.

Mysle, ze najlepszym Zrédlem informacji na temat stanowiska, jakie rzad
polski prezentuje w Brukseli, jest on sam. Jesli z kolei chodzi o debate
w Parlamencie Europejskim, to Polska ma tam swoich postow, ktorzy réw-
niez bardzo dobrze znaja przebieg rozméw na temat roznych propozycii.

Na tym etapie wlasciwie nie mozna przesadzi¢, jaki bedzie ostatecz-
ny ksztalt rozwigzan, jak rowniez na tym etapie nie mozna powiedziec,
nawet gdyby byla najwigksza mozliwa dobra wola, jaki bedzie budzet.
W debacie na ten temat brane s3 pod uwage wszystkie czynniki, nie tylko
kwestie zwigzane z finansowaniem rolnictwa, ale réwniez z finansowa-
niem réznych innych obszaréw. To bylo wyraznie wida¢ w wystapieniu
pana prof. Jerzego Wilkina.
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Chce powiedzie¢, ze oczywiscie bylbym do panstwa dyspozycji, bo
nigdy nie brakuje mi czasu, zeby si¢ spotka¢ i dyskutowac ze Srodowi-
skami rolnymi. Jak panstwo pamigtacie, z wieloma z panstwem, i za to
rowniez dzigkuje, miatem juz w przeszitosci okazje prowadzi¢ czasami
rownie zywiolowe i emocjonujace debaty, jak ta dzisiejsza. Niemniej
jednak musze dzisiaj wroci¢ do Brukseli, mam jeszcze inne zobowigza-
nia, dlatego nie moge dluzej zosta¢, ale pana Jacka Soske bardzo czgsto
widze w Brukseli, wigc podkres$lam, ze jestem do pana dyspozyciji, jesli
potrzeba przedstawi¢, naswietli¢ sprawy zwigzane z rolnictwem.

Jesli panstwo pozwolicie, na tym chcialbym zakonczy¢ swoje wysta-
pienie i Zyczy¢ panstwu udanych obrad. Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Chréoscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje¢ panu dyrektorowi, ze znalazt czas i zechcial uczestniczy¢
w naszej konferencji.

Zapraszalem na dzisiejsze spotkanie pana José Manuela Silve Rodri-
gueza, dyrektora generalnego w Dyrekcji Generalnej do spraw Rolnic-
twa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Europejskiej, ale nie mogt
on osobiscie uczestniczy¢ w konferencji. Przekazal jednak informacje,
ze najlepszym jego reprezentantem bedzie jego zastepca, wlasnie pan
dyrektor Jerzy Plewa, ktory najlepiej bedzie wiedzial, jakie informacje
nam podac. Prosze¢ przekaza¢ panu dyrektorowi podzigkowania. Czgsto
mamy okazj¢ widzie¢ si¢ z panem dyrektorem w Brukseli, na spotkaniach
COPA-COGECA, w zwigzku z tym mamy bezposredni kontakt.

Na pewno debata na temat wspdlnej polityki rolnej trwa i bedzie
trwala. Dzisiejsza dyskusja w Senacie jest tez poczatkiem waznej debaty
podczas ktorej musimy wypracowac polskie stanowisko w tej sprawie
— ono wciaz jest jeszcze otwarte. Rozumiem, Ze jest otwarte i w parla-
mencie zostanie wypracowane wspolnie przez Sejm i Senat, jak rowniez
przez organizacje zwigzkowe. Dzigkuje.

Jeszcze chcial zabra¢ glos pan sekretarz generalny COPA-COGECA
Pekka Pesonen. Prosze.

82



Pekka Pesonen
Sekretarz generalny COPA-COGECA

Panie Przewodniczacy! Prosze Panstwal

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ o jednym fakcie z wlasnego doswiad-
czenia, z czasu prezydenciji finiskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2006
roku. Chcialbym podnied¢ jedng kwestie zwigzang z polska prezydencija
w Radzie Unii Europejskiej. Polska musi pracowa¢, musi bra¢ pod uwage
calo$¢, a nie tylko skupia¢ si¢ na swoim wilasnym, polskim interesie.
Musi pamigtac o tym, ze reprezentuje cala Uni¢ Europejskg. Oczywiscie,
czekamy na stanowisko polskiego rzadu w sprawie wspolnej polityki
rolnej, ale nalezy pamigta¢ o tym, ze w Radzie Unii Europejskiej musimy
pracowac na rzecz wszystkich krajow czlonkowskich i na rzecz calej
polityki rolne;.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuj¢ za glos skierowany réwniez do pana dyrektora Jerzego
Plewy.

Prosz¢ o zabranie glosu pana europosta Janusza Wojciechowskiego
i przedstawienie tematu: ,Wyroéwnanie doptat bezposrednich — kwestia
kluczowa dla Polski”.

Prosze, Panie Podle.



Janusz Wojciechowski

Wyréwnanie doptat bezposrednich
— kwestia kluczowa dla Polski

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy, dzigkuje panstwu, dzigkuje
za zaproszenie na dzisiejsza konferencje.

Mam taka nietypowgq prosbe, Zeby nie rozglaszaé, ze tu jestem, a to
z tego powodu, ze dzisiaj jest posiedzenie Parlamentu Europejskiego
w Strasburgu i moim pierwszym obowigzkiem jest bycie tam. Jestem tu
jednak nie przypadkiem. Z jednej strony, zgadzam si¢ z tym, co powie-
dziala pani dr Barbara Fedyszak-Radziejowska, a takze inni mowcy, ze
wiecej zalezy w tej chwili od tego, co dzieje si¢ w Unii Europejskiej,
wigkszos$¢ spraw waznych dla polskich rolnikéw rozstrzyga si¢ w Unii
Europejskiej. Z drugiej strony jednak, w konkretnej sytuaciji, jakg dzisiaj
mamy, wiele mogloby zaleze¢ od tego, co si¢ mowi w Polsce, a ze nie
zalezy, to na nasze wlasne zyczenie.

Dzisiaj Polska powinna méwic takim glosem, jakim mowit przed chwi-
la pan Jacek Soska. Polska nie méwi takim glosem, a dlaczego, tego nie
wiem. Ministra Marka Sawickiego nie mogg o to zapyta¢, bo on ostatnio
ze mng rozmawia tylko przez adwokatow.

Kiedy go skrytykowatem za fatalne decyzje czy brak decyzji w spra-
wie polskich rolnikéw produkujgcych tyton, oskarzyt mnie za to przed
sagdem, przegral ten proces, ale to oddaje klimat naszych rozméw. Pan
Jacek Soska ma lepsze kontakty z ministrem i, jak rozumiem, zapyta,
dlaczego polski rzad nie moéowi takim glosem, jakim moéwi Jacek Soska
w sprawach rolniczych. Ja tego nie wiem, nie rozumiem, dlaczego tak
nie mowi. Nie dziwig si¢ premierowi Donaldowi Tuskowi, ale dlaczego
tak nie moéwi wicepremier Waldemar Pawlak, dlaczego tak nie mowi

Janusz Wojciechowski — europosel, zastgpca przewodniczgcego Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w Parlamencie Europejskim.

84



minister rolnictwa Marek Sawicki, tylko ustg¢puja? Mowil o tym pan posel
Krzysztof Jurgiel, ze w kluczowej dla Polski sprawie wyréwnania doplat
nastapita kapitulacja — tak to trzeba nazwac. Zgoda polskiego rzadu na
to, zeby moéwi¢ o sprawiedliwszych doplatach, oznacza, ze polski rzad
zgadza si¢ na doplaty niesprawiedliwe. Sprawiedliwsze to znaczy nie-
sprawiedliwe mogg pozostaé, a nie ma sprawiedliwosci bez rownosci.
Sprawiedliwe znaczy rowne, oczywiscie.

Proszg panstwa, odnos$nie do skali dyskryminacji, warto zatrzymac sig
przy kwotach doptat dla rolnikow w ramach pierwszego filara wspdlnej
polityki rolnej, ktore poszczegodlne kraje czlonkowskie otrzymaja do
konica 2013 roku. W przypadku Polski, ktora ma okoto 16 mln ha ziemi
uprawnej, jest to prawie 17 mld euro. Niemcy, ktére maja nieznacznie
wigcej ziemi uprawnej, bo 16 mln 900 tys. ha, w tym samym okresie
wezmg z Unii Europejskiej ponad 51 mld euro. Niemieccy rolnicy — 51
mld euro, a polscy rolnicy — tylko 16 mld euro z pierwszego filara.

Chce mowic¢ o tej czgdci szklanki, ktéra jest pusta, bo pan minister
Jarostaw Wojtowicz méwit o tej pelnej cze$ci szklanki. Biorac pod uwa-
ge ten troche wigkszy obszar Niemiec, gdyby ptatnosci na jeden hektar
w Polsce i w Niemczech byly jednakowe, powinnismy dosta¢ o 30 mld
euro, czyli okoto 120 mld zt wigcej w tym okresie, ktory mija. Jezeli
dysproporcje si¢ utrzymajg w okresie, o ktérym teraz rozmawiamy, czyli
w latach 2014-2020, wedlug rozwigzan, ktére obecnie sa proponowa-
ne w Unii Europejskiej, dysproporcja w ptatnosciach na hektar miedzy
Niemcami a Polskg bedzie wynosi¢ okoto 150 euro. To dotyczy poziomu
platnosci bezposrednich po ich rzekomym wyréwnaniu w 2013 roku.
Poréwnuje Polske i Niemcy, bo oba kraje s3 podobne pod wieloma
wzgledami — majg zblizony klimat, warunki naturalne i tak dale;j.

Proszg panstwa, nie ma zadnych powodéw, zeby akceptowac takie
roznice. To jest wbrew ideom, na ktorych jest oparta Unia Europejska.
Polityka spdjnosci to jest wyréwnywanie szans. Gléwng cechg wszystkich
polityk europejskich jest to, ze wszelka pomoc skierowana jest przede
wszystkim do biedniejszych, a nie do bogatszych. We wspodlnej polityce
rolnej jest, nie wiedzie¢ czemu, odwrotna zasada. Nie wiedzie¢ czemu,
bogaci dostaja wigcej, a biedniejsi mnie;.

Na jednym z posiedzeni Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Parlamen-
cie Europejskim odwolalem si¢ do wartosci, na ktorych oparta byta Re-
wolucja Francuska — wolno$¢, réwnosc, braterstwo. W Unii Europejskie;
mamy wolnos¢, staramy si¢, zeby bylo braterstwo, a gdzie jest rownos¢?
Nasi partnerzy z krajow starej Unii Europejskiej w zasadzie nie majg do-
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brej odpowiedzi na to pytanie i my im za bardzo nie pomagajmy w jej
znalezieniu. Mozna pokazywac rézne wspolczynniki, oni rozpaczliwie
poszukujg argumentu, zeby to uzasadni¢, ale go nie znajduja. Byt argu-
ment wyzszej produkciji, ale odpadl, bo nie wspieramy produkcji — byta
o tym juz mowa. Nie ma uzasadnienia, zeby kraje starej Unii Europej-
skiej dostawatly wigcej, a nowe mniej, bo te pierwsze wigecej produkuja.
Produkcja nie jest istotna. Nie s3 argumentem koszty produkgji, bo one
si¢ bardzo szybko wyréwnaly. Nasi rolnicy jezdza po Srodki produk-
cji, po nawozy, po Srodki ochrony roélin do Niemiec, bo tam bywaja
tansze, wigc ten argument tez odpada. Jakiekolwiek inne argumenty sa
na sil¢ naciggane, s3 niczym innym, jak tylko probg usprawiedliwienia
niesprawiedliwosci.

Stanowisko polskiego rzadu, polskiego panstwa, wszystkich ludzi,
ktorym bliska jest polska racja stanu, powinno by¢ zdecydowane. Nie ma
zadnej zgody na utrzymanie tego typu niesprawiedliwodci. W Parlamencie
Europejskim jest duzy postgp w tej sprawie, bo takie prze$wiadczenie,
ze obecne doplaty s3 niesprawiedliwe, a przyszly system musi by¢ spra-
wiedliwy, jest juz wyrazone cho¢by w raporcie Lyona z lipca 2010 roku.

Jesli dzisiaj polski minister rolnictwa podpisuje si¢ pod dokumentem,
gdzie jest mowa o sprawiedliwszych doplatach, to znaczy, ze ta cala praca
w Parlamencie Europejskim idzie na marne, bo to jest zgoda na, tak jak
wczesniej wspomnialem, podtrzymanie niesprawiedliwosci.

Proszg panistwa, to jest kluczowa sprawa. Uwazam, Ze bez wyréwna-
nia doptat bedzie w Polsce nastgpowalo to, co zresztag wida¢ w krajach,
gdzie s3 niskie doptaty. Na Litwie, gdzie doplaty s3 znacznie nizsze niz
w Polsce, jedna trzecia ziemi uprawnej lezy odlogiem. W Polsce ten
proces tez bedzie nastepowal. W zwigzku z tym politycznie ta sprawa
powinna by¢ absolutnie pierwszoplanowa podczas polskiej prezydenciji
w Unii Europejskie;.

Chcialem tez nawigza¢ do tego, o czym wspomnial pan dyrektor
Jerzy Plewa. Byla mowa o tym, ze w polityce gospodarczej Unii Euro-
pejskiej nastepuja zmiany dotyczgce otwierania si¢ rynku europejskiego
na import z krajow rozwijajacych si¢. Nazwijmy to po imieniu, tak jak
jest to czynione w wielu debatach w Parlamencie Europejskim. To nie
chodzi o interes krajow rozwijajacych sig, tylko o interes koncernéw,
ktore w tych krajach rozwijajacych si¢ majg swoje interesy. Reforma
rynku cukru byla klasycznym tego przyktadem. Chodzito o wyprowa-
dzenie produkgji z Unii Europejskiej poza Europeg, zeby ci sami, ktorzy
ja tu prowadzili, zarabiali na imporcie cukru do Europy. Bylo to jedno
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wielkie oszustwo. Zreszta moge miec t¢ gorzka satysfakcje, ze w swoim
wystgpieniu w styczniu 2006 roku — patrze na pana posta Krzysztofa
Jurgiela, bo on ma podobng satysfakcje — protestowalem, wetowalem
te reforme. To byl przyktad wtasnie tego, jak dzialajg tego typu reformy
prowadzone w interesie nie rolnikoéw, tylko lobby handlowego. Jest
bardzo silne lobby handlowe w Unii Europejskiej, w ktérego interesie
lezy ograniczanie czy wrecz likwidacja produkcji rolnej w Europie po
to, zeby zarabia¢ na imporcie coraz drozszej zywnos$ci do Europy. To
jest bardzo silne lobby handlowe, z ktorym toczy si¢ dod¢ ostra walka.
W debatach, ktore toczg si¢ w Parlamencie Europejskim, mowi si¢ o tym
wprost, u nas jakos nie chce si¢ przyja¢ do wiadomosci, ze takie zjawisko
istnieje i jest bardzo silne.

Proszg Panstwal! Juz konczg wywdd, bo cheg zostawic czas na dysku-
sje. Uwazam, ze odpuszczenie sprawy wyréwnania doptat i polityczna
zgoda na dalszg dyskryminacje¢ polskich rolnikéw, na jakie$ dalsze okresy
przejsciowe, nie wiadomo jakie, sg nie do przyjecia. Przeciez bylo juz
dziesigc lat okres przejSciowego, za ktory zaplaciliémy potworny haracz.
Polska wie$ mogtaby o wiele lepiej wyglada¢, gdyby$my weszli do Unii
Europejskiej bez tej dyskryminacji. Nie neguje tego, co stato si¢ dobrego,
bo ta szklanka jest do potowy pelna. O tyle zgadzam si¢ z panem prof.
Jerzym Wilkinem, ze gdyby Polska do Unii Europejskiej nie weszla, ten
scenariusz nieakcesji bytby gorszy z tego powodu, ze klimat dla rolnic-
twa jest gorszy w Polsce niz przeci¢tnie w Unii Europejskiej i trudniej
byloby cokolwiek wywalczy¢, gdyby zalezalo to od Polski, bo bytby tu
tak wielki opér. Generalnie w Unii Europejskiej jest lepszy klimat dla
rolnictwa i mi jest latwiej przekona¢ do czego$ innych w Brukseli niz
w Warszawie. Tak to odczuwam.

Prosz¢ panstwa, lada chwila Polska obejmie prezydencje w Unii Eu-
ropejskiej. To, ze nie ma priorytetéw odnosnie do krajowego rolnictwa,
ze rolnictwo chyba najbardziej rolniczego kraju Unii Europejskiej nie
jest traktowane jako priorytet tego kraju, to jest rzecz, moim zdaniem,
karygodna. To, ze sprawa wyrdwnania doplat nie jest postawiona jako
sprawa fundamentalna, to tez jest wielkie zaniedbanie polskiego rzadu.
Powinni$my wszystkie sily skoncentrowac na tym, zeby jednak wywierac
presje i doprowadzi¢ do korzystnych dla Polski zmian wspdlnej polityki
rolnej. Dzigkuj¢ bardzo.
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Senator Ireneusz Niewiarowski
Zastepca przewodniczagcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje.
Szanowni Panistwol! Przechodzimy do dyskusji. Jako pierwszy zabierze
glos pan Gabriel Janowski. Bardzo prosimy.



~ Wyréwnanie platnosci
w ramach WPR
oraz sytuacja nowych panstw
cztonkowskich UE

Janusz Wojciechowski
Wiceprzewodniczacy

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Poset do Parlamentu Europejskiego

Janusz Wojciechowski 1

' Areat uzytkéw rolnych w wybranych
krajach Unii Europejskiej [miln ha]

31

168
16,9 “
137
51

*  Zrédlo: Eurostat, Agriculture statistics 2007.
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Liczba ludno$ci aktywnej zawodowo
w rolnictwie w UE [tys.] oraz udziat procentowy
w ludnosci ogétem

133 (5,8%)
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Zrédlo: GUS Central Statistical Office 2005. =

-

Janusz Wojcicchowski 3

Wsparcie rolnictwa parnstw cztonkowskich UE
w ramach pierwszego filaru WPR [tys. EUR], cz.1

2016

Paiistwo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
nastgpne

Austria 613000 [ 633577 [ 737093 [ 742610 | 745561 745235 [ 745235 | 751606 | 751606 | 751606

Belgia 411053 580376 | 593395 606 395 614 179 611 805 611 805 614 855 614 855 614 855
Bulgaria 0 0 200384 | 246766 | 287399 336 041 416372 | 499327 580 087 819 746
Cypr 8900 12 500 17 660 27167 31670 38928 43749 49 146 53499 53499

Czechy 228800 | 294551 377919 | 470463 559 622 654 241 739 941 832 144 909 313 909 313

Dani ame || 105 1021 1027 1030 1030 1030 1049 1049 1049
ana 479 296 278 478 478 478 002 002 002
Estonia 23400 | 27300 | 40400 | 50500 | 60500 | 71603 | 81703 | 92042 | 101165 | 101165

Finlandia | 467000 [ 561956 [ 563613 [ 565690 | 566801 565520 [ 565520 | 570548 | 570548 | 570548

7199 8236 8282 8382 8404 8420 8420 8521 8521 8521

Francja 000 045 938 272 502 822 822 236 236 236
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Wsparcie rolnictwa panstw cztonkowskich UE
w ramach pierwszego filaru WPR [tys. EUR], cz.2

Paristwo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 goLet
nastgpne
; 2143 2171 2365 2380 2211 2211 2232 2216
S=ci2 ERAE 603 217 298 713 683 683 533 g || 2208
o 3266 | 4635 4649 4830 | 488 5001 5108 5282 5139
L ZpEns 092 365 913 954 019 044 650 193 || 91
Holandia 386586 | 428329 | 833858 | 846389 | 853090 | 853090 | 853090 | 897751 | 897751 | 897751
) 1260 1335 1337 1340 1342 1340 1340 1340 1340
landis 142 311 919 752 268 531 521 869 869 1SWE
Litwa 92000 | 113847 | 154912 | 193076 | 230560 | 271029 | 307729 | 346958 | 380109 | 380109
Luksemburg | 33414 | 36602 | 37051 | 37051 | 37518 | 37536 | 37646 | 37671 | 37084 | 37084
Lotwa 33900 | 43819 | 60764 | 75610 | 90016 | 105368 | 119268 | 133978 | 146479 | 146479
Malta 670 830 1668 3017 3752 4231 4726 5137 5102 5102
) 5148 5647 5695 5 744 5770 5771 5771 5852 5852
BTy 003 175 607 240 254 977 977 908 g || SHEEAE

Janusz Wojcicchowski

o

sparcie rolnictwa panstw cztonkowskich UE

w ramach pierwszego filaru WPR [tys. EUR], cz.3

Paristwo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 golel
nast¢pne
1263 1579 1877 2192 2477 2788 3044 3044
Rl WE || EEOEE 706 292 107 294 294 247 518 518
Portugalia 452000 | 504287 | 571377 | 608601 | 589723 | 589499 | 589499 | 605962 | 605962 | 605962
) 1086 1264 1780
Rumunia 0 0 441930 | 532444 | 623399 | 729863 | 907473 o o i
Slowacja 97700 | 127213 | 161362 | 201937 | 240014 | 280364 | 316964 | 355242 | 388176 | 388176
Slowenia 35800 | 44184 | 59026 | 73618 | 87942 | 103389 | 117406 | 131537 | 144236 | 144236
Szwecja 637388 | 670917 | 755045 | 760046 | 760281 | 763082 | 763082 | 763082 | 770906 | 770906
1073 1205 1318 1318
Wegry 350800 | 446305 | 540286 | 677521 | 807366 | 947114 = e o P
Wielka 2697 3944 3960 3977 3985 3975 3975 3988 3987 3987
Brytania 528 745 986 175 895 916 973 042 922 922
—_ 2539 3791 3813 4151 4143 4207 4227 4370 4370 4370
Y 000 893 520 330 175 177 177 024 084 024
— 29488 | 36257 | 38344 | 40118 | 40984 | 41949 | 42859 | 44411 | 45062 | 45062
434 044 845 267 605 850 607 509 781 781
Zrédlo: Komisja Europejsk bli ia wlasne.
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Proponowane ptatnoséci [EUR/ha] w 2016

79
e

187,6

o

556,1

Paristwa cztonkowskie:
Grecja — 556,1 T Ere R
Malta — 489,0 Ao
Holandia — 476,5 WUS ria -227 ;
Belgia — 448,3 egry - 227,

Czechy- 213,8

Dania - 388,7 ‘ )
Niemcy - 344,8 Hiszpania - 203,3
Stowacja - 200,9
Cypr — 328,6
Polska - 187.6
Witochy - 327,3 ﬁ o
Irlandia — 314,7 utgaria - 159,

Portugalia - 163,1
Litwa - 140,9
Estonia - 133,1
Rumunia - 128,7
totwa - 79,5

Stowenia — 289,2
Luksemburg — 282,4
Francja — 263,3
Finlandia — 248,1
Szwecja - 242.1

Legenda: UE 15-stara15 UE 12 - nowa 12
Zrédlo: Komisja Europejska.

Janusz Wojciechowski
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Poréwnanie doptat dla rolnikéw w ramach
pierwszego filaru WPR [tys. EUR]

Panstwo 2005-2013
Francja 66 105 935
Niemcy 51 255 049
Wielka Brytania 34 494 182
Wlochy 31799 800
Polska 16 927 893
Wegry 7 367 228

Holandia 6 849 934

Belgia 5258 718

Czechy 5066 994

Litwa 2090 220

Lotwa 809 202

Zrédlo: Komisja Europejska, obliczenia wiasne.

Janusz Wojcicchowski
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Poréwnanie: Litwa - Dania

Wsparcie
% ludnosci Uzytki rolne w ramach Proponowane
Panstwo rolniczej w [mln ha] pierwszego filaru platnosci
. stosunku do WPR w latach w2016
cztonkowskie | " jowitej 50052013 R/l
liczby ludnosci [mld EUR]
Litwa 5,2 2,6 2,090 140,9
Dania 3,5 2,7 9,197 388,7
Zrédlo: Komisja Europejska, GUS.
Janusz Wojciechowski 9

Poréwnanie Lotwa - Holandia

Wsparcie
% ludnosci Uzytki rolne W ramach Proponowane
Panstwo rolniczej w [mln ha] pierwszego filaru platnosci
. stosunku do
C Zl OnkOWSkl e olkowite WPR w latach w2016
) ) 2005-2013 [EUR/ha]
liczby ludnosci
[mld EUR]
t.otwa 5,8 1,8 0,809 79,5
Holandia 1,3 1,9 6,849 476,5

Zrédlo: Komisja Europejska, GUS.
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‘ Srednia wysoko$é doptat w UE
w roku 2016 wg propozycji KE

EUR/ha EUR/ben.
48000
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24000
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B Status quo w 2016 (euro/ha) Srednia UE (euro/ha) @  Status quo w 2016 (euro/beneficjent) |

Zrédlo: Komisja Europejska.
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Dzigkuj¢ za uwage!

Janusz Wojciechowski

Wiceprzewodniczacy
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Poset do Parlamentu Europejskiego
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Gabriel Janowski
Przedstawiciel Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”

Szanowni Panstwo!

Mysle, ze bede wyrazicielem zgromadzonych, jesli podzigkuje naszym
kolegom z Senatu, ze zaprosili nas tutaj dzisiaj, dajac sposobno$¢ do
wymiany pogladéw na jedno z wazniejszych chyba zagadnien, jakim
jest rolnictwo, jego dzi$ i przysztos$¢. Za to dzigkuje.

Chcialbym panstwu przedstawi¢ kilka swoich refleksji. Pierwsza do-
tyczy naszego zwiazku, jego powstania. Naprawdg byto to co$ niesamo-
witego, bo w Polsce mieliSmy 40 tysiecy wsi, 2,5 tysigca gmin i rolnicy
potrafili odnalez¢ si¢ w tej rzeczywisto$ci i zorganizowacé swoj zwigzek.
Nie musz¢ mowié, ze zorganizowanie si¢ robotnikéw bylo duzo la-
twiejsze, bo w zakladzie pracy, gdzie pracuje tysiac, dwa tysigce ludzi,
latwiej zrobi¢ strajk. My musieliSmy dotrze¢ do kazdego, przekonujac
go 0O sensie organizowania si¢ i tak dale;.

Powstanie Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolni-
kéw Indywidualnych ,Solidarnod¢” byto dopelieniem wielkiego ruchu
narodowego, ktéremu na imi¢ Solidarno$¢. Powstanie tej wielkiej Soli-
darnosci bylo mozliwe dlatego, ze Polska byla jedynym krajem, ktory
nie ulegt kolektywizacji. To byla podstawa bytu narodu i jego odwagi
w zamiarach wyzwolenia si¢ spod komunizmu. Drugim czynnikiem byt
oczywiscie Kodciot katolicki, ktory trzymal, jesli tak mozna powiedzied,
strong narodu, tez nie ulegl naciskom. Bazg, na ktoérej powstata Solidar-
no$¢, a w jej wyniku niepodlegtos$¢ Polski, byly te dwie wielkie grupy:
z jednej strony, nieskolektywizowani rolnicy indywidualni, z drugiej
strony, Kosciot. To nie pierestrojka Gorbaczowa, ale wlasnie te polskie
pierwsze osiggnigcia Solidarnosci daly podstawe do wyzwolenia sig
spod komunizmu.
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Oczywiscie, wazna byla tez postawa papieza Jana Pawta II. Jako rol-
nicy stanu wojennego wystalismy do Ojca Swietego cztery listy. Papiez
Polak byl jednym z naszych, powiedzialbym, orgdownikéw. W tym
miejscu, kilka dni po beatyfikacji mysle, ze powinnismy bardzo nisko
pochyli¢ czota przed tym wielkim czlowiekiem, dzisiaj blogostawionym.
To jest taka historyczna refleksja.

Teraz przejde do wspolczesnosci. Wspotczesnosc jest bardzo byle jaka
i to rowniez w zakresie zorganizowania si¢ $wiata rolniczego w zwiagzki,
jak rowniez zorganizowania si¢ politycznego oraz perspektywy polskiego
rolnictwa. Z czego to wynika? Wynika z wielu przestanek. O jednej z nich
byta tu mowa: Polska, ktéra jest krajem wywodzacym swojg nazwe od
pola, tej dziedziny rolnictwa zupeknie nie docenia. To jest paradoks. My
musieliémy siekierg wyrabywac nasze rolnicze sprawy u politykow, u tak
zwanych pseudoautorytetow i tak dalej. Nie bede o tym szczegdlowo
mowil, bo nie mamy na to zbyt wiele czasu, ale to byla i jest heroiczna
walka o uznanie rolnictwa za pelnoprawng dziedzing ekonomii. Niestety,
jeszcze to nie nastapilo. Przykladem tego byty, wedlug mnie, fatalne wa-
runki wstapienia Polski do Unii Europejskiej, jezeli chodzi o rolnictwo, ale
nie tylko rolnictwo, réwniez wiele innych dziedzin. Po prostu optymizm
i rados¢ z wejscia przewazaly nad racjonalnoscig, ale to juz jest przesztosc.

Jaka jest przysziod¢? Jezeli rolnictwo oddamy biurokracji, to bedzie
coraz gorzej. Przyklad produkcji cukru poruszony tu przez pana posta
Krzysztofa Jurgiela, jak biurokracja, dziatajagc bez wyobrazni, a raczej
z wielka wyobraznig, a $cislej méwigc na ustugach wielkich koncernéw,
doprowadza do takich rozwigzan, jakich jestesmy $wiadkami. Pan Pekka
Pesonen obawia si¢ o to, czy nasze rolnictwo bedzie konkurencyjne
w ogodle w stosunku do rolnictwa §wiatowego. Obecnie powstajg wielkie
potegi, centra w Chinach, w ogdle w Azji, w Afryce, w Brazylii. Europa
zostanie zmieciona, jezeli chodzi o jej potencje. Nie ma w Europie poli-
tykow, ktorzy by z calg ostrodcig dostrzegali powage sytuacji rolnictwa
jako takiego, Europy jako takiej i naszej cywilizacji w zmieniajacym si¢
Swiecie, bo $rodek geograficzny i polityczny przenosi si¢ do Azji, do
Chin. Tak powiem tylko w wielkim skrocie.

Prosz¢ Panstwa, wedlug mnie, jezeli polscy politycy, polscy zwigz-
kowcy nie zastosuja ekstraordynarnych $rodkéw, by zaprezentowad
swojg my$l polityczng, gospodarcza w najblizszym czasie, to polskie
i europejskie rolnictwo bedzie coraz bardziej w defensywie. Tu trzeba
$miatych rozwigzan, a nie oszukanczych typu zazielenienie, ugorowanie
i tak dalej, bo to s3 falszywe drogi. To nie tedy idzie rzeczywisty rozwo;.
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Ostatnia mysl. Polscy politycy — niektérzy, bo tak to wypada, inni troche
z wigkszym przekonaniem — domagaja si¢ oplat wyréwnawczych rownych
dla wszystkich. W duzej czgsci to sg falszywe postawy, bo im wszystko
jedno, czy bedzie to 20% czy 30%. Niedlugo sa wybory, wigc wszyscy
dzisiaj stawiaja kosy na sztorc. Wszyscy, bez wymieniania nazwisk.

Oczywiscie doplaty wyrébwnawcze s3 wazne, ale wazne jest, czy
polskie rolnictwo bedzie w stanie wybi¢ si¢ na rolnictwo europejskie
i Swiatowe, a to jest mozliwe, poniewaz Polska jest jedynym krajem,
albo jednym z niewielu, ktére maja naturalne warunki do produkgji
lepszej jakosci zywnosci, tej naturalnej. To tez jest kwestia do dhuzszej
debaty. Powiem krotko, bi¢ si¢ trzeba o doplaty, ale bi¢ si¢ trzeba o to,
by uczynic¢ z polskiego rolnictwa nasza specjalnoé¢. Od Tokio poprzez
Paryz, Moskwe, Helsinki, tudziez do Wiladywostoku, polska zywnos¢
powinna by¢ uznana za najlepsza. Best quality — to powinien by¢ syno-
nim polskiej zywnosci. Nie osiggniemy tego, dzialajac wedtug wzorcow
starej Unii Europejskiej, a wigc stosujac nadmierne uprzemystawianie,
chemizacje, koncentracje, farmeryzacje i tak dalej, od czego obecnie
obserwuje si¢ odwrot.

Konczac, apeluje do polskich politykow o $miate myslenie, o nie-
zwykle i nadzwyczajne dzialanie w obronie polskiego, europejskiego
rolnictwa, a co za tym idzie rozwoju i obrony rowniez naszej zachodniej
cywilizacji.

Jeszcze raz sktadam podzigkowania panu przewodniczacemu Jerze-
mu Chréscikowskiemu, naszym gosciom i go$ciowi z zagranicy, zyczac
mu, zeby tez nie stawalo mu odwagi do formulowania celow jasnych,
klarownych i przynoszacych pozytek nie tylko rolnikom, ale calej spo-
lecznosci europejskiej. Dzigkuijeg.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkujemy panu Gabrielowi Janowskiemu, bytemu ministrowi rol-
nictwa, za wystgpienie.

Wiemy, ze kazdemu z nas zalezy na tym, aby bylo jak najlepiej, ale
dos$wiadczeni ludzie majg prawo moéwic jasno i stanowczo.

Widze, ze pan Jacek Soska ponownie chce zabra¢ glos, ale inni row-
niez chca si¢ wypowiedzie¢. Dam panu glos w drugiej kolejnosci, zeby
nie byto tak, ze caly czas mowig jedni i ci sami.

Pan Gabriel Janowski jeszcze chce co$ dodad. Prosze.
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Gabriel Janowski
Przedstawiciel Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Rolnikéow Indywidualnych ,Solidarnos¢”

Przepraszam panstwa, ale musz¢ juz wyj$¢, poniewaz mam spotkanie
u siebie na wsi. Z okazji 30-lecia NSZZ RI ,Solidarno$¢” rada przyjmuje
uchwate o nadaniu placowi imienia Solidarno$ci rolniczej, wigc cheg by¢
tam obecny. Przy okazji zapraszam wszystkich panstwa na kolejne nasze
uroczystosci, ktore odbeda si¢ 22 maja i 4 czerwca. Bardzo dzigkuje za
uwage. Przepraszam, ze musze juz wyjs¢. Wszystkim panstwu zycze
pogody ducha i wszystkiego dobrego. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje. Jak juz wspomniatem na poczatku, wczesniej, 15 maja bedg
centralne obchody w Warszawie.

Szanowni Panstwo! Rozumiem, ze jest wielu chetnych do wystapienia,
ale pan prof. Jerzy Wilkin prosit o ponowna mozliwos$¢ zabrania gtosu.
Panie Profesorze, proszeg.

Prof. dr hab. Jerzy Wilkin
Kierownik Katedry Ekonomii Politycznej
na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego

Nie zamierzalem uczestniczy¢ w dyskusji, ale po wystuchaniu jednego
z wystgpien uwazam, ze powinien zabra¢ gtos. Mysle tu o wystgpieniu
pana Jacka Soski. Jak postuchatem tego, to pomyslalem sobie, ze jesli
polscy rolnicy bedg przedstawiali swoje sprawy, potrzeby, bolaczki w taki
sposob, jak pan to czyni, to oni nigdy nie bedg slyszani, a przynajmniej
nigdy nie bedg respektowani, a ich argumenty nie beda przyjmowane
jako argumenty. To bedzie krzyk. Ten krzyk moze by¢ jeszcze gtodniejszy,
ale on niczego nie da. Uwazam, Ze jest rzecza smutna, ze liderzy, elita
polskiej wsi i rolnictwa, do ktorej zresztg pana zaliczam, méwig o tym,
ze perspektywa finansowa do 2020 roku, ze spdjnos¢, ze rozwdj zrow-
nowazony to s3 bzdury. W ten sposob ta elita niczego nie wywalczy,
bedzie w zadcianku Europy i to chcialbym mocno podkresli¢.

Jeszcze jedna sprawa. Jak stuchatem wypowiedzi pana Jacka Soski, to
przypomnial mi si¢ cytat ze Starego Testamentu, ktory jest 4 propos tego.
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Cytat brzmi tak: ,Cierpliwo$¢ ugnie zwierzchnika, a jezyk tagodny ztamie
kos$ci.” (Ks. Przystow, 25:15, Biblia Tysigclecia). Warto o tym pamigtac.

Odniosg si¢ jeszcze do tego, o czym mowit pan poset Janusz Woj-
ciechowski. Jak stucham hasta: wyréwna¢, bo to niesprawiedliwe i tak
dalej, to moge zada¢ pytanie, dlaczego Portugalia, ktéra weszta do Unii
Europejskiej w 1986 roku i ktéra ma w przeliczeniu na hektar mniej niz
Polska, ktéra weszta do Wspdlnoty w 2004 roku, nie krzyczy glosno, ze
dzieje si¢ razaca niesprawiedliwos¢.

Janusz Wojciechowski
Europosel, zastepca przewodniczacego
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Parlamencie Europejskim

Bo Portugalia juz nie ma rolnictwa, Panie Profesorze.

Prof. dr hab. Jerzy Wilkin
Kierownik Katedry Ekonomii Polityczne;j
na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego

Ale Hiszpania, ktéra ma podobny poziom ptatnosci, co Polska, row-
niez tego nie czyni. Rozumiem te argumenty, jestem calym sercem za
tym wyrodwnaniem, ale trzeba pamigta¢, ze to jest tendencja. Jesli nie
bedziemy w tych kategoriach méwi¢, to zapomnimy o waznej rzeczy.

Prosze panstwa, ostatnia sprawa. Jak Polska zaczynata tak zwang
transformacje postsocjalistyczng w 2000 roku, to $redni produkt krajo-
wy brutto w przeliczeniu na mieszkanica w Polsce byl na poziomie 25%
w stosunku do $redniego unijnego PKB, byta to jedna czwarta unijnego.
Obecnie ten wspotczynnik dochodzi do 60%. Spojrzmy obiektywnie na
to, co si¢ dokonalo w tym czasie. To samo mogg powiedzie¢ o wielu
sprawach dotyczacych rolnictwa. Patrzmy z perspektywy troche szersze;j
niz taka perspektywa, jak to si¢ méwi, zaby, ktora jest blisko gruntu
i prawie niczego nie widzi. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje.
Prosz¢ Panstwa, widze, ze chetnych do dyskusji jest wielu, mam tu
zgtoszenia. Panu Jackowi Sosce, jak juz méwitem, oddam gtos za chwile.
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Jacek Soska
Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewédztwa Matopolskiego

Ad vocem, ad vocem, bo moje nazwisko zostalo uzyte przez pana prof.
Jerzego Wilkina. Panie Profesorze, pana profesora razi sposob, w jaki
si¢ wypowiadam. Przedstawiciele polskiej nauki, polskich instytutow,
polskich uniwersytetéw rolniczych w liczbie trzynastu powinni chociaz
przejrzec polskie stanowisko negocjacyjne numer siedem, ktére przygo-
towali panowie Leszek Balcerowicz, Jerzy Buzek i Artur Balazs. Zaden
go nie przeczytal. Na pewno przeczytaliScie tak zwane podsumowanie
negocjacji, Swiadomie gltosujac za nim w referendum. W tym momencie
zaangazowanie $wiata nauki i iloé¢ przestanych opinii do pana komisarza
Daciana Ciolosa w czerwcu 2009 roku byta zerowa.

Zaden student po akademii rolniczej czy uniwersytecie rolniczym nie
ma zielonego pojecia, jak wypelnia¢ wnioski. Przykro, ze $wiat nauki
nie wspart polskich rolnikéw, a jezeli juz tak, to zapytam pana, dlaczego
nie zrobi pan poréwnania w stosunku do lat siedemdziesigtych, kiedy
byty minister rolnictwa, $wigtej pamieci Jerzy Wojtecki miat lepsza po-
lityke rolng niz obecna wspolna polityka rolna. Dla mnie to sg bzdury,
jak minister mowi, ze 200 tysigcy maszyn teraz sprowadzono i Unig
Europejska trzeba za to chwali¢, a przeciez 1 mln 300 tys. ciggnikow
wyprodukowal Ursus, a ciggniki C330 to sg najlepsze ciagniki na $wiecie.
Dlaczego zdjgliscie ze strony internetowej wykres prof. Zientary z SGGW,
gdzie wyraznie bylo wida¢, jak wzrosty koszty, jak wzrosta dochodowos$¢
w roznych kierunkach produkgji rolnej?

Ja nie mam prawa krzycze¢? Ja tu przyjechalem za wiasne pienia-
dze i mam prawo. Moim obowigzkiem jest broni¢ rolnikéw, 300 tys.
gospodarstw rolnych, ktére pobieraja nie doptat¢ bezposrednia, tylko
doptate wyréwnujacg strate dochodu — tego nikt nie powiedziat. Prosze
przedstawicieli $wiata nauki, zeby przyznali, ze traktatem z Maastricht
pozbawiono grupeg rolnikéw mozliwosci jakiejkolwiek walki o dochodo-
wos¢, a wspolna polityka rolna to dochodowosé¢, rynek, polityka, cena
i inne instrumenty, to jest doptata wyréwnujgca stratg dochodu z tytutu
likwidacji polityki cenowe;.

Dla mnie przedstawiony przez pana wykres jest studencki, ja bym
panskiej pracy magisterskiej pozytywnie nie ocenil, bo nie dokonat pan
porownania w szerszym kontekscie. Chee pan i$¢ do przodu, a si¢ pan
cofa. Na kogo mamy zrzuci¢ wing, ze nie mozemy walczy¢ o docho-
dowos$¢ chlopskiej czy wiejskiej rodziny? Na zwiazki zawodowe? Nie
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mozemy walczy¢ o dochodowos$¢ rodziny chtopskiej czy wiejskiej, bo
polityka cenowa w Unii Europejskiej si¢ zakonczyta, a paniski wykres
jest ograniczony, bo wczesniej byla polityka wysokich cen — pan o tym
nie powiedzial. Mam prawo sgdzi¢, ze znakomita cze$¢ naukowcoOw zu-
pelnie nie zna wspolnej polityki rolnej i jej zasad. Ta polityka zmieniata
si¢ traktatem z Maastricht, traktatem Agendy 2000 — w miejsce wysokich
cen i trzymania na dystans rynku zewnetrznego zaczeto wprowadzad
doptaty wyréwnujace straty dochodu. Bylo to bardziej do przyjecia dla
innych grup spotecznych. Tym sposobem minister, chwalac si¢, ze daje
rolnikom miliardy zlotych i tak dalej, podjudza inne grupy spoleczne.
Mam prawo zgda¢ dla mojej gingcej grupy spoleczne;.

Z rolnictwa pochodzi 7% produktu krajowego brutto? Zgoda. 7% Po-
lakéw pracuje w rolnictwie bezposrednio, a posdrednio kilkanascie pro-
cent. Doskonale pan wie, ze 20% gospodarki narodowej kazdego kraju
jest oparte na tych rolnikach, ktérzy dajg produkt surowy. Jezeli bytoby
inaczej, to Anglicy dawno by zlikwidowali rolnictwo, tak jak gérnictwo,
tak samo postgpilyby wszystkie uprzemystowione kraje Wspolnoty.

Nie pozwolg, zeby nas okradano i sprowadzano na nas siedem chu-
dych lat. Siedmioletnie cykle juz przezyliSmy, nast¢pne tez przezyliSmy.
Mozna tu dyskutowad, czy minister Andrzej Lepper mogt cos wigcej zrobic
dla rolnikéw, oczywiscie po haniebnym traktacie kopenhaskim. To jest
obowiazkiem $wiata polskiej nauki, instytutow i wszystkich, ktorzy tam
pracuja, bo pracujecie za pienigdze polskich podatnikéw, badac sytuacje
i wypracowywac rozwigzania probleméw.

Zadatem panu pytanie. Prosz¢ wymieni¢ innowacje w obszarach rol-
nych poza ekologig. Co pan wymienil? Inzynieri¢ genetyczng, GMO —to
si¢ ktoci z polskimi priorytetami. Dla mnie najwazniejsza jest rodzina na
wsi, to, ze czlowiek egzystuje. Teraz mam instrumenty, zeby zapewnic
rolnikom godziwe Zycie, mogg je wymieni¢, ale oczekiwalem od $wiata
nauki, od instytutow podania rozwigzan. Chodzi o to, zeby rzad mogt
wybiera¢, a nie przyjmowac filozofig, ktéra dla mnie jest zupelnie bez-
sensowna.

Mam pytanie do zwigzkéw zawodowych. Bylem w ,Solidarnodci”
Rolnikéw Indywidualnych, bylem tez w ZSL. Jedyny problem, jaki wi-
dzg, to jak uruchomi¢ efektywng dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych,
zeby wyj$¢ spod parasola i presji partii politycznych. To jest najwigkszy
problem polskiego rolnictwa, ze nie mamy zadnej reprezentacji. Zwiaz-
kowiec — minister siedzacy tutaj — byt szefem ,Solidarnosci” Rolnikoéw
Indywidualnych, poszed! na ministra i $lad po nim zaginat. Pan Andrzej
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Lepper z Samoobrony poszed! na ministra, na wicepremiera, slad po nim
zagingl. Odnos$nie do kotek rolniczych, Janusz Maksymiuk byt w PZPR,
w PSL, poszedl do Samoobrony, tez zagingl. Mamy sile i oparcie tylko
i wylacznie w rzadzie. Tymczasem pan dyrektor Jerzy Plewa powiedzial,
ze nie widziat stanowiska rzadu, pan senator Jerzy Chroscikowski, prze-
wodniczacy senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tez nie widzial
stanowiska. Od kogo przecigtny rolnik ma uzyskac spelnienie swoich
postulatow?

Przejde teraz do konkretow. Powinny by¢ rowne doptaty w I filarze,
powinny by¢ Jednolita Platnos¢ Obszarowa (JPO) 200 euro. Moze mnie
skrytykowac¢ posel Janusz Wojciechowski, bo juz mamy 200 euro. Inna
mozliwo$¢ uzyskania doptat z budzetéw krajowych to jest Uzupelnia-
jaca Platno$¢ Obszarowa (UPO). Jedyne, co udalo si¢ Jarostawowi Ka-
linowskiemu, to 23% w pierwszym roku z polskiego budzetu dotozy¢
do doptat bezposrednich. Inne kraje moga dotozy¢ maksymalnie 200
euro. Rolnictwo ekologiczne i inwestycje rolno-srodowiskowe — mak-
symalna doptata to 200 euro, czyli pol na pét z budzetu krajowego
i z Unii Europejskiej. To jest caly drugi filar. Ptatno$ci mozliwe w ra-
mach funduszy strukturalnych majg by¢ przeznaczone na inwestycje
specjalne i innowacyjne.

Skoro Unia Europejska méwi o ograniczeniu doplat, to prosze zasto-
sowac degresje dla gospodarstw powyzej 100 ha, a progresj¢ da¢ wlasnie
soli ziemi czarnej, czyli gospodarstwom o wielkosci od 1 ha do 10 ha.
Oczywiscie rozumiem, ze 100 euro czy 150 euro na ha to nie jest duzo
dla gospodarstw do 3 ha, bo mamy ich w Polsce bardzo duzo (zajmuja
830 tys. ha), ale juz w przedziale 3-5 ha, czy 5-10 ha 100 euro doptlaty
do hektara to jest bardzo duzo.

Dam wyktlad chtopski, bo mam tylko tytul magistra, nie jestem profe-
sorem, nie doktoryzowatem sig, jak wszyscy inni ministrowie, Zeby mie¢
mozliwo$¢ rozmawiania ze $wiatem nauki. Proszg bardzo obliczy¢, czy
mam racje¢. To jest materiat do dyskusji. Czekam na konkretne propozy-
cje. Dlaczego niskotowarowe gospodarstwa rolne byty buforem dla 300
tys. gospodarstw? Nie moze si¢ wszystko rozwija¢. Wszyscy majg manie,
zeby rozwijac¢ i rozwija¢. Zachowajmy charakter polskiego rolnictwa.
Panie posle Januszu Wojciechowski, kiedy$ byliémy rolniczymi mistrza-
mi Europy. Polska byla na pierwszym miejscu w wigkszos$ci kierunkéw
produkdji roslinnej i zwierzecej w latach 1975-1985. Zaden profesor, na
zadnej uczelni tego nie powie, bo si¢ boi, Ze to robili socjalidci. Nie, to
byli nasi dziadowie.
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Teraz zwracam si¢ do pana Pekki Pesonena. Jest mi bardzo przykro,
ze Polska nie weszla do Unii Europejskiej na takich warunkach, jak
Finlandia, Szwecja i Austria Te kraje mialy umorzenie sktadki do 90%
progresywnie przez wszystkie lata. Polska musiata od razu placi¢ 100%
sktadki.

Panie Senatorze Jerzy Chroscikowski, pienigdze na rolnictwo to nie
s pieniadze unijne, to s3 nasze pieniadze wlozone do Unii Europejskiej,
a tylko dzielone przez unijnych urzednikéw. Polska przez siedem lat
borykata si¢ z trudnosciami jako kraj naprawde ubogi. Nie chcg mowic,
jaka jest stopa zyciowa przecigtnej rodziny na wsi. Powinna by¢ progresja
platnosci dla malych, niskotowarowych gospodarstw, 2000 euro na rok
na gospodarstwo. Dlaczego nie, skoro byto 1500 euro? Kto$ powiedzial,
ze gospodarstwa musza si¢ rozwija¢. Nie wszystkie, bo jak jeden rozwija
gospodarstwo do 100 ha, to dwadziescia innych gospodarstw pada. To
jest wigksza tragedia niz sukces. Medal si¢ powiesi jednemu, bo latwiej
jednemu. Mamy obowigzek na obszarach Polski poludniowo-wschodniej
utrzymac rodzing. To, co powiedziatl pan poset Janusz Wojciechowski,
polska wie$ powinna by¢ przyjaznym miejscem do spgdzania weeken-
dow, ferii, wakacji. Pan minister Marek Sawicki niech nie mowi, ze da
100 tys. euro na likwidacje jednego gospodarstwa, niech da dwa razy
po 50 tys. na utrzymanie na wsi mtodej rodziny czy sprowadzenie nowej
rodziny, bo korzystne jest przyjécie na wies inteligencji z zewnatrz, zeby
funkcjonowata na obszarach wiejskich — to czasami jest drugie pokolenie.

Kolejna sprawa to produkt regionalny, ekologiczny, to wszystko robi
Unia Europejska. Jesli nie bedzie doptat akurat na obszarach gorskich
i na obszarach o utrudnionych warunkach gospodarowania, to produk-
cja tam przestanie istnie¢. Trzeba powigza¢ produkcje z gospodarstwem
hodujacym zwierzeta. Minister Jarostaw Kalinowski zrobil blad, ale trze-
ba si¢ do tego przyznac¢. Mamy siano, mamy PZ-y, a sianem ani si¢ nie
pali, ani niczego innego si¢ z nim nie robi — kto$ to musi powiedziec.
Nastepnie, przedsigbiorczo$¢ w kazdej formie — w kryzysie to jest bardzo
trudna sprawa.

Ostatnia sprawa. Zyczytbym sobie, zeby kazdy absolwent wyzszej
uczelni z tytutem magistra przynajmniej mial umiejgetno$¢ opracowania
jednego wniosku z PROW, by jako student miat taka mozliwo$¢, bo
placi si¢ stone pienigdze za ksztalcenie dzieci na uczelniach okotorolni-
czych i innych. To jest problem. S zapisane dwadzie$cia dwa dziatania
PROW, a w pigciu dziataniach jest wykorzystanie srodkéw na poziomie
kilku promili.
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My si¢ tu z jednej strony bedziemy bili, ze nie mamy pienigdzy z Unii
Europejskiej, a z drugiej strony administracja nie jest dobrze przygoto-
wana do wykorzystywania funduszy unijnych. Wszyscy sie rzucili, zeby
dzieli¢ pieniadze, a rolnik, ktéry nie ma zadnej reprezentacji, zaniecha
produkgji i zmieni zawdd, bo na nikogo nie moze liczy¢.

Chce powaznej dyskusji. Jestem bardzo zadowolony z wystgpienia
pana komisarza Daciana Ciolosa w Rzeszowie, gdzie byliémy z panem
senatorem Jerzym Chro$cikowskim. Rozumie on sprawy drobnych gospo-
darstw, rodziny na obszarach wiejskich. Obcinamy o 20-30% $rodki dla
gospodarstw o wielkodci powyzej 100 ha i 300 ha, a dodajemy do tych
malych, Zeby utrzymac rodzin¢ wielopokoleniowsg z miniprzedszkolem,
z wychowaniem, ze wszystkim tymi rzeczami, ktore Polska zatracita. Za-
chowanie charakteru polskiej polityki rolnej to nadrzedny obowigzek na
nast¢pne siedem lat, Zzeby mozna byto ko$ci w rodzinnej ziemi potozy¢,
zeby kto$ swieczke zapalil. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje panu Jackowi Sosce za wypowiedz.
Rozumiem, Ze pan minister chce zabrac¢ glos. Prosze, Panie Ministrze.

Jarostaw Wojtowicz
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Senatorze.

Nie brak mi odwagi, zeby zosta¢ i postuchac¢ tego typu wypowiedzi.
Chcialem si¢ odnies¢ do tego, co moéwit pan poset Janusz Wojciechowski.
Niestety, nie styszalem, bo musiatem na chwile wyj$¢, co mowil pan poset
Krzysztof Jurgiel, ale wiem, co niedawno mowil na komisji sejmowe;j.
Chcialbym panstwu powiedzie¢ krétko na temat tego, jakie stanowisko
prezentuje pan minister Marek Sawicki odnosnie do przysztosci wspdlnej
polityki rolnej czy przyszlej struktury ptatnodci. Stanowisko to bylto pre-
zentowane w mojej obecnodci trzy razy (zostalem powotany w polowie
lutego) i sam je prezentowalem w Sejmie. Styszat je pan poset Krzysztof
Jurgiel na spotkaniu sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ta pro-
pozycja jest zaprotokotowana, jest w protokolach z posiedzen komisji,
z posiedzen Rady Ministréw Rolnictwa, mozna si¢ z nig zapozna¢. Rozu-
miem, ze jeszcze nie dotarta do Parlamentu Europejskiego, ale to nie ten
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etap. Propozycja jest taka, aby zachowac¢ dwufilarowq strukture platnosci,
przy czym pierwszy filar stanowilby ptatnosci obszarowe. Te platnosci
bylyby niezaleznie od tego, czy hektarowy, dziesigciohektarowy obszar
ziemi rolnej jest polozony w Rumunii, w Polsce, na Litwie, w Niemczech,
w Belgii czy gdziekolwiek indziej w Unii Europejskiej. To stanowisko
oficjalnie prezentuje pan minister Marek Sawicki na posiedzeniach Ra-
dy Ministréw Rolnictwa. Ta platno$¢ podstawowa, wszedzie taka sama,
bylaby podniesiona o rekompensate za utrudnione warunki gospoda-
rowania, tak zwane ONW (obszary o niekorzystnych warunkach), czyli
za nizsze opady, za krotszy okres wegetacji, za niekorzystne potozenie
i tak dalej. Jak moéwie, platnosci z pierwszego filara bylby niezalezne od
tego, gdzie jaki$ kawalek ziemi rolnej jest potozony.

Drugi filar bylby dedykowany rozwojowi — taki jest pomyst, ktory
oficjalnie prezentuje pan minister Marek Sawicki na posiedzeniach Rady
Ministrow Rolnictwa. On zreszta byt rowniez przeze mnie i przez pana
ministra Marka Sawickiego prezentowany w Sejmie i w Senacie, tylko
niektorzy stuchaja, a niekoniecznie styszg. Drugi filar bylby przezna-
czony na rozwoj, z niego bylyby pienigdze na rozwdj infrastruktury, na
inwestycje w gospodarstwach rolnych. Jesli kto$ chce zazielenienia, to
prosze bardzo, niech to zrobi w ramach drugiego filara. Takie jest pre-
zentowane przez nas stanowisko.

To nie jest tak, ze my o tym nie méwimy, ani tych opinii nigdzie nie
sktadamy, tylko w fazie negocjacji, w ktorej jeszcze jesteSmy, jest na
razie prezentacja stanowisk, ale przed oficjalng propozycjq Komisji Euro-
pejskiej. Podobnag strukture platnosci prezentowalem Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, styszatl to pan posel Krzysztof Jurgiel, ale niestety komisja
na wniosek pana posta Krzysztofa Jurgiela raczyla odrzuci¢ mojg infor-
macj¢. Rozumiem, ze nie podoba si¢ panstwu propozycja, aby doptaty
bezposrednie byly skonstruowane tak, jak przed chwila powiedzialem,
czyli w oparciu o to, jaki jest obszar ziemi rolnej, a nie jaka jest historia,
bo to chcieli$my osiggna¢. Rozumiem wigc, ze mamy osiggnac jakis inny
cel, skoro nasza informacja zostata odrzucona.

Ta platnos¢ bytaby podnoszona w zalezno$ci od tego, jakie rolnik
napotyka warunki naturalne, a nie o to, skad pochodzi, czy jest Niem-
cem, Polakiem, Bulgarem czy Finem. Bo jezeli ma by¢ inaczej, a nasza
informacja zostata odrzucona, to rozumiem, ze powinni$my prezentowac
CoS$ innego.

Pan poset Janusz Wojciechowski ma dostegp, jako ze czgsto przebywa
w Brukseli, do protokoléw z posiedzen Rady Ministrow Rolnictwa. Tam
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mozna przeczytaé protokol, stanowisko, ktore oficjalnie prezentowal
pan minister Marek Sawicki na posiedzeniu. Podobng propozycje, tylko
moze sformulowang nieco mniej szczegdtowo, przyjela tez Rada Mini-
strow 20 listopada.

Zmierzamy we wspomnianym przeze mnie kierunku. Tylko kwestig
przyjecia prawidlowej postawy podczas negocjacji jest, zeby nie do-
prowadzi¢ do przepigknej kleski, bo mozna tak typowo, po polsku,
zazadac¢ wiele i przepas¢. A my nie chcemy doprowadzi¢ do sytuacji
przepigknej kleski, tylko chcemy skutecznie przeprowadzi¢ nasze za-
miary.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowni Panstwol

Pani Danuta Pilarska ponownie chce wystapic¢. Pani juz méwita. Mam
prosbe, zeby jednak da¢ wszystkim mozliwo$¢ zabierania glosu. Jak
kazdy bedzie mowit dwa razy, to inni nie bedg mieli takiej mozliwoSci.

Pan Kazimierz Tur. Prosze.

Kazimierz Tur

Oddaje¢ glos pani Danucie Pilarskiej.

Senator Jerzy Chréoscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkujg, rozumiem, ze jest to solidarnos¢. Prosz¢ panig o wypowiedz.

Danuta Pilarska

Przewodniczaca Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych
$w. Franciszka z Asyzu

Przewodniczaca zarzagdu gtéwnego stowarzyszenia EKOLAND

Bardzo dzigkuje.

Rowniez chcialam podzigkowad za ten jubileusz, 30-lecie zwigzku.
Jestem dzieckiem Solidarnos$ci — kujawsko-pomorskie, Bydgoszcz. Uczest-
niczytam w strajku. Bardzo dzigkuje i od catego zwigzku zycze Solidar-
nosci nastepnych trzydziestu lat, to razem szesédziesieciu.
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Krotko przedstawie nasze stanowisko jako organizacji ekologiczne;,
rolniczej. Chcieliby$my, zeby bylo zapewnienie samowystarczalno$ci
w produkdiji rolnej i ochrona potencjatu produkcji zywnosci wysokiej
jakosci, zwigkszenie wsparcia dla panstw i regionéw, ktére prowadza
ekstensywne metody produkgji lepiej stuzace celom $rodowiskowym
WPR. System platnosci powinien pelni¢ przede wszystkim funkcje $ro-
dowiskowg i wspiera¢ jako$¢ zywnosci.

Nie zgadzam si¢ tu z panem ministrem Jarostawem Wojtowiczem
reprezentujacym ministra Marka Sawickiego, ze w tej chwili stanowi-
sko ministra jest takie, ze chodzi o ptatnos¢ obszarowa. Platnodci sg
dla ludzi, ktérzy s3 w dobrej sytuacji, bo mieli duzo pieniedzy i kupili
hektary. Zapraszam na wie$, zeby zobaczy¢, ze w tej chwili sg rodziny
w areale do dziesigciu hektarow i nie majg na prad, nie maja na chleb
dla dzieci. Dzisiaj méwimy o bezpieczenistwie zywnos$ci, a wszyscy
zapomnieli, ze nie mamy bezpiecznej paszy, ze dzieci nie maja na
zeszyt do szkoly.

Nastepnym jeszcze postulatem bytby calkowity zakaz — prosza sobie
to zapisa¢ — upraw roélin modyfikowanych genetycznie i stosowania
pasz GMO. Pasze GMO, a tylko takie posiadamy, to niebezpieczenstwo
dla zywnodci. Niebezpieczna pasza, niebezpieczna zywnos¢ — tak jak
w roélinie, tak i w zwierzgtach — to chory polski naréd.

Produkgja rolna powinna by¢ oparta na rodzinnych gospodarstwach
rolnych, ktore oprocz wytwarzania zywnos$ci majg wspiera¢ Srodowisko
naturalne i chroni¢ przestrzen ekologiczng, walory $rodowiska natural-
nego i zasoby kultury lokalne;j.

Byla tu dzisiaj mowa, mowil o tym ktorys$ z prelegentéw, Ze Polska nie
ma zarejestrowanego produktu regionalnego czy rodzimego w Brukseli.
System komunistyczny zabratl nam to wszystko, bo te produkty sa, ale sg
na wsi, w rodzinach, w matych organizacjach, ale one si¢ nie przebija.
My mamy wszystkich przeciwko sobie, od weterynarza powiatowego,
wojewddzkiego, centralnego po wszystkie organy. Gdybym nawet chciala
zrobi¢ przemyst paszowy ekologiczny, to wszystkich miatabym przeciwko
sobie, wiec wole sobie dla swoich zwierzat robi¢ pasze.

Nie jest to takie proste, ze w tej chwili minister Marek Sawicki otwie-
ra rynek na zakladanie targowisk. Ostatnio moi koledzy si¢ skarza, ze
poplacili mandaty za to, ze sprzedali na targowisku kietbase z domu,
ekologiczng, najwyzszej jakosci, czyli rolnik sprzedawal produkt bez-
posrednio do konsumenta. Pytajag mnie, co dalej. Jezeli mamy otwierac
targowiska i wydac na nie duzo pienigdzy, a my, rolnicy, nie bedziemy
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mogli tam sprzedawad, to prosze przekaza¢ ministrowi Markowi Sawic-
kiemu pytanie, jak to si¢ ma do calosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje¢ bardzo.

Mamy jeszcze dwa glosy. Cheg si¢ wypowiedzie¢ pani Agata Niedek
i pan Janusz Bylinski, byly minister rolnictwa.

Proszg jako pierwsza panig Agat¢ Niedek.

Agata Niedek
Polski Klub Ekologiczny

Prosze Panstwal

Emocje rzeczywiScie s3 olbrzymie. Nawigze¢ do pierwszej wypowie-
dzi, pana Pekki Pesonena z COPA-COGECA. Nieco nas zdziwilo, ze sig
przestraszyt zazieleniania wspdlnej polityki rolnej. Wida¢, ze ta obawa
wynika chyba z niezrozumienia sprawy. Chodzi o to, zeby kazdy kraj
produkowal swojg zywno$¢ najlepszej jakosci i nie musiat eksportowac
z Chin i z innych krajow, bo wysylanie zywnosci po calym $wiecie to
jest glupota i olbrzymie marnotrawstwo surowcéw paliwowych. Tak jak
powiedziala Margaret Thatcher, bedzie drozej, ale bedziemy w miarg
samowystarczalni jako kraj. Do tego powinny dazy¢ panstwa Unii Euro-
pejskiej. Oczywiscie eksport jest potrzebny, jest konieczny i daje dochod,
ale w 70-80% kraje powinny produkowacé swojg Zywno$¢ w oparciu
wtasnie o doskonate jakosciowo produkty regionalne i za to pozyskiwac
doptlaty. Czyli to, co pan Jacek Soska tutaj zaproponowal, ze w piramidzie
doptat to powinno wygladac tak: 500 euro jak najbardziej powinno trafi¢
do tych, ktorzy maja ONW, czyli obszary o niekorzystnych warunkach,
czy do rolnictwa ekologicznego. To, ze Unia Europejska teraz rozwaza
przeksztalcenie tych doptat, czyli od doptat bezposrednich chce pdijs¢
w kierunku doptat zaleznych nie od ilosci, tylko od jakosci, to wydaje
sig, ze ta polityka jest do$¢ racjonalna. Oczywiscie, jezeli COPA-COGECA
nie jest co do tego przekonana, to dobrze, zeby takg debatg na forum
Unii Europejskiej czy poszczegdlnych krajow przeprowadzi¢. Brak wie-
dzy jest przyczyna niezrozumienia i marnowania pieniedzy. Tak wigc
madre jest to, co mowit prof. Mieczystaw Gorny, nasz kochany ojciec
rolnictwa ekologicznego, ze lepiej da¢ zarobi¢ rolnikowi niz aptekarzowi
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i lekarzowi. Zywic¢ i leczy¢ mozemy sie doskonalej jakosci zywnoscia,
niemodyfikowang, oparta na rodzimych paszach. To nieprawda, co nam
wmawiajg koncerny, ze musimy kupowac¢ nieekologiczne pasze. Juz
teraz nie mozna kupi¢ normalnego migsa, schab jest tak zdrewnialy, bo
krowy sa Zywione odpadami z kosci czy z czegos innego, a to wszystko
przechodzi w strukture migsa i powoduje, ze schab jest trocinami a nie
schabem. Dzi¢kuj¢ za taka Zywno$¢. Pamigtam jeszcze smak prawdziwej
zywnosci, takiej, jaka powinna by¢, do ktérej mozemy jeszcze wrocic.
Prosze panistwa, naprawde potrzebna jest debata. Proponujg¢ panu
Januszowi Wojciechowskiemu jako parlamentarzyscie europejskiemu
i prosze, by uswiadomit COPA-COGECA, Ze nie ma co si¢ ba¢ zaziele-
niania rolnictwa, bo to jest walka o nasze zdrowie, o nasz regionalizm,
o polskiego rolnika, o gospodarstwo malej i Sredniej wielkos$ci. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje bardzo. Oddaj¢ gltos panu Januszowi Bylinskiemu.

Janusz Bylinski
Byty minister rolnictwa

Chcialbym odnieé¢ si¢ do wypowiedzi historycznej pana Tomasza
Koztowskiego, ktory stwierdzit, ze po stanie wojennym dzialalno$¢ So-
lidarnosci zanikta czy dzialacze Solidarnosci rolniczej zaprzestali aktyw-
nosci i czekali na zmiany, ktore nastgpia pdzniej. To nie tak byto. To
bylo krotkie stwierdzenie zamykajace caty okres stanu wojennego i lat
do 1989 roku, jakby nie bylo zadnej dziatalnosci struktur ,Solidarnosci”
Rolnikéw Indywidualnych. Przypominam, ze to ,Solidarno$¢” Rolnikow
Indywidualnych zainspirowata episkopat i wtasciwie kuri¢ warszawska
do podjecia trudu i inicjatywy zorganizowania po raz pierwszy ogol-
nopolskich, prawdziwych katolickich dozynek na Jasnej Gorze. Tam
zrodzita si¢ mys$l, bo rolnicy na te dozynki gremialnie przyjechali, mimo
obowigzujgcej jeszcze wtedy godziny policyjnej, wiasnie wtedy powstata
my$l o powotaniu duszpasterskich wspélnot rolnikow, duszpasterstwa
zawodowego w ramach struktury episkopatu. To tez nie byla inicjatywa
Srodowisk ksigzy, tylko byla to inicjatywa dzialaczy ,Solidarnosci” Rol-
nikéw Indywidualnych, ktérzy nie weszli w strukturge proponowanego
przez pana Jozefa Telige ruchu zbrojnego, tylko caly czas podejmowali
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proby dziatalnosci oficjalnej, obywatelskiej. To dziatacze ,Solidarno-
$ci” Rolnikow Indywidualnych jezdzili z wizytami do biskupoéw w celu
przekonania ich do powolania specjalnego duszpasterstwa, a potem
ksztalcenia ludzi, ktérzy po przetomie podijeli trud przemian w Polsce.

Co do aktualnych spraw, mySle, ze wszyscy tutaj dyskutujemy na
temat podzialu biedy. W rolnictwie i w ramach wspdlnej polityki rolnej
bedziemy przeciaga¢ kotdre — z jednej strony sg ci, ktorzy maja za-
ptaci¢ wigecej na wsparcie dla rolnictwa, a drugiej strony sa biedniejsi,
ktérzy maja z tego skorzysta¢. Taka jest historia, ze ciggle ta dyskusja
bedzie trwala, a nikt nie méwi o pewnej strategii, o ktérej wspominat
pan Gabriel Janowski, wykorzystania potencjatu polskiego srodowiska,
tworzenia typowych dla nas produktéw rolnych oraz zrobienia z tego
ogolnonarodowego biznesu i strategii narodowej dla rolnictwa. To, co
powiedziala pani Agata Niedek, ze dzigkuje za takg Zzywno$¢, to bardzo
dobrze pojmuja ludzie na Swiecie, ktorzy majg pienigdze i kupuja zdrows
zywnos¢ ekologiczng, nie patrzac na ceng.

W zwigzku z tym, jezeli jest takie zapotrzebowanie, a w ramach offsetu
i zobowigzan dostawcow uzbrojenia do Polski i eksportowania zywno$ci
z Polski podjgto decyzje o tym, ze mozna u nas produkowac ekologiczng
zywnos$¢. Bogaci za tg zywno$¢ wiele zaplaca, nie wiadomo, ile razy
wiecej, czy trzy, czy piec.

OczywiScie poszczegdlne gospodarstwa rolne takiej strategii nie wy-
pracujg we wlasnym zakresie. Zeby to zorganizowad, to potrzeba olbrzy-
mich przygotowan, $wiadomej strategii i wspierania takiego rolnictwa.
Trzeba sprzedawac to, co mowimy i pokazuje si¢ na wykresach, a mia-
nowicie gotowga zywnos¢, a nie surowiec do jej produkgcji, czyli trzeba
uruchomi¢ przetworstwo. Jest to strategia, ktora musi polegac na $wiado-
mej polityce w co najmniej siedmioletnim okresie, zeby uzyskac zdrowa,
ekologiczng, na duzg skalg¢ produkcje migsa wotowego. Trzeba bowiem
zacza¢ od produkgji pasz, a potem is¢ w kierunku przetworstwa. Nie
trzeba od razu budowa¢ mleczarni, ktéra bedzie przetwarzaé¢ surowiec
ekologiczny mleka, tylko trzeba mie¢ dla mleczarni produkt na dwa dni
w tygodniu, zeby mogta produkowac z ekologicznego mleka ekologiczne
przetworzone artykuly mleczarskie. Potem trzeba dolaczac nastgpne dni,
ale masa krytyczna tego surowca musi by¢ dla tej mleczarni co najmniej
na dwa dni w tygodniu. Tego nie zrobi sig, jezeli kazdy bedzie dziatal
osobno, jezeli nie bedzie $wiadomej polityki i przemys$lanej produkcji
surowca ekologicznego, zeby méc mie¢ przetworzony artykut rolny, kto-
ry mozna sprzedac bardzo drogo. Niektorzy moéwig, ze taki pomyst jest
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tylko dla ludzi bogatych, a nie biednych, bo zeby rozpocza¢ produkgje,
trzeba zabezpieczy¢ stale ceny co najmniej na siedem lat, gdyz dopiero
po dwoch latach uzyskuje si¢ certyfikat.

W zwigzku z tym apeluje o tworzenie narodowej polityki rolnej
w okre$lonym celu i wykorzystywania potencjaltu, jaki mamy. Niektore
kraje Europy Zachodniej nie moga produkowac ekologicznej zywnosci,
bo stosowaly duze dawki $rodkéw ochrony roélin i nawozéw mineral-
nych lub nie maja przestrzeni produkcyjnej do stworzenia takiej zywnosci.
Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Chréscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuj¢ panu Januszowi Bylinskiemu za zabranie glosu.

Prosze panstwa, pan minister Jarostaw Wojtowicz musi juz nas opuscic.
Dzigkuje, Panie Ministrze, za obecnosc¢. Proszg przekaza¢ podzigkowania
panu ministrowi Markowi Sawickiemu.

Jarostaw Wojtowicz
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Proszg¢ panstwa, uwage do pana ministra Jarostawa Wojtowicza chce
jeszcze skierowac europarlamentarzysta pan Janusz Wojciechowski.
Bardzo proszeg.

Janusz Wojciechowski
Europosel, zastepca przewodniczacego
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Parlamencie Europejskim

Proszg Panstwa, muszg¢ panu ministrowi jednak powiedzie¢, ze doku-
ment, ktérym dysponujg, przeczy temu, co pan powiedzial, przykro mi
to mowié. Mam komunikat Polskiej Agencji Prasowej ze spotkania w Bu-
dapeszcie 17 marca tego roku. Z tego dokumentu wynika, ze Polska, tak
jak mowil pan minister Krzysztof Jurgiel, zgodzita si¢ na postanowienia,
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na ktére nie zgodzito si¢ osiem innych krajow. Minister Marek Sawicki
przyjal propozycje i si¢ pod nimi podpisal.

Te propozycje to, po pierwsze, stopniowe odchodzenie od doptat
historycznych, stopniowe, nie od razu, nie wiadomo, ile to potrwa. Po
drugie, odnosnie do jednolitej stawki, Polska zgodzila si¢, by nie bylo
stow flat rate”, czyli jednolitych stawek platnosci w catej Unii Europej-
skiej. Cieszyt si¢ z tego bardzo francuski minister rolnictwa Bruno Le Ma-
ire i na swojej konferencji prasowej pochwali ducha kompromisu Polski
i Niemiec. Nie bylo mowy o jednolitej stawce platnosci i osiem krajow
— w tym trzy kraje baltyckie: Litwa, Lotwa i Estonia — nie zgodzily si¢
na zapis ,sprawiedliwszy”, domagajac si¢ zapisu ,sprawiedliwy”. Litwa,
Lotwa i Estonia domagaly si¢ zapisu ,sprawiedliwy”, a polski minister
podpisal si¢ pod stwierdzeniem ,sprawiedliwszy”.

Po trzecie, rzecz chyba kluczowa. Deklaracja podpisana przez ministra
Marka Sawickiego odnotowuje tez zdecydowany sprzeciw panstw czion-
kowskich, tych, ktore ja podpisaty, wobec wprowadzenia maksymalnego
pulapu platnosci bezposrednich przekazywanych duzym gospodarstwom
indywidualnym. Taka polityke popiera minister Marek Sawicki. Co$, co
w Parlamencie Europejskim jest oczywiscie kontrowersyjne, ale o czym
sig¢ dyskutuje: ograniczy¢ platnos¢ dla najwigkszych gospodarstw i prze-
sung¢ dla rodzinnych.

Jarostaw Wojtowicz
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Rozumiem, o czym pan moéwi, ale rzecz w tym, Ze jest to komunikat,
ktory pochodzi z konferencji prasowej, z wywiadu, ktérego udzielit
dziennikarzom Polskiej Agencji Prasowej pan minister Bruno Le Maire
— wiciekly po wyjsciu z negocjacji, poniewaz musial ustapi¢ w sprawie
odejscia od historycznych kryteriow platnosci. Natomiast, tak jak mowie,
proponowatbym nie opierac¢ si¢ na tym, co méwit pan minister Bruno Le
Maire polskiej prasie, tylko na tym, co jest w dokumentach Zrédlowych.
Muszg panistwa przeprosi¢, bo mam obowiazki, ktére mnie wzywaja.
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Krzysztof Jurgiel
Poset, zastepca przewodniczacego sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ja przeczytam, bo mam oryginal komunikatu. W punkcie 14 sa sto-
wa ,odnotowuje zdecydowany sprzeciw panstw czlonkowskich wobec
wprowadzenia maksymalnego putapu ptatnosci bezposrednich”. To jest
komunikat z Brukseli.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowni Panstwo!

Przepraszam, ale nie mozemy przedtuzac¢. Chce panstwu bardzo
podzigkowad za uczestnictwo w spotkaniu. Podsumowujac, chcg po-
wiedzie¢, ze oczywiScie kazda konferencja to pewien etap w dyskus;i.
Oczekuje od ministra rolnictwa i rozwoju wsi pana Marka Sawickiego,
ze uwagi, ktore dzisiaj padly, beda brane pod uwage. Oczekujemy praw-
dziwych negocjacji i rozmow ze zwigzkami, organizacjami zawodowymi,
zeby wypracowac wspoélne stanowisko.

Nie chcemy, zeby rzad prezentowal stanowisko bez zgody zwigzkow
zawodowych i tym bardziej bez zgody parlamentu. To powinno by¢
najpierw uzgodnione, a potem prezentowane. Te cytowane komunikaty
zawegzajg pole negocjacji, to jest bardzo niebezpieczny precedens. Stad
zwracamy si¢ do pana ministra o wziecie pod uwage naszych wnioskow.

Dzigkuje wszystkim za przybycie. Dzigkuje wykladowcom, profeso-
rom, osobom, ktére wzigly czynny udzial w dyskusji. Zamykam konfe-
rencje.






UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 maja 2011 r.

w sprawie 30. rocznicy rejestracji Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego

Rolnikéw Indywidualnych "Solidarnos¢"

Trzydziesci lat temu, 12 maja 1981 roku, po wieloletniej walce rolnikow, zostata
zarejestrowana pierwsza w historii Polski chlopska organizacja zwiazkowa — Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych "Solidarnos$é". Wydarzenie to,
bedace nastgpstwem strajkow sierpniowych 1980 roku, porozumien ustrzycko-rzeszowskich
i zjazdu poznanskiego oraz wydarzen bydgoskich, zwienczyto dziatania na rzecz zjednoczenia
rolniczego ruchu zwigzkowego, istotnego osiagnigcia wielkiego polskiego ruchu
solidarnosciowego poczatku lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku.

Urzeczywistnienie przez rolnikow idei zwiazkowej mialo silne poparcie znakomitej
czgsci polskiego spoleczenstwa, a szczegélnie cztonkow i wladz NSZZ "Solidarnosc".
Starania chlopéw o posiadanie wiasnej organizacji zwiazkowej nieztomnie wspieral Kosciot
Katolicki. Sprawe osobiscie popart Prymas Polski ks. Stefan Kardynat Wyszynski.

Dzigki rejestracji NSZZ Rolnikow Indywidualnych "Solidarnos¢" mozliwe stato sig
przywrocenie rolnikom réwnoprawnego miejsca w polskim spoleczenstwie.

Historyczne zastugi NSZZ Rolnikéw Indywidualnych "Solidarnos$¢" dla wolnej
Polski, represyjny charakter jego delegalizacji po wprowadzeniu 13 grudnia 1981 roku stanu
wojennego oraz dziatanie w podziemiu do kwietnia 1989 roku nadaja temu zwiazkowi
wymiar symbolu — symbolu ksztattujacej si¢ tozsamosci i $wiadomosci rolnikow.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, doceniajac wage i znaczenie istnienia w Polsce
niezaleznych rolniczych zwiazkow zawodowych, wyraza swoje glebokie uznanie
i podzickowanie zalozycielom, cztonkom i1 wiladzom NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
"Solidarnos¢", wszystkim tym, ktorzy przyczynili si¢ do jego powstania i zarejestrowania,
a takze tym, ktorzy wspierali zwiazek i jego cztonkow.

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

"Monitor Polski".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



