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17 grudnia 2010 r., Kancelaria Senatu

Zwig¢kszanie Swiadomosci spolecznej

Z doswiadczen prezydencji szwedzkiej wynika, ze szczegdlna uwage przywiazywano do
kwestii komunikacji. Z jednej strony wykorzystano fakt sprawowania prezydencji do
pokazania Szwecji w pozytywnym $wietle w UE 1 poza nia, a z drugiej strony dazono do
zwigkszenia §wiadomosci szwedzkich obywateli odno$nie Prezydencji. Najwigksza korzyscia
ptynaca z parlamentarnego wymiaru czeskiej prezydencji byla wlasnie krajowa reakcja
zwiazana ze wzmocnionym prestizem agendy europejskiej w czeskim Senacie. Czescy
parlamentarzysci zdali sobie réwniez sprawg z tego, ze sa integralnym elementem procesu
decyzyjnego UE. Promowanie tematyki zwiazanej z prezydencja Polski jest roéwniez
priorytetowo traktowane przez polski rzad. W ramach tego uznano, ze wspoélpraca z
organizacjami pozarzadowymi jest fundamentem dobrego odbioru prezydencji i pogtebionego
dialogu z reprezentacja spoleczenstwa obywatelskiego. Z inicjatywy Marszalka Senatu
Bogdana Borusewicza powstal pomyst wykorzystania biur senatorskich w terenie do

promowania wsrod obywateli spraw polskiej Prezydencji.

Zrzadzanie dyskusja i bezstronnos¢

Pierwszorzednym zadaniem parlamentu narodowego prezydencji jest zarzadzanie dyskusja i
zapewnienie mozliwosci wypowiadania réznych stanowisk, na co zwrocit szczegolna uwage
przedstawiciel czeskiego Senatu. Bez wzgledu na przynalezno$¢ partyjna prowadzacy
spotkanie musi pamigta¢ o tych dwoch kwestiach, gdyz dla zaproszonych na spotkanie gosci
zagranicznych to wlasnie czas poswigcony na dyskusj¢ i mozliwo$é zaprezentowania réznych
stanowisk ma najwigksze znaczenie. Jednocze$nie parlamentarzysci kraju sprawujacego
prezydencje musza mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze okres prezydencji nie jest dobra okazja do
forsowania interesOw narodowych, bowiem podstawowa zasada obowiazujaca kraj
prezydencji jest bezstronnos¢. Z tego wzgledu na spotkaniach powinny by¢ poruszane tematy

wazne dla UE, ale takze ,,bezpieczne” dla gospodarza spotkania.

Praca zespolowa
Niewykluczone jest jednak, ze Polska w trakcie prezydencji bgdzie miala wazne stanowisko

do zaprezentowania, ale z racji petlnionej funkcji nie bedzie moglta go ujawni¢. W takim



wypadku mozna zwroci¢ si¢ do innego panstwa cztonkowskiego o zaprezentowanie danego
stanowiska. Marszatek Senatu z zadowoleniem przyjal deklaracj¢ pomocy w tej kwestii od
Lud¢ka Sefziga, przewodniczacego Komisji Spraw UE w czeskim Senacie. Przedstawicielka
polskiego rzadu dodala, ze dojrzato$¢ panstwa sprawujacego prezydencje jest mierzona
wlasnie tym, na ile potrafi ono ,,gra¢ w zespole” z innymi panstwami czy instytucjami, tak by
zapewni¢ UE spdjnos¢ dziatania i pewna konsekwencje. Jest to szczegoOlnie wazne dla

programowania polskiej Prezydenc;ji.

Wieloplaszczyznowa wspoélpraca

Jak wynika z do$§wiadczen krajow, ktore sprawowaty prezydencj¢, od momentu rozpoczecia
przygotowan pojawia si¢ wiele ptaszczyzn wspotpracy w obszarze prezydencji. W przypadku
parlamentéw dwuizbowych w pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢ o dobra wspodtprace z druga
izba, a takze z rzadem. Nastgpnie nalezy zbudowac dobre relacje z panstwami tria i trojki (.
z Dania, Cyprem; z Wegrami). Rownolegle, parlamenty narodowe musza utrzymywac
kontakty z PE i jego komisjami (spotkania, nieformalne kontakty).

Wspoétpraca rzadow w ramach tria Polska-Dania-Cypr wiaze si¢ dla Polski z duza
odpowiedzialnos$cia, gdyz jako pierwszy a zarazem najwigkszy kraj tria musi koordynowac
prace catej grupy. Na poziomie parlamentéw narodowych tria Polska-Dania-Cypr podpisano
deklaracje, z ktorej wynikaja dwie wazne kwestie. Po pierwsze, wspdlpraca bedzie sig
odbywa¢ na poziomie marszatkow, przewodniczacych komisji spraw UE, szefow kancelarii,
dyrektorow, a takze statych przedstawicieli w Brukseli. Po drugie, wobec PE parlamenty tria
wystepuja wspolnie, co daje lepsza pozycje w ustalaniu termindw oraz tematéw spotkan
wspotorganizowanych z Parlamentem Europejskim. Wspotpraca z prezydencja wegierska, w
szczegdlno$ci w kwestiach programowych, bgdzie odgrywata rownie wazna rolg, poniewaz
pewne niedokonczone sprawy moga zosta¢ przekazane prezydencji polskie;.
Wieloptaszczyznowos$¢ wspdlpracy wynikajacej z przygotowan do sprawowania prezydencji
sprawia, ze najbardziej intensywnym okresem w przygotowaniach do sprawowania
prezydencji jest okres bezposrednio ja poprzedzajacy (6-9 miesiecy). W wymiarze
parlamentarnym wiaze si¢ to m.in. z duza liczba spotkan z partnerami tria, trojki i delegacjami
roznych komisji PE. Jak wynika z dos$wiadczen innych parlamentéw, ktore sprawowaly
prezydencje, gtbwnym punktem wizyt komisji PE jest cz¢$¢ rzadowa. Wizyta w parlamencie
traktowana jest opcjonalnie, co $wiadczy o podejSciu przedstawicieli PE do parlamentow
narodowych. Jest to kolejny argument za wzmacnianiem horyzontalnej wspolpracy

parlamentéw narodowych w relacjach z PE.



Kontakty z PE

Bardzo istotny jest udzial polskich przedstawicieli rzadowych w réznego rodzaju spotkaniach,
np. posiedzeniach komisji czy posiedzeniach plenarnych Parlamentu Europejskiego, podczas
ktorych strona polska moze prezentowaé swoje stanowisko na dany temat. Niemniej wazne
jest uczestnictwo w publicznych wystuchaniach, w ktorych biora udzial przedstawiciele
parlamentéw narodowych, gdzie prezentowane stanowiska brane sa mocno po uwagg.
Kluczowa rolg w Parlamencie Europejskim, a takze w Unii Europejskiej odgrywaja mniej
formalne kontakty. To w znaczacy sposob utatwia wspotpracg z PE. Nie bez znaczenia jest
przynalezno$¢ wigkszosci polskich eurodeputowanych do EPP, najsilniejszej partii

politycznej w Parlamencie Europejskim.

Kwestie programowe

Program wymiaru parlamentarnego polskiej Prezydencji bgdzie opracowywany etapowo: 1)
okreslenie profiloéw spotkan, 2) okreslenie termindw spotkan 3) przedstawienie wstepnych
informacji (profile i daty) o projekcie programu na spotkaniu Sekretarzy Generalnych (16-17
stycznia 2011), 3) przedstawienie programu z tematami spotkan na Konferencji
Przewodniczacych Parlamentow UE (4-5 kwietnia 2011).

Podczas konferencji w Senacie zidentyfikowano propozycje tematow, ktore moglyby by¢
poruszane na poszczegolnych spotkaniach polskiej Prezydencji w wymiarze parlamentarnym:
- ksztatt polityki obronnej w konteks$cie braku wspolpracy migdzy Unia Europejska i NATO;

- polityka wschodnia, w tym stosunki UE-Rosja, konflikt Ukrainy i Rumunii, Motdawia;

- patent europejski;

- matle i Srednie przedsigbiorstwa (w tym mikroprzedsigbiorstwa);

- inicjatywy legislacyjne zwiazane z Aktem o Jednolitym Rynku;

- ocena funkcjonowania Traktatu z Lizbony np. z punktu widzenia przejrzystosci procedury
uchwalania budzetéw jednorocznych, wieloletnich;

- ocena rozwigzan antykryzysowych, np. semestr europejski.

Marszalek Bogdan Borusewicz zaapelowatl, by pod ogo6lnymi hastami dostrzega¢ i mysle¢ o
konkretnych sprawach, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ juz dzi$ (np. nawiaza¢ kontakty, sktadac¢
wizyty, prowadzi¢ dialog, rozmawia¢, ocenia¢ sytuacje na miejscu), by gdy nadejdzie czas
polskiej Prezydencji by¢ przygotowanym do dziatania.

Jednoczesnie wyrazono cheé:

- zorganizowania kolejnych wspolnych posiedzen komisji branzowych z Komisja Spraw UE

w celu przedyskutowania 1 okreslenia tematow spotkan;



- dazenia do osiagnigcia wspdlnego stanowiska przez Sejm 1 Senat w odniesieniu do tematow
spotkan;

- nadania logo polskiej Prezydencji w wymiarze parlamentarnym,;

- zintensyfikowania wspotpracy z PE, w tym zorganizowania kolejnych spotkan z polskimi
eurodeputowanymi,

- wykorzystania biur senatorskich do promowania spraw polskiej Prezydencji (materiaty z

informacjami dostgpne w biurach senatorskich).

Opr. Joanna Kwiecien-Rosifska, kierownik zespotu ds. programowych



