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Senator Jan Wyrowinski

Otwarcie konferenciji

Szanowni Panstwo!

Chcialem wszystkich panstwa bardzo serdecznie powita¢ na konfe-
rencji organizowanej pod intrygujacym nieco moze tytutem ,Mikro jest
pigkne”, ale nie do korca policzone i nie do kornica docenione, i nie do
konica rozpoznane. I na tym polega, jak sadze, nasz gtéwny problem.
ChcielisSmy go dotkna¢ w czasie tej konferencji, bowiem mikroprzedsie-
biorstw wedlug réznych ocen, analiz itd., wedtug analiz naszego biura
analiz, na koniec 2008 r. bylo ponad milion siedemset osiemdziesiat
siedem tysigcy, zatrudnialy one trzy miliony siedemset dwadziescia
siedem tysigcy osOb, wraz z matymi przedsigbiorstwami daje to prawie
ponad pigc¢ milionéw oséb zatrudnionych. Jednocze$nie jezeli si¢ patrzy
na zyski, to w sektorze przedsi¢biorstw te mate i mikroprzedsi¢biorstwa
dajg ponad potowe zysku sektora przedsigbiorstw w Polsce i mimo ze
si¢ bardzo duzo mowi o tym, ze trzeba im pomoc, wspierac je itd., itd.,
to ich sytuacja nie jest do kornica dobra.

Chcialbym serdecznie powita¢ naszych gosci, ktorzy tutaj raczyli przy-
by¢. Witam serdecznie panig minister Grazyng Henclewska z Ministerstwa
Gospodarki. Witam wspotorganizatorow konferencji reprezentujacych
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, pana dr. Bohdana Wyznikie-
wicza, ktory jednoczesnie jest prelegentem na naszej konferencji. Witam
pana Jerzego Strzeleckiego, ktory reprezentuje Towarzystwo Ekonomi-
stow Polskich i tez jest prelegentem. Witam pana Tomasza Uchmana,
dyrektora generalnego Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, organi-
zacji, ktora si¢ poczuwa do reprezentacji tych bohateréw naszej dzisiej-
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szej konferencji, ale kwestia reprezentacji tez jest wazna i ona tez, jak
panstwo wiedzg, bedzie miata swojg czg$¢ w naszej konferencii.

Chcialem réwniez powita¢ pana mecenasa Jana Stefanowicza, bo to
jak gdyby z jego inspiracji i z jego pomocg ta konferencja dzisiaj si¢ od-
bywa, on uczestniczy w réznego rodzaju projektach badajacych te sfere
naszej przedsi¢biorczodci i ma wiele krytycznych uwag na ten temat.
Z senatorow witam pana senatora Janusza Rachonia, ktory byt rektorem
Politechniki Gdanskiej i wspiera male firmy, ktérych wiele powstato
w otoczeniu Politechniki Gdanskiej. Wydaje mi sig, ze jego do$wiad-
czenie z tego tytuhu jest niezwykle istotne. Witam wszystkich parnstwa.

Jako pierwsza poprositbym panig minister Grazyng Henclewska, kto-
ra ma nam powiedzie¢, czy rzad dostrzega problemy mikro- i malych
przedsigbiorstw. Generalnie rowniez uwazamy, ze takie zestawienie:
$rednie, mate i duze gubi mikro- przede wszystkim i w zwigzku z tym
chyba rozsadniejszy jest podzial na male i mikroprzedsi¢biorstwa, bo-
wiem problemy $rednich s3 raczej blizsze problemom duzych, a nie tych
mniejszych. Ten podziat troche wynika z pewnej analityki unijnej itd.,
ale o tym bedzie na pewno jeszcze mowa. Pani Minister, ma Pani gtos,
bardzo proszg.



Czesc 1

Jak jest?






Grazyna Henclewska

Czy rzad dostrzega problemy mikro-
i matych przedsigbiorstw?

Bardzo dzigkuje, ze mam okazj¢ podzieli¢ si¢ spostrzezeniami i tym,
co w zakresie polityki przedsigbiorczosci w Polsce robi rzad. Chciatabym
réwniez, mowigc o swojej prezentaciji, powiedzie¢ tez par¢ stéw na te-
mat polityki przedsigbiorczosci w Unii Europejskiej, bo wiemy, zZe jeste-
$my czgScig tej polityki, wpisujemy si¢ ze swoimi dzialaniami i realizuje-
my ja, i rtéwniez jakie s wyniki raportu OECD co do polityki przedsie-
biorczodci w Polsce, raportu $wiezego, ktory si¢ jeszcze nie ukazal, ale
ktory juz jest gotowy. Wspolnie ze strong polska eksperci OECD przy-
gotowali ten raport.

Biorac pod uwage rosngce znaczenie sektora matych i $rednich przed-
sigbiorstw w gospodarce europejskiej, to tworzenie korzystnych wa-
runkow rozwoju tego sektora jest niezbedne dla budowy przysztosci
konkurencyjnej Europy i zapewnienia silnego i dlugotrwatego wzrostu
gospodarczego w kazdym z krajow, a poprzez to w Europie. Méwigc
o sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw chciatabym tylko przytoczy¢
krotkg definicje sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. To nie jest
tylko kryterium liczby zatrudnionych, ale réwniez musi by¢ spetniony
roczny obroét i suma bilansowa. Generalnie mikro-, mate i $rednie to sg
przedsigbiorstwa, ktére majg zatrudnionych mniej niz dwiedcie pig¢-
dziesiat osob.

Jesli chodzi o te definicje, to juz od 2005 r. jest w mocy rozporzadze-
nie Komisji Europejskiej, i ta definicja zostata uwzgledniona w naszej
ustawie o swobodzie dzialalnodci gospodarcze;.

Mowigc o polityce wobec sektora matych i $rednich przedsigbiorstw,
musimy wiedzie¢, ze jest to w Polsce 99,8% wszystkich przedsigbiorstw
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istniejacych na rynku. W Unii Europejskiej jest to 98,7%, zatem mamy
do czynienia z ogromnym potencjatem, jesli chodzi o liczbg, natomiast
w kazdym z krajow male, Srednie i mikroprzedsigbiorstwa sg motorem
rozwoju i przyczyniajg si¢ do wzrostu zatrudnienia. Mamy tu struktu-
r¢ przychodow, strukture naktadow, nie bede o tym méwi¢. Rzad ma
Swiadomos¢ olbrzymiej roli, jakg odgrywa sektor MSP w rozwoju go-
spodarczym. Tworzy ponad 6 milionéw miejsc pracy, to stanowi 70%
ogolu zatrudnionych w przedsigbiorstwach, ponad 47% PKB jest to udziat
w wartodci dodanej brutto, wytworzonej przez MSP w ogolnej wartosci
PKB. Mikro-, male i $rednie przedsi¢biorstwa to sa najczgsciej, a moz-
na powiedzie¢, ze zawsze kluczowe podmioty dzialajace na poziomie
lokalnym i regionalnym. To one tworzg najwigcej miejsc pracy, sg zro-
dlem innowadiji, ich rola w odbudowie gospodarki, zwlaszcza w okresie
kryzysu, jest rola stabilizujgcg w okresie spowolnienia gospodarczego.
Mozemy to obserwowac.

Postawiono pytanie, czy rzad dostrzega problemy malych i $rednich
przedsigbiorstw. Z uwagi na taka znaczng liczbe tych mikroprzedsie-
biorstw, a takze lokalny wymiar prowadzonej przez nie dzialalno$ci gtos
mikroprzedsigbiorcow nie zawsze jest styszany. Dlatego tez Ministerstwo
Gospodarki stara si¢ dotrze¢ réznymi sposobami, zbiera¢ opinie na temat
potrzeb i problemow, ktére ten sektor najmniejszych przedsigbiorstw tra-
pia. Prowadzimy badania ankietowe matych i Srednich przedsi¢biorstw,
te badania przeprowadzamy co pot roku, sg one takim narzg¢dziem do-
tarcia do przedsigbiorcéw, poznania ich opinii. Staramy si¢ w tych ba-
daniach skupia¢ szczegdlng uwage na mikro-, bo tak jak pan przewod-
niczacy powiedzial, te pozostale w statystykach sg czgsciej ujmowane.

W tych ankietach pytamy nie tylko o oceng biezgcej sytuacji gospo-
darczej, ale tez zbieramy opinie przedsi¢biorcOw na temat prowadzone;j
polityki gospodarczej, staramy si¢ tez te aktualne problemy dla przedsie-
biorcoéw poruszad, takie jak innowacyjno$¢, takie jak kryzys finansowy,
przyjecie waluty euro czy problemy na rynku pracy. Te zebrane opinie
sg dla nas pomocnymi wskazéwkami w tworzeniu polityk wspieraja-
cych rozwdj przedsigbiorczo$ci, poznajemy, co przeszkadza w rozwoju
biznesu, co spowalnia efektywno$¢.

Wracajac jeszcze do tego badania i jego wynikow, ostatnie z konca
ubiegtego roku, ale dotyczgce drugiej polowy 2009 r., przeprowadza-
ne w tym roku, okazalo sig, ze wiladciciele firm malych byli bardziej
optymistyczni w tym badaniu niz $redni. Zwykle $redni byli bardziej
optymistyczni.
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Na pytanie o bariery rozwoju przedsigbiorcy — najczesciej sa to
wlasciciele jednoosobowych firm czy tez takich zupetnie matych firm —
odpowiadali, jak zwykle, ze podstawowg bariera, najwazniejsza, ktéra
hamuje rozwdj przedsigbiorczosci, jest wysoko$¢ podatkéw i optat
przewidzianych prawem. Jednakze w ostatnich badaniach obserwuje
si¢ spadek wskazan na t¢ barierg. Na wykresie jest pokazany trend od
1999 r. i o ile w 2003 r. prawie co drugi wskazywat na t¢ barierg, to
teraz co trzeci przedsigbiorca.

Kolejng bariera, ktora wskazuja przedsigbiorcy, sq mate obroty, obec-
nie wskazuje na t¢ barier¢ co czwarty przedsigbiorca, ale bylo to dwa razy
wigcej niz w najlepszych latach 2006-2007. Powoli spada udziat przed-
sigbiorcow, ktorzy wskazujg na skomplikowanie przepiséw prawnych.

Kolejna bariera, ktorg wskazuja przedsigbiorcy, to zwigzana z efektem
ostabienia tempa wzrostu gospodarczego, to znaczny wzrost wskazan
przedsi¢gbiorcow na konkurencj¢ innych matych przedsigbiorstw, jesli
za$ chodzi o konkurencje duzych firm, spadt udzial wskazan na t¢ ba-
riere. W pierwszej polowie biezacego roku wskazywatl na nig co dzie-
sigty ankietowany.

Kolejne bariery to koszt sily roboczej i odpowiednie kwalifikacje sity
roboczej. To s3, jak wida¢ na wykresie, udzialy przedsigbiorcow, kto-
rzy wskazuja koszt sily roboczej i odpowiednie kwalifikacje sity robo-
czej jako barierg, s3 jedne z najnizszych w historii calego badania. Przy-
czyny s3 dwie, bo z jednej strony mniej przedsigbiorcéw poszukuje pra-
cownikéw, a z drugiej strony na rynku pracy jest wigcej oséb poszuku-
jacych zatrudnienia.

To s3 tylko wyjatki z tego badania, co pot roku opracowujemy te wy-
niki i umieszczamy na naszej stronie internetowe;.

Moéwiac o polityce przedsigbiorczosci w Polsce, ktora jest skierowana do
matych i $rednich — w ogole polityki przedsigbiorczosci — chciatam poka-
za¢ uczestnikow tej polityki, poszczegdlne szczeble i poziomy. Oczywiscie
parlament, decyzje polityczne, tworzenie budzetu, i poziom wykonawczy,
poziom regionalny, lokalny, organizacje pozarzadowe, jak réwniez instytucje
otoczenia biznesu. Wedlug badan, ktére przeprowadzita Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci w ubiegtym roku, liczba organizacji w otoczeniu
biznesu wynosi ponad siedemset. Sg to osrodki szkoleniowo-doradcze, sg
to fundusze réznego rodzaju, i poreczen kredytowych, i fundusze kapitatu
zalazkowego, i fundusze pozyczkowe, sg to inkubatory przedsigbiorczosci,
inkubatory technologiczne, parki technologiczne, inicjatywy parkowe, to tez
s3 uczestnicy polityki przedsigbiorczosci. Oczywiscie najwazniejsi sg przed-
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siebiorcy, ktérych jest milion siedemset i réwniez potencjalni przedsigbiorcy,
ktérzy cheg rozpoczad dziatalno$¢ gospodarcza.

Jesli chodzi o wyzwania i priorytety, ktore dla rozwoju przedsigbior-
czosci sa wazne, to obecna polityka matych i Srednich przedsigbiorstw
w Polsce ktadzie najwigkszy nacisk na kwestie uproszczenia procedur
administracyjnych, zmniejszenia obcigzent administracyjnych, poprawy
jakosci stanowienia prawa, wprowadzenia ulatwien w zakladaniu i pro-
wadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. To jest jeden obszar.

Obszar kolejny, kwestie, ktore sg bardzo wazne, to dziatania, kto-
re zachegcaja, ktore wspierajg innowacyjnoé¢ przedsigbiorcow, popra-
we wspoltpracy migedzy tymi przedsigbiorstwami, wzmacnianie postaw
i przedsigbiorczych, i innowacyjnych wsréd przedsigbiorcow. I oczywi-
$cie bardzo waznym obszarem jest utatwianie i zwigkszanie dostepnosci
zewnetrznych zrodel finansowania. To sg podmioty, firmy, ktore cho¢
mozna powiedzie¢ w niewielkim stopniu z tego zewnetrznego finan-
sowania korzystaja, ale zwlaszcza innowacyjne mate firmy tego doste-
pu do zewnetrznych zrodet finansowania potrzebujg do wsparcia ryzy-
kownych przedsiewzieé, zwlaszcza tych, ktore wigza si¢ z wdrozeniem
nowych rozwigzan, z wdrozeniem nowych technologii. To ulatwianie
przedsigbiorcom dostgpu do zewnetrznych Zrodel finansowania to oczy-
wiscie system funduszy pozyczkowych, porgczeniowych, takze warun-
ki do dalszego rozwoju rynku funduszy Venture Capital, to sg rowniez
instrumenty finansowane z funduszy strukturalnych i Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka i Programu Kapital Ludzki. Z same-
go Programu Innowacyjna Gospodarka na realizacjg tych przedsiewzigc
przeznaczono ponad 9 miliardow euro.

Jesli chodzi o polityke wspierania przedsi¢biorczosci, to nastawiona
jest ona na konkretne dzialania w sferze legislacyjnej, przede wszystkim
w ramach pakietu na rzecz przedsigbiorczodci. Chodzi tu o stworzenie
jak najbardziej przyjaznego otoczenia prawno-instytucjonalnego, przy jed-
noczesnej realizacji zasady, o ktorej bede moéwi¢ w ramach polityki Unii
Europejskiej — MSP przede wszystkim. Te prowadzone reformy w ramach
pakietu w wigkszo$ci weszty w zycie na przelomie 2008/2009, tak ze na
taka kompleksowq oceng efektéw z punktu widzenia polskiego przedsie-
biorcy jest jeszcze za wczesnie. Ale o niektorych chcialabym wspomnied,
choc¢by zwigkszenie dostepu mikroprzedsi¢biorstw gléwnie, i matych, do
finansowania zewngtrznego. System gwarangji porgczen to réwniez ksztal-
towanie tego korzystnego otoczenia przedsigbiorcy w ramach nowelizacji
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, to rowniez podjecie dzia-
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tan, bardzo wazne, w celu przyspieszenia wydatkowania $rodkéw z Unii,
co stanowilo impuls do utrzymania pozadanego tempa rozwoju krajow
wiladnie w tym trudnym okresie. Oczywiscie bardzo wazng kwestig jest
tez rozpoczecie prac na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej prowadzonej
w ramach zespoltu do spraw rozwigzan systemowych i w zakresie ekonomii
spotecznej. Nie mowie w szczegdtach, bo mamy mato czasu, chcee tylko
zasygnalizowac te kwestie.

Kwestia wspierania innowacyjnosci, to sg instrumenty skierowane do
wszystkich przedsigbiorstw, ale tu chciatabym si¢ skupi¢ na tych matych
i $rednich przedsigbiorstwach w ramach Programu Innowacyjna Gospo-
darka, w ramach Programu Kapital Ludzki, ale tez w ramach tych instru-
mentoéw, ktére tworzy ustawa o niektorych formach wspierania dziatal-
nosci innowacyjnej. Bardzo wazng rol¢ we wspieraniu innowacyjnos$ci
odgrywajg dzialania promocyjne i programy wspierajace, ktore prowa-
dzi Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Jesli chodzi o polityke przedsigbiorczosci w Unii Europejskiej, Unia
wspiera ten sektor, ten segment rynku poprzez pewne polityki i wida¢ duzg
determinacje w reformowaniu tego obszaru. Przyktadem takiej inicjatywy
na poziomie wspoélnotowym w ramach wsparcia sektora matych i mikro-
przedsigbiorstw jest komunikat: Najpierw my$l na malg skale, program
,2omall Business Act dla Europy”. To program opracowany przez Komisje
Europejska we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi. To spdjna strategia
wobec malych i $rednich przedsi¢biorstw, to s3 propozycje dzialan, ktére
sq dla panstw czlonkowskich do wykonania na poziomie krajowym, ale
tez dzialania na poziomie wspdlnotowym. Wsrdd takich priorytetowych
dzialan, wyszczegdlnionych w tym dokumencie, w ramach dziesieciu
obszarow tematycznych, wskazuje si¢ przede wszystkim poprawe ogol-
nego podejscia politycznego do przedsigbiorczosci. Stad si¢ wziglo tutaj
to na trwate wpisanie tej zasady: mikro-, male i $rednie przede wszystkim.
Wpisanie tej zasady w przypadku polityki, poczawszy od opracowania
przepisow, a konczac na ushugach publicznych i wspieraniu rozwoju.
Mysle, ze wirdd tych zasad bardzo wazna jest tak zwana druga szansa.
Chodzi o zagwarantowanie uczciwym przedsi¢biorcom, ktérzy postawieni
zostali w stan upadtodci, by dostali szybko drugg szanse. Ten program jest
przygotowywany w poszczegolnych krajach cztonkowskich.

Oczywiscie te zasady priorytetowe, to dostosowywanie instrumentow
wspierajgcych do potrzeb matych i Srednich przedsigbiorstw, chodzi tutaj
tez o udzial w zamowieniach publicznych, wykorzystywanie mozliwosci
i pomocy panstwa dla matych i $rednich, oferowanie wszystkich moz-
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liwosci, ktore daje wspdlny rynek, podnoszenie kwalifikaciji itd. To jest
polityka na poziomie Unii Europejskie;.

Chciatabym jeszcze wspomnie¢ o ewaluacji polskiej polityki przed-
siegbiorczodci przez OECD w ramach statej pracy analityczno-badawczej
w zakresie doprecyzowania tych zalozen polityki na rzecz sektora
malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce. Ministerstwo Gospodar-
ki przystapito w Scistej wspotpracy wlasnie z ekspertami Organiza-
cji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju do przygotowania takiego
przegladu, efektem jest raport. Celem tego przegladu byto dokonanie
oceny jakosci prowadzonej polityki na rzecz przedsigbiorcow, zba-
danie spdjnosci dzialan prowadzonych na poziomach: centralnym,
regionalnym, wypracowanie wnioskow i rekomendaciji, ktére mogtyby
by¢ wykorzystane przy ukierunkowaniu czy lepszym ukierunkowaniu
interwenciji ze strony panstwa.

W ramach tego studium OECD poza diagnoza obecnej sytuacji zapro-
ponowala katalog szczegdlowych propozycji i rozwigzan, najlepszych
praktyk, ktére mogg si¢ sta¢ podstawg do wypracowania nowych zato-
zet wobec przedsigbiorcow i rozwoju przedsigbiorczosci. Chceiatabym
podkresli¢, ze te rekomendacje, ktore zostaly sformutowane odnoénie do
polskiej polityki wobec przedsigbiorcow, dotyczg gldéwnie usprawnienia
polityk i okreslenia wyraznych ram wsparcia. OczywiScie koordynacja
na wszystkich poziomach, bo majac na uwadze to, co pokazywalam na
wczesdniejszych slajdach, tych uczestnikow polityki, te rézne poziomy,
t¢ mnogos¢ instytucji, bardzo wazna jest koordynacja na wszystkich
poziomach, by te skuteczno$¢ i t¢ synergie dzialan osiaggnaé we wszyst-
kich obszarach. Oczywiscie wigksza wage, zgodnie z rekomendacjami,
nalezy przyklada¢ do procesu przygotowania zalozen do programow
i do strategii.

Wiele wnioskéw i rekomendagji, ktore zostaly sformulowane przez
ekspertow, dotyczy tych obszaréw dziatan, na ktoérych polityka przed-
sigbiorczo$ci w Polsce jest juz skoncentrowana. Tutaj chodzi o wzmoc-
nienie akcentoéw, my tez widzimy potrzeb¢ wzmocnienia i polozenia
wigkszego nacisku na konkretne instrumenty, zwilaszcza w zakresie fi-
nansowania czy wsparcia promocji okreslonych postaw czy tez promo-
cji cho¢by pewnych instrumentéw, bo z naszych badan, ktére Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci przeprowadza, dzialania, ktore sg
dedykowane przedsigbiorcom, zwlaszcza tym matym i mikro- — wyni-
ka, ze nie w catosci tych przedsi¢biorstw jest $wiadomos¢ tych dziatan.
Z wielu ankiet wynika, Zze przedsigbiorcy nie wiedzg o tym, ze moga
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z pewnych rzeczy skorzysta¢ i nacisk na promocje¢ tych instrumentow
jest bardzo wazny.

Obecnie trwaja prace nad strategiaq gospodarcza Unii Europejskiej do
2020 r., trwajg prace nad strategiami rozwojowymi w Polsce. W Mini-
sterstwie Gospodarki koordynujemy prace nad strategia innowacyjnosci
i efektywnos$ci gospodarki. Bardzo waznym programem, ktéry bedzie
w ramach tej strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, bedzie
program rozwoju przedsi¢biorstw, ktory bedzie integrowat te wszystkie
priorytety z obszaréw istotnych dla rozwoju przedsi¢gbiorstw. Wazna
jest, tak jak bylo wskazane, potrzeba wtasciwego rozlozenia akcentow.

Tak wigc na pytanie pana przewodniczacego, czy rzad dostrzega pro-
blemy mikro- i matych przedsigbiorstw, nalezy odpowiedzie¢, ze oczy-
wiscie dostrzega. Czy podejmuje dzialania? Oczywisdcie podejmuje dzia-
lania, ale czy te dzialania sq wystarczajace? Mysle, ze odpowiedZ moze
by¢ taka, ze zawsze mozna zrobi¢ wigcej, zawsze mozna zrobi¢ lepiej,
staramy si¢ tak dzialac i takie instrumenty wdrgzac i takie dziatania po-
dejmowac, by sektor matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce byl
bardziej konkurencyjny niz dotychczas. Bardzo dzigkuje.

Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczgcy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Bardzo prosze pana doktora Bohdana Wyznikiewicza, ktéry powie
o tym, ile tych przedsigbiorstw rzeczywiscie jesti czy w ogodle jest moz-
liwos¢, zeby do konica okresli¢ rowniez w skali iloSciowej ten sektor.

Bardzo prosze, Panie Doktorze.
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E MINISTERSTWO GOSPODARKI

Polityka przedsiebiorczosci
w Polsce

Grazyna Henclewska
Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Gospodarki
Warszawa, 8 czerwca 2010 r.

E MINISTERSTWO GOSPODARKI

Plan prezentacji

* Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa w Polsce
» Polityka przedsiebiorczosci w Polsce
» Polityka przedsiebiorczosci w UE

* Przeglad OECD dotyczacy polityki przedsiebiorczosci
w Polsce




E MINISTERSTWO GOSPODARKI

Definicja sektora MSP

Definicja MSP weszta w zycie 1 stycznia 2005 r. ha mocy
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 364/2004
(Dz. Urz. WE L 63 z 28.02.2004)

kryterium Mikro Mate Srednie

liczba ponizej 10 oséb 10-49 os6b 50-250 osdb
zatrudnionych

roczny obrot do2mineuro | 2-10 mineuro | 10 -50 min euro
suma
bilansowa do2mineuro | 2-10 mineuro |20 - 43 min euro
MINISTERSTWO GOSPODARKI
Charakterystyka sektora MSP w Polsce (2008 r.)
Struktura liczby przedsigbiorstw
o 0,9% 0.2% Struktura liczby pracujacych
O mikro S mikro
@ mate = male
W $rednie W $rednie
Wduze B duze
96,0% UER
SN A7E R Struktura naktadéw inwestycyjnych
23% 13%
O mikro O mikro
@ mate = mate
W $rednie . .
53% W $rednie
14% W duze W duze
22%
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n MINISTERSTWO GOSPODARKI

Oczekiwania sektora MSP — wyniki badania MG

Wskaznik rozwoju sektora MSP
mierzacy oczekiwania 04
przedsiebiorcow

w najblizszym potroczu, wzrést po
raz pierwszy od drugiej potowy o— ‘
2007 roku. Wzrost wskaznika byt SyTYsy—aca-o Ig :
w dodatku do$¢ znaczny. 02

Wskazniki rozwoju sektora MSP.

0,2

04 - mate

O ile zazwyczaj najbardzie; oo
optymistyczni sg wiasciciele firm . . ogen
$rednich, to w ostatniej ankiecie to

wiasciciele firm matych 08 1\
najczesciej odpowiadali, ze firmy W
rozwing sie€ w najblizszym
pétroczu.

n MINISTERSTWO GOSPODARKI

Bariery rozwoju wg sektora MSP — wyniki badania MG

Woykres. Bariery rozwoju przedsigbiorczosci.

50% -
40% -
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n MINISTERSTWO GOSPODARKI

Bariery rozwoju wg sektora MSP — wyniki badania MG

Wykres. Bariery rozwoju przedsiebiorczosci.

12%
Konkurencja duzych przedsiebiorstw
10% —=— Konkurencja innych matych przedsiebiorstw

—— Biurokracja

A

8%

6% -

4% -

2%

0,
% ———"""""+"T7T7TT7T T 7777

99.1
99.2
00.1
00.2
01.1
01.2
021
02.2
03.1
03.2
04.1
04.2
05.1
05.2
06.1
06.2
071
07.2
08.1
08.2
09.1
09.2

n MINISTERSTWO GOSPODARKI

Bariery rozwoju wg sektora MSP — wyniki badania MG
Woykres. Bariery rozwoju przedsigbiorczosci.
10%
——Koszt sity roboczej
8% - —=— Odpowiednie kwalifikacje sity roboczej
' Warunki lokalowe
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MINISTERSTWO GOSPODARKI

Wyniki badania ankietowego sektora MSP
do pobrania na stronie:

http://beta.mg.gov.pl/files/upload/8438/MSP.2.2009.pdf

MINISTERSTWO GOSPODARKI

Nowe podejscie strategiczne

. . . *Polska 2030. Raport diagnostyczny
*Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Strategie sektorowe, dokumenty .. .
programowe, np.: *9 strategii rozwoju, w tym:

«Kierunki zwiekszania +Strategia innowacyjnosci
innowacyjnosci gospodarki 2007- i efektywnosci gospodarki
2013 *Strategia rozwoju zasoboéw ludzkich

«Pakiet na rzecz Przedsiebiorczosci
(Przedsiebiorca ma Prawo)

*Strategia Rozwoju Kraju

*Strategia rozwoju kapitatu
spotecznego

*Nowe podejscie do zamoéwien - ; f
publicznych Strategia rozwoju transportu

*Program rozwoju funduszy *Bezpieczenstwo energetyczne

pozyczkowych i poreczeniowych S e

2009-2013 *Sprawne Panstwo
*Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego

*Programy rozwoju realizujace
strategie

*Odnowiona Strategia Lizbonska -> |"]

Krajowy Program Reform 2008-2011 B oWy Krajowy

Program Reform
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n MINISTERSTWO GOSPODARKI

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki

Cel:
Wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na wspotpracy

Kluczem do statego i szybkiego rozwoju gospodarczego sa:
* maksymalizacja efektywnos$ci wykorzystania zasobow (wiedzy, kapitatu, pracy
i surowcow)
» wazrost innowacyjnosci, rozumianej jako zdolnos¢ i motywacja przedsiebiorstw do
doskonalenia istniejgcych i poszukiwania nowych technologii, pomystéow
i wynalazkéw, zwigzanych z ulepszaniem, jak i tworzeniem produktéw oraz zmian
organizacji i zarzgdzania

Propozycje horyzontalnych zasad Strategii:
-\ partnerska wspotpraca
- odpowiedzialne przywodztwo
- gospodarowanie w obiegu
- kreowanie wiedzy

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki

Uwarunkowania rozwoju Efektywnos¢ zasobow

Promocja gospodarki
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MINISTERSTWO GOSPODARKI

Program Rozwoju Przedsiebiorstw

Program Rozwoju Przedsiebiorstw bedzie integrowat
priorytety z nastepujacych obszaréw:

polityki innowacyjnosci

polityki rozwoju przedsiebiorczosci

polityki przemystowe;j

polityki zrownowazonego rozwoju, w tym zréwnowazonej
produkcji i konsumpcji oraz zmian klimatu

Integracja priorytetow zapewni kompleksowe ujecie
obszarow istotnych dla rozwoju przedsiebiorczosci

n MINISTERSTWO GOSPODARKI

Nowa strategia gospodarcza UE - Europa 2020

Priorytety:
smart growth - rozwéj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacjach
sustainable growth - promowanie gospodarki
zrébwnowazone;j

inclusive growth - zapewnienie wysokiego zatrudnienia
oraz wigczenia spotecznego
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n MINISTERSTWO GOSPODARKI

Nowa strategia gospodarcza UE - Europa 2020

Priorytety:
smart growth - rozwéj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacjach
sustainable growth - promowanie gospodarki
zrownowazonej
inclusive growth - zapewnienie wysokiego zatrudnienia
oraz wiaczenia spotecznego

n MINISTERSTWO GOSPODARKI

Nowa strategia gospodarcza UE - Europa 2020

Wskazniki na poziomie unijnym:
wskaznik zatrudnienia oséb w przedziale wiekowym 20-64 lat
na poziomie 75%
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj
osiagnigcie celdw ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii

ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke
szkolng do 10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40% liczby
0s6b w wieku 30-34 posiadajacych wyzsze wyksztatcenie

zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem o 20 min
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E MINISTERSTWO GOSPODARKI

Nowa strategia gospodarcza UE - Europa 2020

Projekty przewodnie (ang. flagship initiatives):
1. Unia dla innowacji
Mtodziez w drodze
Europejska agenda cyfrowa

Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw

S N

Polityka przemystowa w dobie globalizacji — poprawa warunkéw
dla przedsiebiorczosci, zwtaszcza MSP oraz wsparcie rozwoju silnej

bazy przemystowej, zdolnej do konkurowania w skali globalnej
6. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienie

7. Europejski program walki z ubéstwem

E MINISTERSTWO GOSPODARKI

Uczestnicy polityki przedsiebiorczosci w Polsce

+ Parlament (decyzje polityczne, tworzenie budzetu)

* Rzad (poziom wykonawczy):
* Ministerstwo Gospodarki
» Pozostate resorty i agencje/urzedy centralne
» Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

» Poziom regionalny i lokalny:
* Urzedy Marszatkowskie, powiaty, miasta i gminy.

» Organizacje pozarzadowe, np.:
» Konfederacja Pracodawcéw Polskich
» Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
» Business Center Club
* Krajowa Izba Gospodarcza
» Zwigzek Rzemiosta Polskiego
» Organizacje otoczenia przedsiebiorstw.




MINISTERSTWO GOSPODARKI

Uczestnicy polityki przedsiebiorczosci w Polsce

Instytucje otoczenia biznesu
na podstawie raportu na zlecenie PARP z 2009 r. — O$rodki Innowac;i i
Przedsiebiorczosci w Polsce — liczba organizacji wynosi 717:

» 318 osrodkéw szkoleniowo-doradczych i informacji,
54 fundusze poreczen kredytowych,

82 lokalne and regionalne fundusze pozyczkowe,

7 sieci aniotéw biznesu,

9 funduszy kapitatu zalazkowego,

87 centréw transferu technologii,

46 inkubatoréw przedsiebiorczosci

51 preinkubatorow (aip)

17 inkubatoréw technologicznych,

23 parki technologiczne i 23 inicjatywy parkowe.

MSP (1,7 min)

Potencjalni przedsiebiorcy, osoby chcace rozpoczaé¢
dziatalnos¢ gospodarcza

MINISTERSTWO GOSPODARKI
Wyzwania = Priorytety dla rozwoju
przedsigbiorczosci w Polsce
Przyjazne regulacje gospodarcze
Wzrost innowacyjnos$ci przedsiebiorstw
Rozwdj kapitatu intelektualnego
Dostep do zrodet finansowania
Umiedzynarodowienie dziatalnosci przedsiebiorstw
Koordynacja polityki przedsiebiorczosci

Budowa kultury zaufania i wspofpracy
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E MINISTERSTWO GOSPODARKI

Przyjazne regulacje gospodarcze

Dziatania w sferze legislacyjnej prowadzone przede wszystkim
w ramach Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci:

+ przeglad i uproszczenie prawa gospodarczego

+ stosowanie zasady ,,Przede wszystkim MSP”

* poprawa jakosci procesu legislacyjnego

» wprowadzenie systemu pomiaru kosztéw biurokracji — tzw.
obcigzen administracyjnych, ktérych gtéwny ciezar ponoszg
przedsiebiorcy.

E MINISTERSTWO GOSPODARKI

Wspieranie innowacyjnosci

* Wzmacnianie umiejetnosci i kreatywnosci spoteczenstwa zdolnego do
tworzenia innowacyjnych rozwigzan

» Zwiekszenie zainteresowania przedsiebiorstw wspodtpraca z jednostkami
naukowymi oraz wzmacnianie wspotpracy pomiedzy naukg a gospodarkg

* Dostarczanie kapitatu na innowacyjne przedsigwzigcia — innowacje
technologiczne, nietechnologiczne oraz ,nowe formy innowacji”

* Wzmocnienie ochrony wtasnosci intelektualnej
+ Budowa silnych instytucji otoczenia innowacyjnych przedsiebiorstw

» Wspieranie wspotpracy pomiedzy aktorami Narodowego Systemu
Innowacji

+ Budowanie $wiadomosci ze innowacyjnosc jest kluczem do podnoszenia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw




E MINISTERSTWO GOSPODARKI

Polityka przedsiebiorczosci w UE

+ Komisja Europejska 25 czerwca 2008 r. opublikowata
komunikat Think Small First. A Small Business Act for Europe
(SBA) (KOM(2008)394):

* propozycja spojnej strategii wobec matych i Srednich przedsiebiorstw,
* propozycja konkretnych dziatan realizowanych zaréwno na poziomie
wspolnotowym, jak i krajowym.

E MINISTERSTWO GOSPODARKI

Polityka przedsiebiorczosci w UE

SBA wprowadza po raz pierwszy kompleksowe ramy polityki
dla UE i jej panstw cztonkowskich:

» zestaw 10 zasad stuzgcych za wytyczne przy opracowaniu i realizacji
polityki na szczeblu UE i panstw cztonkowskich oraz

» zestaw nowych wnioskéw legislacyjnych opierajacych sie na
zasadzie ,MSP przede wszystkim”.
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E MINISTERSTWO GOSPODARKI

Ewaluacja polskiej polityki przedsigbiorczosci
przez OECD

Przeglad polityki dotyczacej rozwoju przedsi¢biorczosci
oraz malych i srednich przedsi¢biorstw na poziomach
centralnym i regionalnym w Polsce, to:

» Ocena jakosci prowadzonej polityki na rzecz
przedsigbiorczosci

» Ocena spojnosci dziatan prowadzonych na poziomach
centralnym i regionalnym

» Wypracowanie rekomendacji stuzacych
lepszemu ukierunkowaniu interwencji

publicznej ze strony panstwa

E MINISTERSTWO GOSPODARKI

Raport OECD

Wybrane rekomendacje odnosnie do kierunkow wsparcia sektora MSP
ze szczebla centralnego i regionalnego w Polsce

* Przywrocenie wyraznych ram dla polityki na rzecz wsparcia i rozwoju
sektora MSP

+ Usprawnienie polityki na rzecz wsparcia i rozwoju sektora MSP

» Koordynacja polityki rozwoju sektora MSP na poziomach zaréwno
centralnym, jak i regionalnym

« Usprawnienie procesu projektowania zatozen do programow i strategii
w celu poprawy skutecznosci dziatan na poszczegolnych
ptaszczyznach w ramach wsparcia sektora MSP

» Poprawa procesu ewaluacji polityk i strategii na rzecz wsparcia sektora
MSP




MINISTERSTWO GOSPODARKI

Raport OECD

Wybrane rekomendacje odnosnie do kierunkow wsparcia sektora MSP
ze szczebla centralnego i regionalnego w Polsce

* Wzmocnienie otoczenia MSP w celu zmniejszenia barier w ich rozwoju
* Poprawa dostepu do finansowania dla MSP
+ Utatwienie dostepu do rynkéw dla MSP

* Promocja postaw innowacyjnych w sektorze MSP oraz wsparcie
innowacyjnych przedsiebiorstw

* Wspieranie postaw przedsiebiorczych w spoteczenstwie

» Dostosowanie kierunkow polityki i strategii na rzecz wsparcia sektora
MSP do rzeczywistych potrzeb lokalnych

MINISTERSTWO GOSPODARKI

Dziekuje za uwage

wiecej informacji: www.mg.gov.pl
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Bohdan Wyznikiewicz

Mikro- i mali przedsiebiorcy
w liczbach

Temat jest rzeczywiscie bardzo interesujacy i rozlegty. Sytuacja wygla-
da w ten sposob, ze tak naprawdg nie wiemy, ile jest przedsi¢biorstw,
szczegolnie matych i mikro w Polsce. Bardzo si¢ ciesze¢, ze pani mini-
ster przedstawila szacunki ministerstwa, ktore sg bliskie realnej liczbie
przedsigbiorstw. Pan mecenas Stefanowicz pokazal mi przed chwilg
publikacje PARP. W jednej publikacji sg cztery liczby, ktére si¢ zupetnie
migdzy sobg r6znig. Mozna zatem powiedzied, ze jest to materia z peing
dowolnoécig, mozna siggna¢ do réznych zréodet w zaleznosci od tego,
co si¢ chce wykazac i z jakichs$ jeszcze innych niezrozumiatych czy nie-
znanych celow, wiec wydaje mi sig, ze zblizamy si¢ do punktu, kiedy
to wszystko trzeba by uporzadkowac, zeby nie bylo tak, ze ktokolwiek
siggnie do jakiegokolwiek Zrodla dostanie co$ zupetnie innego. To jest po
prostu niedopuszczalne, a sprawa jest powazna. Wielokrotnie, zwtaszcza
na jakich$ spotkaniach, gdzie padaja populistyczne hasta, stysze przed-
sigbiorcow, ktorzy moéwia: jest nas w Polsce prawie 4 miliony. Bardzo
dobrze, ze jest takie dobre samopoczucie, ale rzeczywisto$¢ jest troche
inna. Pozwolitem sobie przedstawi¢ panstwu plan mojego wystgpienia.
O kilku tezach juz tutaj zostalo powiedziane, wigc je tylko wzmocnie.

Zaczne od tego, zeby pokazad, co to jest REGON i dlaczego jest taki
popularny. Nastgpnie chce w jaki$ sposdb wiasciwie tylko wzmocnic
tezg, ze ten podzial na duze, male i Srednie przedsi¢biorstwa jest po-
dzialem zupelnie nieprzystajagcym do polskich realiow czy do potrzeb.
Na szczeScie w Unii jest taka zasada, ze jest jaka$ ogdlna wytyczna, i to
jest wlasnie ta wytyczna, ale kazdy kraj ma swobodg, zeby po swojemu

Bohdan Wyznikiewicz — wiceprezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarks
Rynkows.
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modelowa¢ réznego rodzaju klasyfikacje i podzialy, i mysle, ze to jest
tez rzecz do zrobienia, Zeby$Smy nie wrzucali do jednego worka matych
i drednich przedsigbiorstw, bo to zupetnie inne przedsigbiorstwa, co
zreszta na jednej z tabelek pani minister bardzo wyraZnie pokazata.

Pokaze panstwu, jak si¢ roznig informacje dotyczace liczby przedsig-
biorstw, ktére funkcjonujg.

Co to jest REGON? Rozszyfrowujac skrot REGON jest to Rejestr Gospo-
darki Narodowej. To jest rejestr, tak jak wiele rejestréw administracyjnych
funkcjonujacych w panstwie, ktory jest uzywany przede wszystkim do
celéw badan statystycznych. Inaczej méwiac, statystyka nie moze sobie
pozwoli¢, zreszta to byloby bez sensu, na przeprowadzanie tak zwanych
badan pelnych, wyczerpujacych, wigc od czasu do czasu trzeba wylo-
sowac probke przedsigbiorstw, wobec czego utworzono rejestr, gdzie
kazde przedsi¢biorstwo ma obowigzek si¢ zarejestrowad, kiedy rozpo-
czyna dzialalno$¢. Niektore przedsigbiorstwa czy tez w ogoéle jednostki
gospodarcze typu szkoly, przedszkola itd. zostaly tam wpisane z urzedu,
wiec tego jest strasznie duzo, wszystkie fundacje, koscioly, organiza-
cje. I uzywa si¢ tego narzedzia wiadnie do probek. I z nieznanych mi
powoddéw Gloéwny Urzad Statystyczny oglasza stan tego rejestru, ktory
— co wazne — nie jest aktualizowany. Jak kto$ zaprzestaje dziatalno$ci
gospodarczej, to formalnie ma obowigzek zgloszenia tego w urzedzie
statystycznym, ale zdecydowana wiekszo$¢ oséb tego nie robi.

Powiem panstwu o moim do$wiadczeniach z probkami z REGON. Otdz
moj instytut prowadzil réznego rodzaju badania i potrzebne nam sg adresy
przedsigbiorstw. Mozna kupowac (...) przedsi¢biorstw, bardzo ograniczong
liczbe informagiji: adres, sektor, poszczegdlny numer klasyfikacji, w ktorej
przedsigbiorstwo dziata. I co si¢ okazuje? Z naszych doswiadczen sprzed
paru lat jeszcze — ale teraz jest tylko gorzej — wynika, ze wiele przedsie-
biorstw po prostu nie istnieje. Osobiscie doswiadczyliSmy, ze s3 nawet
tak zwane przedsigbiorstwa widma, ktérych nie ma pod adresami, wiec
mozna przypuszczaé, ze tego typu rejestracje byly dokonane dla jakich$
tam celow, wrecz przestepezych, i do jednorazowej transakgjia, byle by
mie¢ dokument oficjalny, Ze jest si¢ zarejestrowang firma, po czym firma
przepadata. I mamy ten olbrzymi $Smietnik i wiele ludzi si¢ na to nabiera.
Wielokrotnie na konferencjach naukowych przytaczane sg liczby z REGON.
Zresztg ja tez tutaj si¢ postuze w jednym miejscu tymi liczbami, bo one
sg jako$ kompletne.

REGON moim zdaniem jest szkodliwy, w tym sensie, ze za dobra
monet¢ przyjmowane sg informacje z gruntu nieprawdziwe. Przeczyta-
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lem doktadnie wprowadzenie do publikacji GUS ,Zmiany strukturalne
grup podmiotéw gospodarki narodowej”. Tam panistwo znajdg bardzo
szczegdtowe podzialy na dzialalnosci, na wojewddztwa, na podregio-
ny, na cokolwiek chcie¢, ale to sa w wigkszosci zupetnie bezuzyteczne
informacje. Ot6z jest tu takie zdanie — zresztg nie do konica po polsku,
wlasciwie jest pomieszane — ze podmioty sa zobowigzane do ,skreslenia
z rejestru”. Ja nie wiem, co to w ogole znaczy, ale tak jak powiedzialem,
praktyka jest taka, ze przedsigbiorstwa tego nie robig, a GUS sprawe
zupekie odpuscit. I tutaj jest wlasnie wycigg z ostatniego wydawnictwa
z lutego, z ktérego wynika, ze w Polsce mamy prawie cztery miliony
podmiotéw zarejestrowanych w REGON, co dla opinii publicznej ozna-
cza, ze mamy w Polsce cztery miliony przedsigbiorcow.

O jakim$ absolutnym bataganie w REGON $wiadczy zdanie, ze w ro-
ku 2009 wykreslono trzysta pigédziesigt siedem tysigcy podmiotoéw przy
okazji zmiany klasyfikacji gospodarki narodowej, taka polska klasyfika-
cja dzialalno$ci. Tam byly drobne zmiany i przedsigbiorcy byli zobowig-
zani wprowadzi¢ poprawki do rejestru. I to doprowadzitlo do wykresle-
nia trzystu piec¢dziesigciu siedmiu tysigcy, co wiadciwie w minimalnym
stopniu zachwiato liczbe przedsiebiorcow. Prosze zauwazy¢, ze ona tam
spadla o czternaScie tysiecy podmiotow, wigc to tez pokazuje, Ze na-
wet taka proba uporzadkowania sytuacji spelzta na niczym. W dalszym
ciggu jeste$my tak samo zle poinformowani, jak byliSmy o tym poinfor-
mowani wczesniej.

Pani minister pokazala juz t¢ strukture, ale mysle, ze w tej tabelce jest
bardzo wyrazne, ze przedsigbiorstw zatrudniajgcych ponad tysigc oséb
mieliSmy na koniec 2009 r. osiemset dwadzieScia siedem. Przybyto tylko
kilka, ale to jest jaki$ znikomy procent, to 0,02% wszystkich przedsie-
biorstw w Polsce. O konsekwencjach takiej asymetrii w informaciji, a co za
tym idzie w r6znych aspektach i polityki gospodarczej, i reprezentacii tej
masy przedsiebiorcéw bedzie moéwil pan mecenas Stefanowicz, bo tutaj
rzeczywiScie sytuacja jest dramatyczna, w tym sensie, ze tak wiasciwie
to opinia publiczna koncentruje si¢ na tych duzych przedsigbiorstwach,
zatrudniajacych ponad dwiescie pieédziesigt oséb. Oczywiscie ich zna-
czenie w gospodarce jest odpowiednio wigksze, ale z drugiej strony
znaczenie malych i Srednich rbwnowazy znaczenie tych duzych, to si¢
rzeczywiscie dzieli po polowie. To jest jeszcze raz przytoczona definicja,
obowigzujaca od 2005 r., matych i Srednich przedsigbiorstw. Nie mozna
patrze¢ z tej perspektywy na mikroprzedsigbiorstwa i mieszanie ich ze
$rednimi i matymi jest daleko idgcym nieporozumieniem, gdyz maja one
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inne problemy. To sg na przyklad taksowkarze czy wiele osob, ktore
prowadzg jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg, tysigce osob, i ich
problemy s3 nieporéwnywalne z problemami firm zatrudniajacych dwie-
Scie pigcdziesiat osob i wigcej czy nawet miedzy pigédziesiat a dwiescie
pige¢dziesiat. To jest zupelnie inna skala dzialalnos$ci i inne problemy.

To jest jeszcze powtdrzenie tych liczb i jakie jest znacznie mikroprzed-
sigbiorstw. W kategorii male — $rednie to jest 95%, czyli tak naprawde
to jest ta masa krytyczna, ktora przyczynia si¢ do wzrostu gospodarcze-
g0, CO jest oczywiste, czego w tej sali nie musze powtarzac.

W takiej sytuacji mozna zrobi¢ kilka rzeczy, skoro jest taki totalny ba-
lagan, niemozno$¢ okreslenia rzeczywistej liczby przedsi¢biorstw. Trzeba
si¢ postuzy¢ jakimi$ alternatywnymi Zrodtami. I takimi alternatywnymi
zrodtami mogg by¢ rejestry ubezpieczonych w ZUS przedsigbiorcow czy
tez rejestr podatnikow, bo tam si¢ dosy¢ wyraznie oddziela osoby, ktory
prowadzg dzialalno$¢ gospodarczg i nie prowadza. Ale nasz system jest
tak skomplikowany, ze zeby zrobi¢ ten szacunek idgc takim tropem, na-
potyka si¢ duze ktopoty z dotarciem do tych danych, te dane pojawiajq si¢
z r6zng, czgstotliwoscig, czasami pod koniec roku, z duzym opdZnieniem.
I osoba, ktora sie do tego bierze, musi dobrze zna¢ metodologig, musi
wchodzi¢ w szczegoly, to jest po prostu karkolomne przedsiewzigcie.
Ale wspolnie z panem mecenasem Stefanowiczem rok temu podjeliSmy
si¢ tego zadania, wlasciwie to gldwnie zastuga pana mecenasa. Opubli-
kowalismy w ,Rzeczypospolitej” artykul, w sierpniu zeszlego roku, pod
tytulem ,Mikro jest pigkne, czyli milczaca wigkszos¢”, juz panstwo wie-
dza, skad tytul dzisiejszej konferencji, to jest tytul wymyslony przez pana
mecenasa. I tutaj przytaczam dane, ktére umiesciliémy w tym artykule,
gdzie wida¢, ze dane REGON sg absolutnie odstajace od rzeczywistosci,
tak naprawdeg to jest liczba bliska temu, co moéwila pani minister, milion
siedemset tysigcy, to jest co$, co mozna by przyjac za rzeczywista liczbe
przedsigbiorstw w Polsce. Oczywiscie to jest szacunek. Jestem zdania,
ze dobrym rozwigzaniem byloby przeprowadzenie spisu powszechne-
go przedsigbiorstw w ten sposob i ten REGON zostalby wyczyszczony
i nie bytoby catlego zamieszania i co wazne — opinia spoleczna znataby
prawdziwe rozmiary przedsigbiorczosci w Polsce. Ale prosz¢ mi wierzy¢,
ze docieranie do tych liczb wymaga wielkiej pracy i jest bardzo trud-
nym przedsiewzigciem wiadnie ze wzgledu na to, ze nikt tych liczb nie
,produkuje” pod takim katem, zeby z tego wynikata jaka$ informacja dla
ogotu, ile jest tych przedsigbiorstw. Nikt o tym nie pomyslal, ze trzeba
w Polsce policzy¢, ile naprawde mamy przedsi¢biorstw. Szacunek moze
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by¢ szacunkiem, ale rzeczywisto$¢ moze by¢ zupekie inna. Pomijam juz
sprawe szarej strefy gospodarczej, bo to jest zupelnie inne zagadnienie.

Dramat, ze GUS przeszacowuje t¢ liczbe mniej wigcej o potowe, tak
naprawde to przedsigbiorstw jest w Polsce znacznie mniej. Mysle, ze
dobrze by bylo, jakby jakim$ rezultatem tej dzisiejszej konferencji bylo
chociazby zwrdcenie uwagi opinii publicznej czy jakies odpowiednie
dzialanie w zwigzku z dzialaniem urzedu statystycznego, ze czas skon-
czy¢ z ta fikcja, bo trudno sobie wyobrazi¢, zeby w epoce powszechnej
informatyzacji, w epoce post¢pu naukowo-technicznego, kiedy kazde
dziecko juz ma skomplikowany telefon komoérkowy i potrafi cuda robi¢
z tym telefonem, panstwowy urzad statystyczny nie potrafit powiedziec,
ile w Polsce jest przedsigbiorstw. A jezeli taka liczba zostanie podana
przez urzad statystyczny i bedzie ona odpowiadala prawdzie, to zniknie
ta dowolno$¢. Przeciez ja sobie wyobrazam, jaki to jest klopot w polityce
gospodarczej, czy gdzie indziej, kiedy nie wiadomo, ile jest tych przed-
sigbiorstw, jakie $rodki kierowac, jak si¢ do czegokolwiek przymierzad,
kiedy jest to liczba bardzo niejasna. Ministerstwo Gospodarki nie jest
urzedem statystycznym i nie jest w stanie dokladnie okresli¢ struktury
tej liczby, raczej liczbe ogdlna, juz nie moéwiac o jakim$ planowaniu
rozwoju regionalnego czy tez rozwoju lokalnego. Domys$lam si¢, ze na
nizszych szczeblach administracji jest réwnie dramatycznie jak na szcze-
blu krajowym. Dzigkuje bardzo.

Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Dzigkuje, Panie Doktorze, za pokazanie, Ze statystyczny krol jest nagi.
I to brutalnie.

Teraz bardzo proszg pana mecenasa Jana Stefanowicza.

Przybyt do nas pan Jerzy Thieme, wiceprzewodniczgcy Polskiego
Towarzystwa Ekonomistow Polskich. Bardzo milo, Panie Doktorze, Pa-
na goscic.
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Mikro i mali przedsiebiorcy
L w liczbach

Bohdan Wyznikiewicz

Warszawa, 8 czerwca 2010 r.

i Plan wystapienia

Zapomnie¢ o REGON-ie !

Podziat przedsiebiorstw na duze i MSP
nieadekwatny do polskich realiéw

Alternatywne zrédta informacii o liczbie
przedsiebiorstw

= Rejestr podatnikow
= Rejestr ubezpieczonych w ZUS

Przedsiebiorstwa w liczbach Bohdan Wyznikiewicz
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Nieporozumienie
* z REGON-em

REGON, czyli rejestr gospodarki narodowej
jest rejestrem GUS uzywanym do celow
statystycznych (gtdwnie do losowania préb
przedsiebiorstw), jednak w sposob
catkowicie nieuprawniony liczba
zarejestrowanych w nim przedsiebiorstw
interpretowana jest jako liczba
dziatajacych przedsiebiorstw w Polsce.

Przedsigbiorstwa w liczbach Bohdan Wyznikiewicz 3

Nieporozumienie
i z REGON-em

Podstawowym powodem nieprzydatnosci
REGON-u do okreslania liczby rzeczywiscie
dziatajacych przedsiebiorstw jest brak
systemu uaktualniania tego rejestru.

Problemem jest fakt, Zze opinia publiczna,
politycy i naukowcy nie zdajg sobie sprawy
z kreowania przez dane REGONu
fatszywego obrazu sytuacji.

Przedsiebiorstwa w liczbach Bohdan Wyznikiewicz 4




GUS nie przejmuje sie
nieaktualnoscia REGON-u

~Rejestr REGON tworzony jest na podstawie informacji
zgtoszonych do niego przez podmioty. Zgodnie
z obowigzujgcym prawem, sq one zobowigzane do
wpisu do rejestru z chwilg powstania lub podjecia
dziatalnosci, a takze do zgtaszania zmian cech
objetych wpisem lub skreslenia z rejestrd.

Zdania ze wstepu do cyklicznej publikacji GUS ZMIANY
STRUKTURALNE GRUP PODMIOTOW
GOSPODARKI NARODOWEJ W 2009 R.
Warszawa 2010

Przedsiebiorstwa w liczbach Bohdan Wyznikiewicz 5

Liczba podmiotow
gospodarki narodowej

|| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Podmioty

zarejestrowane

w REGON-ie 3636039 3685608 3757093 3742673

w tym:

osoby fizyczne 2765348 2767650 2845321 2815618
W roku 2009 wykreslono z rejestru REGON 357 530 podmiotow, tj. 0 46,0%
wiecej niz na przestrzeni 2008 r. Na tak duze zmiany w liczbie wyrejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej w badanym okresie duzy wptyw miata
aktualizacja rejestru REGON w oparciu o ankiete aktualizacyjng, zwigzana z
wprowadzeniem nowej klasyfikacji PKD 2007

Zrédto: ZMIANY STRUKTURALNE GRUP PODMIOTOW
GOSPODARKI NARODOWEJ W 2009 R., GUS, Warszawa 2010

Przedsiebiorstwa w liczbach Bohdan Wyznikiewicz 6
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Podmioty gospodarcze
* wedtug liczby pracujacych
L ba pracujacycn | Lizba | Struktura

0-9 3 548 354 94,8%
10-49 159 705 4,3%
50-249 29 730 0,8%
250-999 4 057 0,11%
1000 + 827 0,02%
Razem 3742673 100,0%

Zrédto: ZMIANY STRUKTURALNE GRUP PODMIOTOW
GOSPODARKI NARODOWE] W 2009 R., GUS, Warszawa 2010

Przedsiebiorstwa w liczbach Bohdan Wyznikiewicz 7
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i Unijna definicja MSP

~INa kategorie mikroprzedsigbiorstw oraz matych
/ srednich przedsiebiorstw (MSP) sktadajg sie
przedsiebiorstwa, ktore zatrudniajg mniej niz 250
pracownikow i ktorych roczny obrot nie
przekracza 50 milionow euro, a/lub catkowity
bilans roczny nie przekracza 43 milionow euro”,

Wyciag z art. 2 zatgcznika do zalecenia
Komisji 2003/361/WE

Przedsiebiorstwa w liczbach Bohdan Wyznikiewicz 8




Nieadekwatnosc¢ podziatu
* na duze przeds. i MSP

W Swietle danych GUS mate i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP), to 99,87
procent liczby wszystkich podmiotéw
gospodarczych.

Z kolei mikroprzedsiebiorstwa to 94,9
procent liczby podmiotow w kategorii
MSP.

Przedsiebiorstwa w liczbach Bohdan Wyznikiewicz 9

Jaka jest rzeczywista liczba
ﬂ)rzedsiqbiorstw w Polsce?

Podawana przez GUS liczba duzych i Srednich
przedsiebiorstw jest bliska rzeczywistosci.

W przypadku matych i mikroprzedsiebiorstw
dane GUS nie przystajq do rzeczywistosci.

W tej sytuacji nalezy postuzyc sie
alternatywnymi zrédtami danych, czyli liczbg
przedsiebiorcow podatnikdw i ubezpieczonych
w ZUS lub innymi szacunkami.

Przedsiebiorstwa w liczbach Bohdan Wyznikiewicz 10
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Jaka jest rzeczywista liczba
* przedsiebiorstw w Polsce?

Rok 2007
Zrédio danych Liczba w tym osoby
przedsiebiorstw fizyczne
GUS — REGON 3 685,6 2787,7
Min. Gospodarki - przedsiebiorstwa (2006)
aktywne (szacunek) 1713,2 1642,6
Izby skarbowe PIT 36 z dziatalnosci
pozarolniczej 1309,2 b.d.
ZUs b.d. 1607,4

Zrodio: Jan A. Stefanowicz, Bohdan Wyznikiewicz, Mikro jest piekne,
czyli milczaca wiekszos¢, Rzeczpospolita, B10, 5 sierpnia 2009

Przedsiebiorstwa w liczbach Bohdan Wyznikiewicz 11

Jaka jest rzeczywista liczba
inrzedsiqbiorstw w Polsce?

W konfrontacji danych z innych zrédet z
danymi dane GUS z REGON-u mozna
przyjac, ze w Polsce w 2007 roku dziatato
okoto 1750 tys. przedsiebiorstw. Zatem
GUS przeszacowuje rzeczywistq liczbe
mikroprzedsiebiorstw od okoto 45 do 58
procent.

Przedsiebiorstwa w liczbach Bohdan Wyznikiewicz 12




Jan A. Stefanowicz

Mikroprzedsigbiorcy — dyskryminacja
i wykluczenie

Postaram si¢ w skrocie panstwu przedstawi¢ swoje tezy. Gwoli wyja-
$nienia i wytlumaczenia kolegi, jako bytego prezesa GUS bardzo go boli,
ze od strony statystycznej GUS nie jest tym Zrodlem informaciji, ktorym
by¢ powinien. I ciggle ciagnie si¢ model i funkcjonowanie GUS jeszcze
sprzed dwudziestu lat.

Te klopoty ze statystyka, z liczbami musimy potrafi¢ przetozy¢ na
praktyke, co z tego wynika. Z tego wynika miedzy innymi liczenie sza-
cunkéw w zaleznosci, jak chcemy wykaza¢ wypracowywanie dochodu
na glowe, PKB, PKB na przedsigbiorcg, zyskéw, bo w zalezno$ci od
tego, do jakich cyfr si¢ odnosimy, zupelnie inne mozemy tezy udowod-
ni¢. To, co jest w moim przekonaniu naszym nieszczgsciem, to wlasnie
pomyst na MSP, wrzucanie $rednich, matych i mikro- do jednego worka,
bo wilasdnie z tego wynika to szacowanie. Paiistwo muszg zdawac sobie
sprawe, ze na rzeczywistg liczbe miliona siedmiuset trzydziestu tysiecy
przedsigbiorcow w tym skladzie 1,5% Srednich i duzych i tej liczbie
$rednich, to potem odnoszenie do calego zbioru MSP cho¢by pomocy
publicznej daje takie efekty, o jakich za chwileczke powiem, a paistwo
majg w materialach, gdzie kilkuset przedsi¢biorcéw malych otrzymato
pomoc publiczng w latach 2004-2009 ze Srodkéw unijnych, dwa tysiace
malych, bo mikro- kilkuset, w zaleznodci, z ktérych programoéw, i kil-
ka tysigcy $rednich i duzych. Odwrotnie proporcjonalnie do struktury
przedsi¢biorstw, wypracowanych $rodkéw czy zatrudnienia.

Migdzy innymi pani minister mowila o tym, co nam gwarantujg
przepisy. Mamy tadne deklaracje, zasady, konstytucje, nie musze przy-
pominac o zasadzie rownosci partycypacji, przestrzeganiu konkurencji.

Jan A. Stefanowicz — Kancelaria Prawnicza ,Juris” sp. z o.o.
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Tak naprawde¢ moéwi sig, ze nie mozna pomagac zbytnio mikro- i ma-
tym. Mamy polityke unijna, mamy traktat unijny, a wiec pomoc jest
reglamentowana i bardzo $cisle okredlone przypadki, kiedy mozna
udziela¢ pomocy publicznej przedsigbiorcom, bo co do zasady wolnej
konkurencji, wolnego rynku nie dopuszczajg preferowania czy jakiego$
wspomagania, ktére nie byloby nadzwyczajnie uzasadnione. Rzeczy-
wisto$¢ jest taka, ze w Polsce mikro- i mali przedsigbiorcy powinni
domaga¢ si¢ réownosci i to juz by wystarczylo, nie trzeba zadnych
przywilejow. Tak méwig zasady.

Jezeli zad chodzi o konkrety, mamy podstawowe zréznicowanie, ktore
na samym starcie daje zupelnie inng pozycje, inny status, to jest niedo-
stepnos¢ Krajowego Rejestru Sadowego dla wigkszosdci mikro- i matych
przedsigbiorcéw, co oznacza, ze nie mozna mie¢ wypisu z rejestru, tyl-
ko zaswiadczenie. Ewidencja dziatalno$ci gospodarczej to jedynie zwy-
kle urzgdzenie materialno-techniczne administracji samorzadu gminne-
g0, niemajace statusu rejestru publicznego, statusu ksigg publicznych
i zwykle zaswiadczenie wydawane przez panienke w gminie ma status
zwyklego zaswiadczenia, a nie z pewnymi gwarancjami prawnymi wy-
pisu. Tu zaczyna si¢ od razu ta nierdwnos¢.

Idac dalej, Krajowy Rejestr Saqdowy daje pewne gwarancje domniema-
nia ochrony dobrej woli 0séb trzecich, ochrony wierzycieli, prawdziwosci
wpisow, caly szereg rzeczy, ktére sa niedostgpne dla mikro- i matych
przedsigbiorcow na podstawie wpiséw do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej. Zresztg z punktu widzenia ewidencji prowadzonej jako zwykte
urzadzenie kartoteki materialno-techniczne, tak to sie méwi w admini-
stracji, przez niewyspecjalizowanych urzednikéw, juz nie mowiac o se-
dziach, bez weryfikacji tych wpisow nie moze by¢ oczywiscie objete
domniemaniami i wiarygodno$ciami wobec tego i oczywiscie status
tego tak w praktyce, jak i od strony prawnej wymogéw udowadniania,
ze nie jest si¢ wielbladem, to od razu na starcie KRS daje lepsze, jak to
mowia niektorzy, fory.

Sa pewne doktadne narzedzia, ktore dajg bezpieczenstwo tak przed-
sigbiorcy, jak i wierzycielom w stosunku do wtadz publicznych, a r6z-
nicujg te urzadzenia, dlatego od wielu lat postuluje si¢ wprowadzenie
centralnej ewidencji o takim samym statusie ksigg publicznych, z taka
samg mozliwodcig uwiarygodnienia si¢. Miedzy innymi dotyczy tak pro-
zaicznych rzeczy jak rejestracji prokurentow czy zasad reprezentaciji,
gdzie przy jakichkolwiek dzialaniach sformalizowanych, miedzy innymi

w procedurach nie gdzie indziej jak w PARP czy przy $rodkach publicz-
42



nych, powoduje okreslone klopoty i inne traktowanie przedsigbiorcéw
z wypisem KRS, a zupelie inaczej jest, gdy przedsigbiorca sam musi
osobiscie, bo nie moze by¢ wiarygodnie reprezentowany przez inng
osobg, chyba ze pofatyguje si¢ do notariusza, i wtedy moze zastapic¢
si¢ kierownikiem czy inng osobg.

Dochodzimy do petnomocnictwa. Prokura jest niedostepna w Polsce
dla przedsigbiorcy. Przykro mi powiedzie¢, ale wigkszo$¢ przedsigbior-
cOw nawet nie potrafi sobie pomarzy¢ o tym, ze mogtaby postuzy¢ sie do
prowadzenia przedsigbiorstwa dyrektorem o statusie prokurenta, tak jak
mamy na przyktad prokurentow, ktorzy s3 szefami oddzialéw bankow,
dlatego ze prokura jest starym, od stu lat funkcjonujacym narzedziem,
odpowiednikiem dyrektora przedsigbiorstwa czy kierownika zaktadu
pracy upowaznianym do prowadzenia przedsi¢biorstwa. Przedsigbior-
ca moglby sie¢ nim zastapi¢ z punktu widzenia i odpowiedzialnosci,
i reprezentacji. Gdyby przyszli kontrolerzy cho¢by z Inspekgji Pracy, to
kontrolowaliby, egzekwowali i karali tego kierownika zakladu pracy,
ktorym bylby prokurent, a przedsigbiorca by si¢ zastapit. Juz nie méwigc,
ze prokura wpisana do rejestru dawata mozliwos¢ dzialania przez pro-
kurenta i skltadania deklaracji i szereg innych rzeczy. Polska jest chyba
trzecim krajem w Unii, w ktérym przedsigbiorca musi osobiscie dziatac.
Osobiscie odpowiada przedsigbiorca, a jak przyjmie czy nazwie kogo$
kierownikiem czy dyrektorem swojego przedsigbiorstwa, to tak samo
jakby go nazwal koniuszym polnym. Skutkéw prawnych zadnych nie
ma, a brak tego statusu uprawnionego do prowadzenia przedsi¢bior-
stwa, a przedsigbiorca odpowiadajacy tylko za ryzyko w wyborze, za
tak zwany blad w wyborze, a nie za osobg, ktéra si¢ postuguje — to jest
ewenement. Jak mowie, jeszcze tylko trzy kraje w Europie tak réznicujg
i dajg gorszy status tym przedsigbiorcom, ktoérzy maja nieszczgdcie by¢
w ewidencji.

Stabilno$¢ prawa. Pamietajmy, ze mikro- i mali przedsi¢biorcy maja
w wigkszosci przypadkow te same obowigzki. Teoretycznie kazdy przed-
sigbiorca musi zna¢ prawo, kazdy przedsi¢biorca musi dziala¢ zgodnie
z prawem. Pani minister méwila o szeregu zmian, uproszczeniach. Ot6z
te redukcje wygladaja tak, ze ustaw nam przybylo, ze nie nastgpita kon-
centracja, ale rozbicie, czyli rozmnozyly si¢ w obszarze gospodarczym,
ze zmieniono czterysta trzydziedci osiem przepisow, ale nie potaczono
zadnych ustaw, ze zlikwidowano ile$, ale stworzono w to miejsce wigk-
szg liczbg ustaw. Liczba regulacji rosnie. Co do stabilnosci, to cytowana
tutaj kilkakrotnie ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej tylko
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w tej kadencji Sejmu zmienila si¢ trzynascie razy. A jak dalej ta stabilno$¢
wyglada? Prosze bardzo, Kodeks spolek handlowych w ciggu ostatnich
dwoch lat zmienit si¢ osiem razy, prawo zamowien publicznych dzie-
sig¢ razy, ustawa o podatku od towaréw i ustug dziewiec razy, ustawa
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, bo osoby fizyczne tu sg
szczegdlnie potraktowane, dwadziescia cztery razy w ciggu dwoch lat sig
zmienila, od oséb prawnych ,tylko” dwanascie razy, ustawa o gospodarce
nieruchomosciami dziesi¢¢ razy, prawo budowlane trzynascie razy. I z tak
,stabilnym” prawem przedsigbiorcy majg do czynienia. Co oczywiscie
u mikro- i malych przedsigbiorcow powoduje, ze tenze przedsigbiorca,
jako jedyny odpowiedzialny, bo nie moze si¢ nikim zastapi¢ w tej odpo-
wiedzialno$ci, musi to wszystko zna¢, dlatego ze mamy jedng zasadg, tak
zwane dolus eventualis. Jakko prawnik musze to powiedzie¢, bo bronig
rowniez jako adwokat z punktu widzenia niegospodarnosci i przestepstw
gospodarczych. Jest twarda reguta. Prokurator méwi: nie wiedzial, a wie-
dzie¢ powinien. Kazdy przedsigbiorca. Przy czym ta osoba fizyczna nie
moze przyja¢ menedzera, specjalistow, ktérym powierzy odpowiednie
prowadzenie firmy, on osobidcie bedzie odpowiadal za to ,nie wiem”.
A zeby to wszystko wiedzie¢, w ostatnich dwdch latach powinien pigéset
ustaw przeczytaé. Moze kto$§ powiedzied, jak to mozliwe?

Bariery, ktére réznicuja przedsigbiorcow: wejscia i statusu, gdzie na
samym wejsciu decydujac si¢ na bycie przedsigbiorcg z ewidencjg dzia-
lalnosci gospodarczej, przyjmuje gorszy status: kosztow zarzadu i kosztow
transakcyjnych. Oczywiscie, bo zeby pozna¢ to prawo, musi zatrudni¢
prawnika od czasu do czasu, ksiggowego czy doradceg, tym samym ma
wigksze koszty transakcyjne niz $redni i duzy, bo przyjgcie prawnika, na
jego dwoch $rednio zatrudnionych, to nie jest na dwustu czy pigciuset
zatrudnionych i automatycznie jego koszty ogolne i zarzadu sa duzo wyz-
sze, aby bezpiecznie funkcjonowac i spelni¢ obowigzki publicznoprawne.

Ryzyko stosowania prawa. OczywiScie, bo tak naprawde nie jest w sta-
nie tego wszystkiego przeczyta¢. Moze dziala¢ na zasadzie tylko i wy-
lacznie odruchow i intuicji, co moze si¢ okaza¢ wazne, bo na biezgco
Sledzi¢ tego nie jest w stanie.

Bariera braku partycypadji i reprezentaciji. I tu dochodzimy do takiego
przykladu, jezeli chodzi o reprezentacjg. W Komisji Trojstronnej mamy
cztery organizacje, w Radzie Przedsigbiorczo$ci dziewig¢. Tych dziewigc
najwigkszych organizacji ogoélnokrajowych zrzesza okoto dwodch i pot
tysigca przedsigbiorstw. Tych dwoch i pot tysiaca przedsigbiorstw repre-
zentowanych jest w Komisji Tréjstronnej przez trzy organizacje.
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W Komisji Tréjstronnej mikro- i mali w ogole nie sa reprezentowani.
Milion siedemset przedsigbiorstw nie ma swojej reprezentacji krajowej,
a w sumie pigc¢ tysigcy duzych i $rednich ma kilka reprezentacji. Duze
organizacje na szczeblu krajowym skladaja swoje pomysty do Komisji
,Przyjazne Panstwo”, realizuje si¢ lobbing $rednich i duzych przedsie-
biorstw i zmienia si¢ przepisy pod potrzeby duzych, a nie tych matych.
Praktycznie, mozna powiedzie¢, dzieci, ryby i mikroprzedsigbiorcy
w rzeczywistodci nie majg glosu, nie majg reprezentacij.

Kwestia partycypacji. Przytocze panstwu cyfry: jesli chodzi o party-
cypacje w $rodkach w latach 2004 — 2009, w latach 2004—2009 uczest-
niczyto w niej tysiac mikroprzedsigbiorcow na milion siedemset i do-
stato 245 milionow na 6 miliardéw. I teoretycznie, bo nie wiem, gdyz
z tym liczeniem jest réznie, na dwanascie tysigcy, wedlug mnie wielu
duzych przedsigbiorstw jest kilka razy liczonych. Watpig, zeby w tym
tysigcu pigcdziesigciu trzech mikroprzedsigbiorcach byl kto$ dwa razy
podliczony, natomiast w tych kilkunastu tysigcach przedsigbiorcow sg
liczeni kilka razy. Sam majgc do czynienia z duzymi koncernami i du-
zymi firmami wiem, ile programoéw realizujg i jakag pomoc otrzymuja,
jak to jest liczone.

Jesli chodzi o male przedsigbiorstwa, mozna powiedzied, ze jest juz duzo
lepiej, bo dwa tysigce pigéset matych przedsigbiorstw otrzymato w sumie
800 milionéw w ciggu tych lat. To juz jest spory sukces, ale pokazuje tez
jakby odwrotng sytuacje, ze pigédziesiat tysiecy przedsigbiorcow otrzy-
muje 860 milionow, a milion trzysta trzydziesci tysiecy do 245 milionow.
W zwigzku z tym konstytucyjna zasada réwnego traktowania i rownej
partycypaciji jest tu istotnie ztamana, ale wobec tego, ze jak poprzednio
powiedzialem, ci mali glosu nie maja, reprezentacji nie maja, nie ma gdzie
O tym mowic.

Kwestia dostgpu do pomocy publicznej, statystyka nie klamie. Roz-
loZenie na raty, odroczenie platnosci podatkéw, umarzania podatkow.
Znowu mamy sytuacje, ze jako$ dziwnie si¢ sktada, ze dotyczy to spolek
$rednich, duzych. Ja rozumiem, zatrudnienie, sprawy specjalne, waga
w terenie. Ale tylko niecaty 1% mikro- i matych przedsigbiorcoéw z tego
skorzystato. Kiedy czasem rozmawia si¢ z ankieterami, mowig, ze gdy
pytaja np. o pomoc tym najmniejszym przedsigbiorcom, pojawia si¢ zdzi-
wienie: ja mam osobie fizycznej pomdc? To przeciez zaraz si¢ za mnie
wezmg,. Spotka uzasadnila sprawy socjalne, zatrudnienie, to ja moge jej
pomoc. Ale przeciez te warunki sg porownywalne. I odpowiedz: no
tak, ale to przeciez jest osoba fizyczna. Dzigkuje.
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Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Dzigkuj¢ bardzo. Pan mecenas jest na biezaco, bo analizuje w ramach
roznych dziatan t¢ problematyke i mysle, Ze to byly bardzo cenne uwagi.

Bardzo prosze teraz pana dr. Jerzego Strzeleckiego.

Powiem jeszcze, ze stol prezydialny wzbogacit si¢ o senatora Stani-
stawa Jurcewicza, ktorego bardzo serdecznie witam, wiceprzewodni-
czacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.



MIKROPRZEDSIEBIORCY
DYSKRYMINACJA I WYKLUCZENIE

(wybrane obszary 1 przyktady

nieréwnego traktowania)

JAN A. STEFANOWICZ

KONFERENCJA — SENAT RP — 1
CZERWIEC 2010

DEKILAROWANE ZASADY

Podejmowanie, wykonywanie i zakoficzenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla
kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami
prawa.

Panstwo udziela przedsicbiorcom pomocy publicznej na zasadach i w formach
okreslonych w odrebnych przepisach, z poszanowaniem zasad réwnosci i
konkurencji.

Organy administracji publicznej wspieraja rozwoj przedsi¢biorczosci, tworzac
korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej, w
szczegolnosei  wspieraja  mikroprzedsigbiorcow  oraz  malych i $rednich
przedsigbiorcéw.

Organy administracji publicznej, ktére wdrazaja programy pomocowe w rozumieniu
przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przekazuja
droga elektroniczng informacje o warunkach i formach pomocy udzielanej
przedsigbiorcom do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci, ktéra je gromadzi
i udostepnia na stronie internetowe;.

KONFERENCIJA — SENAT RP — 2
CZERWIEC 2010
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NIEDOSTEPNOSC KRS

- EWIDENCJA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ  to

jedynie  urzadzenie = materialno-techniczne  administracji
samorzadu gminnego nie majace statusu ksiag publicznych i bez
domnieman prawdziwosci wpisow.

- KRS to krajowy rejestr publiczny, urzedowy, majacy status ksiag

publicznych, w ktérym wpisy nastgpuja na podstawie
rozstrzygnie¢ Sadow Rejestrowych, objety domniemaniami.

KONFERENCJA — SENAT RP — 3
CZERWIEC 2010

EWIDENCJA - KRAJOWY REJESTR SADOWY

- Zaswiadczenie z Ewidencji, a z KRS Odpis Aktualny z Rejestru
Przedsigbiorcow,

- domniemanie prawdziwosci wpisow,

- domniemanie dobrej woli 0s6b trzecich,

wpis zasad reprezentacji przedsigbiorcy,

skladanie sprawozdan finansowych do rejestru,
- mozliwosci rejestracji oddzialéw,

- wydawanie poswiadczonych kopii dokumentéw zlozonych do akt
rejestrowych, poswiadczonych za zgodnos¢.

KONFERENCIJA — SENAT RP — 4
CZERWIEC 2010




CO DAJE KRS?

Podmiot obowiazany do zlozenia wniosku o wpis do Rejestru nie moze powolywaé si¢ wobec
0s6b trzecich dziatajacych w dobrej wierze na dane, ktére nie zostaly wpisane do Rejestru lub
ulegly wykresleniu z Rejestru.

Od dnia ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym nikt nie moze zastaniaé sig
nieznajomoscia ogloszonych wpisow.

Jezeli wpis do Rejestru nie podlega obowigzkowi ogloszenia w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym, to nikt nie moze zastania¢ si¢ nieznajomoscia tresci wpisu w Rejestrze, chyba ze
mimo zachowania nalezytej starannosci nie mogl wiedzie¢ o wpisie.

Domniemywa sig, ze dane wpisane do Rejestru sa prawdziwe.

Do wniosku o wpis podmiotu podlegajacego obowiazkowi wpisu do Rejestru dolacza sie
uwierzytelnione notarialnie albo zlozone przed sedzia lub upowaznionym pracownikiem sadu
wzoty podpiséw 0s6b upowaznionych do reprezentowania tego podmiotu lub prokurenta.

Kazdy ma prawo zapoznac¢ si¢ z wzorami podpiséw.

Wpis do Rejestru polega na wprowadzeniu do systemu informatycznego danych zawartych w
postanowieniu sadu rejestrowego niezwlocznie po jego wydaniu. Wpis jest dokonany z chwila
zamieszczenia danych w Rejestrze.

KONFERENCJA — SENAT RP — 5
CZERWIEC 2010

PROKURA

Przedsi¢biorca wpisany do KRS moze si¢ zastapic przy
prowadzeniu przedsi¢biorstwa, zaktadu pracy.

- Prokura  jest pelnomocnictwem  udzielonym  przez
przedsigbiorce podlegajacego obowiazkowi wpisu do rejestru
przedsigbiorcow, ktére obejmuje umocowanie do czynnosci
sadowych i pozasadowych, jakie sa zwigzane =z
prowadzeniem przedsigbiorstwa (domniemanie).

- Prokur¢ mozna ograniczy¢ do zakresu spraw wpisanych do
rejestru oddziatu przedsigbiorstwa (prokura oddzialowna).

KONFERENCIJA — SENAT RP — 6
CZERWIEC 2010
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STABILNOSC PRAWA

- Sejm VI kadencji ma ,,w dorobku” 550 ustaw (na 31.03.2010)
- BEfektem prac Komisji ,,Przyjazne Panstwo” jest 94 ustawy

- Z tych 94, to 11 nowych ustaw, a uchylono tylko 3 ustawy

- Z inicjatywy Komisji:

- Zmieniono 438 przepisow (art.)
- Wprowadzono nowych 65 przepisow (art.)

- Ustawe o swobodzie Drzialalnosci Gospodarczej od marca

2008 do marca 2010 roku zmieniono — 13 razy

KONFERENCJA — SENAT RP — 7
CZERWIEC 2010

STABILNOSC PRAWA
(przyklady)

W okresie dwdch lat 2008-2009 zmieniono:

- kodeks spélek handlowych zmieniano 8 razy

- prawo zamowien publicznych zmieniano 10 razy

- ustawe o podatku od towaréw i uslug zmieniano 9 razy

- ustawg o podatku dochodowym od 0séb fizycznych zmieniano
24 razy

- ustaw¢ o podatku dochodowym od os6b prawnych zmieniano
12 razy

- ustawe o gospodarce nieruchomosciami zmieniano 10 razy

- prawo budowlane zmieniano 13 razy

- ustawe o rachunkowosci 9 razy

KONFERENCIJA — SENAT RP — 8
CZERWIEC 2010




PIT - CIT

- Rézne warunki, interpretacje i praktyka dla podatku PIT 1 CIT.

- Nieréwne traktowanie przy odroczeniach platnosci, rozkladany na
raty iumorzeniach naleznosci podatkowych.

- Jedna zasada: nie wiedzial, a wiedzie¢ powinien; w sytuacji
ograniczonej mozliwosci zapoznania si¢ z przepisami, ich
interpretacjami i zmianami.

KONFERENCJA — SENAT RP — 9
CZERWIEC 2010

BARIERY

- WEJSCIA I STATUSU

- KOSZTOW ZARZADU, TRANSAKCYJNYCH (na rozpoznanie
prawa i interpretacji, skladanie sprawozdan i deklaracji)

- RYZYK STOSOWANIA PRAWA
- BRAKU PARTYCYPAC]I, REPREZENTAC]I
- DOSTEPU DO POMOCY PUBLICZNE]

- ODPOWIEDZIALNOSCI OSOBISTE] ( (majatkowej, skarbowej
karnej)

KONFERENCIJA — SENAT RP — 10
CZERWIEC 2010
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Czesc 11

Jak by¢ powinno?






Jerzy Strzelecki

Przeciw angelologii:
ekonomiczna teoria regulacij,
czyli regulacja rynku
jako podstawowe Zrodlo dyskryminacii
i ograniczenia konkurencji

Musze sprostowad, ja nie mam tytutu doktora, mam tak zwane ABD,
czyli All But Dissertation z pewnej dobrej amerykanskiej uczelni. To ty-
tulem wyjasnienia.

Tekst, ktory napisatem, majg panstwo w materiatach, wiec ewentu-
alnie jezeli mogliby panstwo chociaz odrobing to $ledzi¢, to na pewno
pozwoli lepiej zrozumied, o czym bede mowil.

Zatytulowalem swoj tekst: ,Przeciw angelologii: ekonomiczna teoria
regulacji, czyli regulacja rynku jako podstawowe Zrédito dyskryminacji
i ograniczenia konkurencji”. Zanim zaczne¢ czyta¢ gtéwne kawalki tego
tekstu, czyli komentowac, dwa zdania. Tak naprawde mozna by jeszcze
uzupelni¢ ten tytul na potrzeby tego wystgpienia podtytulem: ,Uwagi
reaganowskiego republikanina w polskiej skorze”, bo to sq uwagi zwia-
zane z pewnymi teoriami ekonomii, ktére nazywane sa klasycznie wol-
norynkowymi.

Tekst, ktory napisatem, jest Swiadomie taki, w duzym stopniu dotyczy
teorii ekonomii czy teorii regulacji w teorii ekonomii. Jezeli panstwo
uwazaja, ze to jest zbyt teoretyczne, to staralbym si¢ broni¢ tego na pod-
stawie ladnego anglosaskiego powiedzenia, ze nie ma niczego bardziej
praktycznego niz dobra teoria.

Skad pojecie ,angelologii”? Wydaje mi sig, ze dominujaca teoria re-
gulacji rynku, czy tez méwiac nieco inaczej regulacji podmiotéw gospo-
darczych, grup profesjonalnych czy zachowan transakcyjnych jednostek
opiera si¢ na zalozeniu, ze dzialalno$¢ podmiotéw gospodarczych nalezy
ujmowacé w karby regulacji rzadowych ze wzgledu na, generalnie rzecz
biorac, zjawisko tak zwanego niepowodzenia rynku. To niepowodze-

Jerzy Strzelecki — cztonek Rady Towarzystwa Ekonomistow Polskich.
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nie rynku z kolei, jezeli si¢ przygladac teorii ekonomii, moze wynikac
z dwoch zrodel. Jedno Zrodlo to sg tak zwane koszty zewnetrzne, gdzie
klasycznym przyktadem dyskutowanym sg na przyktad koszty puszcza-
nia dymu w powietrze, czyli tak zwane externalities. Drugim rodzajem
tych niepowodzen rynku, ktéry nalezy poddawac¢ karbom regulaciji, jest
kwestia wyzysku strony stabszej przez strong¢ silniejsza w ich ekono-
micznych kontaktach.

Jezeli si¢ spojrzy wlasciwie na calg literatur¢ ekonomiczng, uzasadnie-
nia dziennikarskie czy polityczne dotyczace tej sfery, to bym twierdzil,
ze wlasciwie cala tego rodzaju teoretyczna poetyka dotyczy prawie
wszystkich obszaréw regulacji rynku. W taki sposéb na przyklad, ostatnio
w szczegolnosci, przedstawiane sg regulacje zwigzane z ochrong $rodo-
wiska, gdzie ,zly przemysl” zanieczyszcza $rodowisko w postaci emisji
badz $ciekdw stanowigcych dla niego koszty zewnetrzne, a w wypadku
CO, zagraza nawet przysztosci rodzaju ludzkiego, a rzad wystepuje jako
aniol czy tez bialy jezdziec przywotujacy trucicieli do porzadku. W po-
dobny sposéb przedstawiane sa regulacje dotyczace placy minimalnej,
gdzie rzadowe ustawodawstwo ustalajace ptace minimalng ma broni¢
strony stabszej (pracownikéw) przed silniejsza (pracodawca). W taki
sposob tez przedstawiane sa regulacje zwigzane z normami techniczny-
mi najrozmaitszych produktéw, typu: wymieniam tu materace, suszarki
czy samochody, ktére to normy maja broni¢ konsumenta, stron¢ stab-
sza, przed niebezpiecznymi produktami przemystu — strong silniejsza.
Podobnie s3 przedstawione regulacje rynku dotyczace wchodzenia na
rynek w wielu réznych zawodach itd., itd., itd. W podobnej poetyce jest
tu opisywane cale ustawodawstwo antymonopolowe.

Dlaczego nazywam t¢ teori¢ regulacji angelologiczna, czyli jakby aniel-
ska i kompletnie nierealistyczng, mozna nawet powiedzie¢ niebezpieczng
w konsekwencji? Ta teoria jest angelologiczna, bo zaktada ze sfera rynku
jest sfera brudng, dominuje tam interes prywatny, interes sklonny do
naruszania interesow innych podmiotéw rynku, interes niebioracy pod
uwage kosztow zewnetrznych. A po stronie regulatora, rzadu, panstwa
interesy o takim charakterze w ogdle nie istnieja. Innymi stowy, rynek
to sita ciemna, niebioraca pod uwage kosztéw zewnetrznych, podatna
na te niepowodzenia rynkowe, za$ regulator to sita jasna, dysponujaca
wiedzg boska, w kazdym razie w pordwnaniu z rynkiem, niemajaca
wilasnych intereséw, bedaca depozytariuszem interesu publicznego, be-
daca w stanie korygowac bledy rynku i jak deus ex machina rynek ten
regulujaca. Szybkie wtracenie, ze w gruncie rzeczy, tylko z odwrotnymi
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znakami, podobng teori¢ przedstawia wigkszoé¢ zwolennikéw wolne-
go rynku, wigkszo$¢ tak zwanych w Polsce liberaléw, bo w Ameryce
pojeciu liberalowie nadaje si¢ akurat odwrotne znaczenie. Tak wigc li-
beralowie z kolei powiadaja, ze to rynek jest wspanialy, swiety i dobry,
a etatySci osadzeni po stronie rzagdowo-agencyjnej psuja ten rynek stale
go regulujgc. W gruncie rzeczy po prostu znakami odwracajg t¢ filozo-
fig. I z tego punktu widzenia — zaraz panstwu postaram si¢ powiedzie¢
dlaczego — teoria rownie angelologiczna, to znaczy z kolei méwiaca, ze
dobre interesy wystepuja po stronie rynku, prywatnych przedsigbiorcow,
a cale zto jest po stronie panstwa. Jest to odwrotnosc tej pierwszej teorii
regulaciji, teorii klasycznej czy dominujgcej, migdzy innymi w Europie,
ale rowniez i w Stanach Zjednoczonych.

Teoria ta ma charakter anegelologiczny, po pierwsze, z tego powo-
du, o ktérym mowitem, ze dzieli $wiat. Mimo ze wszyscy jeste$my ludz-
mi, to okazuje sig, ze kiedy wyst¢pujemy po stronie rynku, to mamy
inng motywacje itd. niz kiedy dzialamy po stronie panstwa, i odwrotnie.

Po drugie, ta teoria ma charakter angelologiczny dlatego — i to bezpo-
$rednio mnie bedzie prowadzitlo do dalszego wywodu, w duzym stop-
niu opartego na pewnych tezach, ktére pan mecenas Stefanowicz przede
mna wypowiedzial, w kazdym razie ten moj wywod zgadza si¢ z pew-
nymi podstawowymi tezami pana mecenasa, ktore ja ubieram w strdj
teoretyczny — ze zaklada, iz o ile w procesach rynkowych to silniejsi
biorg lub mogg bra¢ gére nad stabszymi — dlatego przeciez trzeba rynek
regulowac usuwajac z niego ,wyzysk” czy wykorzystywanie pozycji do-
minujgcej, jak to si¢ méwi w ustawodawstwie antymonopolowym — czy
wreszcie wprowadzajac te niedocenione interesy, te externalities do gry
i do decyzji przedsigbiorcow, to nagle si¢ okazuje ze proces regulacji te
wywodzace si¢ jakoby z rynku réznice kompensuje czy tez jest w stanie
skompensowac. Innymi stowy, o ile na rynku mamy to przekonanie, ze
to silni wygrywaja, to nagle si¢ okazuje, ze poprzez regulacje moga wy-
gra¢ stabsi. Czyli ze nagle znowu w gruncie rzeczy w kategoriach my-
Slenia religijnego ta cala zabawa si¢ toczy i jezeli mozna sobie pozwo-
li¢ na taka metafore, to nagle w tym procesie regulacji to bogaci myja
stopy biednym. I mozna, jak bede dalej twierdzil, uzna¢, ze jest to teo-
ria kompletnie naiwna i Ze to jest ten drugi element angelologiczno$ci.

Po to, zeby zrozumie¢ to, co chcialem powiedzie¢, podstawowe
twierdzenia, musze si¢ powolac na trzy zrodia teoretyczne, powiedzial-
bym gleboko teoretyczne i potem pewne gléwne konstatacje i moze
dwa — trzy przyklady.
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To, co nazywam realistyczng ekonomiczng teorig regulacji, istnieje
w literaturze ekonomicznej, socjologicznej, political science itd., czyli
nauk politycznych. Ja opieram t¢ teori¢ w wypadku tego wykladu, i uwa-
zam, ze jest to najlepsza o$ w dyskusji, na, po pierwsze, tezach Maksa
Webera. To jest jeden z najstynniejszych socjologdéw. Ja jestem socjolo-
giem z wyksztalcenia oficjalnego, ekonomistg wylacznie z wyksztatcenia
prywatnego. A zatem po pierwsze, z rozwazan Maksa Webera o naturze
kapitalizmu zachodniego. Po drugie, na pracach szkoty chicagowskiej
dotyczacych regulacji przemystu w USA. Tu gléwnie mowa o takim na-
zwisku jak George Stigler, i wreszcie trzecim zrodtem tego, co tu bede
mowil, jest tak zwana szkota wyboru publicznego, czyli public choice
theory, zwigzana z nazwiskiem Jamesa Buchanana, noblisty z ekonomii
w latach osiemdziesiatych.

Podstawowa teza Webera. Na czym polega kapitalizm wspotczesny,
na czym polega rynkowa gospodarka kapitalistyczna w poréwnaniu
z innymi systemami ekonomicznymi? To w kategoriach bardzo szerokiej
komparatystyki gospodarczej. Méwiac najprosciej Weber powiada, ze
jezeli wspolczesng gospodarke rynkowa, wspoltczesng jemu szczegdlnie,
on gtéwnie pisal w poczatkach XX wieku, poréwna si¢ z réznymi innymi
systemami ekonomicznymi znanymi w historii, to jej esencja niejako jest
brak relatywny czy tez absolutny apropriacji, czyli przywlaszczania szans
zarobkowania na rynku przez jednostki. To, ze ja moge by¢ socjologiem
na przyklad, nie wynika z tego, ze, w skrajnej sytuacji w systemie ka-
stowym, mdj ojciec byt socjologiem, tylko moge wybra¢ sobie zawdd.
Zebym wykonywal zawod fryzjera, nie musze by¢ synem fryzjera, nie
muszg by¢ moze nawet skonczy¢ szkoly fryzjerskiej, po prostu moge
chcie¢ by¢ fryzjerem — albo klienci beda moimi patronami, albo nie.
W tej perspektywie Weber uwazal, ze podstawowa, ze tak powiem,
walka polityczna i ekonomiczna w gospodarce i w sferze polityczne;j
dotyczy przywlaszczania szans zarobkowania na rynku, czyli ze caly
czas mamy do czynienia z prébami zamykania zawodow, wejscia do
zawodow i do mozliwosci zarobkowania przez rézne grupy spoteczne,
jednostki, firmy, korporacje, zwigzki zawodowe itd., itd. Czyli ze pod-
stawowa gra w historii, w takiej wielkiej teorii socjologicznej mozna by
powiedzie¢, ze o ile u Marksa jest to zmaganie si¢ klas, jakich$ wielkich
grup spolecznych o panowanie polityczne, u Webera to jest znacznie
bardziej mikro. Wszyscy walczymy o to, zeby zwigkszy¢ swoje szanse,
odrobing poprawi¢ swoja pozycje na rynku, wazne jest — nie poprzez
lepsza produkcje, bo to jest wazne, tylko poprzez dziatanie, ktére praw-

58



nie badz zwyczajowo na przyklad polepszylo nasza pozycje na rynku.
I jezeli tak spojrze¢ na to, o co idzie gléwna gra — zwigkszanie stopnia
monopolizacji, swojej pozycji na rynku. Teza jest taka, ze regulacja tak
naprawde to s3 rozne gry o zamykanie swojej pozycji. Z tego punktu
widzenia gtéwne tezy szkoly chicagowskiej to po pierwsze, powiedze-
nie, ze wszyscy aktorzy ekonomiczni, przedsigbiorcy, jednostki itd. maja
dwa sposoby zwigkszania swojego bogactwa. Jeden to zwigkszenie
efektywnosci produkgji, produkujemy coraz lepsza wodg, a drugie to,
ze przepychamy przez Sejm lub Senat, przepraszam Panie Senatorze,
ustawodawstwo, ktore jako$ tam zapisuje normy tej dopuszczalnej do
produkcji wody, zeby ,przypadkiem” jaki§ wtasciciel innego Zrodetka
wody mial mniejsze szanse sprzedania klientom tej wody, ktéra on po-
siada na wiasnej dzialce, méwigc obrazowo.

Druga teza szkoty chicagowskiej jest taka, ze na wszystkie regulacje
mozna spojrze¢ tak jak na produkcje dobr typu: samochdd, szczotka do
zebow czy zegarek. To znaczy, Ze jest pewien obraz popytu i podazy
tego i teraz mozna spojrze¢ na produkcje tych dobr jako na produk-
cj¢ dobr, ktore sie nieco réznia od dobr normalnych, ekonomicznych,
W tym sensie, ze po to, zeby je wyprodukowac, nie wystarczy decyzja
poszczegdlnego producenta, ale trzeba zbudowac¢ pewna koalicje, ktora
doprowadzi na przyklad ustawodawce do tego, Zeby przegtosowal jakas
regulacje majaca charakter dobra zbiorowego, transferujgcego majatek,
szanse zarobkowania ku tej grupie, ktora t¢ koalicj¢ montuje.

Podstawowy wklad szkoly chicagowskiej w teori¢ wyboru publicznego
to dwie konstatacje. Po pierwsze, w tej ,produkcji” débr publicznych
szczegdlng pozycje (produkcja dobr publicznych w tym wypadku to
jest produkcja regulacji. Bo regulacje to s3 dobra publiczne, prawo jest
dobrem publicznym. Ja nie bede wchodzil na razie w dyskusje, co to
znaczy itd.) zajmuje co$, co si¢ nazywa w teorii ekonomii, czy co James
Buchanan nazywa interesami skoncentrowanymi. Interesy skoncentro-
wane to taka klasa podmiotéw, ktora odnosi wysokie korzysci z wypro-
dukowania doébr publicznych, na przyktad cel, ktorych nie musi dzieli¢
pomigdzy duza liczbe czlonkéw grupy. Klasyczny interes rozproszony
to jest interes konsumentéw na przyklad czy interes podatnikoéw w pew-
nych sytuacjach w poréwnaniu z panstwem, to znaczy, gdzie korzysci
z jakiej$ zmiany regulacji sa dla poszczegdlnego podmiotu niewielkie.

Druga teza szkoty wyboru publicznego to to, ze w procesie ,produk-
cji” regulacji jako dobra publicznego ani politycy (kupowanie poparcia
zainteresowanych, rent seeking grup interesu), ani biurokracja regulacyj-
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na nie sg strong neutralng, wrecz przeciwnie, sg to cztonkowie koalicji
produkujacej te regulacje.

Co z tego wynika? Dwa czy trzy przyklady do tej dyskusji bym na
podstawie tego wprowadzit i jakie konkluzje z tego mozna by wycia-
gnad. Jestem tutaj by¢ moze bardziej pesymistyczny niz pan mecenas
Stefanowicz, ale co mniej wigcej moim zdaniem wynika z przegladu li-
teratury ekonomicznej dotyczacej tej kwestii regulacji? Po pierwsze, wy-
nika takie twierdzenie — przeczytam ten kawalek:

,<Zarysowana tu angelologiczna ekonomiczna teoria regulacji nie jest
specjalnie optymistyczna, jesli chodzi o losy przedsigbiorstw mikro i ma-
lych w procesie regulacyjnym. Mowiac inaczej, teoria ta widzi wrecz
w regulacjach i w procesie regulacyjnym centralny element zamykania
rynku, a wigc podstawowe zZrodilo dyskryminaciji matych oraz ogranicze-
nia procesu konkurencji”.

Dlaczego tak si¢ dzieje zdaniem tej tezy, tej teorii? Dlatego ze, po
pierwsze, méwil o tym pan mecenas, marginalnie moze troszke, ale
mowil, wszelkie regulacje zwigkszaja koszty prowadzenia przedsigbior-
stwa. Nie ma takich regulacji, ktére nie zwigkszajg kosztéw. Mozna po-
wiedzie¢, ze s3 w momencie, kiedy si¢ rozbija regulacje komunistyczne
czy postkomunistyczne, ale o tym za chwile mozemy w jakiej$ dyskusji
mowié. Ale generalnie rzecz biorgc nie ma takich regulacji, ktére nie
zwigkszaja kosztéw prowadzenia przedsi¢biorstwa, a te rozkladajg sig¢
na jednostke produkcji, méwil o tym pan mecenas, w zaleznosci od jej
skali. Ekonomia skali w rozktadzie kosztéw daje przewage przy kazdej
regulacji duzym nad matymi.

Duzi juz istniejg i juz sa duzi, co oznacza ze majg wigcej do wygrania
i gre o rente tak zwang via ustawodawstwo (rent seeking) maja z czego
finansowac¢. Mali tego nie mogg finansowa¢, a w kazdym razie maja
wigksze z tym klopoty. I to si¢ nazywa w socjologii i w naukach poli-
tycznych, w Ameryce jest takie stowo, incumbent, czyli ci, ktorzy juz sg.
Ci, ktorzy juz zaistnieli versus ci, ktorzy nie zaistnieli.

W gruncie rzeczy mozna powiedzie¢, ze mikro- i mali jeszcze nie
istnieja albo sg bardzo mali, s dzie¢mi, jezeli patrze¢ na to z punktu
widzenia rozwoju cztowieka, badz jeszcze nie istnieja w ogodle, skrajnie
rzecz biorac nie sa jeszcze splodzeni. Ten pomyst przedsigbiorcy jeszcze
nie powstal. Wiec mikro- i mali jeszcze nie istniejg albo sg mali, jest ich
dodatkowo duzo, co oznacza, ze koszty budowania koalicji s3 bardzo
wysokie, a jednoczednie korzysci kazdego uczestnika z udzialu w takiej
koalicji s3 niewielkie, w zwigzku z tym proces tworzenia regulaciji, proces
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,produkcji” regulaciji jest, zgodnie z tg teorig ekonomiczng, przechylony.
Jak to Amerykanie méwia, przepraszam za tyle amerykanizmoéw, ale
ta futbolowa metafora tu si¢ az prosi, boisko jest lekko przechylone
w jedng strong, gramy na boisku, ktére nie jest dokladnie rowne i ono
jest przechylone w dot w kierunku duzych i $rednich.

Jezeli mozna, dwa przyktady. By¢ moze nie najlepsze, ale one sa po-
litycznie interesujace i sa niewatpliwie zwigzane z losem matych przed-
sigbiorstw migdzy innymi w Polsce. Klasycznym takim przyktadem, jed-
nym z najciekawszych by¢ moze, moim intelektualnie w gruncie rze-
czy ulubionym przykladem regulaciji, ktora jezeli si¢ spojrzy na intencje,
skutki i jaka koalicja to ustawodawstwo popiera, i podpada pod rézne
cechy tej teorii, ktorg przedstawilem, to jest ustawodawstwo o ptacy mi-
nimalnej. W klasycznej perspektywie angelologicznej ustawodawstwo
dotyczace placy minimalnej przedstawione jest jako swojego rodzaju
dar ustawodawcy dla pracownikéw ,wyzyskiwanych” przez prywatnych
przedsigbiorcoéw. Zdaniem analiz wywodzacych si¢ z przedstawianej tu
szkoly teorii ekonomii ustawodawstwo to jest klasycznym ustawodaw-
stwem popieranym przede wszystkim przez zwiazki zawodowe i maja-
cym na celu zamknigcie rynku najnizej platnych stanowisk pracy przed
konkurencjg niezrzeszonych. To nie wszystko. Do zwigzkéw zawodo-
wych dolgczajg na ogél, tu w réznych nieco sytuacjach, rézne inne gru-
py koalicyjne i grupy przedsigbiorcéw. Jeden z najwybitniejszych teo-
retykow kwestii placy minimalnej, Walter Williams, profesor uniwersy-
tetu George Mason pod Waszyngtonem, skadingd Murzyn, z istotnych
powodow sig akurat wlasnie on ta kwestia zajmowal. Pisal, ze ustawo-
dawstwo dotyczace placy minimalnej popierane bylo zawsze w histo-
rii USA przez biale zwigzki zawodowe przeciw czarnym, nizej wykwa-
lifikowanym, i ze stalo w latach dwudziestych i trzydziestych u pod-
staw apartheidu w Republice Potudniowej Afryki. I na przyktad w Sta-
nach Zjednoczonych, bo ja nie mam takich danych co do Polski, cho-
ciaz mam pewng tezeg, ktorg zakoncze, bylo zawsze popierane przez
przemyst polnocnego wschodu, czyli Nowej Anglii, przeciwko konku-
rengji przemystu stanéw potudniowych w ramach strategii podnoszenia
kosztéw konkurencji.

Moja teza podstawowa jest taka, ze ustawodawstwo minimalne z punk-
tu widzenia malych przedsigbiorstw jest katastrofalne. Ustawodawstwo
minimalne w Polsce to koalicja zwigzkéw zawodowych plus duzego
przemystu przeciwko malemu przemystowi, nawet jezeli nie wszyscy
majg tego $wiadomo$¢. Ja parokrotnie firmy w Polsce zaktadatem, aku-
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rat w dziedzinie bankowosci inwestycyjnej. Jak si¢ startuje, to malemu
jest bardzo trudno ptaci¢ wysoka pensje. Jak si¢ ma firme typu ORLEN
i siedzi si¢ na kapitatach zakumulowanych w przesziodci przez nas
wszystkich — ja jestem zwolennikiem prywatyzacji, ale mimo to méwie
,nas wszystkich” — to bardzo latwo jest ptaci¢ wysokie place. To nie moj
kapital si¢ konsumuje. Ptaca minimalna jest podstawowym elementem
ustawodawstwa dyskryminujacego matle i $rednie przedsigbiorstwa. To
raz. Chociaz tam mogg by¢ jeszcze bardziej subtelne rozwazania, by¢
moze na przyklad przemyst warszawski gra przeciwko przemystowi
wojewodztwa. W wojewodztwie podlaskim, jak si¢ wprowadzi place
minimalng w wysokosci ,x” zl, to znaczy to co innego niz te same ,X”
zt na rynku warszawskim.

Drugi punkt, o ktérym chciatem powiedzie¢, to kwestia, ktora obec-
nie, przyznam, jest mojg obsesja, to centralne zagrozenie gospodarki
polskiej, mozna powiedzie¢, ze w ogole calej Europy, a szczegolnie
matych i drobnych przedsigbiorstw w Polsce. Méwig tu o punkcie no-
wej strategii gospodarczej Unii Europejskiej Europa 2020 z wykladu
pani minister, to znaczy mam na mysli cele pakietu 20/20/20 w zakresie
klimatu i energii. Dlaczego méwig, ze to jest podstawowe zagrozenie
dla Polski? Takze i Europy, ale porozmawiajmy o Polsce i o drobnym
przemysle. To jest ustawodawstwo, ktore fundamentalnie zwigksza koszty
energii. Gdyby jeszcze byly rowne na $wiecie, to pét biedy. Powiem
dwa zdania o koalicji, ktora to forsuje. Ale kiedy ani Azja (Chifczycy,
Hindusi), ani Rosjanie, ani moim zdaniem Amerykanie nigdy tego nie
wprowadza, to po prostu agenda 20/20/20 jest pistoletem przy skroni
europejskiej gospodarki. Dodatkowo jest ona oczywiscie pistoletem przy
skroni gospodarki polskiej ze wzgledu na jej wysokg zalezno$¢ od we-
gla. Jest tez pistoletem przy skroni drobnego przemystu, bo ten drobny
przemyst réwniez zalezy od wysokodci kosztoéw energii w rachunku
wynikoéw. Polski przemyst drobny bedzie tracit na rzecz Indii, Chin,
tych wszystkich gospodarek, ktore beda mialy tansza energie, a taisza
energi¢ beda réwniez mieli Szwedzi ze wzgledu na energetyke wodng
czy atomowa, i Francuzi. Enetgetyka atomowa to jeden z gtéwnych ele-
mentoéw koalicji. Kto zmontowal koalicje CO,, ktora doprowadzita do
i Kioto i europejskiego pakietu 20/20/20? Pozwole sobie przeczytac to, co
napisalem, moge potem z calg odpowiedzialno$cig stang¢ przed kazdym
forum, bo to jest dos¢ kontrowersyjnie. Ja mniej wiecej od roku prawie
niczym si¢ nie zajmuj¢ tylko studiami nad klimatem i odpowiadam za
kazde stowo tutaj powiedziane.
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De facto zaczglo si¢ jako pewna ideologia zrodzona z maltuzjan-
skich lgkéw miedzy innymi Paula Ehrlicha zawartych w bestsellerze
lat szes¢dziesigtych ,Bomba populacyjna”. Potem zostala ona rozwi-
nigta intelektualnie w pracach Klubu Rzymskiego w poczatkach lat
siedemdziesigtych, nastepnie zostala zinstytucjonalizowana — to jest
by¢ moze jedna z najciekawszych postaci politycznych i historii po-
litycznej drugiej polowy XX w. — przez Maurice’a Stronga w ramach
ONZ w postaci Konferencji Sztokholmskiej z 1972 r., programu ochrony
srodowiska ONZ i Konferencji w Rio w 1992 r., ktérej podobnie jak
w 1972 r. Strong byt przewodniczgcym, oraz IPCC. To byla pewna
konstrukcja ideologiczna, jednak konstrukcje ideologiczne czesto sa-
me si¢ do przodu nie posuwajg. Koalicja CO, zostala ekonomicznie
zdynamizowana w latach 90.

W latach dziewigdédziesiatych w Stanach Zjednoczonych byta to firma,
znana panstwu wszystkim jako Enron. Ken Lay, prezes Enronu, wymyslit
sobie i robit to w porozumieniu z Alem Gore’em itd. Przeprowadzenie
Swiatowego ustawodawstwa dotyczacego redukcji CO, ze wzgledu na
to, ze spalanie gazu naturalnego daje nizszy footprint, co spowoduje, ze
jego firma zostanie firmg nr 1 na $wiecie w dziedzinie przed Eksonem,
dlatego ze jest numerem jeden w produkgcji gazu naturalnego i bedzie
jeszcze dodatkowo handlowata emisjami. I mozna powiedzie¢, Enron
sfinansowal, stworzyl amerykarnska koalicj¢ zielonego przemystu i zielo-
nych, $wiatowej organizacji Greenpeace, Swiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska itd., i dodatkowo zostal tutaj wsparty bardzo mocno, bo
Enron upadl.

Obecnie kluczowymi graczami w tej dziedzinie jest miedzy innymi
Goldman Sachs UBS, duze banki inwestycyjne, plus General Electric.
General Electric jako energetyka wiatrowa i stoneczna, Goldman Sachs
i udziatlowcy tak zwanej Chicago Climate Exchange, posdrod ktorych jest
Goldman Sachs, Al Gore, réwniez Maurice Strong, do ktérej finanso-
wania przyczynit si¢ prezydent Obama. To jest gielda, na ktorej liczo-
no w wypadku przegtosowania Kioto 2, ze obroty po jakim$ czasie wy-
niostg okoto 11 trylionéw dolaréw, czyli jest to mniej wigcej dwie trze-
cie obrotow na gietdzie nowojorskiej. I to sa chlopcy, ktorzy bawia sie
w przeprowadzenie tego ustawodawstwa. Ja nawet nie na podstawie
wiasnych materialéow moge z pelng odpowiedzialnoscig mowic, ze obec-
nie to gtéwnie banki inwestycyjne zarabiaja dos¢ juz duze pienigdze na
handlu emisjami, to jest obecnie rynek mniej wigecej wielkosci rynku ro-
py, sa glownymi graczami.
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Mozna powiedzie¢ na pewno, ze jezeli si¢ przestudiuje kwesti¢ emisji
CO,, to cel 2020 oznacza koniec szans konkurencyjnych Europy w sto-
sunku do reszty $wiata, miedzy innymi w dziedzinie matych i drobnych
przedsigbiorstw. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Dzigkuje. Bylo interesujaco i tak troche nietypowo, od Maksa Webera
do Ala Gore’a.

Mysle, ze rzeczywiscie ta sprawa jest warta kontynuacji w tym wymia-
rze, jak gdyby juz poza sfera matych i mikroprzedsi¢biorstw.

Teraz bardzo prosz¢ pana dyrektora Tomasza Uchmana z referatem
,Oczekiwania mikro- i matych przedsigbiorcéw w zakresie warunkéw
prowadzenia dzialalnodci” .



Tomasz Uchman

Oczekiwanie mikro-
i maltych przedsiebiorcow
w zakresie warunkow
prowadzenia dzialalnoSci

Trudno mi wykrzesa¢ jakis przesadny optymizm po wystgpieniu mo-
jego szanownego s3siada, skoro jesteSmy wszyscy jako mikro i mali ska-
zani na uwiad. Ale przynajmniej jestem przekonany, Zze wszyscy tutaj
wierzymy w to, ze mikro jest rzeczywiscie pigkne. Wiemy, ze jest liczne
i oczywiscie mamy przekonanie, ze to mikro nie ma tatwo.

Tytul mojego wystgpienia sugeruje, ze w zasadzie powinienem si¢
skupi¢ na tym, aby wskazywac te przepisy prawa, te konkretne regu-
lacje, ktore przeszkadzaja, ktére powinny zosta¢ natychmiast zmienio-
ne. Uwazam, ze to byloby bledne podejicie, to po prostu zamulitoby
sprawe, poniewaz pojedyncze regulacje, pojedyncze zmiany na ogol
nie przynosza pozadanych rezultatow. Wazne jest co innego. Wazne s3
zmiany systemowe, wazna jest zmiana sposobu my$lenia skierowanego
w kierunku mikro i matych.

Na poczatek jednak muszg¢ oczywiscie wspomnie¢ nieco o historii or-
ganizacji, w imieniu ktdrej tutaj mowig, a ktora jest niezwykle licznie re-
prezentowana przy tym stole. OczywiScie nie bede omawial bardzo sta-
rej historii, czyli poczatkéw zrzeszen kupieckich z IX wieku, ktore sig
rodzily w basenie Morza Srédziemnego. Przejde od razu do epoki ja-
giellonskiej, czyli roku 1410, bo w tym roku powstata Krakowska Kon-
gregacja Kupiecka, ktora istnieje z pewnymi zawirowaniami historycz-
nymi do dzis.

Pamigta¢ wszakze trzeba, ze caly czas przez te dlugie wieki historii
i nie tylko Polski, ale calego cywilizowanego $wiata kupcy i drobni przed-
sigbiorcy, uzywajgc dzisiejszego jezyka, nadawali ton zyciu gospodarcze-
mu i tworzyli miasta. To kupcy tworzyli tak naprawde tkanke miejska.

Tomasz Uchman — dyrektor generalny Naczelnej Rady Zrzeszenh Handlu i Ustug.
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Warto wspomnie¢, bo nie wszyscy oczywiscie o tym wiedza, ze Kor-
poracja Gdanska, ktora w 1822 r. dekretem krola Prus zostala zalozo-
na w miescie Gdansku, sfinansowata budowe linii kolejowej taczacej
Gdansk z Warszawg. Ze w 1903 r. gremium gospodnio-szynkarskie, tak
to si¢ oficjalnie nazywalo, nie dopuscilo przy pierwszym podejsciu do
sprzedazy piwa ,Zywiec” w miescie krélewskim Krakowie przez browar
w Zywcu. Problemy byty bardzo powazne. Znaleziono kruczek prawny,
po prostu okazalo sig, Zze w nazwie browaru jest stowo ,arcyksigzecy”,
w zwigzku z tym cesarz i arcyksigze dostal licencje na sprzedaz piwa
w Krakowie, a nie browar jako podmiot gospodarczy.

Nowoczesne czasy polskiego kupiectwa to okres po I wojnie $wia-
towej. Organizacje wielkopolskie zainicjowaly powstanie jednej organi-
zacji — Naczelnej Rady Zrzeszenh Kupiectwa Polskiego. Rzecz dokonata
si¢ w 1925 r. w Grudziadzu przy okazji jednej z wystaw gospodarczych
w tym miescie. Jak tatwo policzy¢, w tym roku Naczelna Rada jako kon-
tynuatorka obchodzi osiemdziesigciopigciolecie.

Z waznych dat w dziejach Naczelnej Rady to rok 1937, kiedy pie¢ ty-
siecy delegatow w roznych salach w Warszawie, bo nie byto sali, kto-
ra pomiescitaby wszystkich, obradowato nad najwazniejszymi sprawami
gospodarczymi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Byt prezydent, byt caly rzad. Te wszystkie sale byly polaczone jednym
systemem nagto$nienia. To kupcy zainicjowali powstanie Targéw Po-
znanskich, Targéw Wschodnich w Réwnem, Targdw Lwowskich, Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu.

Po 1I wojnie byt przymus organizacyjny, a od 1989 r. Naczelna Rada
dziata na podstawie niedobrej ustawy z 30 maja 1989 r. o samorzadzie
zawodowym niektorych przedsigbiorcow. Jest to, moim zdaniem, ku-
riozum ustawodawcze, ktore nalezaloby zmieni¢.

Warto tez na poczatku powiedzie¢, ze handel i ustugi to mniej wigcej
20% polskiego PKB. To jest jedna pigta polskiego produktu krajowego
brutto. I oczywiscie kupcy i ustugodawcy to czes¢ sektora mikro- i ma-
lych przedsigbiorcow, jedna z najistotniejszych, co pokazuje statystyka.

Panowie Stefanowicz i WyzZnikiewicz moéwili juz o liczbie, o sile
ilosciowej tych mikro i malych. Z tego artykulu, ktéry opublikowali
w sierpniu ubieglego roku, wynika, ze to jest mniej wigcej 99% wszyst-
kich przedsigbiorcéw. Na co dzien nie zdajemy sobie z tego sprawy.
Nie docenia si¢ sity mikro- i malych przedsigbiorcow w gospodarce
i w sposobie stanowienia prawa. Caly czas jeste$my w jakis$ sposéb ob-
cigzeni tym, co wyniesliSmy ze szkoly, z publicystyki, z gazet, z ksigzek.
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Caly czas, w moim przekonaniu, zyjemy jeszcze budowg COP przed
II wojng $wiatowg. Mamy Stalowa Wole, Starachowice, Tarnéw, Mo-
$cice, budowe Gdyni. Po wojnie byla piosenka o Nowej Hucie, potem
byla Huta Katowice, budowa Portu Poélnocnego, Azoty, Wloctawek,
wielkie inwestycje. Dzisiaj z tego zostato juz niewiele — albo w ogodle
tego nie ma, albo skarlato. Ale sposéb myS$lenia nadal trwa. Panowie
tez o tym mowili.

W ubiegltym tygodniu — to tez taki tadny przyktad — odbyt si¢ w Ka-
towicach IT Europejski Kongres Gospodarczy. Probowano tam rozma-
wia¢ na temat nowego tadu, o ktérym mowil pan Strzelecki, o zalo-
zeniach unijnych. Po zakonczeniu, czy tez w trakcie, jeden z promi-
nentnych polskich przedsigbiorcow, Jan Kulczyk, w wywiadzie ra-
diowym powiedzial, ze najchetniej to zebralby dwudziestu polskich
najwigkszych przedsigbiorcéw i oni ulozyliby tad gospodarczy dla
kraju. To jest sposéb mys$lenia w koncu do$¢ prominentnego przed-
siebiorcy, ktory kiedy$ zaczynal od niewielkiej firmy, ktéra nazywa-
la si¢ Interkulpol, i biegal do Ministerstwa Finanséw, zatatwial r6zne
zwolnienia, ulgi itd., itd. To pokazuje takze, jak wyglada dialog spo-
leczny, dialog publiczny w Polsce. Tez panowie tutaj juz wczedniej
o tym mowili, a zaczela pani minister pokazujac na jednym z prze-
zroczy organizacje pozarzgdowe jako uczestnikéw polityki przedsie-
biorczosci w Polsce. Z organizacji, ktére nie wchodza w sktad Troj-
stronnej Komisji, wystepuje tam tylko Krajowa Izba Gospodarcza.
Caly dialog spoteczny zostal zawlaszczony, ograniczony i jest licen-
cjonowany przez panstwo w gronie Troéjstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych. Ustawa, na podstawie ktorej funkcjonu-
je Trojstronna Komisja, wyraznie moéwi, do czego ona zostala powo-
lana. A zostala powotana do rozstrzygania spraw mig¢dzy pracodaw-
ca a pracobiorcy. Jest caly obszar innych spraw, ktére w praktyce s3
rowniez w tym gremium omawiane. Do tego zaraz wroce. Duzo da-
lej poszedt ustawodawca w ustawie o radiofonii i telewizji, w ktorej
napisal, Ze przedstawiciele Trojstronnej Komisji, czyli uczestnicy, mo-
ga si¢ wypowiadad, tam jest nawet uklad czasowy, w radiu, w tele-
wizji, we wszystkich mediach publicznych, w weztowych kwestiach
zycia gospodarczego. To jest rozszerzenie uprawnien, jakie nadano
inng ustawg czlonkom Troéjstronnej Komisji. Malo tego, uczestnicy
Trojstronnej Komisji sg finansowani z budzetu, czego nie maja pozo-
stale organizacje. Dostajg z budzetu pienigdze na prowadzenie analiz,
szkolen itd., itd.
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Kolejne uposledzenie, ktore wynika jakby z dzialalno$ci Trojstronnej
Komisji, to jest system rozdzialu srodkéw unijnych. To tam podejmowane
sq weztowe decyzje. Wycigte sg zupetnie z dofinansowania wszystkie
pozostale organizacje w tej czedci, ktéra dotyczy dialogu spolecznego.
Nie maja takiej mozliwosci, zeby si¢ ubiega¢ o $rodki na wzmocnienie
swojej struktury. Dlaczego tak si¢ dzieje? Polscy urzednicy odpowiadaja:
bo tak chciata Unia Europejska. ZwrociliSmy si¢ do Unii Europejskiej,
ktora po wielu miesigcach odpowiedziata nam na pi$mie, ze tak ustalili-
Scie sobie w Polsce i w zwigzku z tym krecimy si¢ wokot tego problemu
wlasciwie bez wyjscia.

Dialog w Komisji Trojstronnej powinien prowadzi¢ do budowy kapi-
talu spolecznego, do kapitalu spotecznego powinien prowadzi¢ szerszy
rowniez udzial réznych organizacji, przedstawicieli nie tylko przedsie-
biorcéw. Tego nie ma. Bez kapitalu spotecznego, jak wskazujg wybit-
ni socjologowie, psychologowie spoleczni, nie osiggniemy sukcesu go-
spodarczego, bo wszelkie inne, baza, zatrudnienie, cata ekonomia opie-
ra si¢ na kapitale spotecznym, co wida¢ w kulturze zachodniej w kra-
jach bardziej od nas rozwinigtych, gdzie istnieje samorzad gospodarczy.

Jednym z najwazniejszych probleméw — o czym tez i pan mecenas
mowil — jest legislacja, ktéra wynika z braku przedstawicielstwa mikro-
i matych przedsigbiorcow. Mowiac o ustawie o swobodzie dzialalno-
$ci gospodarczej nie wspomniat na przyklad, ze z tej ustawy wylaczo-
no $wiadczenie ustug. Powstala zupetnie osobna ustawa o $wiadczeniu
ushug na terytorium Rzeczypospolitej. Czyli ustugi to nie jest do konca
dzialalno$¢ gospodarcza. Jest kilka ustaw regulujacych dziatalno$¢ han-
dlowa: handel obnoény, obwozny, przez internet itd., itd. Jesli mnie pa-
miec¢ nie zawodzi, jest pig¢ aktéw prawnych, o przyjaznym panstwie,
o dziatalno$ci tej bardzo szacownej komisji. Pan mecenas tez wskazal,
ile ustaw tam powstalo, a ile jeszcze czeka.

Powtarzam jeszcze raz. Niezbedna nam jest zmiana sposobu myS$lenia
o gospodarce. Zwrddécie panstwo uwage na to, jak pokaza¢ w mediach,
ze jest powddz. O ilu wiecie przedsi¢biorcach, ktoérzy stracili w tej po-
wodzi wszystko albo prawie wszystko. Wiemy o walce o hut¢ w Sando-
mierzu. To jeden. Raz przemknal mi obrazek tyczek chmielowych, zala-
ne pole, wigc wiadomo, ze musi by¢ plantator. Podobno w ktoérejs z te-
lewizji pokazano jakiego$ piekarza. Mowi si¢ o pomocy rzagdowej dla
prywatnych oséb, dla mieszkancoéw obszaréw wiejskich, ktorzy straci-
li swoj dobytek. Nie mowi si¢ na temat przedsigbiorcéw ani stowa. To
pokazuje, w jaki sposéb podchodzimy do dziatalnosci gospodarczej.

68



Przechodzac teraz na pole handlu i ustug. Nie bede warto$ciowal, czy
super-, hipermarkety sa dobre czy zle, ale sposéb myslenia jest taki. Je-
zeli supermarket padnie, to podkre$la sig, ile oséb traci prace i jaki pro-
blem spoleczny powstaje. Ale kiedy jeden, drugi, trzeci wtasciciel skle-
pu traci swoje miejsce pracy, miejsce zatrudnienia, umiera w ciszy. Nikt
si¢ tym nie interesuje. Dlatego uwazam, ze jednym z elementéw zmia-
ny sposobu my$lenia jest powolanie samorzadu gospodarczego. Z te-
go punktu widzenia nie przygotowywatem si¢ na rozszerzenie swojego
wystapienia o ten element, poniewaz ufalem, ze uczyni to pan profesor
Kulesza, ale méwigc o samorzadzie terytorialnym, nie mozna nie wspo-
mina¢ o powszechnym samorzadzie gospodarczym.

W jednym z wywiadéw kilka lat temu pan profesor Kulesza byt ta-
skaw powiedzie¢, ze reforma samorzgdu terytorialnego nie zostata do-
konczona, poniewaz brakuje mu partnera, nie ma z kim rozmawiac.
Wroce jeszcze raz do powodzi.

Na zalanych terenach w tych réznych gminach niezbedna bedzie
rozmowa samorzadu terytorialnego — ale z kim — na temat nowych
sposobow zagospodarowania przestrzennego i na temat podatkow lo-
kalnych. Przeciez samorzad gospodarczy ma mozliwo$¢ zwolnienia z po-
datkéw okreslonych przedsigbiorcoéw. Tam sa bardzo skomplikowane
warunki, ale to jest mozliwe. To z kim oni majg rozmawiac, jezeli nie
ma zorganizowanych struktur przedsigbiorcéw na terenach gmin? One
si¢ pojawiaja w powiatach, one s3 w wojewodztwach, sg w wigkszych
miastach, ale nie ma w gminach. Dlatego samorzgdowi terytorialnemu
potrzebny jest partner w postaci samorzgdu gospodarczego na zasadzie
budowy kapitatu spotecznego, wspomagajacego, budujacego wspotdzia-
lanie i wzajemne zaufanie migdzy przedsigbiorcami i migdzy aparatem
administracji samorzagdowej czy nawet aparatem podatkowym. Zaraz
do tego przejde.

Jezeli zas mowi¢ o konkretach w czasie stanowienia prawa, to nie-
zbedne jest powazne traktowanie ustawy o ocenie skutkéw regula-
cji. Do tego w Sejmie, w Senacie podchodzi si¢ w sposoéb niezwykle
formalny. Nie traktuje si¢ tego zagadnienia powaznie. Gdyby te anali-
zy, ktére zobowiazani sg przeprowadza¢ pomystodawcy aktow praw-
nych, prowadzone byly powaznie, wielu z nich by¢ moze nie udalo-
by si¢ uchwali¢ albo powstalyby w zupelnie innym ksztalcie. Moze
potrzebna bylaby, co kiedy$ bylo postulowane, ustawa o stanowieniu
prawa, okredlajgca zasady legislacji, tryb uchwalania ustaw i okresowe
oceny aktow prawnych.
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W ubieglym roku miatem przyjemnod¢, do tego zaraz tez przejde,
analizowac realizacje jednego z rozporzadzen ministra finanséw na po-
siedzeniu Komisji Gospodarki w Sejmie. Nic z tego nie wyniklo, zad-
na zmiana rozporzadzenia nie miata miejsca. Zaraz powiem dokladnie,
o co chodzi.

Jesli chodzi o konkrety. Dlaczego administracja podatkowa jest nasta-
wiona na restrykcje wobec podatnikéw? Dlaczego nie wida¢ w przepi-
sach podatkowych partnerstwa? W korcu i jednym, i drugim idzie o to
samo, zeby si¢ przedsigbiorstwa rozwijaly i Zeby gospodarka rosta w si-
le, jak to si¢ kiedy$ mowito. Tak nie jest. Powtodrze: niezbedna jest zmia-
na sposobu myslenia. Nie represja, ale wspolny interes.

Warto w tym momencie wspomniec tez o tym, bo moze nie wszyscy
o tym wiedza, ze kilka lat temu zapoczatkowano w strukturze aparatu
podatkowego badania, jak wyglada nasycenie inspektorami podatkowy-
mi w poszczegolnych izbach skarbowych, w poszczegélnych urzedach
skarbowych i jak liczba tych inspektoréw odpowiada liczbie przedsieg-
biorcow. Pierwsze wnioski, o ktorym wiem, sa wstrzasajace, dlatego ze
okazalo sig, ze na terenie niektorych izb skarbowych ta proporcja jest
jak jeden do dziesigciu, a na terenie innych bylo tak, ze na jednego in-
spektora przypadaly dwie firmy. Czyli nie ma tutaj Zadnej $wiadomej
polityki aparatu skarbowego, zeby dopasowac liczbe inspektoréw do
liczby przedsigbiorstw. Moze warto bytoby te badania jednak popro-
wadzi¢ dalej i wyciggnaé z nich wnioski. Z tym wiaze si¢ na przyklad
problem ustawy o uproszczonych formach opodatkowania, o ryczalcie
i karcie podatkowej. Bardzo prosty mechanizm, a zostal skomplikowa-
ny w sposob zdumiewajacy. Osiemdziesiat siedem stron aktu prawne-
go, ktéry majg stosowac przedsigbiorcy. Jego pracochlonnos¢ dla przed-
sighbiorcow i dla aparatu skarbowego jest niestychana, a mozna to prze-
ciez zrobi¢ duzo, duzo proscie;.

I teraz przyktad, o ktérym moéwilem, bardzo pikantny. Rozporzadze-
nie ministra finanséw w sprawie kas fiskalnych. Zostalo ono znoweli-
zowane w 2008 r. To pierwsze, z 2004 r., o bardzo dlugim tytule, nie-
zwykle skomplikowanej tresci, zostalo w pewnym zakresie zaskarzone
przez jednego z duzych operatoréw detalicznych do sagdu administracyj-
nego, ktory przyznal racje sprzedawcy. Chodzilo o zawarto$¢ tredci na
paragonie. Problem sprowadzal si¢ do nazwy towaru. Sqd administra-
cyjny uznal, ze izba skarbowa poszia za daleko, poniewaz nie ma obo-
wigzku wpisywania nazwy jednostkowej towaru na paragonie. Po tej
nowelizacji ten przepis zostal znowelizowany w taki sposéb, ze poja-
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wit si¢ tam dodatek i ewentualnie inne elementy, co oczywiscie buduje
konflikt migdzy podatnikiem i aparatem skarbowym, miedzy inspekto-
rami, o czym ostrzegalem na posiedzeniu Komisji Gospodarki i mamy
tego dowody w chwili biezacej. Wtasciciele kwiaciarni sa $cigani, po-
niewaz nie wpisujg siedmiu stéw nazwy rézy krotkiej, cigtej i gatunku.
Paragon moze by¢ taki, ale moze by¢ i taki. Jezeli ma by¢ taki, to trze-
ba wymieni¢ maszyne. Wiasciciele pubow sg $cigani za to, ze sprzedaja
piwo, gdzie nie jest oznaczone, czy to jest ,Okocim”, czy to jest ,War-
ka”. Sprawa trafita do sadu administracyjnego, ktory w tej samej spra-
wie wydal zupetnie odwrotny wyrok, ze wiasnie muszg tak pisa¢, po-
wolujac si¢ przy tym na dyrektywe europejsky i uzasadniajac, ze to jest
podyktowane interesem konsumenta. To nie jest podyktowane intere-
sem konsumenta i nie wynika z dyrektywy. W dyrektywie jest napisane,
ze paragon ma stuzy¢ wylacznie kontroli prawidlowosci podatku VAT,
a nie gospodyni domowej, ktéra wraca do domu ze sklepu spozywcze-
go i sprawdza, ile kupita jogurtéw z Krasnego Stawu, a ile z Pigtnicy.
Paragon nie temu ma stuzy¢ wedle ustawodawstwa unijnego. Niestety,
Naczelny Sqd Administracyjny przyznaje w tym momencie racj¢ apara-
towi skarbowemu i niewiele mozemy z tym zrobic.

Z braku czasu juz nie bede moéwil o tej ewidencji i KRS, o ktorym
mowil pan mecenas Stefanowicz. Mali sg tutaj poszkodowani na samym
poczatku. Ale chcialbym to zestawi¢ ze sztandarowymi regulacjami przyj-
mowanymi pod hastem ,jednego okienka”. ,Jedno okienko” nie stuzy
rozwojowi przedsigbiorczosci. Nie stuzy przedsi¢biorcom, bo oni juz s3.
Stuzy tym, ktorzy chcieliby zosta¢ przedsigbiorcami. Adresat jest zupeknie
inny. To tak, jakby$my otwierali drzwi do przedpokoju, w ktérym juz
kiebi si¢ ttum i zapraszamy pozostalych, a oni moga przyjs¢, ale moga
nie przyjs$¢. Zreszta, jak dowodzg liczne analizy, ,jedno okienko” prak-
tycznie nie dziala.

Koniczac. Prognozy mojego szanownego sasiada dla mikro i matych
nie sa najlepsze. Mam nadzieje, ze to si¢ nie sprawdzi, chociaz juz dwa
lata temu jako Naczelna Rada protestowaliSmy przeciwko gwaltownym
zmianom cen gazu, ktore si¢ rysowaly i zagrazaly drobnym piekarzom,
wielu przedsigbiorcom.

Inicjatywe komisji trzeba powita¢ z wielkim zadowoleniem i pozo-
staje mie¢ nadzieje, ze sektor M i M — mikro i male — doczeka si¢ mo-
ze nie zielonego $wiatta, bo zielone $wiatla dla rzemiosta to juz byly
w minionej epoce, ale tej zmiany sposobu podejscia, sposobu mysle-
nia. Dzigkuj¢ bardzo.
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Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Bardzo dzigkuje, Panie Dyrektorze. Sadze, ze kwestia reprezentacji jest
niezwykle wazna. Ona moze nieco zminimalizowac¢ skutki strukturalnego,
wykazanego przez pana doktora Strzeleckiego, niedoszacowania czy nie-
dowarto$ciowania tego sektora, bo rzeczywiscie ten przyklad z powodzig
jest, moim zdaniem, dobry. Wéjt nie ma de facto z kim rozmawiaé. Wyzej
jest moze nieco inaczej, na poziomie duzych miast itd., ale na poziomie
gminy reprezentacja przedsigbiorcéw, ktéra bylaby konsekwencjg samo-
rzadu gospodarczego, moim zdaniem, jest rzeczywiscie potrzebna.

I moge powiedzie¢, ze mozemy zaoferowac forum Komisji Gospodarki
Narodowej jako miejsce do ewentualnego wypracowania tej oczekiwanej
od dwudziestu lat regulacji. Ja jako poset wielu kadencji pamigtam, ile
to byto debat na te tematy. Sadze, ze istnieje potrzeba jednak stworzenia
samorzadu gospodarczego, ktory by byt instytucjg publiczno-prawna, bo
to do tego si¢ sprowadza. Wydaje mi sig¢, ze na terenie naszej komisji,
na terenie Senatu mozemy, idgc w $lad za naszymi kolegami, ktorzy
dwadzies$cia lat temu przygotowali ustawe o samorzgdzie terytorialnym,
by¢ moze przygotowaé ustawe o samorzadzie gospodarczym. Takg
otwarto$¢ deklaruje.

Witam pana senatora Marka Trzcifiskiego, ktory jest wiceprzewodni-
czacym komisji, a jednoczesnie jest przedsigbiorca, nie mikro i nie ma-
tym, ale $rednim, ale problematyka jest mu bliska.

Senator Marek Trzcinski

Zastgpca Przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej

Ale zaczynal od mikro. Od przedsi¢biorstwa jednej osoby.

Senator Jan Wyrowinski

Przewodniczgcy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Szanowni Panistwo! Mam w tej chwili pie¢ zgtoszenn w debacie. Zgod-

nie z kolejnodcig zgtoszen gtos zabierze pan Janusz Kalotka, prezes Izby
Przemystowo-Handlowej Ziemi Radomskie;.
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Janusz Kalotka
Prezes Zarzadu Izby Przemystowo-Handlowej Ziemi Radomskiej

Dziet dobry panstwu.

Jestem w tej chwili tez cztonkiem Prezydium Krajowej Izby Gospo-
darczej.

Tu juz panstwo moéwili na temat powszechnego samorzgdu gospo-
darczego. Jest to jedna z najpilniejszych w tej chwili spraw i ustaw, kto-
re powinny by¢ w Rzeczypospolitej przeprowadzone. I dlatego nie be-
de dlugo na ten temat mowil. Ale chcemy powszechnego samorzadu
gospodarczego, tak samo wybieralnego jak samorzad lokalny, od gmin
poprzez powiaty, wojewodztwa. Bedzie to reprezentacja przedsigbior-
coOw jednolita, jednoznaczna i z odpowiednimi podobnymi historiami
dotyczgcymi finansowania. Mozna przeanalizowad, jak to majg koledzy
we Francji czy w Niemczech. My tez mamy swoje podejscie do tego
i propozycje, jesli chodzi o finansowanie. Nie chcemy zarabia¢ na tym.
Przedsigbiorcy, reprezentanci w danych samorzgdach pracowaliby spo-
lecznie, tak jak my. Ja w tej chwili jako prezes izby pracuje spolecznie
bedac przedsigbiorca Srednim.

Chciatem zwroci¢ uwage, ze my bardzo czgsto zajmujemy si¢ bardzo
wieloma ustawami, rozporzadzeniami itd. Pozwolitem sobie kilka lat te-
mu przy politykach na pewne uwagi, zastanawialem si¢, co si¢ dzieje
w Rzeczypospolitej, ze ciggle malujemy te rdz¢ nowgq farba, ona po pew-
nym czasie odchodzi i znowu mamy rdz¢. Spytatem kiedy$ obecnego
pana premiera, wtedy byt przewodniczgcym partii, Donalda Tuska, co
to jest ta spoleczna gospodarka rynkowa zawarta w Konstytucji, bo ja
tego nie moge zrozumie¢. W pewnym momencie wziglem Konstytucje
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i odczytalismy, ze spoleczna gospodarka rynkowa opiera si¢ na trzech
zasadach. Sg nimi: swoboda dzialalno$ci gospodarczej, wlasnos$¢ pry-
watna, a takze wspoldziatanie organizacji rzagdowych i pozarzadowych.

Zadnych z tych ustaw nie mamy i dlatego nie wiemy, co to jest spo-
leczna gospodarka rynkowa. Niektorzy moéwig nawet o jakiej$ solidar-
no$ciowej. I tak si¢ zastanawiam, czy to jest prokonstytucyjne czy anty-
konstytucyjne? Jestem technikiem, wigc lubi¢ jak dane stowa sg wyraz-
nie okre$lone w definicji.

W zwigzku z tym, jesli chodzi o wlasno$¢ prywatng, w ogole ustawy
nie mamy. Nie wiem, czy moje okulary dzisiaj sa moje, a jutro 51% plus
jeden glos nie zadecyduje, ze mi zabiorg te okulary. W zwigzku z tym nie
wiem, czy ta wltasnoé¢ prywatna tak dobrze konstytucyjnie jest chroniona.
No a czego$ si¢ dorobilem i chcialbym to dzieciom przekazaé. Dlatego
ta ustawa bedzie niezbgdna w Polsce i ona jest wazna z punktu widze-
nia ustrojowego. Druga — o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. W tej
chwili to jest instrukcja spowiadania si¢ przedsi¢biorcy przed urzedem
skarbowym. To nie jest zadna ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Kto$ wymyslit jakies$ idiotyczne stowa, jaki$ urzedas, a teraz my
patrzymy na niego jak na geniusza. To jest po prostu facet od instrukgji
kancelaryjnych. Tak wigc konieczna jest druga ustawa o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej. Co jest dozwolone, a co nie. No i trzecie, to
co wyszlo teraz przy powodzi. O organizacjach pozarzadowych i ich
wspoldzialaniu z rzadem. Ja jako prezes izby odpowiedzialem samo-
rzagdowcom tak. Przedsi¢biorcy nie dadza ani grosza. Dlaczego? Bo to
korupcja. Prezydent do mnie przychodzi i méwi: stuchaj, daj pompy,
grabie. Namawiano mnie oficjalnie i moich przedsi¢biorcow przy orga-
nizacjach pozarzadowych do korupgji. Ja moge da¢ 200 zt. Zapytalem
o to prokuratora, ktory mowi: wlasciwie to jakbys$ kwiaty dal, to byloby
lepiej, bo jak juz alkohol do 200 zt, to musialbym sprawdzi¢ rachunek.
Znowu rachunek. Ludzie! To przeciez jest jaka$ paranoja. Bedzie ustawa
o prawach i obowigzkach organizacji pozarzadowych, a szczegolnie
na przykltad w ukladach kryzysowych jak w tej chwili. Co za problem,
gdyby w takim ukladzie minister finanséw na przyktad darowizny dla
powodzian od piekarzy i innych kupcéw itd. zwolnil. My by$my to ewi-
dencjonowali. Dlaczego politycy bojg si¢ samorzadu gospodarczego? My
bysmy wiedzieli, ilu jest tych przedsi¢biorcow w Polsce, kto jest w ZUS,
kto jest w KRS, kto pracuje, a kto nie pracuje, kto ptaci podatki, a kto
nie. My sobie wyczyscimy srodowisko z ludzi, ktorzy nie potrafig dziata¢
normalnie. Zastanawialem sig, kto jest przeciwnikiem samorzadu gospo-
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darczego w Rzeczypospolitej, od dwudziestu lat. Moze ci wielcy i zwigzki
zawodowe? Bo w matych przedsigbiorstwach i Srednich zwigzki nie maja
nic do rzeczy, albo malo, a w duzych moga sobie rozdziela¢ role. Po co
duzym samorzad gospodarczy, ktory bedzie jasny, powszechny i polityk
nie bedzie si¢ bal z nim spotkac.

Ostatnia sprawa. Przerazily mnie wyniki badan opinii publicznej, je-
$li chodzi o przedsigbiorcow. 70% polskiego spoleczenistwa uwaza, ze
przedsigbiorca dorobit si¢ kradziezg. Tyle samo, 70% uwaza, ze powin-
no by¢ jeszcze wigcej kontroli. A dzisiejsza konferencja zostala zatytu-
lowana ,Mate jest pigkne”. Pigkne, dopoki nie przyjdzie urzad skarbo-
wy z kosiarka,.

Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej

Dzigkuje¢ bardzo.
Teraz pani Malgorzata Wychowaniec, Zwigzek Pracodawcow ,Lewia-
tan”. Bardzo proszeg.

Malgorzata Wychowaniec
Sekretarz Generalny Zwigzku Pracodawcow ,Lewiatan”

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Zwiazek Pracodawcow Lewiatan” razem z Naczelng Rada Handlu
i Ustug realizuje w tej chwili projekt finansowany z funduszu norwe-
skiego, ktory ma zbadac i zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposéb mikro-
przedsigbiorcy uczestnicza w dialogu i w ogodle jaka jest ich partycypa-
cja. Robimy to w trzech wojewodztwach. I musze powiedzied, ze wnio-
ski sg gorsze, niz przypuszczaliSmy. Ze strony wiadzy publicznej wida¢
zupelny brak zrozumienia, ze rzeczywiscie te mate przedsigbiorstwa to
jest to, co tworzy $rodowisko ekonomiczne danego regionu. Zaden du-
zy przedsigbiorca nie przyjdzie, jezeli nie bedzie tych struktur malych
przedsigbiorstw, ktére bedg dawaly ten, powiedzmy sobie, suport dla
funkcjonowania duzego i sredniego przedsigbiorstwa. Nic nie dzieje si¢
w prozni. Tq magma, ktora wypetnia zycie gospodarcze, sa mikroprzed-
sigbiorstwa, ktore w ogole nie sg dostrzegane przez wladze publiczng,
ktoéra z nimi nie ma kontaktu przez brak partycypacii.
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Z drugiej strony, mikroprzedsigbiorstwa w ogodle nie s3 Swiadome
jakichkolwiek swoich praw. One s3 $wiadome tylko i wylacznie swoich
obowigzkow, szczegdlnie obowigzkoéw fiskalnych i majg poczucie za-
straszenia. Z tego strachu brak checi wplywania na jakiekolwiek struk-
tury i na jakikolwiek dialog z wladza publiczng. Od wladzy publicznej
jak najdalej. Bojg sig, Ze jezeli oprotestujg jakiekolwiek lokalne prawa,
ktore sg tworzone niby dla nich, a tak naprawde czgsto przeciwko nim,
to bedg za to ukarani. Ciaggle funkcjonuje socjalistyczny schemat, ze
wladzy nalezy si¢ ba¢, a nie ze z wladza nalezy wspotpracowac. Nie
ma w ogdle pojecia obywatelskiego, demokratycznego spoleczenstwa.
Nie istnieje jakakolwiek forma dialogu i wspdtpracy z wladzg lokalng.
To jest dramatyczne. Majac te same wiladciwie instrumenty prawne, czy
prawie te same instrumenty prawne, ktére funkcjonuja w krajach wysoko
rozwinigtych demokracji europejskich, jak w Holandii, w Niemczech,
nasze demokratyczne spoleczefistwo w ogdle nie zdaje sobie z tego
sprawy, ze moze miec¢ jakikolwiek wptyw, poza wyborami co cztery
lata, na stanowienie prawa lokalnego, na stanowienie lokalnych warun-
kow funkcjonowania. Jest to olbrzymia lekcja do odrobienia i wydaje
mi si¢, ze w tym kierunku edukacyjnym powinno i§¢ wigcej srodkow
i powinno by¢ duzo wigcej atencji ze strony rzadu, ze strony struktur
demokratycznych, zeby te prawa, a nie tylko obowiazki przekazywac
do mikroprzedsi¢biorcow. Dzigkuje.

Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Dzigkuje¢ bardzo.
Teraz bardzo proszg¢ pana Jerzego Miszczaka, prezesa Lubelskiej Izby
Rzemieslnicze;j.

Jerzy Miszczak
Prezes Zarzadu Lubelskiej Izby RzemieSlniczej

Mam przed sobg wystgpienie pani minister Grazyny Henclewskiej
i tutaj jest napisane, ze jesli chodzi migdzy innymi o staly i szybki roz-
woj mikroprzedsigbiorstw, to znaczenie ma wzrost innowacyjnosci. Za
innowacyjno$¢ uwaza si¢ takze zmiany organizacyjne i zarzadzania.
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Chce nawigza¢ do tego, o czym ostatnio jest glosno w kraju, mianowicie
do Kklastrow. Jest taka moda, ktéra przyszta do nas z Unii Europejskiej,
zeby przedsi¢biorcy grupowali si¢ w klastry. Jesli chodzi o wojewddz-
two lubelskie, to zinstytucjonalizowanych jest siedem klastrow. I byto to
o tyle tatwe do utworzenia, ze ci przedsigbiorcy, w tym rowniez mikro-,
faktycznie byli w takich zwigzkach kooperacyjnych, ze tworzyli klaster.
Mys$my tylko temu nadali forme prawng wpisujac to do KRS. I prosze so-
bie wyobrazi¢, kiedy te klastry powstaly, wladze lokalne, samorzadowe
w swoich sprawozdaniach podnosza, ze to jest sukces, Ze one istnieja,
a mimo to wkroétce bedziemy je likwidowali. Ledwie powstaly. A dlacze-
go? Ciagle z funduszy unijnych daje si¢ kolejne pienigdze, szczegodlnie
uczelniom wyzszym, na propagowanie idei klasteringu i klastréw. Zeby
mowiono, ze to potrzebne, co to jest itd. Nie ma za$ zadnego wsparcia,
jesli chodzi o klastry. Przedsigbiorcy, ktorzy utworzyli klaster, opodatkowali
sig, wynajeli lokal, zatrudnili pracownika, kupili meble, kupili komputer,
ptacg sktadke miesigczng 100 zt. T jaka jest ich korzys$¢ z tego tytuhu,
skoro jest ich w tym klastrze dwudziestu kilku? Zadna. Kazdy z nich
moze aplikowac o $rodki unijne indywidualnie, a jako klastrowi, osobie
prawnej, nikt nie chce da¢ im pieniedzy. No wigc oczywiscie pytaja, po
co to komu potrzebne? W konsekwencji ledwie te klastry powstaly, inni
jeszcze realizujg kolejne projekty ttumaczac, co to jest klastering i klaster
i ze to jest potrzebne, bedziemy tych szeé¢ klastrow likwidowali. Gdzie tu
sens i logika? Gdzie tu wspieranie przedsi¢biorczosci? To rzecz pierwsza.

Jesli chodzi o rzeczywisty sprawdzian wiladz lokalnych, jesli cho-
dzi o wspieranie mikro- i matych przedsigbiorstw, to moim zdaniem,
jest prywatyzacja komunalnych lokali uzytkowych. Jesli przedsi¢biorca
zajmuje od wielu, wielu lat komunalny lokal uzytkowy i nie ma ciagle
pewnosci, ze to bedzie jego lokal na stale, to nie inwestuje. Poza tym,
jaki bank udzieli mu kredytu, jesli jest nie na swoim. Prezydenci miast,
burmistrzowie méwia, Ze popieraja. Mowimy, zeby ustalili na przyktad
jaka$ barierg czasu. Nie kazdemu moze, ale kto zajmuje dziesigc¢, pigt-
nadcie lat lokal, ptaci czynsz, to czemu mu tego lokalu nie sprzedac.

Kolejna rzecz. Rzeczywiscie popieram wystapienia przedmowcodw, co sig
tyczy ewidencji przedsigbiorcow. Nie ma w naszym kraju ewidendji przed-
sighiorcow. W konsekwencji organizacje okotobiznesowe podajg zmys$lone
zupehie dane. Znam prezeséw organizacji, ktorzy mowia, ze zrzeszaja trzy,
pigc tysigcy przedsigbiorcow, ale gdyby mi przyszio powiedzie¢, ze chcial-
bym ich zobaczy¢ na oczy i dotkng¢ palcem, to nie wiem, czy znalazioby
si¢ stu albo dwustu. Per analogiam, jesli chodzi o pracownikéw. Nie ma
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ewidencji poza ewidencjg podatkowq i zusowska, ktora pozwalataby zliczy¢
pracownikéw. Obie ewidencje nie s jawne i dostepne.

Zastanawialem si¢ nad tym, jak zliczy¢ rzeczywiScie przedsigbiorcow
zrzeszonych w organizacjach okotobiznesowych? I doszedlem do tego,
ze jedyng metodg jest siggnigcie do protokotoéw z walnych zgromadzen,
ktore s3 w KRS, bo kiedy te organizacje okolobiznesowe wybieraja swoje
wladze statutowe, to oczywidcie majg ktopoty z liczbg cztonkéw. Niekie-
dy maja klopoty, zeby w ogole wybra¢. I woéwczas podaja prawdziwg licz-
be swoich cztonkéw do KRS w protokole z zebrania sprawozdawczo-wy-
borczego. 1 to jest jedyna metoda, jakqg mozemy ustali¢ prawdziwg licz-
be oséb zrzeszonych. Nikt oczywiscie takich badan nie robit do tej pory.

To jest konsekwencja stanu rzeczy, o czym byl uprzejmy powiedzie¢ moj
sasiad, pan dyrektor Uchman, jesli chodzi o Komisj¢ Tréjstronng. To jest
konsekwencja tego stanu rzeczy, ze my nie wiemy, ilu jest przedsigbiorcow,
kogo zrzeszaja te organizacje pracodawcow i nie wiemy, ilu majg pracowni-
kow. To wszystko si¢ opiera na takich, powiedzmy sobie, o§wiadczeniach.

W Komisji Tréjstronnej mate i mikroprzedsi¢biorstwa reprezentuje
Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Paradoksem jest, ze Zwigzek Rzemiosta
Polskiego jest uznawany za reprezentatywng organizacje pracodawcow.
A organizacjg pracodawcow nie jest. Jesli si¢ siggnie do Krajowego Re-
jestru Sadowego, to Zwigzek Rzemiosta Polskiego jest organizacjg spo-
leczno-zawodowa, a nie organizacjg pracodawcow. Jak to mozliwe, ze
do tego stopnia tamie si¢ prawo? Gdzie tu méwi¢ w ogole o reprezen-
tacji czy tez o wspieraniu matych i Srednich przedsigbiorstw? Dzigkuje.

Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczgcy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Dzigkuje¢ bardzo.
Teraz zabierze glos pan Aleksander Giertler, prezes Izby Turystyki
Rzeczypospolitej Polskiej.

Aleksander Giertler
Prezes Zarzadu Izby Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej

Reprezentuje samorzad branzowy gospodarczy turystyki, zrzeszajacy
okoto o$miuset podmiotdéw gospodarki turystycznej. Wraz z moim kolega
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Andrzejem Szymanskim, sekretarzem izby, na tej sali kilka tygodni temu
mielismy okazje, jak to okreslit pan Strzelecki, by¢ uczestnikami ,produkcji”
regulacji dobra publicznego, kiedy zwyciezyly racje inne niz te, ktére byty
powinny. Ale coz, pewnie te racje maja wigksze racje i dlatego czasami
zwyciezaja. Ale mam nadzieje, ze z tym si¢ da jeszcze zy¢ i po czasie moze
znowu kto$, jak po dwudziestu latach o samorzadzie, bedzie probowat
rozmawiac i usitowac stworzy¢ ustawe o ushugach turystycznych réwniez.
A cieszy mnie to tym bardziej, Ze pan przewodniczacy jako inicjator tej
szerokiej rozmowy, réwniez z panem wiceprzewodniczacym, ktory zasiada
za stolem prezydialnym, uczestniczyli w tej debacie, o ktorej tutaj byto dos¢
glosno i goraco. Ale — jeszcze raz uzyje okreslenia pana Strzeleckiego jako
podparcie mojej wypowiedzi — ze mali jeszcze nie istniejg albo sa mali na
tyle, ze po prostu ich krzyk nie jest tak bardzo slyszalny.

Co prawda musz¢ powiedzied, ze z wielkim szacunkiem odnoszono
si¢ tutaj do nas jako strony spotecznej, ale mySle, Zze nie do konca ze
zrozumieniem celow, ktore nam przy$wiecaly. Ale do rzeczy.

Turystyka w Polsce — 6% PKB. Jezeli poréwnac z takimi galeziami — przy
czym z ogromnym szacunkiem chyle czola przed trudem pracy — gérnictwo
daje tylko 2,9%, a le$nictwo z rolnictwem 3,2%. Jesli tak wiasnie na to spoj-
rze¢, to gdzie jest to prawo do lepszego, czyli bez barier, funkcjonowania.

Na Europejskim Kongresie Gospodarczym w Katowicach byta prezen-
towana samorzadno$¢ gospodarcza i musze powiedzied, ze przystuchiwa-
lem si¢ tam opowiesciom z réznych krajow i zastanawialem sig, gdzie my
jestesmy. I chociaz pojecie dobrowolnosdci w wielu regulacjach istnieje,
to jednak sg regulacje, w ktorych pewne prawo do (brak nagrania), jak
to powiedzial pan prezes z Radomia, Zze uporac¢ si¢ z wiarygodnoS$cig
byloby latwiej, gdyby mogli to sami czynic.

Dalej. Reprezentacja. Jeszcze raz powiem, ze mali nie majg glosu i to
trzeba przyjac jako pewne zobowigzanie.

Partycypacja. Swego czasu nasza jedna Izba, a powiem, ze organi-
zowala bardzo istotne, bo na forum ekonomicznym w Krynicy, panele
czy seminaria dotyczace turystyki, zwrocila si¢ do jednego z naszych de-
cydenckich o$rodkéw z prosbg o pomoc na sfinansowanie wydawnic-
twa. Uslyszelidmy odpowiedz: forum to inicjatywa prywatna, nie moze-
my. Tymczasem pan minister przyjechal i byt przez wszystkie dni na tej
prywatnej inicjatywie. Nie rozumiem. By¢ moze podgladat t¢ inicjatywe
prywatng i to chyba pdzniej zadzialalo ze skutkiem.

Nastepna sprawa. Pan Stefanowicz, przyznam szczerze, ol$nil mnie
tutaj dzisiaj, jestem mu za to bardzo wdzigczny, bo znam tych barier
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sporo, ale nie wyobrazatem sobie, zZe jest ich az tyle, dopiero wlasnie ta
statystyka uswiadomita mi do konica, ze powinni$my rozpocza¢ starania,
zeby nie uzywac stowa ,bdj” o naprawe rowniez i tej sytuacji w naszym
kraju.

Prawdg jest to, co powiedzial pan dyrektor Uchman, ze zawlaszczono
dialog spoleczny. I tego nie boje¢ si¢ powiedzie¢. Na przyktad w wojewddz-
twie malopolskim powstala z inicjatywy samorzgdu gospodarczego i teryto-
rialnego wspdlna komisja. Ale to sa rozmowy okazjonalne, powiedzialbym,
badanie si¢ nawzajem, a nie podejmowanie réznych decyzji. Jak mozna
uporac sig, jezeli istnieje takie nastawienie. Na przykiad Urzad Ochrony
Konkurendji i Konsumentoéw przewaznie w okresie rozpoczynajacego si¢
sezonu podnosi wielkie larum o tak zwanych klauzulach zakazanych,
o tych, ktorzy okradajg klientow turystyki i tych, ktérzy nie zagwarantujg im
powrotu do kraju ojczystego. Zwrocilismy si¢ z prosba, aby w takim razie
za zgoda wspdlnie opracowac pojecie klauzul zakazanych. Przyjmijmy to
jako stanowisko i ci, ktorzy do tego si¢ nie zastosujg, niech poniosg tego
daleko idgce konsekwencje, lacznie z eliminacja z rynku. OtrzymaliSmy
odpowiedz, ze urzad nie jest od tego. I jakakolwiek formule opracujemy,
to i tak okaze sig, ze jest to klauzula zakazana.

Kolejna sytuacja. Kilkanascie czy kilka tygodni temu wielkie wyda-
rzenie: pyt wulkaniczny. Prosze panstwa, nie ma w Polsce, nie ma tez
w Unii regulacji dotyczacych takich niespodziewanych sytuaciji, ale jest
proba, jak zados$¢uczyni¢ tym, ktérzy poniosa z tego powodu straty. Ja
tylko przytocze dane dwoch naszych organizatoréw turystyki. Jeden
przedsigbiorca, organizator turystyki z Warszawy, poniost 190 tysiecy
strat, drugi, z Polski poludniowej — 43 tysiace euro, 63 tysigce polskich
zt, 760 tysiecy czeskich koron i 38 tysiecy dolaréw. Prosze przeliczyd,
jaki ten przedsigbiorca osiggnal w tym sensie zysk. I okazuje sig, ze
najprosciej przerzuci¢ taki obowigzek na biuro podrézy, czyli organiza-
tora. A gdzie jest pojecie wzajemnego ryzyka? Nikt tego nie uwzgled-
nil, dlatego uwazamy, ze jakie$ dzialania powinny by¢. To, ze ustawa
o ustugach turystycznych méwi o zobowigzaniach przedsigbiorcy wobec
klienta — jak najbardziej, bo uwazam, Ze skoro klient wyjechal, ma prawo
powrdcic.Ale chee rowniez powiedzied, ze przekazaliSmy do Komitetu
Rady Ministréw ten problem. I oczywiScie sprawa powodzi, ktéra tu si¢
juz kilka razy przewingla. Rowniez zbieramy informacje tam, gdzie ta
powddzZ miata miejsce, o skali uszkodzen i jakie infrastruktura turystycz-
na i obiekty poniosly straty. Ale réwnoczesnie to jest sygnal do tego,
ze pora uporzadkowac sprawy gospodarcze w kraju. Dzigkuj¢ bardzo.
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Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan Henryk Pietraszkiewicz, prezes Zarzadu FM Bank.

Henryk Pietraszkiewicz
Prezes Zarzadu FM Bank Warszawa

Chcialbym powiedzie¢ o kilku sprawach, ktére dotychczas nie byty
tutaj podjete.

Ot6z na jeden milion siedemset tysiecy mikrofirm 40% mikrofirm to
sq firmy rodzinne. 28% malych firm to s3 firmy rodzinne. Na tej sali o tej
sprawie nie powiedziano, ale chcialbym wspomnie¢, Ze jest to niezwy-
kle zdeterminowana grupa przedsigbiorcéw z punktu widzenia troski
o swoje budzety, z punktu widzenia trwalego funkcjonowania na rynku.

Chcialbym powiedzie¢, jakimi motywacjami kierujg si¢ polscy przed-
sigbiorcy rozpoczynajac dzialalno$¢ gospodarcza. Okoto 30% to jest chec¢
bycia niezaleznym i bycia na swoim. Okolo 10-15% podejmuje dziatal-
no$¢ gospodarcza z tego wzgledu, ze ma dobry pomyst na biznes. 25%
populacji za przyczyne rozpoczecia dzialalnodci gospodarczej podaje
brak innych mozliwosci zarabiania. Okoto 80% mikroprzedsigbiorcéw
rozpoczyna dziatalno$¢ wylacznie z whasnych srodkéw. Okoto 18-20%
mikroprzedsigbiorcéw rozpoczyna dziatalno$¢ ze wsparciem kredytu
bankowego.

Kilka moich uwag. Tak jak to mile Polacy przez wieki dyskutujemy,
co nalezy zrobi¢, to uwazam, ze powinnidmy dyskutowac réwniez, ale
przechodzi¢ od tej fazy, co nalezy zrobi¢, do fazy, jak nalezy z pewnymi
Sprawami si¢ rozprawic.

Nie zatrzymamy w Polsce rozwoju mikroprzedsigbiorczo$ci, czy nam
si¢ to podoba, czy nie podoba. Dwadziescia lat swobody dziatalnosci
gospodarczej udowodnito, ze mikroprzedsigbiorczo$¢ w Polsce si¢ be-
dzie rozwijac.

Jak podajg statystyki, okolo dwustu pigédziesigciu trzystu tysigcy osob
corocznie podejmuje inicjatywe rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;j,
tylez samo dzialalno$¢ gospodarczg likwiduje albo przechodzi do sfery
matych firm. Z tego okoto szes¢dziesigciu tysiecy bezrobotnych co roku
podejmuje dzialalno$¢ gospodarczg.
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Chcialbym powiedzie¢ o czyms$ z punktu widzenia sektora bankowe-
go. My mozemy wchodzi¢ w finansowanie dzialalnosci gospodarczej,
takiej, ktora daje gwarancje zwrotu udzielonych kredytow przez banki.
I z punktu widzenia infrastruktury rynku finansowego, po pierwsze, po-
winni$my znalez¢ pewien mechanizm, ktéry daje mnoznikowo niezwykle
efekty dla budzetu panistwa, mechanizm nowoczesnego systemu funk-
cjonowania nowoczesnego systemu poreczen kredytowych. W Polsce
system poreczen kredytowych jest zbankrutowany. To jest intelektualny
i operacyjny bankrut. Polskim mikroprzedsi¢biorcom potrzeba okoto
20 miliardow kredytu i to mozna uruchomié, ten sposdb aktywnosci,
poprzez nowoczesny system poreczen kredytowych. System porgczen
kredytowych, szczegdlnie ten BGK, jest taki, ze to bank ma poreczy¢
funduszowi porgczeniowemu, a nie fundusz porgeczeniowy ma by¢ la-
godniejszy z punktu widzenia oceny przedsi¢biorcy.

Kolejna rzecz, uwazam, ze tego zabraklo, moim zdaniem, w wysta-
pieniu Ministerstwa Gospodarki, a mianowicie tam w jednym worku
zgrupowano cala polska przedsigbiorczo$¢ z punktu widzenia pewnej
polityki przemystowej. Powinni$my si¢ na poczatek rozprawi¢ z nazew-
nictwem. PowinniSmy zawiesi¢ na gwozdziu socjalizmu pojgcie MSP,
a otworzy¢ pojecie mikro- i matych przedsigbiorstw. I drugi wariant to
otworzy¢ pojecie $rednich i duzych przedsiebiorstw. Sredni i duzi sobie
radza i poradza, mikrofirmy sobie radzg $Srednio, a mogg radzi¢ sobie
gorzej. Cheialbym powiedzie¢, ze mikroprzedsigbiorcy w Polsce uwazani
sq za przedsigbiorcow drugiej kategorii. I to jest grupa swojego rodzaju
wykluczonych, takze wykluczonego elektoratu, bo osoby zatrudnione
w firmach mikro i w malych to okolo 15% polskiego elektoratu.

Nie zatrzymamy polskiej mikroprzedsigbiorczosci. Do mikroprzedsie-
biorczosdci wlewa si¢ coraz wigcej mtodych, bardzo dobrze wyksztatco-
nych ludzi i oni wezedniej czy pdzniej zatatwig te rozne sprawy, o ktorych
tutaj moéwimy, bez wzgledu na to, czy nam si¢ to podoba, czy nie. Uwa-
zam, ze zwyciezy ten, kto dostrzeze t¢ populacje polskiego elektoratu
i polskich przedsigbiorcow i kto szybciej wyjdzie naprzeciw i sprosta ich
oczekiwaniom. To nie sg skomplikowane oczekiwania. To sg oczekiwania
bardzo proste. Przede wszystkim sprawa rownych szans i pomocy tym,
u ktorych wypala sig¢ na co dzien energia przedsigbiorczosci, dlatego ze
nie majg elementarnych instrumentéw wsparcia ich pomystow.

Nie jestem zwolennikiem zadnego migkkiego darowania pieniedzy tej
grupie przedsigbiorcow. Im potrzeba nowoczesnego systemu porgczen
kredytowych, w taki sposéb, zeby oni w twardej rynkowej konkurencji
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mogli si¢ sprawdzi¢. Brakuje im tego pradu finansowego, jak to si¢ mo-
wi. I przede wszystkim to, o czym wspomniano, ze kwestia jednolitego
publicznego rejestru to sprawa jedna z najwazniejszych i z najpilniejszych.
Nalezy si¢ dziwi¢, dlaczego ten temat jest tak ignorowany w Polsce. On
Sciemnia obraz polskiej przedsi¢biorczosci i uniemozliwia tez sektorowi
bankowemu klarowny sposéb wchodzenia w relacje z ta grupa przed-
sigbiorcow. Dzigkuje.

Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Drzigkuje za ten cenny gtos panu prezesowi Pietraszkiewiczowi.

Mamy jeszcze cztery glosy, w tym jeden jako replika Zwigzku Rze-
miosta Polskiego. Potem oddam glos prelegentom i na tym zakonczmy.
Teraz prosz¢ pana Zbigniewa Jarzyne z Naczelnej Rady Zrzeszent Han-
dlu i Ushug.

Zbigniew Jarzyna
Prezes Zarzadu Naczelnej Rady Zrzeszer Handlu i Ustug w Warszawie

Organizacji przedstawial nie bede, uczynil to przede mna pan dy-
rektor generalny Tomasz Uchman, wigc przejde od razu kréciutko do
rzeczy, a chce poruszy¢ jeden temat. Dzisiaj poruszono wiele tematow
dotyczacych mikroprzedsigbiorstw. Nalezy wyrazi¢ zadowolenie z tego,
ze odbywa si¢ w ogole taka konferencja, ze dostrzezono mikroprzed-
sighiorstwa i poswigcono im tak wazne spotkanie.

Przedsi¢biorstwa nazywaja si¢ mikro, ale problem jest duzy, bo i przed-
sighbiorstw mikro jest bardzo duzo. Liczb nie bede powtarzal, bo dzi-
siaj juz byty cytowane kilkakrotnie. Z ponad miliona siedmiuset tysiecy
przedsigbiorstw 95% to sg przedsi¢biorstwa mikro. Przyjrzyjmy si¢ sek-
torowi matych i Srednich przedsigbiorstw i dostgpnosci tego sektora do
srodkéw unijnych, bo o tym chcg méwic i o tym bede mowil.

Caly sektor malych i $rednich przedsigbiorstw ma dostep do srodkéw
unijnych i dosy¢ sprawnie absorbuje dosy¢ duze kwoty. Ale wewnatrz
sektora jest zdecydowana nierébwnowaga. Otdz mikroprzedsigbiorstwa
praktycznie nie maja dostgpu do zadnych $rodkéw unijnych. Nie ma
zadnego programu, ktoéry bytby dopasowany do takich przedsigbiorstw.
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Bo dwa gléwne obszary, wokol ktérych krecg sie tez sprawy Srodkow
unijnych, to jest ,Innowacyjna gospodarka” i ,Kapital ludzki”. Definicjeg
innowacyjnej gospodarki podata Naczelna Organizacja Techniczna, to
jest definicja na pot strony tekstu. W zaden sposéb mikroprzedsigbiorca,
a wiec mowigc konkretnie wtasciciel sklepu o powierzchni 100, 200, 300
m kwadratowych, zatrudniajacy pie¢, siedem, osiem oséb, nie dopasuje
si¢ do innowacyjnej gospodarki, bo c6z innowacyjnego moze zrobi¢
w sklepie o powierzchni 50, 70 m kwadratowych.

Nastepny obszar — ,Kapitat ludzki”, polega gtéwnie na podnoszeniu
kwalifikacji, podnoszeniu $wiadomosci pracownikéw etc. I cd6z moze
robi¢ przedsigbiorca, ktory zatrudnia dwie, trzy, pie¢ oséb? Tez nie sko-
rzysta z programu ,Kapital ludzki”. Krétko méwigc, jest instytucja rza-
dowa, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, i wiele innych insty-
tucji, ktore na swoich sztandarach wypisuja, ze wspomagaja mate, $red-
nie przedsigbiorstwa, ze dbaja o rozwdj, Ze pomagaja, rzad tez pomaga.
By¢ moze, tylko ze tej pomocy nie wida¢, a szczegdlnie mikroprzedsie-
biorstwa jej nie widzg.

Pani minister zadata sobie pytanie, na ktére udzielita dzisiaj odpowie-
dzi. Rzad dostrzega problemy mikroprzedsigbiorstw. Ja twierdze co$ od-
wrotnego, rzad nie dostrzega mikroprzedsiebiorstw. Ze dostrzega sek-
tor malych, $rednich przedsigbiorstw jako tako, z tym mozna si¢ jesz-
cze zgodzi¢. Ale mikroprzedsigbiorstw rzad nie dostrzega i upominamy
si¢ o to dostrzeganie mikroprzedsi¢biorstw.

Moze taka opowiastka. Ja reprezentujg handel, Naczelna Rada Handlu
i Uslug. Méwimy o wielu funkcjach handlu, ale o jednej jako$ si¢ nie
mowi, szczegolnie chodzi o maly handel, ten drobny. O takiej funkcji,
ktorej nie zauwazamy, a widzimy ja codziennie. Przeciez te mate sklepy,
mate bary, kawiarnie, kawiarenki upigkszajqg wszystkie nasze miasta.
Spacerujac ulicg ogladamy wystawy, bo to jest interesujagce. One tworza
atmosfere, klimat miasta i je upigkszaja. Nalezy dba¢ o mikroprzedsig-
biorstwa, bo te kawiarenki, puby to sq wlasnie mikroprzedsi¢biorstwa
zatrudniajace do dziesigciu osob w wigkszosci. Wyobrazmy sobie rynek
Wroctawia, Krakowa czy inny bez parasoli wystawionych latem. Jezeli
nie bedziemy dbac¢ o mikroprzedsigbiorstwa, to w miastach bedzie pu-
stynia handlowa. Szyby wystawowe beda zamalowane albo papierem
zaklejone. Prosze¢ sobie tak wyobrazi¢ miasto i dopiero wtedy docenimy
role i znaczenie mikroprzedsi¢biorstw dla calej spotecznosci, dla miast.
W zwigzku z tym apelujemy po raz juz ktorys, jesteSmy w potowie tak
zwanej perspektywy 2007-2013, jeszcze zostaly trzy lata tej perspektywy,
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najwyzszy czas, aby stworzono program dostepnosci mikroprzedsie-
biorstw do $srodkéw unijnych. Tu nie chodzi o bardzo wielkie pienigdze,
tu nie chodzi o wiele miliardow czy milionéw, ale temu sektorowi trzeba
pomoc, aby przetrwal, by dalej si¢ rozwijal. Dzigkujg uprzejmie.

Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Bardzo dzigkuje.

Teraz poprosze o glos panig Malgorzate Gesikowsks, ktora repre-
zentuje Kujawsko-Pomorskie Zrzeszenie Handlu i Ustug w Bydgosz-
czy. Jest jednocze$nie marszatkiem sejmiku samorzadu gospodarczego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Matgorzata Gesikowska
Prezes Kujawsko-Pomorskiego Zrzeszenia Handlu i Ustug

Dzigkuje¢ bardzo.

Szczegolnie mi milo, ze pan przewodniczacy tez jest z naszego woje-
wodztwa, moze dlatego to zrozumienie gospodarki w Kujawsko-Pomor-
skiem jest moze nie wzorcowe, ale lepsze ponad przecigtne.

Chciatabym do paru rzeczy si¢ odnies¢, bo jest to niewatpliwa okazja, aby
zacza¢ mowi¢ o koniecznych relacjach miedzy gospodarka a polityka sze-
roko rozumiang. Mowa tu byla o réznego rodzaju organizacjach, ze wiasci-
wie nie wiadomo, jak sg liczebne. Z tymi organizacjami jest tak jak z samo-
rzagdem terytorialnym. Sg dwa miliony mieszkancéw, a do wyboréw idzie
20%. Wigc na pewno trudno po zebraniach ogdlnych zidentyfikowac fak-
tyczny stan liczebny. Na pewno nasze zrzeszenie prowadzi rejestr czlon-
kéw i ten rejestr pokazuje prawie szes¢ tysiecy ludzi w calym wojewodz-
twie. Nie jestesmy doskonali i nie jesteSmy dobrzy, bo jest to utamek pro-
centa i wstyd nam, ze tak mato ludzi ma swiadomos$¢ potrzeby przynalez-
nodci. JesteSmy jedyna w tej chwili organizacja, ktéra w tym wojewoddztwie
funkcjonuje, bo wiele organizacji nie wytrzymalo rynku XXI wieku.

Jakie to sa organizacje? Sa to organizacje gldwnie stowarzyszeniowe
o szczeblu lokalnym. Ulica, targowisko, ktore si¢ skupiaja wokodt biz-
nesu, wokot konkretnego problemu i checi Zycia i nie wykonuja zadan
typowych dla samorzadu gospodarczego.
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Chce réwniez powiedzied, ze swoja role majg inne organizacje, i rze-
miosto, i izby, i my $wietnie z nimi wspotpracujemy, i nie chcemy nikomu
zabiera¢ swoich praw do reprezentowania okreslonej grupy zawodowe;j.

Z wielka przyjemnoscia wystuchatam informacji przekazanych przez pana
dyrektora generalnego i moja prosba, aby uzupelnic jeszcze te oplaty targo-
we. Jest to quasi-podatek, z ktorym staramy si¢ walczy¢, bo jest to dodatko-
we obcigzenie dla mikro i malych, a targowiska teraz to nie sg takie place
jak byly w roku 1951, kiedy te oplatg stanowiono. To sg juz niejednokrotnie
mate centra handlowe wlasnie naszych mikro- i malych przedsiebiorcow.

Byla tutaj mowa, ze mikro czy male jest pigkne. Zgadzam sig, jest
pigkne i kazdy lubi male, ale w globalizacji rzadzi duzy i w zwiazku
z tym tez popieram wniosek o koniecznosci skupiania si¢ naszych ma-
lych przedsigbiorcow i zapewnienia uregulowania tychze probleméw.

Mowi sig czesto o srodkach publicznych. Zgadzam sig, ze w tej chwili,
kiedy juz jesteSmy w Unii Europejskiej, troche¢ wigcej pieniedzy wplyneto
na polski rynek, jednak powiem, ze nie zawsze one s3 celowo i w spo-
sob przemyslany i po gospodaarsku wykorzystywane. Zdaniem naszej
organizacji, ktora jest w krajowym systemie ustug, dziala na podstawie
ISO i ma swoich przedstawicieli w grupach oceniajacych, zbyt duzo $rod-
kow idzie na tworzenie nowych firm, czyli biorg pienigdze osoby, kto-
re niejednokrotnie sg pracownikami, ale jest okazja wyrywac pieniadze
publiczne, wiec tworzy si¢ kolejng firme. Nie ma za to faktycznie pie-
niedzy na firmy, ktére funkcjonujg. Dwadziedcia czy czterdziedci tysig-
cy, ktore przyznaje si¢ na tworzenie nowego przedsigbiorstwa, bytyby
lepiej spozytkowane, jesli te pienigdze posztyby do firm juz funkcjonu-
jacych. Wierze, ze wspolne dzialania mogg to zmienic.

Powiem réwniez, ze bardzo konieczne jest zalegalizowanie i usystema-
tyzowanie takich koniecznych, niezbednych dla gospodarki, nawet dla zy-
cia spotecznego relacji migdzy politykg a gospodarka, migdzy samorzadem
terytorialnym a samorzadem gospodarczym, ktéry gdzie$ tam szczatkowo
funkcjonuje. Moze dlatego my w wojewodztwie kujawsko-pomorskim tro-
che inaczej na to patrzymy i lepiej to wychodzi, gdyz w pewnym okresie
bytam wicemarszalkiem wojewodztwa, radng, méj zastepca, pan prezes
Konczak, tez funkcjonuje w samorzadzie. Nasi cztonkowie tez. Jest to
bardzo trudne, poniewaz przepisy samorzadu terytorialnego wlasciwie
wykluczajg nasza aktywno$¢ biznesowa w samorzadzie ze wzgledu na
ograniczenia ustawowe. Bo jesli ktokolwiek dzierzawi co$ od samorzgdu
czy prowadzi dzialalno$¢ na mieniu samorzadu, nie moze by¢ radnym.
To s3 tez sprawy, ktére nalezatoby uporzagdkowac.
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Na podsumowanie chcialabym powiedzie¢, ze jak ma by¢ tworzo-
ne dobre prawo gospodarcze, to te relacje biznesu i gospodarki musza
by¢, bo bez tego ten, kto tworzy prawo, czy ustawowe, czy uchwaly na
szczeblu gminnym, powiatowym i wojewodztwa, musi wiedzie¢, czym
jest gospodarka i jakimi prawami si¢ kieruje i jakie sg potrzeby i ocze-
kiwania. Ta wspotpraca ma stuzy¢ rozwojowi.

Wazne jest, zeby zmienia¢ $wiadomos$¢ ludzi. Przerazajace jest to, ze
ciagle, po dwudziestu latach transformacji przedsigbiorce utozsamia sig
ze zlodziejem. Jest to tragiczne. Wierze, ze wspolne dzialania spowo-
dujg, Ze to tworzenie $wiadomodci, ze przedsigbiorstwa to rozwdj, to
sg pienigdze na kulture, edukacje, zdrowie, dotrze do spoleczenstwa.
I dlatego wierze, ze to dzisiejsze zielone $wiatetko w tunelu jutro nie
bedzie swiecilo si¢ na czerwono, czego panstwu i sobie zycze. I jeszcze
raz dziekuje za to dzisiejsze spotkanie.

Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej

Dzig¢kuj¢ bardzo pani prezes.
Teraz pani Barbara Muchalska, prezes Agencji Rozwoju Regionalne-
go w Czestochowie.

Barbara Muchalska
Prezes Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Czestochowie

Witam panstwa bardzo serdecznie i dzigkuje za mozliwos$¢ wypowie-
dzenia si¢ na tym forum.

Padto bardzo wiele bardzo cennych wnioskow, ktore mogg pozwoli¢
przedsigbiorcom, szczegdlnie malym i Srednim, funkcjonowac lepiej
i spokojniej, zeby nikt nie musial nie spa¢ w nocy. Ja za$ chciatam
nawigza¢ do wypowiedzi pana Strzeleckiego, bo tylko dotkngla pew-
nego problemu, ktory jest dla nas wszystkich bardzo grozny i z ktoérego
moze nie wszyscy zdajemy sobie sprawe, to jest handel emisjami CO,.
Rynek handlu emisjami CO, zostanie uwolniony w 2013 r. Bytam na
kilku spotkaniach, na ktorym byly firmy zwigzane z energetyka i nie
mozna w tej chwili wyszacowad, czy cena energii elektrycznej wzrosnie,
w jakim stopniu, ale szacuje sig¢, ze moze wzrosnaé nawet stukrotnie.
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Roéznie to byto, od dziesieciu do stu. Nikt nie jest w stanie powiedzie¢,
o ile rzeczywiscie cena energii wzro$nie. Wprowadza si¢ handel emi-
sjami pod szczytnymi hastami ochrony srodowiska i ekologii, ale nie
ma to nic wspolnego z ekologia. Po prostu uwolnienie cen handlu CO,
sprawi, ze banki i wielkie instytucje finansowe beda miaty nastgpne
miejsce czy element rynku, ktorym bedg mogly handlowa¢. Nie bedzie
chodzito wcale o zmniejszenie ilosci CO,. Chodzi o to, ze ten, kto bedzie
mial pienigdze, bedzie mogt to wykupic i ten kto wykupi, bedzie mogt
sprzedawac tym, ktorzy muszg kupi¢ CO,, bo to si¢ wigze z ich pracg
i z ich technologia. Zagrozenie dla gospodarki jest naprawdeg ogromne.
I apelujemy tutaj o wszelkie dziatania, ktére mogliby panstwo podjac,
zeby sprawdzi¢, jak w 2013 r. bedzie si¢ ksztaltowala cena energii i na ile
to wplynie na naszg gospodarke, a wplynie naprawde powaznie, mysle,
ze datoby to bardzo dobre efekty, bo jest to zagrozenie, z ktérego sobie
zdamy sprawe dopiero w 2013 r. Dzigekuje.

Senator Stanistaw Jurcewicz

Dzigkuje¢ bardzo za wypowiedz.
Bardzo prosz¢ teraz o zabranie glosu pania Elzbiet¢ Znosko-Lap-
czynska.

Elzbieta Znosko-Lapczyriska
Dyrektor Generalny Zwigzku Rzemiosta Polskiego

W ostatniej czg$ci wypowiedzi pana prezesa Miszczaka padlo stwier-
dzenie o lamaniu prawa przez, nie wiem, przez kogo, bo na pewno nie
przez Zwiazek Rzemiosta Polskiego. Zwigzek Rzemiosta Polskiego, gwoli
wyjadnienia, dziala na podstawie dwoch ustaw: ustawy o rzemiosle z 1989
r. i ustawy — Organizacja pracodawcow z 1991 r. Od dziewigciu lat sad
rejestrowy nie dopatrzyt si¢ tu tamania prawa. JesteSmy zarejestrowani
réwniez jako organizacja pracodawcéw. Poddajemy si¢ weryfikacji juz
drugi raz, skutecznie, i jesteSmy reprezentatywnym partnerem spotecz-
nym. Tak uznal Sad Okrggowy w Warszawie.

Druga sprawa, organizacjami spoleczno-zawodowymi organizacje rze-
miosta byly do 1989 r., czyli pod rzadami ustawy o wykonywaniu or-
ganizacji rzemiosta. Obecnie jesteSmy organizacja samorzadu gospodar-
czego rzemiosta. Dzigkuje.
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Jerzy Miszczak
Prezes Zarzadu Lubelskiej Izby Rzemieslniczej

Czy mozna ad vocem? Tylko jedno zdanie.

Prosz¢ Pani, czy mozna by¢ wpisanym do KRS jako stowarzyszenie
i spotka z 0.0.? Z pani wypowiedzi tak wynika, ze jesteScie wpisani do
KRS jako dwie formy.

Senator Stanistaw Jurcewicz
Bardzo dzigkuje.
Teraz bardzo proszg prelegentow o podsumowania.

Bohdan Wyznikiewicz
Wiceprzewodniczacy Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg

Wiasciwie wiele nie mam do powiedzenia, ale w trakcie dzisiejszego
spotkania postanowitem jako cztonek Naukowej Rady Statystycznej zgtosi¢
problem przygotowania jakich$ dziatan, ktére by doprowadzily do tego,
zeby rzeczywiscie mozna bylo w Polsce wreszcie policzy¢ przedsigbiorcow,
chociaz nigdy nie ma gwarancji sukcesu. Juz raz takg inicjatywe podjatem
i ona si¢ do tej pory nie zakonczyla sukcesem. Niemniej jednak podejme
taka probe, bo trzeba sprawe wspiera¢ z wielu stron. Dzigkuje.

Jan A. Stefanowicz
Kancelaria Prawnicza ,Juris” sp. z o.0.

W kuluarach panstwo moéwili o samorzgdzie. Powstaly pewne kon-
trowersje pewne niezrozumienie. Otdz, juz od okresu migdzywojennego
w wielu krajach europejskich s3 dwie odrgbne regulacje, jedna o swo-
bodzie i wolnosci zrzeszania si¢ przedsigbiorcow, i to jest w sektorze tak
zwanych organizacji prawa prywatnego, tworzenie jak najwigkszej liczby
w najwigkszych konfiguracjach réznych organizacji, zrzeszanie si¢ z petng
swobodg organizacyjng. W Polsce te zwigzki pracodawcow, ktorymi nie
mogg by¢ zwigzki przedsigbiorcow, to jest nasza polska specyfika, gdzie
tworzy si¢ rownolegle organizacje. Jest BCC, zwigzek przedsigbiorcow jako
organizacja przedsigbiorcow, i jest drugie BCC jako zwigzek pracodawcow,
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bo musi by¢ osobna jako zwigzek pracodawcow, zeby uczestniczy¢. I tu
rzeczywiscie jest wyjatek, rzemiosto jednoczesnie jest zwigzkiem przedsie-
biorcéw i jednoczesnie zwigzkiem pracodawcow, jako jedyne ustawowo
ma zapewniony ten wyjatek. Natomiast wszystko s3 to organizacje prawa
prywatnego. Co do jednego, niezaleznie od pojecia samorzad, samorzadny,
chodzi o to, ze one rzeczywiscie sg samodzielne i samorzgdne.

Samorzad publiczny to jest zupelnie co innego. Samorzad publiczny to
jest uczestnictwo z mocy prawa w rozumieniu prawa podmiotowego czyn-
nego i biernego wyborczego. Tak jak do samorzadu terytorialnego, przed-
siebiorca decyduje, czy chce i$¢ wybra¢ swojego przedstawiciela, obojet-
nie, czy on radcg si¢ bedzie nazywal, czy inaczej, czy nie chce i nie bedzie
uczestniczyt. I tak jak nie mozna wykluczy¢ kazdego z nas z samorzadu te-
rytorialnego, mnie jako mieszkarica Warszawy, tak przedsigbiorcy tez nie
mozna wykluczy¢, bo nie ma czlonkostwa. Nie ma czlonkostwa, nie ma
sktadek, nie ma wykluczenia. W samorzadzie publicznym wybiera si¢ repre-
zentacje publiczna, ktéra z punktu widzenia prawa publicznego ma pew-
ne uprawnienia i obowiazki, takie, ze bez jej zgody na przyklad nie mozna
uchwali¢ planu zagospodarowania przestrzennego czy podatkéw lokalnych.

I od razu wyjadnienie. Podatek targowy. Tak jak od nieruchomodci
sg podatki lokalne i w szeregu krajach europejskich gros zmian wpro-
wadza wiladnie samorzad gospodarczy. Samorzad gospodarczy mowi,
ze na tej ulicy trzeba umozliwi¢ funkcjonowanie przedsigbiorcom i po-
datek od nieruchomodci ma by¢ nizszy. I to jest jego domena i bez nie-
go nie mozna takich rzeczy przeprowadzi¢. Ale swiadomo$¢ naszych
przedsigbiorcow, ze majg wplyw na podatki lokalne czy mogliby mie¢,
jest niewielka. I zycze wlasnie tutaj przede wszystkim tej roli samorza-
dowi gospodarczemu. Oby powstat.

Jerzy Strzelecki
Towarzystwo Ekonomistéw Polskich

Pozwolg sobie by¢ jeszcze bardziej radykalny niz bytem w czasie
wystapienia. Powiedzialem na poczatku, ze jestem reaganowskim re-
publikaninem. Kilka lat siedzialem w Stanach, a w Reaganie bylem za-
kochany jeszcze z okresu komunistycznego. Jedno z moich ulubionych
sformutowan Reagana, bardzo czgsto zreszta dzi$ cytowane przez kon-
serwatystow amerykanskich za prezydentury Obamy, pochodzi z jakiego$
przemoéwienia, chyba z 1964 r. z kampanii wyborczej Goldwatera, ze
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panstwo jest problemem, a nie rozwigzaniem. Jest ono takie anglosaskie,
w Polsce bardzo trudno jest przyjmowane, bo nie mieliSmy przez dtugie
lata wlasnego panstwa. Ja jednak uwazam, ze z punktu widzenia przed-
sigbiorczodci mozna nawet poj$¢ dalej, mozna postawic teze skrajng i by¢
moze nie powinienem jej wypowiada¢ w tym miejscu. Powiem jednak,
ze jedng z podstawowych maksym w filozofii wolnorynkowej amerykan-
skiej, ktora, moim zdaniem, jest jedyna konsekwentng filozofiag obrony
drobnej przedsi¢biorczosci, jest teza: paistwo jest twoim wrogiem, your
enemy the state. Bardzo trudno w Polsce si¢ o tym méwi bo my$my nie
mieli panistwa, rozbiory, II wojna itd., ale w sensie strukturalnym, moim
zdaniem — jestem w stanie na kazdym forum to pokazywac — panstwo
jest w gruncie rzeczy, poza swoimi kilkoma podstawowymi funkcjami,
organizacja uzywang przez duzych do robienia, przepraszam, w konia
malych i tyle. I to jest permanentna cecha kazdego systemu regulacji
gospodarcze;.

Co z tego wynika? Panstwo duzo méwig o tym, ze chcecie wsparcia
ze strony panstwa, Srodkéw z Unii Europejskiej itd. Moim zdaniem, to
co moéwicie, jest przeciwskuteczne. Znacznie bardziej skuteczne jest
mowienie o tym, zeby nie przeszkadzano wam, niz to, zebyScie si¢ cze-
go$ domagali, bo jak si¢ czego$ bedziecie domagad, to i kto$ inny sig
bedzie domagal itd., itd. To tworzy pewng dynamike polityczng stalego
rzucania si¢, uzywajac retoryki Korwina-Mikke: ,wszyscy si¢ rzucaja do
koryta”. I to jest permanentna walka o dystrybucj¢ przez budzet, a nie
o dystrybucje. Spowoduijcie, zeby wam dano spokdj i zebyscie mogli na
przyktad w obszarze podatkéw czy finansowania by¢ na tym réwnym
plaing field.

Unia Europejska. Ja nie jestem w najmniejszym stopniu Unii przeciw-
nikiem, jest to kwestia jej ksztattu. W obecnej postaci, rowniez konstytu-
cyjnej, to jest gigantyczne przedsigwzigcie korporatystyczne, ktore jak sig
popatrzy na te wszystkie mechanizmy jest, mozna powiedzie¢, mariazem
duzego rzadu, duzych zwigzkéw zawodowych i duzych przedsigbiorstw
po to, zeby tadnie zarzadza¢ tak zwanym menedzerialnym kapitalizmem.

Ostatni punkt. Méwicie o dostgpie do $rodkow itd. Kiedy$ miatem
przyjemno$¢ by¢ wiceministrem prywatyzacji, potem pracowalem przez
wiele lat w funduszach private equiti, a potem mialem wiasne przedsig-
biorstwo. Uwazam, ze — mowig to zupelnie powaznie, cho¢ to znowu
zabrzmi radykalnie ekstremistycznie w Polsce — pierwszg rzeczg, ktorg
nalezy znies¢, jesdli chodzi o dostep do kapitatu, to ustawodawstwo
o obrocie publicznym i w ogole zlikwidowa¢ Komisj¢ Papieréw War-
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tosciowych, ktora powstala w 1934 r. Jak si¢ $ledzi, w jaki sposéb ona
powstala itd., to jest kartel duzych przedsi¢biorcow, ktérzy zamykaja
dostep do kapitalu matym przedsi¢biorcom. Dlaczego wy nie macie
prawa umieszczenia ogloszenia o tym, ze robicie emisj¢ akcji, w do-
wolnym dzienniku lokalnym. Komisja Papierow Warto$ciowych to jest
zamknigcie dostepu matego kapitalu do rynku. Podniesienie tego po to,
zeby tylko duzy kapital mial ten dostep do rynku. Jak ktos chce regulaciji
typu KPW, to niech ja umiesdci w Gieldzie Warszawskiej, a nie w Komisji
Papieréw i niech sobie kazdy z nas umiesci ogloszenie, ze ma ochote
sprzeda¢ osiemset akcji albo dwa tysigce akcji po 30 zt, w ,Zyciu War-
szawy”, w lokalnej gazecie zielonogorskiej itd. To jest taka stara teza
skrajnych liberalow, Austriakéw z rejondw Nowego Sacza i Lwowa, calej
szkoly austriackiej, ktérg mozna nazwac szkola polska ze wzgledu na to,
ze si¢ urodzili we Lwowie i w Nowym Saczu. Robimy coj$, jedng r¢ka
regulujemy, (brak nagrania) to stwarza problem dostepu do kapitatu
dla malych przedsigbiorstw, w zwigzku z tym zaczynamy je popierac
i mamy jaka$ tam specjalng przedsigbiorczos¢.

Jezeli spojrze¢ na dostgp do kapitatu, to moim zdaniem, na przyktad
w regulacji dotyczacej funduszy venture capital, ktore byty pisane przez
banki po to, zeby banki mogly zarzadza¢ funduszami private equiti
i w regulacji dotyczacej KPW mozna otworzy¢ niestychanie duzo, jesli
chodzi o dostep malych przedsigbiorstw do kapitatu.

Sentor Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Dzigkuje¢ bardzo.

Czyli w mysl tej radykalnej tezy pana Strzeleckiego komisja ,Przyja-
zne panstwo” powinna si¢ nazywac komisja ,Mniej wrogie panstwo”.

Jako ostatni zabierze gtos pan dyrektor Tomasz Uchman.

Tomasz Uchman
Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug

Jezeli jesteSmy w atmosferze krotochwilnej, to przyznam, ze w swojej
wlasnej nomenklaturze nazywam komisje ,Przyjazne panstwo” komisjg
,Radosne panstwo”.
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Juz zupeknie powaznie moéwiac, przylacze si¢ do pana Bohdana Wy-
znikiewicza i bede probowal na podstawie tych informacji, ktore my
mamy, pomagac¢ w liczeniu. Dzigkuje.

Senator Stanistaw Jurcewicz

Z racji pracy w komisji samorzadu i siedemnastu lat w samorzadzie
powiem ogodlnie, ze troszke mialbym polemiczne zdanie odnoénie do
pewnych relacji tez na szczeblu samorzadu lokalnego, regionalnego. Czy
jest sSwiadomos$¢ matych i mikroprzedsigbiorcéw konieczno$ci zrzeszania
si¢? Trzeba to pytanie postawic i sprobowac to rozwigzac.

Drugi problem, z ktérym borykaja si¢ przedsigbiorstwa, to organy
kontrolne, sposéb ich zachowania i postgpowania.

Trzeci element, ktory chcialbym tez zaznaczy¢ w pracy tej komisji, to
jako moje przemyslenie, sugestia, jak ma wygladac relacja samorzadu te-
rytorialnego i oby, Panie Przewodniczacy, dzisiejsze spotkanie bylo za-
czatkiem prac nad ustawa o samorzgdzie gospodarczym, tak jak samo-
rzad i komisja samorzadu miala to szczgscie.

Co do reaganowskich przemyslen, bardzo ciekawych, mysle, ze trze-
ba by¢ czasami czescig rozwigzania, a nie czescig problemu — to tak tez
polemicznie. Zgadzam si¢ z jednym: dystrybucja szans i mozliwosci,
a nie dobr publicznych. Dzigkuje bardzo.

Senator Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowe;j

Pan senator Stanistaw Jurcewicz byl ostatnim, ktéry zabrat gtos w cza-
sie naszej konferencii.

Bardzo serdecznie panstwu dzigkuje¢ za obecno$¢. Bardzo dzigku-
je prelegentom, bo wszyscy mowili w sposéb interesujacy, i dotykajacy
spraw najwazniejszych. Dzigkuje sekretariatowi.

Chce panstwa zapewnid, ze ta problematyka jest dla nas bardzo waz-
na, bowiem nie moze by¢ tak, aby mikroprzedsigbiorcy byli przedsie-
biorcami drugiej kategorii. Z tego, ze sq mali, wcale nie wynika to, ze
muszg by¢ traktowani gorzej. Trzeba zrobi¢ wszystko, aby ta struktural-
na, jak twierdzi pan Strzelecki, nier6wnowaga byla jak najmniejsza, zeby
ich szanse i mozliwosci dzialania byly wprost proporcjonalne do ener-
gii, ktora ich rozpiera i do odwagi, ktéra nimi powoduje, bo w koricu
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wlasne pieniadze angazuja w biznes, chyba ze jaki§ bank im pomoze,
ale jak wynika z tego, co moéwil pan Pietraszkiewicz, wigkszo$¢ z nich
raczej bazuje na wlasnym kapitale. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa to kwestia tego liczenia, czyli tego, zeby panstwo wie-
dzialo w konicu, ilu tych przedsigbiorcow ma. W tej chwili nie wie. Nie
wie i taka jest ta nieprzyjemna prawda i to si¢ musi zmienic.

Trzecia sprawa to kwestia reprezentaciji. Wydaje mi si¢, ze rzeczywiscie
chyba dojrzata sytuacja do tego, zeby jednak stworzy¢ formute publiczne;j
obecnodci czy publicznoprawnej reprezentacji sSrodowisk gospodarczych
i ze swej strony zapewniam i jak sadzg, moi koledzy takze bedziemy
robili wszystko, aby Senat przyczynit si¢ do tego. Tyle moge w tej chwili
obieca¢ panstwu i mogg panstwo to potraktowaé réwniez jako efekt
naszego dzisiejszego spotkania.

Wszystko to, co panstwo powiedzieli, zostalo nagrane, i nie bedzie
Swiadczyto przeciwko wam, wrecz przeciwnie, bedzie przygotowane
specjalne wydawnictwo. Paiistwo otrzymaja je rowniez i macie rowniez
moje zapewnienie, Ze te sprawy bedg dla nas obecne — rowniez za sprawg
pana mecenasa Stefanowicza, ktory byt spiritus movens naszego spotka-
nia. Jeszcze raz dzigkujg za obecnos$¢ tutaj, dzigkuje za wizyte w Senacie.

Zamykam konferencje.

Opracowano na podstawie nieautoryzowanego stenogramu konferenciji.
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Jerzy Strzelecki

Przeciw angelologii:
ekonomiczna teoria regulacij,
czyli regulacja rynku jako
podstawowe zrodto dyskryminacji
i ograniczenia konkurencji

1/ Dominujaca teoria regulacji rynku, czy tez, méwigc nieco inaczej,
regulacji podmiotéw gospodarczych, grup profesjonalnych czy zacho-
wan transakcyjnych jednostek, opiera si¢ na zalozeniu, ze dzialalnodc
podmiotéw gospodarczych trzeba ujmowac w karby regulacji rzadowych
ze wzgledu na zjawisko tzw. market failure (niepowodzenia rynku), kto-
re to niepowodzenie jest najczesciej wynikiem istnienia tzw. externali-
ties (kosztow zewnetrznych) albo wynikiem ,wyzysku” strony stabszej
przez strong silniejsza w ich ekonomicznych kontaktach.

2/ Tego rodzaju teoretyczna poetyka dotyczy, jesli si¢ dobrze przyjrzec,
prawie wszystkich obszaréw regulacji rynku. W taki sposdb przedsta-
wiane sg regulacje zwigzane z ochrong $rodowiska, gdzie ,zty przemys}t”
Srodowisko zanieczyszcza w postaci emisji badZ Sciekéw stanowigcych
dla niego koszty zewnetrzne (a w wypadku CO, zagraza nawet przyszto-
$ci rodzaju ludzkiego), a rzad wystepuje jako aniol czy tez bialy jezdziec
przywolujacy trucicieli do porzadku. W taki sposéb przedstawiane sg
regulacje dotyczace placy minimalnej, gdzie rzagdowe ustawodawstwo
ustalajace placg minimalng ma broni¢ strony stabszej (pracownikéw)
przed silniejsza (pracodawcg). W taki sposdb przedstawiane sg regula-
cje zwigzane z normami technicznymi najrozmaitszych produktéw typu
materace, suszarki czy samochody, ktore to normy broni¢ maja konsu-
menta (strona stabsza) przed niebezpiecznymi produktami przemystu
(strona silniejsza); w taki sposéb przedstawiane sg regulacje dotyczace
wchodzenia na rynek w wielu réznych profesjach, jak doradcy podat-
kowi, fundusze inwestycyjne, handel nieruchomos$ciami, prowadzenie
aptek czy uprawianie zawodu fryzjera; w taki sposéb wreszcie, by na

Jerzy Strzelecki — cztonek Rady Towarzystwa Ekonomistow Polskich.

101



tym zakonczy¢, uzasadniane jest ustawodawstwo dotyczace regulacji
energetyki czy ustawodawstwo antymonopolowe, w ramach ktérego
panstwowy rycerz broni nas przed wyzyskiem ze strony prywatnych
interesow, ktore zmierzaja do wyzyskiwania nas poprzez nieuzasadnione
podnoszenie cen lub sttumienie konkurencji w drodze przekroczenia
poziomu 40% udzialu w rynku.

3/ Dlaczego nazywam te teori¢ regulacji angelologiczng?

3a/ Nazywam ja angelologiczng, po pierwsze dlatego, ze zaktada
ona, ze sfera rynku jest sfera, gdzie dominuje interes prywatny, interes
sklonny do naruszania intereséw innych podmiotéw rynku, interes
niebioracy pod uwage np. kosztéw zewnetrznych, podczas gdy po
stronie regulatora, rzadu, panstwa, interesy o takim charakterze nie
istniejg. Innymi slowy rynek to sitla ciemna, niebiorgca pod uwage
kosztow zewnetrznych, podatna na ,market failure”, regulator to si-
la jasna dysponujaca wiedzg boska (w kazdym razie w poréwnaniu
z rynkiem), niemajaca wlasnych interesow, bedaca depozytariuszem
interesu publicznego, bedaca w stanie korygowa¢ bledy rynku. I jak
deus ex machina rynek ten regulujaca.

(Warto tu nota bene zauwazy¢, ze podobng teorig, tyle ze z od-
wréconymi znakami, mozna znalez¢ w dominujgcej czgdci literatury
np. libertarianskiej, czy szerzej, wolnorynkowej. O ile bowiem, jak to
stwierdzilem powyzej, dominujaca teoria i filozofia regulacji majg cha-
rakter angelologiczny, przypisujac aktorom rynku charakter sit ciemnych,
a panstwowemu regulatorowi charakter sily jasnej, to przewazajaca czes¢
,2wolnorynkowcoéw” widzi kwestie regulacji w kategoriach ,diablologicz-
nych”, sfer¢ rynku opisujac jako sferg¢ jasna, a regulatoréw rynku cha-
rakteryzujac jako etatystow i przypisujac im posta¢ diabelska. Poniewaz,
jak wszystkim wiadomo, diabet jest upadlym aniotem, to w dalszej czesci
pozostang przy nazwie ,angelologiczny”.)

3b/ Teoria ta ma charakter angelologiczny po drugie dlatego, ze za-
ktada, iz o ile w procesach rynkowych silniejsi biora lub mogg bra¢ gore
nad stabszymi (dlatego przeciez trzeba rynek regulowac usuwajac z nie-
go ,wyzysk” czy wykorzystywanie pozycji dominujacej), proces regu-
lacji t¢ wywodzgcg si¢ jakoby z rynku réznice kompensuje czy tez jest
w stanie skompensowac. Mowiac inaczej, w ramach tej teorii pomijana
jest mozliwos¢, iz instytucjonalne ramy regulacji rynku badz to juz w mo-
mencie ich konstruowania, badz tez po ich skonstruowaniu wykorzysta-
ne zostang przez silniejszych rynkowo graczy do zwigkszenia ich kon-
kurencyjnej przewagi. I w tym sensie jest teorig naiwna.
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4/ Starajgc sig¢ zarysowac realistyczng ekonomiczng teori¢ regulacji
opreg si¢ na rozwazaniach Maksa Webera o naturze kapitalizmu, pracach
szkoty chicagowskiej dotyczacych regulacji przemystu w USA (glownie
George Stigler) oraz na zrgbach tzw. szkoty wyboru publicznego (public
choice theory) zwigzanej z nazwiskiem Jamesa Buchanana.

4a/ Najwazniejszy wkiad Webera to konstatacja, ze podstawowg
cechg rynkowej gospodarki kapitalistycznej w poréwnaniu do innych
systemow ekonomicznych to brak (lub daleko mniejszy zakres) «apro-
priacji» szans zarobkowania na rynku”. Méwiac inaczej, Weber uwa-
zal, ze w pordwnaniu ze wszystkimi innymi systemami ekonomiczny-
mi gospodarka rynkowa wilasciwa zachodniemu kapitalizmowi cha-
rakteryzuje si¢ najdalej posunigtg ,swobodg wejscia” (freedom of en-
try) do danego zawodu czy tez sektora gospodarki. W innych syste-
mach gospodarczych, czy to gospodarki cechowej, czy to gospodarki
systemu kastowego Indii, wejsScie do zawodu byto dalece ograniczone,
a nawet dziedziczone lub obwarowane bardzo silnymi sankcjami re-
ligijnymi, jak w systemie kastowym, skrajnym rodzaju zamknigcia za-
wodu bez szansy jego zmiany. Walka o ,apropriacj¢” szans zarobko-
wania na rynku to dla Webera jedna z podstawowych sktadowych hi-
storii, co najmniej gospodarczej.

4b/ Podstawowy wktad szkoly chicagowskiej do realistycznej ekono-
micznej teorii regulacji to trzy serie trzech konstatacji:

— po pierwsze, ze wszyscy aktorzy ekonomiczni dysponuja dwoma
sposobami zwigkszenia swego bogactwa czy tez zysku: zwigkszenie
efektywnosci produkgji lub tzw. rent seeking (zapewnienie sobie renty)
poprzez np. wplywanie na ustawodawcow celem ograniczenia konku-
rencji lub zamkniecia wejScia konkurencji na rynek;

— po drugie, do procesu ,produkcji” regulacji mozna zastosowac ten
sam schemat analityczny co do produkcji zwyktych dobr rynkowych,
tzn. analize w kategoriach popytu i podazy, z tym zastrzezeniem, Ze pro-
dukt w postaci regulacji ma charakter tzw. dobra publicznego, co ozna-
cza, po stronie podazy, ze moze je ,wyprodukowac” tylko odpowied-
nia koalicja polityczna, a nie poszczegdlny producent, a po stronie po-
pytu, ze nie mozna wylgczy¢ nikogo z konsumpciji tego dobra (np. usta-
wy o placy minimalnej czy o clach).

4c/ Podstawowy wklad szkoly wyboru publicznego to dwie kon-
statacje:

— po pierwsze, ze w ,produkgcji” dobr publicznych szczegdlna pozy-
cje zajmujg tzw. interesy skoncentrowane, tzn. taka klasa podmiotéw,
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ktéra odnosi wysokie korzysci z ich wyprodukowania (np. cta), ktérych
nie musi dzieli¢ pomigdzy duzg liczbe cztonkéw grupy;

— po drugie, ze w procesie ,produkgcji” regulacji jako dobra publicz-
nego ani politycy (kupowanie poparcia zainteresowanych ,rent seeking”
grup interesu), ani biurokracja regulacyjna (wielko$¢ agencji, mozliwo-
$ci pracy regulatoréw w sektorze regulowanym) nie sg strong neutral-
na, wrecz przeciwnie, sg —a co najmniej moga by¢ — czlonkami koalicji.

5/ Zarysowana powyzej teoria jest podwojnie antyangelologiczna.

Po pierwsze dlatego, ze kaze spojrze¢ tak na politykéw, jak i regu-
latorow jako na cze$¢ procesu tworzenia regulacji nie w postaci anio-
léw deus ex machina bronigcych interesu publicznego przeciw diabel-
skim sitom rynku, lecz jako podmioty tak samo posiadajace interesy jak
podmioty regulowane.

Po drugie dlatego, ze widzi w procesie regulacji od strony podmiotéw
rynkowych element aktywnego poszukiwania przez nie korzysci w po-
staci rent seeking w przeciwienstwie do postrzegania regulacji jako wy-
niku diabelskiego spisku etatystow przeciwko rynkowi.

6/ Zanim przejde do préby okreslenia, co z tego wynika w obszarze
tematu niniejszej konferencji, pozwole sobie na przytoczenie tu kilku
przykladow analizy regulacji wywodzacych si¢ z tej realistyczno/ekono-
micznej szkoly podejécia do tematu.

O ile w klasycznej perspektywie angelologicznej ustawodawstwo
dotyczace ptacy minimalnej przedstawiane jest jako swego rodzaju dar
ustawodawcy dla pracownikéw ,wyzyskiwanych” przez prywatnych
przedsigbiorcéw, zdaniem analiz wywodzacych si¢ z przedstawiane;
tu szkoly teorii ekonomii ustawodawstwo to jest ustawodawstwem
popieranym przede wszystkim przez zwiazki zawodowe i majgcym
na celu ,zamknigcie” rynku najnizej platnych stanowisk pracy przed
konkurencjg niezrzeszonych. Do zwigzkoéw zawodowych dolaczaja
przy tym najrozmaitsze grupy przedsiebiorcow. I tak np. zdaniem
Waltera Williamsa, jednego z najwybitniejszych amerykanskich ana-
litykéw kwestii ptacy minimalnej, ustawodawstwo dotyczace placy
minimalnej popierane bylo zawsze w historii USA przez biale zwigzki
zawodowe przeciw czarnym (nizej wykwalifikowanym), stalo w latach
dwudziestych i trzydziestych u podstaw apartheidu w RPA i bylo zawsze
popierane przez przemyst polnocnego wschodu przeciw konkuren-
cji przemystu stanéw potudniowych w ramach strategii podnoszenia

kosztéw konkurencji.
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Norm hnologiczn zace mater

Analiza procesu wprowadzania ustawodawstwa dotyczacego norm
bezpieczenstwa ,przeciwogniowego” materacy Mattress Flammablity
Standard (1973), tak w kategoriach sktadu koalicji popierajace, jak i efek-
tow ekonomicznych, sugeruje, ze regulacja ta, obok najrozmaitszych
organizacji konsumenckich, popierana byla przez najwigkszych produ-
centow materacy i ze spowodowala wyrazny wzrost udziatu najwigekszych
producentéw w rynku, a takze wzrost ceny materacy, co oznacza spadek
sity nabywczej najgorzej zarabiajacych.

Kontrola norm lekéw na rynku m znym

Dominujaca teoria regulacji powiada, ze regulacja dotyczaca lekow
i wysoce zbiurokratyzowany proces dopuszczania lekéw do obrotu
jest niezbedny jako sposdb ochrony konsumenta przed ,producentami
bez skrupuldéw”, inaczej ,Big Pharma”. Sugerowana tu alternatywna
teoria powiada, ze — moéwiac dyplomatycznie — co najmniej rownie
prawdopodobne jest (jesli nie bardziej prawdopodobne), ze regulacja
ta jest wynikiem popytu ze strony ,Big Pharma” na regulacje ograni-
czajace wejsScie konkurencji na rynek poprzez zwigkszenie kosztow
wprowadzania nowych lekéw. Nie wydaje si¢ ulega¢ watpliwosci, ze
zwigkszanie kosztéw wprowadzania lekow na rynek daje istniejacym
juz duzym firmom ,przewage konkurencyjng” tak w stosunku do mniej-
szych firm obecnych juz na rynku, jak i w stosunku do firm jeszcze na
rynku nieobecnych — tych potencjalnych mikro, ktérym po$wigcona
jest ta konferencja.

6d/ Regulacja emisji CO .

Najbardziej moze klasyczznym, a jednoczednie nadzwyczaj analitycznie
pasjonujacym przypadkiem ,koalicji regulacyjnej” bedacej niezwyklym
amalgamatem ,intereséw skoncentrowanych” z obszaru przemystu, naj-
rozmaitszych instytuciji i grup intereséw o charakterze politycznym, w tym
miedzynarodowym, oraz ruchéw spotecznych jest ,Koalicja CO,”, ktora
doprowadzila do Kioto i europejskiego pakietu 20/20/20.

Koalicja ta:

— zrodzona z maltuzjaniskich lekéw Paula Ehrlicha zawartych w best-
sellerze lat szed¢dzigsiatych ,The Population Bomb”,

— rozwinigta intelektualnie w pracach Klubu Rzymskiego w poczat-
kach lat siedemdziesiatych,

— zinstytucjonalizowana przez Maurice’a Stronga w ramach ONZ w po-
staci Konferencji Sztokholmskiej 1972 roku, United Nations Environ-
mental Program, Konferencji w Rio 1992 roku w 20 rocznicg Konferen-
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cji Sztokholmskiej, ktéra zrodzita UNEP, oraz IPCC (Migdzynarodowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu),

— ekonomicznie zdynamizowana w latach 90. przez ENRON, ,FIRME
ZIELONE]J ENERGII”, najwigkszego na $wiecie gracza na rynku gazu
naturalnego, energii wiatrowej i handlu prawami emisji SO,

— obecnie ekonomicznie ,ciggnieta” przez General Electric (energetyka
wiatrowa) oraz banki inwestycyjne (w tym w szczegdlnosdci bank Gold-
man Sachs, zwigzany z Chicago Climate Exchange, gdzie udzialowcami
s3 migdzy innymi Al Gore i Maurice Strong), banki liczace na powstanie
Swiatowego rynku praw do emisji CO, o wartoSci rzedu 10 trylionow
dolaréw,

— mimo braku jakichkolwiek podstaw naukowych dla teorii AGW
(Antropogenicznego Ocieplenia) — spytajcie geologéw, dalej zyje mimo
gigantycznych strat, jakimi subwencje dla energetyki odnawialnej owocu-
ja w krajach ETS, szczegolnie Hiszpania i Niemcy, ponad 100 miliardow
euro plus bezrobocie.

Po co o regulacji CO, tutaj wspomina¢: bo jest to kluczowy czynnik
wzrostu cen energii w catej Europie, szczegdlnie niebezpieczny dla
kraju o wysokim poziomie udzialu wegla w produkcji energii. A wzrost
cen energii w Polsce musi si¢ odbi¢ na tempie wzrostu gospodarczego
w Polsce, w tym poprzez zmniejszenie konkurencyjnodci nowo powsta-
jacych firm mikro w skali $wiata i Europy.

7/ Zarysowana tu antyangelologiczna ekonomiczna teoria regulacji
nie jest specjalnie optymistyczna, jesli chodzi o losy przedsigbiorstw ,mi-
kro” (i matych) w procesie regulacyjnym.

Mowiac inaczej, teoria ta widzi wrecz w regulacjach i w procesie re-
gulacyjnym centralny element ,zamykania” rynku, podstawowe Zrodio
dyskryminacji ,matych” oraz ograniczenia procesu konkurencji.

Zwigzane jest to z tym, ze:

a) — poniewaz wszelkie regulacje zwigkszajg koszty prowadzenia
przedsigbiorstwa, a te rozkladajg si¢ na jednostke produkcji w zalezno-
$ci od jej skali, ekonomia skali w rozkladzie kosztéw daje przewage du-
zym nad matymi;

b) — duzi juz istniejg i juz sa duzi, co oznacza, ze maja wiecej do wy-
grania i gre¢ o rent¢ via ustawodawstwo (rent seeking) maja z czego fi-
nansowacg;

¢) — mikro i mali jeszcze nie istnieja albo sa mali, jest ich duzo, co
zwigksza koszty budowy koalicji i czyni korzysci kazdego uczestnika
z udzialu w takiej koalicji niewielkimi;
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d) trudno sobie wyobrazi¢, aby czynniki (a) i (b) nie mialy wplywu
na politykéw, proces polityczny i regulacje — dotyczy to wszelkich po-
rzadkow politycznych.

Jesli do wymienionych tu czynnikéw doda¢ daleko idacg asymetrie
informacji pomigdzy politykami i regulatorami z jednej strony, a regu-
lowanymi z drugiej, gra jest praktycznie do jednej bramki — jesli dobrze
si¢ przyjrzed, regulacje pisza wrecz najczedciej regulowani (moze nie za-
wsze, ale zazwyczaj).

8/ Literatura przedmiotu sugeruje, ze jesli poszukiwac jakich$ rozwia-
zan, ktore mialyby czynic regulacje mniej ,wroga” mikro, makro i w ogo-
le konkurendji, to nalezy czy tez mozna ich poszukiwa¢ w trzech kie-
runkach:

— po pierwsze, w ideologii, w tym sensie, ze wigkszy udzial zwo-
lennikéw wolnego rynku w parlamencie, rzadzie czy w ciatach regu-
lacyjnych dobrze robi poziomowi regulacji. Mozna tu wspomnie¢ Mar-
garet Thatcher i Ronalda Reagana. Ale ta prosta ideologiczna zalezno$¢
nie musi by¢ uniwersalna: jedne z najgle¢bszych reform regulacyjnych
w kierunku ,wolnego rynku” przeprowadzitl w latach 80. XX wieku la-
bourzystowski rzad Nowej Zelandii, ktory zrozumial, ze na ,zamykaniu
rynku”, by uzy¢ tu terminologii Maxa Webera, najwigcej tracg pracow-
nicy, nie przedsigbiorcy;

— po drugie w rozwigzaniach typu konstytucyjnego, jak wystepujace
w literaturze propozycje dotyczace wolnodci uméw, wolnosci stanowie-
nia cen czy swobody uprawiania zawodow;

— po trzecie, w rozwigzaniach quasi-konstytucyjnych, nazywanych cza-
sem ,sunset legislation” (ustawodawstwo zachodu storica), dotyczacych
charakteru ustaw, poprzez przyjecie zasady, ze ustawy (a takze towarzy-
szace im nieraz agencje) maja okredlony ,czas zycia” — np. 5 lat i ze po
uplywie tego czasu proces regulacyjny zaczyna si¢ od nowa i od zera.

Czego i Panistwu, i sobie zyczg.

Dzigkuje¢ bardzo za cierpliwosc.



Tomasz Uchman

Oczekiwania mikro-
i matych przedsigbiorcow
w zakresie warunkow prowadzenia
dziatalnosci

I

Naczelna Rada Zrzeszerr Handlu i Ustug jest kontynuatorka i dziedzi-
cem dorobku i tradycji powstatej w 1925 roku Naczelnej Rady Zrzeszen
Kupiectwa Polskiego, organizacji zawigzanej 28 czerwca 1925 roku na
ogolnopolskim zebraniu konstytucyjnym kupiectwa polskiego w Gru-
dzigdzu. W roku biezgcym organizacja obchodzi zatem jubileusz 85-le-
cia.Wraz z powolaniem jednej organizacji zakonczyt si¢ okres rozprosze-
nia organizacyjnego polskiego kupiectwa po odzyskaniu niepodlegtosci.

Dzieto p. Brunona Sikorskiego, b. dyrektora generalnego Naczelnej
Rady, zatytutlowane ,Historia handlu na ziemiach polskich i zachodniej
stowianszczyzny” (tom V, Historia form zrzeszeniowych) dowodzi, ze
organizacje kupieckie przez setki lat nadawaly ton i rytm zyciu gospo-
darczemu na ziemiach polskich.

Najstarsza organizacje jest powstata w 1410 roku i dziatajaca do dzi$
Krakowska Kongregacja Kupiecka. Historia form organizacyjnych kup-
cOW jest fascynujaca. Malo wiadomo np. o tym, ze powstala na mocy
dekretu krolewskiego (zabor pruski) 25 kwietnia 1822 roku Korporacja
Gdanska sfinansowata budowe linii kolejowej laczacej Gdansk z War-
szawg, przez Itawe i Malbork.

Warto tez przypomnieé, ze krakowskie gremium gospodnio-szyn-
karskie nie udzielito w 1903 roku zgody browarowi w Zywcu koncesji
na sprzedaz piwa w Krakowie. Po b. skomplikowanych procedurach
koncesji udzielono nie zarzadowi browaru, lecz Jego Cesarskiej i Kro-
lewskiej Wysokosci i Najdostojniejszemu Arcyksieciu Karolowi Stefanowi,
jako wylgcznemu wtascicielowi firmy: Arcyksigzecy browar w Zywcu”.

Tomasz Uchman — dyrektor generalny Naczelnej Rady Zrzeszenh Handlu i Ustug.
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W bytej dzielnicy rosyjskiej zgromadzenia kupieckie byly w czasie roz-
biorow jedyng urzedows reprezentacja kupiectwa polskiego. W dzielnicy
austriackiej najwigkszg rolg¢ odgrywata Krakowska Kongregacja Kupiecka,
ale od polowy XIX w. jej rol¢ przejmowaly izby przemystowo-handlowe.
W dzielnicy pruskiej kupiectwo reprezentowaly niemieckie korporacje;
polskie staly — jak podaje p. B. Sikorski — poza kregiem samorzadu
kupieckiego.

Po odzyskaniu niepodleglosci rozpoczelo si¢ zZywiolowe tworzenie
zrzeszen. Powstanie Naczelnej Rady Zrzeszert Kupiectwa Polskiego by-
lo ostatnim etapem oddolnego ruchu organizacyjnego. W Wielkopolsce
powstato np. 46 zrzeszen kupieckich i 18 zrzeszeri branzowych, na Sla-
sku 39 zrzeszen i 11 organizacji branzowych, Pomorze to 33 zrzeszenia,
okreg nadnotecki to 18 organizacji kupieckich i 12 branzowych, Stowa-
rzyszenie Kupcoéw Polskich w Warszawie obejmowalo 12 éwczesnych
wojewddztw i tworzone tam organizacje.

Z inicjatywg utworzenia Naczelnej Rady wystapil Zwigzek Towarzystw
Kupieckich w Poznaniu, a statut zostal zarejestrowany 28 lutego 1924 ro-
ku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Dzialalno§¢ NRZKP rozpocze-
la si¢ dopiero po zwolanym (z okazji wystawy rolniczo-przemystowe;j)
na 28 czerwca 1925 r. w Grudzigdzu Zjezdzie Kupiectwa. Wraz z powo-
laniem jednej organizacji zakonczyt si¢ okres rozproszenia organizacyj-
nego polskiego kupiectwa po odzyskaniu niepodlegtosci.

Siedziba organizacji miescita si¢ przy ul. Zielnej 50 w Warszawie.

Zwolany jesienig 1937 roku pierwszy Kongres Kupiectwa Polskiego
w Warszawie zgromadzil 5000 delegatéw i odbywat si¢ w wielu salach
polaczonych systemem nagtos$nienia. Obecni byli Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, pan Ignacy MoScicki, Marszalek Sejmu i niemal caly
rzad. Prezesem NR w latach 1936 — 1940, do czasu rozstrzelania w Pal-
mirach 20 czerwca, byl p. Henryk Brun, poset na Sejm RP.

Organizacja kupiecka inicjowata organizowanie targéw gospodar-
czych. Do najbardziej znanych nalezg dziatajace do dzi$§ Targi Poznan-
skie (Migdzynarodowe Targi Poznanskie), czy historyczne imprezy pn.
Targi Wschodnie w Réwnem, Targi Lwowskie, Targi Wileniskie. Prowa-
dzone bylo wlasne szkolnictwo zawodowe. W 1926 r. powotano w Po-
znaniu Wyzszg Szkole Handlowg (dzisiejsza Akademia Ekonomiczna),
a w 1938 roku Kupiecki Instytut Wiedzy Zawodowe;.

Organizacja krytykowala brak stanowczych dziatan rzadu przeciw nie-
legalnemu handlowi, za niewtasciwe uznawata nadawanie spoétdzielczosci
preferencji finansowych. Zadata reformy gospodarczej i podatkowe;j,
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w tym wprowadzenia powszechnego podatku dochodowego — handel
prywatny dzwigal bowiem niewspoimiernie wielkie cigzary danin pu-
blicznych w stosunku do innych grup spotecznych. Krytykowano takze
system rozdzialu kredytow, w ktorym handel partycypowal zaledwie
w 10%. W drugiej potowie lat 30. powolywano w zrzeszeniach kasy
bezprocentowe, a w 1936 roku utworzono Polskg Centralng Kase Bez-
procentowego Kredytu.

Warto odnotowad, ze odrgbne organizacje mieli m.in. kupcy zydow-
scy i chrze$cijafiscy. Trzeba tez pamigtad, Zze oprocz zrzeszen kupiec-
kich w II RP istniata druga forma organizacyjna dla handlu — izby prze-
mystowo-handlowe o charakterze publicznoprawnym z okreslonymi za-
daniami publicznymi. Byt to zatem samorzad gospodarczy.

Po I wojnie $wiatowej — od 8 listopada 1949 roku obowigzywal przy-
mus organizacyjny dla wszystkich przedsi¢biorcow prywatnego handlu
i ustug. Po niemal 40 latach, od 30 maja 1989 r. istnieje petna wolnos¢
zrzeszania si¢. Obowigzujaca ustawa o samorzadzie zawodowym nie-
ktorych przedsigbiorcow tworzy podstawe, na ktoérej dziatajg dzisiejsze
zrzeszenia i Naczelna Rada Zrzeszerh Handlu i Ustug.

Naczelna Rada Zrzeszern Handlu i Ushug jest ogolnopolsky organi-
zacja przedsigbiorcow, reprezentujacyg — tacznie ze swoimi terenowymi
organizacjami cztonkowskimi — interesy wielu grup zawodowych, w tym
m.in.: kupcéw, hotelarzy, gastronomikéw i restauratorow. W struktu-
rach NRZHiU znajduje si¢ 41 organizacji kupieckich. Handel i ustugi to
ca 20% polskiej gospodarki (w odniesieniu do PKB). Jest praktycznie
jedynym i najwigkszym reprezentantem Srodowiska mikro- i malych
przedsigbiorcow dzialajacych w sektorze handlu i ustug. W praktyce
jest najbardziej predestynowana do tego, by stac si¢ reprezentantem
interesow mikro- i matych przedsigbiorcow z pozostalych sektorow
gospodarki.

1 |

Dla dalszych rozwazan niezbgdne jest najkrétsze cho¢by odniesienie
do liczby przedsigbiorcow mikro i matych. Warto zacytowac¢ niektore
przynajmniej informacje z ubieglorocznej publikacji mec. Jana Stefano-
wicza i dr. Bogdana Wyznikiewicza (IBnGR) w ,Rzeczpospolitej” (sg to
dane za rok 2007):

— przedsigbiorcy sektora mikro i malych wytwarzajg okolo potowy do-
chodu narodowego,
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—liczba mikro- i matych przedsi¢biorcow (wg danych Ministerstwa Fi-
nanséw na koniec 2007 r.) to niespelna 1,7 mln co stanowilo 99%
wszystkich polskich przedsigbiorcow,

— zatrudnienie w mikro- i matych to ponad 3,7 mln oséb, a w $rednich
i duzych przedsigbiorstwach ponad 3,8 mln oséb,

—z 202 mld zt zysku wypracowanego przez sektor przedsigbiorstw na
duze i $rednie firmy przypadto 98 mld zl, a na mikro- i male 104 mld zt.

Nie doceniamy sily i roli mikro- i malych przedsigbiorstw w gospo-
darce narodowej. Trudno jest dostrzec pozytywne dziatania rzadu i usta-
wodawcy skierowane do najwigkszej grupy przedsigbiorcow.

I

Dialog spoleczny zostal w praktyce zamknigty w obrgbie pracodaw-
cOw i pracobiorcéw — w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych.

Konstytucja RP w art. 32 stanowi, Ze wszyscy majq prawo do rownego
traktowania przez wltadze publiczne.

Zakres zainteresowan organizacji pracodawcow do sfery relacji ze
zwigzkami zawodowymi i reprezentowania intereséw pracodawcoOw
wobec nich oraz organéw wiadzy, administracji rzadowej oraz organéw
samorzadu terytorialnego (art. 5 ustawy o organizacjach pracodawcow).
Ustawodawca wyposazyl tez organizacje pracodawcow w wyjatkowe
przywileje. Artykuty 16 i 161 tej ustawy dajg prawo organizacjom pra-
codawcow do opiniowania aktow prawnych krajowych i UE, a art. 162
prawo wystgpowania z wnioskami o zmiany w aktach prawnych oraz
prawo skladania wnioskéw w sprawie inicjatyw legislacyjnych. Art. 18
przyznaje organizacjom pracodawcow przywilej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz prawo do zwolnient podatkowych.

Ustawa o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych z 6 lip-
ca 2001 r. ograniczyta w art. 1 zakres dzialania Komisji — a zatem i or-
ganizacji pracodawcow — do prowadzenia dialogu spotecznego w spra-
wach wynagrodzen i $wiadczen spolecznych oraz w innych sprawach
spotecznych lub gospodarczych. Nadata jednak organizacjom pracodaw-
coOw (i zwigzkom zawodowym) niezwykly przywilej finansowania ich
dzialalno$ci z budzetu panstwa (art. 15), kwalifikuje takze skiadki na
rzecz organizacji pracodawcow jako koszty uzyskania przychodu (art.
22). Za bezprecedensowy przyktad uprzywilejowania organizacji praco-
dawcow nalezy uznacd tre$¢ art. 23 ustawy o radiofonii i telewizji, w kto-
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rym — w ust. 1 i 2 moéwi si¢ wprost, kto ma prawo — przed wszystkimi
innymi — wypowiada¢ si¢ w publicznym radiu i telewizji w weztowych
sprawach publicznych; przywilej obejmuje partie polityczne, zwigzki za-
wodowe oraz zwigzki pracodawcow.

Sa to wszystko przywileje i uprawnienia wyrdzniajgce organizacje pra-
codawcow sposrod wszystkich potencjalnych partneréw spolecznych.

W praktyce zakres prac Trojstronnej Komisji znacznie przekracza jej
ustawowe upowaznienia. Jednym z najjaskrawszych przykladow jest
y2uktadanie” sposobu rozdziatu srodkéw unijnych i zamknigcie dostgpu
do nich wiekszosci przedsiebiorcéw. Srodki, ktére moglyby wzmacniad
wszystkich tzw. partnerow spotecznych, dostgpne sg wylacznie dla or-
ganizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych.

Zamknigcie dialogu spolecznego w gronie organizacji reprezentuja-
cych znikomy odsetek (ok. 2%) przedsigbiorcéw (i to tych najwigkszych)
i pozostawienie poza nawiasem licencjonowanych ustawowo organi-
zacji reprezentantow najliczniejszej grupy przedsi¢biorcoéw nie sprzyja
budowie kapitalu spotecznego, niezbednego do wspomagania rozwo-
ju gospodarczego.

v

Od lat wskazuje si¢ na niedoskonalodci procesu stanowienia pra-
wa — ustaw jest duzo i coraz wigcej. Nowelizuje si¢ ustawy wkrotce po
ich wejsSciu w zycie. Od 2007 r. do marca br. nowelizacje objelty m.in.:
—kodeks spotek handlowych — 8 razy,

— prawo zamoéwien publicznych — 10 razy,

—ustawe o podatku od towaréw i ustug — 9 razy,

—ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych — 24 razy,
—ustawe o podatku dochodowym od oséb prawnych — 12 razy,
— prawo budowlane — 13 razy,

—ustawe o rachunkowosci — 9 razy.

Konsekwencje pracy komisji ,Przyjazne panstwo” takze nie sg najlep-
sze: uchylono 3 ustawy, liczba ustaw w obrocie wzrosta o 41. W sumie
przedsigbiorca na biezaco musi monitorowa¢ ok. 400 ustaw i to przy
braku stabilnosci prawa.
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v

Nakreslony wyzej punkt wyjscia prowadzi do wniosku, ze bez glebo-
kich zmian systemowych i przetamania stereotypéw myslowych trudne
bedzie stworzenie takich warunkéw dziatania dla mikro- i matych przed-
sigbiorcow, ktore nie bedg ich dyskryminowaty.

— Po pierwsze, powszechny samorzad gospodarczy, jako reprezen-
tacja ogotu przedsigbiorcow i silny partner administracji rzadowej i sa-
morzgdowej. Przedsi¢biorcy skupieni w NRZHiU wskazali na to, ze ak-
tualnie samorzgd gminny i powiatowy nie majg w gruncie rzeczy part-
neréw do dyskusji na temat np. podatkéw lokalnych i zagospodarowa-
nia przestrzennego. Samorzad jako czynnik budujacy kapital spotecz-
ny — oddolne wspomaganie si¢, wspotdzialanie, organizowanie sig i bu-
dowanie zaufania.

— Po drugie, zmiana sposobu stanowienia prawa (w czym takze trud-
no przecenic rolg powszechnego samorzgdu gospodarczego) w celu wy-
eliminowania patologii, tworzenia i likwidacji tzw. partyzanckiego lob-
bingu. Uchwalenie ustawy o stanowieniu prawa, okreslajacej zasady le-
gislacji i tryb procesu legislacyjnego, nowelizacji i okresowej oceny, we-
ryfikacji aktow prawnych.

— Zainicjowanie zmian w systemie podatkowym w kierunku likwidaciji
jego charakteru represyjnego na rzecz systemu majgcego na celu budo-
wanie poczucia wspolnoty i odpowiedzialnosci za dobro wspolne. Nie-
stabilno$¢ przepisoéw, coroczne zmiany ustaw podatkowych uniemozli-
wiajg racjonalne planowanie dzialalnodci i uwzglednienie skutkéw po-
datkowych w czesto wieloletnich kontraktach handlowych.

— Likwidacja braku réwnosci przedsigbiorcow na etapie rejestracji
— rejestr sgdowy (KRS) daje rekojmie bezpiecznego obrotu gospodar-
czego, za$ ewidencja przedsi¢biorcow w gminach to czynno$¢ technicz-
na w praktyce odbierajagca mikro- i malemu przedsigbiorcy mozliwos¢
ustanowienia prokurenta np. na czas urlopu. Ustanowienie u takiego
przedsigbiorcy dyrektora nie ma w praktyce zadnego znaczenia praw-
nego. Utrudnia to takze rozwdj przedsigbiorstw, tworzenie filii i oddzia-
léw — niezbedna jest rejestracja nowego przedsigwzigcia. Niezbedne jest
wprowadzenie jednolitego rejestru przedsi¢biorcoéw: potaczenie KRS
z Ewidencjg Dzialalnodci Gospodarczej; objecie wpisow w ewidencji
gwarancjami i zakresem (ksiggi publiczne) tak jak KRS — prokura, petl-
nomocnicy, dobra wiara oséb trzecich, poprawa dostgpnosci rejestrow
sadowych, procedur i zakresu informacji rejestrowe;.
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— Zmiana ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktora w prakty-
ce eliminuje mozliwos$¢ tworzenia takich partnerstw przez mikro- i matych
przedsigbiorcoéw i organizacje pozarzadowe.

— Stworzenie mozliwosci rozkladania na raty zalegtosci podatkowych
z powodu zdarzen losowych (powddz).

— Ujednolicenie zasad opodatkowania w formie ryczaltu i tzw. karty
podatkowej w kierunku ich uproszczenia.

— Likwidacja przepiséw kreujacych konflikty miedzy administracja
skarbowg o przedsigbiorcami, np. w odniesieniu do kasy fiskalnych.

— D3azenie do zmiany przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug
w kierunku likwidacji zatorow platniczych.

— Stworzenie mozliwos$ci odliczania VAT przez przedsigbiorcow uzy-
wajgcych samochodéw osobowych do celéw zaopatrzeniowych.

— Otwarcie mozliwosci korzystania z kredytéw bankowych i fundu-
szy pomocowych.

— Otwarcie mozliwosci korzystania ze srodkéw pomocowych przez
sektor mikro i matych przedsi¢biorcow.

VI

W polityce gospodarczej nalezy dostrzec konieczno$¢ wyréwna-
nia szans sektora mikro- i matych przedsigbiorcow. Polska jest krajem
z ogromng, przewaga, przedsi¢biorcoéw tego sektora. Trzeba dostrzec, ze
takze najmniejsi przedsigbiorcy, ktorzy chcg by¢ efektywni, ergo sku-
tecznie konkurowa¢ na wolnym rynku, muszg si¢ rozwija¢, akumulowac
zyski na rozwdj, uatrakcyjnia¢ produkty i ustugi oferowane na rynku, aby
co najmniej utrzymac i wzmacnia¢ swojg pozycje. Regulacje prawne nie
powinny sktania¢ do ograniczania rozwoju lub obchodzenia przepiséw.
Czas akcji pod hastem ,zielone $wiatlo” dla rzemiosta juz si¢ dawno
skonczyl. Niezbedne jest nowe spojrzenie na gospodarke i wyciggnigcie
wnioskow z tego, ze 99% tej gospodarki to mikro- i mali przedsi¢biorcy.



