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Senator Jerzy Chroéscikowski

Serdecznie panstwa witam na konferencji zorganizowanej przez se-
nacka Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat ,Gospodarka wodna
na wsi i w rolnictwie”.

Pozwolg panstwo, ze przywitam prelegentoéw dzisiejszej konferencji.

Witam pana Tadeusza Nalewajka, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Serdecznie witam pana Leszka Karwowskiego, prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Serdecznie witam panig Gabriele Popowicz, zastepce dyrektora De-
partamentu Koordynacji Programéw Infrastrukturalnych w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego oraz panig Agnieszke Dawydzik, naczelnika Wy-
dzialu Regionalnych Programéw Operacyjnych I w Ministerstwie Roz-
woju Regionalnego.

Witam pana profesora Edmunda Kacg, dyrektora Instytutu Melioracji
i Uzytkéw Zielonych.

Witam pana Stanistawa Kaminiskiego, przedstawiciela Kancelarii Pre-
zydenta.

Witam rowniez przedstawicieli urzedéw wojewoddzkich melioracji
i urzadzen wodnych, wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska,
urzedow marszatkowskich. Witam licznie przybylych przedstawicieli
lokalnych wtadz samorzadowych, spolek wodnych, stowarzyszen
i fundacji dzialajacych na rzecz infrastruktury na wsi, zwigzkow i or-
ganizacji rolniczych, $rodkéw doradztwa rolniczego i samorzgdu rol-
niczego.

Senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
Senatu RP.



Witam rowniez panstwa senatorow, ktérzy dzisiaj do nas zechcieli
dojechac.

Celem spotkania jest przeglad zadan stojacych przed gospodarka wo-
dng na wsi i w rolnictwie oraz perspektywy ich realizacji w przysztosci.
Podczas dzisiejszego spotkania mowa bedzie migdzy innymi o aktual-
nym stanie prawnym i potrzebie zmian dotyczacych melioracji wo-
dnych, o stanie sieci wodociggowych i kanalizacyjnych na obszarach
wiejskich i mozliwosciach ich rozwoju i finansowania.

Wsrod poruszonych zagadnien znajdzie si¢ takze konserwacja i pie-
legnacja wod powierzchniowych i urzadzen wodnych oraz zamierzenia
i koniecznos¢ inwestycji dotyczacych szlakéw wodnych.

Smialo mozna postawi¢ teze, ze nie moze by¢ rozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego bez wtasciwego rozwoju gospodarki wodnej. Kontynuu-
jac ten tok myslenia mozna stwierdzi¢, ze gospodarka wodna powinna by¢
rozwijana w kazdym dziale gospodarki narodowej przez rozwdj urzadzen
i systemoéw zmierzajacych do oszczednego wykorzystania wody.

Gospodarowanie wodg w rolnictwie jest bardzo wazna czgécia go-
spodarki wodnej w Polsce, bowiem na produkcje zywnosci zuzywa si¢
okoto 57% zasobow wod stodkich kraju. Na $wiecie jest to okoto 69%,
a w Europie 45%. Ponadto rolnictwo jest ta dziedzing gospodarki, ktéra
realizuje si¢ na ponad 80% obszaru kraju. Tu bowiem tworzg si¢ zasoby
wody i tu zuzywa si¢ ja w sposob naturalny. Jest ono wigc najwazniejszg
galezia dla obecnej i przysziej gospodarki wodnej. Stan gospodarki wo-
dnej na obszarach wiejskich wymaga pilnie poprawy, gdyz ten dziat byt
bardzo zaniedbywany przez wiele lat.

Zachecam panstwa do aktywnej dyskusji na dzisiejszej konferencii.

W tej chwili prosz¢ o zabranie glosu pana Piotra Glowskiego, zastep-
c¢ przewodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi, inicjatora dzi-

siejszego spotkania, ktory wprowadzi nas w tematyke konferencii.

Senator Piotr Gtowski
Zastepca przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Panie Przewodniczgcy! Panowie Ministrowie! Szanowni Panstwol!

Moze na poczatek powiem kilka oczywisto$ci, ze woda na obszarach
wiejskich spelnia wiele roznorodnych funkcji, o ktérych pan przewodni-
czacy mowil: funkcje spozywcze, funkcje gospodarcze, funkcje zwigzane
z nawadnianiem, osuszaniem, z istnieniem systeméw melioracyjnych, co-



raz czgsciej systemow nawadniania. Ale pojawiajg si¢ rowniez nowe zada-
nia zwigzane wilasnie chociazby z rozwojem turystyki, z rozwojem nowych
dziedzin gospodarki, ktore na tych terenach do tej pory nie funkcjonowaly.
Woda bedzie miata rowniez kluczowe znaczenie, jezeli spojrzymy nawet
historycznie na istniejace kiedy$ w Polsce urzadzenia pigtrzace, w wy-
wigzaniu si¢ Polski, jezeli chodzi o zobowigzania energetyczne, powstawa-
nie nowych Zrédel energii alternatywnej. Woda na wsi w koncu zaopatruje
rzeki. Mowimy tutaj o funkgcji transportowej tych rzek. I jedna z najwazniej-
szych, ktéra w ostatnich czasach si¢ coraz czgéciej ujawnia, czyli funkcja
powodziowa, zwigzana z zabezpieczaniem miast, czyli wykorzystanie cho-
ciazby istniejacych dzisiaj polderéw i pomysly na tworzenie nowych roz-
wigzan, tak bySmy mogli w pewien sposdb sterowac przyroda, ktéra robi
si¢ coraz bardziej kapry$na. W migdzyczasie na tych obszarach poczyniono
wiele inwestydji, szczegdlnie te inwestycje powstawaly w ciggu ostatnich
pigciu lat. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej powstala cata masa wodo-
ciagéw, kanalizacji na obszarach wiejskich. Odradzaja si¢ spotki wodne.
Bede wielokrotnie — i teraz, i w dyskusji — postugiwat si¢ wielkopolskimi
przyktadami, bo stamtad jestem. Na sali jest reprezentacja Wielkopolski,
serdecznie panstwa witam.

Rolnicy otrzymujg zwigzane z trudnosdciami gospodarowania na nie-
ktorych terenach, z ucigzliwosciami wodnymi doptaty ONW. A jak juz
wspomniatem, od dluzszego czasu promujemy bardzo aktywnie, szcze-
gdélnie w Senacie, dzialalno$¢ zwigzang z tworzeniem przedsiewzigé
agroturystycznych, wykorzystujacych wodg, jak i typowo gospodar-
czych przedsiewzigd, ktoére majg wykorzystywac rzeki.

Ostatnie lata obfituja coraz czgdciej w skrajnosci pogodowe i te
wielkie opady, powodzie i wielotygodniowe susze wskazuja, ze po-
winniSmy coraz bardziej krytycznym wzrokiem przygladac si¢ na-
szym dzialaniom i dzialaniom, ktére byly wczes$niej podejmowane
i umiejetnos¢ zatrzymywania wody w okresach suchych, a rowniez
szybkiego jej zrzucania podczas duzych opadéw wydaje si¢ by¢ jed-
nym z wazniejszych zadan, przed ktérymi stoimy zaréwno my, jak
i nastgpne pokolenia. A poniewaz widzimy, jaki to delikatny mecha-
nizm, patrzgc chociazby na znikajgce nieraz jeziora, znikajace oczka
wodne, tam gdzie czlowiek dokonal pewnych dziatan, powinnismy
mie¢ pelng Swiadomos$¢ odpowiedzialnosci, ktérg ponosimy dzisiaj
za gospodarke wodng na tych obszarach.

Jednym z przykladow jest Wielkopolska. W pigtek mielismy spotka-
nie, na ktérym probowali$my poznaé¢ mechanizmy rzgdzace wodg w do-



linie Noteci, gdyz okazalo si¢, ze w wyniku dzialalnosci czlowieka
w latach szes¢dziesigtych, siedemdziesiatych, kiedy dokonano na wiel-
ka skale melioracji, obecnie tereny te sg bardzo czgsto zalewane. Byly
rézne podejrzenia, ze to regionalne zarzady gospodarki wodnej sztucz-
nie utrzymuja wysoki poziom. Okazalo si¢ w wyniku badan, ze torfy,
ktore zostaly kiedy$ zmeliorowane, dzisiaj sq przesuszone, a nie ma od-
powiednich urzadzen. Te systemy nie sg konserwowane, osiadly
o 1 metr. Torfy osiadly, rzeka zostala. Tak wig¢c kiedy mamy duze opady,
nastepuje efekt cofki, zalewania tych obszaréw przez rzeke.

Pojawiaja si¢ nowe problemy, o ktérych réwniez czg¢sto rozmawiamy,
chociaz bedziemy musieli sobie z nimi szybko radzi¢, jak zwi¢kszajaca
si¢ populacja bobrow, ktore wyrzgdzaja coraz wigksze szkody. Musimy
na pewno zastanowi¢ si¢ nad funkcjonowaniem spotek wodnych, nad
rownym postawieniem praw i obowigzkéw spotki w stosunku do rolni-
ka i rolnika wobec spotki. Zasada solidaryzmu, jezeli chodzi o utrzymy-
wanie melioracji szczegdtowych.

Jednym z ciekawych argumentow, ktéry czesto pada, jest to, czy
w miescie ten, kto mieszka przy strumyku, ptaci oplaty, czy cale miasto
utrzymuje ten strumyk. Moze trzeba by si¢ zastanowi¢, czy ci, ktorzy go-
spodaruja na tych terenach, sa jedynymi optacajacymi sktadki, czy nie
nalezatoby tych zobowiazan rozszerzy¢ na innych.

Dzisiejsze spotkanie ma by¢ wymiang informacji o tym, co si¢ obecnie
dzieje. Chcieliby$Smy réwniez wystucha¢ panistwa wnioskéw i propozyciji.
Czesto dostajemy takie propozycje juz przygotowane legislacyjnie, jezeli
chodzi o prace parlamentu, ale réwniez projekty réznych zmian w rozpo-
rzgdzeniach. Liczymy na panstwa aktywnos$¢. Bedziemy dzisiaj ocenia¢
naszych poprzednikow. Nas beda ocenia¢ za kolejnych dwadziescia, trzy-
dziesci lat. Ale nie zwalnia nas to z obowigzku dziatania dzi$ tu i teraz
i z obowigzku podejmowania decyzji.

Bardzo prosz¢ pana przewodniczgcego o oficjalne rozpoczgcie kon-
ferencji.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuj¢ panu senatorowi za wprowadzenie.
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi bardzo duzo zajmuje si¢ sprawami
funkcjonowania rolnictwa, ale réwniez i dochodami rolnikéw. Jesli mo-



wimy o urzadzeniach, melioracjach wodnych, to trzeba powiedzie¢, ze je-
$li nie zabezpieczymy dochodéw rolnikéw, ich checi korzystania
z uzytkéw zielonych, to cata praca bedzie na marne. Trzeba wigc tez tutaj
widzie¢ to, ze musi by¢ dochodowos¢ w rolnictwie, szczegolnie przy wy-
korzystywaniu uzytkéw zielonych, wtedy bedzie dobra wspotpraca po-
miedzy rolnikiem a wszystkimi instytucjami, ktére obstuguja rolnictwo.
Widzg, ze dotarty do nas media, ktére witam. Witam rowniez kolejnych
gosci. Pozwolg panstwo, ze otworze oficjalnie dzisiejsza konferencje.
Proszg teraz pana ministra Tadeusza Nalewajka o pierwsze wystgpienie.
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Tadeusz Nalewajk

Melioracje wodne — obecny
stan prawny 1 mozliwosci zmian

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Pani-
stwo!

Chcialbym serdecznie podzigkowac za inicjatywe zorganizowania ta-
kiej konferencji, z tego zakresu, bo jak moi przedméwcey powiedzieli,
zaczyna si¢ pojawiac problem.

Co jest najbardziej istotne? Istotne jest to, ze obecnie Polska — nie boje
sig¢ uzy¢ tego sformulowania — wedtug mojego profesora, robi si¢ kor-
kiem Europy. Dzi$ $rednie opady w Polsce to okoto 600 litréw na metr
szedcienny. Roznie rozmieszczone w Polsce, od Baltyku po gory.
W ciagu ostatnich dziesigciu lat pigc lat to lata anormalne. Dwa lata nad-
miernych opadoéw, lata mokre, a trzy lata suszy. Jakie sa tego efekty?
Chociazby ostatnio cofka w Elblagu, jezeli chodzi o wichury. Mysle, ze
wszyscy to dostrzegaliSmy. Dlaczego? Bo zgodnie ze stanem wiedzy ka-
zdego, kto si¢ para melioracja, okoto 170 litréw jesteSmy w stanie zabez-
pieczy¢ obecnymi ciekami. Co za$ z reszta?

Dzisiaj w Polsce stanem gospodarki wodnej de facto zajmujg si¢
dwa resorty: Ministerstwo Srodowiska poprzez Krajowy Zarzad Go-
spodarki Wodnej, Ministerstwo Rolnictwa, jesli chodzi o cieki, ktore
majg wpltyw na uzytki rolne w Polsce. Mozna tak to generalnie po-
dzieli¢.

Chcialbym si¢ skupi¢ na tym, co dotyczy gruntu rolnego czy uzytkow
rolnych. Czyli mamy urzedy marszatkowskie jako zadania zlecone admi-
nistracji rzadowej, gdzie pienigdze s3 w budzecie wojewody plus rezer-
wa ewentualnie u ministra rolnictwa w budzecie panstwa, czyli
melioracje podstawowe, i spotki wodne, ktérych mamy w Polsce ponad

Tadeusz Nalewajk — podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
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dwa tysigce, ktore administrujg melioracje tak zwane szczegdtowe. Fak-
tycznie spotki wodne moga uzyska¢ dofinansowanie poprzez budzet
panstwa.

Stan finansowania melioracji. MyS$le, Ze najlepiej wiedza, jak to wy-
glada, dyrektorzy wojewodzkich zarzadéw melioracji i urzadzen wo-
dnych, ktérzy de facto wykonuja zadania w imieniu marszatkow.
W Polsce mamy siedemnascie wojewodzkich zarzadéw, bo dwa sg
w wojewodztwie, jesli dobrze pamigtam, warminskim, chyba w Elblagu
i Olsztynie. Rowniez nas dotkneta w tym roku racjonalizacja wydatkow
na zadanie, jakim jest melioracja. Bo jest to zadanie zlecone i budzet po-
przez Ministerstwo Finansow planuje wojewoda, kazdy w Polsce, bo on
jest dysponentem budzetu dla jednostki organizacyjnej, jakg jest woje-
wodzki zarzad melioracji i urzadzen wodnych.

Roéznie bylto z finansowaniem melioracji. Od wej$cia do Unii mamy
mozliwo$¢ positkowania si¢ $rodkami unijnymi na inwestycje meliora-
cyjne, gdzie jest to wykonywane ze Skarbu Panistwa, pdzniej rolnik, jak
przed wejsciem do Unii, w ciggu pigtnastu lat poprzez tak zwang oplate
melioracyjna, ktoéra Sciggal w Polsce starosta, dzisiaj jest to optata melio-
racyjna lub inwestycyjna z udzialem $rodkéw unijnych, gdzie de facto
trzeba zwrdci¢ tak zwany koszt kwalifikowany za wykonang melioracje
w zaleznosci od kwoty. Tylko straci panstwo. Pamigtacie, ile byto melio-
racji wykonywanych jeszcze do polowy lat dziewigédziesiatych — mowig
o zakresach i obszarach — a ile jest wykonywanych w tej chwili. Bo istot-
ne jest to, ze tak jak pan przewodniczacy powiedzial, my jako rolnicy to
gospodarujemy w zakladzie pod gotym niebem, gdzie ma wptyw pogo-
da, czyli raz deszcz, raz stonice, a z drugiej strony, jesli mamy mozliwos¢
zatrzymania wody, t¢ gospodarke wodng mozna trochg planowaé. Mo-
wie tu o melioragji.

Wracam do watku pierwszego, ze u nas do potowy lat dziewiec¢dzie-
sigtych wykonywalo si¢ przede wszystkim drenacjg, czyli osuszanie. I dla-
tego Wielkopolska, jak pan przewodniczacy powiedzial, zestepowiata, bo
ptak drop jest najlepszym przyktadem, ze przyrody si¢ nie oszuka.

A z drugiej strony, anomalia pogodowe, na przyklad nadmierne desz-
cze, i jak zatrzymaé¢ wode na czas suszy. Bo melioracja to jest kwestia
ulepszania stosunkéw wodno-powietrznych. I teraz musimy zadbac o ten
bilans wody w Polsce, bo w takich kategoriach trzeba to rozpatrywac.

Dzisiaj w ramach PROW zostaty zwigkszone $rodki na poprawianie
infrastruktury. Malo tego, ze srodkow, ktore dostalismy z tak zwanych o-
szczedno$ci unijnych, tak zwanych nowych wyzwan, 20% ze 168 milio-
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néw euro, chcemy przeznaczy¢ rowniez na zbiorniki retencyjne, na
gospodarke wodng. Bo jest kwestia tego, ze koszty w miar¢ przyzwoite-
g0 administrowania i utrzymania substanciji, ktéra mamy do regulowania
wody, méwie o melioracjach, méwi¢ o rolniczych sprawach, to kilka-
krotnie za malo niz kazdy wojewddzki zarzad melioracji i urzadzen wo-
dnych mialby do dyspozycji. Mysle, ze kilkakrotnie.

Co nas w tej chwili boli? Mialem przyjemnos$¢ wspotpracowac ze
spotkami wodnymi. W réznych czeSciach kraju réznie to wyglada.
Oplata melioracyjna waha si¢ od 10 do 35 — 40 zt. Wiem, ze zawsze je-
zeli jest walne zebranie spolki, jest to przymierzane do ceny zyta
w gminie i ile bedziemy placi¢ za konserwacje urzadzen melioracji
szczegdtowych. Malo tego, doszta kwestia interpretacji Ministerstwa
Finansow, kwestia mozliwosci windykowania, czyli egzekucji. Jest
wyjadnienie interpretacji Ministerstwa Finansow, ze nie ma takiej
mozliwodci, zeby windykatorzy, czyli urzedy skarbowe przestalty
przyjmowac wnioski spotek wodnych co do windykacji naleznosci za
oplaty konserwacyjne.

Druga sprawa. W zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy — Prawo wo-
dne byla mozliwoé¢ dofinansowania przez samorzady, chociaz samo-
rzady nie sg od tego. Ale wyjscie zawsze moze by¢. Interpretacja
regionalnych izb obrachunkowych jest taka, ze nie bardzo panowie woj-
towie, burmistrzowie mozecie to robic.

Kwestia interpretacji. Pan dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich bedzie to przedstawial. Ja sam si¢ z tym zetknatem, ze jezeli
wal przeciwpowodziowy jest w granicach miasta, a nie jest to grunt rol-
ny, to burmistrz ma si¢ zajmowac¢ administrowaniem i konserwacja watu
przeciwpowodziowego, co jest, mySsle, troche absurdalne. Poznatem to
na swoim przykladzie. Mieszkam naprzeciwko watu 10 m, nad Narwia,
na terenie miejskim. Jest kwestig do wyjasnienia, Panie Dyrektorze, czy
to jest przepis prawa, czy to jest stanowisko Ministerstwa Rolnictwa, czy-
li nasze stanowisko. Specjalnie publicznie to podnoszeg, bo jest to prob-
lem dla niektorych samorzagdow miejskich.

Jest na ukoniczeniu sprawa VAT. W Programach Rozwoju Obszarow
Wiejskich w $rodkach, ktére de facto sg do dyspozycji wojewddzkich
zarzadoéw melioracji i urzadzen wodnych, mam nadzieje, ze bedzie to
koszt budzetu panstwa.

Sprawa bobréw. Sg przedstawiciele ministra Srodowiska, oni s3 gospo-
darzem ustawy — Prawo lowieckie i rozporzadzenia stanowigcego, ktore
zwierzeta sa pod ochrong. Pamigtam, jak w Polsce byto dwadziescia bob-
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réw, bytem wtedy na praktyce studenckiej, a w tej chwili bobry weszly
w rowy melioracyjne. Szkoda méwié, co robig z korpusami watéw.

Dawniej, kiedy robiliSmy przeglady waldéw, to si¢ szukalo kretow
i nornic, czy czego$ nie uszkodzily. PdZniej, kiedy weszta widknina, kre-
ty przestaly nas interesowac, bo nie daty rady przejs¢ przez widknine.
Teraz mamy problem bobréw. Mysle, ze to wymaga rozstrzygnie¢ nie
tylko na szczeblu gospodarki wodnej, ale catych szkoéd lowieckich
w rolnictwie. Tymczasem jest to zwierz¢ pod ochrong. Daje to pod roz-
wage, bo cho¢ jestem fanem przyrody, powiem, ze boébr ze zwierzeta
chronionego zrobit si¢ dzi§ szkodnikiem. Dostownie. Przybiega do mnie
rolnik i méwi: panie starosto, rozkopaly, zablokowaly przewodéwke
i podmywa mi dom. Malo tego, jesli kto$ troche ptywa po rzece, to wie,
ile byto drzew dwadzieScia lat temu, a ile jest dzisiaj. Wszystko jest ogo-
locone. Nie méwie juz o kormoranach na Jeziorze Dobskim. Ale kto jest
z Mazur, ten wie. Ale to nie gospodarka wodna.

Jest tez kwestia inzynierdw z uprawnieniami budowlanymi, jezeli
chodzi o budowle melioracyjne. Panistwo wiedza, ze ten temat jest tez
godny zainteresowania, bo jest problem, ze dzisiaj nie mamy fachow-
cOw z uprawnieniami budowlanymi, bo w pewnym momencie nastapito
pewne niedopatrzenie. Cieszg si¢, Panie Przewodniczacy, ze mamy
mozliwo$¢ porozmawiania, bo tematéw jest duzo. Chociaz powiem
panstwu, ze mialem taki przypadek, ze pojechalem na wie$ w sprawie
melioracji, bo dzisiaj trzeba zgody 75% rolnikéw, i ustyszalem: panie sta-
rosto, dzisiaj si¢ nie optaca produkowac, to po co mi melioracja. Sg i ta-
kie gtosy w terenie. Ale nie mozna tego uogoélnia¢, bo jest to powazny
problem, bo to jest warsztat rolnika.

Cieszg sig, tak jak powiedzialem, ze mam mozliwos¢ uczestniczy¢ w tej
konferendji, chociaz ja bezpo$rednio nie nadzoruj¢ w ramach resortu go-
spodarki wodnej, ale si¢ tym interesujg, bo pracowalem w terenie i widze
ten problem. Pan przewodniczacy powiedziat o spotkach wodnych wiel-
kopolskich. Wiem, jak u mnie wyglada spétka wodna i jak u sgsiadow. Wy-
glada to Zenujgco. Nie moéwiac o sprzgcie, o amortyzacji. To dobrze, jak jest
gdzies blisko rejonowy oddzial inwestycji rolniczych i jakie$ tam zadanie
zleci albo wygra przetarg, to jeszcze jako$ si¢ utrzymuja. Bo dzisiaj windy-
kacja, platnos¢ skladki to jest w Polsce nie wiem czy 50%, jezeli chodzi
o konserwacj¢ urzadzen melioracyjnych i melioracji szczegdtowej czy tak
zwanej drenaciji, jak to si¢ popularnie méwi. Tak ze jest to problem.

Malo tego, generalnie problemem jest niedofinansowanie. Wiado-
mo, ze jest to proces skomplikowany, bo jest kwestia zwigkszenia
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$rodkéw finansowych. Sama dotacja do spolki jednorazowo 1 milion
czy 2, czy ile§ w budzecie nie rozwigze problemu, tu musza by¢ kom-
pleksowe rozwigzanie. Malo tego, czym jest dzisiaj spotka wodna? Kto
mi powie? Jest to organizacja, stowarzyszenie. Malo tego, jesli rolnicy
nie chcg do niej naleze¢, to starosta musi wykonywac¢ zadania, wyda-
wac decyzje w sprawie oplaty, ile ma ten rolnik zaptaci¢ za konserwa-
cje urzadzen melioracyjnych. Bylem na tylu zebraniach walnych
spolki, jest to problem i to wida¢. I dobrze, ze ten temat jest, Panie
Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie, podnoszony na dzisiej-
szej konferencji, bo sg osoby, tu widz¢ kolege staroste, sa dyrektorzy
wojewoddzkich zarzadéw melioracji wodnych, samorzadowcy, ktorzy
to widza bezposdrednio w terenie. Jezeli si¢ nie obudzimy, to nie be-
dziemy mieli za kilka lat co chroni¢, bo te rowy wygladaja jak wyglada-
ja. Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzig¢kujg, Panie Ministrze.

Padto stwierdzenie, ktore mnie ucieszyto i chciatbym, zeby bylo pra-
wdziwe. Wspomnial pan o tym, ze w inwestycjach melioracyjnych VAT
prawdopodobnie bedzie zwracany z budzetu, jak byto dotychczas. Cie-
szy mnie taka deklaracja. I te pisma, ktére do mnie przychodzg do komi-
sji z sejmikéw z podpisem pana ministra Sawickiego, aby w budzetach
zagwarantowac Srodki, nie bedg juz pismami wigzacymi. Mam nadziejg,
ze ta deklaracja w konicu bedzie spetniona, tak jak pan powiedziatl. Cie-
szy mnie ta wstepna deklaracja, ale chcialbym, zeby stata si¢ faktem.

Teraz mamy nastepny punkt. Prosz¢ panig Agnieszke Dawydzik, na-
czelnika Wydziatu Regionalnych Programéw Operacyjnych I w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego
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OBOWIAZUJACE PRZEPISY

1 zgodnie z wustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
0 dziafach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437 z pozn. zm.), melioracje, w zakresie spraw
hie objetych dzialem gospodarka wodna, sa czescia
dziatu rozwoj wsi,

na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 11 czerwca 2004 r. (Dz. U. Nr 134, poz. 1433),
dziatem tym kieruje Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

OBOWIAZUJACE PRZEPISY

Pojecie melioracji wodnych obejmuje swym zakresem wody istotne
dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa oraz
urzadzenia melioracji wodnych podstawowych | szczegotfowych,
w tym m.in.:
cieki naturalne (rzeki) - 64 656 km

— w tym cieki uregulowane - 40 399 km

kanaty - 9 455 km
waty przeciwpowodziowe - 8509 km, chronigce obszar 1 092 749
ha

stacje pomp - 585 szt.
zb:;orniki wodne - 205 szt. o pojemnosci uzytkowej 269 703 tys.
m
rowy - 280 985 km
obszar zmeliorowany - 6 421 658 ha
w tym:
— grunty zdrenowane — 4 383 275 ha
— grunty nawadniane — 413 564 ha
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OBOWIAZUJACE PRZEPISY

Podstawowe regulacje prawne dotyczgce melioracji wodnych
sg ujete w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z po6zn. zm.) oraz
przepisach wykonawczych do tej ustawy:

rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r.
W sprawie warunkow i trybu ustalania wysokosci oraz poboru
opfaty melioracyjnej (Dz. U. Nr 41, poz. 345),

rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30
grudnia 2004 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencyi
wod, urzgdzernn melioracfi wodnych oraz zmeliorowanych
gruntow (Dz. U. z 2005 r. Nr 7, poz. 55),

rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22
listopada 2006 r. w sprawie sposobu ustalania obszaru,
na ktory wywieraja korzystny wptyw urzgdzenia melioracfi
wodnych szczegofowych (Dz. U. Nr 226, poz. 1652).

OBOWIAZUJACE PRZEPISY

Wykonywanie zadan z zakresu melioracji wodnych wymaga
réwniez stosowania innych przepiséw prawnych, w tym
W szczego6lnosci:

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220),

ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i fego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.).

N




MELIORACJE WODNE - definicja

Zgodnie z ustawg Prawo wodne (art. 70), melioracje
wodne polegaja na regulacji stosunkéw wodnych
w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby,
ulatwienia jej uprawy oraz na ochronie uzytkow
rolnych przed powodziami.

Urzadzenia melioraciji wodnych dzielg sie

na podstawowe i szczegélowe, w zaleznosci od ich

funkcji i parametrow.

MELIORACJE WODNE PODSTAWOWE

Do urzadzen melioracji wodnych podstawowych zalicza sie (art. 71):
1) budowle pietrzace, budowle upustowe oraz obiekty stuzace do ujmowania
wod,
stopnie wodne, zbiorniki wodne,

2
3) kanaty, wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,

5) budowle regulacyjne oraz przeciwpowodziowe,

6)stacie pomp, z wyjatkiem stacji wykorzystywanych do nawodnien
ci$nieniowych,

- jezeli stuza celom, o ktérych mowa w cytowanym wyzej art. 70 ustawy Prawo
wodne.

)
)
4)rurociagi o srednicy co najmnigj 0,6 m,
)
)

Przepisy dotyczace urzadzen melioracji wodnych podstawowych stosuje sie
odpowiednio. do budowli wstrzymujacych erozje wodna oraz do drog
dojazdowych niezbednych do wiasciwego uzytkowania obszaréw
zmeliorowanych  oraz  ufrzymania urzgdzen melioracji wodnych
podstawowych.
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MELIORACJE WODNE PODSTAWOWE

Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych stanowig wiasnos¢
Skarbu Panstwa i sg wykonywane ha jego koszt. Moga byé one
rowniez wykonywane na koszt innych oséb prawnych lub osoéb
fizycznych, a takze wspotfinansowane:

Zz publicznych srodkéw wspoélnotowych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z p6zn. zm.) oraz

z innych srodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712) ilw ustawie z dhia 7 marca 2007 r.
O Wwspieraniu rozwoju obszarow wigjskich z udziafem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 z pozn. zm.).

Rozstrzygniecie w sprawie ww. wspoffinansowania podejmuje
w drodze decyzji marszatek wojewodztwa w uzgodnieniu
z wojewoda.

MELIORACJE WODNE SZCZEGOLOWE

Do urzadzen melioracji wodnych szczegotowych zalicza sie (art. 73):

) rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,

) drenowania,

) rurociagi o Srednicy ponizej 0,6 m,

) stacje pomp do nawodnien cisnieniowych,

) ziemne stawy rybne,

) groble na obszarach nawadnianych,

7) systemy nawodnien grawitacyjnych i cisnieniowych
- jezeli stuzg celom, o kitérych mowa w cytowanym wyzej art. 70 ustawy
Prawo wodne.

1
2
3
4
5
6

Przepisy dotyczace urzadzen melioracii wodnych szczegotowych stosuje
sie odpowiednio do:

1) fitomelioracji oraz agromelioraciji;

2) systemow przeciwerozyjnych;

3) zagospodarowania zmeliorowanych trwatych tak lub pastwisk;

4)

zagospodarowania  nieuzytkbw przeznaczonych na trwate laki
lub’ pastwiska.

N




MELIORACJE WODNE SZCZEGOLOWE

Zasady wykonywania urzgdzen melioracji wodnych
szczegotowych okresla art. 74 ustawy Prawo wodne.
Wynika z niego, ze wykonywanie urzadzen melioracji
wodnych szczegodtowych nalezy do wiascicieli gruntéw.
Urzadzenia melioracji wodnych szczegotowych moga
by¢ rowniez wykonywane:

1) na koszt Skarbu Panstwa

2) na koszt Skarbu Panstwa przy wspotudziale publicznych |
srodkow wspoélnotowych (tak jak w przypadku urzgdzen
melioracji wodnych podstawowych),

MELIORACJE WODNE SZCZEGOLOWE

1) Wykonywanie na koszt Skarbu Panstwa

Forma ta moze by¢ stosowana w przypadkach, gdy:
® teren cechuje duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych
lub
® urzadzeniom melioracji wodnych szczegétowych grozi
dekapitalizacja, lub N
® warunkiem restrukturyzacji rolnictwa jest regulacja
stosunkdéw wodnych w glebie;
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MELIORACJE WODNE SZCZEGOtOWE

1) Wykonywanie na koszt Skarbu Panstwa — cd.

Prace sg realizowane na wniosek spoétki wodnej
lub zainteresowanych wiascicieli gruntow.
Po wykonaniu robét, wiasciciele zmeliorowanych
gruntéw zwracajg czesc¢ poniesionych kosztow w formie
optaty melioracyjnej, ktéra jest pobierana przez okres
od 3 do 15 lat. Stawki optaty melioracyjnej i okres
poboru sg uzaleznione od rodzaju wykonanych
urzgdzen melioracji wodnych szczegbétowych i wielkosci
obszaru korzystnego oddziatywania tych urzgdzen.

Urzadzenia melioracji wodnych szczegotowych byty
wykonywane w tym trybie do czasu wejscia Polski
do Unii Europejskiej.

MELIORACJE WODNE SZCZEGOLOWE

2) Wykonywanie na koszt Skarbu Panstwa przy
wspoludziale publicznych srodkéw wspolnotowych (tak
jak w przypadku urzadzen melioracji wodnych
podstawowych), j.:

1 z publicznych srodkéw wspolnotowych w  rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206,z pdzn. zm.) oraz

1 z innych $Srodkéw publicznych na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712)
I w ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(Dz. U. Nr 64, poz. 427 z p6zn. zm.).
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MELIORACJE WODNE SZCZEGOtOWE

2) Wykonywanie na koszt Skarbu Panstwa przy

wspotudziale publicznych srodkow wspodlnotowych —
cd.
Prace sg realizowane na wniosek spotki wodnej lub
wnioski ~ zainteresowanych  wiascicieli  gruntow,
posiadajgcych co najmniej 75 % powierzchni gruntow
planowanych do zmeliorowania. Po wykonaniu robot,
wiasciciele zmeliorowanych gruntéw zwracajg czesc
poniesionych kosztow w formie optaty inwestycyjnej,
ktora Wynosi 20% poniesionych kosztéw
kwalifikowalnych ~ wykonanych urzadzen. Optata
inwestycyjna jest pobierana w 15 rownych rocznych
ratach, a jezeli jest mniejsza od 1000 zt, jest pobierana
w 3 ratach.

MELIORACJE WODNE SZCZEGOLOWE

W przypadku realizacji urzgdzen melioracji wodnych
szczegdtowych na koszt Skarbu Panstwa, zarbwno przy
wspoétudziale publicznych srodkéw wspolnotowych, jak
i bez ich udziatu, rozstrzygniecie podejmuje marszatek
wojewodztwa, w uzgodnieniu z wojewodg, na wniosek
spotki wodnej lub zainteresowanych wiascicieli gruntow.

Marszatek wojewodztwa ustala rowniez dla kazdego
zainteresowanego wiasciciela gruntow, w drodze decyzji,
wysokos¢ opfaty melioracyjnej albo opfaty inwestycyjnej,
proporcjonalng do powierzchni gruntéw, na ktore
korzystny wplyw wywierajg urzadzenia melioradji
wodnych szczegotowych (art. 74b ust. 4).
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MELIORACJE WODNE - zasady wykonywania

Wykonanie urzadzen melioracji wodnych na koszt Skarbu
Panstwa przy wspdétudziale publicznych  Srodkow
wspolnotowych  jest gléwnym trybem wykonywania
urzgdzen melioracji wodnych od momentu wejscia Polski
do Unii Europejskie;j.

W okresie programowania 2004-2006, zadania z zakresu
melioracji, w tym ochrony przed powodzia, byly
realizowane gtéwnie przy wsparciu Srodkami Sekgcji
Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOIGR) w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wigjskich, 2004-
2006”, w dziataniu 2.5. ,Gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi’”.

MELIORACJE WODNE - zasady wykonywania

W nowym okresie programowania zadania te bedg
realizowane gtébwnie w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 2013 w dziataniu
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
Zz rozwojem | dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa’,
przy wsparciu srodkami Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Mozliwosci finansowania zadan z zakresu melioracji
w ramach PROW na lata 2007-2013, sg tematem
oddzielnego referatu.




MELIORACJE WODNE - utrzymanie

Programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania
urzgdzen melioracji wodnych szczegotowych na koszt
Skarbu Panstwa, urzadzen melioracji wodnych
podstawowych oraz utrzymywanie urzadzen melioracji
wodnych  podstawowych  nalezy do  marszatka
wojewodztwa. Marszatek wojewddztwa prowadzi réwniez
ewidencje wadd istotnych dla rolnictwa, urzadzen
melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow.
Powyzsze zadania marszatkowie wojewodztw realizujg
jako zadania z zakresu administracji rzgdowej (art. 75).

MELIORACJE WODNE - utrzymanie

Marszatek wojewddztwa wykonuje réwniez prawa
wiascicielskie w stosunku do woéd publicznych
stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa, istotnych dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa,
stuzacych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby
i utatwieniu jej uprawy (art. 11).

W imieniu marszatka wojewodztwa powyzsze zadania
realizuje powotany przez niego wojewodzki zarzad
melioracji i urzgdzen wodnych.

N
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MELIORACJE WODNE - utrzymanie

Utrzymywanie urzgdzen melioraciji wodnych
szczegotowych nalezy do zainteresowanych wiascicieli
gruntéw, a jezeli urzgdzenia te sg objete dziatalnoscig
spotki wodnej, ich utrzymanie nalezy do tej spoétki. Jezeli
powyzszy obowigzek nie jest wykonywany, organ
wlasciwy do wydania pozwolenia wodno prawnego,
ktérym na ogoét jest starosta, ustala w drodze decyzji
szczegOlowe zakresy i terminy utrzymania urzgdzen,
proporcjonalnie do korzysci odnoszonych przez
wiascicieli gruntu (art. 77).

SPOLKI WODNE

Spotki wodne sg formami organizacyjnymi dziatajgcymi
na podstawie przepiséw ustawy Prawo wodne (art. 164 —
184). Ich celem jest zaspokajanie wskazanych ustawg
potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami.

Spoétki  wodne ,melioracyjne” mogg by¢é tworzone
w szczegdlnosci do wykonywania, utrzymywania oraz
eksploatacji urzadzen melioracji  wodnych  oraz
prowadzenia racjonalnej gospodarki na terenach
zmeliorowanych.

Na koniec 2008 r. byto w kraju 2298 spoétek wodnych,
ktore obejmowaty swym dziataniem 4,6 min ha (ok. 70%)
zmeliorowanych gruntow.




SPOLKI WODNE

Spotki wodne nie dziatajg w celu osiggniecia zysku.
Zapewniajgc zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich
0s6b w dziedzinie gospodarowania wodami, mogg
podejmowac¢ prowadzenie dziatalnosci umozliwiajgcej
osiggniecie zysku netto. Zysk ten przeznacza sie
wytacznie na cele statutowe spoétki wodne;.

Spotki wodne mogg korzystaé z pomocy panstwa
w formie dotacji podmiotowych z budzetu panstwa oraz
z pomocy finansowej z budzetu jednostek samorzgdu
terytorialnego udzielanej zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, przeznaczonej w szczegdélnosci
na biezace utrzymanie wod i urzgdzen wodnych oraz
realizacje inwestyciji.

SPOLKI WODNE

Spotka funkcjonuje w oparciu o uchwalony statut,
zatwierdzony przez staroste.

Organami spolek wodnych sg: walne zgromadzenie,
zarzad i komisja rewizyjna.

Czlonek spétki wodnej jest obowigzany do wnoszenia
sktadek i ponoszenia innych okreslonych w statucie
Swiadczen, niezbednych do wykonywania statutowych
zadan spotki. WysokoS¢ skftadek i innych swiadczen
na rzecz spolki wodnej powinna by¢ proporcjonalna
do korzysci odnoszonych przez czionkow spokki,
w zwigzku z dziatalnoscig spotki.
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SPOLKI WODNE

W sytuacji, gdy uchwalone przez spotke wodng sktadki
i inne Swiadczenia nie wystarczajg na wykonanie
przewidzianych na dany rok zadan statutowych, starosta
moze wystgpic do organow spotki o podwyzszenie
wysokosci tych sktadek i innych swiadczen. Jezeli spotka
wodna zajmujgca sie utrzymaniem urzgdzen wykonanych
przy udziale srodkéw publicznych, mimo wystgpienia
starosty, nie podejmie odpowiedniej uchwaty, starosta
moze, w drodze decyzji, podwyzszy¢ wysokos¢ tych
skfadek i innych swiadczen.

Do egzekucji sktadek i Swiadczen na rzecz spotki wodnej
stosuje sie odpowiednio przepisy o egzekucji naleznosci
podatkowych.

SPOLKI WODNE

Osoby fizyczne lub osoby prawne niebedgce cztonkami
spotki wodnej oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej odnoszgce korzysci
z urzgdzen spofki lub przyczyniajace sie
do zanieczyszczenia wody, dla ktérej ochrony spotka
zostata utworzona, obowigzane sg do ponoszenia
Swiadczen na rzecz spotki. Wysokos¢ i rodzaj swiadczen
ustala, w drodze decyzji, starosta.




SPOLKI WODNE

Nadzér i kontrole nad dziatalnoscig spotek wodnych
sprawuje starosta.

Zarzad spotki wodnej jest obowigzany przedktadac
staroscie uchwaty organéw spoéfki. Uchwaty sprzeczne
z prawem lub statutem sg niewazne, o czym starosta
orzeka w drodze decyzji.

W przypadku powtarzajgcego sie naruszania przez
zarzad prawa lub statutu starosta moze, w drodze decyzji,
rozwigza¢ zarzad, wyznaczajgc osobe petnigcg jego
obowigzki. Osoba ta jest obowigzana do zwofania
w terminie 3 miesiecy walnego zgromadzenie w celu
wybrania nowego zarzgdu.

SPOLKI WODNE

Jezeli walne zgromadzenie nie dokona wyboru nowego
zarzadu, starosta moze ustanowi¢, w drodze decyzji,
zarzad komisaryczny spotki wodnej na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz rok.

Rozwigzanie spotki wodnej nastepuje w drodze uchwaty
walnego zgromadzenia.

Spotka wodna moze byC rozwigzana réwniez przez
staroste, w drodze decyzji, jezeli:

dziatalnos¢ spoiki narusza prawo lub statut albo

uptynat termin, na jaki zostat ustanowiony zarzad
komisaryczny, a walne zgromadzenie nie dokonato
wyboru nowego zarzadu;

1 liczba cztonkow jest mniejsza niz 3.

N
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SPOLKI WODNE

Spotki wodne moga tgczy¢ sie w zwigzki spotek wodnych.
Do zwigzkow spotek wodnych stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace spotek wodnych, z tym Zze prawa
i obowigzki przystugujace wobec spotek wodnych
staroscie w stosunku do zwigzkow spotek wodnych
wykonuje marszatek wojewodztwa.

MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie prowadzi
aktualnie prac, ktére miatyby na celu zasadnicze
zmiany przepiséw z zakresu melioracji wodnych.
Podejmowane sg natomiast systematyczne dziatania,
majace na celu nowelizacje niektorych przepisow
w celu poprawy ich funkcjonowania.




MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

stworzenie mozliwosci usuwania drzew
i krzewow ze wzgledu na potrzeby zwigzane
z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych, na podstawie decyzji wlasciwego
organu,

W 2008 r., na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w ustawie z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1220), zostat wprowadzony zapis, umozliwiajgcy
usuwanie drzew i krzewow ze wzgledu na potrzeby
zwigzane z utrzymaniem urzgdzen melioracji wodnych
szczegotowych, na podstawie decyzji wlasciwego
organu (jest nim na ogét starosta).

MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

dostosowanie okresu waznosci pozwolenia
wodnoprawnego do okresu waznosci pozwolenia
na budowe,

W przygotowywanym aktualnie przez Ministra
Srodowiska projekcie nowelizacji ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239,
poz. 2019 z pozn. zm.) z inicjatywy Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zostat wprowadzony zapis wydtuzajgcy
okres  waznosci pozwolenia  wodnoprawnego
na wykonanie urzgdzen wodnych z dwoéch do trzech
lat, tj. analogicznie jak w przypadku pozwolenia
na budowe, co usprawni proces inwestycyjny.
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MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

przywrocenie mozliwosci egzekucji skladek
I Swiadczen niezbednych do wykonywania
statutowych zadan spoftki,

Zgodnie z art. 170 ust. 5 ustawy Prawo wodne, do egzekucji
sktadek i Swiadczen niezbednych do wykonywania statutowych
zadan spoftki, stosuje sie odpowiednio przepisy o egzekucji
naleznosci podatkowych. Przepis ten byt stosowany do czasu
wydania przez Ministra Finansow w lutym i kwietniu 2008 r.
niekorzystnej dla spotek wodnych jego interpretacii.

W pismach Ministra Finanséw skierowanych do izb skarbowych
stwierdzono, ze obowigzujace przepisy nie stanowig
wystarczajacej podstawy do prowadzenia egzekucji na wniosek
spotek wodnych. W tej sytuacji organy egzekucyjne zaczety
odmawiaé przyjmowania tytutow wykonawczych od spotek
wodnych.

MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

3) cd.:

Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi, wystepowat
do Ministra Finanséw z propozycjami innej, korzystnej
dla spétek wodnych, interpretacji ww. przepisow, jednak
Minister Finansow nie podzielit stanowiska Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wskazujgc, ze rozwigzanie
powyzszych problemow jest mozliwe jedynie poprzez
nowelizacje ustawy Prawo wodne. Jednoczesnie
Minister Finansow wystapit w tej sprawie do Ministra
Srodowiska.

Z whnioskiem do Ministra Srodowiska o stosowng
nowelizacje ustawy Prawo wodne wystapit réwniez
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Do chwili obecnej problem ten nie zostat rozwigzany.




MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

zmiana zapisow w zakresie mozliwosci udzielania
spotkom wodnym  pomocy przez jednostki
samorzadu terytorialnego,

Zgodnie z art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne, spofki
wodne mogg korzystaé z pomocy finansowej
z budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego udzielanej
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych,
przeznaczonej w szczegodlnosci ha biezace utrzymanie
wod i urzgdzen wodnych oraz realizacje inwestyciji.

Mimo to, od poczatku obowigzywania tej ustawy, tj. od
2002 r., wystepujg problemy ze stosowaniem tego
przepisu, gdyz zarowno Regionalne Izby Obrachunkowe,
Jak I Ministerstwo Finanséw, na podstawie przepisow.
ustawy o finansach publicznych, kwestionuja mozliwosc
udzielania tej pomocy.

MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

cd.:

Dazac do rozwigzania problemu, w 2004 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podczas prac nad
nowelizacjg ustawy Prawo wodne zgtosit propozycje
stosownych zmian ww. ustaw, ktore jednak zostaty
zakwestionowane przez Ministra Finanséw. W czasie
dalszych prac legislacyjnych zostaty przyjete w tej
kwestii zapisy zaproponowane przez Ministra
Srodowiska i zaakceptowane przez Ministra Finansow,
ktore miaty umozliwic jednostkom samorzgdu
terytorialnego udzielanie pomocy spétkom wodnym.

Mimo uchwalenia ww. zmiany w brzmieniu
zaakceptowanym przez Ministra Finansow,
interpretacje tych przepiséw przez Regionalne I|zby
Obrachunkowe i Ministerstwo Finansow byly i sg nadal
niekorzystne dla spétek wodnych.
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MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

cd.:

Z wnioskiem o zmiane powyzszych przepisow wystepowat
réwniez Krajowy Zwigzek Spotek Wodnych, m.in. w czasie prac
nad nowelizacjg ustawy o finansach publicznych w 2006 r.
Zdaniem Ministerstwa Finansow spoétki wodne mogg wprawdzie
otrzymac dotacje z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
lecz wytacznie na cel zwigzany z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji. Brak jest natomiast
podstawy prawnej do udzielenia dotacji spotkom, jezeli cel
na ktory miataby by¢ przeznaczona dotacja jest zadaniem
witasnym spofki.

W tej sytuacji, mimo wczesniejszych zapewnien, zapis art. 164
ust. 5 ustawy Prawo wodne pozostaje martwy i spotki wodne
nadal nie mogg uzyskac pomocy ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji swoich statutowych zadan, szczegolnie
w  zakresie utrzymania urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych.

MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

4) cd.:

Wobec zmieniajgcego sie stanowiska Ministra Finansow
w powyzszej sprawie, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zwrocit sie w lipcu 2008 r. z prosbg do Ministra
Finanséw o przedstawienie propozycji takich zmian
w obowigzujgcych przepisach, aby jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktére dostrzegg potrzebe udzielenia
spotkom wodnym pomocy w realizacji ich statutowych
zadan, miaty do tego podstawy prawne.

Minister Finanséw wyjasnit, ze rozwigzanie powyzszych
probleméw jest mozliwe jedynie poprzez nowelizacje
ustawy Prawo wodne o czym poinformowat wiasciwego
w tej sprawie Ministra Srodowiska.




MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

4) cd.:

Problematyka mozliwosci udzielania spotkom wodnym pomocy
finansowe] z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
egzekucji sktadek i swiadczen wnoszonych na rzecz tych spotek
zostata ponownie podniesiona przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w marcu 2009 r., na etapie uzgadniania projektu nowelizaciji
ustawy Prawo wodne, w ktérym nie umieszczono zmian
W powyZzszym zakresie.

W  wyniku ustalen poczynionych  podczas  konferencji
uzgodnieniowej, Ministerstwo  Srodowiska zobowigzato  sie
do zorganizowania w powyzszej sprawie spotkania roboczego
z udziatem zainteresowanych Ministerstw oraz Krajowego Zwigzku
Spotek Wodnych.

W dniu 17 czerwca 2009 r., na wniosek Ministra Srodowiska zostali
zgtoszeni przedstawiciele MRIRW do udzialu w powyzszym
spotkaniu, jednak do chwili obecnej spotkanie takie nie odbyto sie.

MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

wylaczenie spod ochrony bobréow na terenie
hydrotechnicznych budowli ziemnych,

Duza populacja bobréw, poprzez budowanie tam
na rzekach i kopanie nor w korpusach watéw
przeciwpowodziowych powoduje corocznie bardzo duze
szkody. Powyzsze zniszczenia mogag by¢é przyczyng
przerwania watdw przeciwpowodziowych, co stwarza
powazne zagrozenie powodziowe dla znacznych
obszaréw. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28
wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wystepujgcych
zwierzat objetych ochrong (Dz. U. Nr 220, poz. 2237)
zakazuje niszczenia siedlisk bobra europejskiego oraz
wykonywanych przez niego zeremi i tam. Uniemozliwia to,
w miejscach bytowania tych zwierzat prawidiowe
utrzymanie wod i urzadzen melioracji wodnych.
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MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

cd.:

Dziatania zapobiegawcze sg kosztowne i praktycznie
niemozliwe do powszechnego stosowania.

Zdaniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z uwagi
na powiekszajgcg sie systematycznie populacje bobra
europejskiego, pojawity sie przestanki dajgce
mozliwos¢ ztagodzenia ochrony tego gatunku
w zakresie zwigzanym z utrzymaniem wod i urzadzen
wodnych. Jednak przedktadane propozycje zmian
w tym zakresie spotykaly sie dotychczas
ze sprzeciwem Ministra Srodowiska i nie zostaty przez
niego przyjete.

MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

uproszczenie procedur pozyskiwania gruntu pod
inwestycje z zakresu melioracji wodnych

Przy realizacji zadan takich jak budowa watow
przeciwpowodziowych, ksztaltowanie koryt ciekow
naturalnych, konieczne jest pozyskiwanie niewielkich
powierzchni z poszczegolnych dziatek gruntow
na znacznym odcinku watu lub ciekéw od bardzo duzej
liczby wtascicieli. Inwestycje te sg realizowane
na koszt Skarbu Panstwa i nabywanie gruntu
nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa.

Marszatek wojewodztwa i dzialajagcy z jego
upowaznienia wojewodzki zarzad melioracji
i urzadzen wodnych nie posiada delegacji ustawowej
do nabywania gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa.




MOZLIWOSCI ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

cd.:

Zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomosciami
organem wiasciwym w tym zakresie jest starosta, ktory
na nabycie musi uzyska¢ zgode wojewody.

Taki stan prawny komplikuje pozyskiwanie gruntow
i nalezatoby rozwazy¢ mozliwosci jego uproszczenia.

W przypadku braku zgody wiasciciela na dobrowolne zbycie
nieruchomosci. zachodzi koniecznosc¢ jej wywlaszczenia,
co jest procesem bardzo dtugotrwatym. Powoduje to czesto
odtozenie inwestycji na diugi czas.

W' przypadku inwestycji celu publicznego, zwtaszcza
z zakresu ochrony przed powodzig wskazana jest
modyfikacja przepisow w tym Zzakresie, W sposob
analogiczny jak w przypadku budowy autostrad.

DZIEKUJE ZA UWAGE







Agnieszka Dawydzik

Mozliwosci finansowania ze srodkow
regionalnych programow operacyjnych
wiejskich inwestycji w zakresie melioracji,
regulacji stosunkow wodnych,
wodociagow 1 kanalizacji

Reprezentujemy z kolezankg Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Zaczne¢ od bardzo gorgcych przeprosin. Pan minister Krzysztof Hetman,
ktory bezposrednio nadzoruje regionalne programy operacyjne, mimo
proéb zmiany kalendarza nie byt w stanie dzisiaj dotrze¢ na t¢ konferen-
cjg. Jesli chodzi o przedstawiciela departamentu w funkcji dyrektora, to
po prostu dopadta nasza dyrekcje grypa, dlatego jestem tutaj ja, w fun-
kcji naczelnika. Bardzo serdecznie dzigkuje za zaproszenie.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w tym tytule jest moze minister-
stwem, ktore nie do konica chyba jest utozsamiane z problematyka kon-
ferencji, niemniej jednak, jak ustyszalam przed konferencja, utozsamiani
jesteSmy z ministerstwem dzielgcym Srodki. A skoro mamy Srodki, ma-
my wiladze. Nie jestem przekonana, czy to jest dobre sformutowanie,
niemniej jednak rzeczywiscie, jesli chodzi o perspektywe 2007-2013, to
mozna powiedzie¢, ze zarzad nad $rodkami dostepnymi na wszelkie
dzialania jest rzeczywiScie w tym ministerstwie.

Jezeli chodzi o regionalne programy operacyjne, to zapewne wszyscy
panstwo wiedza, Ze ta perspektywa przyniosta silng decentralizacje. Regio-
nalne programy operacyjne sg realizowane, zarzadzane przez zarzady wo-
jewodztw, tak wiec Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w tej czesSci ma
funkcje jedynie koordynatora. Méwi¢ jedynie” dlatego, ze bardzo chcieli-
by$my czasem wigcej z poziomu centralnego ujednolici¢, narzuci¢, nie-
mniej jednak to witadza regionalna w tym momencie ma decydujace
zdanie.

Agnieszka Dawydzik — naczelnik Wydziatu ds. Regionalnych Programéow Operacyjnych [
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
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Jezeli chodzi o mdj departament, to pelnimy funkcje instytucji koordy-
nujacej regionalne programy operacyjne, tak wigc prezentacja, ktora doty-
czy¢ bedzie mozliwosci finansowania przedsiewzigc¢ z zakresu gospodarki
wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w ramach regionalnych pro-
gramow operacyjnych, dotyczy¢ bedzie przegladu szesnastu programéw
regionalnych.

Regionalne programy operacyjne to 16,5 miliarda euro w skali catej
puli srodkéw dostepnej w perspektywie 2007-2013. To jest i duzo,
i malo. Duzo, bo pierwszy raz az taka kwota trafia bezposrednio w za-
rzadzanie samorzgdu wojewodztw, a mato dlatego, ze oczywiScie po-
trzeb regionalnych jest zdecydowanie wigcej. Te Srodki zostaly
podzielone zgodnie z wladciwym algorytmem i muszg zrealizowad
wszystkie zadania rozwojowe regionéw niezbedne w perspektywie
2007-2013.

Regionalne programy operacyjne wprost nie realizujg celu, ktoérym
jest rozwdj obszaréw wiejskich. Temu stuzy Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich, niemniej jednak z wyliczen, ktére dostgpne sg w naszym
departamencie, wynika, ze 32% calej alokacji w ramach regionalnych
programow operacyjnych to jest alokacja, ktéra przypada dziataniom re-
alizowanym na obszarach wiejskich. OczywiScie to sg dziatania z rézne-
go rodzaju priorytetow. To nie s3 tylko dzialania dotyczace sieci
wodociggowej czy melioracji. To s3 dzialania, ktore s3 w ramach priory-
tetow zwigzanych z przedsigbiorczo$cia, ze spoleczenstwem informa-
cyjnym, z kultura, turystyka, transportem, edukacja i oczywidcie duza
cze$¢ w osi Srodowiskowej, bo, jak stwierdzilismy w departamencie,
wszystkie dzialania dotyczace gospodarki wodno-$ciekowej sg zapisane
we wszystkich regionalnych programach operacyjnych wlasnie w osi
Srodowiskowej.

W ramach tej osi dotyczacej sSrodowiska najwigkszy udzial srodkow
stanowia wiladnie $rodki przeznaczone na gospodarke i zaopatrzenie
w wodg pitng oraz oczyszczanie Sciekéw. Tak wigc mozna bytoby uz-
naé, ze jezeli méwimy o ochronie srodowiska w ramach regionalnych
programow operacyjnych, to gospodarowanie wodg jest to jeden z prio-
rytetowych elementéw ochrony srodowiska.

W materiale, ktory jest panstwu dostepny, wypisalismy, jakie typy
projektow sg mozliwe do realizacji w ramach regionalnych programéw
operacyjnych w tej osi $rodowiskowej z zakresu gospodarki
wodno-kanalizacyjnej. Przeczytajg panstwo, ze mozna budowac, roz-
budowywaé¢, przebudowywac oczyszczalnie $ciekéw komunalnych,
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sieci kanalizacji sanitarnej, ujecia wody, urzadzenia shuzgce do groma-
dzenia, przechowywania i uzdatniania wody, urzadzenia regulujace
ci$nienie wody. Mozna finansowac rozwigzania kompleksowe, to zna-
czy jednoczednie budowaé¢ i modernizowac infrastrukture¢ wodng
i Sciekowg na przyktad poprzez budowe czy modernizacjg¢ sieci wodo-
ciagowej i kanalizacyjnej. Mozliwa jest takze budowa i modernizacja
infrastruktury zwigzanej z poprawa jakosci wody oraz budowa i mo-
dernizacja sieci wodociggowej na obszarach wiejskich. To jest takie
konkretne dzialanie w niektérych regionalnych programach operacyj-
nych. Ponadto mozliwa jest regulacja i utrzymanie ciekéw wodnych,
budowa i modernizacja sieci kanalizacji deszczowej, jesli przyczyni sig
to oczywiscie do wdrozenia stosownej dyrektywy. To jest taki warunek
do spelnienia.

Oczywiscie programy regionalne maja swoj system wdrazania. Projek-
ty, ktore beda mogly by¢ realizowane, muszg spetniaé szereg kryteriow,
musza wpisywac si¢ w strategie rozwoju wojewodztwa, muszg przejsé
procedure konkursowsy jak kazdy inny projekt. Tak wigc nie jest to proce-
dura tatwa, niemniej jednak obserwujac perspektywe poprzednig i aktual-
na, moze juz bardziej panstwu znang, przez co wydajacg si¢ bardziej
przyjazng.

Jezeli chodzi o mozliwosci finansowania w regionalnych programach
operacyjnych projektow z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej, to
oczywiscie nie wszystko jest mozliwe. Takg granicg, ktéra strzeze pra-
widlowosci realizacji projektéw w ramach regionalnych programéw
operacyjnych, jest linia demarkacyjna. Linia demarkacyjna jest doku-
mentem, ktéry Komisja Europejska skrupulatnie przeglagda i w zwigzku
z tym o pewnych ograniczeniach trzeba pamigtac.

Jezeli chodzi o regionalne programy operacyjne, to projekty z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej muszg dotyczy¢ aglomeracji nie wigkszych
niz 15 tysiecy RLM. Byly dyskusje na temat tego, jaki powinien by¢ zakres
wsparcia w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Pamigtam jesz-
cze pare lat temu nie bylo takiego zlotego $rodka, ktory by zadowolit wszy-
stkich. Tak wigc jest to warunek, ktéry po prostu nalezy spelnic.

Jezeli chodzi o demarkacje z Programem Rozwoju Obszarow Wiej-
skich, to tutaj mamy demarkacje kwotowa. Takg granicg sg 4 miliony zi,
jesli chodzi o warto$¢ projektu. Te wszystkie warunki sg zapisane we
wlasciwych programach, czy to w Programie Rozwoju Obszarow Wiej-
skich, czy w regionalnych programach operacyjnych. Mysle, ze prze-
strzeganie w tej chwili takich zapisow nie stanowi klopotu. Bardziej to
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byto kontrowersyjne w chwili powstawania programéw operacyjnych
czy powstawania linii demarkacyjne;.

Teraz krotka informacja na temat tego, co wydarzyto si¢ do 4 listopa-
da w ramach regionalnych programéw operacyjnych w zakresie projek-
tow dotyczacych gospodarki wodno-$ciekowej, ale realizowanych na
obszarach wiejskich. Sytuacja jest bardzo dynamiczna. W zwigzku z tym
dane moga juz nie by¢ tak bardzo aktualne. Do 4 listopada podpisano
223 umowy o dofinansowanie projektow realizowanych na obszarach
wiejskich. To stanowito kwote 1 miliarda 228 milionéw 130 tysiecy 469
zl. Mozna wigc powiedzied, ze to jest malo, bo potrzeby s3 duzo wigk-
sze. StyszeliSmy, ze $rodkéw jak zwykle brakuje. Pani minister Bien-
kowska bardzo czesto uzywa sformulowania ,za krotka kotdra”. To
prawda. Cho¢ by$my mieli wigcej tych Srodkéw, to nie na wszystkie
przedsiewzigecia oczywiScie ich wystarczy.

Jezeli chodzi o efekty, jakie przyniosa te projekty, to w zwiazku z rea-
lizacja tych umow planuje si¢ wybudowanie migdzy innymi ponad 2,5
tysigca km sieci kanalizacji sanitarnej, ponad 560 km sieci wodociggo-
wej, zmodernizowanie 68 km sieci wodociggowej oraz przebudowanie
28 oczyszczalni Sciekoéw, budowe 17 obiektow. Pewnie jest to kropla
w morzu potrzeb, niemniej jednak jest to bardzo juz rzeczowy, konkret-
ny produkt, jaki przynosza $rodki europejskie konsumowane w regio-
nalnych programach operacyjnych.

Podam jeszcze krotka informacije. Panstwo juz pewnie spotkali sie
z tym, a jezeli nie, to bardzo szybko powiem, ze w ramach perspektywy
2007-2013 moze by¢ wydzielona pula srodkéw w ramach programow
na projekty o szczegdlnym charakterze. Projekty, ktore sg strategiczne,
prawie ze unikatowe w skali programu i sg to tak zwane projekty klu-
czowe. Przeanalizowalidmy wykaz projektéw kluczowych w ramach
szesnastu regionalnych programéw operacyjnych i w kilku przypadkach
projekty z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej okazaly si¢ wlasnie ty-
mi strategicznymi, najwazniejszymi dla regionu. Jest to miedzy innymi
budowa systemu kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w gmi-
nie Krzeszyce, budowa ochrony wod zbiornika sulejowskiego, moderni-
zacja i rozbudowa infrastruktury wodociggowej w Grudziadzu czy
skanalizowanie i zwodociagowanie poinocnej czesci gminy Lubrza.
Mysle, ze swiadczy to o tym, o czym mowili przedmowcy, Ze jest coraz
wigksza potrzeba zajmowania si¢ sprawami dotyczacymi gospodarki
wodno-$ciekowe;.
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Koncze pewng refleksja. Po tym, co ustyszatam dzisiaj, musze stwier-
dzi¢, Zze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego tak bardzo bezposrednio
nie realizuje tej polityki. To znaczy nie jestedSmy tym ministerstwem, kto-
re odpowiada za wdrozenie polityki dotyczacej melioracji czy w ogole
gospodarowania wodg. Niemniej jednak pewnie czg$¢ z panstwa spot-
kala si¢ juz z dokumentem, ktory nazywa si¢ Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego. Odbywaly si¢ w regionach konferencje dotyczace tego
projektu. To jest dokument, ktéry w sposdb czytelny ma pokazaé, co
w najblizszej perspektywie powinno by¢ szczegdlnie realizowane, zeby
Polska rozwijala si¢ réwnie szybko jak inne silne kraje Europy. Musze
powiedzie¢, ze wlasciwie to, co uslyszalam, powinno pewnie znalez¢
odniesienie w tej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Postaram si¢
na najblizszym spotkaniu, ktére bedzie jeszcze w tym tygodniu, przeka-
zac¢ jakie$ wnioski wynikajgce z tej dzisiejszej konferencji do Departa-
mentu Strategicznego w naszym resorcie i by¢ moze znajdzie to
odzwierciedlenie w tych strategicznych zapisach, dokumentach na przy-
szla perspektywe. Bardzo dzigkuje.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Glowski chciat zabra¢ glos.

Senator Piotr Glowski
Zastepca przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowni Panstwol

Kilka stow komentarza, bo ze te projekty faktyczne znajdujg uznanie,
jesli sa dobrze przygotowane, to znowu podam przyklad Wielkopolski.
Jestem wspotautorem projektu ochrony zlewni wod, zlewni rzeki Noted.
Wiem, jak to funkcjonuje i na jakie problemy natrafialiémy. Chcialbym
przy tej okazji zwrdci¢ uwage ministerstwa na problem niewielkich osad,
pojedynczych domow, ktore nie majg szansy na finansowanie w obec-
nym systemie. Kiedy rozmawiamy o programowaniu na nastepne lata,
2013, whasciwie 2014-2020, trzeba by wzig¢ pod uwage rowniez te obsza-
1y, bo tam gdzie mieszka mniej niz sto dwadziedcia osob, a rozmawiamy
o RLM, czyli r6wnowaznej liczbie oséb na 1 km rury, jest bardzo cigzko
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stinansowac takie przedsigwzigcia. Samorzady natrafiaja wtasciwie na ba-
rier¢ nie do pokonania. I to na pewno nalezaloby wzia¢ pod uwage.

Druga rzecz — rozdziat sSrodkéw. Powiedziata pani, ze 32% regionalnych
programéw operacyjnych przypada na obszary wiejskie. Wiemy, ze ponad
40% mieszkancow Polski mieszka na obszarach wiejskich. Juz to pokazuje
dysproporcje migdzy tym podzialem pieniedzy. Warto by co najmniej row-
no dzieli¢. A wiadomo, ze duzo latwiej funkcjonuje si¢ w miastach niz oby-
watelom, ktérzy mieszkajg na terenach wiejskich, zaczynajac od ktopotéw
z dojazdem do szkoly, z od$niezaniem, z odlegtodciami do o$rodkéw zdro-
wia. A zatem tych $rodkéw powinno by¢ co najmniej wspdimiernie tyle, ile
jest os6b mieszkajacych na takich terenach.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje panu przewodniczacemu.

Na ten temat material zostal przygotowany wspoélnie z ministrem rol-
nictwa. Do prezentacji poprosze¢ zastgpce dyrektora Departamentu Go-
spodarki Ziemia pana Jerzego Koztowskiego.



Jerzy Koztowski

Sie¢ wodociagowa 1 kanalizacyjna na
obszarach wiejskich — stan obecny
1 perspektywy rozwoju

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panistwol!

Ministerstwo Rolnictwa przygotowalo dwie prezentacje. Jedng prezen-
tacj¢ pan minister w skrocie omoéwit. Ja natomiast, chciatbym podac¢ kilka
informagji dotyczacych sieci wodociggowej, kanalizacyjnej na obszarach
wiejskich.

Materiat opracowano oczywiscie na podstawie danych z resortowego
sprawozdania RRW-2. W zwigzku z ustawg o statystyce publicznej mini-
ster rolnictwa jest zobowigzany do prowadzenia tego typu opracowan
statystycznych. Oczywiscie charakterystyka infrastruktury komunalnej
na obszarach wiejskich ma pige¢ cech, ktore jg wyrdzniaja, o czym tutaj
mowil moj poprzednik: jest stabo skoncentrowana, malo intensywna,
czesto nieciggta przestrzennie, malo zintegrowana kapitatlowo, w zwigz-
ku z tym kapitatochtonna.

Dlugos¢ sieci wodociggowej. Prosze zwrdci¢ uwage, na slajdzie ma-
my stan na koniec ubiegtego roku wraz z dynamika. Ta dynamika roku
2008 jest dos¢ istotna.

Prosze tez zwroci¢ uwage na istotng dynamike roku 2008, jesli chodzi
o przytacza do budynkéw, zaréwno przykanaliki, jak i przylacza do go-
spodarstw. Sg zdecydowane przyrosty.

Jesli chodzi o podzial terytorialny, kolor czerwony wyrdznia te woje-
wodztwa, gdzie dlugod¢ sieci wodociggowej, kanalizacyjnej w podziale
na wojewodztwa jest najwigkszy. Kolor zielony, wbrew pozorom, nie
jest kolorem nadziei. To s3 te wojewodztwa, ktére maja w tym rankingu
wielko$ci najmniejsze.

Jerzy Koztowski — zast¢pca dyrektora Departamentu Gospodarki Ziemig
w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
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Wskaznik zwodociggowania i skanalizowania (stosunek liczby przy-
laczy przykanalikéw do liczby gospodarstw/budynkéw). Kolor czerwo-
ny to znowu te wojewodztwa, gdzie procent zwodociggowania jest
bardzo wysoki, np. tédzkie. I wojewoddztwa, gdzie ze wzgledu na struk-
ture osadniczg ten procent jest najnizszy, to kolor zielony.

Wyposazenie solectw w sie¢ wodociggowsq i kanalizacyjng. Ta sama
zasada. Mamy wojewddztwo opolskie, gdzie ten wskaznik jest najwyz-
szy, najnizszy mamy w wojewodztwie podlaskim.

Kolejna forma to oczyszczalnie $ciekéw indywidualne. Jest to inny cha-
rakter infrastruktury, ale rozwijajacy si¢ bardzo dynamicznie. Ogdlem jest
ich 43 tysigce, ale prosze zwrdci¢ uwage, ze w roku ubieglym oddano do
eksploatacji ponad 6 tysiecy. 1 znowu widaé zréznicowanie. Najwiecej
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, najmniej w podkarpackim.

Indywidualne wiejskie oczyszczalnie Sciekdw, inny parametr cha-
rakteryzujacy z kolei sie¢ kanalizacyjng. Tutaj dla odmiany wojewddz-
twa o najmniejszej liczbie tych inwestycji s3 zaznaczone kolorem
niebieskim.

Eksploatacja indywidualnych oczyszczalni $ciekéw — nowe proble-
my, bo jak panstwo widza, stawia si¢ nowe wymagania. Wymagana
jest okreslona kultura techniczna przy wykorzystaniu tego typu oczy-
szczalni.

Jesli chodzi o finansowanie inwestycji, najwigkszy udzial ma oczy-
wiscie samorzad — 47% i pozostate 53% rozbija si¢ odpowiednio na:
Unia Europejska okolo 11%, $rodki ochrony srodowiska — pozyczka
$rodowiskowa — 28%, $rodki ochrony $rodowiska — dotacja to 10% oraz
mieszkancy 2%. Ogoélem na caly ten system infrastruktury w 2008 r.
wydano 2115 mlin zt.

Perspektywy rozwoju. Jakie sa mozliwosci finansowe? Tak wigc budzet
samorzadu. PROW 2007-2013. Tu za chwil¢ mo6j kolega bedzie mowit
o osi pierwszej: Mozliwosci finansowania samych melioracji, natomiast
w zakresie systemOw oczyszczania $ciekéw mamy w osi trzeciej: Jako$¢
zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej. Dziala-
nie 321: Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej.

Uwarunkowania prawne, czyli obudowa prawna. To dyrektywa
91/271/EWG z 1991 1., ustawa — Prawo wodne, rozporzadzenie ministra
srodowiska z 24 lipca 2000r.

Uwarunkowania pozostate to Krajowy Program Oczyszczania Scie-
koéw Komunalnych, ktéry wskazuje aglomeracje powyzej 2000 RLM,
ktére powinny zosta¢ wyposazone w sieci kanalizacyjne dla Sciekow
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komunalnych wraz z oczyszczalniami $ciekow. Pdzniej mamy oczywi-
Scie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Zgodnie z traktatem aglome-
racje wyposazone w sieci kanalizacyjne w dniu przystapienia Polski do
Unii odprowadzajace Scieki do $rédladowych wod powierzchniowych
i estuariow powinny by¢ wyposazone do konica 2015 r. w oczyszczalnie
Sciekow. Pozostale aglomeracje ponizej 2000 RLM powinny mie¢ opra-
cowane wojewodzkie programy oczyszczania $ciekéw, koordynowane
przez urzedy wojewodzkie. Digkuje bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzig¢kujg, Panie Dyrektorze.

Przejdziemy do nastg¢pnej prezentacji. W nastgpnym punkcie mamy
temat: ,Mozliwosci finansowania ze $rodkéw Programu Operacyjnego
»Infrastruktura i Srodowisko« oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich ,Inwestycje w zakresie melioracji, regulacji stosunkéw wodnych,
wodociggéw i kanalizacji”.

Mamy tu réwniez przewidziang prezentacj¢ pana ministra Tadeu-
sza Nalewajka, ale pan minister prosi, aby t¢ prezentacje przedstawit
dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich pan Michat
Marciniak.
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2 odn . a wsi
7 listopada 200;

Materiat opracowany na podstawie
danych pochodzacych
Z resortowego sprawozdania
RRW-2 — sprawozdanie z realizacji
inwestycji z zakresu wodociggow
I sanitacji wsi w roku 2008 r.
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Charakterystyka infrastruktury komunalnej
na obszarach wiejskich:

« Stabo skoncentrowana

* Mato intensywna

+ Czesto nieciggta przestrzennie
* Mato zintegrowana

» Kapitatochtonna

Stan obecny (31.12.2008 r.)

» Diugosc sieci wodociggowych — 212 844,19 km
» Wykonanie w 2008 r. — 4 054,03 km

» Diugos$é¢ sieci kanalizacyjnej — 50 621,89 km
» Wykonanie w 2008 r. — 2 575,71 km
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Stan obecny (31.12.2008 r.)

Przytgcza do budynkéw/gospodarstw —
3 033 407 szt.
Wykonanie w 2008 r. — 72 197 szt.

Przykanaliki do budynkéw/gospodarstw —
847 002 szt.
Wykonanie w 2008 r. - 53 381 szt.

Dtugos$é sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w podziale na wojewodziwa

Sieé¢ wodociygowa Zbiorcza sieé kanalizacyjna
Wykonanie Ogdlem stan na Wykonanie w Oghlem stan na
Lp. | Wojewddziwa w 2008 1. 31.12.2008 r. 2008, 31.12.2008r,
e L km L.d km
POLSKA 4 054,03 212 844,19 257571 50 621,88
1 | dolnodlsskie 21941 1054636 199,90 352683
2 | kujawsko-pomorskie 50947 19022,09 126,83 321249
3 | wbelskie 189,31 16286,00 74,41 181457
4 | wbuskie 87,70 38,57 2035594
5 | Ihdzkle 189,81 17799.34 121,92 1 606,78
6 | malopolskie 263,22 1356055 314,87 497651
7 | mazowieckiz 965,50 31097,34 274,90 342196
8 | opoiskie 52,14 5960,88 81,79 1 545,87
9 | pockarpackie 108,33 1140059 529,97 844015
10 | podaskie 123,58 10138,34 24,04
11 | pomorskiz 210,74 98049 174,69 37540
12 | daskie 107 96 98185 200,28 293526
13 | éwigtokrzyskia 164,38 10349 69 4,23 1 663,94
14 | wamiisko-mazurskie a58.48 11941,81 7517 284944
15 | wielkopolskie 37940 2422478 221,43 4 893,06
16 | zachodniopomorskie 134 60 6818,51 84,71 2972890




Wskaznik zwodociggowania i skanalizowania
(stosunek liczby przylgczy/przykanalikéw do liczby gospodarstw/budynkéw)

Procent Procent
zwodociagowania skanalizowania
% %
POLSKA 694 194
1 | dolnoslaskie 66,3 218
2 | kujawsko-pomorskie 704 18,3
3 | lubelskie 67,3 9,2
4 | lubuskie 58,8 133
5 | todzkie 84,3 12,0
6 | malopolskie 61,4 201
7 | mazowieckie 7,5 152
8 | opolskie 72,0 212
9 | podkarpackie 61,9 35,5
10 | podiaskie 70,4 14,4
11 | pomorskie 67.9 29,7
12 | dlaskie A 205
13 | swiglokrzyskie 74,3 135
14 | warminsko-mazurskie 58,3 177
15 | wielkopolskie 81,5 245
16 | zachodniopomorskie 57,6 228
Wyposazenie sotectw w sie¢ wodociggowg
i kanalizacyjng
Lp. | Wojewodziwo Soteclwa posiadajgce zbiorczg sie¢ Solectwa | jace zbi sied
dociagows kanalizacy) wod lizacyj
szl szl % %
POLSKA 36464 6 661 88,46 16,16
1 dolnoslaskie 2 066 510 87,77 21,67
2 kujawsko-pomorskie 2260 534 96,54 22,81
3 lubelskie 2 955 344 79,82 9,29
4 lubuskie 872 159 84,09 15,33
5 | 16dzkie 3461 304 96,19 845
6 matopolskie 1397 433 73,60 22,81
i mazowieckie 6 342 578 85,23 7,77
8 opolskie 1032 207 9847 19,7
9 podkarpackie 1107 572 36,62
10 | podlaskie 2930 217 87,23
11 | pomorskie 1550 577 92,54 34,45
12 | flaskie 1015 247 94,07 22,89
13 | swiglokrzyskie 1869 235 87,66 11,02
14 | warminsko-mazurskie 2150 451 92,35 19,37
15 | wielkopolskie 3881 768 97.27 19,25
16 | zachodniopomorskie 1577 525 93,92 31,27
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Indywidualne wiejskie oczyszczalnie
Sciekow

« Ogodtem (stan na 31.12.2008 r.) — 43 442 szt.
» Oddane do eksploatacji w 2008 r.:

» ogbtem - 6 432 szt.
» woj. kujawsko — pomorskie — 1 342 szt.
» woj. podkarpackie — 47 szt.

Indywidualne wiejskie oczyszczalnie sciekow

MNaklady Liczba indywidualnych oczyszezalni sciekiw
Oddanych do
eksploatacji
w2008 1, Ogdtem
Ip. Wajewddziwe tys. =t gzt azt.

POLSKA 38 696,9 6432 43442

1 | dolnoslaskie 16916 274 3665
2 | kujawsko-pomorskie 7 264,7 1342 7281
3 | lubelskie 62814 979 6523
4 | lubuskie 3451 158 474
5 | lodzkie 15796 185 2511
6 | maiopolskie 3102 258 5337
7 | mazowieckie 125773 1187 3446
8 | opolskie 4054 69 489
9 | podkarpackie 2278 47 3232
10 | podlaskie 22935 329 2684
11 | pomorskie 11351 197 1112
12 | dlaskie 2978 169 1208
13 | dwigtokrzyskie 801,6 63 430
14 | warminsko-mazurskie 480,7 178 760
15 | wielkopolskie 2516,2 810 3471
16 | zachodniopomorskie 488,9 187 809
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Eksploatacja indywidualnych oczyszczalni Sciekéw
+ stosowanie biopreparatow

» okresowe opréznianie osadnika gnilnego
i wtérnego

* czyszczenie filtrow
* przeptukiwanie instalaciji

* nie wprowadzanie do systemu substancji moggcych
zachwiac procesy biologiczne

Finansowanie inwestycji wodociggowo -
kanalizacyjnych

Unia
Europejska-
11%

budzet parstwa
2%

Srodki ochrony
Srdowiska-

pozyczka \\
28% \ samorzad
47%
$rodki ochrony
Srdowiska-
dotacja mieszkaricy
10% 2%

Ogétem w 2008 r. wydano 2 115 min zt
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Perspektywy rozwoju

- Budzet samorzadu
- PROW 2007-2013,
Os$ 3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich
i roznicowanie gospodarki wiejskiej
dziatanie 321: ,Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej”

Uwarunkowania prawne

* Dyrektywa 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991r.
w sprawie oczyszczania Sciekéw komunalnych
i dyrektywy w zakresie gospodarowania odpadami

» Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. —
(tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., Nr 239, poz. 2019
Z p6Zn. zm.) - okreSlajgca miedzy innymi zasady
ochrony wod

* rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca
2006 r.

(Dz.U. Nr 137, poz. 984)




Uwarunkowania prawne

wskazuje aglomeracje, powyzej 2000 RLM,
ktére powinny zosta¢ wyposazone w sieci
kanalizacyjne dla $ciekéw komunalnych wraz
z oczyszczalniami Sciekow

Uwarunkowania prawne

- opracowany przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

- aglomeracje wyposazone w sieci kanalizacyjne

w dniu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej

(. w dniu 1 maja 2004 r.), odprowadzajgce $Scieki do
$rodlgdowych wéd powierzchniowych i estuariéw powinny byé
wyposazone do konca 2015 r. w oczyszczalnie $ciekow

- pozostate aglomeracje ponizej 2000 RLM powinny mieé
opracowane wojewodzkie programy oczyszczania Sciekow,
koordynowane przez urzedy wojewddzkie
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Dziekuje za uwage




Michal Marciniak

Mozliwosci finansowania ze srodkow
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 inwestycji
w zakresie melioracji, regulacji stosunkow
wodnych oraz wodociagow 1 kanalizacji

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Szanowni Panie i Pano-
wie Senatorowie!

Jest mi szczegolnie mito by¢ tutaj z pafistwem na zaproszenie senac-
kiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poniewaz jeszcze do pazdziernika
bytem pracownikiem miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggoéw i Kana-
lizacji SA w mieScie stotecznym Warszawie. MySle wigc, ze rowniez z tej
strony problemy i aktualna realizacja sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
na przykladzie miasta stolecznego Warszawy jest mi dobrze znana. Mys-
le, ze réwniez dzigki temu my jako resort rolnictwa mozemy w sposéb
szczegoOlny dostrzec te potrzeby. Potrzeby obszarow wiejskich, jezeli
chodzi o mozliwosci dofinansowania dziedziny, o ktorej tutaj rozmawia-
my, ze $rodkéw unijnych.

Szanowni Panstwo!

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 prze-
znaczono ponad 17 miliardow euro na dziatania zwigzane z rozwojem
obszaréw wiejskich, z czego ponad 13 miliardéw euro to jest Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, pozostate $rodki,
ponad 4 miliardy euro do 2013 r., s3 to $rodki z budzetu krajowego. Do-
tychczas zrealizowane platnosci ze $rodkéw publicznych sg na pozio-
mie 9,9 miliarda zl. Program zostal podzielony na osi.

Szczegolnie dla tej tematyki interesujaca jest o8 pierwsza i oS trzecia.
O$ pierwsza, tak zwana gospodarcza, to poprawa konkurencyjnosci

Michat Marciniak — dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich w Mini-
sterstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
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sektora rolnego i lesnego, i 0§ trzecia, spoteczna, to jakos$¢ zycia na ob-
szarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej.

W ramach osi pierwszej wyrdzniamy dziatanie: Poprawianie i rozwi-
janie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa
i le$nictwa. I tak jak tutaj zostato juz zasygnalizowane, mamy do dyspo-
zycji dwa schematy. Pierwszy dotyczy scalania gruntoéw, drugi gospoda-
rowania rolniczymi zasobami wodnymi.

W przypadku pierwszego schematu beneficjentem jest starosta powia-
tu. Oczywiscie generalnie zakres pomocy to przede wszystkim opracowa-
nie dokumentacji geodezyjno-prawnej, zagospodarowanie poscaleniowe,
zwigzane z organizacja przestrzeni produkcyjnej. Tutaj wysokos¢ dofinan-
sowania to jest 100% kosztow kwalifikowanych.

Jezeli chodzi o schemat drugi, to beneficjentem sg wojewodzkie za-
rzady melioracji i urzadzen wodnych. Zakres pomocy finansowanej ze
Srodkow wspolnotowych to opracowanie dokumentacji technicznej
projektow, koszty robdét budowlano-montazowych, koszty wykupu
gruntow pod inwestycje. Tutaj réwniez moéwimy o dofinansowaniu
w wysokosci 100% kosztow kwalifikowanych. W zakresie finanséw na
lata 2007-2013 pragniemy przeznaczy¢ na to dzialanie 600 milionéw
euro.

Jezeli chodzi o realizacje tego dzialania w zakresie schematu pier-
wszego — scalanie gruntow, nabory byly realizowane juz w marcu bie-
zacego roku. Liczba zlozonych wnioskéw jest widoczna na wykresie.
Jezeli chodzi o wykorzystanie $srodkéw finansowych, to na poziomie
kraju jest to poziom 24% alokacji. Sa rzeczywidcie wojewoddztwa, ktére
zawnioskowaly w sposdb tutaj przedstawiony. Mysle, ze jeszcze wszyst-
ko przed nami, jezeli chodzi o wykorzystanie tych Srodkéw.

Na slajdzie mamy przyktad docelowego projektu klasycznego scala-
nia gruntoéw, przed i po scalaniu, jak by$my chcieli, zeby te $rodki byly
przeznaczone.

Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Rowniez zostaly
juz przeprowadzone pierwsze nabory. Odbywaly si¢ one w maju bie-
zacego roku. Stopien wykorzystania srodkéw to 35% na poziomie kra-
ju. Widzimy przykladowe projekty, jezeli chodzi o zakres melioracji
wodnych.

Teraz o$ trzecia, dzialanie 321: Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej. Celem tego dzialania jest poprawa podstawowych
uslug wlasnie na obszarach wiejskich, obejmujacych elementy infra-
struktury technicznej. Chcemy, aby to dzialanie rozwijalo spotecznie
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i gospodarczo te regiony oraz aby osiggnigta zostala poprawa warun-
koéw zycia oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na tych terenach
wiejskich.

Pomoc udzielana jest w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;j,
tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunal-
nych oraz wytwarzania lub dystrybucji energii z tak zwanych Zrédet
odnawialnych. Jezeli chodzi o beneficjenta tego dzialania, wdrazane-
go rowniez przez urzedy marszatkowskie, jest nim gmina, jednooso-
bowa spoétka gminy oraz gminny zaklad budzetowy. Jezeli chodzi
o wysoko$¢ pomocy, to tak jak to zostalo juz wspomniane, przede
wszystkim to, co myS$le panstwa najbardziej interesuje, jest to limit do
4 milionéw zl na jedng gming¢ na projekty w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej. Jezeli chodzi o nabory, byly one realizowane,
w zalezno$ci od decyzji zarzadéw wojewodzkich, od kwietnia do ma-
ja, byty zbierane wnioski.

Jezeli chodzi o budzet tego dzialania, mamy do dyspozycji niemalze
1,5 miliarda euro, natomiast istotne jest rowniez to, co zostalo powie-
dziane przez pana ministra, do konica roku resort planuje uzgodni¢ z Ko-
misja Europejskga dodatkowe $rodki bedace w dyspozycji krajow
cztonkowskich po tak zwanym przegladzie polityki i w ramach tak zwa-
nego planu naprawczego, rowniez — przeznaczonego dla sektora rolne-
go. Tam bedziemy mieli w dyspozycji okoto 140 milionow euro dla
Polski. To jest najwigecej w Unii Europejskiej. Z tego chcieliby$my prze-
znaczy¢ duzg czg$¢ wiladnie na dofinansowanie, dodatkowe $rodki na
dzialanie w ramach trzeciej osi. Tutaj jest to pewnego rodzaju nowosc,
okoto 60 milionéw euro bedziemy chcieli przeznaczy¢ na infrastrukture
internetu szerokopasmowego.

Wracajac do podstawowych ustug dla gospodarki i ludnosci, zapre-
zentowaliSmy panstwu liczbe zlozonych wnioskow w podziale na woje-
wodztwa. Najwiecej wnioskéw zostalo ztozonych w wojewddztwie
mazowieckim, najmniej w wojewodztwie opolskim.

Jezeli chodzi o stopient wykorzystania limitu $Srodkéw, to rzeczywi-
Scie mowimy o dziataniu, ktére spotkato si¢ z bardzo duzym zaintereso-
waniem. Poziom zlozonych wnioskow przekracza wysokosc
dostepnych $rodkéw. Na poziomie kraju jest to okoto 165% alokaciji
przeznaczonej na te dzialania.

Na koniec kilka przyktadowych projektow z zakresu podstawo-
wych ustug: oczyszczalnia $ciekéw jako efekt rzeczowy pracy i z tymi
Srodkami.
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Serdecznie panstwu dzigkuje. Oczywiscie przy tej okazji pragneg za-
deklarowac swojg otwartosc¢, otwarto$¢ resortu, Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, ktorym kieruje, na wszelkie uwagi dotyczace tak
wdrozenia, jak i planoéw, propozydji i rowniez legislacyjnych zmian. Is-
totna jest dla nas dyskusja i propozycje plynace z samego Zrodla, bo to
jest bardzo wazne dla urzednikéw, zebySmy stuchali i potrafili realizo-
wac te potrzeby i w taki sposdb méwi¢ o wydatkowaniu srodkéw unij-
nych, nie tylko o procencie wykorzystania, ale rowniez o efektach
rzeczowych, czy rzeczywiscie udato nam si¢ osiggna¢ te cele, ktoére pla-
nujemy, z ktérych my jako resort rozliczamy si¢ nie tylko przed senacki-
mi, sejmowymi komisjami rolniczymi, ale réwniez przed audytorami
z Komisji Europejskiej ktorzy bardzo wnikliwie analizujg wykorzystanie
tych $rodkéw. Dzigkuje bardzo za uwage.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Drzigkuje panu dyrektorowi. Glos zabierze pani Grazyna Popowicz
z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Mozliwosci finansowania ze Srodkéw Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

inwestycji w zakresie melioraciji, regulacji
stosunkéw wodnych oraz wodociagéw i kanalizacji

Michat Marciniak

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wigjskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Budzet PROW 2007-2013

Srodki publiczne ogétem ponad 17 mid. EURO

EFRROW ponad 13 mid EURO

Krajowe Srodki publiczne ponad 4 mid EURO
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Zrealizowane ptfatnosci ze Srodkéw publicznych w
poszczegolnych latach, od uruchomienia PROW
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Osie Programu

m 05 1 (gospodarcza): poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i
lesnego

= 0% 2 (Srodowiskowa): poprawa Srodowiska naturalnego i obszaréw
wigjskich

m 0S5 3 (spoteczna): jakosc Zycia na obszarach wigjskich i
rézZnicowanie gospodarki wiejskiej

= 08 4: Leader
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DDZIAtANIE 125 POPRAWIANIE I ROZWIJANJ;"'
INFRASTRUKTURY ZWIAZANEJ Z ROZWOJEM I
DOSTOSOWANIEM ROLNICTWA I LESNICTWA - 0$

I (Gospodarcza)

' i =

m Schemat I - Scalanie gruntéw

m Schemat II - Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi

ZWIAZANE] Z ROZWOJEM I DOSTOSOWANIEM
ROLNICTWA I LESNICTWEM - Schemat I

* X
L A oo
1 e

POPRAWIANIE I ROZWIJANIE INFRASTRUKTU * 1 """

Beneficjent
Starosta powiatu

Zakres pomocy

m  opracowanie dokumentacji geodezyjno -
prawnej;

m zagospodarowanie poscaleniowe zwigzane z
organizacja przestrzeni produkcyjnej;

m  koszty prac projektowych i przygotowawczych.

Wysokos¢ pomocy bedzie wynosita do 100%
kosztow kwalifikowanych.
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POPRAWIANIE I ROZWIJANIE ;‘;{ X, =
INFRASTRUKTURY ZWIAZANE] Z ROZWOJEM I | !

DOSTOSOWANIEM ROLNICTWA I
LESNICTWEM- Schemat II

Beneficjent
Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych

Zakres pomocy
m  opracowanie dokumentaciji technicznej projektow;
m  koszty robot budowlano-montazowych;

m  koszty wykupu gruntu pod inwestycje; koszt ten
nie moze stanowic¢ wiecej niz 10% ca+i<owitych

kosztow kwalifikowanych projektu.
Wysokos¢ pomocy wynosi do 100% kosztow kwalifikowanych.

9 *, A oo
* e S

Budzet dziatania nalata 2007-2013

600 000 000,00 EUR

Schemat I: 160 000 000,00 EUR

Schemat II: 440 000 000,00 EUR
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Liczba ztozonych wnioskéw w schemacie
scalanie gruntéw
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na nabor wnioskow w 2009 roku w ramach dziafania: Poprawianie i
rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i
dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa( w ramach SCHEMATU I)
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Liczba ztozonych wnioskéw w schemacie |l-
Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi
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Stopieri wykorzystania limitéw srodkéw publicznych przeznaczonycn na
nabér wnioskéw w 2009 roku w ramach dziafania: Poprawianie i
rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa( w ramach SCHEMATU )
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Przyktadowy projekt z zakresu melioracji wodnych
»Odbudowa stacji pomp Sztynort Duzy, gmina Wegorzewo”
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Przyktadowy projekt z zakresu melioracji wodnych

»Odbudowa-odtworzenie przekroju poprzecznego i
podituznego koryta rzeki Runowo, gmina Lidzbark

Warminski”

15

*0 dﬂﬂm gggﬁﬁiﬁfﬂﬁw ] E y wﬁi{ gﬁn%

GOSPODARKI I LUDNOSCI WIEJSKIEJ ‘

Cele dziatania

= poprawa podstawowych ustug na obszarach wiejskich,
obejmujacych elementy infrastruktury techniczne;j

= rozwoj spoteczno-gospodarczy

= poprawa warunkéw zycia oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej
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PODSTWOWE UStUGI DLA GOSPODARKI I LUDNOSCI
WIEJSKIEJ

Pomocy udziela sie na realizacje projektow w zakresie:
m  gospodarki wodno-Sciekowej w szczegélnoSci:
- zaopatrzenia w wode,

- odprowadzania i oczyszczania Sciekow, w tym systemow
kanalizacji sieciowej lub kanalizacji zagrodowej.

[ tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw
komunalnych;

= wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zrédet odnawialnych,
w szczegdlnosci wiatru, wody, energii geotermalnej, stofica,
biogazu albo biomasy.
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PODSTWOWE USLUGI DLA GOSPODARKI I LUDNOSCI
WIEJSKIEJ

Beneficjent:

= Gmina

= Jednoosobowa spotka gminy
= Gminny zaktad budzetowy
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Forma i wysoko$¢ pomocy

Pomoc ma forme zwrotu czeSci kosztéw kwalifikowanych
projektu.

Maksymalna wysoko$€ pomocy na reallzacje projektéw w jednej
gminie, w okresie realizacji Programu, nie moze przekroczy¢:

4 mln zt - na projekty w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,

200 tys. zt - na projekty w zakresie tworzenia systemu zbioru,
segregacji, wywozu odpadéw komunalnych,

3 mln zt - na projekty w zakresie wytwarzania lub dystrybucji
energii ze Zrodet odnawialnych,

0 0
(% ] 3 (
* .

19

Budzet dziatania na lata 2007 - 2013
1 471 440 320,00 EUR

Dodatkowo od roku 2009 zwiekszenie w ramach
Europejskiego Planu Odbudowy Gospodarczej o

62 889 500 euro w tym:

m 3 778 000 euro na finansowanie inwestycji z zakresu
energii odnawialnych,

m 59 778 000 euro na inwestycje z zakresu infrastruktury
internetu szerokopasmowego.

(%) i
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Liczba ztoZonych wnioskéw w ramach dziatania: Podstawowe ustugi
dla gospodarki | ludnosci wigjskief
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Stopieri wykorzystania limitéw srodkéw UE przeznaczonych na
nabér wnioskéw w 2009 roku w ramach dziafania :Podstawowe
usfugi dia gospodarki i ludno sci wiejskiej
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Przyktadowa projekt z zakresu Podstawowych ustug dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej — Budowa oczyszczalni
Sciekow

Programm
Rozwoju
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Gabriela Popowicz

Mozliwosci finansowania ze srodkow
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura
1 srodowisko” inwestycji w zakresie
melioracji, regulacji stosunkow wodnych,
wodociagow 1 kanalizacji

Witam serdecznie panstwa.

Kolega z Ministerstwa Rolnictwa przedstawit swoj program, w takim
razie moge rozpocza¢ prezentacje Programu Operacyjnego ,Infrastruk-
tura i Srodowisko”.

Rozpoczneg od tego, ze Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowis-
ko” jest najwigkszym programem operacyjnym finansowanym ze $rod-
kéw unijnych, nie tylko w Polsce, ale rowniez w historii Unii Europejskie;.

Wielkod¢ srodkéw przypadajacych na ten program to niemal 30 mi-
liardow euro. Do najwazniejszych obszarow, ktore program wspotfinan-
suje, naleza dzialania i projekty realizowane w obszarze transportu, na
ten obszar idzie okoto 71% srodkéw, oraz srodowiska — okoto 18%. Po-
zostale obszary to energetyka, kultura, zdrowie, szkolnictwo wyzsze.
Projekty realizowane w ramach tego programu wdrazane s3 w postaci
pigtnastu osi priorytetowych. Skupig sie tylko na trzech, ktore w pewien
sposOb wigza si¢ z dzisiejsza konferencia.

Zaczne moze od osi pierwszej priorytetu pierwszego, ktory nazywa
si¢ ,Gospodarka wodno-$ciekowa”. W tejze osi znajduje si¢ tylko jedno
dzialanie. MyS$le, Ze to dzialanie determinuje tak naprawde realizacje
projektu w ramach priorytetu Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i Srodowisko”. Jest to gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach
powyzej pietnastu tysiecy RLM.

Gabriela Popowicz — zast¢pca dyrektora Departamentu Koordynacji Programow Infra-
strukturalnych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
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Program operacyjny stanowi tylko jeden z elementéw Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, ktére zastosowaly tak zwane linie de-
markacyjne. Te linie demarkacyjne, o ktérych juz dzisiaj tutaj byta mo-
wa, w pewien sposob determinuja beneficjentow oraz wielkos¢
i charakter projektoéw, ktére sa realizowane.

Mysle, ze w materialach na dzisiejsza konferencjg jest wiecej informa-
cji na ten temat. Ja tylko chcialam zaznaczy¢, ze w ramach tego dziatania
realizowane s3 przede wszystkim projekty duze, w wigkszych aglomera-
cjach, w ktorych rownowazna liczba mieszkancow to powyzej 15 tysie-
cy RLM i w ktoérych przypada wigcej niz 120 oséb na 1 km sieci
wodociggowej. Gigbiej nie chciatabym wchodzi¢ w ten obszar, ponie-
waz nie jest SciSle zwigzany z dzisiejszym spotkaniem. Moge tylko po-
wiedzie¢, ze projekty w ramach tego priorytetu cieszg si¢ bardzo duzym
zainteresowaniem. Na wczoraj mamy takie dane: procent realizacji zo-
bowigzania w postaci ztozonych wnioskéw to juz niemal 100%, dokta-
dnie 97%. Mysle, ze to pokazuje, jak wielka jest potrzeba realizacji zadan
zwigzanych z gospodarkg wodno-$ciekowsg. Tych wnioskéw jest na nie-
mal 100%, natomiast uméw o dofinansowanie jest zawartych 64, co po-
krywa okoto 30% zobowigzan tej osi, ale juz te 64 umowy gwarantuja
realizacje ponad 3,5 tysigca km sieci kanalizacyjne;.

Wiemy, zZe instytucja po$redniczgca dla swoistego zobrazowania tej
sieci prowadzi linie, rurocigg od Warszawy, od Ministerstwa Srodowiska
i dochodzi gdzies w okolice Portugalii. Ta linia juz ma takg dlugosc, ze-
by to zobrazowa¢ doktadniej. To tyle, jesli chodzi o priorytet pierwszy,
ktory poprzez kryteria determinuje beneficjentow.

Nie wchodze glebiej w ten temat, poniewaz wiem, ze na sali obecni
sg przedstawiciele zaréwno instytucji wdrazajacych, jak i instytucji po-
Sredniczacych, ktorzy beda te obszary omawiac.

W ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” finan-
sujemy jeszcze dwa obszary, ktére moglyby si¢ znalez¢ w kregu zaintere-
sowania dzisiejszego spotkania. Jest to priorytet trzeci — Zarzadzanie
zasobami i przeciwdzialanie zagrozeniom Srodowiska, na ktory przezna-
czone jest okolo 0,5 miliarda euro, oraz dzialanie realizowane w ramach
priorytetu sibdmego — Transport przyjazny srodowisku. Jest to dziatanie
7.5 —Poprawa stanu $rodlgdowych drog wodnych, na ktére przeznaczone
jest niemal 80 milionéw euro.

W ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i srodowisko” sg
dwa sposoby aplikowania o $rodki. Jest to tryb konkursowy oraz tryb in-
dywidualny poprzez umieszczenie przez instytucje posredniczace pro-
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jektow szczegolnie istotnych, projektow kluczowych dla danego
obszaru na liScie projektow indywidualnych. I wiadnie w ramach tych
dwoch ostatnich priorytetow, o ktérych wspomniatam — Zarzadzanie za-
sobami i przeciwdzialanie zagrozeniom $rodowiska, jak rowniez dziala-
niu — Poprawa stanu $rodlagdowych drég wodnych, realizowane sg
projekty na podstawie listy indykatywnej, listy projektow kluczowych,
na ktoérych znajdujg si¢ projekty wskazane przez instytucje posredni-
czace, w tych przypadkach jest Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo
Infrastruktury, na podstawie zapotrzebowania i oceny strategicznej tych
dziatan.

To tyle z mojej strony. Na pewno wigcej powiedzg koledzy z wlasci-
wych instytucji, a wiem, ze maja jeszcze wiele ciekawych informacji do
przekazania. Dzigkuj¢ pafistwu.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje bardzo.

Szanowni panstwo, po przerwie przybyla do nas pani Anna
Wypych-Namiotko, podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury,
bardzo si¢ cieszymy i witamy panig minister.

Rozpoczynamy teraz temat: ,Konserwacja i pielegnacja wod powierz-
chniowych oraz urzadzen wodnych”, ktéry bedzie prezentowat pan Le-
szek Karwowski, prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Ale chcialbym jeszcze spyta¢ panig minister, czy moze zechcialaby
pare stow nam powiedzie¢?

Anna Wypych-Namiotko
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Dzig¢kuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Witam panstwa serdecznie, jest mi niezmiernie mito uczestniczy¢
w czgéci dotyczacej wod. Moze brzmi to troche dziwnie, ale Minister-
stwo Infrastruktury ma w swojej gestii rowniez sprawy gospodarki mor-
skiej i zeglugi $rodladowej, w zakresie nadzoru nad bezpieczeistwem,
mam nadziejg, akurat na forum Senatu jest to dosy¢ znana sprawa. Bar-
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dzo dobrze wspolpracuje z ministrem $srodowiska i Krajowym Zarzadem
Gospodarki Wodnej w zakresie wszystkich spraw, ktére chcieliby$Smy
uczyni¢ dla rewitalizacji, dla poprawienia sytuacji na $rédlagdowych dro-
gach wodnych.

Na poczatku chcialam tylko podkresli¢, ze sprawa $rodladowych
drog wodnych w Polsce, zaniedbana przez wiele lat, nie pozostaje li tyl-
ko i wylacznie w gestii jednego resortu, jest to po prostu sprawa rzadu.
I zeby w tej dziedzinie dokona¢ krokéw milowych, musimy przygoto-
wacé bardzo starannie strategi¢ poprowadzenia rewitalizacji i dalszego
rozwoju na $rodlagdowych drogach wodnych, tak aby zapewni¢ nie tylko
bezpieczenstwo w sensie bezpieczenistwa przeciwpowodziowego, ale
rowniez aby zapewni¢ mozliwos¢ eksploatacji tych drog na rzecz trans-
portu wodnego.

Z wielka satysfakcja bede stuchatla referatu pana prezesa. MieliSmy
swoj maly wklad do sprawy, ale dla wszystkich zainteresowanych
chciatam jeszcze raz podkresli¢, ze pracujemy dosy¢ intensywnie. Pra-
cujemy nie tylko nad regulacja przepisow, ktoére wynikajg z bezpie-
czenstwa zeglugi, co wigze si¢ ze zmiang ustawy o sporcie. Pracujemy
nad nowymi rozwigzaniami, ktére wymusza na nas prawo europejskie
i sg to sprawy dotyczgce wydawania nowych dokumentéw dla statkow
zeglugi $rodladowej. Pracujemy nad normalizacjg przepisow doty-
czacych kwalifikacji, pracujemy takze nad ustanowieniem tak zwanego
Centrum Informacji Rzecznej, ktore z tytulu rozwoju zeglugi $rodlado-
wej w Europie objete jest juz przepisami dyrektywy, czyli przepisami
prawa europejskiego.

To sa nasze biezace dzialania, a wspdlnie z resortem $rodowiska,
z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej bedziemy pracowali nad po-
prawieniem mozliwosci zapewnienia wlasciwych $rodkéw z budzetu
panstwa i innych, pozabudzetowych, w tym funduszy europejskich, aby
sprawy gospodarki wodnej w Polsce mialy wlasciwe zabezpieczenie.
Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje, Pani Minister.
Prosz¢ teraz pana Leszka Karwowskiego o prezentacje.



Leszek Karwowski

Turystyczne szlaki srodladowych
drog wodnych — ich wykorzystanie
1 zZamierzenia inwestycyjne

Chciatbym podzigkowa¢ za zaproszenie mnie i moich kolegéw, bo
jestem z trzema kolegami z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
ktorzy przygotowali ten material, ktory prezentujemy. Ja zaprezentujg
jeden z nich, a jeden z kolegdéw zaprezentuje drugi material.

Powiem tez, ze to si¢ uklada w taki pewien ciag, poniewaz w ze-
sztym tygodniu miatem spotkanie w Krajowym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej z Konwentem Dyrektoréw Regionalnych Zarzadéw Melioracji
i Urzadzen Wodnych, ktéorych bylo chyba siedmiu czy o$miu. Rozma-
wialiSmy o strategii gospodarki wodnej, ktora przygotowuje Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej dla Polski do roku 2030 z perspektywa
2015. W tej chwili do tej strategii jest przygotowywana kolejna, ponie-
waz mySmy ja uzupetniali migdzy innymi o zagadnienia zwigzane
z rolnictwem, rolg, z umieszczeniem w tej strategii wszystkich interesa-
riuszy gospodarki wodnej, tak zeby ona obejmowata i dotyczyta i roz-
woju zeglugi, a takze takich zagadnien jak susza, jak rybactwo
Srodlgdowe. Wymaga ona w tym momencie kolejnej strategicznej oce-
ny oddzialywan na srodowisko i ta ocena bedzie gotowa z koncem
grudnia tego roku, po czym strategia zostanie skierowana do konsulta-
cji spoleczne;j.

Pan przewodniczacy mowil o wielu aspektach gospodarki wodnej
i wspomnial tez o wielu instytucjach, ktore sa zwigzane z gospodarka
wodng.

Z bardzo duzym szacunkiem jeste$my dla znakomitej wspolpracy, jak
pani minister Namiotko powiedziala, jezeli chodzi o resort infrastruktu-
ry. Zagadnienia zwigzane z szeroko pojetg zegluga doceniamy. Nato-

Leszek Karwowski — prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.
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miast tak naprawde gospodarka wodna wspiera si¢ na dwoch filarach:
rolnictwo, biorgc pod uwage konsumpcje wody, bioragc pod uwage ma-
jatek. Byla tez tu mowa o majatku, o niedofinansowaniu. Gros majatku,
ktory dotyczy gospodarki wodnej, znajduje si¢ w zarzadach melioraciji
i urzadzen wodnych. To jest kilkadziesiagt miliardéw zl.

Druga czg$¢ znajduje sig, generalnie rzecz biorgc, w zarzadzie kra-
jowego i regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, jako zwigza-
nych z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej. Ale jest jeszcze
decydent, Ministerstwo Infrastruktury, jest tez w pewnym obszarze
decydent Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, jest sze-
reg drobniejszych instytucji. W tej strategii staramy si¢ uporzadkowac
i na wlasciwych miejscach postawi¢ poszczegdlnych interesariuszy
gospodarki wodne;j.

Parg zdan odnos$nie do tego, co byto tu powiedziane.

Byta mowa o niedostatkach kadr. W $rode w tym tygodniu jest spot-
kanie trzech komitetow Polskiej Akademii Nauk zwigzane z gospodar-
ka wodng, gdzie migdzy innymi bedzie dyskutowany postulat
o uruchomienie kierunkéw dotyczacych gospodarki wodnej i hydrote-
chniki na studiach, bo w tej chwili takich praktycznie nie ma. I kwestia
uprawnien tez, rowniez ulatwienia dla mlodych ludzi, poniewaz oni
nie majac perspektywy tego typu jak posiadanie uprawnien, nie pojda
do tego zawodu.

Jezeli chodzi o bobry, to zgoda. Ja juz wystepuje do Generalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska, do GDOS, z tym problemem i pracujemy
nad tym, bo by¢ moze da si¢ co§ w tej materii zatatwic.

Chcialem dwa zdania poswieci¢ KPOSK. Wyszedt pan senator Glow-
ski, bo bylbym go troche¢ zmartwil, dlatego ze w tej chwili jest robiona
aktualizacja KPOSK. Do tej pory KPOSK obejmowatl ponad 70 tysiecy ki-
lometréw sieci kanalizacyjnej. Bilans finansowania KPOSK to bylo po-
nad 70 miliardow zt na caly okres, do roku 2015.

Pytanie podstawowe. Kto ma te pieniagdze i gdzie one s3? Ich nie ma.

W zwigzku z tym przyjeliSmy, w tej aktualizacji, to kryterium, o kto-
rym tu mowiono — 120 mieszkancéw na kilometr kolektora.

Dzisiaj kilometr kolektora to $rednio milion ztotych. Prosze wigc
policzy¢, 74 tysigce kilometrow to jest 74 miliardy, samej sieci. Oczy-
wiscie, nie mozna powiedzie¢, ze tych ludzi nalezy pozbawi¢ mozli-
wodci(...) (brak nagrania) i zanieczyszczania Srodowiska. Ale trzeba
rozwina¢ system indywidualnych i lokalnych oczyszczalni, i chcemy
to robic.
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W tej chwili, po weryfikacji, mamy KPOSK zbilansowany. Uslyszatem
tutaj, jakie kwoty sa przeznaczone w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, KPOSK bilansuje sie na poziomie 32 miliardéw zt.

Od razu powiem, dlaczego ta aktualizacja tak przycigta, w wigkszo-
$ci przypadkow. Jeszceze jedna informacja. KPOSK to jest tylko nasze
narzedzie.

Mamy takg strukture, traktat akcesyjny, nasze zobowigzanie co do
oczyszczania Sciekow komunalnych. Sprawozdawczo$¢ nasza idzie we-
dhug traktatu akcesyjnego tak zwanym planem implementacyjnym.
Z niego spowiadamy si¢ Unii Europejskiej. Natomiast KPOSK jest na-
szym krajowym narzedziem do realizacji naszych zobowigzan. I tak zo-
stal skonstruowany, ze z pieniedzy unijnych moze korzystac ten, kto jest
wpisany do KPOSK, tak niestety zostalo skonstruowane prawo.

Wszyscy chcieli, bez wzgledu, czy to byto naprawde racjonalne, czy
nieracjonalne, z punktu technologicznego i finansowego, znalez¢ sig
w KPOSK. I nastapita koniecznos$¢ urealnienia tego. Tak jak powiedzia-
lem, ta aktualizacja w tej chwili jest w uzgodnieniach migdzyresorto-
wych. To tyle dla paniistwa informacji, mysle, ze to ma jakie$ znaczenie.

Skrocitem troche ten referat, pelng prezentacje, do ktorej momentami
bede si¢ troszke odwolywal, majg panstwo w materialach. Pelny tekst
wystgpien zawiesimy na naszych stronach internetowych.

Tematem mojego wystapienia sg ,Turystyczne szlaki $rédlagdowych
drog wodnych — ich wykorzystanie i zamierzenia inwestycyjne”. Przede
wszystkim mysle, ze jak juz pani minister méwita, nalezaloby uporzad-
kowac pojecia ,szlak wodny”, ,droga wodna”.

Zgodnie z ustawg — Prawo wodne, wody powierzchniowe, na kto-
rych z uwagi na warunki hydrologiczne oraz istniejace urzadzenia
mozliwy jest przewéz oséb lub towaréw statkami zeglugi $rédlado-
wej, to sg drogi wodne. Wszystko pozostate nie powinno by¢ okres-
lane terminem droga wodna, to jest szlak, réznie to si¢ okresla. O ile
korzystanie z wod w celach zeglugi jest szczegdlnym korzystaniem
z wod, to korzystanie z wod w celach uprawiania turystyki jest korzy-
staniem powszechnym i nie wymaga ono uzyskania pozwolenia wo-
dnoprawnego.

Jeszcze raz zwracam uwage, ze droga wodna ma swoje kryteria. Na-
tomiast nalezy to odrdzni¢ od szlaku wodnego.

Pierwsze dwa zdjecia prezentacji pochodza z Kanalu Elblaskiego,
pigkne, urokliwe zakatki, i Kanat Augustowski — zdjgcie drugie, $luza na
Kanale Augustowski — trzecie zdjecie.
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Specyfikacja drog wodnych. Jak powiedziatem, drogi wodne zostaly wy-
réznione na podstawie okreslonego aktu prawnego, to jest rozporzadzenie
Rady Ministréw z 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $rodladowych drog
wodnych. Okresla szczegdtowy sposéb klasyfikacji $rodladowych drog
wodnych, drogi wodne o znaczeniu regionalnym i miedzynarodowym, po-
dzial drog wodnych na klasy i warunki eksploatacyjne i projektowe dla po-
szczegolnych wyrdznionych klas drog wodnych.

Na slajdzie widza panstwo tabele $rodladowych drog wodnych, to
wszystkie drogi wodne, jakie mamy w Polsce. Naszg polska specyfika
jest wyrdzniona droga 1a, ktorej jest 1085 kilometréw. To jest nasza wia-
sna klasyfikacja, ona nie znajduje si¢ w zadnej europejskiej klasyfikacji.
To jest bardziej szlak wodny, o cechach drogi wodnej, z punktu widze-
nia zasad eksploatacji, zasad bezpieczenstwa, zasad oznakowania
i utrzymania.

Ale jak powiedzialem, tych 1085 kilometrow to s3 drogi, ktore sg
przede wszystkim traktowane jako turystyczne, jako drogi dla wypo-
czynku, dla turystyki. Natomiast to nie sq w zasadzie drogi, poza nie-
wielkimi wyjatkami, traktowane jako drogi komercyjne.

Ci z panistwa, ktorzy majg caly material, maja na trzeciej stronie infor-
macj¢ o tym, na jakiez to drogi rozklada si¢ tych 1085 kilometrow. Tu
jest opisana rzeka Biebrza, rzeka Bug, Kanal Augustowski, Narew, rzeka
Noted, rzeka Warta, fragmenty oczywiscie, Nysa Luzycka, Wielkie Jezio-
ra Mazurskie i system Kanatu Elblaskiego, Pojezierze i system jezior Po-
jezierza Itawskiego.

Kolejnym elementem, co chcialem panstwu pokazad, jest wykorzy-
stanie drog wodnych.

Jaki jest cel tego slajdu? Pokazanie panstwu, ze — my to obserwujemy,
wiemy o tym z informacji od dyrektoréw regionalnych zarzagdéw gospodar-
ki wodnej, od generalnych dyrektorow zeglugi — zdecydowanie wzrasta
ruch na wodach. To jest ruch notowany tylko na drogach klasy 1a, ktory
jest uchwytny przez dyrektorow regionalnych zarzadéw wodnych. Nato-
miast wida¢ rosnacy trend wykorzystania wod i, tak jak powiedzialem, ob-
serwujemy w tej chwili zdecydowane zwrodcenie si¢ spoleczenistwa ku
wodzie. Wykorzystanie turystyczne, wyczynowe, rowniez i biznesowe tym
samym, bo te potrzeby generowane przez ludno$¢ musza by¢ w jakis spo-
sob zaspokajane, nie tylko poprzez, ze tak powiem, samoobstuge.

Mamy na slajdzie gtéwne kierunki dziatan dotyczacych rozwoju szla-
kéw wodnych. Sg to dziatania w kierunku podniesienie standardu fun-
kcjonowania  $rédlagdowych  drég  wodnych i ich  urzadzen
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hydrotechnicznych, stuzgcych zegludze. To, o czym tez mowita pani min-
ister Namiotko, my w tej materii wspotpracujemy. Nastepnie — realizacja
wytyczonych dziatann w kierunku rozwoju turystyki. Jest takie opracowa-
nie — ,Kierunki rozwoju turystyki do 2015 r.”, dokument, ktory zostal
przyjety przez Rade Ministrow w zeszltym roku, i ktory wigze rozwdj tury-
styki ze zwigkszeniem dostepnosci szlakéw wodnych poprzez budowe,
remonty lub przebudowe Sluz zeglugowych, budowe stanic, portéw zeg-
larskich, a wigc calej infrastruktury uzytkowej dla spoteczenstwa.

Kolejnym zagadnieniem, ktore jest bardzo istotne w procesie rozwoju
drog wodnych, sg inicjatywy podejmowane przez utworzony parlamen-
tarny zespol. Pana posta Glowskiego nie ma, a to jest jego dziecko,
o ktorym chciatem dwa zdania powiedzie¢. Mam na myS$li powolanie
Parlamentarnego Zespolu do spraw Drég Wodnych i Turystyki Wodnej,
ktoremu przewodniczy wlasnie pan senator. Szerokie spektrum tema-
tow, ktorymi zajmuje si¢ ten zespodl, jest wlasnie ukierunkowane na utat-
wienia legislacyjne oraz rozwigzanie wielu projektow z zakresu
rewitalizacji drég lub budowy nowych polaczen.

Pani minister Namiotko skromnie powiedziala o tym wspominajac
o ustawie o sporcie, ale trzeba powiedzie¢ o inicjatywie pani minister
i jej zespotu na bazie szlaku wodnego na terenie wroctawskiego wezla
wodnego, ktéry nie ma charakteru drogi wodnej wlasnie, ale jest bardzo
czgsto uzywany przez spoteczno$é, przez turystow, przez zeglarzy, a nie
ma na nim zadnej jurysdykgji lokalnego dyrektora zeglugi, tak aby moz-
na byto postawi¢ znaki informujace, znaki zakazu, nakazu, ktore by sta-
nowily o bezpieczenstwie korzystajacych z tego szlaku. I wlasnie przez
panig minister zostala zaproponowana delegacja ustawowa dla dyrekto-
row zeglugi, aby na tych szlakach, ktére nie s3 drogami wodnymi — jako
ze dyrektor Zeglugi ma jurysdykcje nad drogami wodnymi, nad pozosta-
tymi, de facto, nie — mieli rowniez mozliwo$¢ jurysdykcji, w zakresie
zwlaszcza bezpieczenstwa, na pozostatych szlakach, na tych ktére bedg
cieszyly si¢ duza popularnodcia, bedg bardzo czesto uzywane, gdzie re-
gionalny dyrektor we wspolpracy zeglugi z regionalnym dyrektorem go-
spodarki wodnej ustala, ze tam nalezy zainterweniowad. Mysle, ze to jest
duzy krok i to bedzie dotyczylo nie tylko wezta wroctawskiego, ale
wszystkich uznanych ewentualnie szlakéw wodnych.

Dzialania inwestycyjne i planistyczne-dokumentacyjne. Podam przy-
klady, zeby nie przedtuzaé. Szczegdly znajda panstwo w materiatach.
A wigc jest kontynuacja prac remontowych na Kanale Augustowskim,
rewitalizacji Kanatu Elblgskiego, przystosowanie $luz na Nogacie do tu-
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rystyki wodnej przez budowe stanowisk cumowniczych w ramach pro-
jektu ,Petla Zutawska”, to jest bardzo duzy projekt, realizowany przez
RZGW w Gdansku. Przygotowanie dokumentacji do budowy drugiej
Sluzy w Guziance przy jeziorze Betdany.

Bardzo istotna jest tu wspolpraca z jednostkami samorzadowymi
w celu przygotowania dokumentacji i wdrozenia projektow, ujetych,
z jednej strony, w regionalnych programach operacyjnych oraz w Pro-
gramie ,Infrastruktura i srodowisko”; o ktérych byta mowa, oraz w Pro-
gramie Operacyjnym ,Innowacyjna gospodarka”. W  Innowacyjnej
gospodarce” mamy tez kilka projektow, o ktérych piszemy w tym szer-
Szym opracowaniu.

Krotkie podsumowanie. Jakie to wszystko ma znaczenie, poza oczy-
wistym znaczeniem, o ktérym mowilem, dla spoteczenistwa, dla udo-
stepnienia wod do szerokiego z nich korzystania, na ktore
obserwujemy zapotrzebowanie. Jednocze$nie moze to by¢ motorem
szeregu dzialan gospodarczych, szeregu dziatan komercyjnych, pozy-
tecznych i potrzebnych dla uporzadkowania, dla zapewnienia rozwoju
tego procesu. A poprzez takie dzialania, jak funkcjonowanie sezono-
wej bazy noclegowej, powiedzmy, mozliwo$¢ korzystania z miejsc do
mycia i sanitariatow.

Ostatnio byly dyskusje, jak zadba¢ o czystos¢ jezior mazurskich. Nie
zadbamy o nie, dopoki nie bedzie bazy. Samymi karami nakltadanymi na
plywajacych nic nie osiggniemy, jezeli nie zapewnimy im mozliwosci
sktadowania, odbioru odpadéw z jednostek ptywajacych.

Przygotowanie strzezonych baz postojowych dla jednostek plywa-
jacych. Miejsc odbioru, jak moéwilem, odpadéw z jednostek pltywa-
jacych, Specjalistycznych urzadzen umozliwiajacych wodowanie todzi,
warsztatow szkutniczych oraz warsztatow naprawy silnikow, ustug in-
formacyjnych z dostgpem do internetu.

Tak jak moéwita pani minister, jak pan przewodniczacy, pan senator
Glowski, wielokrotnie powtarzal, jezeli bedziemy dazy¢ do zapewnienia
rozwoju szlakéw wodnych i drég wodnych. Potrzeba tu wielu dziatan.
W mniejszym stopniu, ale réwniez dotyczy to miast, bo udost¢pnianie
miejsc np. na restauracje, hostele nawodne to jest tez jeden z elementow.

Oczywiscie problemem gospodarki wodnej i panstwa jest to, co po-
wiedzialem. Olbrzymi majatek jest i w rolnictwie, i w gospodarce wo-
dnej, to sg miliardy. Generalnie przyjmuje sig¢, ze aby majatek, ktory sie
posiada utrzyma¢ w dobrym stanie i zapewni¢ jego prawidlowsg eks-
ploatacjg, potrzeba kwoty 3 do 5% jego wartosci rocznie. My otrzymuje-

84



my utamek procenta, wigc to jest pewien problem. Mozna powiedziec,
ze gospodarka tymi skromnymi finansami jest istotna i my$le, ze jest ona
prowadzona prawidlowo. Ale musimy sobie zda¢ sprawe z tego, ze
ograniczaja nas w duzym stopniu jednak finanse.

Obiecany adres to kzgw.gow.pl., tam zawiesimy pelna prezentacie
zarébwno moja, jak i kolegi, ktory bedzie prezentowal drugi referat. Dzig-
kuje uprzejmie.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Dzigkuje.
Proszeg teraz o prezentacje drugiego zapowiedzianego referatu.
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Konferencja ,,Gospodarka wodna
na wsi i w rolnictwie”
Senat RP, 17 listopada 2009 r.

KRAJOWY ZARZAD
GOSPODARKI WODNEJ

Turystyczne szlaki
srodladowych drog wodnych
— ich wykorzystanie
I zamierzenia inwestycyjne
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Srédladowe drogi wodne

Zgodnie z uslawg — Prawo wodne $rddlgdowe drogi wodne sg definiowane jako ,wody
powierzchniowe, na ktdrych z uwagi na warunki hydrologiczne oraz istniejgce urzgdzenia
wodne, mozfiwy jest przewdz osob lub towardw statkami 2eglugi Srodigdowef”™. O ile
korzystanie z wod dla celow zeglugi jest szczegdinym korzystaniem z wod, to korzystanie z
wid dla celdw uprawiania turystyki jesl korzystaniem powszechnym i nie wymaga ono
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

Specyfikacja drog wodnych

Gléwnym aklem prawnym uslanawiajacym klasyfikacje srédlgdowych drég wodnych wediug
zasad klasyfikacji europejskiej jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 r. w
sprawie klasyfikacji $rédladowych drég wodnych.

Okresla ono:

+  szeczegGlowy sposob klasyfikacji éradlgdowych drég wodnych,

*  drogi wodne o znaczeniu regionalnym i migdzynarodowym,

»  podzial drdg wodnych na klasy,

+  warunki eksploatacyjne i projeklowe dla poszczegdinych klas drég wodnych.

)
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Dlugosc¢ srodliadowych drog wodnych w Polsce
wg klas

Srédlgdowe drogi wodne w Polsce obejmujg ogélem 3 660 km rzek i kanalow.

drogi wodne w ko wediug klas o znaczeniu
diugoit ogblem
. wegionalnym ] migdzynarodowym
Dmgi wodne
klasa dmogi wodnej:
wkm L
Ia | Ib 1 m IV Va | Vb

Cgetu ses0 100 toss| 893 7M1 37| 38 ss| 121
ekl 2413 66| 7| 756 691 115 : e
uregulowans
2eki
i PO 644 18| 1| 1w 1ws 207 38 55 =
Kacaly 344 9| 17 - 106 47 2 2 15
2eploume
]Snoﬂ ” s 3
s 259 7 54 168 28 9
stuktura we klas drdg -[ -‘7 -‘7 [
o ot 27| 244 2903 ws| 10 15| 33
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Turystyczne wykorzystanie drog wodnych

o8¢ Sluzowan (w sztukach)

Droga wodna statki pasazerskie w roku: jednostki turystyczne w roku:

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Kanat Augustowski 1548 | 1830 | 1875 | 2026 | 1669 | 33082 | 29346 | 31627 | 29549 | 28275
system WJM 1058 | 1138 | 1092 | 710 701 | 18514 | 18301 | 17829 | 19341 | 18257
Kanat Elblaski 5791 | 6001 | 6316 | 5935 | 6330 | 7571 | 8576 | 7373 | 5020 | 7274
Note¢ skanalizowana i KG 7 17 42 79| 125 2010 | 2128 | 1702 | 2278 [ 1987
Kanat Bydgoski
+ Brda (kL 1) 136 60 | 1222 | 1074 | 1128 967 894 1185 1395 1487
g6ena Odra

2593 | 2486 | 2469 | 2118 | 2390 | 4261 | 4955 | 5100 | 4558 [ 5192

do Brzegu Dolnego

Przewozygasaierskie po drogach wodnych realizowane sa gtéwnie w rejonie Szczecina {dolna Odra), Wroctawia

na Odrze}, Krakowa, Warszawy, Plocka oraz Kazimierza Dolnego i Sandomierza {na Wisle}, po Kanale
Iblaskim i Jeziorach Mazurskich.

Przez uprawiajacych indywidualng turystyke wodna wykorzystywane sa najintensywniej nastgpujace drogi wodne:

. Kanat Augustowski,

system Wielkich Jezior Mazurskich,

Kanat Elblaski od jeziora Druzno do jeziora Szelag Wielki i jez. Jeziorak,

Note¢ skanalizowana i Kanat Gornonotecki,

odcinek gornej Odry od Kozla do Wroctawia.
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(LA,
Kierunki dziatan dotyczacych rozwoju szlakéw

drog wodnych

Dla dziatania resortu $rodowiska i gospodarki wodnej na rzecz rozwoju turystyki wodnej,
wigzgce i inspirujgce sg kierunki i cele zwigzane z realizacjg:

. Eodniesienia standardu funkcjonalnosci $rédlgdowych drég wodnych i ich urzadzen
drotechnicznych stuzgcych zegludze, w tym tych wéd, kidre sg intensywnie
eksploatowane przez uprawiajacych turystyke wodna,

»  wytyczonych dziatan ujetych w ,Kierunkach rozwoju turystyki do 2015 roku”. Ten dokument
rzadowy przyjety przez Rade Ministréw w dn. 26 wrze$nia 2008 r. wigze m.in. rozwoj
turystyki ze zwiekszeniem dostepnosci szlakéw wodnych, poprzez budowe, remonty lub
przebudowe $luz zeglownych, co obok budowy stanic wodnych, portéw zeglarskich i
przystani pasazerskich bedzie istotnym wsparciem rozwoju turystyki,

»  zagadnien oraz projektéw i inicjatyw podejmowanychverzez utworzony w 2008 r.
Parlamentarny Zespét ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej, ktéremu przewodniczy
Senator RP Piotr Gtowski. Szeroka sfera tematow, ktoérymi zajmuje sie ten Zespét jest
ukierunkowana na utatwienia legislacyjne oraz na rozwigzanie wielu projektow z zakresu
rewitalizacji lub budowy nowych potaczen dla zeglugi $rodladowej oraz uprawiania turystyki
wodne;.

5 ) KRAIOWY TARZAD
(=) 60SPODARKI WODNE)

Dziatania inwestycyjne

i planistyczno — dokumentacyjne

Wytyczonym kierunkom i celom odpowiadajg aktualnie prowadzone dziatania inwestycyjne i
planistyczno — dokumentacyjne obejmujace:

»  kontynuacje prac remontowych na Kanale Augustowskim,

+  rewitalizacje Kanatu Elblgskiego,

*  przystosowanie $luz na Nogacie do turystyki wodnej przez budowe stanowisk
cumowniczych, w ramach projektu ,Petla Zutawska”,

+  przygotowanie dokumentacji do budowy drugiej $luzy w Guziance, przy jeziorze Betdany,

+  wspdiprace z jednostkami samorzadowymi, w celu przygotowania dokumentacji i wdrozenia
projektow, ujetych w Regionalnych Programach Operacyjnych oraz w PO Innowacyjna
Gospodarka”, a dotyczacych drég wodnych, w aspektach rozwoju gospodarczego i
regionalnego, zwigzanych z zeglugg i turystykg wodna.

Dalsze dziatania inwestycyjne wynikaé bedg z prac zainicjowanych przez Ministerstwo
Infrastruktury, wspélnie z KZGW, a dotyczgcych opracowania: ,Program modernizacji
infrastruktury $rédlgdowych drég wodnych w Polsce”, ktéry ukierunkowany na rozwdj
zeglugi $rodlgdowej przyniesie wymierne korzysci uprawiajgcym turystyke wodna.
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Podsumowanie

W wielu regionach nad omawianymi drogami wodnymi, a szczegdlnie preferowanymi do
uprawiania wodnej turystyki, obserwuje sie brak zaplecza turystycznego oferujacego ustugi
na wilasciwym poziomie. Potrzeba rozwigzania tego problemu juz dostrzezona zostata w
niektorych regionach — czego dowodem sg przytoczone wczeéniej podjete inicjatywy
samorzadowe. Jednak w wielu regionach, obejmujacych szlaki turystyki wodnej i
modernizowane drogi wodne (np. nad Kanatem Augustowskim) odczuwany jest niedosyt
ofert i ustug z zakresu:

»  funkcjonowania sezonowej bazy noclegowej (pola biwakowe lub pokoje goscinne),

+  mozliwosci korzystania z miejsc do mycia i sanitariatéw, poboru wody do picia itp.,

»  strzezonych baz postojowych dla jednostek ptywajacych bedgcych w trakcie rejsu, jako
przystani lub miejsc do cumowania,

*  miejsc odbioru odpadéw (Sciekdw) z jednostek ptywajacych,

»  specjalistycznych urzagdzen umozliwiajgcych wodowanie todzi — tzw. slipéw, oraz
przybrzeznych stacji paliw dla jednostek motorowodnych,

+  warsztatéw szkutniczych oraz warsztatow naprawy silnikéw,

»  ustug informacyjnych z dostepem do Internetu.

Wyrazi¢ mozna oczekiwanie, ze wraz z sukcesywnym rozwojem szlakéw wodnych bedzie
nastepowata podaz wymienionych ustug o wysokiej ich jakosci.
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Dzigkuj¢ za uwage

Leszek Karwowski@kzgw.gov.pl




Tomasz Kiedrynski

Konserwacja 1 pielegnacja wod
powierzchniowych oraz urzadzen wodnych

Witam panstwa serdecznie.

Przedstawie¢ referat ,Konserwacja i pielggnacja wod powierzchnio-
wych oraz urzadzen wodnych”. Bardzo duzo zostalo juz tutaj powie-
dziane i przed przerwa, i przez pana prezesa Karwowskiego o tym,
czym tak naprawdg jest pielggnacja, z czym wigze si¢ korzystanie z wod
i utrzymanie wod oraz urzadzen wodnych. Dlatego nie bedg si¢ powta-
rzal, tylko pozwolg sobie na podsumowanie pod katem prawnym bar-
dziej, z czego wynika obowigzek utrzymania wod i urzadzen wodnych.
Jak ten obowigzek jest roztozony na organa administracji, zarobwno
rzadowej, jak i samorzadowej i z czym si¢ borykamy, i regionalne za-
rzady gospodarki wodnej, jako organizacje rzadowe, jako administracja
rzagdowa, jak rowniez wojewodzkie zarzady melioracji i urzagdzen wo-
dnych, ktére wykonujg te zadania jako zadania zlecone z zakresu admi-
nistracji rzgdowe;j.

Rodzaje wod i urzadzen wodnych, ogélnie, czyli ustawa — Prawo wo-
dne jest gtéwng ustawa, ktora jako jedna z niewielu ma skutki prawa ma-
terialnego, czyli pokazuje, kto jest wlascicielem wod, kto jest wlascicielem
gruntéw pod tymi wodami. I jednoczes$nie pokazuje, czyje sag wody i ja-
kiego typu mamy wody, czyli podzial wod na wody powierzchniowe, na
wody podziemne. Wody powierzchniowe rowniez dzielimy — na wody
powierzchniowe ptynace i na stojace i w zaleznos$ci od rodzaju, od cha-
rakteru wod, ktory rowniez wynika z przepiséw ustawy, te prawa wiasno-
$ci wynikajg wprost z ustawy.

Tomasz Kiedrynski — naczelnik Wydziatu Majatku Skarbu Panstwa w Departamencie
Inwestycji i Nadzoru w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodne;.
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Czyli zgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne do wod plynacych
zaliczamy wody w ciekach naturalnych, kanatach oraz Zrédtach, w kto-
rych cieki biorg poczatek. Nastepnie wody znajdujgce si¢ w jeziorach
oraz w innych naturalnych zbiornikach wodnych, o ciagglym badz okre-
sowym naturalnym doptywie lub odplywie woéd powierzchniowych.
A takze wody, ktoére znajdujg si¢ w sztucznych zbiornikach wodnych
usytuowanych na wodach plynacych. Czyli tutaj mamy definicje wod
dosy¢ zawezong i wydaje sig, ze ta definicja jest precyzyjna.

Skoro w takim razie mamy wody, mozliwo$¢ korzystania z tych wod
wymaga niekiedy posadowienia specjalistycznych urzadzen wodnych,
ktore umozliwiaja korzystanie z tych zasoboéw. Czyli budowle pietrzace
upustowe i regulacyjne, poldery przeciwpowodziowe, kanaly i rowy,
obiekty zbiornikéw itd., itd. Cata ta wyliczanka jest oczywiscie w panstwa
materialach, nie bedziemy tutaj wszystkiego przytaczali.

Jezeli spojrzymy na to i jak duza jest roznorodnosé¢ tych obiektow, od
razu nasuwa si¢ wniosek, ze jest bardzo duza réznorodnos$¢ mozliwosci
korzystania z wod, a takze oczekiwan podmiotéw prywatnych, gospo-
darczych w stosunku do samych woéd. Administratorzy wod, a przede
wszystkim zarzadzajacy zasobami wodnymi musza pogodzi¢ te oczeki-
wania, nadajac pewne priorytety, a jednocze$nie by¢ w zgodzie z, na
przyklad, czyms takim jak Srodowisko. Ale oczywiscie o tym bedziemy
rozmawiali troszeczke pdzniej.

Na czym polega gospodarowanie wodami? Positkujemy si¢ rowniez
ustawg — Prawo wodne, ktéra okresla czy wytycza nam ramy, w ktoérych
mozemy si¢ porusza¢ i w ktérych powinien si¢ porusza kazdy uzytko-
wnik wod, czyli gospodarowanie wodami jest zgodne z zasada zréwno-
wazonego rozwoju. Czyli takg, ktéra umozliwi korzystanie z tych wod
rowniez przysztym pokoleniom, jednoczesnie z zachowaniem ich stanu
niepogorszonego badz tez dazeniem do stanu lepszego. Gospodarowa-
nie wodami polega w szczegolno$ci na ksztaltowaniu i ochronie zaso-
bow wodnych, korzystaniu z wod, a takze zarzadzaniu zasobami
wodnymi, i prowadzone jest z zachowaniem racjonalnego i — tutaj nale-
zy podkresli¢ — calo$ciowego traktowania zasoboéw wodnych przy uw-
zglednieniu zasady wspolnych interesow, z nadaniem niektérym
interesom celow priorytetowych, tak aby uzyska¢ maksymalne korzysci.

Czyli de facto musimy skoordynowac potrzeby zaréwno ludnosci, jak
i gospodarki z uwzglednieniem mozliwosci ekosysteméw wodnych i od
wod zaleznych. Obowigzuje takze zasada, zgodnie z ktora gospodaro-
wanie wodami nalezy prowadzi¢ w sposob, ktory zapewniajac dziatanie
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w zgodzie z interesem publicznym nie dopusci do wystgpienia mozliwe-
go do uniknigcia pogorszenia ekologicznych funkcji wod oraz pogor-
szenia systemu, stanu ekosystemow lgdowych i terenow podmoktych
bezposrednio zaleznych od wod.

Jak doprecyzowac zarzgdzanie zasobami wodnymi? Tutaj mamy do
zrealizowania takie cele, jak zapewnienie wody odpowiedniej ilosci i ja-
kosci dla ludnosci. To jest priorytet, ktory bedzie przy$wiecat kazdemu,
kto zarzadza zasobami wodnymi. Potrzeby ludnodci sg priorytetowe.

Nastepnie zapewnienie tej wody wiladnie na potrzeby rolnictwa
i przemystu, czyli mamy kolejnych uzytkownikéw. Sg tak naprawde juz
uzaleznione od potrzeb gospodarczych kraju, jako elementy gospodarki
kraju czy sektora gospodarczego i ogolnej polityki kraju. Plus jeszcze
oczywiscie tez np. turystyka, rekreacja, czyli to, co kazdemu ustawa —
Prawo wodne gwarantuje, czyli prawo do powszechnego korzystania
z wod.

W jaki sposdb mozemy realizowacd to zarzadzanie zasobami wodny-
mi? Poprzez stworzenie na przyklad warunkéw hydroenergetycznego
korzystania z wod czy transportowego. Réwniez rybactwo jest elemen-
tem wykorzystania zasobéw wodnych. I dochodzimy do tego, czyli za-
rzgdzamy zasobami wodnymi poprzez planowanie w gospodarowaniu
wodami, pozwolenia wodnoprawne, oplaty i nalezno$ci w gospodarce
wodnej, a takze kontrole gospodarowania wodami.

Utrzymanie wod skarbu panstwa, czyli jeden z elementow, ktorych ten
referat dotyczy, czyli pielegnacja i konserwacja wod i urzadzen wodnych.
Utrzymanie wod skarbu panistwa zalezy od tego, kto jest wtascicielem.
Zgodnie z przepisami prawa wodnego, wody powierzchniowe ptynace
w duzej mierze podzielone s3 pomigdzy dwodch administratorow.

Obowigzek utrzymania wod jest taki sam dla wszystkich administra-
torow, polega na utrzymaniu w nalezytym stanie technicznym koryt cie-
kéw naturalnych, utrzymaniu dobrego stanu wod, regulowaniu stanu
wod lub przeplywéw, zardwno naturalnych, takich zwyktych, Srednich,
jak i ekstremalnych. Calo$¢ jest oczywiscie w dokumentacii.

Problemy w utrzymaniu wod, czyli rozbieznoé¢ intereséw gospodar-
czych, ekologicznych, ochrony przeciwpowodziowej, zapobiegania
skutkom suszy. Tutaj sa wymienione akurat przypadkowe, natomiast
gros tych utrudnien i probleméw to przede wszystkim réznice w intere-
sach gospodarczych i spolecznych. Utrzymanie obiektow hydrotechni-
cznych to réwniez obowiazek, ktéry nalozony jest na wiascicieli obiektu
hydrotechnicznego, a nie na skarb panstwa.
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Trzeba rozdzieli¢ to, ze co innego woda i prawo wtasnosci do wody,
a co innego prawo wiasnosci do urzadzenia wodnego, ktére na tej wo-
dzie jest posadowione. Bardzo czgsto wlascicielem moze by¢ podmiot
prywatny, niemniej jednak obowigzki sg takie same w stosunku do
wszystkich. Utrzymanie polega przede wszystkim na eksploatacji, kon-
serwacji oraz remontach.

Bardzo czesto wspominaliSmy o warto$ci obiektéw hydrotechnicz-
nych. Tutaj jest przykladowo podane: dla regionalnych zarzadéw go-
spodarki wodnej jest to tak zwana warto$¢ uzytkowa, a nie warto$¢
ksiggowa, czyli pokazuje uzytkowa warto$¢ obiektow, ktore stuzg zapo-
bieganiu skutkom powodzi, regulacji i przeptywow. Szacuje sig, Ze s3 to
23 miliardy ztotych, za$ ta warto$¢ uwzglednia stopien zuzycia badz tez
uszkodzenia. Tak naprawde warto$¢ odtworzeniowa tych urzadzen wo-
dnych to okoto 33 miliardow ztotych.

Przyjmujac to, co mowil pan prezes, ze utrzymanie majgtku wymaga
kwoty od 3 do 5,%, a nawet jak przyjmiemy 3% wartoSci majatku, daje to
od 470 do 700 milionéw zl. A roczne S$rodki na utrzymanie wod
i urzadzen wodnych dla wszystkich regionalnych zarzadéw mieszcza si¢
w graniach 70, moze 80 milionéw zl.

Problemy w utrzymywaniu urzgdzen wodnych, o czym juz tez mo-
wilem, to niski poziom finansowania, co wywoluje, ze mozliwe sg do
wykonania sa tylko najpilniejsze prace, te ktérych niewykonanie
skutkuje zagrozeniem zycia, badz tez mienia o bardzo duzej warto$ci.
Nastepne to chwilowe zwigkszanie nakladéw finanséw po powo-
dziach, po ekstremalnych zjawiskach, ktére tez nie jest rozwigzaniem
na dluzsza mete, poniewaz jest tylko tataniem dziury, czyli takim do-
raznym $rodkiem, natomiast nie rozwigzuje probleméw gospodarki
wodnej i zaleznych od gospodarki wodnej sektoréw, w tym takze rol-
nictwa.

Wnioski. Tak naprawde utrzymanie wod i urzadzen wodnych staje
si¢ coraz bardziej kosztowne, zarowno przez zwigkszenie zakresu ro-
bot, czyli bardzo silng presje¢ czlowieka na zabudowywanie terenéw za-
lewowych, a jednoczes$nie wymagania organizacji ekologicznych, ktoére
ograniczaja mozliwod¢ wykonywania robot w danym czasie czy w danej
jakosci. Opracowywane sg oczywiscie poradniki, w jaki sposdb mozna
i nalezy prowadzi¢ tego typu prace, zeby by¢ w zgodzie z wymaganiami
$rodowiska. Niemniej jednak powoduje to coraz bardziej zwigkszanie
kosztoéw utrzymania wod i urzadzen wodnych.

Na tym bym swojg prezentacje¢ zakonczyt. Dzigkuje bardzo.
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Senator Piotr Glowski
Zastepca przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Bardzo dzigkuje.

Podsumowujac t¢ czes$¢ konferencji, chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej jest juz obecnie wlasciwie takim ma-
tym ministerstwem. Bo tak naprawde, Scierajq si¢ tutaj interesy tych, ktorzy
chcg inwestowac w infrastrukturg wodna, czyli Ministerstwa Infrastruktury,
i tych, ktérzy gospodaruja na terenach wiejskich, czyli Ministerstwa Rolni-
ctwa, i tych, ktérzy cheg uprawiac sport i turystyke na tych zbiornikach wo-
dnych, czyli Ministerstwa Sportu i Turystyki. Mozna do tego by dodac
jeszcze Ministerstwo Gospodarki i jeszcze pewnie kilka innych.

Od dhuzszego czasu prowadzimy debate, jakie powinno by¢ umoco-
wanie szefa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. I ze wzgledu ten
horyzontalny sposéb patrzenia, by¢ moze powinien podlega¢ bezposre-
dnio premierowi, jako osobie, ktéra to spojrzenie globalne, calo$ciowe
ma najlepsze, jezeli chodzi o funkcjonowanie wszystkich zasobéw.

Otwieram w tej chwili dyskusije.

Zgodnie ze zgtoszeniami, pierwsza jest pani Bogustawa Parowicz ze
Spolki Wodnej w Warszawie. Prosze bardzo.
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- KRAJOWY ZARZAD
GOSPODARKI WODNEJ

Konferencja ,,Gospodarka wodna
na wsi i w rolnictwie”
Senat RP, 17 listopada 2009 r.

KRAJOWY ZARZAD
GOSPODARKI WODNEJ

Konserwacja i pielegnacja wéd
powierzchniowych
oraz urzadzen wodnych
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Rodzaje wéd i urzadzen wodnych

Srédladowe wody powierzchniowe, zgodnie z Ustawg Prawo wodne, dziela sie na ptynace

i stojgce. Do wéd ptyngeych zalicza sie wody:

» wciekach naturalnych, kanatach oraz zrédtach, z ktérych cieki biorg poczatek,

»  znajdujace sie w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o ciggtym badz
okresowym naturalnym doptywie lub odptywie wéd powierzchniowych,

»  znajdujgce sie w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptyngcych.

Urzadzenia wodne definiowane sg jako urzadzenia stuzace ksztattowaniu zasobéw wodnych
oraz korzystaniu z nich, np.: budowle pietrzace upustowe i regulacyjne, poldery
przeciwpowodziowe, kanaty i rowy, obiekty zbiornikéw i stopni wodnych, stawy rybne,
obiekty stuzgce do ujmowania wod, obiekty energetyki wodnej, wyloty urzadzen
kanalizacyjnych, state urzadzenia do dokonywania przewozéw miedzybrzegowych, state
urzadzenia stuzace do potowu ryb i pozyskiwania innych organizméw wodnych, mury
oporowe, bulwary, nabrzeza, przystanie i kgpieliska.

S| KRAJOWY ZARZAD
GOSPODARKI WODNEJ

Gospodarowanie wodami

Ustawa Prawo wodne reguluje sprawy gospodarowania wodami zgodnie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju. Gospodarowanie wodami polega w szczegdlnosci na:

. ksztattowaniu i ochronie zasobéw wodnych,

. korzystaniu z wéd,

»  zarzgdzaniu zasobami wodnymi

i prowadzone jest z zachowaniem racjonalnego i cato$ciowego traktowania zasobéw wodnych,
przy uwzglednianiu zasady wspoéinych intereséw, tak aby uzyskaé maksymalne korzysci
spoteczne.

Obowigzuje takze zasada, zgodnie z ktéra gospodarowanie wodami nalezy prowadzi¢ w sposéb,
ktéry zapewniajgc dziatanie w zgodzie z interesem publicznym, nie dopusci do wystgpienia
mozliwego do unikniecia pogorszenia ekologicznych funkcji wdd oraz pogorszenia stanu
ekosystemow ladowych i terendw podmokiych bezposrednio zaleznych od wod.
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Utrzymanie wod Skarbu Panstwa

Do obowigzkéw wiasciciela $rddlgdowych wid powierzchniowych nalezy:

. zapewnienie utrzymywania w nalezylym stanie technicznym koryl ciekéw naturalnych
oraz kanaléw, bedacych w jego wiadaniu,

. dbalosé o ulrzymanie dobrego stanu wad,

. regulowanie stanu wéd lub przeplywdw w ciekach naturalnych

oraz kanatach stosownie do mozliwosci wynikajacych ze znajdujacych
sie na nich urzadzen wodnych oraz warunkdw hydrologicznych,
zapewnienie swobodnego sptywu wéd powodziowych

oraz lodéw,

. wspéludzial w odbudowywaniu ekosystemdw zdegradowanych
przez niewtasciwg eksploatacje zasobow wodnych;

' umozliwienie wykonywania obserwacii i pomiarow

hydrologiczno-meteorologicznych oraz hydrogeologicznych.

Problemy w utrzymaniu woéd

Gléwnym czynnikiem majacym oslalnio wplyw na ulrzymanie wod jest silna presja czlowieka do
korzystania w pelni ze wszystkich wod publicznych z jednej strony, np.:

*  lurystyka kajakowa (problem odbioru odpaddw z jednoslek pltywajgcych),

*  kwestia grodzenia nieruchomosci przylegtych do powierzchniowych wéd publicznych,

*  spbr miedzy wedkarzami a kajakarzami w wezszych ciekach wodnych,

+ azdrugie - oczekiwania organizacji pozarzadowych (ekologicznych) zmierzajacych do

przywrocenia naturalnego charakleru polskim rzekom.

Réznorodnosé, a niekiedy sprzecznosé tych intereséw

dodatkowo utrudniajg administratorom rzek

prowadzenie robdt utrzymaniowych.
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Utrzymanie obiektéw hydrotechnicznych

Utrzymywanie urzgdzen wodnych polega na ich:

»  eksploalacji,

*  konserwaciji

+ oraz remontach w celu zachowania ich funkcji.

Utrzymanie urzadzen wodnych i innych budowli zwigzanych z gospodarkg wodng nalezy do ich
wiascicieli. Prawidiowe utrzymanie obiekiu budowlanego mozliwe jest wylacznie poprzez
dokonywanie regularmych przegladdw stanu technicznego catego obieklu jak
i poszczegdinych elementéw majgcych istolne znaczenie
dla zapewnienia wymaganej sprawnosci lechnicznej,
aw syluacjach uszkodzenia lub zuzycia

poszczegoblnych jego elementéw wykonywanie

biezgecych prac remontowych i utrzymaniowych.

(A
Obiekty hydrotechniczne w administracji

resortu sSrodowiska

Wartos¢ obiektdéw regulacyjnych i hydrotechnicznych w Regionalnych
Zarzadach Gospodarki Wodnej w tys. zL. (stan na rok 2008)
wiadciwy dla regionu . . . . »
regionalny zarzad obiekty regulacyjne obiekty piettzace laczna warto§é
RZGW w Gdasisku 2 303 181,00 976 065,24 3279 246,24
RZGW w Gliwicach 747 356,00 1131471,00 1878 827,00
RZGW w Krakowie 1985 096,00 3073 144,00 5058 240,00
RZGW w Poznaniu 289 870,00 1079 040,00 1368 910,00
RZGW w Szczecinie 537 941,00 87 123,55 625 064,55
RZGW w Warszawie 1068 823,00 3344 419,00 4 413 242,00
RZGW we Wroclawiu 4983 314,10 2057 899,80 7 041 213,90
Razem 11915 581,10 11749 162,59 23 664 743,69

99



Problemy w utrzymaniu urzadzen

Przeszkody:

*  niski poziom Srodkdw finansowych przeznaczonych na roboly utrzymaniowe,

»  koniecznosc¢ realizacji wylgcznie najpilniejszych zadar (efekly dorazne),

+  chwilowe zwigkszanie nakladéw finansowych po powodziach,

*  przy zwigkszajgce] sig intensywnosci zjawisk metecrologicznych, niezbgdne sg dziatania
ograniczajace zabudowe terenéw zalewowych.

KRAJOWY IARZAD
GOSPODARKI WODNEJ
Whioski

»  Utrzymanie wod i urzadzen wodnf(/ch staje sie problemem coraz bardziej zlozonym zaréwno

z uwagi na wymagania prawne jak i ograniczenia zwigzane z utrzymaniem dobrego stanu
Srodowiska.

»  Koszt wykonania robét staje sie coraz wiekszy zaréwno poprzez konieczno$é stosowania
wyspecjalizowanych technik prowadzenia robét, ograniczenia czasu ich prowadzenia,
a takze z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia coraz wigkszego stopnia zabezpieczenia
przed powodzig. Obiekty hydrotechniczne i urzadzenia ochrony przed powodzig oddziatujg
na obszary o coraz gestszej zabudowie, a ewentualne awarie tych urzadzen powodujg
znaczne szkody finansowe, a niekiedy i straty w ludziach.

»  Spetnienie warunkéw ochrony $rodowiska utrudnia niekiedy budowe nowych urzadzen
umozliwiajgcych korzystanie z zasoboéw wodnych. Okazuje sie czasami, iz bardziej
racjonalnym rozwigzaniem jest zaniechanie wykonywania robét utrzymaniowych
i pozostawienie rzeki jej naturalnym procesom korytotwérczym i ograniczeniu mozliwosci
gospodarczego wykorzystania potencjatu wod.
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Bogustawa Parowicz
Spotka Wodna Warszawa Wilochy

Jestem prezesem spolki wodnej w poludniowej czgéci Warszawy.
Chciatabym tutaj naswietli¢ rzeczy, ktére dzieja si¢ na dole, bezposre-
dnio zwigzane z funkcjonowaniem. Nie bedzie to forma teoretycznego
wykladu, tylko praktyczne zetknigcie si¢ z rzeczywistos$cia.

Poludniowa czgs$¢ Warszawy nie ma oczyszczalni Sciekéw. Mamy du-
ze lotnisko, tysigc hektarow, ktore jest zalewane regularnie woda. Sa
dwa zbiorniki retencyjne po 1500 m szedciennych, ktoére odbierajg te
wodg. Pytam, ile lat jeszcze i czy za mojego zycia to zostanie uregulowa-
ne w jaki$ sposob, ze Aleja Krakowska, ktorg kazdy z panistwa chyba je-
chal, czy bedzie jechal, bedzie posiadata kanalizacje.

Niedawno dostalismy z Zarzadu Drog Miejskich kolejne niewyrazenie
zgody na budowe kanalizacji. Czy tak mamy w Unii funkcjonowaé? Mie-
szkancy maja wode w piwnicach regularnie. Zapraszam do siebie do pi-
whnicy, mozemy pltywac kajakiem, pada prawie deszcz z sufitow itd. To
jest nasza rzeczywistosc.

ZalozyliSmy spotke wodng z mieszkancow, na ktorych terenach usy-
tuowane sa rowy melioracyjne, jak rowniez z bezposredni tam funkcjo-
nujacych firm, ktére odprowadzaja $cieki bezposrednio do rowoéw
melioracyjnych. Kazdy réw melioracyjny w tamtej czeSci Warszawy jest
rowem Sciekow. W glowie si¢ nie miesci, jak tak mozna funkcjonowac
w $rodku Europy, w stolicy Warszawie. Bedac w szkole podstawowej
ptywatam Wistag do Plocka, do Bialobrzegdéw, dzisiaj moze bym kaja-
kiem przeplyngta, bo nawet nie ma chyba czym przeptyng¢. Wista
w ogole nie jest uregulowana, mamy jedyng rzeke w stolicy, ktéra nie-
stety tak wyglada, jak wyglada.
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Mam nadziejg, ze moze kiedy$ doczekam takich czaséw, ze skonczy
si¢, brzydko powiem, wodolejstwo, a poznajg nas po czynach. Bo jak na
razie to w ogodle tych czynéw nie widac.

Prosz¢ zauwazy¢, buduje si¢ tam, gdzie jest infrastruktura. Infrastruk-
tury w Warszawie nie przybywa, kanaly melioracyjne i kanaty odprowa-
dzania wod deszczowych to chyba widzieli ostatnio powstanicy
warszawscy. Kanaly, ktére widzieliSmy na filmach, byly wylozone ptyt-
kami, a przez otwory kanaléw czlowiek mogt wyjs¢. A dzisiaj? Co zro-
biono na Krakowskim Przedmiesciu?

Jakie s3 kanaly, jakie mozliwosci odbioru wod? Deszcz popadal dwa
dni i wszystkich na Krakowskim zalalo. Oczekuje, ze moze wreszcie kie-
dys$ dojdzie do konsekwentnego przestrzegania obowigzujacych norm
prawnych i moze nalozenia kar na zlych uzytkownikoéw wszystkich cie-
kéw wod. Przeciez woda jest dobrem natury, ktore nalezy szanowac,
bez wody nic si¢ nie zrobi, nie bedzie bez niej zycia.

W zwigzku z tym miatabym pewne wnioski.

Z ustawy warszawskiej zostal skre$lony jeden z punktéw i miasto
w ogole nie zajmuje si¢ urzgdzeniami melioracyjnymi. Ustawa warszaw-
ska wyeliminowata taki punkt, przypuszczam, ze to zostalo zrobione ro-
whniez w innych miastach. Identyczna sytuacja, rozmawiatam z kolegami
ze spotki wodnej w Radomiu, spotke wodng tez tam zlikwidowano,
z uwagi na brak mozliwosci jej funkcjonowania. W tej chwili dotacja
z Urzedu Wojewody Mazowieckiego wynosi na rok 1700 zt.

Mys$my zalozyli spotke po to, zeby méc pozyskaé fundusze europej-
skie. MyS$lalam, Zze na podstawie ustawy warszawskiej, Prawa wodnego
uzyskam od prezydenta miasta zgode na wniosek spotki na pobieranie
oplat melioracyjnych. Za kazdy metr, wedlug naszej kalkulacji, duzi
przedsigbiorcy, ktérzy odprowadzaja Scieki do urzadzen melioracyj-
nych, mieliby zaplaci¢ za rok 1 zlotowke.

Ci ludzie by zaptacili, gdyby 6wczesny prezydent Kaczynski dal nam
zgode na pobieranie tych oplat. Niestety, nie przychylono si¢ do naszego
wniosku i tych oplat nie ma. Na jakich wigc zasadach ta spotka ma dziatac?

Nieprawdg roéwniez jest i nie moge si¢ pogodzi¢ z zapisem w Prawie
wodnym z tym, Ze osoba, ktéra jest whascicielem gruntu, na ktorym usy-
tuowane s3 urzadzenia melioracyjne, musi ponosi¢ z tego tytulu oplaty.
Nie wiem, czy tak powinno by¢. Na przyklad Porty Lotnicze spuszczaja
Scieki dookota swojego terenu. Czy jezeli te Scieki plyng z lotniska
i przechodza przez prywatne tereny, to wlasciciel tego terenu bedzie po-
nosit oplaty za Scieki z lotniska? Chyba co$ tu nie jest tak.
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Korzystajac z okazji chcialabym tu wnioskowa¢ o mozliwo$¢ wpro-
wadzenia jakich$ zmian. Przede wszystkim spowodowanie umieszcze-
nia w ustawie o ustroju Warszawy zapisow dotyczgcych melioracji
i urzadzen wodnych, zaréwno podstawowych, jak i szczegdétowych.

Druga sprawa. Zwrdocenie si¢ do ministra finanséw o zwolnienie
z opodatkowania dziatalno$ci spotki wodnej, gdyz po czgéci ogranicza
to z jednej strony na przyklad to pobieranie, i mozliwosd¢, wcale nie
znaczy to, ze dotacje z Unii Europejskiej si¢ dostanie. Bo skoro nie ma
doptat, to, te doplaty stanowityby czes¢ funduszy wlasnych i pozyska-
nie funduszy unijnych. Niestety, takiej mozliwosci nam prezydent War-
szawy nie dal. I gdybyS$my na przyktad dostali dofinansowanie od tych,
ktorzy spuszczajg Scieki do urzadzen melioracyjnych, wtedy majac fun-
dusze wiasne mogliby$Smy wystapic¢ o srodki unijne. Niestety nie ma ta-
kich mozliwosci.

Nastepny wniosek: nakazanie obligatoryjnego pobierania oplat me-
lioracyjnych. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska nigdy nie
spowodowal zadnego odcigcia od Sciekéw i pobierania kar za spuszcza-
nie Sciekow.

Nastgpna sprawa, to jest MPWiK. MPWiK tez checi szczegolnych do
pobierania i wykorzystywania funduszy unijnych na ucywilizowanie,
chociazby tutaj w tym wypadku Warszawy, nie wykazuje.

Ponadto wnioskuje¢ o zmiang zapiséw w Prawie wodnym, tak Zeby zobo-
wigzywalo nie tylko wiasciciela gruntu, na ktérym usytuowane sg urzadzenia
melioracyjne do oplat, ale rowniez osoby, ktére te Scieki spuszczaja.

Mam tez wniosek dla Ministerstwa Infrastruktury. Jest planowana bu-
dowa obwodnicy poludniowej Warszawy, gdzie sq planowane rowy.
Brak cywilizowanych urzadzen do odbierania Sciekéw z autostrad.

Mam nadziejg, Ze moje uwagi zostang rozpatrzone. Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Piotr Glowski
Zastepca przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzig¢kuje¢ bardzo.

To faktycznie dlugie wystapienie, ale ciekawe o tyle, Zze s3 konkretne
whnioski, wlasciwie na nie czekalismy. Licze, ze Komisja Rolnictwa otrzyma
je w formie pisemnej. Zobowigzujemy si¢ dwutorowo to poprowadzic.
Z jednej strony przekazemy te wnioski odpowiednim ministerstwom, bo
tutaj nalozyly si¢ juz kompetencje kilku ministerstw, z drugiej strony, specy-
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ficzny jest problem wiejski Warszawy, ale zainteresujemy réwniez parla-
mentarzystow pochodzgcych z miasta stotecznego tym tematem. Bo wydaje
sig, ze to lezy w ich kompetencjach, w kompetencjach rady miasta i pani pre-
zydent. W zwigzku z tym na pewno te dwa tory bedg wykorzystane.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzig¢kujg jeszcze raz za zabranie glosu.
Prosilbym o zabranie gtosu pana Piotra Lanteckiego, wiceprezesa za-
rzadu Towarzystwa Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych.

Piotr Lantecki
Wiceprezes Zarzadu Towarzystwa Rozwoju
Matych Elektrowni Wodnych

Jestem troszeczke zdziwiony, ze méwiono tyle o infrastrukturze wo-
dnej, ale ani razu nie zostat poruszony watek wykorzystywania tej infra-
struktury w celach hydroenergetycznych.

Senator Piotr Glowski
Zastepca przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Powiedzialem we wstepie, Ze jest to niezwykle wazna rzecz, ktora
by¢ moze nie byla poruszona w referatach, ale to przed nami wielkie
wyzwanie.

Piotr Lantecki
Wiceprezes Zarzadu Towarzystwa Rozwoju
Matych Elektrowni Wodnych

Wiasdnie chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze podmioty wyko-
rzystujace t¢ infrastrukture¢ w celach hydroenergetycznych moga by¢
znakomitym sprzymierzenicem we wspolfinansowaniu kosztow utrzy-
mania tych obiektow, oczywiscie jesli bedzie to na rozsadnym pozio-
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mie. To musi by¢ racjonalnie odniesione do wielko$ci przychodéw
uzyskiwanych przez podmioty eksploatujace te obiekty.

Ale chciatbym panstwu zwrdci¢ uwage rowniez na pewnag statystyke.
W Polsce mamy kilkadziesiat tysigcy, jesli dobrze pamigtam, pigtrzen.
Przed wojng na tych pietrzeniach funkcjonowato przeszto 20 tysigcy si-
lowni wodnych, mtynéw, foluszy, papierni. Po wojnie, w latach piec¢-
dziesiatych mieli$my jeszcze dzialajacych 6,5 tysigca takich obiektéw,
dzisiaj mamy 700. Skala tych zaniedban jest niewiarygodna, to, Ze tych
obiektow tak niewiele powstaje i tak niewiele jest oddawanych w rece
prywatne, jest karygodne.

Korzystajgc z obecnosci pana prezesa KZGW powiem, ze w tej chwili
sa prowadzone prace nad opracowaniem systemu jednolitych zasad
udostepniania obiektow pietrzacych. Chcialbym zaapelowa¢ o zwigk-
szenie udzialu strony spotecznej w tych pracach.

My jako stowarzyszenie jesteSmy gotowi i oczekujemy na przedstawie-
nie jakich$ dokumentéw, w ktérg strong te prace ida, bo dla nas sa to prace
O znaczeniu strategicznym. A jesteSmy bardzo zainteresowani zwigksze-
niem wykorzystania tych obiektéw, jesli chodzi o hydroenergetyke.

Kolejny problem, ktoéry dla nas jest ogromna barierg w rozwoju, to brak
inwentaryzacji obiektoéw hydrotechnicznych. To si¢ moze wydawac nie-
wiarygodne, ale w Polsce bardzo cigzko jest ustali¢, kto jest wascicielem
konkretnych obiektéw hydrotechnicznych. Wcale niekoniecznie RZGW.
Bardzo wiele z tych obiektéw jest zarzadzanych przez zarzady melioracji
i zreszta zarowno RZGW, jak i zarzady melioracji, znane mi s3 takie przy-
padki, nie sa $wiadome wszystkich obiektoéw, ktére posiadajg na swoim
terenie. Stuze przyktadami, zreszta sa one réwniez na naszej stronie inter-
netowej.

Ostatni program takiej inwentaryzacji byt w latach osiemdziesigtych
i od tamtej pory, od poczatku lat osiemdziesigtych, nie byl nowelizowa-
ny, a stan tych obiektéw znaczaco si¢ zmienil.

Kolejne moje pytanie dotyczy ulatwient w zakresie prowadzenia in-
westycji. Mnie szczegoOlnie interesujg hydroenergetyczne, ale s3g to
wszystko inwestycje wigzgce si¢ z malymi pig¢trzeniami. Inwestycje
w hydroenergetyke nie sa uznawane za inwestycje celu publicznego.
Takie ulatwienie mogtoby znakomicie poprawi¢ sytuacje inwestorow,
zwigkszy¢ liczbg powstajgcych tego typu obiektow i zwigkszy¢ wyko-
rzystanie juz istniejgcych.

Na koncu chcialbym jeszcze raz zaapelowac¢ o korzystanie z tych
obiektow hydrotechnicznych, ktére juz sg, w celach hydroenergetycz-
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nych. Bo woda, ktéra si¢ przez nie przelewa, to czysta strata, i finanso-
wa, i strata $rodowiskowa, zwigzana z emisja, ktorej moglibySmy
unikngé. Rowniez strata w wielu innych obszarach, gdzie male elektro-
wnie moga pomoc. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje za zabranie glosu.

Poniewaz wkrotce musi nas opudci¢ pan Leszek Karwowski, prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, w zwigzku z tym prosze, zeby
teraz zabral glos i odnidst si¢ do tego, co bylo tu powiedziane.

Leszek Karwowski
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

Ja tylko kroéciutko. MySle, ze 1 grudnia ukaza si¢ zasady. Byt postulat
udostepnienia zasad, dtugiej dyskusji ze strong spoteczng. Ja sam jestem
zwolennikiem dialogu spolecznego. Powiem tak, to sg nasze urzadze-
nia, moj cel jest prosty — jednolite zasady dla wszystkich, dostepnos¢
tych pigtrzen, ktora jest. Jezeli nie ma zadnych przeciwwskazan hydrote-
chnicznych, udostgpniamy na jednakowych zasadach wszystkim te pie-
trzenia, ktére mamy, czyli okoto stu pigtrzen. I na tym bym ten temat
zakonczyt.

Mysle, Ze te zasady zostang zaaprobowane, przeciez one sg dos$¢ pro-
ste, to jest spelnienie szeregu warunkow, ktére sa warunkami formalny-
mi, ktore tez wynikajg w czgéci z ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
Bo wedlug jednolitych i konkurencyjnych kryteriow dla wszystkich musi-
my to robic.

Natomiast jestem zwolennikiem przekazania wszystkich obiektow,
ktore sq w zarzadzie regionalnych zarzadéw, do dostepnosci publiczne;,
dla wszystkich. Ale chciatem tylko zwrdci¢ panstwa uwage. Producen-
tow, nie stowarzyszen malych elektrowni. Zrobili panstwo troszeczke
na Dunajcu ztg robotg¢ hydroenergetyce, poniewaz dato to asumpt calej
masie réznych lobby do stawiania wszelkich zapor, wszelkimi sposoba-
mi, asumpt do pisania przeréznych listow. Dzigkuje.
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Piotr Lantecki
Wiceprezes Zarzadu Towarzystwa Rozwoju
Matych Elektrowni Wodnych

Rzeczywiscie sytuacja Dunajca to pewne kuriozum, ktére zostato na-
glo$nione przez srodowiska pseudoekologiczne. Mam nadzieje, ze zard-
wno to gremium, KZGW, jak i regionalne zarzady gospodarki wodnej,
takze nasze stowarzyszenie i stowarzyszenie elektrowni wodnych dadzg
odpor pomystom pod hastem: zamienmy wszystkie nasze rzeki w gorski
wartko plynacy Dunajec, tak zeby woda spltywata w ciggu jednego dnia
od Tatr do Baltyku. Bo to jest pomyst absolutnie kuriozalny, a do tego
si¢ sprowadzajg glosy ekologow.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje. Prosze o nastgpny glos.

Feliks Stalony-Dobrzanski
Polski Klub Ekologiczny — Okreg Matopolski

W dobrym momencie chyba zabieram gtos, wobec tej burzy wokot
ekologow.

Jednak apelowalbym do panstwa o pare¢ rzeczy.

Po pierwsze, glebokie zastanowienie si¢ i przeanalizowanie pojecia:
ekolog, rozwoj. Czy wystarczy, ze gosc¢ si¢ przywigze do drzewa i jest to
juz ekolog? Sa pewne zasady, wedlug ktérych, mozna mysle¢ i nalezy
mys$le¢ o dzialalnodci gospodarczej, zgodnie z interesem Srodowiska,
i taka jest glbwna intencja zapisana w prawie.

I tutaj bardzo wazny moment. Pan podnosit sprawe dialogu spo-
lecznego. To jest czasem problem impregnacji wladzy na niezalezng
informacje. Co innego jest che¢ deklarowana, a co innego, z konie-
czno$ci czasem, poczucie: ja wiem, jak mam zrobi¢ i koniec, kropka.
Mam pewien cel osiagnad, z tego mnie rozliczaja i to tak tez nalezy
rozumiec.

Ale (...) (brak nagrania) Ot6z zeby informacja dotarta czy w ogoéle byta
spozytkowana, musi by¢ spetnione parge warunkéw.
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Warunek pierwszy: ten, kto jest odbiorcg informacji, musi wiedziec,
ze on tej informacji potrzebuje. Po drugie, on musi umie¢ t¢ informacje
skonsumowag, ale tez bardzo czgsto tak jest, ze nie potrafi tego zrobic,
nie wie co ma w r¢ku. I po trzecie, bardzo istotne — w ten sposdb dostar-
czyciela informacji mozna wyleczy¢ ze wszelkiej wspolpracy — mianowi-
cie poszanowanie wlasnodci intelektualnej. Jezeli kto$ jest autorem
informaciji, dostarczycielem informaciji, to rowniez wie, w jaki sposéb te
informacje trzeba wykorzystacd.

I ostatnia sprawa tutaj poruszana. Panstwo z natury swojego zawodu,
ze sposobu funkcjonowania moéwicie gtownie o problemach tech-
niczno-ilo$ciowychi. W tle sq dopiero problemy jakosci wody, a w okregu
Malopolska méwimy o Dobczycach, méwimy o Dunajcu, ale przede
wszystkim o Rawie. 60% zanieczyszczen, ktore idg na zbiornik, sg to za-
nieczyszczenia komunalne, reszta inne. I umiejetnos$¢ ich usuwania, czy
zastanawianie si¢ nad nimi umyka zupetnie. Dlaczego? Twierdze i potra-
fie to udowodni¢, ze z powodow politycznych. Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ o zabranie glosu pana Waldemara Rudowskiego, przewodni-
czacego Krajowego Zwigzku Spolek Wodnych w Warszawie.

Waldemar Rudowski
Przewodniczacy Krajowego Zwiazku Spotek Wodnych
w Warszawie

Mamy dwa tysigce trzysta trzydziedci sze$¢ spotek wodnych i sto
osiemnascie zwigzkoéw, w ktorych czes¢ spotek jest zrzeszona, czgsc jest
spotkami samodzielnymi. Zgtaszajac swoja osob¢ na dzisiejsze posie-
dzenie komisji zlozylem wniosek, by na t¢ konferencj¢ przybyl réwniez
jesli nie minister, to przynajmniej przedstawiciel Ministerstwa Finansow.
I to nie dlatego, zeby tu przyszedt z pienigdzmi, ale zeby si¢ wytluma-
czyt z tego, ile zrobit szkody spotkom wodnym.
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W komunikacie komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie zréwnowazonej gospodarki wodnej na terenie Unii Europejskiej
stwierdzono: z punktu widzenia dotychczasowej wiedzy mozna stwier-
dzi¢, ze brak odplywéw wody z systeméw drenarskich na gruntach rol-
nych w znacznym stopniu spowoduje trwate uszkodzenia. Wymagac to
bedzie stosowania kosztownej renowacji systemoéw drenarskich, a je-
dnoczesdnie brak odwodnienia z pdl, co spowoduje istotny spadek ich
produkcyjno$ci. Mozna postawic¢ tu pytanie ludziom odpowiedzialnym
obecnie za polityke rolng w Polsce, jak wyobrazaja sobie mozliwosci
wzrostu konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na rynku Unii Europej-
skiej wobec kilkudziesieciu lat braku dbatosci o systemy melioracyjne.

Po dwudziestoletnim okresie braku nalezytej konserwacji systemow
melioracyjnych trzeba w wigkszosci przypadkow rozpocza¢ ich grunto-
wng odbudowe, a nie rozpatrywac¢ mozliwosci konserwacji. Zaniedba-
nia w zakresie prawidlowej konserwacji urzadzen melioracyjnych
siegaja lat osiemdziesigtych. Srodki finansowe przeznaczone na te cele
systematycznie malaly i obecnie siegaja poziomu do 20% w stosunku do
potrzeb. Z czego to wynika? Wynika to z zamoznosci polskiego rolnika.
Wiadomo, ze zgodnie z art. 77 rolnik jest zobowigzany do prowadzenia
wlasciwego utrzymania konserwacji i eksploatacji urzadzen melioracyj-
nych, ale stanie si¢ tak, dopiero kiedy dochéd rolnika polskiego bedzie
taki sam jak dochod rolnika zachodnioeuropejskiego.

W $lad za tym ustawodawca w ustawie — Prawo wodne, w art. 164
ust. 5 wniost zapis o tresci: spotki wodne mogg korzysta¢ z pomocy pan-
stwa w formie dotacji podmiotowej oraz pomocy finansowej z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego udzielanych zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci na biezace utrzymanie
wod i urzadzen wodnych. Cze$¢ tego artykutu jest realizowana, bo te fi-
nanse sa zagwarantowane w budzecie panistwa. W ubieglym roku bylo
to 2,9 miliona, w tym roku jest 2,6 miliona zlotych. Przektadajac to na li-
czbe spolek, jest to 1200 ztotych na spotke wodng. I kiedy zbiera si¢ za-
rzad, zastanawia sig, co za tych 1200 zlotych ma zbudowac.

Druga czgsc¢ artykulu w ogole nie jest realizowana. Na wystapienie do
marszatka wojewddztwa w sprawie realizacji tego artykulu odpowiedz
jest taka: zarzad wojewoddztwa mazowieckiego nie przyznat Srodkow fi-
nansowych na dotacje spotek wodnych. Uzasadnil to tym, ze w obo-
wigzujacym aktualnie stanie prawnym brak jest wystarczajacych
podstaw prawnych do udzielenia przez wojewddztwo mazowieckie do-
tacji na realizacje zadan okreslonych w art. 164 ust. 5 — Prawo wodne, na
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biezace utrzymanie wod. To rozpatrywaly rowniez regionalne izby ob-
rachunkowe, ktére tez oczywidcie odrzucaly, dlatego ze ta ustawa sig
nie zgadza z ustawg o finansach publicznych. Bo tam byto powiedziane,
ze trzeba realizowa¢ zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

W zwigzku z tym w tym czasie trwala nowelizacja ustawy o finansach
publicznych. Wystapitem do Sejmu, by dopasowali ustawe o finansach
publicznych do ustawy — Prawo wodne. Po rozpatrywaniu w Sejmie
otrzymatem pismo od postéw, Ze zmienia¢ nic nie potrzeba, bo jest
wszystko O.K., tylko bedzie sporzadzana odpowiednia interpretacja,
ktora dotrze pismem do wszystkich regionalnych izb obrachunkowych
i do samorzaddw.

Panowie postowie pisza mi, ze sq przekonani, ze to w koncu konczy
problem przedstawiony w moim piSmie. Bo problem byt caly czas, byta
wojna pomigdzy spétkami wodnym a, powiedzmy sobie, wtadza, ktorzy
nie mogli sobie z tym poradzi¢. Cytuje fragment listu pani minister: sto-
sowng wykladnie i stosowne pismo do regionalnych izb obrachunko-
wych oraz jednostek samorzgdu wystosuje minister finansow.
Potwierdzam wigc jednoznacznie, ze jednostki samorzadu terytorialne-
go na mocy obowigzujacych przepisow mogg udziela¢ pomocy rzeczo-
wej badz dotacji finansowej spotkom wodnym. Jak w bajce, prawda?

Oczekujemy na t¢ interpretacje i wykladnie. Kiedy ja otrzymali$my,
okazuje sig, ze wszystko jest odwrotnie. Piszg tak: nie ograniczajgc moz-
liwosci udzielania dotacji wylgcznie na tzw. zadania wilasne. Bo caly
czas byla interpretacja, ze samorzad moze udzieli¢ dotaciji, ale na wyko-
nanie ich zadan, samorzagdowych. No to co to za dotacja? Ale potem jest
napisane: nie ograniczajac mozliwosci udzielania dotacji wylacznie na
tzw. zadania wlasne po spelnieniu trzech warunkoéw. Pierwszy waru-
nek, ze spotka nie nalezy do sektora finanséw publicznych, drugi, ze
podmiot otrzymujacy nie dziala w celu osiagnigcia zysku. Ale trzeci
punkt — dotacja celowa udzielana na cel publiczny zwigzany z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej dotaciji. Jedno za-
przecza drugiemu w tym samym piSmie.

Przejdzmy dalej. W tej sprawie pisze marszalek Sejmu do pani minis-
ter Suchockiej, sekretarza stanu, o wyjasnienie, jak to wiadciwie jest.
A pani minister odpowiada: majac to na uwadze, nalezaloby wprowa-
dzi¢ odpowiednie regulacje prawne nie do ustawy o finansach publicz-
nych, ale do ustawy — Prawo wodne, o czym minister finanséw juz
informowal. Inicjatywe ustawodawcza w zakresie ewentualnej noweli-
zacji ustawy — Prawo wodne posiada minister srodowiska.
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6 lutego 2008 r. nadeszlo pismo z Ministerstwa Finansow do wszyst-
kich izb skarbowych, by naczelnicy urzedéw skarbowych nie przyjmowa-
li tytutlow egzekucyjnych od spotek wodnych, poniewaz tam znow jakie$
prawo nie pasuje. Po siedmiu latach dobrego funkcjonowania tego arty-
kutu zablokowano catkowicie jego realizacje. I w tej chwili Sciggalnos¢
sktadek spadta od 30 do 40%, niedlugo juz w ogoéle nie beda placic.

Nie bede juz wchodzil w szczegodly. W tej sprawie, jezeli tu napisa-
no, ze prawo zgine¢lo i nie ma prawa, wystapitem do ministra finanséw,
zeby ponownie przeanalizowal t¢ sprawe i skorzystal z orzeczenia Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, ktéry przypomnial, Ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, jezeli przepis budzi watpliwosci, nalezy
go interpretowac na korzy$¢ podatnika, a kazda zmiana powinna nor-
mowac¢ ich sytuacj¢ na przysztodé. Wyrok jest prawomocny. Otrzyma-
lem odpowiedZz od dyrektora departamentu, pana Henryka
Swiniarskiego. Przytaczam koncowe zdanie: ,niemniej jednak Mini-
sterstwo Finanséw wyjasnia, iz pogladu wymienionego w wyzej wy-
mienionym wyroku nie da si¢ odnie$¢ do niniejszej sprawy”. To do
jakiej sprawy ma si¢ to odnosi¢?

Zwiazki wystapily do marszatka wojewoddztwa mazowieckiego. To
znaczy zarzady zwigzkéw podjelty uchwale o przekazaniu do firmy
windykacyjnej w sprawie $ciggalnosci sktadek. Bo przeciez nie moze-
my sta¢ w miejscu. Marszalek wojewodztwa mazowieckiego napisat:
,orzekam niewazno$¢ uchwaly zarzadu zwigzku z przyczyn poda-
nych w uzasadnieniu”. A w uzasadnieniu pisze tak: ,w zwigzku
z tym(...) (brak nagrania) zarzadu zwigzku spétek wodnych w spra-
wie powierzenia egzekucji na rzecz gminy, zatem to droga admini-
stracyjna, a nie windykacyjna jest wlasciwa do egzekwowania
naleznoS$ci zwigzku. I dlatego nalezalo orzec jak w sentencji. Zgodnie
z art. 179 — Prawo wodne niniejsza decyzja jest ostateczna. Marszatek
nie daje $ciaga¢ przez firmy windykacyjne, minister finanséw nie daje
$ciggac przez komornikow, dotacji nie ma, bo to, co od panstwa jest,
jak mowitem po 1200 zt. Tak wigec my problemu nie mamy ze sply-
wem wody, ale mamy problem z rzadem. I to jest najgorsze, ze nikt
nie potrafi tego przerwac.

Poniewaz Ministerstwo Finanséw twierdzi, ze trzeba zmieni¢ prawo,
w zwigzku z tym wystgpitem do Ministerstwa Srodowiska, zeby tym te-
matem si¢ zajeto, opisujac caly wniosek. Otrzymuje pismo z Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, gdzie nie pisalem, bo pisatem do ministra
Srodowiska, w ktorym informuja, ze: ,w zwigzku z powyzszym pragne
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poinformowacd, iz prace nad opracowaniem koncepcji projektu zmian
ustawy — Prawo wodne, w zakresie spolek wodnych — zostang podjgte
w najblizszym czasie w ramach odrgbnej nowelizacji przedmiotowej
ustawy”. Za ile lat? Nie wiem.

Trwa nowelizacja ustawy — Prawo wodne odno$nie do dyrektywy
powodziowej, wiec zlozytem wniosek do konsultacji spolecznych, ale
moj wniosek zostal odrzucony. Poprositem ministra Sawickiego, by
w uzgodnieniach miedzyresortowych powielit méj wniosek. Nie moge
powiedzie¢, to zostato uczynione. Wspodtpraca z Ministerstwem Rolni-
ctwa to bajka, tylko Ze jego moc jest bardzo staba. Po rozpatrzeniu
i konsultacjach miedzyresortowych wniosek ministra rolnictwa zostaje
odrzucony.

JestedSmy w prozni. Dostaje z urzedow wojewoddzkich informacije
o sytuacji w spotkach wodnych, na przyklad dostatem z Zachodniopo-
morskiego, ze Szczecina. Urzad wojewodzki informuje, iz spotki wodne
z terenu powiatow: Choszczno, Lobez, Police, Stawno, Szczecin, Star-
gard Szczeciniski oraz Swinoujscie od wielu lat nie prowadzg dziatalno-
Sci badz zostaly rozwigzane. Z Lodzi pisza: Zwigzek Spotek Wodnych
w Pajecznie — w likwidacji, Zwigzek Spotek Wodnych w Kutnie — w lik-
widacji. To samo z Podlaskiego.

Mam trzy wnioski. Pierwszy: do czasu zmiany ustawy odblokowac art.
170 ust. 5, czyli doprowadzi¢ z powrotem po tych siedmiu latach do przy-
jmowania tytuléw wykonawczych. Ministerstwo Finanséw niech si¢ nie
wykreca, Ze nie ma prawa, prawo jest, tylko nie umie go czyta¢. Bo prawo
to jest nic innego jak rama, z ktérej nalezy korzysta¢ w sposéb rozumny,
logiczny, gospodarski, idacy z duchem czasu.

Drugi wniosek: sformulowa¢ dla samorzadéw i regionalnych izb ob-
rachunkowych taka interpretacje, zeby byt dostep do $rodkéw samo-
rzagdowych, bo samorzady chetne sg si¢ dzieli¢, bo sg gospodarzami,
wiedza, jakie sg potrzeby.

Kolejny wniosek: spowodowa¢ dostep do funduszy unijnych na in-
westycje dla zwigzkéw spotek wodnych w celu usprzetowienia.

Objezdzalem zwiazki na terenie kraju. Tam jest Sredniowiecze. I my
mamy utrzymywac urzadzenia melioracyjne? Z czego oni majg je zakupi¢?
Wszystkie inne firmy moga, a spotki wodne nie mogg, bo sg parszywymi
owcami, ktorych si¢ nalezy pozby¢. Nie ma w ogole zainteresowania,
a jeszcze tym bardziej ze uniemozliwiono Sciggalnos¢ sktadek, tych bie-
dnych, ktére s ustalane w granicach 20 czy 15 zt, roznie to jest. Dzigkuje
bardzo.
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Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje bardzo za zabranie gtosu.

Nie chce teraz komentowa¢, bo mialbym akurat w tym momencie co$
do skomentowania, ale zostawig to na pdzniej, gdyz o niczym innym tyl-
ko o spotkach by$my rozmawiali.

Prosz¢ w tej chwili o zabranie gltosu pana Zdzistawa Jozwiaka.

Zdzistaw Jozwiak
Cztonek Zarzadu Wojewoddzkiego Zwiazku Spotek Wodnych
w Bydgoszczy

Szanowny Panie Senatorze! Panie Ministrze!

Chcialem podzigkowac, ze mozemy si¢ dzisiaj spotka¢ w takim gro-
nie, bo mamy bardzo trudny dostgp do wladz centralnych. W zwigzku
z tym proponowalbym, zeby kontynuowac cykl tych narad, oczywiscie
w jakim$ okresie, z tym Zze mniej czasu poswigcac na referaty, a wiecej
na dyskusje¢ twoércza i wnioski w tym zakresie.

Wydaje nam sie, ze jako rolnictwo jeste$my niechcianym dzieckiem.
Minister $rodowiska jest silniejszy kilkakrotnie od ministra rolnictwa.
Dla przykltadu: panu ministrowi prawdopodobnie niedtugo bobry wejda
do domu, bo méwil, ze za stodolg juz gdzies je widzial, dlatego ze sytua-
cja jest taka, ze ustawy, konwencje i dyrektywy unijne, ktére powstaly
w latach siedemdziesiatych, do dzi$§ obowigzuja, ale nikt nie chce z eu-
ropostami porozmawia¢. Przeciez te zalgczniki mozna skorygowac. Po
jakie licho prezes Karwowski placi ogromne pieniadze za zniszczone,
prawie jak czolgiem w Afganistanie, drzewa, ktoére leza w rzekach,
w duzych kanatach, bo tam s3g farmy bobrowe. Nie tylko mateczniki, ale
farmy, to wszystko si¢ przenosi na urzadzenia, na grunty. Nam nie cho-
dzi o drzewo, ale grunty sq podkopane, waly przeciwpowodziowe naru-
szone norami, w zwigzku z tym powstaje zagrozenie dla zycia, dla
zdrowia. Kilku ludzi juz spadlo, ciggniki, kombajny i inne maszyny wpa-
dajg, bo tego nie widac.

Chyba pan prezes Karwowski powiedzial, ze wystapi w tej sprawie.
Tych wystapien bylto kilkaset juz od wielu lat. T jak grochem o $ciang.
Wydaje mi sig¢, ze wazny bylby gtos senackiej Komisji Rolnictwa i Roz-
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woju Wsi, podkreslam: rozwoju wsi, a nie robactwa i ptactwa, chociaz ja
ekologéw bardzo szanujeg, ale nie przesadzajmy. Jezeli mamy juz przez
ekologdw sprowadzone to zwierzg kochane, mysliwi uciekaja, w Sejmie
to nie przejdzie, bo jest za duzo mysliwych w Sejmie, a rolnikow, melio-
rantow nie ma, w zwigzku z tym to nie przejdzie. Temat zostawiam. Pre-
zes Karwowski nie powiedzial, ile ma $rodkéw na utrzymanie swoich
urzgdzen w stosunku do potrzeb. Chcialbym wiedzie¢ procentowo, czy
jest to mozliwe, jakg otrzymuje kwote w tym zakresie. Bo zarzady melio-
racji na utrzymanie swoich rzek, panie przewodniczacy, otrzymujg od 10
do 15, 20%. Nie wiem, czy réwniez rada nadzorcza przy Krajowym Za-
rzadzie Gospodarki Wodnej, a bedacy tu pan profesor wesprze nasze
organizacje, rowniez spotek wodnych, w tym zakresie, zeby$my troche
wiecej tych Srodkéw otrzymywali. To jak ma by¢, jezeli my ani z samo-
rzadu nie otrzymujemy srodkéw, ani nie mozemy uzyskac zgody, tu jest
nawet mowa, ze nie da rady pozby¢ si¢ drzew, ktére rosng na urzgdze-
niach czy w ich poblizu. My musimy i$¢ po decyzje, mysliwy na odstrzat
bobra musi placic¢ 84 zl, a jeszcze do tego trzeba przygotowac pieniadze
na odszkodowania. Mégtbym na temat bobréw méwi¢ dlugo, ale musze
konczy¢.

Zagadnienia, ktore dzisiaj komisja podjela, sg zagadnieniami strategi-
cznymi i dlatego prosimy o kontynuowanie. Wnosz¢ zatem, zeby raz
przynajmniej na kwartal, Panie Przewodniczacy, odbywaly si¢ takie na-
rady, ale w tym sensie, zeby bylo mniej referowania, a wigcej czasu dla
nas na dyskusje. Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Celem konferendji jest jak najbardziej wlasnie poddanie tematu dys-
kusji, spisanie wnioskéw i wyciaggnigcia z tego, co si¢ da, mozliwego do
realizacji. W materiale, ktory zostal panstwu przekazany przez ministra
rolnictwa, sg wyrazne wnioski juz wskazane przez Ministerstwo Rolni-
ctwa. My chcemy réwniez od panstwa ustysze¢ wnioski, spisa¢ je i przy-
ja¢ stanowisko, ktore przekazemy na nastgpnym posiedzeniu komisji.
Przekazemy to nasze stanowisko uzgodnione wspolnie z komisjg i my$-
le, ze jakis$ konsensus w tej sprawie bedzie.

Prosz¢ o zabranie gtosu pana Edmunda Kace, Instytut Melioracji
i Uzytkéw Zielonych w Falentach.
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Prof. dr hab. Edmund Kaca
Dyrektor Instytutu Melioracji 1 Uzytkow Zielonych w Falentach

Na poczatek chce pogratulowac dobrej inicjatywy senackiej zorgani-
zowania takiego spotkana, bo takiego spotkania dawno nie byto.

Jesli chodzi o zaprezentowane tutaj referaty, mam pewien niedosyt,
bo w zasadzie przedstawiano nam obecny stan, natomiast istotne by
byly trendy, kierunki, dokad idziemy, jak rowniez prognozy i potrze-
by. Nie bylo wida¢ tych trendéw. Tutaj podnoszono zreszta kwestig,
w jakim kierunku idziemy i jakie sg potrzeby. Mozna by to poréwnac
z oczekiwaniami, z planami, tego mi zabraklo. To krétka uwaga do wy-
stagpien.

Ze swojej strony chciatem podkresli¢, ze jesli chodzi o role¢ melioradji,
jest w art. 70 Prawa wodnego zapis, ze polega na regulacji stosunkoéw wo-
dnych gleb w celu polepszenia zdolnosci produkcyinej, dla utatwienia jej
uprawy oraz ochrony uzytkéw rolnych przed powodzig. Wydaje mi sig, ze
istnieje pilna potrzeba, zeby rozszerzy¢ role melioracji. Oczekiwatbym, ze-
by tu byt zapis dotyczacy ochrony gleb. Bo melioracje to jest ochrona gleb.
Dlaczego ochrona gleb? To jest ochrona przed erozja, przed ugniataniem,
przed procesami redukcyjnymi, itd. Melioracje to réwniez ochrona wody,
réwniez ochrona bioréznorodnosci. Mysle, ze jezeli poszerzymy znaczenie
melioraciji, to bedzie nam latwiej niektére osoby przekonac¢ do tych dziatan
technicznych. Méwiac tu o melioracjach, méwiono tez na temat udroznie-
nia rzek. Jest wielki problem elektrowni wodnych, jest tez wielki problem
tak zwanego udroznienia ekologicznego. Tu méwiono, ile jest przegrod na
rzekach. Problem przeplawek, itd. I to wszystko melioranci powinni zalat-
wi¢. Tak wiec widzialbym pilng potrzebe rozszerzenia art. 70, zeby nastapi-
lo nie tylko polepszenie zdolnosci produkcyjnej gleby, itd., ale rowniez
ochrona gleb, wod, a moze i ochrona réznorodnosci biologicznej.

Dlaczego to jest wazne? Dlatego ze rolnictwo stoi przed bardzo trud-
nym zadaniem, gdyz z jednej strony mowi si¢, zeby produkowa¢ zdro-
wa zywno$¢, tanig zywnos¢, a z drugiej strony, mowi si¢, zeby nie
szkodzi¢ klimatowi, glebom, wodom, bioréznorodnodci, itd., itd. To s3
sprzeczne cele, bardzo trudno je zrealizowaé. W zwigzku z tym widze
tutaj potrzebe jakiego$ nowego podejscia do melioraciji.

Teraz sprawa strategiczna. Byla opracowana Narodowa Strategia Go-
spodarki Wodnej, zresztg pan prezes Karwowski mowil o tym. W tej
strategii zabraklo rolnictwa, rolnictwo zostalo tam zmarginalizowane,
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z tym Ze tam byt taki zapis, ze resort rolnictwa opracuje strategi¢ gospo-
darowania wodami w obszarach wiejskich, w tym strategi¢ melioraciji.
Widze pilng potrzebe opracowania takiej strategii, a jednoczesnie pro-
gramu dzialania, bo program dzialan to rowniez sg i srodki. Taka strate-
gia powinna by¢ pilnie opracowana.

W Instytucie Melioragji i Uzytkéw Zielonych przygotowalismy taka na-
miastke, bo pan minister Sawicki nas prosit o szybkie opracowania doty-
czace tego, jakie sa potrzeby w zakresie utrzymania, reinwestycji obiektow
melioracyjnych. Obecnie na utrzymanie i reinwestycje — inwestycji prakty-
cznie nie ma — przeznacza si¢ okolo pét miliarda ztotych. Zas z naszych
szacunkow wynikto, ze aby do 2015 r. systemy melioracyjne, ich funkcje
reaktywowac i utrzymywacé w sposob zrownowazony — jak to teraz si¢ ta-
dnie méwi — nieszkodzacy $rodowisku, nalezaloby przeznacza¢ okolo 3
miliardow zt rocznie, natomiast jezeli bysSmy chcieli w krotkim czasie przy-
wrocic stan urzadzen do dobrego poziomu, nalezaloby te Srodki zwigkszy¢
dwukrotnie, czyli bytoby to okoto 6 miliardow zt. My w instytucie twierdzi-
my, ze ta kwota, ktora w tej chwili jest przeznaczana na utrzymanie melio-
racji, inwestycje, reinwestycje, powinna by¢ przynajmniej trzy razy wigksza.
Tutaj mamy na wzgledzie mozliwosci kraju — kryzys, itd.

Jeszcze jedna sprawa, ktora jest bardzo istotna, jesli chodzi o strategie
gospodarowania wodami.

Ot6z melioracje podstawowe i melioracje szczegdtowe to jest jeden
system. Nie mozemy robic tak, ze bedziemy rozwija¢ melioracje podsta-
wowe, a zapominac¢ o melioracjach szczegdtowych. Melioracje szczego-
lowe to sg spotki wodne. W konicu spoteczenstwo postawi nam zarzut
i pytanie, dla kogo robimy te melioracje podstawowe? My to juz widzi-
my, dlatego tez melioracje podstawowe s3 szczegdlnie teraz ukierunko-
wane na ochrong przeciwpowodziows. A my wiemy, ze rola melioracji
to nie tylko ochrona przeciwpowodziowa. A susze gdzie?

Dlatego wlasnie zwracam uwagg, ze ten system — melioracje podsta-
wowe, melioracje szczegdlowe — przestat by¢ systemem, bo on jest nie-
spojny. Melioracje podstawowe i tak za wolno si¢ rozwijaja,
przynajmniej s zle utrzymywane z uwagi na brak srodkéw, ale znacznie
lepiej niz melioracje szczegdtowe.

Nastepna sprawa to sprawa spotek wodnych, o czym juz tutaj mo-
wiono. Mamy w instytucie analizy, co si¢ dzieje w spétkach wodnych.
Liczebnos$¢ spoétek wodnych spada. W tej chwili okoto 50% urzadzen
melioracyjnych jest utrzymywanych przez spotki wodne, czyli jest jakis
systemowy gospodarz. Z pozostalymi nie wiemy, co si¢ dzieje, ale na-
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lezy domniemywacd, ze tam nie ma zadnego systemu, tam jest wolna
amerykanka. Dlatego tez istnieje pilna potrzeba przyjrzenia si¢ spotkom
wodnym i stworzenia jakiej$ motywacji do tego, zeby sp6tki wodne nie
byly likwidowane, a te, ktore s3, Zeby lepiej funkcjonowaly.

Nastgpna sprawa, odnosnie do oczyszczania Sciekéw. Jest Krajowy Pro-
gram Oczyszczania Sciekéw, ale dotyczy on duzych aglomeracji miejskich.
Jesli zas chodzi o mniejsze aglomeracje, czyli wiejskie, ponizej dwoch tysie-
cy RLM, nie ma programu, jest tylko w tej chwili projekt programu, istnieje
wigc pilna potrzeba, zeby ten projekt stat si¢ programem. Ale to i tak doty-
czy tylko pewnych jednostek, ktére majaq jakies zalgzki wodociggdw, kana-
lizacji. To jest maty procent potrzeb. Dlatego istnieje potrzeba przyjrzenia
si¢ sprawie sanitacji wsi. Tylko 24% na wsi korzysta ze zbiorczych oczysz-
czalni Sciekow, a s3 takie wojewodztwa, gdzie to jest tylko 10%.

Jeszcze jedna sprawa. Méwiono tu, ze w ramach Programu Operacyj-
nego ,Infrastruktura i Srodowisko” — srodkéw nie ma, bo zaledwie wy-
starczy na tzw. KPOS, czyli Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw, ale
nie wystarczy nawet, bo KPOS bedzie kosztowa¢ 70 miliardéw, nato-
miast srodkéw jest 30 miliardow. Tlumaczenie jest takie, Ze pozostale
$rodki powinny przeznaczy¢ wojewodztwa itd. Pytam, czy to jest realne,
zeby KPOS zrealizowaé. A gdzie sanitacja obszaréw wiejskich?

Tak wigc jeszcze raz bardzo apelujg, zeby rozszerzy¢ cele, ktére ma
spetnia¢ melioracja, bo ona rzeczywiscie je spetnia, i zadbac o to, zeby
systemy, melioracje podstawowe, szczegdlowe, byly rownowazone i ro-
wniez zeby byly réwnowazone systemy wodno-kanalizacyjne na wsi,
bo zdominowane sa wodociggami, natomiast sprawa kanalizacji jest
w glebokim regresie. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Proszg o zabranie glosu panig Jolante Sternik.

Jolanta Sternik
Prezes Spotki Wodnej Warszawa Wlochy

Bede mowic¢ bardzo krotko, miatam w ogoéle nie zabiera¢ glosu, ale
zostalam zmobilizowana przez niektorych referentéw. Na poczatek
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bardzo dzigkuje i ciesz¢ si¢, ze mogltam wzig¢ udzial w posiedzeniu
senackiej komisji i uwazam, ze takie spotkania, czy to ze stowarzy-
szeniami, czy bezposrednio z zainteresowanymi sg bardzo dobre,
a jak tutaj juz kto§ mowit i co potwierdzam, dialogu miedzy rzadem,
postami, senatorami niestety nie ma. Dlatego chyba jest taka sytuacja,
jaka jest.

Chcialam przedstawi¢ parge punktow. Przede wszystkim chciatam
uczuli¢ szanownych senatoréw, poniewaz postowie coraz cze¢sciej tamig
naszg konstytucje, zebyscie jednak zwracali uwage na niezgodno$c¢
z konstytucja. Pierwsza sprawa, chodzi mi o dostgpnos¢ do akwenow
wodnych, drég, szlakéw wodnych, jezior, itd. Jest ped do sprzedawania
— najlatwiej sprzedaje si¢ panstwowe, wojskowe, itd. Jest tendencja, ze-
by sprzedawac nawet z czg$cig wody, co powoduje niedostepnos¢ do
brzegoéw, a zdaje sig, ze mamy to zapewnione w konstytucji, to sgq nasze
wspolne dobra. Niestety spotkalam si¢ juz z tym w Pucku, gdzie wzdtuz
zalewu nie mozna przejs¢, bo tereny juz sq pogrodzone nawet do samej
wody. To samo Sopot, Gdansk itd., ale nie bedg wszystkiego wyszcze-
golnia¢. Zwracam tylko uwage.

Poza tym chciatam uczuli¢, bo niestety jest taka tendencja — to jest
brzydkie stowo, ale powiem, bo nie nasuwa mi si¢ inne — do maj-
strowania przy wszystkich juz przyjetych ustawach. Na przyktad ile
juz razy bylo nowelizowane Prawo wodne. Kto$ tam co$ dolozy
i staje si¢ niespojne. Dlatego lepiej dhuzej ustala¢ dane prawo, nie
tylko Prawo wodne, bo to dotyczy takze innych ustaw, ale niech be-
dzie ono skorelowane z innymi ustawami. My obywatele — méwie¢
juz nie jako przedstawiciel spotki wodnej, ale jako obywatelka, Pol-
ka — mamy ciagle ogromne ktopoty z ustaleniem na jakimkolwiek
odcinku dochodzenia swoich praw wtasnych, poniewaz prawo jest
niespojne.

Nie ma juz pani z Ministerstwa Srodowiska, a chcialam co$ jeszcze
doda¢. Zdaje sig, ze bardzo wszyscy cieszyli si¢, ze Polacy biorg inicjaty-
we we wilasne rece. To spychologia. Pozakladaliémy spotki wodne, co
poszto w rgce nie wiadomo, czy to fundacja, czy to stowarzyszeni. Jest
twor, ale nie ma na to pieniedzy, radzZcie sobie sami. Pozaktadali$my sto-
warzyszenia, jedne dzialajg lepiej, drugie gorzej, ale wigkszo$¢ niestety
chce dziata¢ nie tylko na swoim obszarze, gdzie mieszka, ale w szer-
szym zakresie. Niestety, ostatnio rola stowarzyszen jest bardzo ograni-
czona, na przyktad ochrona $rodowiska, jezeli co$ nie pasuje, pisze —
stowarzyszenie nie ma prawa, bo nie ma zapisu, ze dziata ekologicznie,
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albo nie ma zapisu, ze dziala w danym kierunku. Co$ tu nie tak. Zdaje
sig, ze rzeczywiScie dazy si¢ do jakich$ takich rzadéw represyjnych. Bo
niestety, jeszcze raz stwierdzam, Ze np. jest cala masa programoéw, ktory
zostaly rozpoczgte i jako$ nigdy nie zostaly zakonczone, mam na mysli
na przyklad Program ,Wista”. Ile lat realizowany jest Program ,Wista”, ja-
kie sg tego efekty? Ile to w ogodle kosztuje? Nie, dowiedzialam sig, ze on
dziala dalej. Ile to nas wszystkich kosztuje i jakie sg tego efekty? A takich
programow jest bardzo duzo.

Jeszcze tylko dwie sprawy porusze. Wspotdziatanie instytucji. Nawet tu
si¢ dato zauwazy¢, ze Ministerstwo Srodowiska sobie, Ministerstwo Rolni-
ctwa sobie, Ministerstwo Infrastruktury sobie. Nie mozemy tak dziatac,
musi by¢ wspoldziatanie. 1 jeszcze korzystanie z dorobku innych. Na
przyklad jakie wielkie osiaggnigcia ma Instytut Melioracji i Uzytkéw
Zielonych. Panie Dyrektorze, ktore ministerstwo korzysta z panskich
osiagnig¢ i ile razy w roku zwracalo si¢ o jakie$ wskazéwki. Pracowatam
dosy¢ dlugo w tej administracji i wiem, ze nie.

Jeszcze jedno. Wiele si¢ u nas robi na zywiol. Jest hasto i famiemy
wszystkie reguly, idziemy na zywiol. To si¢ nie bedzie podoba¢, ponie-
waz tu sa panowie kierowcy, ale powiem odnos$nie do specustawy.
Wszystko robimy na hurra. Budujemy drogi, budujemy autostrady, bo
jest ,Euro 2012” i lamiemy wszystkie przepisy, nie tylko dotyczace wtas-
nosci prywatnej, ale np. dotyczace melioracji, przerywamy drenacje,
przerywamy rowy. Nikt nie my$li o tym, zeby byt przeplyw. Owszem,
ekologia jest bardzo wazna, ale jak czytam, gdzie si¢ zaskarza decyzje
budowy, bo myszki nie moga przejs¢, ale tamie si¢ wszystkie dreny, me-
lioracje, polaczenie rowow, gdzie si¢ przecina pole i rolnik po jednej
stronie ma, a po drugiej nie ma polaczenia i nikogo to nie obchodzi, to
jest co$ chyba nie tak. Ta specustawa kojarzy mi si¢ rowniez z dekretem
Bieruta i niestety, takich spraw, w ktorych ciggle wracamy do czasow
najgorszych, jest wiele. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Dzig¢kuje¢ bardzo.

Chcialby zabra¢ teraz gtos pan Cezary Dzierzak z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Cezary Dzierzak
Zastepca prezesa Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Y.odzi

Krotko powiem o sprawach, ktére moze dzisiaj nie dominowaty w dys-
kusji, ale chyba mogg interesowa¢ samorzadowcdw, a mianowicie chcg
powiedzie¢ o montazach finansowych tych projektéw, ktore idg z regio-
nalnych programéw i z PROW. Rzeczywiscie, sytuacja staje si¢ dynamicz-
na. W niektorych wojewddztwach trudno jest generowac Srodki po
stronie wkladu krajowego. Akurat wojewodztwo, ktére reprezentujg, wo-
jewodztwo todzkie, jest jednym z mocniejszych. Przynajmniej od trzech
lat $rodki, ktére generujemy na wsparcie zadan z zakresu ochrony $rodo-
wiska, miedzy innymi tez na te zadania, ktére wpisuja si¢ w ochrong wod,
sa na poziomie okoto 200 milionéw zt. Ale juz widzimy, ze perspektywa
kolejnych lat moze by¢ perspektywa trudna, jesli chodzi o wsparcie wszy-
stkich potrzebujacych. Szczegdlnie jezeli chodzi o PROW, ktory dotyczy
gmin stosunkowo najstabszych, generujacych najmniejsze przychody i za-
dania, ktore realizuja, a ktore nie sg objete traktatem akcesyjnym, nie maja
pierwszenstwa we wspolfinansowaniu. Wczoraj odbywalismy konwent
wojewodzkich funduszy z udzialem prezesa Narodowego Funduszu
i miedzy innymi te sprawy byly numerem jeden.

Na dzi$ dla stabszych wojewoddzkich funduszy jest oferta Narodo-
wego Funduszu w postaci wsparcia na zasadzie kredytu udzielanego
przez Narodowy Fundusz wojewodzkim funduszom, na poziomie
okoto 5%, co realnie da mozliwo$¢ wsparcia finansowego dla samo-
rzadéw na poziomie 6%. Zestawie to ze wsparciem i z kosztem u nas
w wojewodzkim funduszu, 1,5%, i zamiarem 0,5%. Sytuacja przybiera
w tej chwili taki obrot, Ze jest to wsparcie prawie na poziomie kredytu
komercyjnego. Sugerowalbym parlamentarzystom, przedstawicielom
rzadu, by przyjrzeli si¢ problemowi. Bo tego rodzaju wsparcie finan-
sowe bedzie miato niewatpliwie wplyw na ostabienie tempa rozwoju
tych najstabszych samorzadéw. Zreszta w ogéle w ramach przedsiew-
zigcia wspierane w ramach PROW traktujemy generalnie jako wyro-
wnywanie szans. Prosz¢ bez komentarza, ale wyréwnywanie szans
przy 6-procentowym wkladzie po stronie Polski, jezeli kto§ go po-
trzebuje, to troszeczke jest drogi.

I jeszcze jeden temat. Jedna z referujgcych dzisiaj osob moéwita o tym,
ze mamy okreslone zaawansowanie, jezeli chodzi o podpisane umowy.
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Rzeczywiscie, te podpisane umowy to dzisiaj jest linia, ktora sigga Lizbo-
ny i w drugg strong juz doszliémy do Oslo, bo juz tyle kilometréw mamy
podpisanych. Niestety, realizacje wyplat mamy na poziomie nieprzekra-
czajacym 5%, rekordzidci sq na poziomie 17%, a s3 tacy, ktoérzy w dal-
szym ciggu maja 0%. Ale jest tutaj pewien problem, wigze on si¢
troszeczke i z kryzysem, ale rowniez z pewnymi sytuacjami na sile,
a mianowicie juz dzisiaj wida¢, Zze aglomeracje nie stang si¢ faktem, ze
tam gdzie szacowaliSmy, ze bedzie minimum sto dwadziedcia przy-
laczen, nie bedzie tyle, ze mozemy mie¢ problemy z rozliczeniem efektu
ekologicznego. Ten efekt ekologiczny jest bezwzglednie wprost wyma-
gany przy finansowaniu $rodkami unijnymi. Juz nalezaloby podja¢ dzia-
lania, zeby temu w jaki§ sposéb zapobiec czy wesprze¢ samorzady.
W ubiegtym tygodniu takie zadanie cze$ciowo rozliczaliSmy u nas
w wojewodzkim funduszu. Niestety, to czeSciowe rozliczenie pokazato,
ze osiagnigcie efektu ekologicznego bedzie na poziomie 30%. Ci wszys-
cy, ktorzy sig¢ deklarowali, z réznych powodéw, a najczgsciej z powo-
dow finansowych, wycofali si¢ calkowicie z przylaczenia, badz
deklaruja, Ze zrobia to w pdzniejszym czasie. Sygnalizuj¢ to jako prob-
lem, ktéry powinien réwniez zainteresowac przedstawicieli rzadu i par-
lamentu. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzig¢kuje¢ bardzo.
Prosz¢ o zabranie glosu pana Mirostawa Kuczynskiego, Polskie To-
warzystwo Rybackie.

Mirostaw Kuczynski
Polskie Towarzystwo Rybackie

Nie bede moéwit dlugo, bowiem wigkszos$¢ tematéw, ktore zostaty
omowione, dotyczy takze rybactwa. Bo pozwole sobie zaczg¢ od Ernesta
Hemingwaya: ,Where is water, was a fish”, ale ten element moze mie¢
charakter réwniez odwrotny, mianowicie gdzie jest ryba, tam jest woda.
Zaczng optymistycznie. Przyniostem panstwu pol miliarda metréw sze-
Sciennych wody, taka jest pojemnos¢ wodna aktualnie eksploatowanych
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mis stawowych. Gdyby uwzglednic¢ taki element jak zdewastowane, zde-
gradowane powierzchnie, dochodzi kolejnych 200 milionéw metréow sze-
Sciennych wody, czyli okoto 700 milionéw metréw sze$ciennych wody
jest retencjonowanych w istniejacych urzadzeniach.

Musze przyznad, ze czasami docieraja do mnie niepokojace doniesie-
nia o niefrasobliwo$ci w dysponowaniu $rodkami, w tym $rodkami pub-
licznymi. Wojewodztwo $laskie jest, co dla czgsci z panstwa by¢ moze
bedzie zaskakujace, wojewodztwem o najwigekszej powierzchni stawow
rybnych w Polsce, to jest 11,5 tysigca hektaréw, to jest ponad 10 milio-
now metréw szesciennych wody zretencjonowanej. W tym czasie w jed-
nym z anekséw do programu malej retencji umieszczono budowe trzech
zbiornik6éw retencyjnych o tacznej pojemnodci 2,43 miliona metrow sze-
Sciennych wody za kwotg, bagatela, 43 milionow zt.

Stosujac takie przelozenie, to tylko w skali wojewddztwa Slaskiego
okoto 2 miliardow zt oszczedzamy, wykorzystujac istniejaca infrastruk-
ture¢ w postaci stawéw rybnych, w skali kraju jest to grubo ponad 10 mi-
liardow zh. Taka jest warto$¢ niewydanych $rodkéw na budowe
zbiornikéw retencyjnych, natomiast wykorzystywania stawéw rybnych
jako obiektéw matej retencji. Niestety, zdarzajg si¢ sytuacje, takie jaka
miala miejsce w wojewodztwie $laskim, gdzie stawy rybne zostaly wy-
laczone na kilka lat z programéw matej retenciji, bo trzeba byto wybudo-
wac te nieszczesne trzy zbiorniki o pojemnosci 2,43 miliona. Skutek jest
taki, jaki jest, udalo nam si¢ rzutem na tasme przywrocic¢ retencje stawo-
wg jako element z programu matlej retencji dla wojewddztwa $laskiego.
Mysle, ze warto na ten aspekt rybactwa zwraca¢ uwage.

Wiele tutaj powiedziano o ilodci dostepnej wody. I tutaj rowniez my
jestedmy zainteresowani. Padaly stowa — drogi wodne. Droznoscig rzek
rybacy jak najbardziej sg zainteresowani, cho¢ by¢ moze nieco odmien-
nie rozumiemy pojecie droznosci rzek. Natomiast nie czekajac na to, az
rzeki stang si¢ drozne, podjeliSmy dzialania zwigzane z reintrodukcjg
lub restytucja gatunkow, ktore wygingty, to jest jesiotr zachodni, jesiotr
ostronosy, toso$ atlantycki. Przeciez to sg gatunki, ktére swego czasu
masowo wystepowaly w rzekach. I to réwniez jest rybactwo.

Polskie Towarzystwo Rybackie to ponad pieéset podmiotéw
z pelnego obszaru rybactwa $rodlgdowego. Jezeli chodzi o jeziora,
problemem jest rzeczywiscie dostgpnosé¢ do linii brzegowej, proble-
mem jest zabudowa linii brzegowej, ale problemem jest réwniez to,
czym skutkuje zabudowa linii brzegowej. Otdz istnieja takie obiekty
jak duze oczyszczalnie $ciekow, w tym budowane rowniez na Warmii

126



i Mazurach. Brak jest natomiast niemalze zupelnie okolobrzegowej sie-
ci kanalizacyjnej, ktéra zabezpiecza wody naszych jezior przed zanie-
czyszczeniami komunalnymi, splywajgcymi bezpodrednio z ciasno
zabudowanych linii brzegowych. I to jest sprawa, na ktoéra rybacy
zwracali i beda zwraca¢ uwage.

Dzialania zwigzane z ilodciag wody. Ilo$¢ wody wynika z ogdlnego bi-
lansu. Dramatycznie wyglada sytuacja w zakresie $wiadomosci bilansu
wodnego. Mowig o tym dlatego, ze widac to najlepiej przy nowo two-
rzonych gospodarstwach rybackich, gdzie nowo udzielane pozwolenia
wodnoprawne wielokrotnie, w odniesieniu do juz istniejacych, przekra-
czaja catkowitg ilos¢ wody plyngcej dang rzeky. Nalezy pamigtad, ze
wladnie gospodarstwa stawowe s3 elementami retencyjnymi i one tg
wodg wiosenng wylapuja, oddajg jesienia. Nie jest natomiast prawda, ze
te gospodarstwa nie moga wody odda¢ w kazdej chwili, bo oczywiscie
mogg. W polowie lipca rybacy z przyjemnodcia wypuszczg wode
z miejsc stawowych, jezeli bedzie potrzebna rzekom, ale pod warun-
kiem, ze znajdg si¢ $rodki rekompensujace produkcje nieosiggnieta
w tych stawach.

Wreszcie kwestie takie jak spotki wodne, to nas rowniez dotyczy.
Bo nie jest prawda, ze nie ma nikogo, kto utrzymuje urzadzenia melio-
racyjne. Utrzymujg gospodarstwa rybackie. Bo musza to robi¢, jezeli
chca w ogole funkcjonowacd. I dlatego gospodarstwa rybackie i Polskie
Towarzystwo Rybackie jest jak najbardziej zainteresowane wspiera-
niem restytucji spotek wodnych, ktére badz to zaginely na duzych po-
taciach kraju, badZ zostaly przeksztalcone w instytucje ustugowe,
komercyjne.

Nie od dzisiaj wiadomo, ze takie problemy jak z bobrami dotycza r6-
wniez rybakéw, takie jak gospodarka nieruchomosciami Skarbu Pan-
stwa réwniez dotyczg rybakéw, takie kwestie jak dzierzawy obwodow
rybackich dotycza jak najbardziej rybakow. Mysle, ze na bobrach
w przypadku zwierzat si¢ nie korniczy, bowiem rybakéw dotyczg jeszcze
i wydry, i kormorany, i przynajmniej kilkanasdcie innych gatunkéw be-
dacych elementem tzw. bioréznorodnodci, za ktorej zreszta wzrost row-
niez rybacy sq odpowiedzialni.

Obszerniejszy material pozwolg sobie ztozy¢ na rece pana przewo-
dniczacego. Natomiast mysle, ze jakiejkolwiek sfery gospodarki wodnej
by dotkna¢, wigzac¢ si¢ ona bedzie w sposdb oczywisty w jaki$ sposéb
z rybactwem. By¢ moze nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy podobnej konfe-
rendji nie po$wigci¢ rybactwu. Dzigkuje bardzo.
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Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Teraz zabierze glos pan Tomasz Bugajski, starosta pilski.

Tomasz Bugajski
Starosta pilski

Reprezentuje¢ powiat pilski, stuczterdziestotysieczny powiat, jeden
z trzech w Polsce ziemskich powiatéw. Mysle, ze gdyby tak wszystkie
byly skonstruowane, w Polsce byloby o wiele probleméw mniej, jesli
chodzi o gospodarke wodng. Jestedmy powiatem, ktory dwa lata temu
powotal powiatowy zwigzek spotek wodnych, jako jedyny w Polsce, nie
ma takiego drugiego przypadku. Dofinansowujemy zwigzek, bo jest ta-
ka mozliwo$¢, dzisiaj prawo pozwala na to, tylko oczywiscie z powiato-
wego funduszu ochrony $rodowiska, nie bezposrednio z budzetu
powiatu. Dofinansowalismy 150 tysiecy ztotych w jednym roku, 150 ty-
sigcy w drugim i prawdopodobnie w roku 2010 dofinansowanie wynie-
sie 200 tysigcy. Tak wigc jest taka mozliwos¢, samorzagdy mogg to robic¢ —
szkoda, ze wyszli nasi samorzgdowcy, bo oni by potwierdzili to, Ze to
si¢ dzieje na co dzien.

Mam jedna, mysle, logiczna, uwage. Nie wiem, czy panstwo tak samo to
odbieraja. Tyle funduszy nam pokazano, ktére sa w réznych Zrodtach pou-
krywane, pochowane, powiedzialbym nawet. Trzeba speca od tego, zeby
te pienigdze znaleZ¢, my to robimy, ale nie jest to latwe. Poniewaz jest to
moj rzad, ja reprezentuje podobng formacje polityczna, to uwazam, ze ten
rzad musi co$ z tym zrobi¢. To jest nienormalne, zeby pienigdze otrzymy-
wane z Unii w roznych programach, nie wiem, czy celowo potworzonych
tak, zeby czgs$¢ byla w Warszawie, czg$¢ w programach, w miejscowych
RPO, czeé¢ w innych instytucjach sg ukryte. Uwazam, ze jest nieprawda, ze
nie mozna $ciaggac pieniedzy w spotkach wodnych. Prawo na to pozwala.
Jak bedziemy indywidualnie do tego dochodzi¢, to pozwala, to spolka jest
strona, ktéra musi $ciagac, zwigzek spotek musi $ciggac. Nie wiem, dlacze-
go takie sa trudno$ci w innym regionie. Réznie to w Polsce bywa, jak za-
wsze, ale w Wielkopolsce Sciggamy pienigdze i te pienigdze w spotkach s3.

Mysle, ze jeszcze jeden wniosek si¢ nasuwa z dzisiejszego spotkania,
ze pan przewodniczacy na pewno i reszta senatoréw obecnych, i pan
minister wiedza najlepiej, jak samorzady zajmujg si¢ sprawg gospodarki
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wodnej, jak istotne jest, jak ciek wody bierze poczatek, zeby w Baltyku
woda byla czysta. To wszystko zalezy od samorzadow. I oczywiScie
wazne, zeby nie przeszkadza¢ za duzo, a pomagac, ustawowo trzeba to
zrobi¢ i unormowac. Bardzo si¢ ciesz¢ z wystapienia pana profesora,
ktoére byto bardzo logiczne i na temat. Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Proszg o zabranie glosu ostatniego moéwceg, Czestawa Krawczyka, dy-
rektora Zwigzku Spotek Wodnych w Siedlcach.

Czestaw Krawczyk
Dyrektor Zwiazku Spotek Wodnych w Siedlcach

Panie Przewodniczacy, mam wniosek, ktory juz swego czasu byt za-
latwiony przez komisje, kiedy miala swoje posiedzenie w Siedlcach, ale
nie do konica. Obecnie wymaga si¢ 75% podpiséw zainteresowanych,
zeby prowadzi¢ melioracjg, a to minimum powinno by¢ 51%, bo wtedy
jest mozliwe zebranie i prowadzenie tej melioracji. Natomiast nie wiem,
dlaczego w dalszym ciagu przy pienigdzach unijnych wymaga si¢, zeby
byto 100% podpiséw. A zatem nigdy nie bedzie nigdzie w Polsce, bo
dwoch Polakéw ma trzy zdania, a my chcemy, zeby zebra¢ 100% podpi-
sow na wniosku. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa to mala retencja, ja juz z tym wystepuje wiele razy. Prze-
ciez stawik wykopany o powierzchni hektara, dwa, dostaje dotacje, a my
na odbudowanie urzadzen pietrzacych wybudowanych w latach szes¢-
dziesigtych jako spotki wodne nie mozemy otrzymac dotacji. Odbudowa
tych zastawek spowodowalaby i retencje, i spowodowalaby oczyszczenie
wody, bo przeciez spadajaca woda z urzadzenia pigtrzagcego automatycz-
nie si¢ oczyszcza. Z rolniczych sktadek na pewno nie odbudujemy
urzadzen. I jest nieprawda, ze dawniej budowano obiekty bez zastawek,
ja mam obiekty, gdzie jest po pigc¢dziesiat zastawek, tylko ulegly degrada-
dji, na torfach przed 1960 rokiem wybudowane. I kto to odbuduje na no-
wo? Rolnik? A datoby to korzysci i wode by$my zatrzymali i jg oczyscili.

Nastepna sprawa to, zeby zwigkszy¢ naklady, cho¢ si¢ mowi, ze spo-
Iki nie konserwujg. W roku biezgcym ponad 60% urzadzen istniejacych
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wedlug ewidencji bedzie konserwowanych. A do zalozonego planu jest
to juz w tej chwili 85%. Nie jest zatem prawdg, Ze nic nie konserwujemy.
Natomiast zwigkszyly si¢ nakitady na melioracje podstawowe, ale to jest
jeszcze minimum w poroéwnaniu do potrzeb w stosunku nawet do kon-
serwacji prowadzonej przez spotki wodne, cho¢ nie prowadza tego
w nalezyty sposob.

Kolejna sprawa to Prawo wodne. Kiedy byto opracowywane, zwraca-
lem uwage, Ze brak w nowym prawie zapisu odnos$nie do budowli prze-
jazdowych na drogach publicznych. Odpowiedziano mi, ze jest to ujgte
w Prawie drogowym. I teraz starosta obcigza mnie jako spotke za odbu-
dowe przepustu na drodze powiatowej, bo jest posadowiony na rowie
melioracyjnym.

Pisz¢ do Ministerstwa Rolnictwa pismo, ministerstwo potwierdza, ze ja
mam racje¢. Ale Ministerstwo Rolnictwa przesyta pismo do Ministerstwa In-
frastruktury, ktére odpowiada, ze nie, Ze to starosta ma racje. Wobec tego
piszg pismo do tego ministerstwa, ktére bytlo wiodace przy Prawie wo-
dnym, i nie mam odpowiedzi przez okres szeéciu miesigcy. I czy w koncu
do sadu mam i$¢ ze starostg? A Prawa wodnego ani spotka, ani starosta
nie opracowywali. Kiedy bylo opracowywane, zwrécilem uwage, ze po-
winien by¢ w nim zapis jak w Prawie wodnym w 1974 r.: ,z wyjatkiem
budowli komunikacyjnych na drogach publicznych”. Rozwigzatoby to
problem, a tak, to si¢ sadzimy, a mostow potamanych na rowach melio-
racyjnych i na drogach gminnych i powiatowych jest do licha i nikt tym
si¢ w tej chwili nie zajmuje, bo pewnie péjdziemy do sadu o to, co odbu-
dowane, kto ma to placic.

Nastepna sprawa — juz o $ciggalnosci nie bede moéwil — nalezaloby
udostepni¢ spotkom wodnym korzystanie z zasobow geodezyjnych na
zasadach urzedéw gmin. My nie mamy tego dostepu, musimy za wszy-
stko placi¢. Dane osobowe z gminy? Jak u mnie rozdrobnione hektary.
Sktadke mam dos¢ duza, bo w wiekszosci nawet 40 zl, ale hektar ten
40 zt, i rolnik ma hektar, a ja zeby wystapi¢ o jego dane osobowe, place
37 zk. Mowi, ze jest ochrona danych osobowych, wiec pytam si¢: a za
37 zt to juz nie ma ochrony danych osobowych? Jak za darmo, to jest
ochrona danych osobowych, a jak za 37 zl, to nie ma ochrony danych
osobowych.

Nastepnie, postulat, zeby zwigkszy¢ troche te¢ dotacje, tak jak to jest do
30%, u mnie wychodzi, poniewaz sg wielkie spotki wodne, to wychodzi
mi na hektar 1 zt — 1,20 zt dotacji do spotki wodnej. Nieraz nie oplaca si¢
tych wszystkich wnioskéw wypehia¢, zeby uzyskac t¢ dotacje.
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Ostatnia sprawa. Tam, gdzie sg urzadzenia podstawowe i szczegoto-
we, przekaza¢ konserwacie i pigtrzenie wody spotkom wodnym, bo to
powinno by¢ razem robione. ,Podstawéwka” robi sobie, my robimy so-
bie i w koricu to nikomu si¢ nie przydaje. Dzigkuje.

Ja tu mam, Panie Przewodniczacy, bardzo duzo wnioskéw, pozwole
sobie je przekaza¢, zeby nie zabiera¢ czasu.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Ministrze, czas podsumowywac. W zwigzku z tym prosze o od-
niesienie si¢ do niektérych wnioskow, jesli to mozliwe, a inne na nastegp-
nym posiedzeniu wspolnym komisji jeszcze pewnie uzgodnimy i komisje
wypracuja wspodlnie jakie$ stanowisko, tacznie z ministrami, co mozna by
byto zrobi¢, aby dzisiejsza konferencje wykorzysta¢ w celu poprawy pra-
wa, rowniez funkcjonowania administracji, mozliwo$ci wigkszych dotaciji.

Tadeusz Nalewajk
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Z wypowiedzi wszystkich, ktorzy wystgpowali w dzisiejszym spotka-
niu, wynika jedno, ze mamy generalnie zaniedbania w tej sferze. Nie
dzisiaj, nie pig¢ lat temu, nie dziesi¢¢, dwadziescia, tylko najwigcej me-
lioracji byto robionych, jak ja bytem w wieku przedszkolnym. Taka jest
rzeczywisto$¢. Dzisiaj kto$ powiedzial — wyposazenie spotek. Nie chcia-
lem powiedzie¢, ale wyposazenie spolek to dzisiaj w wigkszosci jest
C-330, zuk, taka jest rzeczywistosc.

Nasze Prawo wodne zostalo przeniesione z Austrii. I spétka wodna, jak
panstwo widzieli w informadcji, jest to forma organizacyjna, nie ma odpo-
wiednika w polskim prawodawstwie, czy to jest osoba prawna, czy to jest
jednostka organizacyjna. Dlatego de facto nie moze wystgpowa¢ w PROW
jako beneficjent, po prostu nie jest osobg prawng. To jedna sprawa.

Druga sprawa, przede wszystkim w PROW jest to sprawa zadan no-
wych, a nie konserwujgcych. Ale pierwsza podstawowa sprawa, to jest
kwestia formuly organizacyjno-prawnej, to zostalo kiedy$ przeniesione
i tak po prostu bylo.
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Kwestia druga, o czym mowil pan starosta, to kwestia interpretacji
mozliwosci tytutu wykonawczego do urzedu skarbowego. Panstwo pa-
mietaja nasze wejScie do Unii Europejskiej, byta taka sytuacja z VAT
w samorzadach. Ja mialem rozstrzygniety przetarg w kwietniu, zastaje
mnie maj i co z tym zrobié. I kazdy urzad skarbowy, wtedy byta taka opi-
nia Ministerstwa Finansoéw — interpretuje we wiasnym zakresie, na
swoim terenie dzialalnoSci. Jest to kuriozalne. Generalnie jest tak, ze
W pewnym momencie interpretacja prawna byta taka, ze urzedy skarbo-
we nie mogg realizowad tytutéw wykonawczych wystawianych przez
spotki wodne. Nie chce tego tematu rozwija¢, zbieram wnioski wszyst-
kie, bo to kuriozalne, ze w jednym rejonie tak, w drugim tak, a powin-
niSmy by¢ jednakowo traktowani.

Teraz sprawa bardzo wazna, o czym moéwit pan z Siedlec, odnos$nie do
przepustu na drodze. Pamigtam, jaka ja mialem interpretacje jako samo-
rzadowiec i tu jest kwestia — nie wiem, czy pan w tych wnioskach ztozyt —
bo jezeli resort Srodowiska méwi inaczej, rolnictwa inaczej, infrastruktury
jeszcze inaczej, to spory miedzy resortami rozstrzyga Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow czy tez prezes Rady Ministrow. I jezeli ten wniosek jest, to
my na taki wniosek sformutlujemy, Zeby to raz rozstrzygna¢. Bo pamig-
tam, ze ta kwestia wychodzita przy inwestycjach. Malo tego, panistwo
wiedza o tym dobrze, ze w réznych malych wojewddztwach rowy melio-
racyjne byly inaczej traktowane. M6j powiat sktadal si¢ z siedmiu gmin,
dwie byly z bylego Ostroleckiego. Rowy byly nie wpisane do ewidencii,
tylko byly chlopskimi rowami. W Ciechanowie byto inaczej. Tu jest jesz-
cze taki element, s3 pewne zaniedbania, szybko ich nie odrobimy, jezeli
chodzi nawet o ewidencjonowanie przepustéw, mnichéw tak zwanych,
zastawek.

Zadaje pytanie retoryczne, kto dopuscit w 2003 r. zmian¢ prawa, nie
wiem, czy wodnego, czy o rybactwie, ze administracja wod plynacych
poszta pod Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Nie bedzie wigc ryb.
Kto$, kto pochodzi z Warmii i Mazur, wie, co si¢ stalo, jak Agencja Wias-
nosci Rolnej Skarbu Panistwa wydzierzawila jeziora w 1990 r., jaka byta
ich eksploatacja. Co zrobitem w 1999 roku, jak zostalem starostg? Pier-
wsze to porozmawialem z wojewddzkim zarzadem wedkarskim. Popro-
sitem, panowie, konczy si¢ operat wodnoprawny, bedziemy tylko
eksploatowa¢ wode przez wedkowanie. Ja jestem z Pultuska i pot War-
szawy zaczelo przyjezdzaé, bo byly ryby, a dzisiaj nie ma Zadnego nad-
zoru. Jezdzilem sam osobi$cie do naszego SZGW, zeby wylaczy¢
odcinek od Puttuska, 5 km, od potowu sieciowego, bo nikt nie przyje-
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dzie nad rzeke, jezeli bedzie widzial rybaka, ktory stawia sieci. Taka jest
rzeczywisto$¢ jeszcze, bo juz nie méwmy o samej wodzie, ale jak pan
powiedzial — jest woda, jest ryba, jest ryba, bedzie woda, w zalezno$ci
z ktorej strony to wziaé. Takze jest kilka takich kwestii. I ten problem
musimy rozstrzygnac.

Kwestia danych osobowych. Ja nie wiem, bo juz mam troche¢ rozbrat
z samorzgdem, ale oplaty administracyjne ustala woit, czytaj rada gminy.
Albo jezeli to chodzi o dane osobowe, moze by¢ rozporzadzenie, bo to
jest oplata za czynnosci administracyjne. Ale réznie to si¢ w Polsce robi.
Ale jezeli ma kosztowad, tak jak pan powiedziat — 37 ztotych wypis z da-
nych osobowych, a sktadka 40 ztotych... Szanowni Panstwo, wiadomo, ze
teraz nie rozstrzygniemy tej kwestii, ale mysle, ze tak jak méwilem, Panie
Przewodniczgcy, na poczatku, ze dobrze si¢ stalo, ze porozmawiamy.

Swego czasu pracowalem w gminie jako zastgpca burmistrza. Jak
bym byt w typowej gminie, to wiecie, jaki mialbym pomyst? Zeby z ra-
dnymi dogadac sig, ze podwyzszamy ceng zyta o 10 zt i ta réznica ceny
bedzie na konserwacje urzadzen melioracyjnych, mimo ze to nie jest
moje, ale to jest rolnika, mieszkanca, ktory mieszka w mojej wspdlnocie
samorzadowej. Ale mialem problem, bo zal6zmy jest zmelioryzowanie
50%, a 50% nie ma. I, panie, dlaczego ja mam ptaci¢ dla tych, co majg ro-
wy. Ja nawet miatem taki pomysl, ze podzieliliémy rowy na odcinki i kaz-
dy mial konserwowad, ale tez byt problem, bo panie, to nie przy mnie,
mnie wypadto, bo jeden ma zbiera¢ pot kilometra, a drugi ma kawalek,
a problem jest wtedy, jak mu przestang sgczki dziata¢ i trzeba do sgsiada
wejs¢ i nie jego rozkopywac tylko dalej, i jest problem z samym wejSciem
na pole. I co$ trzeba z tym zrobi¢ i méwie — twor spotka — nie jest dofi-
nansowana, funkcjonuje tam kilkadziesiat lat i w tej chwili w porzadku
prawnym si¢ troche nie miesci. Bo jak bytaby osobg prawng, to mozna
by do ktérego$ dziatania PROW przypisa¢, czy do RPO, a dzisiaj nie ma
takiej mozliwosci. Tak jak nie ma mozliwosci szkota, z ktorg jestem
zwigzany. Jest jednostka panistwows, a nigdy samorzad w RPO nie dofi-
nansuje panstwa. Takie przypadki tez s3.

Dzisiaj w skali calego budzetu — nie licz¢ inwestycji — pieniadze na
utrzymanie, na konserwacje nie sg wielkie. Ale tez jest taka prawda — tu
patrze na pana starostg — ze jak si¢ troche miejscowy samorzad interesuje,
to jest trochg¢ inaczej, bo czg¢s¢ zostawila te sprawy sobie a muzom. Tylko
ze, co powiedzialem na poczatku, mozemy ponies$¢ niepowetowane stra-
ty, bo mamy w Wielkopolsce, w Lubuskiem jeszcze po Bismarcku dobrze
wykonane melioracje, mamy tereny zalewowe, Zulawy, depresje. Jest
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kwestia mozliwosci samego budzetu, bo dzisiaj sa i $rodki w PROW
w dzialaniu, gdzie beneficjentem sa wojewddzkie zarzady melioracji us-
tug wodnych, i te $rodki beda na inwestycje takie czy inne wykorzystane.
I jak tu kto$ mowil, 20% z tych nowych Srodkow, ktére dostaniemy, be-
dzie przeznaczone na tzw. zbiorniki retencyjne. To sa dodatkowe $rodki,
ktore sg juz w dziataniu PROW. Dostalisémy 168 milionow i to podzielilis-
my — 60 ml mleko, 20 ml zbiorniki retencyjne, 20 m | internet szerokopas-
mowy i biomasa. Tak to na dzi§ wyglada, czyli jest $wiatetko w tunelu.

Ja przedstawione wnioski przekaze wlasciwemu ministrowi, panu
ministrowi Plocke, bo nie powinno by¢ tak, ze trzy organy bedq miedzy
soba wyjasnia¢ pismo, ktéry z nich jest odpowiedzialny, a nie bedzie
efektu na dole. Mysle, Ze to jesteSmy w stanie zrobic.

Patrz¢ na pana profesora Kacg, mam nadziejg, Ze kiedy$ Instytut po-
wie w nowej formule, dokad zmierzamy z wodg i melioracjg. Bo musimy
sig¢ tu odwota¢ do $wiata nauki. Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziekuje.
Bylo jeszcze pytanie do pana profesora, jakie instytucje wspotpracuja
z Instytutem Melioracji i Uzytkéw Zielonych.

Prof. dr hab. Edmund Kaca
Dyrektor Instytutu Melioracji 1 Uzytkow Zielonych

Padlo pytanie, czy instytut wspolpracuje z ministerstwem. Dostalem
pierwsze zadanie, a takich réznego rodzaju zadan w ciggu miesigca dosta-
jemy przynajmniej kilka czy kilkanascie, od matych do duzych. Na przy-
klad, jaki jest stan waléw przeciwpowodziowych. W zwigzku z tym
prowadzimy badania, opracowujemy raporty, organizujemy konferencje,
itd. Odpady — ze wsi, odpady z przemystu. Strategia gospodarki wodne;.
Pan minister Sawicki wystapil, zebysmy opracowali krotki raport, bo do ce-
low doraZznych, i zostalo to opracowane. Programy rolno-Srodowiskowe,
réwniez sprawa bardzo istotna.

Jakie programy powinny by¢, jakie pakiety rowniez w instytucie. Ob-
szary, szczegOlnie o niekorzystnych warunkach zagospodarowania, czyli
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tak zwane obszary narazone na zanieczyszczenia azotanami. Byla na ten
temat konferencja, itd. Tak wigc jest Scista wspoltpraca i zreszta musi by¢
taka, bo instytut jest nadzorowany przez ministra rolnictwa. Minister rolni-
ctwa opiniuje nasze programy statutowe i rowniez dokonuje odbioru. Tak
wigc nie wyobrazam sobie, zeby bylo inaczej i musze¢ odpowiedzie¢ pani
zdecydowanie, ze wspolpraca jest bardzo bliska i mySle, ze owocna.

A od nowego roku bedzie to nowa jednostka — Instytut Tech-
nologiczno-Przyrodniczy. IMUZ bedzie wspoélnie z IBMIiER, Instytutem
Budownictwa, Mechanizadji i Elektryfikacji Rolnictwa, i tworzyt nowg je-
dnostke, wiladnie Instytut Technologiczno-Przyrodniczy, nadzorowang
przez ministra rolnictwa. Minister szykuje statut itd. Mam nadzieje, Ze be-
dzie to program wieloletni.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzigkuje prelegentom, panu ministrowi i pani minister, ktorzy ze-
chcieli dzisiaj by¢ z nami, wystucha¢ naszych opinii, rowniez pozo-
stalym prelegentom dzigkuje. Dzigkuja wszystkim, ktérzy dolozyli
staran, aby ta konferencja si¢ udala, dziekuje koledze zastgpcy, jak
i rowniez sekretariatowi. Dzigkujg wszystkim panstwu, ktorzy chcieli
dzisiaj przyjecha¢ tutaj do nas, wystucha¢ dyskusji, zglosi¢ swoje
wnioski i postulaty. Tak jak powiedzialem wczedniej, bedziemy
chcieli na ktéryms$ z kolejnych posiedzen przygotowac nasze wspol-
ne stanowisko komisji w tej sprawie, uzgadniajac z panem ministrem.
Juz wczesniej uzgodnilidmy, ze takie stanowisko przygotujemy
wspolnie, gdyz jak widad, to nie jest sprawa jednego resortu, to jest
sprawa wielu resortow. I z takim stanowiskiem do premiera, mam na-
dzieje, wystapimy.

Te wszystkie wnioski, ktére panstwo zglosili, w wigkszosci chyba juz
byly nam znane, bo w wigkszosci jestedmy ludzmi, ktérzy wezesdniej byli
albo w samorzadach, albo mocno zwigzani z rolnictwem, wigc te pro-
blemy nam sg czgéciowo dobrze znane, ale zawsze uwazamy, Ze trzeba
te wiedze poglebid, szczegodlnie iz te instytucje ze sobg czesto jest trudno
zebra¢, zeby sig tak jak dzisiaj mogly si¢ spotkac. A mysle, ze tez jest to
bardzo wazne. Mam nadziejg, Ze wnioski, ktore tutaj zostang wypraco-
wane i na najblizszym posiedzeniu uchwalimy, beda asumptem do wio-
zenia wigcej pracy, aby to, co jest oczekiwane, zaczgto by¢ realizowane
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i zeby konieczne dzialania na rzecz gospodarki wodnej na terenach
wiejskich nie byty zbyt spdZnione.

Stowa uznania dla instytutu, ktéry rzeczywiscie wskazuje priorytety,
kierunki dzialann. Mam nadzieje, ze rzad bardzo chetnie bedzie dalej z te-
go korzystal. Jeszcze raz wszystkim panstwu, ktorzy wytrwale do konca
zostali z nami, dzigkuje.

Zamykam konferencje poswigcona gospodarce wodnej na terenach
wiejskich.
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