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Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Witam wszystkich panstwa.

Przed 20 laty Polacy za pomocg karty do glosowania w sposob pokojowy,
ale skuteczny zniszczyli system komunistyczny w Polsce. Wygrane przez
demokratyczna opozycj¢ wybory parlamentarne stworzyty warunki, aby po
drugiej wojnie $wiatowej w Europie Srodkowowschodniej powstat pierwszy
rzad niekomunistyczny, rzad pana premiera Tadeusza Mazowieckiego.

»oolidarnosc”, ktora otrzymata wtedy mandat spoteczenstwa wyrazony
tak olbrzymia wi¢kszoscia wyborcza, wzigta na siebie ogromna odpowie-
dzialnosc za reformg¢ panstwa. Fundamenty tej reformy pod panstwowsg na-
we¢ powstawaly wlasnie tutaj, w Senacie. Byly to przede wszystkim ustawy
przywracajace Polsce autentyczny samorzad terytorialny. Ta reforma samo-
rzadowa, obok innych reform, jest naszym wielkim wspolnym osiggnigciem,
osiggni¢ciem senatorow, ekspertow, wszystkich osob, ktore zaangazowaty
si¢ w prace nad tymi ustawami.

Dzisiejsza konferencja, ktora jest elementem obchodow Roku Polskiej
Demokracji, poswigcona jest wlasnie temu pierwszemu dzietu odrodzone-
go Senatu, dzietu, ktore przywracato poprzez ustawy samorzadowe pan-
stwo obywatelom.

Witam zatem w imieniu Senatu Rzeczypospolite] wszystkich gosci na
dzisiejszej konferencji, a zwtaszcza pana marszatka Bogdana Borusewicza,
ktory do nas dotaczy, poniewaz niespodziewane obowiazki wezwaty go
w inne miejsce. W zwigzku z tym otwieram konferencj¢ w jego imieniu.

W tym szczegolnym dniu mam zaszczyt powita¢ pana premiera Tadeusza
Mazowieckiego. Witam rownie uroczyscie wspotorganizatora konferencji, pa-
na profesora Jerzego Regulskiego, osobe, ktora w rzadzie pana premiera petni-



ta funkcj¢ petnomocnika do spraw reformy samorzadowej. Oprocz tego jest
pan profesor tworca Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ktora jest
wspotorganizatorem naszego przedsigwzigcia. Witam pana profesora Jerzego
Stepnia, senatora pierwszej kadencji, przewodniczacego senackiej Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego. Witam pana profesora Michata Kulesze, eksperta
sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego. Witam wszystkich, ktorzy
uczestniczyli w wielkim dziele odrodzenia samorzadu terytorialnego. Moze-
my byc¢ wszyscy z tej reformy dumni. Dzigkuje za to takze w imieniu samo-
rzadowcow.

Witam takze gosci, ktorzy podjeli si¢ ukierunkowac nasze obrady swoi-
mi wystgpieniami: panow profesorow Henryka Samsonowicza 1 Edmunda
Wnuka-Lipinskiego, panig doktor Czestaw¢ Rudzka-Lorentz 1 wreszcie
pana profesora [.eona Kieresa, senatora takze obecnej kadencji.

20 lat temu, w wyniku w petni demokratycznych wyborow, przywroco-
ny zostal Senat. Byt symbolem powrotu Polski do rodziny panstw demo-
kratycznych, suwerennych, respektujacych pluralizm, szanujacych prawa
cztowieka i1 obywatela.

Senatorowie pierwszej kadencji nie mieli doswiadczen politycznych czy
parlamentarnych, ale posiadali kapitat wiedzy i spoteczne zaufanie. Wkrot-
ce po ztozeniu slubowania przystapili do opracowania ram prawnych jednej
z najwazniejszych, jesli nie najwazniejszej reformy przeprowadzonej
w ciggu ostatnich 20 lat. Ta reforma to odtworzenie, odrodzenie w Polsce
instytucji samorzgdu terytorialnego na jej podstawowym, gminnym pozio-
mie. Dzigki temu powstalo zdecentralizowane panstwo demokratyczne.

Kalendarz prac — zwtaszcza jesli si¢ patrzy dzisiaj, z perspektywy ponad-
wudziestoletnich doswiadczen senackiej Komisji Samorzadu Terytorial-
nego — imponuje swojg dynamika.

Pierwsze posiedzenie odbyto si¢ 4 lipca. Na trzecim posiedzeniu 29 lipca
rozpoczynaja si¢ prace dotyczace samorzadu. 19 stycznia 1990 r. Senat uchwala,
jako swoje wtasne inicjatywy, cztery podstawowe reformy: o samorzadzie tery-
torialnym, o pracownikach samorzadowych, ordynacj¢ wyborcza 1 zmiany
w konstytucji.

Sejm 8 marca 1990 r. te ustawy przyjmuje. Pami¢tamy, ze 27 maja prze-
prowadzone s3a na podstawie tej ordynacji wybory. W ciagu roku przepro-
wadzono taka reformg. Oby wszystkie reformy w naszej Rzeczypospolitej
tak szybko si¢ dokonywaty.

Utworzenie gminy, przeprowadzenie powszechnych wyborow stato sig¢
bodzcem, ktory obudzit inicjatywe ludzka. LLudzie zaczeli decydowac
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o rozwoju swoich matych, lokalnych ojczyzn. Oczywiscie, praca nad usta-
wami samorzagdowymi jest praca ciagla, wymaga ciagle poprawek, zmian
1 udoskonalen. Zgodnie z zasada pomocniczosci, do gmin przekazywane
byty coraz to nowe zadania. Czasami tym zadaniom nie towarzyszyto prze-
kazywanie pieni¢dzy, co rodzito rozmaite, jak wiadomo, napigcia, niemniej
nie gasito to entuzjazmu pierwszych dzialaczy samorzadowych, ktorzy
z pelnym poswigceniem budowali zr¢by Polski samorzadowe;.

Podstawows jednostka byta gmina. Pracownicy gminy musieli si¢ wszy-
stkiego uczy¢. Byto to wielkie wspolne uczenie, konieczna profesjonaliza-
cja pracownikow samorzadowych 1 chciatbym podkresli¢ na zakonczenie
olbrzymig rol¢ w tym procesie uczenia si¢ Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej, kierowanej przez pana profesora Regulskiego.

Teraz mam zaszczyt oddac gltos panu premierowi Tadeuszowi Mazo-
wieckiemu. Prosze bardzo, Panie Premierze.



Premier Tadeusz Mazowiecki

Dzi¢kuj¢ bardzo za zaproszenie mnie na t¢ konferencjeg, ale jestem
w ktopocie, dlatego ze bede mowit o rzeczach dobrze wszystkim znanych
tutaj obecnym. Ale tak mnie proszono, wigc si¢ podporzadkowatem.

Mysle, ze reforma samorzadowa rzeczywiscie byta jedna z dwoch, obok
reformy gospodarczej, najwazniejszych, miata rOwniez zasadnicze znaczenie
dla uksztattowania panstwa polskiego po 1989 r. Jezeli sq ludzie, ktorzy za-
rzucajg nam, ze nie zrobilismy dekomunizacji, to ja odpowiadam na to, ze
mysmy robili dekomunizacj¢ systemowa, zmiang systemu. I prosz¢ zauwa-
zy¢, ze reforma samorzadowa byta ogromna pod tym wzgledem zmiang ludzi.

Dalej juz w systemie rad narodowych rzad nie mogt trwac, zarowno ze
wzgledow ideowych, powiedziatbym, z tego, jaka miat wizj¢ panstwa, jak
i ze wzgledow bardziej praktycznych, dlatego ze to nie byto dalej mozliwe.

Trzeba tez przypomniec, ze byt tak zwany podstolik, czy stolik samo-
rzadowy przy ,,okragtym stole”, co rowniez nie przyszto tatwo, dlatego ze
wtadze owczesne, siadajac z nami do ,,okragtego stotu”, nie chciaty proble-
matyki samorzadowej wtaczy¢ do obrad 1 trzeba byto pewnego uporu z na-
szej strony, azeby ta problematyka zostala wlaczona.

Nastepnie, jak juz tu mowit pan marszatek Ziotkowski, rozpoczety si¢
prace w Senacie, a potem zostat utworzony urzad pelnomocnika do spraw
reformy samorzadowej, ktorym byt pan profesor Regulski, a jego zastgpca
pan Jan Krol.

Trwata bardzo intensywna praca, azeby przygotowac¢ w krotkim czasie
projekty ustaw 1 projekty rozporzadzen, ktore wprowadzaty reforme samo-
rzadowa. Wiele rozwigzan trzeba byto przygotowywac od podstaw. Powiem
tez szczerze, ze nie byto to takie zatozenie co do ideowej koncepcji, ze pan-



stwo macie nowe, odrodzone, ze administracja panstwowa nie moze byc
wszechpotezna, ale ze musi odrodzic¢ si¢ autentyczny samorzad, ze koncep-
cja tak zwanej jednolite] wltadzy panstwowej jest koncepcja btedna. Zre-
szta to nie byla wtadza panstwowa, tylko wtadza partyjno-panstwowa, bo
jak wiemy, rzadzily komitety partyjne.

Otoz co do tego, ze ideowo rzecz ujmujac to od strony koncepcji de-
mokracji, tego, co chcemy wprowadzac, nie byto tutaj najmniejszej watpli-
wosci. Ale byly problemy praktyczne. Szto o to, azeby ten odradzajacy si¢
samorzad 1 administracja rzadowa nie byly w zadnym stopniu jakimis dwie-
ma skonfliktowanymi stronami. Po drugie, szto o to, co panstwo, wtedy znaj-
dujace si¢ w bardzo trudnej sytuacji budzetowej, finansowej (przypomnijcie
sobie panstwo, jaka byta wtedy sytuacja z inflacja), moze przekazywac samo-
rzadom, rowniez jakie srodki. To wszystko wymagato dopracowania. No
1 wybory samorzadowe, ktore byly pierwszymi w petni wolnymi, powsze-
chnymi wyborami w Polsce po 1989 r. Pan s¢dzia, prezes Stgpien byt petno-
mocnikiem do tych wyborow. Wszyscy tutaj siedzacy w jakims stopniu z tym
zadaniem, jakim bylo przywrocenie samorzadu, si¢ zetknglismy.

Przy czym przywrocenie samorzadu, jako zadanie, polegalo, w moim
przekonaniu, takze na tym, zeby ludziom przywroci¢ swiadomosc tego, co
to jest samorzad. Przeciez rozumienie istoty samorzadu, czym jest prawdzi-
wy samorzad zostaly wyrugowane ze swiadomosci ludzkiej, wige takze
przywrocenie swiadomosci ludzi tego, na czym polega samorzad, czym si¢
odroznia, byto wielkim, wielkim zadaniem.

Mysle, ze ta reforma zdata egzamin. Naturalnie trzeba byto pozniej budo-
wac nastepne jej szczeble , ale generalnie wydaje mi sig, ze samorzady lokalne
zdaty egzamin. Ale gdybym miat podzielic€ si¢ z panstwem troska, bo mysle, ze
panstwo bedq mowic nie tylko o historii, ale 1 0 wspotczesnosci, to zwrocitbym
uwage na dwie kwestie.

Jedna ujme¢ w forme pytania, mianowicie o polityczny ksztatt samo-
rzadow, radnych samorzadow. Chodzi o to, ze z jednej strony partie polity-
czne nie bez racji uwazaja 1 maja srodki, zeby to one ksztaltowaty samorzad
1, jak wiemy, wybory samorzadowe sa jedna z wielkich kampanii politycz-
nych. A z drugiej strony, czy nie zastanawia panstwa to, ze za kazdym razem
w tych wyborach, juz ksztattowanych przez partie, pojawiajg si¢ cickawe
i gtowne inicjatywy w postaci ,,Nasz Poznan”, ,Nasz Wroctaw”, ,,Nasze
Kielce” itd. Jest w tym cos symptomatycznego. Chciatem z tym pytaniem
panstwa zostawic.



Druga sprawa. Uwazamy, ze samorzady sa elementem Polski obywatel-
skiej, a w kazdym razie spoteczenstwa obywatelskiego. Czy nie nast¢puje
zbytnie zbiurokratyzowanie samorzadow 1 zbytnie oddalanie si¢ od spote-
czenstwa? | co nalezy zrobi¢, aby samorzady byty aktywnym rzecznikiem
organizacji spotecznej, jak to si¢ mowi, organizacji pozarzadowej? Bo chyba
wiele jest w tym zakresie do zrobienia. Z tymi dwoma myslami chciatem
panstwa na dalsze rozwazania pozostawic, nie mowiac o wspomnieniu o hi-
storii. Dzi¢kuje.

Wicemarszatek Senatu Marek Ziotkowski

Chciatbym teraz rozpoczac pierwsza sesj¢ naszej konferencji: ,,Odswie-
zanie pamig¢cl”, zatem panel historyczny.

Na wstepie siggne do troche dalszej przesztosci, zeby pokazac zwiazki
pomigdzy tradycja a wspotczesnoscia.

Senat byt jedna z najstarszych polskich instytucji, rozpoczat si¢ od Rady
Krolewskiej. Z drugiej strony, jedng z najstarszych polskich instytucji
terytorialno-krewniaczych byto sotectwo, wywodzace si¢ jeszcze wlasciwie
z czasow przedpanstwowych.

W Senacie od samego poczatku byli reprezentanci poszczegolnych ziem,
czyli mozna by powiedziec, urzg¢dnicy ziemscy, kasztelanowie 1 wojewodo-
wie. Tak to wygladato caly czas. Zwiazki pomigdzy Senatem a lokalnoscia
byty zatem historycznie ugruntowane. W zwiazku z tym hasto: Senat z po-
wiatem, powiat z Senatem, albo inne elementy w zwiazku pomig¢dzy Sena-
tem a wladza lokalng wyraznie pozostawaty caty czas aktualne.

Nastgpny element, troch¢ pro domo sua, czyli mowi¢ w tej chwili
w imieniu Senatu. 20 lat temu zaczeta sig¢ tu reforma 1 przez 20 lat Senat ca-
ty czas starat si¢ wspotpracowac z jednostkami samorzadu terytorialnego,
z organizacjami reprezentujacymi te samorzady.

Wymienig te organizacje, ktorych przedstawiciele sa wsrod nas obecni,
a wigc Konwent Marszatkow Wojewodzew, Unia Metropolii Polskie;j,
Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Powiatow Polskich, Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej, a takze Krajowe Stowarzyszenie Sottysow. To byty oso-
by reprezentujace rozne jednostki samorzadu, starajace si¢ doskonali¢ tak-
ze w formie dyskusji naukowych z przedstawicielami rozmaitymi
srodowisk: prawniczych, socjologicznych, ekonomicznych, funkcjonowa-
nie samorzadu.
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Rozpoczynam zatem t¢ sesj¢ historyczna, to jest przywracanie pamigci,
ale takze przede wszystkim to, co ma stuzyc¢ terazniejszosci 1 przysztosci, zeby
lepiej mozna byto w dalszym ciagu zmieniac reguty dotyczace funkcjonowa-
nia samorzadow. Oddaje¢ teraz glos merytoryczny panu profesorowi Jerzemu
Regulskiemu. Prosz¢ bardzo, Panie Profesorze.






Odswiezanie pamigci






Prof. Jerzy Regulski

Petnomocnik Rzadu do spraw Reformy Samorzadu Terytorialnego,
senator I kadencji

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku. I bardzo dzigkuje za mozliwos¢ wtasnie
w tym gmachu dokonania pewnego odswiezenia pamigci, bo czas idzie naprzod.

Panie Marszatku! Prosz¢ Panstwa! Jak powiedziatem, czas ptynie na-
przod, wchodza juz w zycie publiczne nastgpne pokolenia 1 czasami warto
jest troszeczke odswiezy¢ pamigé po to, zeby wyciagnac¢ wnioski z prze-
sztosci 1 zastanowicC si¢, skad si¢ wzigta nasza dzisiejsza rzeczywistosc, jak
ona sie uksztattowata.

Historia odbudowy samorzadu jest dtuzsza oczywiscie niz sam samorzad
istnieje. Pierwszy okres mysli, wzglednie swobodnej, ktora chciata si¢ wy-
zwoli¢ z tych ograniczen ustrojowych, przypada na czas pierwszej ,,Solidar-
nosci”, czyli lata 1980 — 1981, kiedy zacz¢lismy si¢ wszyscy zastanawiac, co
trzeba zrobic, zeby naprawi¢ panstwo. Oczywiscie wtedy w roznych miej-
scach powstawaty rozne idee, cze¢sto si¢ pokrywajace, bo do tego samego
celu, tych samych oczywistosci ludzie dochodzili zupetnie roznymi droga-
mi. I tak powstata rowniez koncepcja odbudowy samorzadu terytorialnego.
Przeszta ona dtuga droge. Pozniej razem z Michatlem Kulesza w naszej
ksigzce, ktora jest dostgpna dla panstwa, staralismy si¢ zapisa¢ droge, ktora
przeszto tworzenie si¢ koncepcji samorzadu w okresie lat osiemdzie-
sigtych. Bo dzisiejsza koncepcja samorzadu ksztattowata si¢ w latach
osiemdziesiatych. W momencie, kiedy nastapity zmiany polityczne, nie
byto juz czasu na myslenie, wtedy przyszedt czas na robotg.

Pierwszy dokument zapisany dotyczacy koncepcji samorzadu teryto-
rialnego powstat we wezesnym okresie roku 1981. Opracowalismy go ra-
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zem z moimi mtodszymi kolegami, ktorzy sa na tej sali: Tadeuszem
Markowskim, Aleksandrg Jewtuchowicz. Piotra Burego, zdaje si¢, nie ma.
W ramach Uniwersytetu ¥.odzkiego opracowalismy koncepcje, ktora zosta-
ta przedstawiona pozniej na forum Konwersatorium ,,Doswiadczenie
1 Przysztos¢” 12 czerwca 1981 r. Wtedy powstaty pierwsze zatozenia.

Oczywiscie malo kto wiedzial, co to jest samorzad. Pokolenie ktore
dziatato w samorzadzie terytorialnym w Polsce przedwojennej, juz przemi-
ne¢to. Trzeba bylo stworzyc nowsa grupe, nowg koncepcje 1 po 1981 r. udato
si¢ stworzy¢ zespot, ktory si¢ ta sprawsg zajal.

Oczywiscie istotny wptyw miaty rowniez wyniki I Zjazdu ,,Solidarno-
sci”, na ktorym powstal dokument ,,Rzeczpospolita samorzadna”. Zorien-
towany przede wszystkim na samorzad pracowniczy, bo to byta rzecz
oczywista, ze zwigzek zawodowy zajmowat si¢ przede wszystkim uspra-
wnieniem gospodarki, ale wystgpuje tam rowniez samorzad terytorialny,
jako pewne tlo, ktore mogto pobudzi¢ zaangazowanie ludzi i uczestnictwo
we wtadzach publicznych. Pan Jerzy Stgpien byt wspotautorem tego doku-
mentu pierwszego zjazdu.

Ale ktopot w tym, ze jak Andrzej Porawski mi powiedzial, wszystkie do-
kumenty zespotu, ktory potem powstat, zostalty w okresie stanu wojenne-
gos schowane w jednym z grobowcow na jednym z cmentarzy 1do dzis dnia
tam spoczywaja, bo nikt nie moze ich odnalez¢.

Byto dla nas wtedy oczywistoscia, ze jest bardzo tatwo sformutowac pew-
ne hasta 1 bardzo trudno nadac tym hastom tresc praktyczna. T'o wymagato
wiedzy, a nam te] wiedzy wowczas brakowato. Dlatego powstata potrzeba
stworzenia aparatu badawczego, aparatu, ktory mogtby zebra¢ koncepcje,
doswiadczenia 1 je przeksztatci¢c w program dziatan. Na t¢ prace wykorzysta-
lismy bardzo gruntownie okres stanu wojennego, w ramach Instytutu Nauk
Ekonomicznych. Uczestnicy sg tez na sali, m.in. Adam Kowalewski. Ucze-
stniczyt tez zespot todzki, o ktorym wspominatem. Byl zespot Michata Kule-
szy z Uniwersytetu Warszawskiego. Przez tych 8 lat staralismy si¢ pracowac
nad tworzeniem koncepcji, wykorzystujac z jednej strony tradycje polskie,
wykorzystujac analiz¢ potrzeb biezacych, jak rowniez doswiadczenia zagra-
niczne, poniewaz bylismy odci¢ci od empirii w Polsce i1 trzeba byto praktycz-
nie opierac si¢ na doswiadczeniach cudzych.

Udato nam si¢ wtedy nawigzac¢ kontakty z kilkunastoma krajami, m.in.
Stanami Zjednoczonymi, wszystkimi krajami skandynawskimi, Holandia,
Wielka Brytania, Wlochami czy Francja. Korzystalismy z ich doswiadczen.
Owocem tych lat byt program, ktory byt juz wyraznie zarysowany 1 oparty na
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kilku podstawowych zatozeniach. Przede wszystkim zdawalismy sobie spra-
we, ze trzeba zbudowac system, w ktorym ludzie beda mogli uczestniczy¢. Bo
tylko spoteczenstwo stanowito rzeczywista sit¢ zdolng do zmiany ustroju.
Wszystkie stuzby ustroju byly przeciwko nam. Tylko spoteczenstwo mogto t¢
site wyzwoli¢. Trzeba byto stworzy¢ ptaszczyzng, na ktorej ludzie mogliby
wspotdziatac.

Stad program bardzo daleko idacych uprawnien 1 decentralizacji pan-
stwa. Polskie gminy sg znacznie bardziej autonomiczne i bardziej samo-
rzadne niz wszystkie gminy innych panstw obozu socjalistycznego. To
wynikato z koncepcji ksztattujacej si¢ w latach osiemdziesiatych.

Po drugie, sprawa wtasnosci. Bylo jasne, ze zeby mie¢ samorzad, miec¢
autonomig, trzeba mie¢ majatek, trzeba mie¢ swobod¢ autonomii rzadze-
nia nim. Stad koncepcja tak szeroko zakreslonej komunalizacji mienia, ja-
ka zostata przeprowadzona w Polsce.

Dzisiaj, kiedy z Michatem Kulesza zastanawialismy sig, dlaczego w la-
tach osiemdziesiatych pracowalismy nad zagadnieniami, ktore w ogole nie
mialy zadnej szansy realizacji, nie umielismy sobie na to odpowiedziec.
Oczywiscie nasi koledzy z uniwersytetow mowili nam, ze wygladamy na
inteligentnych ludzi, a zajmujemy si¢ takimi gtupimi sprawami, ktore ni-
gdy w Polsce zrealizowane nie be¢da, bo wezesniej nie bylo na to nadziei.
Wtasciwie nie bardzo wiadomo, dlaczego si¢ tym zajmowalismy.

Mielismy co prawda swiadomosc, ze oczywiscie koncepcja ustroju stanu wo-
jennego jest wewnetrznie sprzeczna. Cheiatem tu zwroci¢ uwagg na dokument,
ktory tez zaginal w pamigci. W ramach Komitetu ,,Polska 20007, z niezyjacymi
juz profesorami: Nowakiem, Sicinskim, Kapuscinskim, Trzeciakowskim, z Go-
towskim, w szesc osob, z ktorych juz pig¢c niestety nie zyje, opracowalismy do-
kument, w ktorym dowiedlismy, ze z punktu widzenia logicznego stan wojenny
nie ma szansy by¢ wprowadzony, poniewaz jest wewngtrznie sprzeczny.

7 jednej strony deklarowano koniecznos¢ przywrocenia swobod gospo-
darczych, inicjatyw spotecznych, a z drugiej strony, starano si¢ to wprowadzic
narzucong sita. To byto wewngtrznie sprzeczne 1 nie moglo byc¢ zrealizowane.
"To bylo dosy¢ zabawne, bo zostato wydane przez Akademi¢ Nauk, powielone
1 rozpowszechnione. Funkcjonowato kilka miesi¢ey, do czasu, az komisarze
wojskowi si¢ zorientowali, ze robimy seminaria na dowod, ze stan wojenny nie
ma sensu. [ wtedy rozpetalta si¢ awantura, dochodzenie, likwidacja, wyrzucanie,
palenie dokumentu, ale to stato si¢ dopiero w 1982 r. na jesieni.

Juz w latach osiemdziesiatych staralismy si¢ uruchomic roznego rodzaju
formy dziatan 1 nacisku. Wykorzystalismy rowniez Episkopat — tutaj jest
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wytozony list kardynata Glempa w sprawie odbudowy samorzadu, ktory
zostat tez przez nas sprowokowany. Funkcjonowalismy w ramach Komisji
do spraw Reformy Gospodarki Panstwa, ktora istniala, ale oczywiscie
rozmowy z nimi byty beznadziejne. Bo wszyscy si¢ zgadzali, ze trzeba cos
zrobig, ale ze wzgledow politycznych wszystko byto na odwrot.

W roku 1988, kiedy zblizata si¢ kolejna fala strajkow, program istniat.
Dzi¢ki temu, ze program istniat, mogla powsta¢ Komisja Samorzadu Tery-
torialnego w ramach Komitetu Obywatelskiego, a pozniej problem wpro-
wadzenia tej tematyki do obrad ,,okragtego stotu”. I jak powiedzial pan
premier Mazowiecki, tylko dzi¢ki niemu przy ,,okragtym stole” zaistniat
problem samorzadu terytorialnego.

Pamig¢tam doktadnie, Panie Premierze, spotkanie u L.echa Watgsy chyba
4 lutego w Gdansku, gdzie byt decydowany ostatni sktad 1 program ,,okragte-
go stotu”, kiedy pan w telefonicznej rozmowie, chyba z Cioskiem, wymogt,
zeby sprawa samorzadu terytorialnego zostata wprowadzona. Bo do tej pory
nie miato jej byc, jako problem mial by¢ tylko samorzad pracowniczy.

Dzi¢ki temu, ze on zaistnial, sprawa nabrata wymiaru politycznego
i1 mogla zosta¢ wprowadzona do obiegu politycznego. Przy ,,okragtym
stole” podpisalismy, bardzo szybko, protokot rozbieznosci, bo nie byto
o czym mowic. Z tamtej strony byl jednoznaczny opor, wobec tego trze-
ba byto tylko spisa¢ stanowiska obu stron i rozejsc si¢ do domu. Potem
przyszty wybory, ktore wyzwolity ogromny zapat lokalny 1 stato si¢ oczy-
wiste, ze samorzad terytorialny jest potrzebny. I tutaj nastapit istotny
splot okolicznosci — wybory, Senat, nieodzalowanej pamigci marszatek
Stelmachowski, ktory osobiscie t¢ sprawe pilotowat 1 stworzyt parasol
1 warunki do podje¢cia inicjatywy ustawodawczej w Senacie. To byto
wielkie przezycie, kiedy moglismy referowac zatozenia, jako nawet sil-
niejsi partnerzy w stosunku do reprezentantow owczesnego rzadu, ktory
dowodzil, ze tego zrobi¢ nie mozna. Potem wydarzenia nastgpowaty juz
szybko. Wkrotce powstal rzad pana Tadeusza Mazowieckiego, ktory za-
wotal mnie 1 powiedzial ktoregos dnia: chcial pan samorzad terytorialny,
to go prosz¢ zrobic.

T'o byto wielkie wyzwanie. Nagle wszyscy, nie tylko ja, ale cala nasze
grupa, znalezlismy si¢ w sytuacji odmiennej. Juz nie tylko jako ci, ktorzy
postuluja, zadaja 1 domagaja si¢, ale nagle powiedziano nam: zrobcie, coscie
chcieli. To byto wyzwanie nieprawdopodobnie trudne, nagle trzeba byto
zupetnie odwroci¢ swojg sytuacj¢. Narodzita si¢ wowczas swietna
wspolpraca. Pan senator Stgpien objat przewodnictwo senackiej Komisji
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Samorzadu Terytorialnego 1 podzielilismy si¢ zadaniami. Ustalilismy, co
kto ma zrobic po stronie rzadowej, a co bedzie nalezato do strony senackie;.

W tym czasie, rOwniez z panem senatorem, powotalismy Fundacj¢ Roz-
woju Demokracji Lokalnej, jako trzeciego partnera: parlament, rzad 1 orga-
nizacja pozarzadowa. 18 wrzesnia zostal podpisany akt powotujacy,
w gabinecie marszatka Stelmachowskiego, tutaj, pi¢tro nizej. To tez
zwigzane byto z Senatem, jako element stworzenia wspolnego frontu, bo
rzad moze zmienic¢ instytucj¢, parlament moze zmienic¢ prawo, ale przebu-
dowac ludzka mentalnos¢ moze tylko organizacja pozarzadowa.

Cieszymy si¢, ze 20-lecie fundacji, ktore bgdziemy obchodzili za dwa
miesigce, stworzyto tez okazj¢ do podsumowania dorobku. Cieszymy sig,
bo wlasnie kilka dni temu nasza sie¢ osrodkow przekroczyta pierwszy mi-
lion uczestnikow naszych dziatan szkoleniowych. Zbiegt si¢ bardzo tadnie
ten pierwszy milion z jubileuszem 20-lecia.

Ale trzeba powiedzie€ tutaj o paru sprawach i trudnosciach jeszcze pierwsze-
go okresu. Stanglismy wobec trudnego wyboru. Pierwsza wielka trudna decyzja:
kiedy zrobi¢ wybory lokalne? Czy najpierw przeprowadzi¢ wybory lokalne 1 po-
tem zmienia¢ prawo, czy odwrotnie, odtozy¢ wybory, zmienic prawo i wprowadzi¢
nowych ludzi juz w nowe struktury prawa?

Byty ogromne naciski, zeby zrobi¢ natychmiast, zeby usuna¢ komunistow,
zeby przeja¢ wladze — nasi ludzie wejda 1 bedzie wszystko dobrze. Weedy
Wwszyscy razem oparlisSmy si¢ temu, narazajac si¢ na ogromne oskarzenia, ze je-
stesmy opiekunami komuchow, ktorzy w migdzyczasie si¢ uwlaszczaja, kra-
dng itd. Ale byto dla nas oczywiste, ze jezeli by wprowadzi¢ nowych ludzi
w stare struktury prawne, skompromitowalibysmy ideg, a rowniez uniemozliwi-
libysmy jakiekolwiek dalsze reformy, bo oni by spetryfikowali istniejacy sys-
tem. Decyzja byta trudna, mielismy mato czasu, musielismy zrobi¢ to, co jest
konieczne, co byto oczywiscie za mato, ale odsun¢lismy jak si¢ dato. Stad ten
szalony pospiech, ogromne wysitki, ktore jednak zaowocowaty tym, ze 27 ma-
ja byto to mozliwe do zrealizowania.

Mito jest dzis stuchac¢, ze wprowadzenie tych reform tak ludzie chwala.

W tym czasie opory byly ogromne, to byta walka z oporem materii, bo
z jednej strony cz¢S¢ 0sob po prostu nie rozumiata, o co chodzi, inni si¢ bali,
ale byli i tacy, ktorzy byli zdecydowanie przeciw.

7, panem profesorem Samsonowiczem dyskutowalismy o reformie edu-
kacji 1 warto pamigtaé, kiedy 8 marca uchwalono ustawe o samorzadzie
terytorialnym, powiedziano, ze szkolty przechodza do samorzadow. To
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trwato 6 lat, taki byt silny opor catego srodowiska, ktore si¢ bato zmian. Ale
te opory byly w roznych miejscach. Wprowadzony sposob uwtaszczenia
przedsi¢biorstw panstwowych byt sprzeczny z tym, co z panig dyrektor
Rudzka-L.orentz planowalismy w ramach urz¢du petnomocnika. Ogromny
majatek, ktory powinien sta¢ si¢ wtasnoscig miast, stal si¢ whasnoscia
przedsig¢biorstw, ktore z kolei si¢ prywatyzowaty. Miejskie Przedsi¢bior-
stwo Ogrodnicze w Warszawie jest tego przyktadem. Tereny ogrodnicze
miasta, ktore byty w administracji przedsi¢biorstwa ogrodniczego, zostalty
im przyznane jako wtasnos¢ majatkowa, a to przedsi¢biorstwo si¢ pozniej
sprywatyzowato. Takich spraw byto wigcej. Te opory mogty by¢ pokony-
wane w ogromnym stopniu rowniez dzi¢gki osobistemu zaangazowaniu pa-
na premiera.

Pan premier Mazowiecki w pewnych sytuacjach, a to juz byta ostatnia
deska ratunku, pewne sprawy przepychal, utatwial i tworzyl parasol
ochronny, poniewaz mieliSmy ogromny zaszczyt cieszyc si¢ jego zaufa-
niem. W pewnych momentach po prostu wierzyt bardziej nam niz innym.

Ale chcialbym tu, Panie Premierze, przypomnie¢ jedno: jak w biurze
Urzgdu Rady Ministrow patrzono na t¢ reforme. Otoz po pierwszym roku
rzadu Mazowieckiego, we wrzesniu 1990 r., czyli juz w 4 miesiace po pier-
wszych wyborach 1 po reformie, ukazata si¢ publikacja bedaca podsumowa-
niem roku rzadu Mazowieckiego. W tym dokumencie nie ma stowa
o reformie samorzadu terytorialnego, nie istnialty wybory...

Premier Tadeusz Mazowiecki
To jest dokument PAP-u.

Prof. Jerzy Regulski

Urzg¢du Rady Ministrow, Panie Premierze.

Premier Tadeusz Mazowiecki

Nie, to chyba nie moje.
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Prof. Jerzy Regulski

Urzad Rady Ministrow, Jacek Ambroziak. I nie ma stowa o reformie sa-
morzadu 1 w ogole o jej podjeciu.

Premier Tadeusz Mazowiecki

To bylo przez Polska Agencj¢ Prasowa zrobione takie podsumowanie
,Rok Mazowieckiego”, nie przez Urzad Rady Ministrow.

Prof. Jerzy Regulski

Nie przez Urzad Rady Ministrow? To przepraszam bardzo.

Ale w kazdym razie jest to wskazowka, jak owczesni ludzie chcieli
zatrzec¢ slady albo bali si¢ powiedzie¢, ze cos si¢ zrobito.

Potem przyszta wojna na gorze, zmiana rzadu, ktora spowodowata zmiang
ekipy odpowiedzialnej za dalsza reformg. Przyszli nowi ludzie, ktorzy juz
w Jjakis sposob nie reprezentowali tego, co zostato zrobione. To, ze ta reforma
byla w tym czasie przeprowadzona, to byto tych historycznych 5 minut,
kiedy mozna bylo to zrobi¢. Nie zostala wtedy dokonczona, gminy miaty
przez to duzo wigcej roboty, ale wywiazaty si¢ z niej dobrze.

Panie Marszatku, przepraszam, ze tak dtugo mowitem, ale to jest dla mnie
zawsze element emocjonalny, ktory utrudnia zmieszczenie si¢ w krotkim
czasie. Bardzo dzigkuje.



Prof. Jerzy Stegpien

Przewodniczacy senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
I kadencji

Pewne watki beda si¢ z pewnoscig naktadaty, ale poniewaz beda na-
swietlane z innego punktu widzenia, tez moze byc to interesujace.

Otoz widze dzisiaj na tej sali pana Mateusza Wyrwicha 1 przypominam
sobie, jak zgtosit si¢ do mnie chyba w 1983 czy 1984 roku z propozycja zato-
zenia pisma podziemnego — zresztg to pismo si¢ ukazywato az do 1989 r. —
pt. ,,Samorzadna Rzeczpospolita”, po to zeby kontynuowac watki, ktore
zostalty sformutowane w programie 1 Krajowego Zjazdu ,,Solidarnosci”
z 1981 r. w rozdziale, o ktorym tutaj profesor Regulski wspominal. I takie
pismo zatozylismy. Wychodzito w Warszawie, w Kielcach, w Szczecinie
1 we Wroctawiu, jesli dobrze pami¢tam. To tez byt jakis nasz skromny
wktad w przyszla reform¢ samorzadows, chociaz przyznam si¢ szczerze, ze
wtedy, kiedy zaktadalismy to pisemko, nie widzielismy whasciwie, ku cze-
mu zmierzamy i czy to, co robimy, bedzie miato w ogole jakikolwiek realny
wymiar.

Ale pozniej tak si¢ ztozyto, ze zostato jednak ono dostrzezone przez kie-
rownictwo Komitetu Obywatelskiego przy przewodniczacym NSZZ ,,Soli-
darnosc¢”, bo tak si¢ wtedy ten komitet nazywat. I zostalismy zaproszeni
z panem Mateuszem Wyrwichem, jego zong Joanng do podstolika samo-
rzadowego 1 wtedy wlaczylismy si¢ juz w ten gtowny nurt prac nad samo-
rzadem. Przypominam sobie bezposrednio po obradach ,,okraglego stotu”,
ale jeszcze przed wyborami czerwcowymi, spotkanie cz¢sci Komitetu Oby-
watelskiego zajmujacej si¢ samorzadem, na ktorym pojawita si¢ po raz pier-
wszy pani profesor Irena Lipowicz, bodaj w kwietniu czy maju. I tak powoli
to srodowisko si¢ rozrastato, stawalo si¢ coraz wigksze. Oczywiscie na tym
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zyskiwal ten kapital, ktory mial by¢ wykorzystany niebawem. Prawde mo-
wiac, tez nie bardzo wowczas wiedzielismy, kiedy to zostanie wykorzysta-
ne. Przeciez nie byto wiadomo, jak si¢ wybory czerwcowe skoncza, jak si¢
potoczg dalsze losy.

Ale czasami stysze teraz zdanie, ze oboz solidarnosci nie byt przygoto-
wany do przejecia wladzy, szuflady byly puste, nie byto w nich zadnych
projektow. Kto miat puste szuflady, ten miat puste, ale profesor Balcero-
wicz chyba nie miat pustych szuflad. Mysle, ze profesor Regulski, jego naj-
blizsze otoczenie tez nie mieli pustych szuflad. Owszem, nie bylo tam
kompletnych projektow ustaw, ale byty znakomicie zredagowane wstepne
zatozenia, ktore dawaty podstawe intelektualng do przetozenia pozniej
tych wszystkich zasad na konkretne rozwigzanie ustawowe.

Pan profesor Regulski wspominatl 29 lipca. Nie ma wtedy jeszcze oczy-
wiscie mowy o rzadzie Tadeusza Mazowieckiego, ale jest pierwsza debata
merytoryczna Senatu i decyzja, czy wybrac jako przedmiot pierwszej refor-
my, pierwsze] inicjatywy senackiej reforme stuzby zdrowia, czy samorzad
terytorialny. Dwie grupy przedstawiaty wtedy zalozenia tych reform. Po-
wiem, ze zespot zwigzany z Komisja Samorzadu Terytorialnego miat juz
tak dojrzate projekty, ze nie byto watpliwosci, ze wtasnie tym si¢ bedziemy
zajmowali w najblizszym czasie.

Pan profesor Regulski wspominat o tym, jak zostal powotany do rzadu
Tadeusza Mazowieckiego, to byto 24 wrzesnia 1989 r. Ale pamigtam, jaki
cigzar na mnie wtedy spadt, bo do tego momentu wtasciwie w cieniu profe-
sora Regulskiego mogtem to 1 owo rozwazac, zas od tego momentu poczu-
tem, ze musz¢ po prostu te ustawy o samorzadzie terytorialny przygotowac.
Profesor Kulesza byt takim naturalnym pierwszym ekspertem naszego ze-
spotu, ale nie mozna zapominac o profesorze Zygmuncie Niewiadomskim,
dzisiaj s¢dzi Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory akurat swiezo pra-
cowat wtedy nad swojq habilitacja poswigcong samorzadowi terytorialnemu
w Szwajcarii 1 we Francji i moglismy wykorzystac od razu jego dorobek inte-
lektualny.

Nie mozna tez zapominac o projekcie ustawy o samorzadzie terytorial-
nym, przygotowanym przez Karola Podgorskiego oraz profesora Karola
Sobczaka z Uniwersytetu Slaskiego, ktorych projekt zostal nawet opubli-
kowany, pami¢tam, w owczesnej ,,Radzie Narodowej”, to byto w sierpniu
1989 r. W kazdym badz razie to bylo tez kolejne zrodto doptywu pewnych
idet, pewnych mysli. Ale ten czas pomi¢dzy pazdziernikiem a 19 stycznia,
kiedy Senat przyjat projekt ustawy, jako inicjatywe¢ ustawodawcza,
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uptynal na nieprawdopodobnej pracy. Widzg¢ tutaj cztonka naszej komi-
sji, pana Ireneusza Niewiarowskiego, ktory byt obecny na wszystkich po-
siedzeniach, pan senator Zbigniew Rokicki tez byl bardzo ofiarnym
cztonkiem naszej komisji.

Praca byta zupetnie nieprawdopodobna. Pracowalismy w takim tempie,
ze whasciwie co dwa dni odbywaly si¢ posiedzenia komisji, po czym z Micha-
tem Kulesza siadalismy 1 staraliSmy si¢ przetozy¢ to wszystko juz na projekty
konkretnych przepisow. Najczesciej czynione to bylo w nocy. Notabene to
byta pierwsza ustawa pisana przy uzyciu komputera. Dzisiaj jest niewyobra-
zalne, ze mozna bylo robi¢ inaczej, ale wtedy jeszcze nikomu to do gtowy nie
przyszto. Chyba dzigki temu komputerowi moglismy tak szybko pracowac
nad kolejnymi wersjami, ktore byty przesytane do naszych ekspertow. Eks-
perci odwrotng pocztg przysylali nam swoje uwagi, mysmy znowu siadali,
obradowalismy w ramach komisji, a po posiedzeniu komisji z Michatem Ku-
lesza pisalismy. I tak ta praca trwata do 19 stycznia, nawet nie bardzo wie-
dzielismy, kiedy przeleciaty swigta Bozego Narodzenia.

Przy tej okazji cheg tez powiedzied, kto nam bardzo wtedy pomagat jako
eksperci. Byta wsrod nich pani profesor Teresa Rabska, ciesz¢ sig, ze pani
profesor tutaj jest. Musze¢ powiedziec, ze jesli chodzi o profesure polskich
uczelni, to byt jedyny przedstawiciel krggu profesorskiego, ktory napraw-
de, poza profesorem Dybowskim, nas wtedy wspieral.

Profesor Panko, ktory byt cztonkiem parlamentu, byt postem 1 przewo-
dniczacym sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw Samorzadu Teryto-
rialnego. Notabene, wlasnie to wszystko mogto tak dobrze funkcjonowac
w trojkacie: Regulski, Panko, Stgpien. Rzad, Sejm i Senat —wszyscy bardzo
blisko wtedy wspotpracowalismy.

Dalej. Pani profesor Maria Gintowt-Jankowicz, ktora byta przymuszana
do pisania na przyktad projektu rozdziatu dotyczacego finansow samorzado-
wych w jej wlasnym mieszkaniu. Po prostu poszlismy kiedys z Michatem
Kulesza 1 powiedzielismy, ze nie wyjdziemy tak dtugo z jej mieszkania, jak
dtugo ona nie przedstawi nam tego rozdziatu. I w koncu podyktowata nam
jakies gtowne zatozenia 1 w ten sposob mamy rozdziat: subwencja ogolna. To
pojecie pojawito si¢ w takich wiasnie okolicznosciach.

Ciesz¢ sig, ze jest z nami pani Czestawa Rudzka-l.orentz. Pan profesor
Tomasz Dybowski jest cigzko chory, ale trzeba powiedzie¢, ze dostarczyt
nam wiele argumentow 1 wiedzy, zeby moc prawidlowo rozwiazac proble-
my mienia komunalnego. Bardzo wiele mu tu zawdzigczamy.
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Wspomniatem o Karolu Podgorskim, ktory moze nie bezposrednio wtedy
z nami wspotpracowat, ale korzystaliSmy z jego dorobku. Pan doktor Iwo By-
czewski, pozniejszy wiceminister, sekretarz komisji samorzadu w pierwszym
okresie. Pan profesor Niewiadomski, o ktorym juz wspominatem, doktor
Krzysztof Herbst, rowniez profesor Stanistaw Pigtek, Pawet Czechowski,
Wtodzimierz Kocon. To byly glowne osoby, ktore nas wspomagaty.

19 stycznia Senat przyjat t¢ uchwate 1 Michat Kulesza wymyslit, zebys-
my pojechali do Strasburga, o czym wiasciwie nigdzie si¢ dotad chyba nie
wspominato, w kazdym badz razie jakos nie zdotalismy tego udokumento-
wac. Po to, zebysmy na posiedzeniu statej konferencji wtadz lokalnych i re-
gionalnych, taka wowczas funkcjonowata, przedstawili zatozenia naszego
ustawodawstwa samorzadowego. Oczywiscie przettumaczylismy stosowne
fragmenty tych ustaw na j¢zyki, ktorymi postuguje si¢ w Radzie Europy.

Byto to niezwykte dla mnie przezycie, kiedy razem z Michatem
5 lutego 1990 r. referowalismy te zatozenia w Radzie Europy, nie bardzo
wierzac, ze Polska bedzie cztonkiem Rady Europy. Stata si¢ nim dopiero
w 1991 r. po wyborach parlamentarnych. Natomiast Europejska Karta Sa-
morzadu Terytorialnego byta ratyfikowana znacznie poznej. W kazdym
razie to byto naprawdg¢ niezwykte przezycie. Za jakis zresztg czas przyszta
opinia podpisana przez jednego z cztonkow tej komisji, pana Locatellego,
ktory pisze, ze zalozenia naszej ustawy samorzadowej odpowiadaja pod-
stawowym standardom, ktore znajduja si¢ w Europejskiej Karcie Samo-
rzadu Terytorialnego.

24 stycznia byto juz pierwsze posiedzenie Sejmu, a 8 marca uchwalenie
ustawy. Bytem przekonany, ze w tym momencie zaczng juz jakos normal-
nie funkcjonowac 1 w tym momencie wtasnie pan Tadeusz Mazowiecki
mnie poprosit 1 zapytal, czy zgodzitbym si¢ przygotowac pierwsze wybory
samorzadowe. Oczywiscie nie byto mowy o tym, zeby odpoczywac. Ta de-
cyzja byta bodaj 19 marca 1990 r., a 27 maja te wybory si¢ odbyty. Moga
wigc panstwo sobie wyobrazi¢, w jakim tempie to wszystko si¢ odbywato.

Chciatbym jeszcze krotko ustosunkowac si¢ do pytan postawionych tutaj
przez pana premiera Tadeusza Mazowieckiego. Jak to si¢ dzieje, ze pomimo
1z partie w sposob naturalny daza, ze tak powiem, do zagospodarowania po-
tencjalu samorzadowego, to jednak wsz¢dzie pojawiaja si¢ inicjatywy oby-
watelskie o takich wtasnie nazwach, jak ,,Nasz Poznan” czy ,,Nasze Kielce”.

Wydaje mi sig, ze jest to zwigzane z niewtasciwa ordynacja wyborcza,
ktora funkcjonuje w gminach powyzej dwudziestu tysigcy mieszkancow.
Ordynacja proporcjonalna. I mowig to opierajac si¢ na swoich doswiadcze-
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niach jako generalnego komisarza wyborczego, ktory nawet na poczatku byt
zdania, ze ordynacja proporcjonalna jest lepsza ordynacjq ze wzgledu na pe-
wne ogolnodemokratyczne wartosci. Po kilku miesigcach funkcjonowania
juz nie miatem najmniejszej watpliwosct, ze ordynacja proporcjonalna dla sa-
morzadu terytorialnego, a w szczegolnosci dla gmin, jest absurdem. LLudzie
chca mie¢ konkretnych ludzi w tych radach, ktore beda zawiadywaly najwaz-
niejszymi dla nich sprawami. To pierwsza uwaga.

Co do drugiego punktu. Zgadzam sig, ze nasz samorzad jest mocno zbiu-
rokratyzowany w tej chwili 1 czeka nas kolejny krok reformatorski. Ale po-
wiedzialbym, ze nie w zakresie rozwigzan ustrojowych, ale przede
wszystkimi chodzi mi tutaj o odpowiednig edukacj¢ pracownikow samo-
rzadowych. Uwazam, ze ustawa o pracownikach samorzadowych, ktora te-
raz zostala przyjeta przez Sejm, nie odpowiada potrzebom chwili. To jest
lekko poprawiona nasza ustawa z 1990 r., ale naprawdg to nie oddaje istoty
rzeczy. Musimy pracowac nad czyms w rodzaju stuzby cywilnej dla samo-
rzadu terytorialnego.

Bardzo wiele, moim zdaniem, majg tutaj do zrobienia uniwersytety,
w ogole wyzsze uczelnie, ktore ciaggle traktujg kierunek administracja jako
takie gorsze prawo, w zwigzku z tym ludzie sg zle ksztalceni, moim zda-
niem, do administracji. Jestesmy w stosunku do innych krajow, nawet na-
szego postsocjalistycznego obozu, mocno zapdznieni. Tutaj musimy
naprawd¢ bardzo wiele zrobic.

Jeszcze jedna rzecz. Reforma samorzadu terytorialnego wprowadzita pe-
wne standardy. Ja je krociutko wymieni¢. Gmina traktowana jako wspolnota
mieszkancow, gmina zwigzana jest wyraznie z okreslonym terytorium, wta-
dze gminy legitymizowane sq przez wolne demokratyczne wybory. Gmina
moze stanowiC prawo miejscowe, zadania 1 kompetencje gminy sa okreslone
ustawami 1 obejmuja wszystkie sprawy, ktore moga by¢ zatatwione na pozio-
mie gminy. Wspolnota wyposazona jest w osobowos¢ prawng, czego konsek-
wencja jest posiadanie wyodrgbnionego budzetu, niezaleznego prawnie od
budzetu panstwa, oraz status podmiotow wlasnosci mienia komunalnego.

Kolejny punkt. Pozostawione do dyspozycji gminy srodki pozostaja
w stosunku odpowiedniosci do zadan 1 uprawnien okreslonych przez pra-
wo. Powinny by¢, nie zawsze jednak tak si¢ dzieje. Dalej. Administracja,
gmina zatrudnia korpus wyodr¢bnionych urz¢dnikow, pracownikow samo-
rzadowych, ktorych stabilizacja nie zalezy od koniunktury polityczne;j.
Dziatalnos¢ gminy nadzorowanej kontrolowana jest przez upowaznione or-
gany panstwa pod wzgledem prawnym, legalnym, a nie merytorycznym.

26



I dziesiaty punkt, taki dziesiaty jakby standard: samodzielnos¢ gminy gwa-
rantowana jest ochrong sadowa.

F.atwo si¢ zorientowag, ze te fundamenty samorzadu gminnego mogty
si¢ stac osia budowania samorzadu terytorialnego w powiecie 1 w wojewodz-
twie. Czyli to, co zrobilismy wtedy, miato daleko idace konsekwencje dla
budowy catej struktury samorzadu terytorialnego w panstwie. Dzigkuje bar-
dzo za uwagg.



Prof. Michat Kulesza

Ekspert senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego I kadencji

To, czego wtedy nie zrobilismy, do dzisiaj szwankuje. Stuchatem, jak moj
przedmowca wymieniat przed chwilg tych dziesig¢ punktow. Nie zostata
wymieniona jedna z fundamentalnych kwestii, bo jg zgubilismy, nie sadzac,
ze bedzie tak wazna. Mam na mysli zasade¢ stabilnosci terytorialnej gminy.
Nie byto tego punktu wtedy. No i dzisiejszy Trybunal Konstytucyjny zasade
stabilnosci terytorialnej gminy postponuje 1 nie widzi w niej wartosci instru-
mentalnej chronigcej demokratyczng esencje samorzadu. To jest bardzo cie-
kawy przyczynek, o czym mowit Jerzy Regulski przedtem, do tego, jak
wielki wplyw na stan dzisiejszy wiedzy 1 myslenia o samorzadzie mialy tam-
te prace z lat osiemdziesiatych 1 1989 roku.

Chciatbym powiedzie¢ najpierw o pewnej kwestii. Z okazji 20-lecia nie-
wiele si¢ mowi o samorzadzie. Mowi si¢ o roznych reformach, o roznych
wydarzeniach, o roznych wielkich zmianach, a o samorzadzie mato si¢ mo-
wi. Zastanawiatem sig, dlaczego tak jest. Dlaczego ta reforma samorzadowa
nie obchodzi, nie nalezy do wielkich obchodow, tylko jest gdzies z boku?

Mysle, ze w pewnym sensie powodem tego jest fakt oczywisty, ze ona
nie sprawia ktopotow, ze po prostu zostala przeprowadzona 1 to dziata. Jesli
wigc dziata, to wlasciwie o czym tu specjalnie gadac. Mozna doskonalig,
mozna poprawiac, trzeba doskonali¢, trzeba poprawiaé, trzeba uzupetniac,
bo zycie nie stoi w miejscu. Ale poniewaz nie sprawia ktopotow, to whasci-
wie 0 czym tutaj mowic.

Szczegolnie moze wymowny w tym wzgledzie jest problem podziatu
administracyjnego panstwa. [Ludzie mowia: zmienic, zlikwidowac, podzie-
li¢c, pomnozy¢. Trzeba docenic, jakie ma znaczenie dla zycia politycznego
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1 catego mechanizmu funkcjonowania panstwa ta wartos¢ w Polsce nie-
zwykle mato ceniona, jaka jest pokoj spoteczny.

Otoz podziat administracyjny i struktura terytorialna panstwa wytwarza
pokoj spoteczny. Ona nie budzi konfliktow, nie wytwarza agresji, nie budzi
zbyt wielkich emocji, zostala, ogolnie rzecz biorac, spotecznie zaakcepto-
wana, zarOwno na poziomie gminnym, jak i na poziomach wyzszych, o kto-
rych dzisiaj nie mowimy. Dlatego tez to swigto 20-lecia przechodzi
poniekad obok wielkich wydarzen samorzadowych sprzed lat dwudziestu.

Chciatbym tez zwroci¢ uwage na pewna rzecz, o ktorej mato si¢ mowi
dzisiaj, a o ktorej bardzo wiele rozmawialismy dwadziescia lat temu.
Roéznita ona i bardzo rézni Polske od innych krajow Europy Srodkowe;j
1 Wschodniej. W tamtych krajach, ktore zreszta swoje wtadze terytorialne
budowaly zapatrzone w zmiany, ktore zaszty w Polsce, ale budowaty bar-
dzo powierzchownie. W istocie rzeczy w tamtych krajach nastapita po pro-
stu zmiana tabliczek na drzwiach ich burmistrzow, wojtow i starostow,
pojawilo si¢ okreslenie samorzad, ale istota pozostawata dtugo taka sama.
To znaczy, dalej dziataty przez wiele lat mechanizmy centralnego sterowa-
nia w systemie zarzadzania panstwem. W zwigzku z tym wolnos¢ politycz-
na, ktora przyniosty wybory do cial samorzadowych, byta skutecznie
ograniczana 1 jest do dzisiaj skutecznie ograniczana silg aparatu panstwo-
wego, rzadowego, ktory kontroluje samorzad i trzeba o wszystko pytac,
oczywiscie nie w Warszawie, ale wlasnie w Pradze, w Budapeszcie czy
w innych stolicach, gdzie sg podejmowane wszystkie kluczowe decyzje.

T'rzecia kwestia, o ktorej chciatem powiedzied, jest delikatna, dlatego
ze dos¢ waznym problemem reformy samorzadowej, szczegolnie tej z roku
dziewigcdziesiatego, byta kwestia zmiany sposobu widzenia 1 myslenia
o wtadzy lokalnej w Polsce — nie wsrod jej tworcow, ale w spoteczenstwie.
Bylismy wowczas przekonani, ze trzeba zmieni¢ j¢zyk, ze najpierw jest sto-
wo, a potem jest cala reszta.

Wowczas, w roku 1989, o czym wspominat Jerzy Stepien, z cata swiado-
moscig budowalismy nowy leksykon sprawowania wtadzy w Polsce. Po to,
zeby si¢ nie mylito, zeby ludzie, ktorzy dostang nowe instrumenty, wie-
dzieli, ze to jest nowy swiat, ze rzeczywiscie, jak mowiliSmy wszyscy w te-
lewizj1, 27 maja obudzimy si¢ w nowej Polsce 1 nie tylko dlatego nowej, ze
po wyborach, ale nowej rowniez j¢zykiem, pojeciami, ktore tutaj sg stoso-
wane. A takze nowej tym, ze bylismy jedynym krajem sposrod krajow post-
komunistycznych, w ktorym wprowadzono nie tylko powierzchowne
zmiany, ale wprowadzenie tej reformy opozniono o dobrych par¢ miesigey
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1 wprowadzono od razu caly glgboko zbudowany 1 wbudowany w system
mechanizm samorzadowy.

Pamigtam bardzo dobrze rozmowy z grudnia 1989 r., kiedy pojawit si¢
ow wielki dylemat: robi¢ natychmiast wybory do rad narodowych 1 potem
si¢ bedziemy martwi¢, czy poczekac jeszcze pot roku, czy ile trzeba, zbudo-
wac nowy system i przeprowadzi¢ wybory do nowego systemu. Na szcze-
scie udalo si¢ przekona¢ owczesne kierownictwo panstwa 1 w rzadzie,
1 w parlamencie, ze par¢ miesi¢cy nas nie zbawi, a te nowe ustawy zbawia
swiat. I tak si¢ rzeczywiscie stato.

Oczywiscie zawsze sa c1 matoduszni, c1 watpiacy, wigc zawsze byly
pytania, czy najpierw moze jednak do szkoty, a pozniej do polityki? Jak to
jest, zeby oddawac tyle wtadzy, tyle pieni¢dzy, tyle majatku w r¢ce niedou-
czonych, 1 to jeszcze pewnie wariatow, do tego tym, ktorzy chceieliby prze-
ja¢ wtadz¢ w terenie 1 to przeja¢ ja konfrontacyjnie bardzo czg¢sto
w stosunku do przednich wtodarzy.

Ale, widzac, co si¢ dzieje w ruchu komitetow obywatelskich, bylismy
przekonani, ze to nie sa zadni wariact, ze nie ma powodu, aby odktadac fun-
damentalne decyzje na jakie$ nieznane potem. Ze cata ta rzecz musi zaj$é
w sposob radykalny. Owszem, jak przez iles czasu wszystko stoi na glowie,
to przestawienie z powrotem na nogi powoduje zaburzenia btednika, ale
tylko na chwilg. Po sekundzie to si¢ wszystko uspokaja, dlatego ze wszyst-
ko trafia na wtasciwe miejsce. I samorzad tak zadziatat. To znaczy, bardzo
predko ludzie, ktorzy objeli wladze w gminach miejskich 1 wiejskich, do-
stali do rak takie instrumenty, jakie byly wowczas potrzebne.

W moim przekonaniu bardzo szkodliwa dla rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego byta decyzja, podjeta bodajze na poczatku roku 1990, o likwi-
dacji Komitetow Obywatelskich. To byta decyzja, ktora w bardzo
negatywny sposob wptyneta na mechanizmy kreowania wladzy w jej rze-
czywistym sensie w gminach, miastach. Wtedy rozpocze¢to si¢ budowanie
Swiata partyjnego.

To wielkie tempo prac, o ktorym przed chwila mowit Jerzy Stepien,
oczywiscie stato si¢ doswiadczeniem pozniejszych etapow reformy samo-
rzadowej. Zarowno w roku 19921 1993, jak w roku 1998 to, co nazywamy se-
lektywnym radykalizmem reformy, bylo jej znakiem metodologicznym.
Tak wtasnie byly przeprowadzane nast¢pne gltgbokie zmiany, ale tylko ty-
le, ile trzeba i tak szybko, jak szybko da si¢ to przeprowadzi¢. Dlatego,
o czym wspominali przedmowcy, ze szczegolnie w biurokracji centralnej,
ale nie tylko, bo rowniez w wielu srodowiskach politycznych przeciwko re-
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formom decentralizacyjnym byt wielki opor. I ten opor trzeba byto poko-
nywac sposobem, a tym sposobem byto przede wszystkim tempo zmian,
ktore zaskakiwato publicznos¢ biurokratyczng 1 cz¢s¢ publicznosci polity-
cznej.

Musz¢ tu wspomnie¢ osobg profesora Andrzeja Stelmachowskiego.
Gdyby nie marszatek Stelmachowski, z cata pewnoscia nie bytoby reformy
gminnej. Byl cichym bohaterem tych wszystkich zdarzen. Kierowatl zza
swojego biurka, ze swojego gabinetu, pociagat za rozne sznurki, co otwiera-
to wiele drog i wiele mozliwosci. Poza tym chciatem powiedziec, ze miatem
niewatpliwy zaszczyt, a niezbyt wielka przyjemnos¢ bodaj w noc sylwe-
strowg z roku 1989 na 1990 drzemac¢ na jego wielkim biurku w gabinecie
marszatka. Mysmy wtedy pisali z Jerzym ustawe, a pozniej, jak juz to za-
konczylismy, mielismy nawet zaszczyt zostac poczgstowani bardzo dobrg
nalewka, ktora marszatek trzymat w szafie w swoim gabinecie. Byta na-
prawde¢ nadzwyczajna. To jest pierwsza rzecz, ktora chciatem koniecznie
dodac¢ do tej sesji, bo to byli prawdziwi ludzie. Reforma sama si¢ nie zrobi-
ta, to ludzie jg zrobili. My wszyscy, z naszymi wadami, z naszymi zaletami,
z naszymi umiej¢tnosciami 1 niedoskonatosciami. I tak to trzeba widziec.

Druga uwaga b¢dzie powazniejsza. Chciatem powiedzie¢, ze w Polsce
nadal dominujaca jest kultura centralistyczna, zarowno w kr¢gach politycz-
nych, jak 1 ogolnie rzecz biorac, w swiadomosci spotecznej. W kazdym dzia-
taniu kolejnych rzadow, ktore oczywiscie staraja si¢ by¢ dobre dla
samorzadu, w mysleniu o byciu dobrym dla samorzadu tkwi podejscie pa-
ternalistyczne. My wiemy, co dla was jest lepsze. To wida¢ w orzeczni-
ctwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktory jest jeszcze catkowicie na
starych torach. To wida¢ w bardzo wielu ustawach 1 dziataniach. Panstwo
spojrzeli na Jerzego Stgpnia, wige musz¢ powiedziec, ze on zrobit bardzo
wiele, kiedy byl prezesem 1 kiedy byt wieloletnim s¢dzia trybunatu, zeby
trybunat trochg si¢ zmienit, skierowat swoje poglady w strong takiego mys-
lenia, ze samorzad jest wyrazem pewnej autonomii politycznej. Nie auto-
nomii prawnej, bo jestesSmy w panstwie prawa i to jest oczywiste, ze system
jest zakreslany prawem, ale w ramach tego zakreslania prawem sg prze-
strzenie, ktore albo mozna wypetni¢ samemu i prawo na to pozwala, albo te
przestrzenie si¢ ogranicza. I trybunal niestety przykreca kurki, z ktorych
ptynie samodzielnos¢ decyzji 1 odpowiedzialnos¢ za decyzje.

I wreszcie juz ostatnia sprawa, o ktorej chciatem powiedzie¢, to zaga-
dnienie ,,okragtego stotu”. Ot6z mysmy siadali do ,,okragtego stotu” po
osmiu, dziewigciu latach pracy, o czym mowil Jerzy Regulski. Bylismy do

31



,»okragltego stotu” bardzo dobrze przygotowani. Ale jednoczesnie ,,okragly
stol” w grupie samorzadowej zakonczyt si¢ protokotem stuprocentowej roz-
bieznosci. Ten protokot byt bardzo dobrze napisany, bo po obu stronach sie-
dzieli prawnicy, wigc taki protokot byto tatwo napisac. Ale ten protokot
rozbieznosci dat nam zaraz potem, w lipcu, kiedy Senat uruchamiat swoja
inicjatywe, wspaniate poczucie swobody. Mysmy nie mieli zadnych zobo-
wigzan politycznych z ,,okragtego stotu”. To takze wymaga docenienia 1 spo-
jrzenia na to, jak przebiegaty pozniej prace nad samorzadem. Zadnych
zobowigzan politycznych z ,,okragtego stotu”, nic nie uzgodniono. Dzi¢kuje
za uwagg.



Dyskusja






Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Otwieram dyskusjeg, zache¢cajac do pytan, refleksji 1 komentarzy i moze
nawet wspomnien, moga by¢ nawet o nalewkach.

Prosimy o zgtaszanie sig.

Zapraszam panig profesor Iren¢ Lipowicz.

Prof. Irena Lipowicz

Chciatabym podzigkowac za to, co ustyszelismy, bo byto to wspomnienie
wielkich chwil tworzenia samorzadu. Chciatabym rownoczesnie wspomniec
profesora Waleriana Panke, z ktorym wspotpracowatam w okresie ,,okragte-
go stotu” w sprawach samorzadowych. Rowniez z profesorem Karolem Pod-
gorskim. Walerian Panko 1 profesor Podgorski to byta ta odnoga slaska.
Chciatabym bardzo przypomnie¢ zastugi profesora Podgorskiego, moze to
si¢ uda za pomoca jakiejs publikacji. Mielismy tu do czynienia z czyms nie-
zwyklym, bo mielismy do czynienia z cztowiekiem, ktory pracowat w slaskim
samorzadzie wojewodzkim jeszcze w 1939 r. Czyli mielismy wsrod nas czto-
wieka, ktory zaczat pracowa¢ w 1939 r. w styczniu, a skonczyt swoja prace dla
polskiej administracji, samorzadu, ksztatcac ostatnich studentow jeszcze w ro-
ku 2008 r. Myslg, ze byl to niezwykty fenomen. Profesor mogt nam powie-
dzie¢, jak pewne mechanizmy rzeczywiscie funkcjonowaty.

Chce powiedziec¢ o kilku waznych rzeczach. Nie bed¢ powtarzata tego,
o czym byta mowa, bo ze wszystkim mozna si¢ zgodzicC. I tez przyjmuj¢
z wdzigcznoscia to, ze Trybunat w ostatnich latach wreszcie dostrzegt wy-
miar samorzadowy naszego panstwa.
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Ale tez czegos mi zabrakto w debacie, chociaz byto juz wspomniane, mia-
nowicie dylemat: czy wprowadzac trzy szczeble samorzadu od razu, czy za-
cza¢ od gminy. To byto tez wazkie rozstrzygnigcie pierwszej godziny
1 wiemy, jakie byly powody. Chciatabym jeszcze zapytac, czy z perspektywy
czasu jednak troszke nam nie zal, ze tak to byto wtedy zrobione. Bo pamigta-
my, ile wysitku potem nas kosztowato doprowadzenie do utworzenia powia-
tu 1 wojewodztwa.

Po smierci profesora Panki bytam przekonana, ze id¢ do Sejmu dokon-
czy¢ jego pracg 1 ze to potrwa dwa albo trzy lata, a trwato osiem. Moze pa-
trzymy teraz na to inaczej. Druga rzecz, jako przypis do wystapien
profesora Kuleszy 1 profesora Stgpnia. W odniesieniu do tego, o czym mo-
wit pan profesor Regulski, checiatabym tez powiedzie¢ o kwestii tego, czy
szuflady ,,Solidarnosci” byly puste, czy pelne. Chciatabym przypomnie¢
jeszcze podziemng rade legislacyjng ,,Solidarnosci”, tu jest pan s¢dzia Bar-
czyk, sekretarz tej rady. Tam rowniez mielisSmy wymiar samorzadowy.
A wigce reprezentujac tu troszk¢ potudnie Polski, chce powiedzied, ze ta re-
fleksja byta zarowno na Slasku, jak i w Krakowie i probowata, zwlaszcza je-
zeli chodzi o szczebel wojewodzki, odnosic si¢ do przedwojennych tradycji
wojewodztwa slaskiego.

Jako przypis do tego, co mowit pan premier Mazowiecki, chcg powie-
dziec, ze rzeczywiscie byta to kwestia pewnej ustrojowej decyzji, ktora nas
wyniosta bardzo daleko. Pytanie, ktore pan premier postawit, brzmiato:
dlaczego jeszcze wcigz mamy te inicjatywy: ,,Nasz Poznan”, ,,Nasza Wiel-
kopolska” czy ,,nasz Wroctaw”?

Odpowiedz poszta w tym kierunku, ze to troch¢ przez ordynacj¢ wybor-
cza. Ale mysle, ze przyczyny sg gltebsze, poniewaz zwrocmy uwage, ze w sy-
stemach zachodnich, gdzie takiego wentyla wyborczego nie ma i nie
powstaja te inicjatywy lokalne, 1 c1, ktorzy si¢ nie czuja zwiazani z partiami,
nie moga utworzyc¢ swojego komitetu, to tam to eksplodowato albo pewny-
mi aktami populizmu i zaburzeniem spokoju spotecznego, albo powstaja
inicjatywy tak zwanych wolnych wyborcow.

To by wskazywato, ze fenomen jest ogolnoeuropejski. Jezeli nie zostawi-
my jakiejs mozliwosci w ordynacji, to te potrzeby 1 tak bedg szukaly ujscia
1 takie ugrupowania beda 1 tak tworzone, a jezeli nie znajda prawnej realiza-
cji, to beda si¢ tworzyty na ptaszczyznie politycznej 1 spotecznej. Chee wige
powiedzie¢ pozytywnie o tym, ze to ma bardzo wazng funkcje¢ spoteczna.

I ostatnie zdanie. Rzeczywiscie bardzo jestem wdzig¢ezna za to stwierdze-
nie o przyczynieniu si¢ do pokoju spotecznego. My sobie nie zdajemy z tego
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sprawy, 1 to staram si¢ ¢wiczy¢ z moimi studentami, ktorych pytam, co w na-
szym panstwie nie funkcjonuje 1 gdzie w zwiazku z tym mamy glowne kon-
flikty spoteczne. Wymieniane sg szpitale, pada kwestia autostrad 1 paru in-
nych rzeczy. I potem, po doktadnej analizie, okazuje si¢, ze prawie wszyst-
kie wielkie konflikty dotyczyty administracji rzadowej, ktora w istocie nie
zostata gleboko zreformowana. Natomiast samorzad przez najtrudniejsze
transformacje potrafit przeprowadzic Polsk¢ lokalng w sposob bardzo tago-
dny. I tego mi jeszcze zabrakto w debacie, zeby pamigtac, ze szczerze mo-
wigc, ta druga potowka jabtka, czyli administracja rzadowa, nigdy nie
zostata tak gteboko zreformowana jak administracja samorzadowa.

Pani profesor Rabska, w trudnych chwilach reform, przewaznie na moje
zamowienie o godzinie 23.30 1 zadanie dostarczenia opinii do godziny 8 ra-
no, nigdy nie odmowita, nigdy si¢ nie skrzywila 1 zawsze mi darowata moja
arogancj¢ w tym zakresie. Ale pamigtam nasze bole zwigzane z nieudany-
mi reformami administracji centralnej i dlatego bym apelowata do paneli-
stow, zebysmy moze nie zakonczyli naszych obrad dzisiaj z takim
poczuciem, ze 1 teraz musimy jeszcze raz zmienic ustroj samorzadu 1 usta-
we¢ samorzadowa. To prawda, mozna jeszcze cos udoskonali¢. Ale dla mnie
najbardziej palaca kwestig jest wreszcie dokonczenie reformy administra-
cji rzadowej, ktora mnostwo rzeczy oddata samorzadowi, a sama co do swo-
jego ustroju i istoty si¢ nie zmienita. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Mieczystaw Gil

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Ja tu przyszedtem trochg jak intruz,
ale nie mogtem postapi¢ inaczej widzac tak zacne osoby zwigzane z samo-
rzadem. Jestem tu dzigki informacji ministra Kazimierza Barczyka, ktory
wrecz mnie tu doprowadzit, z czego jestem zadowolony. Po pierwsze dlate-
go, ze widz¢ tyle znajomych twarzy. Ale jednoczesnie chciatbym bardzo
krotko przypomnie¢ wspomniang juz tu postac Waleriana Panki.
Chciatbym cos jeszcze dodac o jego pracach na rzecz samorzadu.

Otoz nie jest nigdzie udokumentowane, 1 bed¢ o to prosit Fundacje
Rozwoju Demokracji L.okalnej i pana profesora Regulskiego, z ktorym ma-
my zaszczyt bywa¢ w roznych miejscach 1 wiem, ze mamy by¢ takze w Sta-
szowie, gdzie mamy mowi¢ o samorzadzie, bo juz mi mowili, zebym
lobbowat za tym. Ale musz¢ przypomniec o pierwszym w ogole samorzado-
wym sejmiku nowohuckim, ktory powstat we wrzesniu 1989 r. Jego mode-
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ratorem, patronem byt wtasnie profesor Walerian Panko. I wtedy to od
gminy do gminy, od Dobczyc, Niepotomic, Gdowa, Proszowic jezdzilismy
1 komisje problemowe analizowaly sytuacj¢ w gminie, w tym takze, jak si¢
buduje budzet. To byly dziatania budzace zdziwienie ludzi, ktorzy si¢ za-
stanawiali, co my tu robimy. Tak to byto. Wspominat o tym tez pan profe-
sor Kulesza.

Analiza tych dzialan 1 sposob ich przedstawienia ludziom przyczynity si¢
chyba u nas w Matopolsce, a przynajmniej w okolicach Krakowa do tego, ze
ci samorzadowcy funkcjonuja w 80, 90% do dzis. A jeden z nich jest od po-
czatku burmistrzem, mysl¢ o burmistrzu Niepotomic Staszku Kraciku.

To byta bardzo konkretna szkota. Jeszcze raz powiem, ze sam bytem
zdumiony, bo poset Panko byl wtedy chyba przewodniczacym
Nadzwyczajnej Komisji do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych
samorzadu terytorialnego w Sejmie, byt w statej] Komisji Samorzadu
Terytorialnego. Ale to niezwykte jego przygotowanie i niezwykta energia
byty wspaniate 1 dlatego tez pozniej, z pewnym zawsze nawet wyrzutem
sumienia, wspominam jego postac, gdyz byl tym, kogo — kiedy powstat
klincz w NIK — udato mi si¢ w hotelu sejmowym, w okolicach pokoju 333,
W nocy, namowi¢, zeby zostat jednak prezesem NIK, zeby zglosit swoja
kandydaturg. 1 nikt nie smiat wtedy juz zakwestionowac jego osoby
w glosowaniu 1 zostal wybrany na prezesa NIK. Dlatego tez pozniejsza
wiadomos¢, kiedy gdzies w Myslenicach dowiedziatem si¢ o jego smierci,
wcigz tkwi mi w pamigci.

Wspomneg, ze Zle si¢ stato, ze z chwilg wyborow, 4 czerwca i samorzado-
wych, zrezygnowano z Komitetow Obywatelskich, z tego wielkiego budo-
wania panstwa obywatelskiego. Nawet nie zawsze podzigkowalismy tym
ludziom. Bo ja powtarzam, ze zwycigstwo, 4 czerwca 1 wybory samorzadowe,
to jest zwycigstwo obywateli 1 spoteczenstwa. Mysmy jakas twarz dawali,
gdzies tam jezdzilismy 1 mowilisSmy, ale spoteczenstwo si¢ zorganizowato.
I szkoda, ze si¢ tak stato, ale to juz jest chyba nicodwracalne 1 partyjnos¢, par-
tyjniactwo bedzie dominowato.

Jezeli by mowic¢ w kategorii pewnych moich postulatow, szeregowego
obywatela, bytego hutnika w stanie spoczynku, to mogtbym sugerowac, ze-
by dziatania szty w tym kierunku, by jednak odpartyjnia¢ samorzady
1 stwarza¢ mozliwosci obywatelskiego dziatania. Niech juz po dziataniu
w samorzgdach ktos pozniej idzie do partii, wedtug tej niemieckiej zasady:
przez ratusz do dalszego dziatania, ale nie od razu na poczatek to wszystko
upartyjniac. To tyle sobie pozwolitem powiedziec w ramach odswiezania
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pamigci. Jestem zaszczycony, ze mogtem tu ustysze¢ madre zdania twor-
cow samorzadu.

Jeszcze jedno zdanie, bo przeciez bytbym nieuczciwy wobec pana mini-
stra Barczyka. Tak, Centrum Obywatelskich Inicjatywy Ustawodawczych,
tu jest taka ksigzka, w 1980 r. powstato w Krakowie, a wsparcie dostato w hu-
cie. Wspaniali profesorowie, od Woltera poczynajac. Grzybowski i inni przy-
jezdzali na spotkania, cho¢by mecenas Rozmarynowicz. Dzigkujg¢ bardzo.

Stanistaw Brukalski

Dzisiejsze spotkanie dotyczy naturalnie spraw samorzadowych catej
Polski. Mysle, ze jednak przydatne by byto tu matematyczne podejscie, by
,»zrozniczkowac” te¢ sprawe. Opowiem panstwu kawateczek historii samo-
rzadowej z Zoliborza. Ja jestem z Zoliborza i jestem w Zarzadzie Stowarzy-
szenia Zoliborzan.

Historia Zoliborza jest ciekawa. W tej chwili mamy jedno 20-lecie i po-
winnismy je porownac z drugim 20-leciem, migdzywojennym: ile zostato
zrobione teraz, ile zostato zrobione kiedys 1 dzi¢ki czemu.

Musze panstwu powiedzie¢, ze Zoliborz powstal w dwudziestoleciu
mi¢dzywojennym, na esplanadzie Cytadeli, na dzikim, rozoranym polu.
Powstat dzigki wspaniatym architektom, urbanistom, dzi¢ki ich planom,
ale tez dzigki dwudziestu mieszkaniowym spotdzielniom budowlanym,
ktore zagospodarowaly teren, rozwingty budownictwo mieszkaniowe. I co
ciekawe, sposrod tych dwudziestu siedmiu spotdzielni mieszkaniowych
dwadziescia pie¢ byto cztonkami Stowarzyszenia Zoliborzan.

Przeczytam panstwu tylko jedno zdanie. Mam tu fotokopi¢ przedwojenne;]
legitymacji Stowarzyszenia Zoliborzan, w ktorej w punkcie: ,,wyciag ze statu-
tu Stowarzyszenia Zoliborzan”w paragrafie 5 napisano: ,,Celem stowarzysze-
nia jest staranic o wszechstronny rozwoj Zoliborza, a w szczegélnosci
o planows jego rozbudowe, estetyczny wyglad, poprawe warunkow ekonomi-
cznych, kulturalnych, komunikacyjnych itp. Jak rowniez staranie o zgrupowa-
nie cztonkow na gruncie spoteczno-obywatelskiej pracy panstwowotworczej
oraz o zblizenie na gruncie towarzyskim. Stowarzyszenie Zoliborzan wyklucza
z zakresu swej dziatalnosci wszelkie sprawy natury politycznej, wyznaniowe]
i nie dopuszcza na swych zebraniach dyskusji w powyzszych sprawach”.

Jestem radnym juz trzeciej kadencji. W jednej kadencji bytem z listy,
ktora si¢ nazywala, jak pamig¢tam: ,,grupa samorzadowa nizszego rzedu”.

39



I bardzo mnie gnebita ta nazwa: ,,nizszego rz¢du”, a nie ,,szerszego rzedu”,
bo wtlasciwie tak naprawde spoteczenstwo ceduje swoje prawa na jakas
grupe rzadzaca, a tymczasem ci, na ktorych te prawa scedowano, nazywaja
tych, co ceduja, ,,nizszym rz¢dem”. Dla mnie jest to troche¢ przykre.

Odnowilismy Stowarzyszenie Zoliborzan jako jednostke pozytku publi-
cznego 1 nadal dziatamy. I musz¢ powiedziec, ze to zdanie wzigte z legity-
macji z 1933 r. jest rowniez czescia statutu Stowarzyszenia Zoliborzan.
Dlatego ze uwazam, iz w bardzo krotkich stowach jest tutaj powiedziane
bardzo wiele na temat samorzadnosci.

A dzisiaj zabieram panstwu czas tylko dlatego, ze zastanawiamy sig,
w jaki sposob odbudowywac 1 stworzy¢ dzisiejszy samorzad. [ warto pamig-
tac, ze to jest odtworzenie, ze ten samorzad istniat juz przed wojna 1 byt na-
prawde bardzo mocny 1 bardzo dobrze funkcjonowat. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Barbara Imiotczyk

Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji L.okalnej

Zachegcona przez pana marszatka, checiatam si¢ podzieli¢ swoim krotkim
wspomnieniem, ale troszeczke jakby z drugiej barykady. Bo ja w 1990 r.
znajdowatam si¢ w Komitecie Obywatelskim w miescie prowincjonalnym,
gteboko przekonana, ze decyzja o uchwaleniu ustawy o samorzadzie tery-
torialnym jest decyzja historyczna, 1 ze to, co bedzie dziato si¢ w tej chwili
w roznych miejscach Polski, bedzie decydowato o tym, jak bedzie Polska
wygladata. Dlatego tez nie wybierajac si¢ nigdzie dalej, przekroczytam pro-
gi Komitetu Obywatelskiego w miescie, gdzie wtedy mieszkatam.

A poniewaz historia toczyla si¢ za panstwa udziatem tak bardzo szybko,
to po wyborach majowych, sadzac, ze moja rola si¢ skonczyta, bo przygoto-
watam wybory, Komitet Obywatelski je wygral, a sama nie kandydowatam,
bo uznatam, ze nie chcg si¢ miesza¢ do polityki, zostatam postawiona wo-
bec faktu, ze musze zosta¢ wiceprezydentem miasta. Kompletnie nieprzy-
gotowana do wykonywania takich zadan. Rowniez moi koledzy nie byli
przygotowani do rzadzenia. Nie byli przygotowani w takim sensie, jak my
dzisiaj oczekujemy tego od wtadzy.

Ale kiedy si¢ zastanawiam z perspektywy 20 lat nad pytaniem, czy bylis-
my przygotowani, musz¢ powiedzie¢, ze jednak tak, bo wiedzielismy to, co
jest najwazniejsze dla tych, ktorzy cheg rzadzic. ByliSmy zdeterminowani,
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mielismy poczucie odpowiedzialnosci, mielismy cel, mielismy pasj¢ 1 by-
lisSmy w stanie poswigci¢ wszystkie nasze sity 1 te niewielkie umiejgtnosci,
ktore wtedy mielismy, zeby wspotpracowac, wspolnie dziatac 1 zeby ten cel
osiggnac. W tym wigc sensie bylismy przygotowani.

Ale gdybym panstwu zechciata opowiedzied, jak wygladaty posiedzenia
zarzadu miasta, to mysle, ze bytoby to naprawde znacznie bardziej barwne
niz to, co profesor Kulesza opowiadat o spotkaniach w gabinecie marszatka.
To rzeczywiscie warte jest opisania, ale nie bede¢ panstwu w tej chwili za-
biera¢ czasu. Chcialabym zas podzieli¢ si¢ moimi refleksjami w odpowie-
dzi na pytania, ktore postawit pan premier Mazowiecki.

Pierwsze, to dlaczego jest tak, ze kwitnie rowniez ruch obywatelski i to
taki ruch polityczny, ze do wyborow staja jednak ponadpartyjne, czy nie-
partyjne, komitety. Mysle, ze bardzo dobrze, ze tak jest, na szczg¢scie,
ZWazywszy na to, jaka mamy scen¢ polityczng 1 jaki jest poziom debaty
publicznej, debaty politycznej. Ale rowniez 1 dlatego, ze bardzo wiele
0sob jednak nie znajduje wsrod obecnych partii politycznych takiej,
z ktorg si¢ identyfikuje, to raz. Po drugie, ludzie t¢sknig do Komitetow
Obywatelskich, nawet ci, ktorzy ich nie mogli poznac. T'¢sknig do takiego
ruchu ponad podziatami i tacza si¢ w grupy 1 w stowarzyszenia, poniewaz
uwierzyli juz i nauczyli si¢ demokracji, nauczyli si¢, jak z tej demokracji
korzystac 1 jak by¢ aktywnymi. I nie tylko startuja do wyborow, ale row-
niez reprezentuja bardzo wazne interesy lokalne, taczac si¢ w stowarzy-
szenia.

Chce powiedzie¢ o takim naprawde bardzo istotnym, chocby na Ma-
zowszu, zjawisku, jakim jest stowarzyszenie kilkudziesigciu juz w tej chwi-
li organizacji, ktore wspolnie walcza o tad przestrzenny na Mazowszu. By¢
moze pan Adam Kowalewski o tym wigcej powie. Ale prosz¢ zwroci¢ uwa-
g¢, ze tad przestrzenny to nie jest klasyczna domena organizacji spotecz-
nych. A jednak obywatele stwierdzili, ze jezeli tej sprawy nie wezmag
W swoje rgce, to nie majg co liczy¢ na rzad 1 parlament, wigc zorganizowali
si¢, zeby wystgpowac sami 1 zeby rowniez mie¢ wpltyw na wtadze lokalne
1 w ten sposob dbac o to, jak ksztattowana jest ich przestrzen.

Bardzo bym przestrzegata — tutaj zwracam si¢ szczegolnie do pana pre-
zesa Stepnia, ktory mowit o ordynacji wyborczej i ze ta ordynacja wyborcza
moze utatwi¢ spotecznosciom lokalnym tworzenie komitetow niepartyj-
nych — przed upatrywaniem w ordynacji wigkszosciowej panaceum na to,
co nazywamy skrajnym upartyjnieniem samorzadu. Ordynacja wigkszo-
sciowa ma jednak to do siebie, ze na poziomie wielkich miast czy wigk-
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szych jednostek samorzadowych oddaje jeszcze wigksza wladze, a im
wicksze, tym wigksza wtadze oddaje w rece liderow partyjnych.

W zwigzku z tym nie tudzmy si¢, ze wprowadzenie ordynacji wigkszoscio-
wej da efekt w postaci zwigkszenia szans lokalnych komitetow, moze by¢
wregcz odwrotnie. Zatem, jezeli zalezy nam tym, zeby lokalne komitety miaty
jak najwigksza mozliwosc¢ zdobywania reprezentacii, to budujmy w ten sposob
ordynacj¢ wyborcza, zeby im to ulatwic. Jednomandatowe okre¢gi wyborcze,
bardzo wysoki prog doprowadzaja do tego, ze scena si¢ polaryzuje.

Prosz¢ wzia¢ pod uwage wyniki wyborow do Senatu, tak samo bedzie
w duzych miastach. To partie polityczne podziela mi¢dzy siebie mandaty
radnych. Nie mowig, ze to jest zle. By¢ moze to jest whasciwy kierunek
zmian, chodzi tylko o to, zeby stawiajac sobie za cel zachowanie jednak
mozliwosci reprezentowania w radach komitetow, ktore niekoniecznie sg
partyjne, nie stwarza¢ jednoczesnie takiego prawa wyborczego, ktore be-
dzie temu przeciwne.

Wielkim problemem polskiego samorzadu jest nie tyle upolitycznienie rad,
co niestworzenie samorzadowej stuzby cywilnej, czyli niepostawienie bardzo
wyraznej granicy mi¢dzy tym, co jest w samorzadzie polityczne, a tym, co poli-
tyczne by¢ nie powinno, poniewaz powinno podlega¢ nie politycznej ocenie,
ale ocenie merytorycznej. Wydaje mi sig, ze kiedy ludzie krytykuja upolitycz-
nienie samorzadow, to maja przede wszystkim to na uwadze.

I drugi problem — zbiurokratyzowania, jak pan premier okreslit, samorzadu
1 oderwania si¢ samorzadnosci 1 samorzadu od spoteczenstwa obywatelskiego.
Mysle, ze 1dea samorzadnej Rzeczypospolitej, idea samorzadu jako wspolnoty
lokalnej troszeczke nam si¢ w ciggu ostatnich 20 lat zagubita, moze zakurzyta.
Czas ja whasnie odnowi¢, odmalowa¢, odkurzy¢, na pewno tak.

Warto jest rowniez pracowac w ten sposob, zeby samorzady 1 radni, 1 urze-
dnicy, 1 wladze publiczne zdawali sobie sprawe, ze urzad czy samorzad to nie
jest taka instytucja jak firma. A wydaje mi si¢, ze bardzo wielu samorzadow-
cow tak troszeczke mysli, ze stawiajac sobie efektywnosc, szybkos¢ w pode-
jmowaniu decyzji za bardzo wazny cel, gubia to, co w samorzadnosci jest
najwazniejsze. Otwartos¢ na spotecznosc lokalna. Jest w tej chwili zjawisko
gwattownego zdobywania przez wszystkie urze¢dy certyfikatow [SO. ISO dla
samorzadow wcale nie musi oznaczac, ze urzad, ktory bedzie miat ISO, be-
dzie dziatat lepiej. Moze wrecz dziatac gorzej, dlatego ze ISO petryfikuje pe-
wne struktury, zamyka rowniez urzad w procedurach 1 ogranicza czg¢sto do
procedur. To oczywiscie jest wazny aspekt dziatania, ale to, co jest najwaz-
niejsze w samorzadzie, to partycypacja, to jest dziatanie, to jest wspotpraca,
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to jest otwarcie nie tylko na konsultacje, ale na wspolne podejmowanie de-
cyzji. T'ym jest samorzadnosc, tym jest wspolnota lokalna. Mysle, ze przy
okazji 20-lecia warto o tym troch¢ wigcej powiedziec. Dzigkuje bardzo.

Lidia Krajewska

Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Stotecznego Warszawy

Podzielg si¢ z panstwem refleksja jako osoba, ktora byta w pierwszym
samorzadzie w matym miasteczku, ktore stato si¢ dzielnica Warszawy.
Startowatam z okr¢gu jednomandatowego, z Komitetu Obywatelskiego.
I rzeczywiscie to, co powiedzialy panie przed chwila, jest prawda. Mielis-
my wowczas naprawde¢ zapat do tego, nie wiedzac, co nas czeka. Mielismy
zapal, przejmowalismy szkoty, podejmowalismy mnostwo roznych dziatan,
samorzad byt otwarty na wszelkie formy dziatania.

Patrzac z perspektywy juz obecnej kadencji Rady Warszawy, widac, ze
to upolitycznienie jest, niestety. Warszawa jest ogromnym miastem, nie da
si¢ startowa¢ w wyborach nie be¢dac w komitecie partyjnym, poniewaz taka
mamy ordynacj¢. I mysle, ze zadne mate organizacje na przyktad w Warsza-
wie szans nie maja. W dzielnicach owszem, natomiast jesli chodzi o Rade¢
Warszawy, sa bez szans 1 to chyba jest oczywiste.

Powiem o tym, co mnie najbardziej przez te 20 lat martwi. Pierwszy sa-
morzad, kiedy powstaty rowniez organizacje pozarzadowe — ja rowniez two-
rzytam organizacje pozarzadowg — byt bardziej otwarty na wspotprace, na
dzielenie si¢ swoimi kompetencjami.

To, co obserwuj¢ w tej chwili w Polsce, a mam tez rozne sygnaty z racji
petnienia swoich innych funkcji, to niestety czg¢sto samorzady postrzegaja
organizacje pozarzadowe jako konkurencje¢ dla siebie w niektorych dziata-
niach. Zbyt rzadko oddaja te zadania, ktore sa tansze, tatwiejsze do prowa-
dzenia przez organizacje spoleczne.

W Warszawie udato nam si¢ pare spraw przeforsowac. Mamy projekty
trzyletnie na rozne zadania zlecone 1 w edukacji, 1 w polityce spotecznej, 1 w in-
nych dziedzinach. Probujemy to zmieniac, ale prosz¢ mi wierzy¢ — to jest pra-
wie 3,5 roku kadencji — ze to si¢ strasznie wolno dzieje, dlatego ze radni, ktorzy
sg polityczni, maja jak gdyby wlasne interesy polityczne 1 uwazaja, ze odda-
wanie tego organizacjom pozarzadowym niekoniecznie jest pozniej ich
sukcesem, ktory mogg miec.
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Sadzg, ze warto by rowniez przy tej okazji spojrzec na to 1 ocenic od tej
strony, czyli dzielenia si¢ wladza dalej, bo tak pojmuj¢ samorzadnos¢, ze
samorzad jest jednym z ogniw samorzadnosci, a organizacje pozarzadowe
po to sg na terenie samorzadu, by mogty, tak jak samorzad wyrecza pan-
stwo, tak te organizacje powinny w niektorych dziataniach wyrgczac samo-
rzady, a tu powstaje coraz wigkszy opor. Wiem o tym z roznych doniesien
1z obserwacji. Dzi¢kuj¢ uprzejmie.

Senator Mariusz Witczak

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i1 Administracji Panstwowej

Bardzo serdecznie panstwu dzigkuj¢ za to odswiezanie historii, tym bar-
dziej ze w roku 1990 ja jeszcze bytem w liceum. Dosy¢ szybko zostatem sa-
morzadowcem 1 bardzo sobie ceni¢ czas pracy w samorzadzie 1 uwazam, ze
jest to doskonate doswiadczenie przed praca w parlamencie. Ale to tak na
marginesie watku osobistego.

Jest ze mna pan senator [rencusz Niewiarowski, przywotywany wczes-
niej, a 1 mozna go zobaczyc¢ na zdj¢ciu z pierwszej kadencji Senatu.

Pan marszalek mowit o relacjach Senatu i sottysow i sotectw. To rzeczy-
wiscie si¢ bardzo komponuje z panem senatorem Niewiarowskim. Chce
panstwu powiedzie¢, ze w tej kadencji mysmy pracowali wtasnie w Senacie
nad ustawg o funduszu soteckim, to znaczy wspomagalismy pomyst rzado-
wy tutaj na kilku spotkaniach studyjnych i mysle, ze ksztatt ustawy o fun-
duszu soteckim tutaj zostat zrealizowany.

Poniewaz jest mato czasu, to na chwilg¢ zatrzymam si¢ nad tym najbardzie;j
popularnym tutaj watku, mianowicie, dylematem, czy samorzad ma by¢ bar-
dziej upartyjniony, czy ma by¢ bardziej samorzadowy, czy obywatelski.
Oczywiscie z bardziej teoretycznego punktu widzenia marzy nam si¢ wszys-
tkim model bardziej obywatelski 1 odpartyjniony. Choc jest to pewnie nie-
tatwe do zrealizowania, tym bardziej ze tego typu kwestia, jak panstwo
zapewne wiedza, zalezy od bardzo wielu czynnikow. To si¢ tez zmienia na
przestrzeni kolejnych kadencji, w jakims sensie od pewnego czasu mamy
zreby ksztattujacego sig systemu partyjnego w naszym panstwie.

Czy jest to stabilny system partyjny, taki jak w panstwach o wielu latach
demokracji, tego jeszcze nie wiemy. On oczywiscie tez bedzie si¢ przekta-
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dal na funkcjonowanie samorzadow. Jesli system partyjny jest stabilny, to
sitg rzeczy bedzie rowniez zakorzeniony we wspolnotach samorzadowych.

Ale czy tak bedzie w przysztosci, tego nie wiemy. Nie wiemy, czy jesz-
cze jakies dyfuzje nas czekaja, jezeli chodzi o system partyjny, czy on si¢
bedzie stabilizowal. Zobaczymy. Pewnie mozna tego typu kwestie zapisac
w ordynacji wyborczej 1 wspomagac ordynacja wyborcza.

Ja akurat jestem zwolennikiem okrg¢gow jednomandatowych 1 tu si¢
z panig prezes nie zgodz¢. Uwazam, ze okregi jednomandatowe bylyby
bardziej sprawiedliwe w samorzadach 1 bytyby w jakims sensie jednak chy-
ba lekarstwem na to, aby to byta samorzadnosc bardziej obywatelska.

Chce od razu dac¢ konkretny przyktad. Pochodz¢ z Kalisza. Miasto nie-
spetna studziesigciotysi¢czne, ordynacja wyborcza proprocjonalna. To juz
jest dosy¢ duze miasto jak na warunki polskie. Czyli tam mieszaja si¢ in-
teresy partyjne i komitetow obywatelskich. Dostrzegam, ze gdyby byta
ordynacja jednomandatowa, to komitety obywatelskie by skorzystaty, po-
niewaz do Rady Miasta, zreszta tak jest w wielu innych miastach, dostaje
si¢ bardzo wielu radnych ze stabym mandatem. To wynika z proporcjonal-
nosci. To znaczy, niektore komitety nie przekraczaja progu 5%, a tam sg
osoby, ktore otrzymujg po tysigc gtosow 1 nie zostaja radnymi. A w Radzie
Miasta sa osoby, ktore sq obdarowane mandatem stu dwudziestu gltosow,
wigc bardzo stabym mandatem w porownaniu z taka osoba, ktora gdyby
mogla korzystac¢ z dobrodziejstwa ordynacji wigkszosciowej 1 okr¢gow je-
dnomandatowych, zapewne bytaby radnym. Mysle wigc, ze to jest pewien
dylemat do rozstrzygnigcia.

Pewnie tez tak jest, ze przy silnych systemach partyjnych i ordynacjach
wigkszosciowych oczywiscie w jakims sensie tez si¢ petryfikujg partie poli-
tyczne w samorzadach. Tak wigc czekaja nas dylematy w przysztosci, gdy-
bysmy decydowali o pisaniu nowej ordynacji, ale ja uwazam, ze ordynacja
jednomandatowa bytaby ze wszech miar pozyteczna. Dzigkuj¢ bardzo.

Kazimierz Barczyk

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego,
Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski

Panie Marszatku! Panie Premierze! Panie 1 Panowie! Moim zdaniem,

zbiorowym ojcem 1 matka, a wi¢gc rodzicami samorzadu terytorialnego
w Polsce, jest ,,Solidarnos¢”. I w istocie dwudziesta pierwsza teza uchwaty
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»Solidarnosci” to byt element przesadzajacy o ,,Solidarnosci” w samo-
rzadzie terytorialnym, jak 1 o samorzadzie pracowniczym i o budowaniu
podwalin spoteczenstwa obywatelskiego. To byta ta obywatelska rewolu-
cja ,Solidarnosci”, najwigkszego pokojowego obywatelskiego ruchu.
W dziejach ,,Solidarnosci” to byt element przesadzajacy.

Wszyscy eksperci, ktorzy pomagali, maja wielkie zastugi, natomiast
wszyscy ustawodawcy, ktorzy uchwalali, wszyscy samorzadowcy, ktorzy
wdrazali, rowniez. Ale zbiorowym ojcem samorzadu jest ,,Solidarnosc”.

Druga kwestia. W ramach prac obywatelskiego Centrum Inicjatyw Usta-
wodawczych ,,Solidarnosci”, centrum, ktorym miatem przyjemnos¢ kiero-
wac, a Spoteczng Rada lL.egislacyjng pan profesor Grzybowski, rektor
Uniwersytetu Jagiellonskiego, nestor polskich prawnikow — to bylo tacznie
kilkuset niezaleznych prawnikow z catej Polski — opracowalismy kilkadzie-
sigt projektow ustaw. Wyszedtem z zalozenia, jako inicjator tego przedsigw-
zigcia, ze w ramach ,,Solidarnosci” postulaty byty modne, jak pamigtamy.
Ale odpowiedzialem sobie, ze postulaty niestety moga by¢ zrealizowane po
stu latach.

W tej sytuacji zaproponowatem przygotowanie spotecznych projektow
ustaw 1w imieniu Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikow Wymia-
ru Sprawiedliwosci ,,Solidarnosci” poprositem pana profesora Woltera, au-
tora przedwojennego Kodeksu karnego, by stanal na czele Komisji
Kodyfikacyjnej. Sekretarzem zespotu byt profesor Zoll. Przygotowalismy
wowczas — gdy byla walka o praworzadnosc, to byta kluczowa kwestia —
spoteczny projekt Kodeksu karnego, petny, oraz dwa projekty Kodeksu
postgpowania karnego. Tych kilkadziesiat projektow ustaw to jest program
pozytywny ,,Solidarnosci” z lat 1980 — 1981 1 pozniej od stanu wojennego
do 1990. W tym wydawnictwie sejmowym zebrano tych kilkadziesiat spo-
tecznych projektow ustaw.

Jakie nazwiska tam funkcjonowaty? A wigc rektor Grzybowski, profe-
sor Wolter, profesor Zoll, Panko, Dyka, Dybowski, Maczynski, ¥.¢tow-
ska, Safjan, Strzembosz, Syryjczyk, Wasilkowska, Waltos, Wiclowieyski
1 profesor Janina Zakrzewska. Mogtbym wymienia¢ wiele jeszcze innych
znamienitych nazwisk. To byty prace, w ktorych uczestniczyli zupetnie
spotecznie. Powstawaty gotowe projekty.

Mam przed sobg zaproszenie, ktore rozsytalismy wraz z rektorem do osob,
ktore zapraszalismy na posiedzenia Rady Legislacyjnej w Librarii w Colle-
gium Maius. Na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika o godzinie 11, z porzad-
kiem obrad: krotka informacja przewodniczacych zespotu o pracach — prawo
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konstytucyjne: profesor Janina Zakrzewska. Wymiar sprawiedliwosci: s¢-
dzia Sadu Najwyzszego Zofia Wasilkowska, prawo administracyjne: profe-
sor Andrzej Wasilewski, prawo gospodarcze 1 finansowe: profesor Stanistaw
Wtodyka, prawo prasowe: Andrzej Kopf.

12 grudnia 1981 r. o godzinie 22 zakonczyliSmy prac¢ nad prawem
prasowym, bez cenzury, powstal gotowy projekt ustawy.

I punkt czwarty — przedstawienie projektow ustawy o samorzadzie tery-
torialnym 1 ordynacji wyborczej: docent Michal Kulesza, poset, profesor
doktor Walerian Panko, ktory byt rowniez u nas szefem zespotu prawa rol-
nego, ale byl bardzo aktywny 1 w Katowicach, 1 w Krakowie, w hucie,
o czym mowit kolega Gil. Rowniez projekt ustawy o Krajowej Radzie Sado-
whniczej: docent Andrzej Rzeplinski, profesor Marek Safjan, L.ech Falan-
dysz: ustawa o zgromadzeniach.

12 grudnia 1981 r. — rowniez wspomnienie Tadeusza Syryjczyka. Kon-
cepcje utworzenia lokalnego samorzadu opartego na autentycznych wybo-
rach 1 przygotowan do wyborow samorzadowych byla przeze mnie
referowana na posiedzeniu Komisji Krajowej ,,Solidarnosci” w Stoczni
Gdanskiej. Poznym wieczorem 12 grudnia 1981, na godzing, dwie przed
wprowadzeniem stanu wojennego. T'u jest projekt demokratycznej ordy-
nacji wyborczej, bo 5 lutego 1982 konczyta si¢ kadencja rad narodowych.
Gdyby stan wojenny zostat wprowadzony po przeprowadzeniu wyborow
do rad narodowych, w obliczu demokratycznej procedury, demokratycznej
ordynacji, nie datoby si¢ odwrocic stanu rzeczy, ktory wprowadzit stan wo-
jenny. To jest, moim zdaniem, istotna rzecz.

Projekt ordynaciji tutaj tez jest zamieszczony. Przygotowywalismy wte-
dy rowniez dziatania zmierzajace do przedstawienia projektu. Marszatek
Wielowieyski, wiele osob uczestniczyto w tych pracach.

Jeszcze krociutka refleksja. Pod koniec czerwca spotkalismy si¢ z senato-
rem Rozmarynowiczem, mecenasem Dyka 1 na prosb¢ wicemarszatka Wie-
lowieyskiego przygotowalismy regulamin Senatu. To bylo zaplecze
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych — spoteczna rada legis-
lacyjna. Bylo zapleczem 1 OKP. Jest podzigkowanie od profesora Geremka
1,,Solidarnosci”, od L.echa Watgsy 1 Senatu, bo to byt nasz partner, o to prosit
rowniez wicemarszatek. W tej formule wspotdziatalismy 1 regulamin Senatu
przygotowywalismy w czynie spotecznym. Projekt ustawy o samorzadzie
gminnym byl tutaj oczywiscie tez przestany, byt jednym z elementow pracy.

I ostatnia refleksja. 10 lat temu miatlem zaszczyt wraz z Michatem
Kulesza 1 Jerzym Stgpniem, jako sekretarz stanu w kancelarii premiera
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Buzka, przygotowac drugi etap reformy: samorzad powiatowy, samorzad
wojewodzki. W parlamencie nad tymi projektami pracowaty rowniez obec-
ne tu osoby, takze pani przewodniczaca. W ,,Zyciu” ukazata si¢ notatka, ze
t¢ reforme przygotowuje trojgtowy smok: Kulesza, St¢pien, Barczyk. Se-
kretarz stanu w kancelarii premiera, ja i Jerzy Stgpien, ktorego premiero-
w1 zaproponowalem jako rowniez wiceministra spraw wewnetrznych
1 administracji, zeby ze swoim bogatym doswiadczeniem t¢ wazng refor-
mg¢ rowniez wspotprzygotowywat.

Panie Premierze! Moim zdaniem to jest rowniez odswiezanie pamigci.
Dotaczytem ten swoj glos. Ale na pytanie pana premiera odpowiem, ze w tej
sytuacji jednomandatowe okre¢gi sg najblizsze idei spoteczenstwa obywatel-
skiego, najblizsze rowniez relacji mi¢dzy samorzadem a obywatelem.

Po drugie, spetniaja wazng rolg, mianowicie eliminujg populistow. Po-
pulisci nie sg w stanie osiggnac pigcdziesigciu procent. Mam na mysli ludzi,
ktorzy sa w stanie nadzwyczajnego podniecenia 1 emocji i majg nadzwy-
czajne lekarstwa znachorskie na rozwigzywanie problemow.

Natomiast na poziomie wojewodztwa, duzego miasta nie ucickniemy od
partii. To jest pigkny idealizm, ale utopijny. Po prostu ktos musi przyjac
odpowiedzialnos¢ 1 tam niechaj beda jednomandatowe okregi, kazdy niech
bedzie w relacji z obywatelami, niech zabiega o te relacje 1 liczy si¢ ze swoi-
mi organizacjami pozarzadowymi, wyczuwa problemy i ciggle na plecach
czuje oddech obywateli, a nie tylko tabloidow.

Przeciez w Anglii jest system jednopartyjny od 200 lat. Partie tez wska-
zuja kandydatow, ale w tej sytuacji, ktos musi przyjac¢ odpowiedzialnos¢
za dang delegacje, za dana druzyne. W zwiazku z tym nie placzmy, ze
w wojewodztwie czy w duzym miescie wojewodzkim, w metropolii sg re-
lacje partyjne, bo po prostu ludzie odrzuca demokracje, jesli nie beda jej
rozumiec.

Dlaczego sport jest tak popularny? Bo sa tam proste reguty gry, szcze-
golnie w pitce noznej. Niebiescy grajq z czerwonymi, widac, ze sa dwie dru-
zyny zaledwie, ze jedni kopig do przeciwnej bramki. I to jest zrozumiate.
W przeciwnym razie, jesli nie bedzie odpowiedzialnych za showmanow,
ludzie nie zrozumiejg demokracji. Bo showmani, ktorzy wygraja wybory na
burmistrza, wojta, prezydenta, to jest wielka kara za takie zaufanie demo-
kracji 1 brak mocny regut.
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Wicemarszatek Senatu Marek Ziotkowski

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Zblizamy si¢ prawie do konca dyskusji. Chee zakonczy¢ dyskusj¢ sobie
oddajac glos, wykorzystujac wspomnienie dla terazniejszosci.

Otoz reforma samorzadowa si¢ udata, powinnismy naprawiac, tak jak po-
wiedziano, przede wszystkim, administracj¢ rzadowa. Ale gdyby panowie, ko-
rzystajac ze swoich doswiadczen — mowi¢ w tej chwili do trzech referentow —
kazdy z was miat powiedzie¢, co wtedy, 20 lat temu, kiedy jednak selektywny
radykalizm byl bardziej mozliwy niz dzisiaj, zrobiliby inaczej niz wtedy, co by
warto bylo jeszcze zrobic, co si¢ nie udato zrobic¢ 20 lat temu?

Kazdy z pandw ma jedna rzecz do wyboru, zeby tego nie rozwadniac. To
bytby moj apel do kolejnych referentow. Prosz¢ bardzo.

Prof. Jerzy Regulski

Po pierwsze, odpowiem na pytanie pani profesor Liipowicz. Nie mozna
byto w 1989 1 1990 r. wprowadzi¢ trzyszczeblowego systemu. Istniaty wte-
dy dwa, czyli to by zmuszato do zmiany podziatu administracyjnego, 1 gdy-
bysmy wtedy w to weszli, prowadziloby to do dezorganizacji panstwa.
A jednak panstwo musiato funkcjonowac stale. Nam 1 przy ,,okragltym sto-
le”, 1 w migdzyczasie strona rzadowa ciggle mowita, ze trzeba wprowadzi¢
samorzad na szczeblu wojewodzkim, ale wojewoda mial by¢ organem wy-
konawczym tego samorzadu. Wigc byta fikcja. A wredy wojewodowie po-
nosili jednak bardzo duza odpowiedzialnos¢ za panstwo, byli organami
zatozycielskimi przedsi¢gbiorstw panstwowych itd., czyli nie mozna byto
powiedzie¢, ze wojewoda stanie si¢ urz¢gdnikiem komunalnym. W zwigzku
z tym mysmy si¢ temu przeciwstawiali, wychodzac z zalozenia, ze musi by¢
tutaj jasnosc: albo rzadowe, albo samorzadowe, a budowanie jakiejs hybry-
dy do niczego nie prowadzi.

Co zrobitbym inaczej dzisiaj?

Dwie sprawy. Inna ustawa o pracownikach samorzadowych, tworzaca
znacznie silniejsze ich wyodrebnienie 1 wprowadzenie profesjonalnych co
najmniej sekretarzy i skarbnikow, zeby nie stawali si¢ nominatami swoich
WwoOjtow 1 burmistrzow, to znaczy wprowadzenie obowigzku kwalifikacji.
Sekretarzem miasta moze by¢ osoba, ktora moze musiataby mie¢ udoku-
mentowang kwalifikacj¢ odpowiednimi studiami, doswiadczeniami czy
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standardami. T'o mozna byto wtedy wprowadzi¢, ale brakowato, nie wiem,
pewnej wyobrazni czy pewnego przygotowania.

I druga sprawa, to sprawa uporzadkowania komunalizacji mienia. To
pani Rudzka-Lorentz byta glownie autorka fragmentu ustawy wprowa-
dzajacej. Ona byta oparta na zasadzie decentralizacji 1 byta sprawnie prze-
prowadzona. Natomiast ucickta sprawa przejecia mienia uzytkowanego
przez przedsi¢biorstwa panstwowe. Przedsigbiorstwa panstwowe dyspo-
nowaly ogromnymi terenami rozwojowymi, ktore byty w ich administra-
cji, a nie byly wykorzystywane zgodnie z celem przedsi¢biorstwa.
Stocznia Gdanska dysponowata ogromna cz¢scia Gdanska. PKP tez.
I mysmy mieli w naszej ustawie wprowadzony przepis, ze gminy mialy
prawo wystgpowac o przejecie tych terenow. A trzy miesiace potem wpro-
wadzono ustaw¢ o uwlaszczeniu przedsigbiorstw panstwowych w sposob
generalny, bez wyjatkow i cata ta sprawa uciekta. Tutaj zaszto bardzo du-
zo niedobrych zjawisk, mam na mysli przej¢cia wlasnosci panstwowych
przez prywatyzowane spolki 1 zuzycia tego ogromnego majatku na cele
podtrzymywania nierentownych przedsi¢biorstw, ktore sprzedawaly te-
reny po to, zeby po prostu je przejesc.

Prof. Jerzy Stgpien

Bezposrednio po uchwaleniu ustawy samorzadowej przez Sejm Komisja
Samorzadu Terytorialnego ocenita t¢ ustawe 1 dopatrzyta si¢ tam dziewig-
ciu powaznych btedow, jak pami¢tam. Tak ze mysmy si¢ nie zgadzali z tym
projektem, z ustawa, ktora zostata przed chwilg uchwalona. Ale wtedy byt
dylemat: czy Senat powinien wprowadzi¢ poprawki, czy zrezygnowac. Zosta-
tem przeglosowany. Bytem wtedy jedyna osoba, ktora glosowata za koniecz-
noscig wprowadzenia poprawek, ale z drugiej strony chyba nie do konca
rozumiatem tempo prac 1 w koncu chyba dobrze si¢ stato, ze Senat w catosci
przyjat t¢ ustawe z 8 marca.

Prawd¢ mowigc, jak obserwuje to, co si¢ dziato pozniej ze struktura sa-
morzadu, to przez wiele lat wtasciwie parlament usuwat tych dziewiec bte-
dow, ktore byty od samego poczatku. Nie wszystkie zostaty oczywiscie
usunigte. | tak samo jak profesor Regulski powiedziatbym, ze nie udato
nam si¢ stworzy¢ dobrej koncepcji ustawy o pracownikach samorzado-
wych. Inna sprawa, ze wtedy cztonkiem Senatu byt pan profesor Tadeusz
Zielinski, na pewno jeden z najwybitniejszych wowczas zyjacych specjali-
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stOw prawa pracy, 1 by¢ moze, dlatego ze on si¢ przede wszystkim nig za-
jmowal, ta ustawa miata takie nachylenie propracownicze, a nie szta
w kierunku urz¢dniczym. To jest taki btad strukturalny, nad ktorym warto
dzisiaj takze myslec.

Pamigtam, jak z Michatem Kulesza wprowadzalismy do projektu senac-
kiego instytucj¢ dyrektora miasta. Tam byto napisane ,,sekretarz”, w na-
wiasie ,,dyrektor miasta”. Chodzito oczywiscie o duze miasta. Niestety, ten
punkt zostat usuni¢ty juz na etapie prac sejmowych, co uznalismy za jeden
z podstawowych btgdow. Mysle, ze wtasnie w ten sposob pozbawilismy si¢
wtedy mozliwosci budowania stabilnej struktury administracyjne;.

I trzecia rzecz. Upieram sig, ze ordynacja z okrggami jednomandatowy-
mi jest jednak dla samorzadu wtasciwsza. Powiem panstwu dlaczego. 95%
ludzi w ogole nie rozumie, na czym polega mechanizm ordynacji proporcjo-
nalnej. To rozumieja tylko nieliczni politycy, pewna cz¢s¢ dziennikarzy,
specjalisci od prawa wyborczego, ktorzy notabene potrafia Swietnie mani-
pulowac¢ w parlamencie przy uchwalaniu kolejnych ordynacji. Natomiast
95% ludzi w ogole tego nie rozumie.

Do dzisiaj ttumacze ludziom z wyzszym wyksztatceniem i prawnikom,
ze jak podczas wyborow przy nazwisku stawiajg znaczek X, to nie oznacza
wecale glosowania na tego konkretnego cztowieka, ze dopiero w drugiej ko-
lejnosci ten znaczek X ma jakiekolwiek znaczenie. Notabene pojawienie
si¢ znaczka X zniszczylto klasyczny mechanizm ordynacji proporcjonalne;.
To jest naprawdg btad o charakterze grzechu pierworodnego 1 do dzisiaj on
tkwi w naszym systemie, w gruncie rzeczy zmuszajac takze 1 kandydatow
z Jednej partii do walki mi¢dzy soba w okresie kampanii wyborczej. To jest
absurd, ktory powinno si¢ zlikwidowac.

(Gtos z sali: Okregi jednomandatowe to eliminuja.)

Oczywiscie, okrggi jednomandatowe to eliminuja. I to sa wihasciwie
wszystkie moje uwagi.

Prof. Jerzy Regulski

Jeszcze o tych sprawach. W pierwotnej ustawie o samorzadzie byto
wprowadzenie obligatoryjnego Zwiagzku Gmin Polskich.
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Prof. Jerzy Stgpien

Zgadza si¢. Chciatem to tez powiedziec.

Prof. Jerzy Regulski

I do ostatniego czytania w Sejmie to przechodzito. Chodzito o to, zeby
stworzy¢ silng reprezentacj¢ gmin, ktora dzisiaj nie istnieje, poniewaz jest
szereg roznych stowarzyszen. Warto przypomnie¢, dlaczego ona zostata stor-
pedowana. Zostata storpedowana przez bardzo aktywne zaangazowanie po-
sta Cimoszewicza, ktory wowczas byl czlonkiem Komisji Samorzadu
Terytorialnego z ramienia Klubu PZPR. Ot6z owczesny Klub PZPR obawiat
si¢, ze poniewaz gminy z natury rzeczy bgda zawsze antykomunistyczne,
wobec tego jak si¢ stworzy silny zwigzek gmin, to powstanie duza sita polity-
czna, ktora stanie si¢ zdecydowanie antydawnoustrojowa. Dlatego przepro-
wadzono bardzo zgrabng kampani¢ wyborcza, nawet wsrod naszych postow,
ttumaczac, ze Senat 1 rzad chca podstepnie stworzy¢ czape, ktora bedzie sa-
morzadnosc odgornie dusiC. I niestety, ten wniosek przepadl, co potem po-
wodowato bardzo duze komplikacje, poniewaz nie bylo formalnej
reprezentacji gmin, zreszta do tej pory tez to jest budowane w sposob jakis
taki posredni. Dzigkuje.

Prof. Michat Kulesza

Byt jeszcze taki argument. Cimoszewicz mowil, ze tego samego dnia ra-
no likwidowalismy, juz nie pamigtam, Centralny Zwiazek Spotdzielni, a po
potudniu bgdziemy naktadac na samorzad czape¢ organizacyjna.

Ja podzielam te wszystkie poglady co do owczesnych brakow. Gdybym
miat powiedzied, jakie sg najwazniejsze, to jednak chyba najwigksze zna-
czenie maja dwie kwestie 1 trzecia, o ktorej panowie nie mowili.

Pierwsza to jest staba decentralizacja majatkowa. Czyli dotyczy to
przedsi¢biorstw, o czym mowit przed chwila Jerzy, to dotyczy w ogole bra-
ku objecia sprawami decentralizacji przedsi¢biorstw ogolnego znaczenia
gospodarczego, tych wielkich systemow.

Druga kwestia to jednak — jestem o tym gt¢boko przekonany — ordyna-
cja wyborcza. Uwazam, ze to byl jeden z radykalnych btedow naszej refor-
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my roku 1990. Ze w istocie rzeczy dopuscilismy do podziatu systemu na
dwie czesci: do czterdziestu 1 powyzej czterdziestu tysigcy mieszkancow.

Wigc juz nie baczac, kto byt wpadki autorem, uwazam, ze ordynacja wy-
borcza spowodowata zwichnigcie systemu do dzisiaj, tu zgadzam si¢ z gto-
sami poprzednikow.

I trzeci element, ktory, muszg¢ powiedziec, jest dla mnie bardzo bolesny, bo
pozno si¢ zorientowatem, ze to jest radykalny btad, to sa przepisy o zmianach
w podziale administracyjnym panstwa, ktore do dzisiaj wtasciwie obowiazuja
bez zmian i ktore sa po prostu niemozliwe do akceptacji, poniewaz pozwalaja
rzadow1 wprowadza¢ zmiany bez jakiejkolwiek kontroli, czy to spotecznej, czy
sadowej. To jest absurdalna zupetnie regulacja, ktorej jestesmy winni, bo
wowczas nie zwrociliSmy na to wystarczajacej uwagi. No i tak rzeczy przeszty.

Ale tak najogolniej powiedzialbym, ze to sa normalne skutki zmian
o wielkiej skali wprowadzanych w ogromnym tempie. Musiaty by¢ wigc te
btedy. Jak nie te, to by byty inne. Dzisiaj oczywiscie jest bardzo przyjemnie
wspominac, ale ja pamigtam tamten czas. Naprawde¢ zaledwie kilka osob
byto wowczas w grze, takich, ktore kontrolowaty caty proces, a to byt pro-
ces, o czym chyba w koncu nikt nie powiedziat, w ktorym dokonano
ogromnych zmian, chyba po raz pierwszy po roku 1944 czy 1948, bo wtedy
byty takie fundamentalne zmiany, ale przygotowywane przez biurokracje
panstwowsg 1 partyjna. Byta to wigc rewolucja w drugg strong. Otoz to byt
pierwszy taki proces, w ktorym dokonano naraz zmiany w ponad stu usta-
wach, wprowadzajac nowy system. A czyniono to wowczas naprawd¢ meto-
dami harcerskimi. To wszystko byto w gtowach, nie byto zadnego aparatu.
Sadze¢ jednak, ze tych wpadek nie byto duzo jak na tak kolosalne zmiany,
ktore wowczas byty wprowadzane.






Rola samorzadu
W rozZwoju panstwa 1 spoteczenstwa






Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Oddaje gtos panu senatorowi Witczakowi, ktory bedzie prowadzit drugi panel.

Senator Mariusz Witczak

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe]

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Szanowni Panstwo!

Zatem rozpoczynamy panel drugi ,,Rola samorzadu w rozwoju panstwa
1 spoteczenstwa”.

Stowa wstepnego nie b¢dzie, bo jak sg takie nazwiska w panelu, to byto-
by to, po pierwsze, ryzykowne, a po drugie, jest to zbedne.

Zatem przechodzimy do pierwszego wystapienia, spojrzenia historyka.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana profesora Henryka Samsonowicza.
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Prof. Henryk Samsonowicz

Spojrzenie historyka

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Historyk ma rozmaite refleksje zwigzane z samorzadem, ale szczerze
mowiac, na ogot sg to refleksje bardzo optymistyczne 1 bardzo pozytywne.
Chciatbym cztery sprawy tutaj pokrotce przedstawic.

Po pierwsze, co oznacza termin ,,Europa” nie w sensie geograficznym, ale
w sensie kregu cywilizacyjnego? Chciatbym tutaj uzasadnic krociutko teze, ze
cywilizacja europejska to jest cywilizacja spoteczenstw potrafiacych zdobyc
si¢ na podmiotowosc, spoteczenstw, ktore my mozemy nazywac spoteczen-
stwami obywatelskimi. Kiedy ona powstata? By¢ moze, jak chca niektorzy ba-
dacze, powstata wowczas, kiedy do wspaniatych tradycji antycznych dotaczyty
obyczaje 1 zwyczaje barbarzynskich plemion, w cudzystowie, aczkolwiek mo-
ze nie takim wyraznym cudzystowie, Europy germanskiej, stowianskiej,
baltyckiej, ugrofinskiej, tej Europy, w ktorej istniaty systemy nieprzystajace
do panstwa, do prawa rzymskiego, ale wzbogacajace rozmaitymi formami
dzialania ten system, ktory odziedziczylismy po antyku.

Wiaze si¢ z tym pewna widoczna konsekwencja, smiem twierdzi¢, ze do
dzis, na mapie cywilizacji europejskiej. Mianowicie, powstanie przynaj-
mniej dwoch kregow, kregu, gdzie istnieje jednolita wladza, taka wtadza,
ktora odziedziczona byta po monarchii jeszcze by¢ moze perskiej, pozniej
bizantyjskiej, wtadza, ktora do dzis dnia funkcjonuje w roznych krajach na-
szego kontynentu 1 nie tylko naszego kontynentu, 1 w krajach, ktore stwo-
rzyty zjawisko, ktore mogtbym nazwac pluralizmem wtadzy, w ktorej poza
wtadza panstwowa, wtadza rzadu, takiego czy innego, istnieje rowniez wta-
dza obywateli, tez w wigkszym czy mniejszym zakresie w sposob dosy¢
zroznicowany.
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U nas w Polsce ta wtadza obywateli istniala, trudno mi powiedzie¢ od za-
wsze, bo to ,,zawsze” sigga najwyzej X wieku, a wigc z punktu widzenia hi-
storyka nie tak dtugo. Jednak istniata od czasow, ktore jakos mozna poznac
opierajac si¢ na zachowanych zrodlach, istniata w formie badz to
wspotrzadzacych wiecow, badz to wspotrzadzacych z ksigciem, z krolem,
z wtadcg instytucji prawno-publicznych.

Rzecz dosyc tutaj istotna, poniewaz ta dawna Polska dzielita ludzi. Przy-
toczg tu dwa okreslenia, ktore stosowane sq w zrodtach dawnych, a ktore
okreslaja dwa typy obywatelstwa: indygena 1 alienigena. Ttumaczac to na
jezyk polski w sposob dosy¢ swobodny, to sg tuziemcy 1 cudzoziemcy.
Dlatego jesli przywileje wtadcow polskich mowilty o tym, ze zaden alieni-
gena, zaden cudzoziemiec nie powinien na przyktad zasiada¢ na miejscu
grododzierzcy, starosty, administratora na danej ziemi, to nie oznaczato za-
kazu przyjmowania na te stanowiska Niemcow, Wegrow, Czechow czy ja-
kichkolwiek innych cudzoziemow. To byl wymog, azeby na ziemi
krakowskiej byli to ludzie z ziemi krakowskiej, na ziemi poznanskiej lu-
dzie z ziemi poznanskiej. Inni to byli cudzoziemcy. To byli alienigene. I te
regionalne wigzi rzeczywiscie stawaty si¢ niestychanie silnym elementem
wzmacniajagcym wi¢zi wewnatrz poszczegolnych srodowisk.

Oczywiscie istniaty tez 1 te formy, ktore przyszlty z czasem 1 ktore roz-
wingly samorzadnosc na ziemiach polskich. Mam tutaj przede wszystkim
na mysh zjawisko, ktore od XIII wieku zblizyto nas w sposob radykalny
1 znaczacy do cywilizacji zachodniej Europy. Kolonizacja na prawie nie-
mieckim. Nie bojmy si¢ tego okreslenia, ze na prawie niemieckim. Jesli
panstwo by sobie zyczyli, to mozna by powiedzie¢, ze na prawie flandryj-
skim, na prawie pikardyjskim, brabanckim, jakimkolwiek innym. To szto
do nas z Niemiec, dajac poczucie tozsamosci grupowej. Mato tego, dajac sa-
morzgdnos¢. Samorzadnos¢ niekiedy w wielkich miastach, takich jak Kra-
kow, Poznan, Gdansk, o wsi Warszawie nie b¢de tu wspominat, natomiast
czasami dawalo to rowniez wtadze regionalna, wladzg lokalng nawet miesz-
kancom wsi.

"T'a kolonizacja rzeczywiscie przeorata zbiorows swiadomos¢ mieszkan-
cow Polski. Ale jesli o tym mowig, to mi¢dzy innymi dlatego, ze ona poza ta-
kimi instytucjami, terminami, ktore do dzis dnia sg w naszym je¢zyku, jak
wojt, jak sottys, jak wojewoda, jak ratusz, stworzyla jeszcze jedno bardzo in-
teresujace zjawisko. Mianowicie, cztowiek wszedzie, nie tylko w kregu kul-
tury europejskiej, jest takim dziwnym stworzeniem, ktore dobrze si¢ czuje
we wspolnotach roznego szczebla. Nie jest tak jak u zwierzat, ktore dobrze
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si¢ czuja tylko w gromadzie swoich bliskich towarzyszy polowania czy zywie-
nia. Cztowiek si¢ dobrze czuje, kiedy ma poczucie wspolnoty ze swoja rodzi-
ng, ze swoim srodowiskiem, niekiedy z bardzo oryginalnymi formami,
mianowicie ze swoim klubem sportowym, ze swoim regionem, ze swoim na-
rodem, ze swolm panstwem, ze swoim wyznaniem, ze swojg ideologia, a sg
tez tacy, ktorzy dobrze si¢ czuja w srodowisku wspolnoty ogolnoludzkiej.
T'utaj moi poprzednicy znakomicie przedstawiali warunki tworzenia wspol-
not regionalnych. Ja bym dorzucit tutaj jeszcze jedna wartos¢ istotna dla
wspolnoty, ktora, szczerze mowiac, przebijata si¢ przez pierwszy panel w ka-
zdym wystapieniu. Jest to pamig¢¢, pamigc, o ktorej swigty Augustyn mawial
,memoria est vis magna”. Pamig¢ jest wielky sita, bez ktorej zadna wspolno-
ta istnie¢ nie moze, rOwniez wspolnota lokalna, regionalna.

Wchodzac na t¢ salg otrzymatem zaproszenie skierowane przez pana
marszatka Struzika. Nie wiem, kto mu to podsunat, ale regionalna
wspolnota mazowiecka chce obchodzi¢ w przysztym roku rocznicg bit-
wy grunwaldzkiej, ktora to bitwa bez Mazowsza bylaby nie do przepro-
wadzenia. Jak mawiajg Whosi, ,,se non é vero é ben trovato”. By¢ moze
rzeczywiscie Mazowsze przyczynito si¢ do zwycigstwa budujac pier-
wszy wielki most zwodzony na Wisle w Czerwinsku.

Moj przyjaciel, pan marszatek, ktory reprezentuje prawdziwych
Polakow, czyli z Wielkopolski, ma tutaj oczywiscie uczucia nieco odmien-
ne. Ale nie chodzi o to, kto bardziej przyczynit si¢ do rozwoju inzynierii
drog i mostow, tylko chodzi o to, ze wspolnotom potrzebna jest wspolna pa-
migc¢, potrzebne jest oparcie na wtasnej tradycji, powotanie si¢ na przod-
kow, ktorzy odgrywali wielkg rol¢ w tym miejscu, przynajmniej pozornie
wielka rolg w tym miejscu, w tym rejonie, ktorzy byli wazni 1 to wazni
w skali badz lokalnej, badz regionalnej, badz znacznie szerszej.

Bez samorzadow, bez pamigci nie moze by¢ mowy o tworzeniu, to jest
refleksja historyka spoteczenstwa obywatelskiego. I zeby nie przedtuzac
tego wystapienia, bo chodzi nam przede wszystkim w tej chwili o stosunki
wspotczesne, chee zwroci¢ uwage na jedna rzecz, na ktorg od stu lat socjo-
logowie 1 rozmaici inni uczeni me¢zowie zwracajg uwage. Dlaczego na
skrawku kontynentu euroazjatyckiego, nie najbogatszym, nie najludniej-
szym, nie najmadrzejszym powstaly te formy organizacji spotecznej, ktore
dzisiaj sg postulowane przez znaczng czgs¢ cywilizowanego swiata, ktory
postuluje demokracje, parlamentaryzm, ktory glosi istnienie praw cztowie-
ka, wartosci etyczne, moralne, innymi stowy, te, ktore majg nam pomoc
w organizacji wlasciwego ustroju, wtasciwej organizacji spoteczne;.
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Odpowiedz jest taka. Rzeczywiscie te wzorce powstaly na matym
skrawku, mieszczacym si¢ gdzies migdzy rzekami Ebro 1 na przyktad Pro-
sng. Wedtug patriotow Mazowsza, si¢gato do Wisty, a wedtug niektorych
jeszcze dalej, gdzies po Bug, a moze nawet Niemen lub jeszcze dalej na
poinocny wschod. W kazdym razie na tym fragmencie rozwingta si¢, po-
wstala 1 zorganizowala idea samorzadow terytorialnych, ktore dzisiaj sa wy-
znacznikiem post¢pu cywilizacyjnego 1 tej postulowane] w wigkszosci
cywilizowanych krajow swiata organizacji spotecznej. Dzigkuj¢ bardzo za
uwage.

Senator Mariusz Witczak

Dzig¢kuje, Panie Profesorze, za tresciwe wystapienie. [ my juz nie mamy
watpliwosci, ze powiaty powinny funkcjonowac, co jasno wynika z prelek-
cji pana profesora.

Szanowni Panstwo! Dotarta do nas pani profesor Rotnicka. Bardzo
serdecznie ja witamy. Jest cztonkiem Komisji Samorzadu Terytorialnego
i samorzadowcem od poczatku funkcjonowania samorzadnosci w 111 RP.
Dotart tez do nas pan senator Gtowski, cztonek Komisji Rolnictwa i sympa-
tyk spraw samorzadowych. Bardzo goraco witam.

T'eraz prosz¢ pana profesora Edmunda Wnuka-Lipinskiego o zaprezen-
towanie spojrzenia socjologicznego na temat zarysowany w panelu. Bardzo
proszg, Panie Profesorze.



Prof. Edmund Wnuk-Lipinski
Rektor Collegium Civitas w Warszawie

Spojrzenie socjologa

Kiedy przygotowywatem si¢ do dzisiejszego wystapienia, doszedtem do
wniosku, ze aby bylo ono mozliwie najbardziej zwigzte, podzielg si¢ z pan-
stwem czterema tezami na temat socjologicznych funkcji samorzadu lokal-
nego. Ale wystapienie pana premiera Mazowieckiego w pierwszej czg¢scl
naszej konferencji zainspirowato mnie do sformutowania piatej tezy.
W zwigzku z tym ogranicz¢ si¢ wiasnie do tych pigciu tez 1 postaram si¢
przedstawic to w sposob maksymalnie zwigzty.

Zawsze, kiedy formutuje si¢ tezy, powstaje metodologiczne pytanie,
CZy MOWIMY O IZeCzZywistoscl, CZy mOwimy O pewnym stanie normaty-
wnym, do ktorego rzeczywistos¢ tak czy owak nie jest w stanie dorosnac.
Oczywiscie te tezy, o ktorych za chwile bed¢ mowit, maja taki troche cha-
rakter normatywny, to znaczy teoretycznie tak si¢ powinno dziac. I w nie-
ktorych samorzadach lokalnych tak wiasnie si¢ dzieje, ale oczywiscie nie
we wszystkich. I powstaje kwestia empiryczna, dlaczego wtasnie w jed-
nych samorzadach to, o czym bede mowit za chwilg, dzieje si¢, a w innych
nie dzieje si¢ albo dzieje si¢ cos wrgcz przeciwnego.

T'eza pierwsza: Samorzad terytorialny formg organizacji spotecznosci lo-
kalnej. Kazda spotecznosc lokalna, jezeli ma miec¢ swoja wyodrebniong toz-
samosC, czyli odroznia¢ si¢ od innych spotecznosci lokalnych jakimis
cechami, jezeli jej cztonkowie maja mieC poczucie, ze naleza wlasnie do tej
spotecznosci 1 ta przynaleznos¢ jest wartoscia, musi by¢ jakos zorganizowana.

Samorzad wydaje mi si¢ taka najbardziej szlachetng forma organizacji
spotecznosci lokalnych, bo w tej formie organizacji, a wiadomo, ze istnieje
wiele innych sposobow organizowania spotecznosci lokalnych, 1 odgornych
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1 oddolnych, ktore w moim przekonaniu sg mniej szlachetne, ale w tym ty-
pie organizacji kazdy z jej cztonkow, czyli obywateli, zyskuje pewng war-
tos¢ dodana.

Po pierwsze, to akurat moze uzyskac rowniez w innych formach organi-
zacji spotecznosci lokalnej, mianowicie tozsamos¢ spoteczna. Jest to jedna
z waznych tozsamosci spotecznych. Jesli samorzad terytorialny funkcjonu-
je dobrze, to ta tozsamos¢ proporcjonalnie jest silniejsza.

Samorzad terytorialny organizuje rowniez spotecznosc lokalng w tym
wymiarze, w ktorym ludzie definiujg swiat spoteczny na te dwie dychoto-
miczne kategorie: ,,my” 1 ,,on1”. Samorzad lokalny stwarza szanse, aby defi-
nicja kategorii ,,my” byla szeroka i obejmowata calg lokalng wspolnote, ale
samorzad terytorialny, rzadzony oczywiscie zgodnie z regutami demokra-
tycznymi. Wreszcie ta forma organizacji spotecznosci lokalnej wydaje mi
si¢ najpetniej wydobywa to, co dla cze¢sci ludzi jest skarbem, a dla cze¢sci ludzi
jest nieznosnym obcigzeniem, a mianowicie wydobywa to, co socjologowie na-
zywaja podmiotowoscig sprawcza. Albo mowigc bardziej kolokwialnie, otwie-
ra szanse mozliwosci brania sprawy we wlasne rece.

Podmiotowos¢ sprawcza oznacza rowniez odpowiedzialnosc¢ za wtasne
decyzje, w tym odpowiedzialnosc za decyzje btedne, bo nie wszystkie na-
sze decyzje sa trafne. To oznacza, ze nie mozna obwinia¢ nikogo innego.
Wigc poza niewatpliwymi pozytkami podmiotowos¢ sprawcza ma rowniez
swoj koszt, w tym rowniez koszt psychologiczny.

I wreszcie ostatnia kwestia, ktora jest bardzo wazna 1 w moim przekona-
niu niezbyt doceniana, zwtaszcza przez neoinstytucjonalistow, to jest kwe-
stia budowania na szczeblu lokalnym zaufania spotecznego. Z wielu badan
wynika, ze spotecznosci lokalne, w ktorych dominuje zaufanie do drugiego
cztowieka, funkcjonuja sprawniej, a koszt transakcyjny rozmaitych relacji
w tych spotecznosciach jest nizszy, bo nie trzeba si¢ dodatkowo ubezpie-
czac. Spotecznosci lokalne, w ktorych zaufanie jest niskie albo w ogole za-
tamato si¢, funkcjonuja mniej sprawnie, a niekiedy bardzo niesprawnie,
a koszt transakcji rozmaitych, od gospodarczych poczawszy, a na najzwyk-
lejszych umowach sgsiedzkich skonczywszy, jest o wiele wyzszy. To teza
pierwsza.

Teza druga: Samorzad lokalny sprzyja powstawaniu myslenia w katego-
riach dobra publicznego. Pokazuje ludziom perspektywe, w ktorej w spo-
sob namacalny 1 bezposrednio przez nich doswiadczany wykracza si¢ poza
najbardziej wasko zdefiniowane interesy prywatne w sfer¢ publiczng 1 je-
zeli si¢ wkracza w sfer¢ publiczna, to tym samym ksztattuje si¢ cos, co moz-
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na by byto nazwac¢ dobrem publicznym tej lokalnej wspolnoty. Rozpoczyna si¢
to od agregacji interesow, od takiej perspektywy partykularno-jednostkowej po-
przez grupowg az do perspektywy dobra spotecznosci lokalnej jakos definiowa-
nego przez reprezentantow tej spotecznosci. Ale mysle, ze jest tutaj jeszcze
jedna szkota ksztatltowania dobra publicznego 1 myslenia w kategoriach do-
bra publicznego, a mianowicie przechodzenie od myslenia bardzo dorazne-
go 1 krotkoterminowego: co ja z tego bed¢ miat teraz, zaraz, do myslenia
w kategoriach, znow uzyje¢ takiego kolokwialnego wyrazenia, ktore ma
oczywiscie swoje odpowiedniki pojeciowe: co z tego beda mialty moje
dzieci 1 wnuki.

To przedtuzenie horyzontu czasowego w definiowaniu dobra publicz-
nego danej wspolnoty — potem niekiedy przektadane na szczebel central-
ny —wyrasta z doswiadczen sprawnych spotecznosci lokalnych rzadzonych
przez samorzad.

No 1 wreszcie nie bytbym socjologiem polityki, gdybym nie wspomniat
o kolejnym bardzo waznym aspekcie funkcjonowania samorzadu lokalne-
go. I to bedzie trzecia teza: Samorzad lokalny jest szkolg obywatelstwa. To
jest teza banalna, ale przez to, ze jest banalna, nie przestaje by¢ prawdziwa.
Otoz, jezeli ktos czuje si¢ obywatelem wspolnoty lokalnej, czyli wykracza
poza przestrzen realizowania swoich partykularnie zdefiniowanych intere-
sow 1 mysli w kategoriach wspolnoty, to jest to najlepsza droga do tego, aby
sta¢ si¢ obywatelem szerszej wspolnoty politycznej, czyli tej wspolnoty,
ktora zorganizowana jest w panstwo. To si¢ bardzo roznie w roznych samo-
rzadach 1 spotecznosciach lokalnych uktada, ale to jest kwestia empiryczna
rozstrzygania, do jakiego stopnia ta teza jest w okreslonej wspolnocie lokal-
nej prawdziwa.

Otoz teoretycznie rzecz biorac, jesli traktujemy samorzad lokalny jako
szkot¢ obywatelstwa, to wlasnie poprzez dzialanie na rzecz dobra wspolnego
tej wspolnoty. Mamy prawo oczekiwac, bo o tym nam mowia rowniez bada-
nia, 1z takie dzialanie sprzyja najpierw ksztattowaniu, a potem utrwalaniu si¢
wspolnotowych cnot obywatelskich, takich jak tolerancja, bo trzeba jakos re-
agowac na sprzeczne interesy, ktore si¢ ujawniaja w czasie debaty nad defi-
nicja dobra publicznego, jak zasada podzielonych racj, jak zasada
wzajemnoscl, ktora rozumiana jest tutaj w sposob nie taki dostowny, starota-
cinski ,,do ut des”, czyli ,,jak ty mnie cos zrobisz, to ja tobie si¢ odwdzig¢cze”,
tylko jak w pewnej sytuacji spotyka mnie jakies dobro ze strony innego czto-
wieka, to ja bede swiadczyt podobne dobro w podobnej sytuacji, niekoniecz-
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nie temu samemu czlowiekowi. Tak jest rozumiana zasada wzajemnosci,
troch¢ oderwana od takiej bardzo partykularno-prywatnej przestrzeni.

I wreszcie to, co dla Arystotelesa byto podstawa w ogole cztowieka spo-
tecznego, czyli uczestnictwo w sprawach publicznych, co juz dla Arystote-
lesa 1 spotecznosci lokalnych z okresu starozytnej Grecji byto wtasciwie
taka najwazniejsza cnota. [Ludzie najwyzszej jakosci to byli ludzie, ktorzy
oddawali si¢ sprawom publicznym.

Czwarta teza mowi o tym — 1 tu dochodzimy do takich niejednoznacz-
nych wynikow badania, a raczej proby ich zrozumienia — ze im kultura oby-
watelska 1 polityczna spotecznosci lokalnej jest wyzsza, tym lepszy jest
samorzad. [ znow jest to teza krzyczaco banalna, ale z tego banatu wynikaja
bardzo powazne skutki. Skutki te bardzo dobrze opisat Robert Patnam,
analizujac fenomen roznicy w pojeciu obywatelstwa w spotecznosciach lo-
kalnych na potnocy i potudniu Wtoch. Cze¢sci z panstwa jest ta praca dosko-
nale znana, wigc nie bede jej tutaj szczegolnie omawial. Dla naszych
rozwazan wydaje mi si¢ wazne jego podstawowe stwierdzenie wynikajace
z tych obserwacji. Wynika z tego podstawowa obserwacja, fundamentalna,
ktora ma swoje konsekwencje. A obserwacja jest taka, ze w spoteczno-
sciach lokalnych wytwarzaja si¢ swoiste stany rownowagi na bardzo roz-
nych poziomach. Na przyklad moga si¢ ustalic na poziomie bardzo
wysokiej kultury politycznej 1 obywatelskiej. Ale moga tez si¢ ustali¢ na po-
ziomie bardzo niskiej kultury obywatelskiej czy politycznej. Patnam zaob-
serwowal, ze na potudniu Wtoch te stany rownowagi, takiej homeostazy
spotecznosci lokalnej, ustality si¢ raczej na bardzo niskim poziomie kultury
politycznej 1 obywatelskiej, na potnocy zas na stosunkowo wysokim pozio-
mie kultury obywatelskiej. I co si¢ dzieje, kiedy na przyktad mieszkaniec
potudnia nagle jedzie na potnoc 1 zachowuje si¢ tam tak jak na potudniu?
Otoz traktujg go jak nieokrzesanego chama, ktorego trzeba izolowac. Ale co
si¢ dzieje, gdy obywatel z potnocy jedzie na potudnie i stara si¢ w spotecz-
nosci lokalnej zachowywac tak jak u siebie na potnocy? Traktujg go jako
naiwnego frajera, ktorego tatwo okpic.

Tam, gdzie ustala si¢ poziom rownowagi w relacjach spotecznych,
w spotecznosci lokalnej na tym niskim poziomie, mamy na ogot do czynie-
nia z ukrytym czynnikiem, ktory Edward Banfield nazwat amoralnym fa-
milizmem. Amoralny familizm to jest dzialanie, dazenie do wtasnych celow
w celu zapewnienia realizacji interesu swojego 1 swoich najblizszych, stad
familizm, nawet z pogwaltceniem wartosci 1 norm moralnych, ktore uznaje
si¢ za wazne, stad amoralny.
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Ostatnia czes¢ tej definicji jest niezwykle wazna, bo nadaje dynamike
catemu zjawisku. Ci, ktorzy tak czynia, czynia to w przekonaniu, ze wszys-
cy inni tak czynig 1 ze jezeli oni nie bgda tego robi¢, to wiasnie beda tymi
naiwnymi frajerami, ktorych mozna tatwo okpic. Ta ostatnia cz¢sc definicji
powoduje, ze wpadamy w bledne koto. Bo jezeli mam przekonanie, ze
wszyscy postuguja si¢ tym, co nazwatem amoralnym familizmem, to w pe-
wnym sensie mnie to usprawiedliwia, usprawiedliwia odejscie od tych
norm moralnych, na przyktad uczciwosci, ktore uznaj¢ za stuszne w imig
skutecznosci, ale inni mysla podobnie. W zwiazku z tym wytwarza si¢ taka
masa krytyczna, ktora powoduje, ze wyrwanie si¢ z niej jest ogromnie trud-
ne, a nickiedy, jak pokazuje tradycja potudnia Wtoch, mato prawdopodob-
ne 1 trwajace z pokolenia na pokolenie.

U nas ten problem, wydaje mi si¢, wyjasnia fake, iz pewne samorzady lo-
kalne 1 pewne spotecznosci lokalne kwitna pod rzadami nowych regut gry,
a inne wcale si¢ nie rozwijaja. I takie zroznicowanie tych samorzadow —
szkoda, ze juz profesor Samsonowicz musial wyjs¢ w sprawach niecier-
piacych zwloki — po czesci zapewne da si¢ wyjasni¢ historycznie, ale po cze-
sci pewnie trzeba by bylto szuka¢ przyczyn rowniez w dzisiejszych czasach.

I wreszcie piata teza, do ktorej zainspirowat mnie pan premier Mazowiecki,
kiedy powiedzial, ze na poczatku transformacji byt ten dylemat, ktory trzeba
bylo jednoznacznie rozstrzygnac: czy dekomunizowac ludzi, czy struktury.
Otoz wiemy, ze do dzisiaj ten dylemat znajduje swoje odzwierciedlenie w roz-
maitych programach partii politycznych. Niektore sa sktonne raczej ktasc bar-
dzo silny akcent na dekomunizowanie w sensie personalnym, inne uwazaja, ze
wazna jest zmiana strukeur 1 instytucji. Instytucjonalna dekomunizacja, ktora
odbyta si¢ na poczatku naszej transformacji 1 ktora whasciwie wytyczyta kolei-
ny jej dalszego przebiegu, sktada si¢ w moim przekonaniu z dwoch punktow:
reformy gospodarczej Balcerowicza 1 reformy samorzadow. T'e dwie instytu-
cjonalne, fundamentalne zmiany spowodowaty, ze dzisiaj jesteSmy krajem
liberalno-demokratycznym. Gdyby na poczatku transformacji — pan profesor
wspominal, ze staliscie przed takim dylematem — przeprowadzono wybory do
rad narodowych w przekonaniu, ze nasi ludzie w tych strukturach, ktore odzie-
dziczyto si¢ po dawnym centralistycznym systemie zrobia porzadek, bardzo
szybko by stwierdzono, ze ci ludzie, skoro zostali do tych starych instytucji wy-
brani, stang si¢ ich obroncami. I spetryfikowali. To byta fundamentalna decyz-
ja ustrojowa, ktorag wtedy podjeliscie. Zapewne, cho¢ moze to jest
przypuszczenie niestuszne, ale chyba z dtugofalowych konsekwencji nie do
konca zdawaliscie sobie sprawe, ale pewnie tak, skoro taka decyzj¢ podjeli-
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scie. Obok reformy Balcerowicza w moim przekonaniu to byta druga funda-
mentalna decyzja, ktora wyznaczyta warunki brzegowe dalszych zmian.

I juz zeby zakonczy¢ takg nutkg nostalgii, ktora tez si¢ tutaj przewijala,
za Komitetami Obywatelskimi, ktore byly takim ideatem oddolnej samo-
organizacji spotecznej na rzecz dobra publicznego i1 bez celu politycznego,
bo byt to cel obywatelski. Ja tez miatem bardzo silne przekonanie, ze Ko-
mitety Obywatelskie rozwigzano za wezesnie. W moim przekonaniu one
powinny jeszcze jakis czas petnic rolg parasola ochronnego nad reformami
gospodarczymi 1 reformami samorzadowymi. Pomijam tu fakt, ze rozwigza-
no Komitety Obywatelskie w sposob, o ktorym zresztg juz tutaj mowiono,
ktory zniechgcit cz¢sc¢ bardzo aktywnych ich uczestnikow do dalszej dzia-
talnosci na rzecz dobra publicznego.

Komitety Obywatelskie oczywiscie nie moglyby przetrwac. Pojawienie
si¢ partii byto rzecza naturalng. Partie sg solag demokracji. Musielismy si¢ po-
dzieli¢ na partie polityczne. Ale Komitety Obywatelskie, podobnie jak sam
symbol ,,Solidarnosci”, w moim przekonaniu powinny by¢ ztozone w depo-
zycie osiggni¢C naszej transformacji 1 powinny by¢ z tego depozytu wyjmo-
wane w sytuacjach szczegolnych. Teraz stysze, ze istnieja ponownie takie
nastroje w spotecznosciach lokalnych, aby ponadpartyjne czy ponad podzia-
tami, jak to si¢ teraz nazywa, struktury powotywac chocby do definiowania
ponadpartyjnego tego, co jest dobrem publicznym dla danej spotecznosci lo-
kalnej, bo do tego te komitety byty w moim przekonaniu najlepiej przystoso-
wane 1 miaty chyba najsilniejszg legitymacje. Ale czy tak si¢ stanie, czy tez
ZWYCI¢Zg Opcje partyjne, oczywiscie tego nie wiemy. Dzigkuj¢ bardzo.



Dr Czestawa Rudzka-Lorentz
Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK

Spojrzenie ekonomisty

Szanowni Panstwo!

Troche si¢ czuj¢ niezrgcznie, poniewaz wypadto mi mowi¢ o bardzo
przyziemnych sprawach, mianowicie o materialnych podstawach realizo-
wania zasad demokracji lokalnej. Nawet miatam przez chwilg watpliwosc,
czy si¢ wypowiadac, czy moze zaproponowac, zeby ten punkt zdjac, ale pa-
r¢ zdan powiem. Nie bed¢ omawiata spraw podstaw materialnych bardzo
szeroko, ale o paru problemach, ktore wida¢ po tych dwudziestu latach fun-
kcjonowania samorzadu, a ktore dla jego przysztosci sg istotne, moze je-
dnak sprobuje¢ powiedziec, cho¢ to zaktoca wyraznie ten, powiedziatabym,
bardziej historyczno-socjologiczny ton.

Wyposazenie w srodki materialne do realizacji tych zadan budzito wielka
troske jeszcze wtedy, kiedy powstawat projekt ustawy o samorzadzie gmin-
nym, ale najmniej byto zgody na daleko idace zmiany, dlatego zgodziliSmy
si¢ na prowizorke, ktora si¢ zaczeta pierwsza ustawa o funkcjonowaniu tego
systemu finansow samorzadowych, ktora si¢ nazywata o dochodach gmin
i zasadach ich subwencjonowania. Tu wspomniano o tym, jak istotne zna-
czenie mialo wprowadzenie do stownika poje¢ samorzadowych kategorii
subwencji, jako czegos innego niz wczesniejsze dotacje, ktore tak bardzo
uzalezniaty wszystkie podmioty, ktore je otrzymywaly. I ta prowizoryczna
ustawa, pozniej zreszta przedtuzana na kolejne lata, pozwolita dostrzegac
rozne problemy 1 kierunki, w ktorych mozemy pojsc ksztattujac system fi-
nansow samorzadowych, bo to byta wtasnie ta pierwsza materialna podstawa
do jego funkcjonowania.

Po dwudziestu latach przeksztatcen, bo podstawy i zasady finansowania
zadan samorzadu terytorialnego ulegly bardzo daleko idacym zmianom,
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mozemy powiedzie¢, ze ten system w sumie funkcjonuje nie najgorze;j.
Oczywiscie, mozemy go krytykowac za to, ze jeszcze ciagle jest za duzo tej
interwencji zewngetrznej, czyli za duzo transferow z budzetu panstwa, ze na
przyktad taki samorzad jak powiatowy jest wrecz ubezwtasnowolniony, bo
tam nawet potowy dochodow na pokrycie swoich zadan nie uzyskuje sam
samorzad, ale dominuja srodki transferowane. Mozemy mie¢, tak jak mo-
wig, caly szereg roznego typu zastrzezen, niemniej jednak nie wchodzac
w szczegoty, mozna powiedzied, ze ten system w jakis sposob funkcjonuje.
I po 2004 r., kiedy to ustanowiono udziaty w podatkach dochodowych, kie-
dy to system podziatu subwencji uwzglednia jakby funkcje poszczegol-
nych stopni samorzadu, ta subwencja jest w czgsci wyrownawczej dzielona
wedtug wlasnie tych funkeji, na przyktad powiat to sg drogi 1 bezrobocie,
gminy to sa zupelnie inne elementy, wtasnie bardziej komunalne. Wydaje
si¢ wigc, ze ten system si¢ w jakis sposob sprawdza. Oczywiscie pozostaje
caly czas kwestia niedoboru srodkow na zadania. Pewnym ztagodzeniem
tego niedoboru srodkow stato si¢ cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej,
kiedy moglismy dos¢ szeroko si¢ga¢ po srodki europejskie rowniez na za-
dania samorzadowe.

Poprzedni okres finansowania zadan z budzetu Unii Europejskiej byt
dla jednostek samorzadu terytorialnego w sumie dos¢ korzystny. Tam
udziat dochodow ze srodkow Unii Europejskiej w dochodach ogolnych sig-
gat kilku procent, w wojewodztwach samorzadowych oczywiscie to byto
wigcej, bo kilkanascie procent. Mielismy wigc mozliwos¢ wykorzystywania
na potrzeby jednostek samorzadu tych srodkow. Pewne zatrzymanie si¢
czy jakis bardzo istotny problem wystapit w roku 1998, kiedy to z planowa-
nych dochodow z tego tytutu w wojewodztwach, na ktorych najbardziej
nam chyba zalezalo, bo one przeciez realizuja strategie rozwoju regionalne-
go 1 jakby pociagajq caty szereg dzialan na rzecz spotecznosci lokalnych,
wykonano te dochody z tego tytutu tylko w dwudziestu paru procentach.
Wigc trzeba bytoby si¢ bardzo glgboko zastanowic, jak uruchomic to zrodto
wspierania czy wzbogacania srodkami.

Drugim sposobem, ktory miat pomoc przy wszechobecnym niedoborze
srodkow, miato by¢ partnerstwo publiczno-prywatne. Bardzo ciekawa, bar-
dzo dobra metoda przyciggania srodkow prywatnych innych podmiotow.
Ciagle jeszcze nie funkcjonuje dobrze, bo jest zbyt skomplikowany system
przygotowania do umow. W zwigzku z tym warto byltoby si¢ zastanowic, jak
odblokowac¢ ten element funkcjonowania finansowania zadan samorzadu
terytorialnego.
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Wiele tu si¢ mowilo o tej jakby drugiej nodze, drugiej podstawie fun-
kcjonowania demokracji lokalnej, mianowicie o mieniu komunalnym.
Wiasnosc, te wszystkie prawa majatkowe, jakie samorzad uzyskat, to byla
rzecz niezwykle wazna. Wrocg jednak do tego tonu wspomnieniowego.

Wiele razy ttumaczytam si¢ ludziom, ktorzy pytali, co za idioci wymys-
lili trzymiesigczny termin na przygotowanie inwentaryzacji komunalizowa-
nych obiektow. Przyznaj¢, bytam jednym z tych idiotow. Pan profesor
Regulski juz o tym wspomniat. Mysmy juz wtedy wiedzieli, ze jest przygoto-
wana ustawa, ktora wtasciwie uniemozliwi nam komunalizacj¢ znacznej cze-
sci tego majatku, ktory mogtby si¢ przyczynic do rozwoju lokalnego. I stad
byta ta proba, kto zdazy, ile zdazy, tyle ogarnie, tyle bedzie w samorzadzie.
Do tej pory ta sprawa jest niedoregulowana, nie zatatwiona do konca.

Prosz¢ pamigtac, ze gminy przejmowaly to mienie, ktore nie miato do-
kumentacji prawnej, dokumentacji geodezyjnej, ze to byla rzeczywiscie
akcja, ktora si¢ dziata w bardzo krotkim czasie 1 na bardzo wielka skalg. Do
tej pory niestety sa te same problemy.

Chce powiedzied, ze z naszego naszego badania przeprowadzonego bar-
dzo niedawno wynika, ze udokumentowanie praw wtasnosci samorzadu te-
rytorialnego jest na poziomie zdecydowanie nie do przyjecia. Jest
wlasciwie totalnie zaniedbane. Samorzady, kiedy juz uzyskiwaty jakies de-
cyzje komunalizujace mienie, nie dbaly o to, zeby to przeniosto si¢ to do
ksiag wieczystych. W tej chwili jest cata masa problemow, szczegolnie na
ziemiach zachodnich 1 potnocnych, gdzie teoretycznie byto to upanstwo-
wione, potem skomunalizowane, a teraz nie bardzo wiadomo, gdzie szukac
korzeni praw majgtkowych do tych wszystkich rzeczy.

Sejm dostrzegt t¢ sprawe¢ uchwalajac tak zwang ustawe ujawniajaca
z 2007 r., ktora dajac terminy, przewidywatla jakies kary za niezglaszanie,
starata si¢ przyspieszyc¢ ten proces udokumentowania praw majatkowych,
praw wtasnosci, przede wszystkim jesli chodzi o jednostki samorzadu tery-
torialnego. To si¢ znow nie dzieje, czyli to musi miec jakas gtgbokg przyczy-
n¢ systemowa. My ja widzimy w tym, ze po prostu ta sprawa zZinwentaryzo-
wania, przygotowania dokumentacyjnego jest bardzo droga 1 dlatego gminy
przygotowuja do tego tylko to, co ma byc¢ przedmiotem obrotu albo jakiegos
szybkiego zagospodarowania. Natomiast odktadaja ciagle sprawe zwigzang
z takg masowgq akcja przygotowania dokumentow 1 ujawnienia tych praw
majatkowych rowniez w dokumentach stanowiagcych zbiory informacji
o nieruchomosciach. To jest rzecz, ktora w Sejmie znalazta odbicie. Tam
nawet jest uchwalony taki dezyderat, zeby rzad jednak pomogt samo-
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rzadom w sfinansowaniu tych prac i zeby wreszcie raz wyjsc na prosta z do-
kumentowaniem praw majatkowych. To s3 takie podstawowe problemy,
poza tym, ze gospodarka nieruchomosciami pozostawia tez wiele do zycze-
nia, ale to sa sprawy biezace.

O jeszcze jednej rzeczy cheiatabym powiedzie¢ w swietle wtasnie tych
warunkow gospodarowania. Jednym z takich zadan zdecentralizowanych,
przeniesionych, jesli chodzi o odpowiedzialnosc za realizacj¢, z panstwa
na gminy, jest gospodarka mieszkaniowa. Jest to zdecentralizowane
w sposob bardzo niekorzystny dla samorzadow, a jest to niezwykle wazne.
Obserwujemy ubytek zasobow komunalnych mieszkaniowych, co jest
naturalne, bo tam, gdzie mozna odcigzy¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego od ponoszenia kosztow eksploatacji tych budynkow 1 mieszkan itd.,
1to jest z korzyscia dla obu stron, to jest to naturalne. Natomiast obserwu-
jemy bardzo powazne zaostrzenie si¢ problemow zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych grup najubozszych albo grup z problemami.

Wydaje sig, ze jest tu bardzo potrzebne zatrzymanie na chwile takiej tro-
che pospiesznej prywatyzacji zasobow gminnych, tej sprzedazy za symboli-
czne ztotowki itd. 1 sprobowanie skonstruowania pewnych programow,
poniewaz jednostki gminy w tym przypadku nikt nie zwolni z zadania, jakim
jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, poprawa warunkow mieszkanio-
wych. Chodzitoby o to, zeby w jakis sposob przebudowac t¢ gospodarke mie-
szkaniami, ktora w tej chwili jest na bardzo niskim poziomie, w tym sensie,
ze nie ma jakichs wieloletnich programow, nie ma prob oddzialywania na in-
ne segmenty rynku mieszkaniowego, nie ma prob stopniowych prze-
ksztatcen. To wszystko musi si¢ wkrotce w jakis sposob zmienic.

Chce powiedzied, ze jesli chodzi o kwestie mienia komunalnego, mamy
tutaj do zanotowania duze sukcesy, jesli idzie o wyposazenie w urzadzenia
infrastrukturalne, komunalne urzadzenia infrastrukturalne. I na przyktad
jesli chodzi o wyposazenie w sieci komunalne kanalizacyjne, wodociggo-
we, obserwujemy kilkukrotne przerosty, natomiast proporcje pomigdzy ty-
mi, ktorzy moga korzysta¢ z tych urzadzen jednych 1 drugich, sa ciagle
bardzo niepokojace. Nie chciatabym rozwijac tych spraw, bo one sg troszke
jakby na boku naszego dzisiejszego spotkania. Ale chciatabym zwrocic je-
szcze uwage na fakt, ze mamy do czynienia ciagle z olbrzymim zroznicowa-
niem warunkow gospodarowania jednostek samorzadu terytorialnego,
zarowno od strony finansowej, czyli dochodow uzyskiwanych przez budze-
ty tych jednostek, jak 1 wlasnie od strony majatkowej, ktora tez bardzo
mocno sie rozni.
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Wydaje sig, ze o tych zroznicowaniach musimy mowi¢. Poniewaz wspo-
mniatam poprzednio, ze system finansowy dziata w sumie dosc sprawnie, to
jesli chodzi o wyrownywanie roznic, te dwadziescia lat nie dato wyrownania,
a dalo utrwalenie si¢ tych roznic w warunkach wykonywania zadan jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Zreszta to nie dotyczy tylko roznic prze-
strzennych, jesli chodzi o porownanie regionow. Z badan wynika na
przyktad, ze najbogatsza 1 najbiedniejsza gmina znajduje si¢ wtasnie na Ma-
zowszu. A wigc to jest kwestia funkcji bazy podatkowej, a nie kwestia wielo-
wiekowych zasztosci zroznicowania regionalnego z przesztosci.

To sa tego typu uwagi. Mysle, ze to wystarczy jako pewien zaczyn, gdy-
by ktos chciat o tym mowic¢. Chee tylko jeszcze powiedzie¢ o sprawie tez
znowu wspominkowej. Kiedy probowalismy nada¢ subwencjom w syste-
mie finansow komunalnych obiektywny charakter, to pamigtam, ze byt ta-
ki upalny dzien jak dzisiaj, siedziatam od rana 1 pisatam zatozenia
obiektywnego podziatu subwencji 1 co pot godziny miatam telefon od se-
kretarki pana profesora Regulskiego, czy juz mam, czy jeszcze nie mam, bo
Balcerowicz czeka. Wigc tak to troche robilismy 1 rzeczywiscie w takie dni
jak dzis z sentymentem sobie to wspominamy. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Senator Mariusz Witczak

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Kiedys na szczescie si¢ mowito Balcerowicz czeka, bo potem zostato
ukute inne hasto, ale nie bede go powtarzat.

T'eraz spiesz¢ juz oddac glos panu profesorowi L.eonowi Kieresowi, kto-
ry przedstawi spojrzenie europejskie i reprezentuje Dolny Slask, a przy tej
okazji powitam pana posta, niegdys senatora, Stanistawa Huskowskiego,
tez reprezentanta Dolnego Slaska, jak juz mowimy o tych potrzebach przy-
naleznosci do roznych wspolnot, a my tu reprezentujemy wspolnotg wiel-
kopolska, bo wczesniej powitanych panstwa senatorow zapomniatem
jeszcze okreslic tym wtasnie mianem.

Bardzo proszg, Panie Profesorze.



Senator [.eon Kieres

Spojrzenie ,europejskie”

W 1991 r. uczestniczytem w sktadzie polskiej delegacji na sesj¢ plenar-
ng Kongresu Wtadz Lokalnych 1 Regionalnych Rady Europy po przy-
stapieniu Polski do tej organizacji. W sktadzie delegacji byto wiele osob
znaczacych, takze dla wspotczesnego zycia publicznego: pani profesor Zyta
Gilowska, niezyjacy profesor Piotr Buczkowski, owczesny przewodniczacy
sejmiku wojewodztwa gdanskiego, Grzegorz Grzelak, profesor Uniwersy-
tetu Szczecinskiego Roman Sowinski, profesor Kazmierczak, dzisiaj poset
zwojewodztwa slaskiego. Kiedy bralismy udziat w tej sesji, trochg zagubie-
ni, na pewno nie zdawaliSmy sobie sprawy z tego, jaka rol¢ uzyska Polska
w promowaniu za posrednictwem tej organizacji mi¢dzynarodowej idei sa-
morzadu terytorialnego w Europie i nie tylko.

Istotng czg¢scig w Radzie Europy, a wigc systemie ustrojowym, jest wtas-
nie Kongres Wiadz Lokalnych 1 Regionalnych, obok Zgromadzenia Parla-
mentarnego 1 Komitetu Ministrow. Nie mozna uzyskac¢ cztonkostwa Rady
Europy bez ratyfikacji Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, kiedys
btednie przettumaczonej jako samorzadu terytorialnego. To, obok ratyfika-
cji Konwencji o Ochronie Praw Obywatelskich 1 Wolnosci Podstawowych,
jest druga konwencja, ktorej ratyfikacja jest niezb¢dna do uzyskania czton-
kostwa. Dzisiaj czterdziesci siedem panstw jest cztonkami Rady Europy.

Wracajac do tamtego okresu, pamigtam, jak bylismy pouczani, informo-
wani, instruowani, czym ma by¢ samorzad terytorialny, jakie standardy po-
winny si¢ zakorzeni¢ w systemie ustrojowym panstwa, by to panstwo mogto
by¢ zaliczone do krggu cywilizacyjnego wspotczesnej Europy. Nie ma wat-
pliwosci, ze system konwencyjny, zwtaszcza Rady Europy, przyczynit si¢
w istotnym stopniu do pobudzenia tego, co my nazywamy spoleczenstwem
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obywatelskim, do ochrony praw jednostki w strukturach organizacyjnych,
w inicjatywach spoteczenstwa obywatelskiego. Takze gdy idzie o udzial
obywatela w rzadzeniu, w sprawowaniu dobrej administracji.

Wspomniatem tutaj o Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego, kon-
wencji Rady Europy z 1985 r. Drogi ratyfikacji tej konwencji byly krete
1 nie zawsze byto tak, jak jest dzisiaj, ze prawie kazde panstwo ratyfikowato
t¢ konwencj¢. Kiedy w latach dziewig¢cdziesiatych doszto do istotnego spo-
ru na temat obecnosci Turcji w strukturach Rady Europy, pamigtam za-
rzut, jaki uczynit przedstawiciel Republiki Tureckiej wobec Wielkiej
Brytanii 1 Francji, mowiac: jestesmy krytykowani, ze nie spetniamy stan-
dardow podstawowych, gdy idzie o pozycj¢ samorzadu terytorialnego, gwa-
rancje Kkonstytucyjne udzielane samorzadowi terytorialnemu, ale my
przynajmniej ratyfikowalismy, 1 to bez zadnych zastrzezen, tak zreszta jak
pozniej w 1993 r. Polska, calag Europejska Kart¢ Samorzadu Terytorialne-
go, a wy — mowa byta o Wielkiej Brytanii 1 o Francji — tego nie uczyniliscie.
Te dwa panstwa ratyfikowaty konwencj¢ dopiero na poczatku obecnego
wieku. W 2002 bodajze 1 2003 r.

Inne konwencje przyjmujace 1 standaryzujace pewne zasady dotyczace
samorzadu terytorialnego, tak znaczaco wptywajace na poszanowanie pew-
nych praw i wolnosci, o ktorych tutaj wspomniatem, to chociazby konwen-
cja dotyczaca ochrony jezykow mniejszosci narodowych czy etnicznych,
0 wspotpracy transgranicznej, o sytuacji gmin wiejskich czy regionow gor-
skich. No 1 wreszcie bedaca przedmiotem juz kilkunastoletnich sporow
konwencja, a w zasadzie projekt dokumentu, nazywany Europejska Karta
Samorzadu Regionalnego, ktorego bytem wspotautorem jako wspotprze-
wodniczacy grupy roboczej, ktora przygotowala t¢ konwencje.

Chociazby na przyktadzie tego dokumentu mozna uczynic zastrzezenie,
ze z jednej strony pewne standardy dotyczace samorzadu terytorialnego sg
bezdyskusyjne i niebudzace watpliwosci, te, ktore ustala zwtaszcza Euro-
pejska Karta Samorzadu Lokalnego, ale sg tez pewne sprawy o znaczeniu
fundamentalnym, ktore w sposob istotny podzielity spotecznos¢ migdzy-
narodowa, zwtaszcza gdy idzie o tych czterdziestu siedmiu czlonkow Rady
Europy, zwtaszcza gdy 1dzie o regionalizacj¢. Do tej pory pewne problemy
zwigzane z tak zwang regionalizacja 1 obecnoscia regionu samorzgdowego
nie uzyskaty pelnejakceptacji. W dalszym ciagu w strukturach Rady Euro-
py czy w Europie 1stnieje istotna konkurencja mi¢dzy tak zwanym mode-
lem jakobinskim, jak si¢ nazywa problematyk¢ rozwoju samorzadnosci
lokalnej poza gminami, we Francji chociazby czy Wielkiej Brytanii, a ma-
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sywng decentralizacja zadan kompetencji finansow poprzez federalizacje
struktur panstwowych, za czym optuja zwtaszcza takie panstwa jak Wto-
chy, jak Hiszpania czy w pewnym, ostroznym jednak wymiarze, Republika
Federalna Niemiec.

Ale wracajac do gtownego nurtu moich rozwazan odnoszacych si¢ do roli
samorzadow w rozwoju panstwa 1 spoteczenstwa w wymiarze mi¢dzynaro-
dowym, uwazam, ze ten wymiar jest nie do przecenienia. Nie bytoby dzi-
siaj, w moim przekonaniu, nawet w ograniczonym wymiarze ochrony praw
1 wolnosct jednostki przez udzial w samorzadzie terytorialnym w takich
panstwach jak panstwa batkanskie, jak panstwa Europy Srodkowej
1 Wschodniej. Jedynym panstwem z tego regionu, ktore nie jest jeszcze
cztonkiem Rady Europy, a nawet nie ma statusu panstwa stowarzyszonego,
jest Biatorus, ale od tego miesiaca zostato zaproszone do podj¢cia rozmow
w celu uzyskania statusu panstwa stowarzyszonego.

To struktury mi¢dzynarodowe sprawity, ze panstwa cztonkowskie, cho-
ciazby czterdziesci siedem panstw cztonkowskich Rady Europy, z tego
dwadziescia siedem to cztonkowie Unii Europejskiej, przyjety wtasnie pe-
wien wspolny dla nich model samorzadnosci terytorialnej. Ten model
opiera si¢ na nast¢pujacych zasadach.

Po pierwsze, podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmi-
na. Bez wzgledu na to, jakg nazwe nosi: gmina, comun, comunidate, ge-
mande, jest to jednostka, ktora petni zawsze w strukturze ustrojowej
samorzadu terytorialnego i w panstwie rol¢ podstawowa.

Po wtore, podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego musi uzys-
kac status jednostki konstytucyjnej. A co najmniej jej status powinien byc
chroniony ustawowo, a wi¢c nie powinien byc¢ zalezny od kaprysow woli
politykow, ktorzy sprawuja wladze za posrednictwem struktur administra-
cji publicznej, zwtaszcza tak zwanej administracji rzadowe;.

Po trzecie, kazda gmina powinna miec, o czym tu juz byta mowa, pewne
gwarancje samodzielnosci wykonywania zadan. T'o oznacza, ze tylko usta-
wa moze okreslag, 1 tylko ustawa moze odbierac¢ gminie prerogatywy do wy-
stgpowania w imieniu panstwa, kiedy realizuje zadania na rzecz wspolnot
lokalnych.

Gwarancja realizacji samodzielnosci gminy jest osobowos¢ prawna 1 wy-
odr¢bnienie majatkowe, ale takze prawo do sadu. Przypominam panstwu,
nie ma tuta] juz Michata Kuleszy w tej chwili, w roku 1991 znany w Polsce
spor gminy Drawsko Pomorskie z wojewods koszalinskim, ktory wystgpo-
wat w imieniu Skarbu Panstwa, o to, czy gmina moze si¢ sadzi¢ z pan-
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stwem. Owczesny Sad Wojewodzki w Koszalinie odmoéwit racji polskiej
gminie, gminie Drawsko Pomorskie. Chodzito o odsetki od nieprzekazanej
w terminie subwencji, o ile pamigtam, oswiatowej. Sad uznal, Ze gmina nie
jest wlasciwa do uzyskania zdolnosci sadowej 1 konkretnie procesowe;]
w tym procesie w sporze ze Skarbem Panstwa. Dopiero Sad Apelacyjny
w Gdansku sformutowat po raz pierwszy w orzecznictwie polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci tezg, ze osobowosc prawna gminy nie jest fikcja, or-
namentem stownym, jakas iluzja, tylko konstrukcjg prawna, ktora na
gruncie prawa procesowego powinna mie¢ ochrong. Nie zawsze tego rodza-
ju poglad jest podzielany w ustawodawstwach innych panstw, stad tez wta-
snie rola organizacji mi¢dzynarodowych. Ten system konwencyjny,
o ktorym tutaj mowitem, zapewnia tego rodzaju gwarancje.

Problematyka prawa wyborczego jest rowniez standaryzowana, oczywiscie
w pewnej ogolnej zasadzie, w regulacjach prawnomi¢dzynarodowych, zwtasz-
cza prawo do wyborow bezposrednich, powszechnych, rownych 1 tajnych. Nie
bytoby tej standaryzacji 1 gwarancji ze strony organizacji mi¢dzynarodowych,
gdyby jednoczesnie nie zapewniono na plaszczyznie prawnomig¢dzynarodo-
we] weryfikacji przestrzegania implementacji, wprowadzania w zycie tych
standardow. To jest monitorowanie statusu samorzadu terytorialnego w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich oraz sporzadzanie raportow bedacych
przedmiotem debaty publicznej w strukturach Rady Europy, konferencji
mi¢dzynarodowych, spotkan 1 analiz roznego rodzaju.

Sam wielokrotnie uczestniczytem, po pierwsze, nie tylko przy monito-
rowaniu wyborow. To, co si¢ dziato jeszcze w latach dziewigcdziesiatych,
przy dzisiejszych takze zarzutach w zakresie przestrzegania prawa wybor-
czego, przekraczato nawet granice, powiem nieskromnie, mojej wyobrazni.
Spory o tak zwane family worthing, czyli glosowanie rodzinne, kiedy maz
glosuje za zong, 1 argument, publicznie zreszta podnoszony w czasie jed-
nych z debat, ze nie mozna nam czynic zarzutu, ze maz gtosuje za zong, bo
u nas zona rzadzi w rodzinie, w domu, taka jest nasza tradycja, jak na moj
zarzut w czasie Zgromadzenia Plenarnego Kongresu odpowiedziat jeden
z delegatow Turcji.

Kiedy w Bosni 1 Hercegowinie krazytem od wsi do wsi sprawdzajac, jak
wyglada przestrzeganie zasad wyborow do wiadz municypalnych, widzia-
tem sytuacje wynoszenia urn wyborczych poza lokal wyborczy, widziatem
zbieranie gtosow przed lokalem wyborczym przez osobg, ktora byta wyzna-
czona przez mieszkancow jako ta, ktora powinna reprezentowac ich 1 skres-
la¢ na kartce wyborczej krzyzyki w odpowiednim miejscu w imieniu tej
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spotecznosci lokalnej. To, powiedzialbym, najmniej drastyczne przyktady
naruszania pewnych standardow, ktore nam si¢ wydaja oczywiste. Pomi-
jam sytuacj¢ w Odessie, kiedy w mojej obecnosci postrzelony zostal prze-
wodniczacy miejskiej komisji wyborczej, a urzednicy Rady Miejskiej
Odessy okupowali budynek miejski bojac si¢ go opusci¢, poniewaz bytby
natychmiast zajety przez owczesnego gubernatora regionu, ktory uznat, ze
w Odessie realng wladzg¢ sprawuje mer, a nie gubernator 1 zapragnat przeje-
cia wladzy w tym miescie. To sg przyktady, ktore bez interwencji prawno-
mig¢dzynarodowej, zwlaszcza organizacji migdzynarodowych, bytyby moze
nie czyms powszechnym, ale na pewno nie incydentalnym, gdy idzie o rolg
samorzadu terytorialnego wobec panstwa.

Przypadki korupcji. Kiedy na spotkaniu z merami ukrainskimi pytatem,
dlaczego inwestycje zagraniczne nie sg czyms szczegolnie znaczacym w sa-
morzgdzie terytorialnym, mer Stawutycza, miasta wybudowanego po kata-
strofie czarnobylskiej dla mieszkancow Czarnobyla, odpowiedzial, ze
u niego nie ma z tym problemow, dlatego ze jeden z inwestorow zagranicz-
nych powiedzial mu, ze jest pierwszym merem, ktory nie zaproponowat
mu transakcji wigzanej, kiedy si¢ zglosit z propozycja inwestycji. Ten pro-
blem podniostem na Krymie w czasie mego spotkania ze wszystkimi mera-
mi Ukrainy. Juz nie tak ostentacyjnie 1 wyraznie podnoszony, ale jednak
byt przedmiotem dyskusji w gremiach plenarnych Rady Europy.

Problem omnipotencji panstwa. To jest zasada czy pewien problem, kto-
ry ciaggle jest konkurencja wobec decentralizacji. Czy panstwo powinno in-
gerowac przez swoja prokuratur¢ w dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego?
W statucie Sankt Petersburga — pamigtam z ubiegtorocznego spotkania z Ra-
da Miejska Sankt Petersburga — jest zapisane, ze kazdy projekt uchwaty po-
winien byc skierowany do prokuratury miejskiej Sankt Petersburga w celu
uzyskania opinii. Na pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje, odpowiedziano mi, ze
prokuratura ma szczegolne wtasciwosci i kompetencje, by sadzi¢, czym po-
winien si¢ samorzad terytorialny w naszym miescie zajmowac, przynajmnie]
weryfikowac jego zdolnos¢ do dziatania z punktu widzenia prawa federacji
oraz regionu.

Czy dzialalnosc jednostek organizacji migdzynarodowych prowadzi do
standaryzacji lub unifikacji? Oczywiscie, w zadnym wypadku nie. Tyle, ile
jest panstw, chociazby jesli mowi¢ tutaj o Radzie Europy, tyle rozwigzan
szczegolowych, ale nie mam najmniejszych watpliwosci, ze bez Rady Eu-
ropy, bez oddolnych inicjatyw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
tworzg wlasne struktury europejskie lub tez pozacuropejskie, mowig tutaj
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o mi¢dzynarodowe] organizacji wspotpracy gmin IULA, bez tych instytucji
pozycja samorzadu terytorialnego, a wigc udziatu obywatela w rzadzeniu,
tego, co nazywamy spoteczenstwem obywatelskim, bytaby stabsza. Nie
odnosz¢ tego do Polski, zeby nie byto tez watpliwosci, nigdy krytycznie na
temat Polski, poza naszym krajem si¢ nie wypowiadatem, chociaz raport
sporzadzony w 2002 r. przez Rad¢ Europy na temat samorzadu terytorial-
nego w Polsce takze zawiera akcenty krytyczne. Ale bez tych instytucji
1 dosy¢ skrotowo poruszonych przeze mnie 1 zarysowanych zasad dziatania
tych instytucji mi¢dzynarodowych w moim przekonaniu Europa nie wy-
gladataby tak jak dzisiaj, a obywatel miatby o wiele mniejsze gwarancje po-
szanowania swoich praw 1 wolnosci.

Senator Mariusz Witczak

Bardzo panu senatorowi dzigkuje.

Pan senator wprawdzie jest w Senacie szefem Komisji Spraw Zagranicz-
nych, ale nam kojarzyt si¢ be¢dzie przede wszystkim jako samorzadowiec
1 prawnik, wigc za potaczenie tych dwoch obszarow, obszaru mi¢dzynaro-
dowego 1 samorzadowego, bardzo serdecznie dzigkuje.

Szanowni Panstwo! Kolejny punkt to dyskusja.

Bardzo serdecznie w tej czesci dzigkuje prelegentom, tym bardziej ze
nie ma bardziej wartosciowej sytuacji niz ta, kiedy panstwo w sposob inter-
dyscyplinarny zwrocili uwage na rol¢ samorzadu w rozwoju panstwa i spo-
teczenstwa, a przy okazji pokazali nam, jak ptynne sa granice pomig¢dzy
owymi dyscyplinami, ktore panstwo reprezentuja: historia, socjologia, poli-
tyka, ekonomig czy prawem, poniewaz odnosnie do samorzadu daje si¢
ustali¢ wiele wspolnych pomi¢dzy tymi dyscyplinami pogladow. Tak na
marginesie, przypomina mi si¢ artykut Almonda, ktory kiedys swietnie
opisat wtasnie owg interdyscyplinarnosc przy okazji stolikow w restauracji
i kelnera. Byto to bardzo przekonywajace i bardzo wartosciowe. I tak to jest
z tymi dyscyplinami naukowymi.

Zachgcam w takim razie do dyskusji. Jako pierwszego dyskutanta mam
zapisanego pana profesora St¢pnia. Bardzo prosze.



Dyskusja






Prof. Jerzy Stepien

Ja nie tyle w dyskusji, co chciatbym w ramach odswiezania pamigci przy-
wota¢ pewne fakty. Zainspirowat mnie do tego pan profesor Wnuk-Lipinski,
zwracajac uwage, jak wazny to byt moment, decydujacy dla przysztego pan-
stwa. Moment decyzji, czy najpierw wybory, czy najpierw reformy struktu-
ralne. Pamigtam, ze jak tylko zaczelismy pracg nad ustawa samorzadowa,
w pazdzierniku, juz takie konkretne, nie wiem, z jakiego zrodta, ale gdzies
wtasnie z okolic rzadu, jak mi pozniej profesor Regulski powiedziat, pojawita
si¢ taka sugestia, pod naciskiem takze 1 Komitetow Obywatelskich, ktore
dazyly do szybkiego przejecia wladzy w terenie, zeby jeszcze w grudniu
1989 1. przeprowadzi¢ wybory do rad narodowych, a po dwoch latach dopiero
wprowadzi¢ system samorzadu terytorialnego. Pamigtam, ktos, kto mi to
opowiadat, niestety nie pamig¢tam, kto to by, ale mam przed oczami bardzo
sugestywny obraz, jak mowi: zrobimy takg tadng paczuszke z tymi twoimi
ustawami, zawigzemy na kokardke 1 wtedy wszystko bedzie dobrze. I wtedy
ogarn¢to mnie przerazenie. Przyszedlem do pana marszatka Stelmachow-
skiego, powiedziatem mu o zamachu, moim zdaniem, na nasza reformg sa-
morzadows i naszg inicjatywe ustawodawcza. Powiem, ze nie tyle patrzytem
jakos dalekosi¢znie w tych kategoriach, o ktorych pan mowit, co po prostu
balem si¢ o samg inicjatyw¢ Senatu, ktora juz byta pewnym faktem. Pan
marszatek Stelmachowski powiedzial wtedy: niech pan robi swojg robote,
a Ja reszt¢ bior¢ na siebie. Tak wige ten polityczny ci¢zar wymuszenia na os-
rodkach kierujacych wtedy panstwem, ze jednak najpierw bedzie reforma
strukturalna, przygotowanie wszystkich niezb¢dnych ustaw, a dopiero wy-
bory, nawet w szybkim terminie, ale jednak na podstawie zupetnie zmienio-
nego stanu prawnego, stato si¢ rzeczywistoscia. Michat Kulesza wspominat
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o wielkiej roli profesora Stelmachowskiego. Ja to przy roznych okazjach tez
powtarzam od wielu lat. Bo gdyby nie jego determinacja i mozliwosci spraw-
cze, to my z tg calg infrastruktura zostalibysmy odsunigci gdzies na bok, zwy-
cigzylyby wzgledy polityczne 1 jak dzisiaj doskonale widzimy, cata idea
leglaby w gruzach, bo najprawdopodobniej po dwoch latach nie bytby to taki
samorzad, o jakim marzylismy, ktory chcielismy urzeczywistniac. Dzigkuje.

Mateusz Wyrwich

Miatem tu honor by¢ wymieniony przez senatora Stgpnia. Otoz, mielis-
my honor razem wspotpracowa¢ w latach osiemdziesiatych tworzac pismo
»Samorzadna Rzeczpospolita”. I chciatbym si¢ podzielic historycznym
wspomnieniem. Rzeczywiscie stworzenie samorzadu terytorialnego 1 usta-
wy o samorzadzie terytorialnym mozna rozpatrywa¢ w kategoriach cudu.
Dlaczegor Dlatego ze kiedy mysmy w stanie wojennym, przez stan wojen-
ny rozumiem czas od 1981 r. do 1989 r., szukali ludzi, ktorzy chcieliby z na-
mi wspotpracowac, tworzyc co$ takiego jak mysl samorzadowa, jak proby
czegos takiego jak ustawa samorzadowa, to rzeczywiscie mozemy powie-
dzie¢, ze byly jakies zlepki tego, o czym tu wspominano: o Zjezdzie ,,Soli-
darnosci” 1 koncepcji Rzeczypospolitej samorzadnej. Tworzono tez
mi¢dzy innymi wsrod ludzi samorzadu rolnikow, mam tu na mysli Janusza
Ste¢pniaka, Swigtej pamigci senatora, ktory pozniej znalazt si¢ w podzespo-
le do spraw samorzadu terytorialnego ,,okragtego stotu”.

Natomiast ilekro¢ mysmy usitowali znalez¢ doradcow czy fachowcow
od samorzadu terytorialnego, to zawsze trafialismy albo do Warszawy, al-
bo do Y.odzi. I ciekawostka. Kiedys notabene mielismy kontakt, o czym
pan profesor dopiero si¢ dowiedziat bodajze w 1988 czy 1989 r., z grupa
profesora Regulskiego poprzez pana Balcerowicza 1 Kazimierza Kloca,
ktory jeszcze przed ,,okraglym stotem” doprowadzal nas do tych ludzi.
Udato nam si¢, bodaj w 1986 r., skontaktowac z ¥.odzig i znowu okazato
si¢, ze to Regulski.

Wazna rolg odegrali tutaj ludzie Kosciota, ksi¢za, ktorzy dawali nam lo-
kale, zebysmy mogli w nich si¢ spotykac i objasniac¢ ludziom kompletnie
nieprzekonanym, jesli chodzi o ,,Solidarnosc”, bo wspominamy o tych ini-
cjatywach, ale generalnie, mozna by powiedzie¢, byt brak swiadomosci
spotecznej, co to takiego jest samorzad 1 dlaczego go trzeba budowac. Poza
tym byt brak wiary w cos takiego jak samorzad terytorialny. To jedno.
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W szczegolnosci cheiatbym tutaj wymieni¢ ksigdza Edwarda Frankow-
skiego, dzisiejszego biskupa, czy ksigdza Sadtowskiego ze Zbroszy, ktory
organizowal wielokrotnie spotkania dotyczace samorzadu terytorialnego,
oczywiscie kilku jeszcze innych ksi¢zy na terenie Polski.

Jesli zas chodzi, Panie Profesorze, o ten protokot rozbieznosci przy
»okraglym stole”, komunisci byli absolutnie przekonani, ze co jak co, ale
wyborow do samorzadu terytorialnego na pewno nie bedzie. I taki towa-
rzysz, aparatczyk, ktory pozniej prezydentem zostal, podczas przyjecia po
obradach ,,okragtego stotu” powiedziat: w zyciu, wezesniej jak za dwa, trzy
lata wybory samorzadowe si¢ nie odb¢da. Warto o tym pamigtac. I by¢ mo-
ze dlatego taki protokot.

I teraz o tym, o czym tu wspominates, Jurku, mianowicie, ze byty jakies
ciagte opory, ze za dwa lata te wybory. Pamigtam, juz prawie byto budowane
Biuro Generalnego Komisarza Wyborczego, a jeszcze gdzies tam tlita si¢ infor-
macja, ze moze nie teraz, moze jeszcze pozniej, mimo ze juz wtasciwie ustawa
o tym przesadzata. Warto o tym tez wszystkim powiedziec 1 pamigtac. Mysle,
ze gdyby nie pasja tych ludzi i nie przekonanie o tym, ze absolutnie wybory sa-
morzadowe sg konieczne, ich by nie bylo, a jesli bytyby, to oczywiscie samo-
rzad nie bytby w takiej postaci, w jakiej jest dzisiaj. Dzigkuje.

Prof. Irena Lipowicz

Poniewaz konferencja jest w Senacie, to ja chciatam si¢ ograniczy¢ do wnios-
kow de lege ferenda, to znaczy do roznych postulatow pod adresem Senatu.

Mysle, ze w taka rocznicg warto bytoby, zeby Senat przyznat si¢ troszke
do swojego dziecka, czyli do samorzadu terytorialnego. Dziecko juz urosto,
spetnito wszelkie nadzieje, jest juz pelnoletnie, wigc moze tym bardziej
trzeba bytoby jakos zadbac¢ o mieszkanie, studia itd.

Senator Mariusz Witczak
My si¢ naprawd¢ nie wypieramy. Przyznajemy si¢ 1 to dobrowolnie

1 z duza przyjemnoscig. Mam nadziejg, ze pan profesor Regulski to po-
twierdzi.
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Prof. Irena Lipowicz

Tak jest. To wobec tego, skoro si¢ przyznajemy, to bytoby dobrze, gdy-
by wskrzesi¢ nazwe¢ ,,Samorzadna Rzeczpospolita”, jako tytut serii wyda-
wnictw pod patronatem Senatu, ktore by pokazaty to wszystko, o czym
dzisiaj mowilismy 1 co czgsto odchodzi w niepamig¢¢. Widzimy, ze tu po-
sktadalismy te korzenie samorzadu z roznych nurtow 1 z roznych tradycji,
1 z roznych regionow. Trzeba to zrobi¢. Bytoby dobrze, gdyby taka seria
»Samorzadna Rzeczpospolita” ukazywata si¢ pod patronatem marszatka
Senatu lub wicemarszatkow. To jest pewna marka, ktora zagingta, ktorg lu-
dzie maja w dobrej pamigci. Byloby tez dobrze, gdyby odbywata si¢ raz
w roku konferencja ,,Samorzadna Rzeczpospolita”, taka jak nasza, zeby si¢
nie skonczyto jubileuszem dwudziestolecia.

Senat definiuje ciggle na nowo swojg rolg, a w innych krajach o wiele
bardziej tym si¢ zajmuje: jest izbg regionow, jest izba landow czy zajmuje
si¢ czasami w ustroju federalnym o wiele intensywniej dziatalnoscig lo-
kalna. A to nie kosztowatoby zbyt duzo. Raz w roku duza konferencja sa-
morzadowa, by¢ moze z tym samym doswiadczonym partnerem, jedna
seria wydawnictw, ktora by pokazywata korzenie 1 owoce samorzadu. By-
tabym szczgsliwa, gdyby na przyktad tom ukazujacy korzenie samorzadu
wyszedt pod redakcja pani profesor Rabskiej. Nie chc¢ dodawac jej pra-
cy, ale wyobrazam sobie, ze to byloby niezwykle ksztatcace. Konstytucyj-
ne korzenie i owoce samorzadu. Jak 1 z czego wyszlismy 1 w jakim miejscu
jestesmy.

I trzecia rzecz. Troszke tu potrzeba pewnej protezy. Bo popatrzcie pan-
stwo. W sumie z roznych przyczyn, ktore znamy, nie powstata krajowa repre-
zentacja samorzadu terytorialnego. Nie ma krajowego sejmiku. Kiedys
zastanawialiSmy sig, czy bedzie, czy nie. Wtasciwie jest tylko komisja wspol-
na rzadu 1 samorzadu. Niezwykle potrzebna, niezwykle wazna, istotna ustro-
jowo. Ale nie petni roli zgromadzenia czy forum krajowego wyrazenia tego,
czym samorzad jest. T'ym forum, ptaszczyzng mogtby byc Senat. Gdyby Se-
nat zechcial stworzy¢ takg ptaszczyzna, zeby mozna byto parlamentowi
przedtozy¢ to, czym zyje samorzad. To mogloby byc rzadziej, moze raz na
cztery lata, moze raz na trzy, ale poniewaz nie ma krajowej reprezentacji, nie
ma miejsca, gdzie wszystkie trzy szczeble samorzadu mogtyby si¢ tak na-
prawde spotkac, takie forum bytoby przydatne. Sa organizacje, dobrze dziata
organizacja gmin, miast 1 miasteczek, zwigzek powiatow, zwigzek woje-
wodztw, to wszystko istnieje, jest swietnie. Ale gdzie spotykaja si¢ w Polsce
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wszystkie trzy szczeble? To takie postulaty, z wielka wdzigcznoscig wobec
Senatu 1 wobec zatozycieli samorzadu terytorialnego i tych z regionow, kto-
rzy tutaj si¢ odzywali. To dopiero jest prawdziwa satysfakcja, jak widzimy,
jak byto tam, gdzie najtrudniej, na tym pierwszym froncie. Stadam rowniez
podzigkowania pod adresem pana profesora Regulskiego 1 fundacji. Partie,
ktore robity reformy, przemingty, rzady przemingly, a Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej trwa. Dzi¢kuje.

Senator Mariusz Witczak

Dzi¢kuje serdecznie.

Ciekawe postulaty. Wstuchiwalismy si¢ w nie z panem marszatkiem, ale
mysle, Pani Profesor, ze z tym forum nie jest tak zle, bo komisja wspolna
rzadu 1 samorzadu w duzym stopniu wypelnia to, o czym pani profesor mo-
wita. Tam si¢ spotykaja wszystkie szczeble 1 wszystkie problemy sa oma-
wiane. Ale na pewno dobrze by bylo, zeby na przyktad Senat, jako druga
instancja stanowienia prawa w panstwie unitarnym, posiadat taka domeng
samorzadowa. I w jakims sensie moze Senat mogitby by¢ takim forum.
Myslg, ze tutaj moze sama pragmatyka wystarczytaby, a nie koniecznie ja-
kiekolwiek zmiany formalne. To warto bytoby po prostu zrobic i to moze
swietnie funkcjonowac. Dzigkujemy za te inspirujace sugestie.

Czy ktos z panstwa jeszcze chce zabrac glos?

Prof. Jerzy Stepien

Przy okazji rocznicy dwudziestolecia wolnych wyborow, bo one nie byty
demokratyczne, ale byty wolne, 4 czerwca 1989 r., czy przy okazji dziesig-
ciolecia powiatow, dos¢ duzo teraz jezdz¢ po Polsce. I zaskakuje mnie
mnogosc¢ publikacji finansowanych przez samorzady. Bardzo czg¢sto nauko-
wych opracowan dotyczacych historii miejscowosci, historii regionu. To
jest cos zupelnie niebywatego. I jesli mowimy o tej kulturze polityczne;]
zZwigzane] z tozsamoscia 1 pamigcig jednoczesnie, to wydaje mi si¢, ze Senat
w ramach tej inicjatywy, o ktorej pani Lipowicz mowi, mogtby na przyktad
ufundowac nagrodg¢ za najcickawsze wydawnictwo tego typu. Mozna byto-
by nawet zrobi€ tutaj jakas wystawe poswigcong tym publikacjom. Tego sa
setki, naprawde¢ na bardzo wysokim poziomie, ksiazki pisane przez bardzo
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dobrych autorow, finansowane przez samorzad 1 wydawane przez samo-
rzad. Zorganizowanie wystawy tego dorobku, ktorego jest naprawde bar-
dzo duzo, pokazatoby t¢ zbiorowa pamigc, zbiorowa tozsamosc. Dzigkuje.

Senator Mariusz Witczak

Poniewaz pan profesor dalej ten temat drazy, musz¢ uzupetnic, ze zape-
wne be¢dzie mozna jeszcze wzmocni€ te dziatania na rzecz samorzadu ze
strony Senatu, ale w tej kadencji z panem marszatkiem Bogdanem Boruse-
wiczem spotkalismy si¢ z wszystkimi marszatkami wojewodztw. W tamte;j
kadencji byto cigzko, jezeli chodzi o sprawy samorzadowe, w tej jest ina-
czej. Dziatalnosc naszej komisji inaugurowalismy ze wszystkimi organiza-
cjami samorzadowymi. Organizujemy rowniez — 1 to jest tez tradycja tej
kadencji —wystawy zwigzane z kwestiami samorzadowymi. Nie tylko z dia-
spora, to co zawsze kojarzylo si¢ z Senatem, ale 1 samorzadowymi. Niekto-
rzy ztosliwi mowia, ze tu jest najbardziej prestizowy metr kwadratowy,
a zarazem najtanszy, bo samorzady, ktore tu si¢ reklamowaty czy promowa-
ty, nic za to nie ptacity. Tak ze staramy si¢ co$ robi¢, a myslg, ze te wszyst-
kie kwestie rocznicowe zmobilizuja Senat do tego, zeby bylo jeszcze
wigce] jego zwigzkow z samorzadem.

Prof. Teresa Rabska

Do wspomnien rocznicowych czy nie rocznicowych, ale w ogole
zwiazanych z historiag samorzadu chciatabym dodac takze dziatalnosc by-
tego Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego po powotaniu gmin.
I wiele lat pod przewodnictwem profesora Buczkowskiego, wszystkim
nam tutaj znanego, ktory tez byl przewodniczacym komisji senackiej
i1 sejmowe] 1 bardzo glt¢boko si¢ zaymowat sprawami samorzadowymi, ten
Krajowy Sejmik bardzo duzo zrobil, to byt Krajowy Sejmik Samorzadu
Terytorialnego. Miat bardzo duzy wktad w rozpowszechnianie 1 upo-
wszechnianie nowej ustawy samorzadowej 1 tych wszystkich kwestii. Pa-
mig¢tam kolejne dyskusje juz wtedy Komisji Samorzadu Terytorialnego
w Sejmie, kiedy podnositam sprawe, aby sformalizowa¢ dziatania
Krajowego Sejmiku, bo nie byly oparte na zadnym akcie ustawowym, co
wtasnie byto ciekawe, bo powstat z inicjatywy samych samorzadow. I gdy
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ja kiedys tu postulowatam, zeby nada¢ mu odpowiednig rangg, to byt do-
sy¢ duzy protest. Musze¢ powiedziec, ze nigdy nie rozumiatam dlaczego.
Ale warto w tych roznych historycznych rozwazaniach podniesc rolg Kra-
jowego Sejmiku Samorzadowego, bo podkreslam, bez podstaw praw-
nych, bez zadnej ustawy to dzialato, a ogromnie si¢ przyczyniato do
upowszechniania tej ideil. Na pewno sg osoby, ktore w tym uczestniczyty
1 na pewno jest jakas dokumentacja. Chyba profesor Kieres takze ucze-
stniczyt w tych zjazdach 1 wiele wigcej 0sob. Ja w tej chwili nie pami¢tam.
Ale warto by to w tych elementach historycznych upowszechnic.

Nie ma w tej chwili pana profesora Kieresa, ale moze ktos z panstwa mi
wyjasni, jak wyglada sprawa Karty Samorzadu Regionalnego. Bo ja nie zro-
zumiatam z jego wypowiedzi, czy jest wreszcie uchwalona, czy nie. A to jest
dla mnie bardzo ciekawa historia, bo tyle lat juz trwa nad nig dyskusja.
Ciagle si¢ mowi o polityce regionalnej, ktora jest niesamowicie istotna
w rozwoju, ale ciagle nie wiem, Panie Profesorze, jak to jest. Moze wiado-
mo, czy Karta Samorzadu Regionalnego jest juz uchwalona. Uczestniczy-
tam w wielu dyskusjach, takze za granica, tu w kraju byty organizowane
w zwigzku z tym dyskusje 1 nie mogge si¢ dowiedziec, jaki jest stan i dlacze-
go. Bo nad tg kartg dyskusja trwa juz chyba dziesi¢c lat. A uwazam, ze ona
w naszych warunkach 1 w zwigzku z tym, co takze pan profesor mowit, byta-
by bardzo waznym aktem prawnym.

I ostatnia sprawa, moze w pewnym sensie w nawigzaniu do bardzo inte-
resujacego referatu pana profesora Wnuka-Lipinskiego. Rozumiem, ze
pan podchodzit do tego z punktu widzenia problemow socjologicznych, ale
ja chciatam bardzo silnie podkresli¢ jeden element strukturalny, to znaczy
petne zrozumienie decentralizacji wtadzy. Wydaje mi sig, ze to jest konie-
czne dla podkreslenia, jesli chodzi o budowanie struktur panstwa w ogole.
I o ile samorzad doskonale istnieje albo walczy o swoje istnienie, to jeshi
chodzi o decentralizacj¢ wladzy, niestety, zreszta w dyskusji juz to wycho-
dzito, ten element ciagle jest jeszcze niepewny.

Jesli chodzi o administracj¢ rzadowa, powiem, ze jednak nie udato si¢
chyba zlikwidowa¢, co wielokrotnie zreszta pan profesor Regulski w daw-
niejszych dyskusjach podnosit, tej Polski resortowej. Mnie si¢ wydaje, ze
brak petnej decentralizacji 1 brak jednak przeksztatcen, o czym pani profesor
Lipowicz tez mowita, w administracji rzadowej bardzo cigzy nad catym pan-
stwem, ale takze nad problemami regionalizmu. Samorzad a administracja
rzadowa to wiasnie Polska resortowa. Takze to w przysztych rozwazaniach
trzeba by wzia¢ pod uwage, problem tego, co przed wojna nazywalismy dua-
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lizmem administracyjnym, to znaczy dualizmem opartym na wyraznym po-
dziale administracji rzadowej 1 samorzadowej. To moze jeszcze zbyt mato
tkwi w swiadomosci 1 w przepisach prawnych. Dzigkuj¢ bardzo.

Barbara Imiotczyk

Chciatabym serdecznie podzigkowac za tezy profesora Wnuka-Lipinskiego,
a szczegolnie za tezg czwarta, ktora mowi, ze jakos¢ samorzadu zalezy przede
wszystkim od obywatelskiej kultury polityczne). I tak sobie mysle, ze moze
z okazji dwudziestolecia samorzadu, ktore bedzie przypadato w roku przy-
sztym, warto jest tej tezie poswigcic troche wigcej refleksji. Bo czgsto mowimy
o barierach w rozwoju samorzadnosci, barierach finansowych, materialnych,
a wydaje mi sig¢, ze jednak ta bariera w postaci deficytu kultury obywatelskiej,
deficytu kultury politycznej jest w tej chwili chyba wazniejsza bariera w roz-
woju samorzadnosci 1 spoteczenstwa obywatelskiego niz wiele innych przy-
czyn, ktore dos¢ tatwo wskazac. I tak mi si¢ marzy, zebysmy wtasnie temu
problemowi w przysztym roku poswigcili troche¢ uwagi. Dzigkuje.

Prof. Jerzy Regulski

Wydaje mi sig, ze ta dyskusja wniosta bardzo duzo ciekawych watkow.
Nasuwa mi si¢ jedna uwaga generalna. Mysmy z Michatem Kulesza chceieli
zapisa¢ pewien proces dochodzenia do koncepcji, zapisac t¢ histori¢ lat
osiemdziesiatych, ale oczywiscie to jest spojrzenie osobiste, w jakis sposob
obcigzone pewnym subiektywizmem. Nie do wszystkich materiatow si¢
udato dotrze¢, wiemy, ze na pewno byto mnostwo innych inicjatyw, dlate-
go nie mozemy aspirowac do tego, zeby to byla historia. Ale problem histo-
rii tworzenia samorzadu w tej chwili dojrzat. I trzeba by si¢ zastanowic¢
bardzo powaznie nad opracowaniem historycznym historii procesu budo-
wania samorzadu w Polsce, bo perspektywa jest juz wystarczajaco odlegta,
a za chwile¢ nas b¢dzie coraz mniej 1 pewne fakty beda przedstawiane nie na
podstawie wiadomosci uzyskanych od uczestnikow tamtych wydarzen, ale
z czytanych dokumentow, a to czasami troch¢ inaczej wyglada. W zwiazku
z tym tez sugestia pod adresem Senatu, czy 1 w jakiej formie nie nalezaloby
podjac si¢ opracowania poswieconego historii budowy samorzadu tego
okresu przetomowego, podstawowego.
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Podpisuj¢ si¢ obiema r¢gkami pod tym, co mowita pani profesor Lipo-
wicz. Komisja wspolna rzadu 1 samorzadu jest ptaszczyzng zatatwiania
spraw, a nie dyskusji. I jest ona zamknigta. Ona nie ma odbicia w debacie
publiczne;j.

Prof. Jerzy Stgpien

Jeszcze jedno stowo. Nie ma tam odzwierciedlenia interesow prywatnych.

Prof. Jerzy Regulski

Wyjates mi to, Jurku, z ust, bo ja to samo chciatem powiedzie¢. Zwiazki
1 stowarzyszenia samorzadowe odgrywaja kolosalng rolg, sg niestychanie
potrzebne, ale one w ogromnej wigkszosci reprezentuja organy wykonaw-
cze. Ja uczestniczytem w zjezdzie wojewodztw z okazji dziesi¢ciolecia wo-
jewodztw w Szczecinie, gdzie byta bardzo duza dyskusja, konfrontacja
marszatkow z przewodniczacymi sejmikow, gdzie przewodniczacy sejmi-
kow atakowali bardzo wyraznie, ze w zwigzku wojewodztw nie ma glosu
przewodniczacych sejmikow, a sa jedynie glosy marszatkow. W zwigzku
z tym istnieje niebezpieczenstwo, ze nie ma w Polsce nigdzie miejsca,
gdzie jest dyskusja o idei samorzadnosci, o uczestnictwie ludzi. Okres
dwudziestolecia bardzo wyraznie wskazuje, ze pierwotnie zatozony system
ewoluowat. Zmiany byty, chociazby bezposrednie wybory, ale 1 szereg in-
nych zmian. Ta ewolucja dokonywata si¢ w imi¢ zwigkszenia efektywnosci
zarzadzania. Ale efektywnos¢ zarzadzania powoduje koncentracje wiadzy,
a tym samym zmniejszenie reprezentatywnosci 1 udziatu obywateli.

Doszlismy do bardzo niebezpiecznego miejsca, w ktorym zbytnia kon-
centracja wladzy w re¢kach osob niepodlegajacych czy podlegajacych
w zbyt matym zakresie kontroli spotecznej prowadzi do niebezpieczenstw.

Chciatem zwroci¢ uwage na konwencj¢ Rady Europy nazywana Kartg
Samorzadu Lokalnego. Zresztag miatem wyjatkows satysfakcje, poniewaz
uczestniczytem w Polsce w pracach nad wprowadzeniem samorzadu, a poz-
niej jako ambasador Polski przy Radzie Europy osobiscie podpisywatem t¢
konwencj¢ w imieniu Rzeczypospolitej, co byto dla mnie podwojng satys-
fakcja. Ale ta konwencja mowi, ze samorzad to jest prawo 1 zdolnosc spote-
cznosci lokalnych do zalatwiania w imieniu wlasnym szeregu spraw 1 ze to
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prawo jest realizowane przez rady lub zgromadzenia mieszkancow, ktore
mogg posiadac organy wykonawcze.

Wielokrotnie zastanawiatem sig, czy istniejacy ustroj w Polsce odpowia-
da wymogom tej karty. Wydaje mi sig, ze doszlismy do pewnej granicy. I to
jest problem do dyskusji. Jakiego panstwa polskiego chcemy? Bo nie w ka-
zdym panstwie samorzad si¢ moze zmiescic. Jezeli niektore partie politycz-
ne reprezentuja, akcentuja interesy panstwa 1 rol¢ panstwa jako tego
podmiotu, ktory wyznacza kierunki rozwoju, to w takim panstwie nie ma
miejsca na samorzad. W panstwie autorytarnym nie ma miejsca. Samorzad
moze istnie¢, jezell przyjmiemy zroznicowanie Interesow w poszczegol-
nych obszarach. Inne hierarchie 1 potrzeby. I to sa sprawy, ktore wymagaja
ogolnej dyskusji. Wydaje mi si¢, ze bytoby bardzo dobrze, gdyby w tym za-
kresie Senat mogt podjac jakas inicjatywe, z gory za to dzigkuje. Dzickuje
tez za mozliwos¢ odbycia dzisiejszej dyskusji.

Senator Mariusz Witczak

Dzi¢kuje, Panie Profesorze.

Pomatu be¢dziemy zmierza¢ ku koncowi. Za chwil¢ pan marszatek
Ziotkowski podsumuje nasze spotkanie, ale przedtem ja bardzo krotko od-
niosg¢ si¢ do tych watkow, ktore poruszyta pani profesor Rabska, mianowicie
kwestii dualizmu wtadzy 1 pewnego nietadu w wojewodztwie, bo jak rozu-
miem, chodzito o te kwestie. Musze¢ od razu powiedzie¢, ze w tej kadencji te
kwestie uregulowalismy. Wprawdzie prezydent odestat do Trybunatu Kon-
stytucyjnego tak zwang ustaw¢ kompetencyjna, ale szczg¢sliwie trybunat nie
podzielil watpliwosci pana prezydenta 1 ona od 1 sierpnia wejdzie w zycie.

W tej kadencji powstaty dwie zasadnicze ustawy, ktore dotycza tej kwe-
stii, czyli ustawa o wojewodzie, ktora bardzo jasno okreslita, jakim organem
terenowym rzadu jest wojewoda 1 jakie ma kompetencje, gtownie kontrol-
ne wobec administracji zespolonej 1 niezespolonej, co nie bylo wezesniej
jasno ujete. Pomijajac juz kwestie kryzysowe czy obywatelskie, rola woje-
wody zostaje znacznie zawegzona, ale z drugiej strony staje si¢ wojewoda
silnym organem rzadowym w terenie.

Obok tej ustawy funkcjonuje tak zwana ustawa kompetencyjna. Ona w du-
zym stopniu uregulowata szereg watpliwosci prawnych, ktore si¢ przez te lata
nagromadzity. Ale rowniez oddata wiele nowych kompetencji 1 pienigdzy,
i majatku samorzadom. I ustanowita wyraznie, ze marszatek jest gospodarzem
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wojewodztwa. Juz nie ma tego dylematu, czy wojewoda jest gospodarzem wo-
jewodztwa, czy marszatek. Zostato jasno zdefiniowane w tej ustawie, ze oto
gospodarzem wojewodztwa jest marszatek. Ja tylko moge wspomniec, ze pro-
blem polegat na tym, iz prezydent uwazat, ze parki krajobrazowe nie powinny
by¢ w kompetencji marszatkow, ale trybunat nie podzielit tych watpliwosci.
O to poszto. A trzeba pamigtac, ze parki to nie tylko kwestie wtadcze wobec tej
dziedziny ochrony srodowiska, ale przede wszystkim majatek, bo sa muzea,
szkoty, sa rozmaite instytucje, pienigdze, ktore wojewodztwom zostaty zgod-
nie z ta ustawa przekazane, migdzy innymi nastapt ponowne zespolenie
SANEPiD-u z powiatami, chociaz to nie b¢dzie taka formuta jak niegdys,
wigc moze okreslenie ,,ponowne zespolenie” nie jest do konca tutaj adekwat-
ne. Panstwo oczywiscie sobie to wszystko sprawdzicie, zgodnie z zaintereso-
waniami. Nie bg¢de juz kontynuowat, ale myslg, ze to jest dosyc¢ istotny krok.

Panie Marszatku, bardzo serdecznie dzigkuj¢. Oddaje gtos gospodarzowi.

Wicemarszatek Senatu Marek Ziotkowski

Moje podsumowanie jest bardzo krotkie 1 sktada si¢ z dwoch czgsci: po-
dziekowania 1 zobowigzania.

Jezeli chodzi o podzigkowania, jeszcze raz serdecznie dzigkuje referen-
tom, zarOwno obecnym, ktorzy pozostali do konca, jak i nieobecnym, dzig-
kuj¢ wszystkim dyskutantom. Zamierzenie, zeby najpierw mowic
o historii, doswiadczeniu, zeby wyciagnac z tego wnioski dotyczace teraz-
niejszosci 1 dalszych kierunkow myslenia 1 zmiany funkcjonowania samo-
rzadu, udato si¢ nam wypelnic. Kilka kwestii uwypuklito si¢ tu bardzo
wyraznie: samorzadowa stuzba cywilna, kwestia mienia komunalnego, rola
ordynacji wyborczej. Sadze, ze pewne kwestie bedziemy si¢ starali takze
podejmowac 1 by¢ moze nawet w postaci icjatywy senackiej, do czego prze-
ciez w ramach tradycji izby mamy prawo. To jest element pierwszy. Zatem
zarowno doswiadczenia, jak 1 nauki dotyczace terazniejszosci.

Jezeli chodzi o zobowigzania, mysle zwlaszcza o tym, co mowita pani
profesor Lipowicz. Chciatem powiedzie¢, ze wspotpraca z Fundacja Roz-
woju Demokracji [Lokalnej owocuje. Whasciwie co roku mamy konferencje
albo kilka spotkan. To sa czgste spotkania z wszystkimi szescioma wielki-
mi organizacjami samorzgdu terytorialnego. Rzeczywiscie, kazda z nich re-
prezentuje inny poziom, ale my staramy si¢ to robic 1 b¢dzie to na pewno
kontynuowane. Nie ma tu zadnej watpliwosci.
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Co do nagrod, wystaw 1 wydawnictw, sadzg, ze takze mozemy to wspolnie
zrobi¢. Sadzg, ze Senat moze to na pewno robic jako patron centralny, ale nie-
zwigzany bezposrednio z wiadza wykonawcza, ogolnopanstwowa, patron samo-
rzadu lokalnego, spoteczenstwa obywatelskiego takze, bo to jest chyba istotne.
Ale to jest tylko taki wtret zartobliwy, etymologiczny. Pani profesor powiedziata
o Samorzadnej Rzeczypospolitej. Dwa pojecia, ktore etymologiczne znaczyly to
samo, ale maja zupelnie inne konotacje, mianowicie Republika Rad 1 Rzeczpo-
spolita Samorzadna tak naprawdg znacza to samo. Bo przeciez to sg rady. Tym-
czasem tres¢ tych pojec jest naprawde zupetnie inna. Prosz¢ zwroci¢ uwage,
jak mozna wykoslawi¢ znaczenie tego samego pojecia.

Czy bedzie krajowa reprezentacja roznych poziomow samorzadu lokal-
nego, oczywiscie nie zalezy od Senatu. Pomyst jest bardzo dobry. Jezeli sa-
morzady wyrazg taka wolg¢ 1 odpowiednio nacisng na swoich parlamentarzy-
stow, to Senat z przyjemnoscig bgdzie ich goscit w swoich progach.

Serdecznie panstwu dzigkuj¢ za udziat w naszej konferencji.

Opracowano na podstawie nieautoryzowanego stenogramu konferencji.
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